


1 Introducéo

H& um numero consideravel de comunidades tradicionais domiciliares no meio
rural brasileiro, com grande expressdo cultural e capacidade de mobilizacdo politica. As
populagdes quilombolas representam um desses exemplos, apresentando importantes aspectos
historico-culturais ligados a identidade negra e a organizacéo politica, constituindo-se em um
dos diversos segmentos que compdem a sociedade civil no atual contexto brasileiro.

Nestes quilombos rurais, as praticas culturais como as dancas, as musicas e a
valorizacdo da memdria e da lembranca dos mais velhos, assim como o proprio cotidiano
destas populacdes que vivem em comunidades que compartilham interesses, valores e saberes,
sdo expressivas e assumem relevancia na teoria social, na medida em que elas se articulam
para reivindicar direitos politicos (simbdlicos e materiais) historicamente negados.

Tais populacBes constituem modos de vida proprios e mantém relagGes peculiares
com o territorio, mas ndo estao isoladas e cristalizadas no tempo e no espaco; sdo dinamicas e
relacionais, estabelecendo dialogos com outras esferas culturais e de poder.

O contexto sociohistérico da década de 1980, quando se destacaram 0S processos
de redemocratizacdo politica e abertura econdmica no Brasil, possibilitou a atuacdo conjunta
do Estado e da sociedade civil. De acordo com dados do IPEA, de 2002 a 2010 o nimero de
politicas publicas federais que contam com a colaboracgdo social cresceu cerca de 64%*. Esse
aumento tem provocado o alargamento dos espacos publicos para o debate e a construcdo de
politicas publicas demandadas pelos varios grupos que compdem a sociedade civil, entre elas,
as necessidades dos povos quilombolas.

Para analisar os impactos da sociedade civil sobre o desempenho dos governos, e
vice-versa, Dagnino (2002) mostra a necessidade de ndo se apoiar em concep¢des abstratas e
oposicionistas nos quais 0 Estado seria sindbnimo de opresséo e a sociedade civil sindbnimo de
virtude, advertindo para a necessidade de se contemplar os atributos que as articulam e as
separam, a fim de melhor compreender o0s processos politicos que as constituem e as
explicariam.

O foco deste trabalho sera o estudo sobre a emergéncia da organizacéo politica das
populacbes quilombolas, compreendida no contexto da teoria social e do conceito de

! Reportagem Ipea: “Aumenta a interacgio do Estado com a Sociedade”. Disponivel em:

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12994 &catid=8&Itemid=6
Acesso em 26/01/2012.


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12994&catid=8&Itemid=6

sociedade civil e esfera pablica discutido por véarios autores, como Jirgen Habermas (1997),
entre outros, tais como Costa (1994; 1997; 1999), Cohen &Arato (1994; 1999) Avritzer
(1994; 2007), Dagnino (2002), Alvarez, Dagnino e Escobar (2002). O estudo de tais obras
possibilita estabelecer uma analise sobre as formas de emancipacdo social a partir do
fortalecimento da esfera publica em que pode atuar a sociedade civil. E, neste sentido,
buscaremos enfatizar os impactos provocados pelo movimento quilombola — que, em nivel
local, organiza-se na forma de associagdes — nas macroestruturas politicas e sociais. Possivel
resultado de tal impacto seria o aprofundamento da democracia, com a maior participacdo
desta populacdo na formulacdo, controle e execucdo das politicas publicas e a conquista de
diversos direitos sociais, materializados na forma da lei.

Buscar-se-4 também compreender a organizacdo politica das associacdes
comunitarias quilombolas dentro da sociedade civil a partir do pensamento de Gramsci
(1999; 2000; 2006) e de Semeraro (1999), Bobbio (1982) e Simionatto (2010), autores que
promovem uma analise critica das condi¢cGes de dominacdo do tempo presente e sugerem
como meio de transformacéo da realidade social a formacdo intelectual e moral das camadas
subalternas. Neste sentido, serdo consideradas as condi¢des de subalternidade historicamente
vivenciadas pelos povos quilombolas (primeiro capitulo), principalmente no contexto mais
recente, em que os territorios de tais atores passam por processos de desterritorializacdo,
reterritorializacdo e territorializacio (HAESBAERT, 2005, 2006), além das precérias
condicdes de vida e esfacelamento cultural a que estes estdo sujeitos. Em contrapartida a tais
condicdes de subalternidade, serd considerada a atuacdo da associacdo comunitaria como
canal formativo critico das popula¢cdes quilombolas como forma de reverter ou transformar
suas condi¢Bes materiais e simbdlicas do presente.

Buscaremos, com tal estudo, compreender as praticas politicas organizativas
desenvolvidas pelas populacdes quilombolas por meio das associacBes comunitarias, e se
estas praticas tém se revertido em consciéncia politica e melhorias de suas condic¢Ges de vida,
e, de forma mais ampla, na participacdo destes em debates na esfera publica, contribuindo
para o aprofundamento da democracia e a construcéo de outras légicas culturais no ambito da
sociedade.

A decada de 1980 foi de grande importancia do ponto de vista das experiéncias
politico-sociais, principalmente para as populacfes quilombolas. Este momento politico
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invisibilizados, desprovidos de direitos e reconhecimento, bem como a sistematizacdo de seus
interesses com a criagdo de entidades formais, como as associagbes comunitarias.

No Vale do Jequitinhonha (Nordeste de MG), as associa¢fes comunitarias
quilombolas sdo inimeras e tém representado, no contexto da sociedade civil, a forma de
organizacdo e formacdo politica coletiva destes grupos. A expressividade destas formas
sociais organizativas e formativas pode ser evidenciada mediante a conquista de direitos, tal
como 0 expresso no artigo 68 da Constituicdo da Republica Brasileira que determina que
“aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(BRASIL, 1988) e varios programas de desenvolvimento rural e social voltados para as
populagdes quilombolas, como o “Programa Brasil Quilombola” e a “Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial”.

Apesar de o discurso legal ser tido por varios autores das ciéncias humanas como
ideoldgico, portador da estatizacdo e do controle das populacGes, este também pode ser visto
em outra perspectiva, significando a conquista de direitos da sociedade civil na esfera pablica.
Neste sentido, os direitos surgem como reivindicacdes de grupos nos espacos publicos. A
esfera publica, por sua vez, refere-se a espacos de discussdo que podem ser concretos, como
as associages locais, ou abstratos, como os foruns virtuais, por exemplo.

Habermas (1997), ao falar da potencialidade da organizacdo da sociedade civil
moderna, afirma que 0s grupos sociais possuem uma sensibilidade maior para captar as
demandas sociais e propaga-las para outros grupos, favorecendo a construcdo de uma agenda
politica e exercendo pressao sobre os gestores.

Entre as mais importantes demandas dos grupos quilombolas associados podemos
citar a regularizacdo da propriedade da terra que ocupam — para preservacdo dos recursos e
dos marcos socioespaciais importantes para reafirmacdo da identidade e cultura — e programas
e projetos capazes de promover o desenvolvimento rural e a valorizagdo de suas culturas,
possibilitando assim melhores condigdes de vida.

De acordo Teixeira (2005), as associacdes podem desempenhar fungles gerais,
independentemente de sua composicdo e de seus objetivos especificos. Uma de suas
caracteristicas basicas é a sua natureza comunicativa, que possibilita que as associa¢des
possam captar/detectar as necessidades dos sujeitos e dos grupos.

Por outro lado, ndo ignoramos neste trabalho que, paralelamente ao processo de
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entendida também sob o prisma dos reformismos operados pelas elites, com o intuito de
minimizar o protagonismo das classes subalternas e enfraquecer o seu potencial
transformador, reforcando desta forma a ordem hegeménica vigente.

Neste sentido, € no campo das contradigdes que nos propomos a refletir sobre os
rumos e possibilidades (embora incertos) da atuacdo dos povos quilombolas organizados em
associacg0es e a relevancia desta atuacéo para a sociedade como um todo.

1.1  Objetivos

Nas areas rurais do Vale do Jequitinhonha/MG € possivel verificar inimeras
comunidades quilombolas organizadas em associa¢es, que reivindicam para si politicas
publicas de inclusdo social, legalizacdo de terras, reconhecimento e valorizacdo de suas
culturas, saberes e identidades. O reconhecimento juridico das populacbes quilombolas e a
garantia de seus direitos perante a Constituicdo Federal levou a inimeras comunidades rurais
que possuiam algum passado ligado a escraviddo, a se auto-declarar como comunidades
quilombolas , produzindo, de acordo com Arruti (1997), uma série de mudancas relacionais
destes grupos com o meio externo — populacg@es vizinhas, poderes locais e Estado. Também
se verificou expressivas modificacbes nas relacfes internas das comunidades, relativas a
modos de organizacdo, estabelecimento de fronteiras, emergéncia de liderancas comunitarias
e 0 resgate de elementos culturais compartilhados entre os membros, elementos estes ligados
a identidade étnico racial (grupos de congado e de danca, resgate de mdsicas, cantigas,
historias/“causos” e outras praticas culturais que comegaram a ser sistematizadas).

Diante de tais mudancas provocadas pela conjuntura politica democratica, 0s
objetivos deste trabalho s&o discutir a emergéncia da organizagdo politica quilombola no
espaco publico brasileiro e compreender o processo de formacéo politica quilombola. Para
tanto, serdo destacadas as conquistas dos povos quilombolas na esfera pablica brasileira e o
potencial das associacbes comunitérias para formagdo politica de atores sociais de
comunidades quilombolas, neste caso, as comunidades localizadas no territorio de Moga
Santa, no municipio de Chapada Norte/MG.

De modo especifico, pretende-se identificar os diversos papéis que podem exercer

as associa¢Ges comunitarias na formacdo politicas das populag¢des quilombolas e o papel



destas na sociedade civil para a construcdo e fortalecimento da esfera publica, tendo em vista
o aprofundamento da democracia e a emancipagdo social de segmentos

marginalizados/excluidos.

1.1.2 Metodologia de pesquisa

Esta pesquisa tem como foco principal: 1) compreender a organizacdo politica das
populacbes quilombolas desde o periodo colonial até os dias de hoje; 2) compreender a
atuacdo dos povos quilombolas na esfera publica brasileira; 3) compreender o processo de
formacdo politica por meio do associativismo local dos povos quilombolas no territério de
Mocga Santa .

O objeto deste estudo é o territério quilombola de Moc¢a Santa, municipio de
Chapada do Norte/MG, que congrega, além da comunidade de “Moga Santa”, as comunidades
de “Coérrego Galdino”, “Corrego Paiol” e “Corrego Sao Gamelas”, formando a “Associacdo
Unido Comunitaria Quilombola de Moga Santa”.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, foi realizado um plano de pesquisa que
envolveu etapas distintas em seu processo de realizacdo: a) revisdo bibliografica dos
principais conceitos e politicas publicas relacionados ao tema da pesquisa; b) realizacdo de
entrevistas, oficinas e levantamento de documentos; c) analise dos dados; d) registros.

Lancou-se mdo da Etnometodologia, que se concentra nos estudos empiricos das
préticas cotidianas por meio das quais ocorre a producdo da ordem interativa dentro e fora de
instituicbes (FLICK, 2009, p.30). Utilizou-se trés métodos de coleta de dados: entrevistas
semi-estruturadas; coleta de documentos (atas de reunides) ¢ oficinas do estilo “grupo focal”.

- Levantamento bibliogréfico

A pesquisa bibliografica promoveu o levantamento dos principais conceitos
envolvidos na pesquisa. E, desta forma, objetivando entender 0s processos sociohistoricos que
abrangeram a constru¢do da categoria “quilombo” ao longo do tempo, utilizamos como
embasamento teorico uma releitura de obras histéricas, socioldgicas e antropoldgicas como a
obra trabalhada por Cardoso (1982), que apresenta um enfoque panoramico, histérico e social
da escraviddo nas Américas; Funari (1996), sobre as condi¢des sociais internas e externas do
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negro durante e apds o periodo colonial e imperial brasileiro; Guimardes (1983), sobre a
resisténcia negra e a formacdo de quilombos durante o século do ouro nas Minas Gerais;
Fernandes (1978), sobre a condicdo social do negro e seu processo de integracdo na
sociedade; Gusmao (1995), que demonstra, de forma geral, as condic¢Ges sociais de vida das
populagdes quilombolas na contemporaneidade; Little (2002), sobre a dimensdo das
comunidades tradicionais no Brasil e a emergéncia de um didlogo mais horizontal com o
Estado; Arruti (1997; 2003; 2009), sobre as perspectivas e limitacbes do processo de
legitimacdo dos direitos quilombolas no Brasil contemporaneo.

Além da contribuicdo fundamental dos autores acima citados, utilizamos outros
estudos que vao de encontro aos propdsitos desse trabalho, como Lima (2010), Souza (2008),
Gomes (2006), Souza e Henriques (2010), Jesus (2007), Amaral (1988), entre outros.

Para a compreensdo do contexto da emergéncia da organizacdo politica
quilombola a partir da década de 1980, bem como para o entendimento da formacdo e atuacdo
politica das associacGes comunitarias quilombolas, buscamos por meio da Teoria Social
resgatar o conceito de “sociedade civil” e a sua énfase no atual contexto social brasileiro.
Para tanto, os estudo de Habermas (1997), Costa (1994; 1997; 1999), Dagnino (2002),
Alvarez, Dagnino e Escobar (2002), Avritzer (1994; 2007), Boschi (1987), Teixeira (2005),
Gramsci (1999; 2000; 2006), Bobbio (1982), Semeraro (1999) e Simionatto (2010)
constituiram-se em importantes referéncias para tal contextualizacdo e defini¢do, dentro dos
propdsitos desta pesquisa.

As referéncias geograficas, sociolégicas e antropoldgicas que fundamentam a
pesquisa sdo aquelas trabalhadas por Haesbaert (2005; 2006) sobre os processos de
territorialidade, desterritorializacdo e reterritorializacdo; Souza (1995), sobre territério e
poder, além de outras referéncias que articulam as categorias de territorio e identidade, como
Munanga (2004) e Guimardes (2009).

- Entrevistas

Para compreender o impacto da atuacdo quilombola sobre as estruturas
institucionais e locais, tanto em nivel material — como a conquista de territorio e infraestrutura
para as comunidades — quanto em termos simbdlicos — valorizacdo da identidade, participacdo
politica, ampliagdo da democracia e conscientizagdo politica —, langamos mdo de um
arcabouco metodologico que compreendeu entrevistas qualitativas semi-estruturadas
direcionadas a militantes politicos, liderancas comunitarias, moradores locais, técnicos do

Estado, entre outros que estdo de alguma forma ligados a questdo quilombola.



As entrevistas qualitativas realizadas no territério de Moga Santa foram
direcionadas aos moradores ali residentes em basicamente duas etapas do ano. Essa
metodologia para a realizacdo das entrevistas objetivou a compreensdo dos diversos aspectos
inerentes a esse territorio através do olhar de seus moradores. A principio foram entrevistadas
aproximadamente 30 familias no “periodo da seca” — marco/novembro e outras 20 familias
foram entrevistadas no “periodo das aguas” - novembro/janeiro onde 0s moradores que
realizam a migracao sazonal se encontram neste territorio.

- Coleta de documentos

Utilizamos também como metodologia a anélise qualitativa das atas de reunido da
Associagdo Comunitaria Quilombola de Moga Santa, referentes aos anos de 2004 a 2008. Este
procedimento buscou compreender, sobretudo, o processo de formacéo e consciéncia politica
possibilitados pelo associativismo local, observando-se os seguintes aspectos:

- O protagonismo politico dos associados (préaticas politicas, estratégias de acdo e
intervencdo diante de problemas);

- As conquistas materiais registradas ao longo do tempo;

- O aprendizado entre os associados;

- As Formas de comunicagao e participacéo;

- Os valores e 0s principios;

- A Autoestima;

- As questdes referentes a identidade negra,

Grupo Focal
1. Calendario Sazonal

Por fim, utilizou-se também como metodologia a construcdo conjunta com 0s
moradores locais de um calendario sazonal da comunidade, em reunido do tipo “grupo focal”
—em que héa a criacdo de um espaco propicio para conversas direcionadas. Tal procedimento
objetivou entender aspectos da vida social coletiva evidenciados na dindmica anual da
comunidade, observando se estes aspectos favorecem a sua atuacao politica na esfera publica
contemporanea.

2. Oficina arvore genealdqgica

Essa oficina foi realizada com as criangas da comunidade, buscando reconhecer o
grau de parentesco existente entre seus habitantes e identificar se este aspecto contribui ou

explica a forma de organizacédo politica comunitéria.



A partir deste plano de pesquisa, o trabalho se organiza da seguinte forma:

O primeiro capitulo constitui-se de uma analise dos quilombos desde a sua origem
até os dias atuais, bem como os diversos significados que o conceito adquiriu ao longo do
tempo. Para tanto, estabelecemos trés intervalos de tempo diferenciados de experiéncia
historica das popula¢des quilombolas: o primeiro tempo corresponde aos periodos colonial e
imperial brasileiros (de 1530 até a promulgacdo da Lei Aurea, em 1888), quando as
comunidades quilombolas eram entendidas como organizaces de subversdao a ordem; o
segundo tempo diz respeito ao periodo pos-abolicdo da escravidao (de 1888 até 1988, com a
promulgacdo da nova Constituicdo da Repulblica), quando as comunidades quilombolas
permanecem invisibilizadas no espaco publico nacional; e o terceiro e Gltimo tempo, que
abarca o reconhecimento destas comunidades pelo Estado, entendidas agora como portadoras
de direitos, legitimidade e valorizacdo cultural (periodo de 1988 até os dias atuais).

O segundo capitulo, essencialmente teorico, constituiu-se de uma analise dos
conceitos que permeiam a pesquisa, como “territorio”, “identidade politica” e “comunidade”.

No terceiro capitulo, também teorico, pretendemos localizar as mobilizagdes
politicas quilombolas no ambito da sociedade civil, a partir do referencial habermasiano e
gramsciano, apontando as perspectivas e limitagdes atuais deste grupo social na esfera publica
brasileira. Buscou-se ainda, neste capitulo, compreender o associativismo local sob a ética
gramsciana, como potencial formador politico das popula¢des quilombolas.

Ja no quarto capitulo buscamos entender empiricamente como se ddo os impactos
provocados pelo movimento quilombola nacional (grupos constituintes da sociedade civil) na
estrutura politica brasileira, tendo como foco discursivo o artigo 68 da Constituicdo em que
esta explicitada a “Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial e o Programa Brasil
Quilombola”, buscando também compreender oS impactos destas politicas no territdrio
quilombola da comunidade de Moca Santa.

E por fim, no quinto capitulo, contextualizou-se historica e socialmente a area
estudada, e no sexto capitulo dedicou-se a andlise dos processos de formacdo politica
desenvolvidos a partir da organizagéo coletiva em Moca Santa, bem como os fatores que

contribuem para esta organizacao.

1.1.3 Justificativa
Esta pesquisa se justifica por levar ao debate académico e para o ambito da sociedade

civil a organizacdo e a luta de grupos sociais afrodescendentes pelo direito de cidadania, quer
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sejam civis, politicas ou sociais. Alem disso, 0s resultados da pesquisa possibilitam contribuir
para elaboracdo de futuros projetos de acdo social e econdmica, seja em parceria com a
prefeitura, ONGs e/ou com segmentos de ordem técnica do governo INCRA, MDA etc.

Por outro lado, esse estudo torna possivel ainda um melhor conhecimento por parte de
sua populacao sobre sua realidade e seu nivel de insercdo em vérias escalas: local, regional,
estadual e federal, afim de melhor planejar estratégias de sobrevivéncia e de luta pelo direito a

cidadania.

2 A CONCEPCAO HISTORICA E CONTEMPORANEA DO(S)
QUILOMBO(S) E SUA ORGANIZACAO POLITICA

A entrada compulséria de aproximadamente 15 milhdes de homens e mulheres
africanos na América modificou profundamente as relacdes sociais, econémicas e culturais,
sobretudo no Brasil, onde o aspecto étnico-racial interfere profundamente nas relacées sociais.
Para Moura (1983), “o escravismo ainda ¢ hoje o periodo de nossa historia social mais
importante e dramaticamente necessario de se conhecer para o estabelecimento de uma préaxis
politica coerente com o presente” (MOURA, 1983, p.28).

A existéncia de milhares de comunidades quilombolas no Brasil nos remete ao
periodo histérico em que predominou, por mais de trezentos anos, 0 sistema escravista. Do
Brasil col6nia até os dias atuais € possivel identificar estas comunidades em praticamente todo
o territdrio brasileiro, o que é decorrente da amplitude e complexidade do sistema escravista
no Brasil. De acordo com Clovis Moura, “em nenhum pais da América do Sul a escravidao
foi tdo importante numericamente, teve distribuicdo de ambito nacional e durou tanto tempo
como no Brasil” (MOURA, 1983, p.15). Em consequéncia deste fato, Guimardes afirma que
“onde quer que o escravismo se tenha implantado, constatamos o surgimento de comunidades
formadas por escravos fugidos de seus senhores: os quilombos” (GUIMARAES, 1996,
p.141).

Vale ressaltar que as populagdes quilombolas no Brasil passaram e ainda passam
por um processo de desterritorializacdo e reterritorializagdo. O primeiro processo de
desterritorializacdo imbrica-se com o processo da didspora africana. Nesta ocasido, 0s
africanos foram retirados violentamente de diversas localidades de seu continente, trazidos

para o Brasil e outros lugares da América, onde foram submetidos a escravidao. E, no periodo
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colonial, os africanos e seus descendentes manifestaram diversas formas de resisténcia a
escravidao, entre elas a fuga para os quilombos. Esse processo ja pode ser considerado o
momento da reterritorializacdo desses sujeitos, quando, a partir da apropriacdo de um
territorio, desenvolvem e estabelecem seus modos de vida, negando a condi¢do de mercadoria
imposta a eles pelo regime escravista.

Durante o periodo colonial, quando predominou o sistema escravista, 0S
quilombos foram perseguidos e destruidos pelos governos e autoridades; e apés a abolicdo da
escravatura, 0s negros e 0s quilombolas ficaram invisibilizados perante o Estado
(FERNANDES, 1978, p.18), sendo jogados a propria sorte, pois, do ponto de vista juridico-
legal, eles s6 poderiam ter direito a terra a partir dos dispositivos da Lei de Terras de 1850,
que determinava 0 acesso a terra somente mediante a sua compra.

A continuidade desse cenario de descaso, com a auséncia de politicas publicas
voltadas para esse segmento, conduziu ao ressalto das desigualdades raciais existentes no
Brasil, fato que ensejou os processos de luta do movimento negro e, posteriormente,
quilombola. Desigualdades comprovadas por pesquisas académicas, relatérios e sensos
demogréficos, indicaram, por outro lado, a urgéncia de um debate politico de incluséo social
da populacéo negra como um todo.

O atual processo de reterritorializacdo formal é concretizado a passos lentos, a
partir dos marcos legais materializados com a promulgagédo do artigo 68 da Constituicdo da
Republica de 1988, que reconhece os direitos territoriais destes povos e comunidades.

Apesar de o quilombo ter assumido diversas conota¢des ao longo do tempo,
entendemos o conceito de quilombo, num primeiro momento, como uma forma de resisténcia
a ordem escravista, e, posteriormente, nos anos subsequentes a abolicdo até os dias atuais,
como instrumento de praticas coletivas de apropriacdo e usos do territério material e
simbolico. O presente capitulo tem por objetivo compreender como se da a insercdo dos
quilombos no ambito da sociedade brasileira e também o conjunto de relagcdes que ai se
estabelecem (ou se estabeleceram) entre eles e a sociedade, buscando-se a partir dai

compreender os diversos significados atribuidos a esta construgéo social ao longo do tempo.
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2.1  Quilombo: a evolucéo do conceito

Ao longo da vigéncia do escravismo no Brasil, o quilombo foi por diversas vezes
caracterizado pela Coroa e governos locais das provincias. De acordo com a resposta do Rei
de Portugal a consulta feita pelo Conselho Ultramarino em 1741, designou-se por quilombo
“toda habitacdo de negros fugidos que passassem de 5, em parte despovoado, ainda que ndo
tenham ranchos levantados” (MOURA, 1981, p.87). No regime dos capitdes-do-mato de MG,
em 1722, D. Lourenco de Almeida por sua vez determinava como quilombo as formacdes de
negros “distantes de povoacdo onde estejam acima de quatro negros, com ranchos, pildes de
modo ai se conservarem” (GUIMARAES, 1983, p.53). Para Alipio Goulard (1972), citado
por Guimardes (1983, p.187), em 1847, no Rio Grande do Sul, entendia-se por quilombo “a
reunido no mato ou em lugar oculto de mais de trés escravos”. Ja na assembléia provincial do
Maranh&o, em 1847, seria considerado quilombo todo agrupamento de escravos que estivesse
no “interior dos matos, vizinho ou distante de qualquer estabelecimento em reunido de dois
negros ou mais, com casa ou rancho” (GUIMARAES, 1983).

Para Guimardes, ndo eram as caracteristicas do espaco fisico do reflgio do escravo
que determinavam o quilombo: o que definia este ou aquele local como quilombo era “a
existéncia neles do elemento vivo, dinamico, ameacador da ordem escravista, enfim, o
escravo fugido” (GUIMARAES, 1983, p.55); o que ndo impede, segundo este autor, que nele
co-existissem outros individuos que ndo se enquadrem nessa categoria, como 0s individuos
livres, brancos pobres e indios. Apos a abolicdo ndo houve nenhuma redefinicdo legal da
categoria quilombo, uma vez que, por critérios historico-culturais ou ideol6gicos, entendia-se
entdo que estes territorios haviam sido extintos com a abolicdo da escraviddo em 1888. Os
quilombos permaneceram assim, na invisibilidade, até 1988, quando, com a promulgacao do
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), passaram a ser 0S
quilombos considerados como “toda a terra utilizada para a garantia de sua reprodugao fisica,
social, econémica e cultural, (...) e os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos™ (Instrugdo normativa Incra, N° 20 de 2005)?

Desta forma, percebemos o carater ilegal que possuiam estes territérios durante o
Brasil Colonia e Império, a “invisibilidade” apos a abolicdo e o novo significado a eles

atribuidos a partir de 1988, com a nova Constituicéo.

2 INCRA (2005)
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2.1.1 Visao histérica do quilombo

Um conjunto complexo de relagdes sociais, politicas e econdmicas estruturaram e
sustentaram o sistema escravista brasileiro por mais de trés séculos. De acordo com varios
estudiosos do processo historico de escraviddo, a violéncia fisica e simbdlica deste sistema
para com 0S negros constituiu efetivamente importantes fatores para a resisténcia e a
formacéo de centenas de quilombos em todo o territorio brasileiro. Neste sentido, Guimaraes
(1983, p.12), aponta trés importantes correntes e autores que justificam, de diferentes formas,
a formagdo de quilombos no Brasil durante o periodo colonial. Uma destas correntes é a
defendida por historiadores como Hélio Vianna (1963-70) , Luis Luna (1968) e Jose Alipio
Goulart (1972), que atribuem a formacdo de quilombos no Brasil a crueldade dos castigos
aplicados aos escravos pelos senhores. J& outros estudiosos da escraviddo, como Clovis
Moura e Octavio lanni, analisam a formacao de quilombos a partir de perspectivas diversas,
como as correntes materialista e cultural, sem privilegiar uma Unica dimensao. Neste sentido,
Guimardes (1983, p.202), afirma que, para Otaviano lanni (1962), “os maus tratos sdo apenas
uma das variaveis que caracterizam a condi¢do escrava”. Ha ainda a corrente culturalista,
composta por autores como Nina Rodrigues(1935) e Arthur Ramos(1946), que entenderam o
quilombo como expressdo de uma luta contracultural do negro e de uma rebeldia contra a
imposigédo da cultura branca.

Neste trabalho, compartilhamos das proposicdes que admitem a existéncia do
quilombo histérico sob a perspectiva de motivacGes variadas, como reacdo a violéncia fisica
(crueldade dos castigos aplicados aos negros), quanto como reacdo a violéncia simbolica de
negacdo da condicdo de humanidade do escravo e de todas as suas manifestacdes
socioculturais.

Para compreendermos a complexidade e a amplitude da presenca do negro na
América, faz-se necessario remetermo-nos a escraviddo no continente africano, de onde
surgiram motivacOes externas e interesses para exploracdo do trabalho humano, envolvendo
ainda a participacdo de diversos atores neste processo — lideres africanos, europeus.

O trafico de escravos no contexto do sistema colonial representou um pilar para a
acumulacdo capitalista das metropoles européias. A intervencdo portuguesa na Africa se deu
no final do século XV, com a finalidade de catequizar e “civilizar” os povos nativos. A partir
de 1491, as missbes portuguesas atuaram em Luanda e Benguela (Angola), porém, mais

interessadas na escravizagdo dos nativos que propriamente com a sua catequizagdo e



14

“civilizagdo”. Os portugueses extrairam mao-de-obra escrava e enviaram-na para fazendas no
Brasil e em outros territorios colonizados por eles (FUNARI, 1996, p.29). Neste processo, 0
papel dos traficantes de escravos africanos foi determinante para o funcionamento do sistema
escravista brasileiro. Estes eram constituidos por lideres de sociedades africanas que atuavam
em parceria com os colonizadores portugueses, vendendo a estes 0s seus prisioneiros de
guerra e sustentando a constante reposicdo de méo-de-obra nas colonias americanas. Este
processo constituiu um dos pilares do que se convencionou chamar de “trafico triangular”, em
que Inglaterra, Franca e América Colonial que viabilizava as exportacfes de mao-de-obra
para as plantagdes das coldnias e que produziam as matérias-primas que seriam enviadas as
metropoles européias como produto final dessa triangulacdo (MOURA, 1983, p.18).

No Brasil, ja inseridos no sistema escravista, 0s negros perdiam a sua condicao de
humanidade, passando a condi¢ao de mercadoria. Eram utilizados como “meios de produgao”,
predominantemente em atividades mercantis, como no cultivo da cana-de-agUcar durante o
século XVI e posteriormente na extracdo do ouro nos séculos XVII e XVIII, além de outras
atividades desenvolvidas paralelamente as principais.

A sujeicao do negro a condicdo de escravo se legitimou a partir da criacao de leis,
pela violéncia, por mecanismos ideoldgicos, pela religido, entre outros aparatos aptos a
garantir o pleno funcionamento do sistema. Naquele contexto, a fuga expressava a forma mais
comum de negacdo da condicdo de escravo, e, como tal, foi combatida de forma sistematica
durante toda a vigéncia da ordem escravista.

Em contrapartida as fugas, a elaboracdo e institucionalizacdo de mecanismos
repressivos e preventivos variaram em intensidade na medida em que o sistema escravista se
desenvolvia e, como consequéncia, tornava as fugas cada vez mais comuns. Até 1603, a caca
ao negro fugitivo era uma atividade esporadica e temporaria, de carater livre, sem
institucionalizacdo de cargo especializado. A partir das primeiras décadas do século XVIII,
ocorreu a institui¢do do cargo de “capitdo-do-mato” na colonia, passando o posto a ter
provimento regular, com a fixacdo das quantias a serem pagas a quem assumisse tal funcao.
De acordo com Guimarées (1983), data de 1722 a elaboragdo do primeiro regimento dos
capitdes-do-mato de Minas Gerais, em que a remuneracdo pela captura de escravos fugidos
foi estabelecida em funcdo do tempo gasto pelo homem do mato para percorrer a distancia

atingida pelo fugitivo.
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Outro importante mecanismo para submeter o escravo a sua condigdo era a
pregacao religiosa; segundo Ciro Cardoso, em todas as colénias da América, a cristianizacdo

era percebida como poderoso meio de controle dos cativos.

(...) era preciso que a instrucdo religiosa dos negros fosse expurgada de
qualquer elemento que pudesse eventualmente sugerir-lhe idéias de
igualdade, ou de direitos; de outro modo, o ensino religioso se transformaria
num perigo. SO se lhes devia falar de deveres, de humildade, de docilidade, e
de terriveis castigos no além se faltassem a tais virtudes e obrigacGes.
(CARDOSO, 1982, P.61).

Além da transmissao religiosa como mecanismo de conformacdo do escravo, 0s
cultos e costumes de origem africana, a circulacdo de escravos sem autoriza¢do dos seus
senhores e das negras de tabuleiro foram proibidos na col6nia, a fim de manter o controle e
evitar fugas e insurreicoes.

N&o obstante as diversas tentativas de conter a revolta do negro frente a sua
condicdo, a resisténcia a escraviddo foi caracteristica marcante da historia dos africanos nas
colbnias americanas. Diante da violéncia do sistema escravista, 0s negros resistiram e lutaram
contra a opressdo sob variadas formas: a sabotagem a producdo, o suicidio, a agressdo aos
senhores e capatazes, a fuga e a formacéo de quilombos. Clovis Moura (1981, p.87), afirma, a
propdsito, que o quilombo constituiu incontestavelmente, na unidade basica de resisténcia do
escravo. Pequeno ou grande, estavel ou de vida precéria, em qualquer regido em que existia a
escravidao, la se encontrava ele como elemento de desgaste do regime escravista. A fuga,
temida pelos donos de escravos e governantes, impossibilitava a expropriacdo do trabalho
escravo, a0 mesmo tempo em que impossibilitava a cobranca de qualquer tipo de imposto pela
Coroa sobre o escravo.

Para Guimarées (1983, p.45), a fuga e o quilombolismo significaram a negacdo da
ordem escravista, sendo “constante na realidade social brasileira, em todos os momentos e
areas em que aquele sistema existiu”. Nao se pode olvidar, entretanto, € como ja expressado,
gue outras formas de resisténcia além das fugas existiram, como as resisténcias cotidianas
expressadas na defesa da vida privada, na sabotagem, no roubo, na quebra de ferramentas, nos
atrasos intencionais, etc.

Destas resisténcias, varias consequéncias foram geradas. Guimardes (1996), aponta
algumas delas, decorrentes da existéncia dos quilombos no Brasil, como a impossibilidade de
extracdo do lucro pelo proprietario mediante o trabalho escravo e 0s prejuizos materiais

derivados das atividades ilicitas desenvolvidas pelos quilombolas (roubos, assaltos, incéndios,
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etc.). Grandes somas de dinheiro eram dispensadas com a montagem de um sistema
repressivo especializado, como a contratacdo de capitdes-do-mato, despesas com carceragem,
etc. Além dos aspectos acima mencionados, a existéncia de quilombos gerava uma enorme
perda para a Coroa no que diz respeitos aos impostos que ela deixava de arrecadar a partir do
trabalho escravo, além de provocar um medo permanente nas autoridades e na populagdo em
geral pela constante ameagca representada pelo risco de ataques quilombolas.

Os quilombos, por sua vez, reproduziam-se a partir de sua organizacao interna e de
relacGes estabelecidas com a sociedade circundante, relagdes estas que vdo desde a
agricultura, a mineracdo, o banditismo e o comércio, a reproducéo bioldgica e o roubo.

Outro mecanismo de reproducéo do quilombo foi a mineracéo clandestina do ouro
e diamante (garimpagem ou “faisca¢c@o’). O ouro e o diamante funcionavam como moeda de
troca tanto na rede de comércio legal quanto ilegal, ampliando as possibilidades de
sobrevivéncia do negro fora do cativeiro.

As estratégias de reproducdo do quilombo eram, portanto, variadas e, muitas
vezes, articuladas com a sociedade externa a partir de canais ilicitos. Tais mecanismos iam
desde a localizacdo geogréafica estratégica, em locais de dificil acesso, porém ndo muito
distantes dos povoados, até a construcdo de fossos e palicadas, passando por uma rede de
informagdes que contava com a cumplicidade dos escravos das fazendas, negras de tabuleiro,
comerciantes, entre outros, facilitando a sobrevivéncia dos quilombolas e dos novos negros

fugidos.

2.1.2 Da llegalidade a invisibilidade

Os territorios quilombolas passaram da categoria de ilegais, durante o Brasil
Colbnia e Império, para uma completa invisibilidade no periodo republicano, até a segunda
metade do século XX. Ap6s a abolicdo, a desagregacdo do sistema escravista brasileiro
processou-se sem que houvesse garantias de assisténcia e protecdo ao negro ex-escravo, seja
liberto ou quilombola, na transicdo para o sistema de trabalho livre. A legislagéo, os poderes
publicos e os circulos politicamente ativos da sociedade mantiveram-se indiferentes e inertes,
largando o negro ao seu proprio destino (FERNANDES, 1978, p.18).

Florestan Fernandes postula, alids, a continuidade de uma mentalidade e
moralidade escravistas ap6s a aboligdo, dificultando a inser¢do do negro na sociedade

brasileira. Esta mentalidade era baseada na discriminacdo racial praticada no pais desde o
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periodo colonial, perpassando o império e atingindo a republica, materializando-se no descaso
para com 0 negro no plano do discurso e das politicas publicas. No meio rural, as populagdes
quilombolas, ap6s a abolicdo, permaneceram desprovidas de politicas especificamente
direcionadas a elas, assim como o negro liberto.

A institui¢do da “Lei de Terras”, em 1850, foi uma das politicas que abortou as
chances de uma possivel inclusdo da populagdo negra na sociedade brasileira, principalmente
a dos povos quilombolas, pois, por meio desta lei, grileiros, posseiros e supostos donos de
terras buscaram a regularizacdo de suas propriedades sem levar em conta as populacdes
quilombolas que historicamente ocupavam seus territdrios. Em seu texto, no artigo 1°,
determinou-se que “ficam proibidas as aquisi¢oes de terras devolutas por outro titulo que ndo
seja o da compra™®; assim, sem o apoio do Estado, da Igreja ou de qualquer outra instituico,
o0 negro ficou impossibilitado de se adquirir terras pelas vias da Lei.

No entanto, apesar de o estabelecimento da Lei de Terras dificultar o acesso a
terra, o negro, liberto ou quilombola, ocupou territorios por meio de diversos processos, antes
e apos a abolicao.

De acordo com Souza (2008), a fixacdo de negros em territdrios durante a
escravidao também pode ter se dado por meio da fuga de escravos com a constituicdo de
quilombos, por prestacdo de servicos em periodos de guerra e por desagregacao de fazendas e
de ordens religiosas. No pés-abolicdo, o estabelecimento das comunidades em seus territorios
ocorreu por meio da compra, de doacdo, posse ou por desapropriacdo. Exemplo disso é a
comunidade de Mumbuca, localizada no baixo Jequitinhonha, em MG. Mumbuca é um
territdrio de ocupacéo tradicional, iniciada em 1862 mediante a compra de aproximadamente
8,2 mil hectares de terras pelo negro ex-escravo José Claudio de Souza. Hoje, 0s moradores
de Mumbuca sdo os descendentes de José Claudio, mas, no entanto, ocupam apenas 20% da
area original devido as invasdes de fazendeiros do entorno da comunidade, e da proposta de
criacdo de uma reserva bioldgica pelo Governo (LIMA. D etal. 2010, p.147) passando, assim,
por um processo de desterritorializacao.

Outras pesquisas e relatos sinalizam para esta diversidade de formas de acesso a
terra pelo negro. Uma delas é a pesquisa chamada “Nutricional Quilombola” (MDS, 2006),
realizada em 2008 em um total de 60 comunidades nas cinco regides brasileiras. Esta

pesquisa, desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

® Texto completo da Lei de terras disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm
Acessado em 12/04/2011.
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atestou que, na maioria das comunidades pesquisadas, a aquisicdo de terras deriva de
processos de heranca, doagao e posse.

Os quilombos também sdo designados, em algumas regides brasileiras, por “terras
de preto”, significando territorios ocupados por populagdo negra que mantém usufruto comum

da terra e de seus recursos no meio rural. De acordo com Almeida,

As denominadas terras de preto compreendem aqueles dominios doados,
entregues ou adquiridos, com ou sem formalizac&o juridica, a familia de ex-
escravos a partir da desagregacdo de grandes propriedades monocultoras. Os
descendentes de tais familias permanecem nessas terras ha varias geracdes
sem proceder ao formal de partilha e sem delas se apoderarem
individualmente. (ALMEIDA, 1987 apud GUSMAO, 1995, p.16).

Assim, a territorializacdo das comunidades quilombolas se processou por uma
multiplicidade de formas, contradizendo a concepgao convencional de quilombo formado
somente por meio da fuga de escravos durante a vigéncia do regime escravista.

Por outro lado, a coexisténcia de outras formas de territorializacdo para além
daquela estabelecida pela Lei de Terras, representa o fracasso dessa lei, evidenciado na
existéncia de outros usos e relagdes com o territorio distintos do unico modo permitido por ela
(compra), caso das comunidades quilombolas e das aldeias indigenas (LITLLER, 2002).

O conhecimento sobre as popula¢des quilombolas no Brasil ganhou impulso com
pesquisas acerca do tema, com a luta do movimento negro e posteriormente, na década de
1980, pela atuagdo do movimento quilombola.

A partir do século XX, diversos autores contribuiram para a compreensdo dos
quilombos histéricos e contemporaneos no Brasil, sob diferentes perspectivas de analise. Uma
delas é a corrente culturalista, que emerge nos anos de 1930 com os estudos afro-brasileiros,
tendo Nina Rodrigues(1935), Arthur Ramos (1946), Edison Carneiro (1958) e Roger Bastide
(1974) seus principais autores. Na perspectiva culturalista, como j& analisamos, os quilombos
sdo entendidos como um fendémeno contra-aculturativo, e, neste contexto, Gomes (2006) situa
que o objetivo fundamental do quilombo para os autores que defendem esta perspectiva era a
“recriacdo de Estados Africanos, significando uma desesperada reacdo a desagregacdo
cultural que o africano sofreu com o regime da escravidao” (GOMES, 2006, p. 11).

No inicio do século XX, predominou uma analise paternalista e patriarcal das
relagcbes entre senhores e escravos, que encontrou em Gilberto Freyre (1933), com “Casa
Grande e Senzala”, a sua melhor expressdo. Esta visdo passou a ser contestada a partir da

década de 1960, com a desmistificacdo das imagens de passividade e submisséo do cativeiro
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oferecida por uma perspectiva materialista, que caracterizou o cativo rebelde como uma classe
que lutava contra o escravismo. Nesta interpretacdo, destaca-se a importante obra de Clovis
Moura (1981), “Rebelides na Senzala”, que buscou compreender as dinamicas da sociedade
escravista nos quilombos em todo o Brasil e suas implicacfes politicas. Para este autor, 0s
quilombos representaram o desgaste e a negagdo da ordem escravista, contribuindo direta ou
indiretamente para a sua transformacdo. Nesta mesma perspectiva, Alipio Goulart publica em
1972 “Da Fuga ao Suicidio”, oferecendo uma abordagem panoramica dos quilombos no
Brasil e enfatizando a reacdo e a resisténcia dos escravos diante da crueldade do sistema.

Nas décadas de 1980 e 1990, novos estudos surgiram, destacando-se o de Carlos
Magno Guimardes, que enfocou o carater contraditorio do quilombo em relagdo ao sistema
escravista. Neste estudo, o autor registrou 0 modo com o qual os quilombos mineiros podiam
estabelecer relagfes econdmicas e sociais com o restante da sociedade no século XVIII.

Outras reflexdes sobre os quilombos foram ampliadas por varios pesquisadores de
diferentes areas, buscando perceber a organizacgdo do trabalho, os lacos de parentesco, praticas
religiosas, culturais e suas diversas formas de sociabilidade, com o objetivo de reconstruir e

compreender estes territdrios e suas relacdes com o seu entorno ao longo do tempo.

2.1.3 Da Invisibilidade ao reconhecimento e a ressignificacdo

Na carta constitucional de 1988, no artigo 68, o quilombo aparece como categoria
que da a seus habitantes, oriundos de comunidades afrodescendentes remanescentes, acesso a
direitos, sobretudo territoriais. Em seu texto, fica definido que “aos remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos” (BRASIL, 1988, art. 68).

Entretanto, apesar de a CR de 1988 reconhecer o carater étnico plural do Estado
brasileiro, mediante a percepcdo de outras culturas, costumes e usos da terra dos diversos
povos aqui existentes, o artigo 68 da Lei Maior passou por amplas discussdes sobre o que
seriam tais remanescentes de quilombos e quais 0s critérios a serem utilizados para o seu
reconhecimento e posterior emissdo de titulos de suas terras. Esta ampla discussdo —
fomentada pelo movimento negro urbano e quilombola a partir de 1995, quando a questdo
racial ganha novas dimensdes e contornos com a marcha “Zumbi dos Palmares” e o “I
Encontro Nacional de Comunidades Quilombolas” — o termo “quilombo” — ou “remanescente

de quilombo” — ganhou nova perspectiva de entendimento, emergindo da condi¢do de
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invisibilidade e quase extingdo para uma perspectiva dindmica e presente. Vale ressaltar que
as discussbes proporcionadas em nivel constitucional sdo fruto do processo de
redemocratizacdo do pais e da mobilizacdo da sociedade civil por meio das lutas locais das
comunidades quilombolas, aliadas ao movimento social negro, que conseguiram projetar para
a esfera publica nacional os interesses desta coletividade e transforméa-los em direitos, questdo
que sera melhor discutida nos capitulos subsequentes.

Posteriormente a promulgacdo da nova Constituicdo, o Decreto Presidencial n®
4.887/2003 (BRASIL,2003 ) foi estabelecido para regulamentar o RTID — Relatorio Técnico
de Identificagéo e Delimitacdo — das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos. No entanto, o maior desafio para estas populacfes tem sido a burocracia inerente
ao processo de reconhecimento e definicdo do conceito de quilombo na contemporaneidade,
gue por sua vez tem como consequéncia a morosidade da emissdo de titulos para estas
comunidades a demora pela concretizacdo dos programas e projetos sociais voltados para
estas comunidades.

A questdo fundiaria quilombola foi, até a década de 1980, discutida no ambito das
politicas publicas voltadas para o campesinato e proletariado rural brasileiro (ARRUTI, 2003,
P.10) Como j& mencionado, foi somente a partir da Constituicdo de 1988, com o artigo 68,
que as populagdes quilombolas encontraram o seu horizonte de reconhecimento como forma
de organizacdo territorial distinta. Porém, a simples existéncia da norma ndo promoveu a
aplicabilidade do direito, e, desta forma, os 6rgdos responsaveis ndo reconheceram nem
titularam nenhuma comunidade quilombola entre os anos de 1988 a 1995.

A pressdéo dos movimentos sociais, sobretudo comunidades quilombolas
organizadas para a validacdo da lei, levou o Estado a sancionar a Portaria n® 307/1995, que
atribuiu ao INCRA a responsabilidade pelo RTID das areas remanescentes de comunidades
quilombolas estabelecidas em terras publicas. Tal norma gerou expectativas positivas por
parte do movimento quilombola; porém, mais uma vez, a demora por parte dos 6rgdos
responsaveis pelo estabelecimento de um regulamento interno para colocar a norma em
pratica levou a um periodo de quatro anos para sua operacionalizacao.

José Mauricio Arruti registra tal demora na aplicacéo da lei quando verifica que, entre
1995 a 1998, o Incra titulou apenas sete terras em todo o territdrio brasileiro (ARRUT]I, 2003,
p. 11). Este processo moroso de implementacdo de titulacdo foi ainda mais prejudicado
devido & sancdo da Portaria n°3012/2001, que transferiu para o Ministério da Cultura a

competéncia sobre a titulagdo das terras, ocasido em que todas as questbes relativas as
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comunidades quilombolas passaram a se concentrar na Fundacdo Cultural Palmares. Essa
transferéncia provocou prejuizos para as comunidades quilombolas, uma vez que todas as
questdes referentes a populacdo negra do pais (cultura, discriminacdo racial, politicas
publicas, entre outras) estavam concentradas neste 6rgao, ocasionando ainda mais demora nos
processos de reconhecimento.

O Decreto n° 4887/2003, entretanto, redirecionou ao INCRA a responsabilidade
pelos procedimentos técnicos e administrativos no que tange aos processos de identificacéo e
regularizacdo dos territorios quilombolas. Mas foi somente em 2005, com a Instrucéo
normativa n°® 20 do INCRA que sé@o estabelecidos os procedimentos de RTDI das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos (ver organograma 1 sobre o
processo de regularizacdo fundiéria).

O Decreto n° 4887/2003 veio definir as comunidades quilombolas como “grupos
étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de
relacOes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo sofrida”. Esta conceituag¢do €, segundo os antropo6logos, equivocada,
uma vez que entende por organizacfes quilombolas apenas territorios derivados de processos
de resisténcia a ordem escravista. Este equivoco conceitual levou os antropdlogos a
elaboracdo de uma metodologia de reconhecimento dos quilombos, de forma a se interpretar
a organizacdo social quilombola no contexto do tempo presente. Desta forma € que se
concluiu que os quilombos ndo se configurariam apenas como territorios formados por
resisténcia ao regime escravista, mas também por meio de outras situacfes, como as
colocadas anteriormente (doagdes, posses, compra, etc.).

Com a Instrugdo Normativa INCRA n° 20/2005 a conceituagdo do termo se
amplia, reconhecendo-se ai que é impossivel uma organizacdo social do passado permanecer

sem modificaces no presente. E assim, segundo o artigo 4° desta norma define que:

Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducdo fisica,
social, econbmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos
ambientais necessarios a preservacdo dos seus costumes, tradicdes, cultura e
lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, 0s espacos destinados
aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos. (BRASIL, 2005).
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Apesar do reconhecimento constitucional dos direitos quilombolas, ainda hoje é
critica a situacdo destas populacées. Além dos problemas relativos a questao fundiéria, outros
problemas assolam estes territérios.

A pesquisa nacional “Nutricional Quilombola”, realizada pelo MDS, em parceria
com a SEPPIR, o UNICEF e o0 MS, objetivou avaliar a condic¢do nutricional de 2.941 criangas
menores de cinco anos, habitantes de 60 comunidades quilombolas de 22 unidades da
federacdo. A chamada registrou que a proporc¢éo de criancas quilombolas com até cinco anos
desnutridas é 76,1% maior do que na populacéo brasileira e 44,6% maior do que na populacéo
rural. Pouco mais de 8% delas apresenta déficit na relacdo entre peso e idade, contra 4,6%
para o total da populagéo brasileira e 5,6% das que moram na zona rural. Estes resultados
estdo diretamente relacionados a condicdo familiar de miserabilidade, que por sua vez é
consequéncia das condigbes de toda a comunidade. Os resultados desta pesquisa
demonstraram que 90,9% das criancas quilombolas pertencem a familias das classes D e E
(renda familiar inferior a R$ 424 reais por més). Trata-se, portanto, de familias pobres, com
altas taxas de analfabetismo ou baixa escolaridade (63,1% dos chefes de familia séo
analfabetos), evidenciando que as mesmas precisam de um olhar diferenciado sobre suas
especificidades por parte das autoridades (BRASIL, 2007).

Nos territdrios pesquisados, o programa social de maior cobertura verificado foi o
“Bolsa Familia”, que beneficiava 51,7% das familias. Em relacdo a infraestrutura. A cobertura
de luz elétrica pode ser considerada satisfatria (com cobertura de 79%), mas ja o
abastecimento de dgua ainda deixa a desejar: 43% do abastecimento hidrico deriva de pogo ou
nascente e 45% do esgotamento sanitario € de vala ou a céu aberto, favorecendo o
desenvolvimento de verminoses e outras doencas, 0o que afeta a qualidade de vida da
populacéo.

Tal pesquisa concluiu que, embora algumas demandas das comunidades venham
sendo atendidas, ainda ha uma enorme caréncia de necessidades basicas da populagdo que

precisam de politicas pablicas eficientes para que sejam supridas.

As comunidades quilombolas encontram-se em situa¢do precéria de vida,
com péssimas condicBes de moradia e acesso a servigos de agua e esgoto. E
muito baixo, também, o acesso a educacdo, evidenciado na pouca
escolaridade dos pais. Do ponto de vista da nutricdo dos menores de 5 anos,
fica estabelecido que se constituem em grupo com altos riscos de
desnutricdo, igualando-se as criancas do Nordeste urbano de uma década
atras (1996). Em termos de acesso as politicas publicas de promogéo social,
52% se declaram participantes do Bolsa Familia. Recomenda-se, portanto,
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acOes de aceleragéo de cobertura dirigidas a essas comunidades. (BRASIL,
2007, p. 7).

Em relacdo as questdes fundidrias, varios impactos podem ser identificados em
decorréncia da demora nos processos de emissdo de titulos, ocasionando conflitos e tensdes
em comunidades quilombolas em todo o pais. Tal impasse acaba por gerar novos processos de
desterritorializacdo, devido, sobretudo, a ocupacdo/invasdo destes territorios pela iniciativa
privada, para o desenvolvimento de atividades econdmicas como a silvicultura, construcéo de
hidrelétricas, expansdo urbana, dentre outras. Tais empreendimentos tém provocado, segundo
varias pesquisas, impactos negativos como a perda de autoestima das comunidades, constante
migracdo populacional em direcdo aos centros urbanos e exiguidade de territérios para
reproducdo cultural, econdmica, etc, das comunidades, entre outras consequéncias. De tal
situacdo sobrevém significativas limitacdes e contradicdes ao processo de reterritorializacao
dos nucleos quilombolas, em curso nos contextos regional, estadual e nacional apds o advento

da nova Constituicéo.
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3 TERRITORIO, IDENTIDADE POLITICA E COMUNIDADE

3.1 Reflexdes tedricas sobre o conceito de territorio

O conceito de territorio é inicialmente tratado na geografia classica e apresenta-se
fortemente ligado a ideia de “territorio nacional”. De acordo com Saquet (2007), foi no século
XIX que alguns geografos como Humbolt, Ritter e Ratzel, conjugaram os aspectos fisico-
naturais aos interesses do Estado. A partir dai, tais gedgrafos, sobretudo Ratzel (1990),
apropriaram-se de procedimentos e conceitos das ciéncias naturais, em que o conceito de
territério remete ao espaco delimitado pelos animais para a sua reproducdo, fazendo uma
correlacdo das formas de organizacao territorial animal com as formas de organizacdo social
humana. Nesta perspectiva, o progresso da civilizacdo humana era possivel mediante a
dominacdo e exploracdo dos recursos naturais e desta forma uma ligagdo mais profunda com
o territorio. De acordo com Saquet, na visdo de Ratzel, “quando a sociedade se organiza com
esse objetivo ela se transforma em Estado” (RATZEL, 1990, P.76 apud SAQUET, 2007, p.
X).

Tal abordagem, de carater geopolitico, favoreceu a consolidacdo do Estado e o seu
dominio sobre o territorio. A sociedade organizada se transforma em Estado e a este cabe
defender e garantir a posse e 0s recursos (solo, agua, alimentos) de que a populacdo geral
necessita. Desta forma, para Ratzel, territorio significa “apropriacdo” e “dominacdo”. Nas
palavras de Saquet, “o territério ¢ entendido como substrato/palco para a efetivacdo da vida
humana, sindbnimo de solo/terra e outras condi¢des naturais fundamentais a todos os povos,
selvagens e civilizados sob o dominio do Estado” (SAQUET, 2007, p. 31).

O aprofundamento da nocdo de poder no campo da sociologia, principalmente
aquela desenvolvida por Michael Foucault na década de 1970, contribuiu para modificar a
nocdo de territdrio até entdo subsistente (SAQUET, 2007, p.32). Para Foucault, o poder vai
além do conjunto de instituicdes e de aparatos de um determinado Estado para garantir a
submissdo dos seus cidaddos, compreendendo também uma rede de relagdes varidveis,
multiformes e conflituosas que se processam na vida cotidiana, na familia, no trabalho, na
igreja, na universidade, etc.

Distinguindo-se dos geografos politicos do final do século XIX com suas noc¢Ges

limitadas de territério e adepto da concepcdo mais ampla de poder definida por Focault,
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destaca-se o gedgrafo Claude Raffestin, com sua obra “Por uma Geografia do Poder”, de
1993. Nesta obra, Raffestin defendeu a idéia da existéncia de multiplos poderes evolvidos no
processo de formacdo do territorio: “do Estado ao individuo, passando por todas as
organizacOes pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos (ator que realiza um
programa) que produzem o territdrio” (RAFFESTIN, 1993, p. 152). Raffestin ainda enfatiza
em sua obra o carater politico-administrativo do territdrio, bem como sua compreensdo sobre

espaco geogréafico, base conceitual para se pensar o territorio:

O territdrio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma a¢do conduzida
por um ator sintagmatico em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco,
concreta ou abstratamente (por exemplo pela representacdo), o ator
“territorializa” o espaco. [...] um espago onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas
pelo poder. O espago € a ‘prisdo original’, o territério € a prisdo que os
homens constroem para si. (...) 0 territorio se apdia no espaco, mas ndo é o
espaco. E uma producgdo a partir do espaco. (RAFFESTIN, 1993, p.143-
144).

Partindo desse ponto de vista, o territorio seria tratado, principalmente, com base
em uma perspectiva politico-administrativa, na qual se vincularia ao poder estatal, isto €,
espaco fisico onde se localiza uma nacdo, espaco onde se delimita uma ordem juridica e
politica, espaco medido e marcado pela projecdo do trabalho humano com seus limites e
fronteiras.

Na analise de Raffestin (1993), a construcdo do territorio revela relacdes marcadas
pelo poder, pois, o territorio € uma producdo a partir do espaco, e esta producao é sempre
marcada por intencionalidades, moldura de comportamentos e acdes, ou seja, por relacbes de
poder. E por ser relacional, envolvendo quem produz e quem vivencia essa producgéo, o
territorio € intrinseco, em Ultima instancia, a todas as relacfes sociais. Nas palavras de

Saquet,

O poder esta sempre presente nas acdes do Estado, das instituicbes, das
empresas... Enfim, em relagdes sociais que se efetivam na vida cotidiana
visando ao controle e a dominacdo sobre os homens e sobre as coisas (...). O
territério € a cena do poder (...) e o lugar de todas as relaces. (SAQUET,
2007, P.33-34).

Outra importante obra no debate sobre o territério, apontado por Schneider e

Tartaruga (2004), é a obra “Human Territoriality” de Sack, que busca ampliar a nocao de
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territorio, atribuindo maior flexibilidade e abrangéncia a este conceito. De acordo com este
autor,

A territorialidade é uma tentativa, ou estratégia, de um individuo ou de um
grupo atingir, influenciar ou controlar recursos e pessoas através da
delimitacdo e do controle de areas especificas — os territorios”. (Sack,
1986,p.216 apud, SCHNEIDER E TARTARUGA, 2004, p. 102).

De forma geral, uma demarcacdo se torna territério quando seus limites séo
utilizados para influenciar o comportamento dos individuos por meio do controle de seu
acesso a essa delimitacdo. Defendendo o carater abrangente e flexivel do territdrio, esse autor
afirma ainda que a maioria dos territorios tendem a ser fixos no espago, mas alguns podem
mover-se, configurando-se em territérios méveis. Sack destaca ainda que uma area pode ser
utilizada como territério em um momento ou periodo qualquer e perder esta qualidade em
outro. Em outros termos, uma area, para ser territério, necessita de um esfor¢co constante para
manter as estratégias para influenciar e controlar o acesso através de seus limites, e quando
estas cessam, o atributo territorial também cessa.

Marcelo Souza (1995), em seu artigo intitulado “O territdrio: sobre espacgo e poder,
autonomia e desenvolvimento”, busca nesta mesma linha ampliar o conceito de territdrio,
inserindo em sua abordagem, além dos aspectos politicos, os atributos culturais. Na
concepgao do autor, “o territorio ¢ um espago definido e delimitado por e a partir de relacGes
de poder” (1995, p. 78). Poder este que ndo se restringe somente ao poder do Estado, mas
também o de grupos diversos, como prostitutas e homossexuais no espago urbano; a area de
influéncia do tréfico de drogas; os camelds nos centros das grandes cidades; as relagdes de
poder estabelecidas por blocos econdémicos, empresas, etc. Souza discorda do pensamento de
Raffestin (1993), no sentido que este Gltimo autor ndo abordou o territrio como um campo de
forcas, entendendo este conceito apenas como espago apreendido (SOUZA, 1995, p.97).
Deste modo, na visdo de Marcelo Souza, o territorio deve ser apreendido em mdultiplas
vertentes, com diversas fungdes. E mesmo privilegiando as transformacgdes provenientes do
poder no territorio, o autor aponta a existéncia de multiplos territérios. A idéia de poder,
destacada pelo autor, ndo constitui posse de um Unico individuo, mas, ao contrario, ¢é fruto da
concessao de um grupo, que ndo necessita de justificativa, como a violéncia, mas demanda,
sobretudo, legitimidade. Por outro lado, o exercicio do poder ndo € concebivel sem
territorialidade: “o territério encerra a materialidade que constitui o fundamento mais
imediato de sustento economico ¢ de identificagdo cultural de um grupo” (SOUZA, 1995,

p.103). Analisando o conceito de territorio e 0 seu potencial para repensar a questdo do
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desenvolvimento, Souza propde a busca por uma nocdo alternativa de desenvolvimento social
(diferente da nogéo de desenvolvimento econdmico, que ndo trouxe consigo a justica social),
em que a territorialidade autonoma se faz necessaria. Para este autor, a autonomia ¢ “o poder
de uma coletividade se reger por si propria” (SOUZA, 1995, p.105) e, neste sentido, o
territdrio é fator primordial para o exercicio da autonomia, pois ele é essencial para a propria

existéncia dos sujeitos e da sua reproducao material e simbdlica. Nas palavras de Souza,

Ainda que a plena autonomia se mostre distante, pequenas articulacdes
sociais podem gradualmente provocar rupturas, instaurar uma sinergia
transformadora e ampliar a consciéncia critica dos diversos atores. (SOUZA,
1995, p. 111).

E, neste aspecto, as populacdes quilombolas, em sua luta pelo territorio, bens
materiais e simbolicos, desenvolvem sua autonomia, consciéncia e entendimento, por
intermédio de sua organizagdo em associagdes comunitarias na busca pela resolucéo dos seus
problemas; e quando o fazem, de acordo com o raciocinio de Souza, tornam-se
gradativamente autbnomos.

Rogério Haesbaert analisa o conceito de territério a partir de uma dupla
conotacdo: material e simbolica, pois etimologicamente, aparece tdo proximo de terra-
territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, estd relacionado a
dominacdo (juridico-politico) da terra e com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente
para aqueles que, com esta dominacdo, ficam alijados da terra, ou do territorium
(HAESBAERT, 2005, p. 6774). Para este autor, o territério ndo estd desvinculado de sua
origem epistemoldgica, qual seja, a posse de terra, mas também é dotado de uma bagagem
cultural, isto é, diz respeito tanto ao poder de dominacdo quanto a apropriacao.

Rogério Haesbaert analisa o territério com diferentes enfoques, elaborando uma
classificacdo em que se verificam trés vertentes basicas: a politica ou juridico-politica, em que
o territorio é considerado como espa¢o controlado por um determinado poder (em grande
parte das vezes, o poder do Estado); a cultural ou simbélico-cultural, em que o territorio é
visto como um produto da apropriagdo simbolica de uma coletividade (indigenas,
quilombolas, grupos religiosos, etc.); e a econdémica, na qual o territorio serve como fonte de
recursos (HAESBAERT, 2005, p. 40). Assim, o territdrio, imerso em relacdes de dominacéo

e/ou de apropriacdo® do espago pela sociedade, “desdobra-se ao longo de um continuum que

* Haesbaert distingue os termos ‘dominagdo’ e ‘apropriagdo’, baseado em estudos sobre Henri Lefebvre.
‘Apropriagdo’ refere-se a um processo simbélico, carregado das marcas do vivido, do valor de uso, na medida
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vai da dominagdo politico-econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais
subjetiva e/ou ‘cultural-simbodlica’ (HAESBAERT, 2005, p.95-96). Neste sentido, cada
grupo social pode territorializar-se por meio de processos de cardter mais funcional ou
simbolico-cultural nas relacbes que desenvolvem com seus espagos. Haesbaert (2005),
citando Milton Santos (2000), afirma que este autor prefere distinguir o territério como
recurso, prerrogativa dos “atores hegemonicos”, e o territério como abrigo, prerrogativa dos
“atores hegemonizados”; porém, divergindo um pouco de Milton Santos, Haesbaert afirma
que o territorio sempre se produz como ‘recurso’, diferindo apenas o carater da apropriagdo:
enquanto os dominantes privilegiam o carater funcional e mercantil do territorio, 0s
dominados valorizam-no como garantia de sobrevivéncia fisica cotidiana. Haesbaert
complementa a distingdo enfatizando que, para os “hegemonizados”, o territério adquire
muitas vezes tamanha for¢a que combina com intensidades iguais, funcionalidade (“recurso”
e identidade (“simbolo™): “muitas vezes, por exemplo, ¢ entre aqueles que estdo mais
destituidos de seus recursos materiais que aparecem formas mais radicais de apego as
identidades territoriais” (HAESBAERT, 2005, p. 6777). Haesbaert ainda ressalta que os
objetivos dos processos de territorializacdo (dominacdo e apropriacdo do espaco) variam
muito ao longo do tempo e dos espacgos, gerando uma multiplicidade de territérios ou
“multiterritorializacdo”. Se em tempos mais remotos as sociedades tradicionais conjugavam a
construcdo material do territério (como abrigo e fonte de recursos naturais para sua
sobrevivéncia) com uma profunda identificacdo, que imbuia o espaco de referentes simbolicos
fundamentais & manutencdo de sua cultura, em tempos atuais, com o avango das técnicas, “o
territorio passa entdo, gradativamente, de “zonal”, ou de “controle de &reas”, para um
“territorio-rede”, ou de controle de redes”. Como exemplo destes territdrios redes podemos
citar uma grande multinacional que possui suas filiais em varios paises, este poder ndo esta
estabelecido em areas continuas, mas em varios pontos interligados por um ponto principal —
a sede desta empresa. (HAESBAERT, 2005, p. 6778). Como defende Haesbaert (2006), o
processo que muitos denominam como “desterritorializacao” €, na verdade, uma nova forma
de territorializagdo, a “multiterritorialidade” ou entrecruzamento de diferentes territérios, o
que pode ser entendido como “um processo concomitante de destruigdo e construgdo de
territorios mesclando diferentes modalidades territoriais em multiplas escalas e novas formas
de articulacdo territorial” (HAESBAERT, 2006).

em que ‘dominagdo’ corresponde a processos mais concretos, funcionais e vinculados ao valor de troca.
(HAESBAERT, 2005, p.6774).
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2.2 O tripé conceitual: Cultura, identidade e territdrio

A atuacdo politica das populagdes quilombolas pela conquista de direitos tem
provocado uma reorganizacdo e reafirmacdo do territorio. As comunidades quilombolas
estabelecem fortes vinculos com o territdrio, expressos no amplo conhecimento sobre 0s
recursos naturais (matas, cursos d’agua, chapadas, etc.) e na utilizagdo coletiva dos mesmos.
No Vale do Jequitinhonha, apesar do cultivo de rogas e rocados, na maioria das vezes, ser de
uso restrito do nucleo familiar, a propriedade é coletiva, sendo coletivo também o direito de
uso dos recursos hidricos, das matas, varzeas, da pesca e caca (RIBEIRO, 2007).

Vale ressaltar que no Vale do Jequitinhonha, ndo é apenas o dominio fisico-
geografico do territdrio que define as relacdes estabelecidas entre as comunidades e 0 mesmo,
mas, sobretudo, o vinculo cultural, histérico e social destas comunidades com 0 espago em
que habitam. Assim, o territério pode estar configurado tanto pelo poder no sentido de
dominacdo (fisico-geogréfica e politica), quanto pelo poder no sentido simbdlico, de
apropriacdo (HAESBAERT, 2006). Esta apropriacdo ou sentimento de pertencimento do
territério por um grupo social € um processo gerador de raizes e identidade entre os
individuos, e desse modo o grupo passa a ndo poder mais ser compreendido sem 0 seu
territorio, base de sua histdria, cultura e sustentacdo. Assim, a identidade cultural é uma
importante dimensédo para afirmacdo e dominio do territério.

A recente organizacdo das comunidades quilombolas como grupo étnico foi o que
tornou possivel a resisténcia e a defesa do territorio, além de singularizar sua ocupacdo em
relacdo a outros grupos sociais. A no¢do de grupo étnico remonta a lingua grega, referindo-se
“ao grupo de pessoas de mesma raga ou nacionalidade que apresentem cultura comum e
distinta” (ARRUTI, 1997, p. 25). No entanto, tal nogdo tornou-se incapaz de explicar 0s
grupos sociais diante da ndo existéncia de tragos culturais primordiais. Um conceito de grupo
étnico bastante interessante é colocado pelo socidlogo Barth (1969): “(...) que distingue o
conceito de grupo étnico de qualquer significado cultural inerente, para vé-lo como uma
entidade social que emerge da diferenciagdo estrutural de grupos em interacdo” (BARTH,
1969 apud ARRUTI, 1997, p.26).

Ao discorrer sobre identidade étnica, Guimardes (2009) aponta a existéncia de
duas perspectivas teoricas importantes sobre o assunto: as primordialistas e as
instrumentalistas. Na primeira corrente, as identidades étnicas seriam marcadas por elementos

fixos e objetivos, mediante lacos culturais herdados geneticamente ou historicamente. Ja os
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tedricos instrumentalistas enfatizam as identidades étnicas como veiculo de mobilizagdo
politica, artificialmente criado para alcancar determinados fins. A mesma autora ressalta que
ambas correntes apontam para dimensdes constitutivas das identidades étnicas de forma
correlacionada:

A etnicidade pressupde trajetoria historica, a qual € influenciada por diversos
fatores do contexto social, econdmico e politico mais amplo e uma origem,
no sentido de uma experiéncia primaria individual, que esta traduzida em
saberes e narrativas dos quais (0s sujeitos) se acopla. (GUIMARAES, 20009,
p.78).

Cabe ressaltar que a identidade étnica ndo ¢ um dado fixo. Para Guimaraes (2009),
os limites e conteudos culturais existentes em cada grupo étnico podem mudar ao longo do
tempo, apesar de se permanecer a dicotomia entre 0s membros e ndo membros. Isto porque 0s
proprios grupos étnicos selecionam os seus tragos culturais, sejam baseados nas suas historias,
lembrancas e memorias, ou em elementos do contexto social presente. Nesta mesma
perspectiva, Munanga afirma que “a etnia ndo ¢ uma entidade estatica, pois os contetidos

culturais sao dinamicos, (re)definidos a partir de interagdes e dos contextos sociais”

(MUNANGA, 2004, p.14). Guimar&es ressalta ainda que

O reconhecimento da vigéncia de tais processos (identidade) ndo deve ser
confundido com o debate da autenticidade de tais grupos étnicos, que parte
da suposicdo que 0s grupos étnicos — tais como 0s encontramos hoje —
sempre existiram, sendo anteriores a formacao dos Estados nag¢@es. Contudo,
os atores sociais do presente sdo resultado de processos sécio-culturais que
se desenvolvem no tempo, ou seja, sao sujeitos historicos. (GUIMARAES,
2009, p.83).

Deste modo, diversas comunidades quilombolas existentes no Brasil podem se
diferenciar nos aspectos culturais, historicos e religiosos selecionados para constituirem suas
identidades; no entanto, cabe ressaltar que estes mesmos povos se identificam na luta pelo
territério e por melhores condi¢cBes de vida, pois estdo inseridos numa mesma condi¢do
social-histérica nacional de marginalidade®. Esta identidade politica é uma identidade
unificadora, estrategicamente construida na busca de propostas transformadoras da realidade
dos quilombolas. Assim, a organizacao politica dos quilombolas ndo reivindica a manutencao
imutdvel dos seus modos de vida e a permanéncia dos seus aspectos culturais em oposicao a

sociedade nacional ou global. Buscam antes romper com a atual situacdo de excluséo,

® Sobre as condicdes sociais do negro no Brasil no meio rural e urbano ver (PAIXAOQ, 2007)
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estabelecendo um didlogo mais horizontal com o Estado ou com outras esferas de poder, de
forma que tais populagcfes possam ser reconhecidas ndo apenas culturalmente, mas também se
beneficiar com politicas, programas e projetos efetivos que melhorem as suas condi¢des de

vida.

3.3 O conceito de comunidade e a tentativa de articulagdo com o territério

J4

O termo “comunidade” ¢ um conceito socioldgico impreciso e multiplo, que,
apesar de conter caracteristicas proprias, € comumente utilizado inadvertidamente, tanto nas
diversas disciplinas cientificas como na vida cotidiana. Assim, é usado como sinénimo de
sociedade, vizinhanga, cidade e até em expressdes do tipo “comunidade catolica”,
“comunidade de bairro”, entre outras, para designar certas categorias sociais sem C0es&o.
Neste trabalho, o termo comunidade recebeu um tratamento mais cuidadoso, buscando-se na
sociologia uma definicdo mais precisa de seus significados. E, ao se realizar esse trabalho,
identificou-se algumas equivaléncias entre o conceito socioldgico de comunidade e o conceito
geogréfico de territorio, sobretudo no que concerne a vertente simbdlica inerente a este Gltimo
conceito. Desta forma, buscar-se-a aprimorar a compreensdao do territério constituido pela
comunidade quilombola de Moca Santa, Paiol, Corrego Galdino, Caeté, Gamelas, resgatando-
se tais conceitos no ambito das ciéncias geogréafica e socioldgica.

Para Fichter (1973), comunidade constitui um grupo territorial de individuos que
mantém, em seu cotidiano, relagdes reciprocas, que se servem de meios comuns para lograr
fins comuns.

Uma comunidade é essencialmente ligada ao solo, no sentido de que os
individuos vivem permanentemente numa dada area, tem consciéncia de
pertencer tanto ao grupo como ao lugar e funcionam conjuntamente nos
principais assuntos da vida. A comunidade é considerada sempre em relagdo
ao meio fisico, a comunidade é sempre um agrupamento ou uma rede de
pequenos grupos (...) os membros da comunidade tem consciéncia das
necessidades dos individuos dentro e fora de seu grupo imediato e tendem a
cooperar estreitamente. (FICHTER, 1973, p.154).

No meio rural, tais relacbes comunitarias se fazem ainda mais evidentes, onde 0s
lacos de amizade, as relacBes de vizinhanga, o compartilhamento de beneficios e dificuldades
sdo correntes no cotidiano dessas populagdes. Sobre os aspectos comunitarios, Fichter nos
aponta que “de fato, a comunidade tende a ser um sistema social mais forte e efetivo quando
existe em pequenas vilas, distantes das complexidades e da especializagdo urbana”
(FICHTER, 1973, p.155). Para Wirth (1973), o termo comunidade ganha destaque na medida

em que ele
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designa uma série de fendmenos que se estendem desde a divisdo do
trabalho até a acdo coletiva, desde a vida grupal concebida em forma
substantiva até os processos psiquicos envolvidos na interacdo das pessoas.
(WIRTH, 1973, p.85).

Em tempos mais remotos, as relacfes no territorio, de parentesco e de interesses
comuns eram mais correntes do que sdo atualmente. Tal mudanca decorre, segundo Wirth
(1973), dos avancos tecnologicos e das transformacdes sociopoliticas que se processaram ao
longo do tempo, que, por sua vez, ofereceram novas bases para integracao social e novas
articulagdes de interesses. Neste novo contexto, “todo interesse importante na vida da
comunidade podera ter variada série de influéncias e pode, por sua vez, ficar sujeito a
repercussdes de fora, de natureza indireta e remota” (WIRTH, 1973, p.87). Diante de tais
transformacdes sociais, 0 que nos permite a identificacdo de uma comunidade, hoje em dia, €
ser ela capaz de agir coletivamente (WIRTH, 1973, p.87), ndo se referindo mais, por outro
lado, &s primeiras comunidades formadas pela vontade natural®, que eram marcadas pelo
isolamento e exclusivas do grupo.

O sociologo Ferdinand Tonnies também abordou, no final do séc. XIX, as no¢bes
de comunidade e de sociedade. De acordo com Brancaleone (2008), Tonnies, em sua mais
importante obra se esforcou em definir os conceitos de sociedade e comunidade. Para ele, a
origem da comunidade residiria “na consciéncia da dependéncia mutua determinada pelas
condi¢des de vida comum, pelo espaco compartilhado e pelo parentesco” (Tonnies, 1942,
p.39, apud BRANCALEONE, 2008, p.100).

Prosseguindo em seu raciocinio, Tonnies afirma que o avanco da modernizacao e o
processo de urbanizacdo esta levando ao desaparecimento dos padrbes de sociabilidade
comunitaria; contudo, admite que, apesar do avanco deste processo de modernizacdo, as
comunidades ainda existem no contexto das sociedades capitalistas contemporaneas, ainda
que de forma residual, marginal e até mista, quando estas comunidades apresentam economia
capitalista imbricado com modos de vida tradicionais e relacdes comunitarias. A articulacao
entre 0s conceitos de territdrio e comunidade sugerida nesse trabalho refere-se ao aspecto de

que a comunidade se assenta numa base territorial. Em outras palavras, a referéncia espacial

® O termo “vontade” ndo é aqui entendido em seu sentido cultural moderno, mas antes como unidade
bioldgica dirigida por instintos, orientada por motivacGes de origem orgénica, como a nutri¢do, a auto-
preservacdo e a reproducgdo. A vontade humana, nesse estado mais “bruto”, foi designada por Tonnies
como vontade natural. Ténnies comunga da nog¢do aristotélica do homem como animal gregario, de
modo que as acBes oriundas das vontades e suas forgas, quando no sentido de conservagdo, formariam
uma unido. Esta, quando configurada predominantemente pela vontade natural, seria caracterizada
como comunidade. (BRANCALEONE, 2008, p.99)
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da comunidade se assenta no territdrio onde se manifestam os sentimentos de pertencimento
coletivo ao lugar, os lagos de parentesco, vizinhanga e amizade.

Tal territério, por sua vez, ndo € delimitado pelos agentes politicos e
administrativos, mas por meio de elementos definidos pela coesdo interna da comunidade,
expressos pela apropriacdo simbdlica do mesmo.

A coesdo existente entre as comunidades rurais que formam o territorio de Moga
Santa ndo decorre apenas da proximidade fisica de uma em relacdo a outra, mas também dos
elementos culturais, étnicos e histéricos em comum — a religiosidade, a ancestralidade negra e
o0 fato de compartilharem a mesma luta por melhores condi¢fes materiais de vida. Moga
Santa tem seu territério formado a partir dos elementos identitarios, culturais, étnicos e
historicos comuns entre tais comunidades; além disso, somados a tais elementos, coexistem 0s
lacos de amizade, vizinhanca e parentesco, tipicos das relacdes comunitarias, abordados

anteriormente e de forma mais aprofundada no sexto capitulo.
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4. ASSOCIACOES QUILOMBOLAS NO HORIZONTE DE DISCUSSAO SOBRE A
SOCIEDADE CIVIL

Nos anos 80 (Século XX), os movimentos e grupos sociais se fortaleceram e as
aspiracdes por uma sociedade mais justa e igualitaria ganharam forma na reivindicacdo de
direitos, deixando importantes marcas e conquistas na Constituicdo Federal de 1988. As lutas
sociais que marcaram estas Ultimas décadas criaram um espaco publico informal, descontinuo
e plural por onde circulam reivindicacdes diversas. Espaco publico no qual também se
elaborou e se difundiu uma consciéncia do direito a se ter direitos.

De acordo com Paioli e Teles (2000, p.105), este momento se *“ traduziu na construgao
de espacos plurais de representacdo de atores coletivos, hoje reconhecidos como
interlocutores validos no cenario nacional”. Por outro lado, o despertar deste novo cenario
marcado por uma democracia aberta ao reconhecimento formal legal dos direitos sociais,
convive cotidianamente com a violéncia, onde os direitos politicos democraticos néo
conseguem fazer vigorar a lei, os direitos civis e a justica no conjunto heterogéneo da vida
social, “subtraidos que sdo por circuitos paralelos de poder que obliteram a dimenséo publica
da cidadania, repdem a violéncia e o arbitrio na esfera das relacdes privadas, de classe, género
e etnia” (PAIOLI E TELES, 2000, p. 104). No entanto, vale ressaltar, que se

nos ultimos anos a trama da sociedade brasileira se modificou abrindo-se ao
reconhecimento das demandas populares , mesmo que de modo ambiguo e
ambivalente de uma opinido pablica sempre pronta a desfazer sua
legitimidade e evocar as velhas imagens da desordem; se a negociacao ja se
torna factivel no lugar em que antes apenas existia a violéncia, que (hoje)
sem deixar de estar presente, ja ndo aparece como resposta exclusiva e
evidente por si mesma na ordem de suas razdes. (PAOLI E TELLES, 2000,
p.105).

E neste contexto que as populagdes quilombolas encenam suas lutas e que nos
propomos a refletir a seguir sobre os rumos e possibilidades (embora incertas) de sua atuacéo,
que objetiva, em maior &mbito, a concretizagdo da igualdade e da justica social.

A seguir objetivamos analisar e discutir as diferentes perspectivas do conceito de
Sociedade civil trabalhadas, sobretudo pelo filosofo e sociélogo Habermas e por Gramsci na
tentativa de entender a atuacdo dos povos quilombolas na esfera publica brasileira e a
formacgéo de uma consciéncia critica destas populagdes através das associa¢cdes comunitarias

quilombolas, foco deste estudo.
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4.1 A tentativa de construcdo de um dialogo entre Hegel, Marx, Engels e Gramsci a
partir de suas postulacoes sobre a Sociedade Civil

Hegel foi o primeiro autor a fundar o conceito moderno de Sociedade Civil. No seu
pensamento politico, a constituicdo do Estado ou da sociedade politica foi considerada o
momento supremo e definitivo da vida comum e coletiva do homem. Para ele, a
racionalizacdo do Estado teria ocorrido mediante a utilizagdo de um modelo dicotémico, que
contrapds o Estado; modelo positivo - a sociedade pré-estatal ou anti-estatal - entendida como
um momento negativo na histdria da humanidade.

A concepc¢do de Sociedade Civil de Hegel ¢é anterior a formacdo do Estado. Para o
autor, as sociedades anti-estatais ou a predominancia do estado de natureza, ndo se referiam a
um estégio associal, onde predominou a guerra de todos contra todos, mas sim a existéncia de
uma organizacdo social marcada por relacbes reguladas por leis naturais como, relacdes
familiares e econémicas; a esta organizacdo social, Hegel denominou de Sociedade Civil. A
constituicdo do Estado, na concepcdo hegeliana, levaria a transformacdo do estado de
natureza. Para ele, neste novo estagio social, marcado pela institucionalizagdo do Estado, ndo
predominaria mais “o reino de uma ordem natural...mas ao contrario, o reino da dissoluc¢ao da
miséria e da corrupcao fisica e ética, e esse reino deve ser regulado, dominado e anulado na
ordem superior do Estado” (Hegel apud BOBBIO, 1982, p.29). O conceito de Sociedade
Civil em Hegel refere-se a esfera das relacbes econdmicas, administracdo da Justica e o
ordenamento administrativo e corporativo; e esta esfera se localiza no momento intermediario
entre a Familia e o Estado. De acordo com Bobbio, (1982, P.30), “a Sociedade Civil em Hegel
é a esfera das relacbes econdbmicas, a0 mesmo tempo, de sua regulacdo externa, segundo 0s
principios do Estado liberal.” O Estado hegeliano incluiria a Sociedade Civil, que por sua vez,
se transformaria e evoluiria gragas ao surgimento do Estado.

O declinio da teoria hegeliana surge com a crenca no desaparecimento do Estado,
derivado das ideologias politicas dominantes no século XIX. Marx e Engels, os principais
precursores desta concepcéo, fariam dessas idéias o principal fundamento, onde o Estado nédo
seria mais a realidade da idéia ética, mas conforme a definicdo em O Capital este (Estado)
seria a “violéncia concentrada e organizada da sociedade” (Marx, 1964, p.814 apud BOBBIO,
1982, p.21). Nesta concepcdo, o Estado ndo é mais concebido como eliminacdo do estado de
natureza, onde predomina a desordem, mas, ao contrario, a sua conservacao, prolongamento e
estabilizacdo, com a Unica diferenca de que a guerra de todos contra todos teria sido

substituida pela guerra de uma parte contra outra — a luta de classes, da qual o Estado seria um
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importante instrumento. De acordo com Noberto Bobbio, na perspectiva marxiana, “o Estado,
em vez de ser a expressdo de uma exigéncia universal e racional, € a0 mesmo tempo a
repeticdo e o potenciamento de interesses particularistas™ (1982, p.21). Assim, o Estado nado
se apresentaria mais como superacdo e evolucdo da Sociedade Civil, mas como o simples
reflexo dela. Este mesmo autor aponta trés importantes fundamentos da doutrina marxista-
engelsiana do Estado: 1) o estado ¢ um aparelho coercitivo, “violéncia concentrada e
organizada da sociedade” (o oposto de uma concepgdo ética); 2) o Estado ¢ um instrumento
de dominacdo de classe que gerencia 0s negdcios comuns da burguesia; 3) o Estado é
subordinado a Sociedade Civil (burguesia).

O unico nexo entre a analise marxiana da sociedade capitalista e a analise hegeliana da
Sociedade Civil pode ser encontrada no prefacio de Marx em a Contribuicdo da Economia
Politica onde ele afirma que

as relacBes juridicas e as formas de Estado ndo podem ser compreendidas
nem a partir de si mesmas, nem através da chamada evolugdo do espirito
humano, mas tem suas raizes nas relacdes materiais de existéncia, cujo
conjunto é abarcado por Hegel sob o nome de sociedade civil e que a
anatomia da sociedade civil deve ser buscada na economia politica. (Marx,
1969, P.4, apud, Bobbio,1982).

Desta forma, o conceito de Sociedade Civil torna-se um dos importantes elementos do
sistema conceitual marx-engeliano, onde o Estado ou o Sistema Politico esta subordinado pela
Sociedade Civil — definido como o reino das relagdes econémicas, constituido como elemento
decisivo nas relacdes sociais. No pensamento de Marx, a Sociedade Civil ‘coincide’ com a
estrutura. E segundo Marx (1969 apud BOBBIO, 1982, p.31) “a forma determinada de
relacBes das forcas produtivas existente em todos os estagios historicos que se sucederam até
hoje, e que por sua vez os determina, é a Sociedade Civil”. Assim a Sociedade Civil, na
concepcdo marxiana, compreenderia todo o conjunto de relagbes materiais entre 0s
individuos; ela compreenderia todo o conjunto da vida comercial e industrial e, portanto
transcenderia o Estado.

Ja para Gramsci, a Sociedade Civil ndo pertence ao momento da estrutura (economia),
mas ao da superestrutura que compreende a estrutura juridica e ideologica (direito, moral,
politica, religido etc.) atribuindo este autor ao conceito, um carater cultural. Para Gramsci, a
Sociedade Civil e o Estado representam os dois planos fundamentais que constituem a
superestrutura. Este autor compreende, portanto a sociedade civil, ndo como o conjunto das
relagbes materiais/econdmicas (como defendido por Marx), mas como o conjunto de relagdes

ideoldgico-culturais e todo o conjunto da vida espiritual e intelectual. Tanto Marx como
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Gramsci enfatiza a Sociedade Civil como a esfera ativa que promove o desenvolvimento
historico, no entanto, Gramsci se difere de Marx em relagdo ao significado de sociedade civil.
Como vimos Gramsci situa a sociedade civil no ambito das relacdes culturais e ideoldgicas e

ndo econémicas como defendido por Marx.

4.2 Cultura, Politica e Hegemonia: Gramsci e as classes subalternas em questao.

Diferentemente de Marx e Engels que compreenderam o0 modo de producéo capitalista
como o motor da realidade social e da historia (essenciais para entender as demais relacfes
sociais), em Gramsci € o suporte ideoldgico, cultural e moral que o Estado e a sociedade civil
carregam € que dao sustentacdo para a construcdo da hegemonia deste sistema econémico na
sociedade. Para Gramsci, a esfera das relacbes econémicas ndo se mantém por si mesmas: ela
demanda um instrumento politico-juridico e superestruturas capazes de adequar a sociedade

(13

civil ao modo dominante do operar econdomico, ou seja, “ o Estado é o instrumento para
adequar a sociedade civil a estrutura econémica, mas é preciso que o Estado queira fazer isto,
isto é, que o Estado seja dirigido pelos representantes da modificacdo ocorrida na estrutura
econdmica”(Gramsci, 1999, p.324).

Gramsci reconhece que embora a forga econdmica seja fundamental para a
permanéncia do poder dominante, ela ndo € suficiente para consentir e praticar esse dominio
de forma independente na sociedade. E necesséria a criacdo de ideologias e subjetividades
para a sua manutencao, e € esta dimensdo ndo material do poder que torna possivel tanto a
reproducdo do poder dominante quanto a sua destruicdo. E nesta perspectiva que Gramsci
considera a sociedade civil como lécus da producdo intelectual, moral e ideoldgica, nao
cristalizada e imutavel, localizada na superestrutura da vida social.

Por enquanto podem-se fixar dois grandes planos superestruturais: o que
pode ser chamado de sociedade civil (isto &, o conjunto de organismos
designados vulgarmente de privados), e o da sociedade politica ou Estado,
planos que correspondem respectivamente a fungdo de hegemonia que o
grupo dominante exerce sobre toda a sociedade e aquele de dominio direto
ou de comando expressa no Estado e no governo juridico. (GRAMSCI,
2006, p.20-21)

Os grandes eventos histéricos de repercussdao mundial do inicio do século passado — 12
e 22 Guerras Mundiais, Revolucdo Russa de 1917, consolidacdo de regimes autoritarios, crise
econbmica de 1929 — marcaram todo o século XX e colocaram em cheque forgas

hegemonicas predominantes naquele momento historico, contrapondo, sobretudo, as
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ideologias dominantes e a credibilidade dos métodos tradicionais da politica baseados na
administracao e no poder coercitivo do Estado (SEMERARO, 1999). E Gramsci via naquele
contexto um momento favoravel a socializar a politica e a democratizar o poder. A
transformacéo social, na 6tica do pensador, se daria através da criacdo de uma consciéncia
historica da realidade e também de uma acdo politica voltada para elevar a condigdo
intelectual e moral das massas (atomizada, despolitizada e passiva), transformando-a em uma
sociedade civil autbnoma e capaz de autogovernar-se. Era, pois através de uma mudanca
cultural na subjetividade das camadas subalternas da sociedade e no desenvolvimento da
capacidade de iniciativa, que Gramsci via a possibilidade de superar os impasses daquele
contexto historico particular e almejar uma sociedade livre e democrética.

Para Gramsci (2006, p.20) a sociedade civil seria “o conjunto de organismos
designados vulgarmente como privados”, composta por multiplos organismos, resSponsaveis
tanto pela elaboracdo quanto pela difusdo de ideologias e compreendendo essencialmente: o
sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos, as organizacGes profissionais,
associacOes de diversos cunhos, a organizacdo material da cultura (jornais, livros, revistas)
etc. Nestes espacos se manifestariam, na perspectiva do autor, a livre iniciativa dos cidadaos,
seus interesses, suas organizacdes, sua cultura e seus valores, onde se estabelecem também as
bases do consenso e da hegemonia (SEMERARO, 1999, p.70).

O que Gramsci detecta nestes espacos, € a criatividade e a articulacdo entre as diversas
associacOes da sociedade civil, com os individuos aprendendo a politica do autogoverno e a
gestacdo de valores democréaticos. Esse amadurecimento das massas, de acordo com o0
pensamento de Gramsci, seria utopicamente capaz de superar as condi¢des sociais opressoras
do presente, e em seu lugar, estabelecer sujeitos livres e socializados, numa sociedade
autoregulada.

Assim, a novidade do pensamento de Gramsci encontra-se nas concepgdes no sentido
que a sociedade civil ndo é pensada em funcdo do Estado, como em Hegel, e por outro lado,
ndo se reduz ao mundo das relacbes econbmicas burguesas como se observa nas
interpretacdes de Marx. De acordo com Semeraro,

Para Gramsci, a sociedade civil ¢é antes de tudo, o extenso e complexo
espaco publico ndo estatal onde se estabelecem as iniciativas dos sujeitos
modernos que com sua cultura, seus valores ético-politicos e suas dindmicas
associativas chegam a formar as variaveis das identidades coletivas. E lugar,
portanto de grande importancia politica onde as classes subalternas sdo
chamadas a desenvolver suas convicgdes e a lutar para um novo projeto
hegeménico enraizado na gestdo democratica e popular do poder.
(SEMERARO,1999, p.70)



40

Desta forma, as idéias de Gramsci diferem das interpretagdes usuais e mais classicas
do marxismo pela insisténcia na construcdo de sujeitos histéricos ativos e organizados que
busquem conquistar a hegemonia com o0s métodos da democracia, subtraindo
progressivamente a influéncia da burguesia sobre a sociedade. Nessa perspectiva, a
consciéncia e a subjetividade representariam dimensfes fundamentais na agdo politica, pois,
de acordo com Semeraro (1999, p.73) “s6 por meio da consciéncia, o homem pode apropriar-
se das funcgdes da sociedade e ter condigdes de realiza-las lutando contra as pressdes externas
que condicionam seu comportamento e neutralizam suas aspiragdes”.

Por outro lado, a dimensdo subjetiva e 0 momento ético-politico, para Gramsci, ndo
sdo o resultado de um efeito mecénico proveniente de estruturas objetivas, mas sdo sim a
expressao mais elevada do projeto hegemdnico de sociedade que as classes subalternas sdo
capazes de construir quando se constituem como sujeitos conscientes e ativos.

Gramsci denomina de catarse “a passagem do momento meramente econdmico (egoistico-
passional) ao momento ético-politico, quer dizer, a elaboracdo superior da estrutura em
superestrutura na consciéncia dos homens (...). A estrutura, de forca exterior que esmaga o
homem, o anula, o torna passivo, transforma-se em possibilidade de liberdade, em
instrumento para criar uma nova forma ético-politica, em origem de novas iniciativas”
(GRAMSCI, 2000) A catarse como processo de transformagao efetivo da realidade individual
e social, ndo apenas impede que uma filosofia/concep¢do de mundo se torne especulativa,
apropriada por um grupo e imposta para 0 restante da sociedade, e a passagem da
estrutura/objetividade a superestrutura/subjetividade, permite que o individuo se torne um ser

capaz de construir ativamente e de formar o Bloco Histérico’.

4.2.1 O Estado e a Sociedade Civil em Gramsci

De acordo com o pensamento de Gramsci, a sociedade civil é constituida por
individuos privados que em ambito social podem encontrar condigcdes para construir
subjetividade que sirva de parametro para as dimens6es publicas e coletivas da vida social,
contribuindo para uma nova concepcdo de poder e de mundo. A sociedade civil seria 0 &mbito

particular da subjetividade e de suas multiplas expressdes e ndo apenas o territorio exclusivo

" Bloco historico é a unificacéo global que compreende a relacdo dialética entre estrutura e superestrutura, sendo

capaz de realizar a hegemonia de uma classe na sociedade. “Isto ¢ , unidade entre natureza e espirito (estrutura e
superestrutura). (GRAMSCI, 2000, p.26).
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da burguesia, reservado para as suas iniciativas econdmicas e a estruturacdo de sua hegemonia
no mundo moderno. Sobre esse aspecto, vale ressaltar que,

Se é verdade que no ocidente as estruturas da sociedade civil se
desenvolveram simultaneamente as estruturas do mercado capitalista e a
formas particulares de industrialismo, seria um erro deduzir disso a
existéncia de uma Unica légica social gue veja sociedade civil, capitalismo e
industrialismo indissoluvelmente associados. (SEMERARO, 1999, p. 75)

Gramsci defende que este espaco pode, também, transformar-se em arena privilegiada
onde as classes subalternas organizam as suas associagOes, articulam as suas aliancas,
confrontam o0s seus projetos ético-politicos e disputam o predominio hegemdnico.
(SEMERARO, 1999, p.75). Nesta concepcdo, o individuo é sempre visto dentro da trama
social concreta, como sujeito interativo com outros sujeitos igualmente livres, com os quais se
defronta e constroi consensualmente a vida em sociedade. Sobre a relacdo entre Estado e
sociedade civil em Gramsci, Noberto Bobbio (1994, p.23) afirma que,

O estado ndo é um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento; é
0 representante ndo de interesses universais, mas particulares; ndo ¢ uma
entidade superposta a sociedade subjacente, mas é condicionado por essa e,
portanto, a essa subordinado; ndo & uma instituicdo permanente, mas
transitoria, destinada a desaparecer com a transformacéo da sociedade que
Ihe é subjacente.

Neste sentido, o Estado e a sociedade civil em Gramsci, ndo sdo concebidos como
instancias estanques e incompativeis, mas como organismos historicamente construidos pela
dindmica das relagdes de forcas presentes na realidade. E neste aspecto, a superagdo da
hegemonia burguesa dominante requeria tanto a superacdo da ordem econdmica capitalista
guanto da sociedade politica (Estado) e dos seus mecanismos coercitivos, mas, sobretudo, o
fortalecimento dos organismos da sociedade civil que séo os portadores materiais de uma
outra hegemonia (subjetividade/direcdo cultural capaz de transformar as condigdes materiais
da sociedade).

Gramsci alerta também para uma importante diferenca entre as sociedades capitalistas
avancadas e as sociedades de capitalismo pouco estruturado. As sociedades de capitalismo
avancado sdo caracterizadas por um maior nivel de autonomia e protagonismo da sociedade
civil, e desta forma, uma relagdo mais equilibrada entre esta esfera e a esfera da sociedade
politica. J& os paises de capitalismo pouco desenvolvido, a sociedade civil se caracteriza
enfraquecida, havendo, o predominio do Estado-coercdo (GRAMSCI, 2000, 162-63). Dada
diferenga indicada por Gramsci é de extrema importancia na medida em que ela determina as

arenas possiveis em que pode ocorrer a luta pela conquista do poder e hegemonia. Nesta
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perspectiva, nos paises onde o capitalismo pouco se desenvolveu, a luta pelo poder demanda
um choque-frontal, ou seja, ela se da pela coer¢do denominada por Gramsci por guerra de
movimento. Ja nas sociedades onde o capitalismo esta avancgado, a luta pelo poder se da pela
conquista do consenso, tendo como espaco privilegiado a esfera da sociedade civil, e neste
sentido predomina a guerra de posic¢ao. Nestas sociedades, a luta pela obtencéo do poder, pela
constituicdo de um bloco histérico, € de carater processual e deve se iniciar pelo conquista da
hegemonia.

Hegemonia, por sua vez, € um outro conceito de grande relevancia no pensamento
gramsciano e ocupa lugar central na sociedade civil e na luta politica pela transformacéo da
sociedade. Gramsci amplia o conceito de hegemonia (entendido comumente como direcéo
politica), para direcdo cultural, ou reforma intelectual e moral, referente a transformacéo dos
costumes e da cultura na sociedade. Em Gramsci, a direcdo politica ou 0 momento da forca, é
subordinado a0 momento da hegemonia (direcdo cultural) e este, por sua vez, precede a
conquista do poder. Ja “para Lénin, nos escritos sobre a revolugdo, ditadura e hegemonia
procedem pari passu e (...) o momento da for¢a ¢ primario e decisivo” (BOBBIO, p.47), o
que explicaria o fracasso da revolucdo segundo o pensamento gramsciano. Noberto Bobbio
acrescenta que a extensdo deste conceito de hegemonia realizado por Gramsci ( direcdo
politica + cultural) é de grande importancia pois abarca como suas entidades portadoras,
todas as instituicdes da sociedade civil correlacionados a elaboragdo e difusdo de cultura,

sendo a sua fun¢do primordial a realizacdo de uma nova concepcao de mundo

O conceito de hegemonia representa, para além do progresso politico -
pratico, um grande progresso filoséfico, ja& que implica e supde
necessariamente uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma
concepcdo do real que superou O senso comum e tornou-se critica
(GRAMSCI, 1999, P.104)

Desta forma a hegemonia refere-se a capacidade de direcdo intelectual e moral que
um grupo social exerce sobre a sociedade como um todo. Porém a construcdo de uma
hegemonia ndo-burguesa passa pela transformacao/superagéo da condicdo de subalternidade
dos sujeitos sociais em sujeitos dirigentes, sobretudo no processo de universalizagdo de seus
projetos na formacéo da vontade coletiva face as forcas politicas e sociais presentes.

A superacdo da condicdo de subalternidade requeria, para Gramsci, a construcdo de
novos modos de pensar, e a capacidade de elaboracdo de uma concepgdo de mundo critica e
coerente, pois esta serd necessaria para suplantar o senso comum (imposto pela minoria classe
dominante e que torna as massas passivas e despolitizadas) e tornar as classes subalternas

capazes de produzir uma contra-hegemonia. Nesse processo, no entanto, aprofundar e
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aperfeicoar o conhecimento da realidade impde-se como condigé@o essencial na luta por sua
propria transformacdo, efetivando-se através da “critica real da racionalidade e historicidade
dos modos de pensar” (GRAMSCI, 1999, p.111).

Na o¢tica do pensamento de Gramsci exposto acima, poderiamos compreender as
associagcBes comunitarias como um poélo potencial de formacdo intelectual e moral das
populacbes quilombolas e da possibilidade de difusdo/construcdo de idéias e pensamentos
contra-hegemonicos. Pois neste espaco, sdo veiculados e discutidos questdes tanto em relacédo
aos problemas locais — precariedade da infraestrutura local, auséncia de atendimento médico,
falta de agua entre outros - quanto questionamentos e criticas de sua posi¢cdo (enquanto
coletivo) em relacdo ao restante da sociedade, e desta forma a gestacdo de uma consciéncia
politica critica sobre as suas condi¢des histdricas e condigdes presentes. Desta forma os
conceitos de Cultura/subjetividades e politica/pratica podem se articular a perspectiva de
transformacéo, seja a nivel local, ou indiretamente, a nivel social mais amplo. Através da
associacdo, a comunidade, promove debates sobre as formas de aceitacdo ou contestagcdo das
relacGes de poder existentes na sociedade e este didlogo, baseado nos aspectos do mundo da
vida, pode fornecer uma melhor condi¢éo para criticar a cultura dominante e encontrar formas

mais coerentes destes sujeitos coletivos intervirem concretamente em sua realidade.

4.3 Sociedade Civil e Esfera Publica em Habermas

O conceito de sociedade civil empregado por Habermas € entendido nas ciéncias
sociais como uma nova Vertente em termos de teoria social. Para Avritzer (1994), ela
“expressa, a0 mesmo tempo uma continuidade e uma ruptura com a tradicdo do marxismo
ocidental”. Em termos de continuidade a teoria da Sociedade Civil estaria relacionada a busca
de entendimento sobre a modernidade, enquanto processo de racionalizacdo, cuja influéncia
sobre a organizacdo da vida ndo se da politicamente de forma neutra; por outro lado, a ruptura
consiste na aceitacdo, por parte desta teoria, de instituicdes sisttmicas como o Mercado e o
Estado.

O estudo da emancipacdo em organizacgdes sociais tem entre suas fontes principais a
teoria da acdo comunicativa de Habermas (1997). O autor, na linha da Escola de Frankfurt,
amplia a nogdo do agir racional, por meio da critica da predominéncia da racionalidade

instrumental nas sociedades modernas.
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Habermas propde um entendimento das sociedades modernas a partir da diferenciagéo
social, onde a sociedade se estrutura em esferas distintas, existindo por um lado, a esfera
(sistémica) do Estado e do mercado; e de outro a esfera do mundo da vida.

Vale ressaltar que ndo se trata de uma teoria que busca o entendimento da realidade
social a partir do isolamento e autonomizacao de cada esfera, como se o politico pertencesse a
esfera estatal, 0 econdmico ao &mbito de mercado e o social remetesse apenas a sociedade
civil, num conceito reducionista. Trata-se, portanto de uma teoria que nega a completa
mercantilizacdo e burocratizacdo dos dominios da interacao social.

Ampliando a nocdo do agir racional, Habermas estabelece trés tipos principais da
acao racional: a acdo instrumental, que objetiva a amplificacdo dos resultados em seus
propdsitos estabelecidos, a acdo normativa, baseada numa ética compartilhada e acordada
pelo grupo e a acdo comunicativa, que busca o acordo, dialogo e consenso a partir da
argumentacao racional.

A esfera sisttmica, por sua vez, contempla a realidade social na qual atua a
racionalidade instrumental, ela é técnica e hegemonica, sendo dividida em dois subsistemas: o
econémico que é regido por meio do dinheiro, e o politico, regido pelo poder.

J4 a esfera do mundo da vida estd relacionada a dindmica da sociedade
compreendendo-a a partir do cotidiano de seus atores, de suas vivéncias e experiéncias
partilhadas. A objetividade das relagBes sociais, no contexto do mundo da vida, € dada quando
héa integracdo social, ou seja, quando um nimero dado de atores teve vivéncias e experiéncias
comuns que constituem sua memdaria e histdria coletiva.

Neste contexto, podemos citar o exemplo das populagdes quilombolas organizadas em
associacGes comunitarias, que apesar de se organizarem politicamente em prol de direitos
num contexto mais contemporaneo, estes ja compartilhavam interesses, valores, cultura e
territério baseados nos elementos do mundo vivido, e que supomos, neste trabalho, que esses
valores dialégicos e comunicativos, permanecem e fortalecem o seu atual processo de luta.

Contudo, Habermas pondera que o mundo vivido, regido pela agdo comunicativa, esta
ameacado pela interferéncia da razdo instrumental (técnica, burocratica, hegemonia).

De acordo com Habermas, a interferéncia do subsistema estatal na esfera do mundo
vivido é a burocratizacao, e a do subsistema econémico, a monetarizacao.

Essas interferéncias sisttmicas do mercado e do aparelho estatal tém levado, segundo

Habermas, a colonizagdo progressiva do mundo da vida. Arato e Cohen (1994, p.154), a
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partir da reconstrucdo da teoria social habermaniana, propdem, por sua vez, o conceito de
Sociedade Civil a partir das especificidades caracteristicas da esfera do mundo da vida.

Tais autores afirmam que o mundo da vida é formado por um acumulo de tradi¢bes
implicitamente conhecidos e de pressupostos automaticos que estdo imersos na linguagem e
na cultura dos sujeitos em seu cotidiano e, por outro lado, na medida em que 0s sujeitos se
entendem mutuamente e concordam sobre a sua condicdo, eles partilham de uma tradicdo
cultural (ARATO E COHEN, 1994). Prosseguindo nesse raciocinio, poder-se-ia afirmar que,
os individuos que crescem no interior de uma tradicdo cultural e participam da vida de um
grupo, internalizam orientacGes valorativas, adquirem competéncias para agir e desenvolvem
identidades individuais e sociais. De acordo com Arato e Cohen (1994) a reproducdo do
mundo da vida,

Envolve processos comunicativos de transmissdo cultural, integragéo social
e sociabilizacdo. E tal reproducdo requer instituicdes cuja tarefa é a
preservacdo de tradicdes, solidariedades e identidades. E esta dimens&o
institucional do mundo da vida que corresponde melhor ao nosso conceito de
sociedade civil.

Neste contexto, a sociedade civil constitui-se na categoria “mundo vivido”, pois as
inter-relacdes sociais advindas de suas praticas, ha maioria das vezes, baseiam-se numa gestdo
social dialdgica, participativa e democratica, vislumbrada a partir do dialogo e da mediacdo de
interesses entre os atores sociais envolvidos huma determinada causa.

Segundo Semeraro (1999, p.253) Habermas também apresenta a sociedade civil como
0 lugar do surgimento da pluralidade de movimentos auto-organizados que favorecem a
participacdo e a formacdo de espaco publico, na qual as a¢Ges sistémicas do Estado e mercado
seriam, por sua vez, influenciadas pela sociabilidade multidiferenciadas de atividades
associativas e interativas.

Assim, a meta principal da teoria critica, baseada nos estudos de Habermas sobre
organizagOes sociais, tem sido vislumbrar sociedades e espacos livres de dominagéo, no qual
0s membros de um coletivo tenham oportunidades de contribuicdo para a producdo de
condigdes\situagdes sociais que venham ao encontro das necessidades humanas e conduzam
ao progressivo desenvolvimento de todos.

Para Habermas, a sociedade civil, estd fundamentada na “liberdade de opinido e de
reunido, bem como o direito de fundar sociedades e associagdes livres que interferem na
formagdo da opinido publica” (1997, P.101). E aqui se encontra a novidade do pensamento de
Habermas: A sociedade civil conforma a opinido publica, trata de temas de interesse geral,

representa interesses e grupos de dificil organizacdo e que, perseguem fins culturais,
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religiosos, humanitarios (HABERMAS, 1997), ou seja, a sociedade civil organizada apresenta
um potencial de interferéncia em aspectos macroestruturais, como a formacdo da opinido
através da esfera publica, possivel de orientar, formular, controlar e executar as politicas
sociais gerais. Neste contexto, o sistema politico conectar-se-ia com a esfera publica e com a
sociedade civil através de direitos fundamentais, tipicos das sociedades modernas, como a
formacéo de partidos, direito de voto, parlamento etc.

Nas sociedades modernas, 0 regime democratico corresponde a ordem politica
fundamentada no consentimento onde as decisdes politicas tém que ser permanentemente
fundamentadas e justificadas, e dependem de um respaldo social para que adquiram validade
e efetividade. Nessa perspectiva, a esfera publica se tornaria a arena central onde se verificam
a aglutinacdo da vontade coletiva e a justificacdo de decisGes politicas.

Na concepcao habermasiana de esfera publica, denominada de modelo discursivo de
espaco publico, caberia assim a esta esfera, no contexto democratico, atuar como instancia
mediadora entre 0s impulsos comunicativos gerados no mundo da vida e os colegiados
competentes (parlamento, partido etc.) que articulam institucionalmente o processo de decisao
politica. Para este autor, a esfera publica, “¢ a caixa de ressonancia dos problemas que devem
ser trabalhados pelo sistema politico” (HABERMAS, 1997, p.92). Este autor coloca em
questdo a concepcdo pluralista de esfera publica que entende este espago como mercado de
opinides, nos quais os diferentes interesses organizados se encontram em permanente
concorréncia para a formacdo de uma opinido geral e a sua transformacéo em politica publica.

Ele refuta a idéia da esfera publica como simples palco para encenacdo de atores
estrategicamente voltados para a manipulacdo de opinides, pois nesta mesma esfera, também
se dirigem fluxos comunicativos condensados na vida cotidiana, formulados pela Sociedade
Civil, embasados no mundo da vida cotidiana, e que encerram questdes relevantes para o
conjunto da sociedade. Nesta mesma perspectiva, Costa (1999, p.104) afirma que “el espacio
publico debe ser representado como la arena que también media los procesos de articulacion
de consensos normativos y de reconstruccion reflexiva e los valores y disposociones morales
que orientam la convivencia social”.

Desta forma, a emergéncia de novos atores coletivos tem representado o alargamento
das tematicas na esfera publica e a sua intervencdo no campo politico no que tange a
construcdo de politicas publicas, ao mesmo tempo em que tem aprofundado o processo
democratico. Habermas (1997, P.447) identifica os movimentos sociais em seu conjunto

como atores tipicamente duais, que adotam uma orientacdo politica dupla, simultaneamente
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ofensiva, onde 0s movimentos sociais tentam colocar questdes de relevancia para o conjunto
da sociedade, buscando interpretar valores socialmente sedimentados, além de exercerem
pressdo sobre o parlamento, a Justica e 0os governos em favor de determinadas politicas. E
defensivamente, eles tentam preservar as estruturas associativas e da esfera pablica e produzir
contra-instituicGes e esferas pablicas alternativas. Buscam ainda, consolidar novas identidades
coletivas e ganhar novos terrenos na forma de direitos ampliados e instituicdes reformadas.

Sergio Costa (1997) ressalta, nesse sentido que, independentemente das limitacGes das
estruturas associativas (movimentos sociais, iniciativas de base, associacfes comunitarias
etc.) € importante enfatizar a projecdo de sua vitalidade na estrutura do mundo da vida: no
ambito das praticas coletivas sdo constituidos novos locais de encontro e espacos de
convivéncia, no interior dos quais os participantes tematizam problemas vivenciados em seu
cotidiano. Continuando, Costa (1997, p.190) aponta 0s espa¢os comunicativos primarios
interpretados como o cotidiano da vida comunitaria, os espacos de encontro, as festas, a igreja
etc., como uma esfera intermediaria entre 0 domestico e o publico.

Nestes espacos ha o intercambio regular e sistematico de informacgdes e impressdes
que sdo significadas e resignificadas, vindo a tona novas interpretacfes e representacdes da
realidade. Promovem-se assim, formas de comunicacdo que, espacialmente, e em seus
contetdos, dizem respeito ao mundo da vida, mas que podem/sdo projetados em arenas

institucionais e culturais mais amplas.

4.4 As interfaces entre politica e cultura

A utilizag&o da analise gramsciana e habermasiana neste trabalho se deve ao fato delas
fornecerem importantes conceitos como sociedade civil, esfera pablica, cultura e politica,
entre outros, que nos ajudam a refletir sobre as potencialidades do associativismo na escala
territorial, sobretudo, no contexto brasileiro p6s década de 1980.

O processo de democratizacdo e abertura politica da década de 80 (Século XX) foi de
grande importancia do ponto de vista das experiéncias politico-sociais e culturais.

Este momento politico favoravel possibilitou a mobilizacdo dos movimentos sociais e
grupos até entdo invisibilizados, desprovidos de direitos e reconhecimento. No que tange a
importancia da decada de 1980 para 0s grupos sociais e a sistematizacdo de seus interesses,
Gohn (2003, p.26) afirma que,
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0 surgimento de inimeros movimentos sociais em todo o territorio nacional,
abrangendo diversas e diferentes tematicas e problematicas, como das
mulheres, negros, criangcas, meio ambiente, salde, transporte, moradia,
estudantes, idosos, aposentados, desempregados, ambulantes, escolas,
creches etc., todos, em seu conjunto, revelam a face de sujeitos até entdo
ocultos ou com vozes sufocadas nas Ultimas décadas. Os anos 80 sdo
fundamentais para a compreenséo da construcdo da cidadania dos pobres no
Brasil, em novos parametros. Embora o estatuto de cidaddos de segunda
categoria, 0s pobres sairam do submundo e vieram a luz como cidad&os
dotados de direitos — direitos estes que sdo inscritos na Constituicdo, mas,
usualmente, negados ou ignorados na pratica.

Vaérios autores, sobretudo, da sociologia, tem afirmado que a luta pela transformacao
das agendas dos movimentos e grupos sociais em politicas publicas tem promovido a
construcdo de uma Politica Cultural, onde uma série de mudancas, como, a expansdo da
fronteira institucional, a ampliacdo de temas na esfera pablica, e, sobretudo, a redefini¢do das
nog¢des convencionais de Cidadania, representacdo politica e participacdo, sdo observadas.

A definicdo de Politica Cultural segundo Jordan e Weendon (1995, P.5-6), refere-se,

de forma geral, a luta pela incorporacéo de significados e representacdes sociais, onde,

a legitimacédo das relacdes sociais de desigualdade e a luta para transforma-
las sdo preocupac@es centrais da Politica Cultural. As Politicas Culturais
determinam fundamentalmente os significados das préaticas sociais (...). Elas
preocupam-se também com a subjetividade e identidade, uma vez que a
cultura desempenha um papel central na constituicdo do sentido de nos
mesmos (...). As formas de subjetividade em que habitamos, desempenham
papel crucial na determinagdo de se aceitamos ou contestamos as relagdes de
poder existentes. Ademais, para grupos marginalizados e oprimidos, a
construgdo de identidades novas e resistentes € uma dimensdo essencial de
uma luta politica mais ampla para transformar a sociedade. (JORDAN E
WEENDON, 1995, P.5-6)

Este pensamento converge com as idéias de Anténio Gramsci na medida em que este
autor também enfatiza a importancia dos aspectos culturais e da subjetividade como aspectos
inerentes as praticas sociais.

Simionnatto, inclusive afirma que a cultura é para Gramsci “um dos elementos
fundamentais de organizacdo das classes subalternas, capaz de romper com a sua
desagregacdo e abrir caminhos para a construcdo de uma vontade coletiva, contrapondo-se as
concepcdes de mundo oficiais” (SIMIONNATTO 2010, p.6). E sobre este aspecto oS
conceitos de cultura e politica sdo relacionais e vém sofrendo intervencdes por parte dos
movimentos e diversos grupos que constituem a sociedade civil correlacionados com a

producdo de subjetividades e cultura.
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Para Alvarez, Dagnino e Escobar (2000, p.18), a concepgdo de cultura transcende a
compreensdo estatica - convencional/alta cultura, embutida num conjunto de textos, crengas,
artefatos canoénicos - e ¢ entendida como “processo coletivo e incessante de produgdo de
significados que molda a experiéncia social e configura relagdes sociais”. E dessa forma, a
cultura (entendida como concepg¢do de mundo, como conjunto de significados que integram
préticas sociais) ndo pode ser entendida sem se considerar as relacbes de poder imbuidas
nessa pratica.

Os novos movimentos® sociais, grupos e associacdes tém um papel relevante para
transformacéo social, pois tais grupos movimentam forgas culturais na medida em que suas
lutas contestam projetos e idéias excludentes e dominantes de construgdo da Nacgdo. Sobre

este aspecto Deus etal Barbosa, Tubaldini (2011) postulam que

A emergéncia e consolidagdo de movimentos sociais diversos — como:
indios, quilombolas, gays, ambientalistas... - ao lado da renovacdo das
formas de lutas classicas, demonstra como é concreta a busca politica de um
espaco proprio que reivindica a diferenca e recusa a fatalidade de uma
sujeicdo dissolvida em um padrdo Gnico de comportamento (..) 0s
movimentos sociais que emergiram nas Ultimas décadas ndo reivindicam
somente o direito a igualdade abstrata perante a uma ordem juridica que
esvazia seu significado, na medida em que ancorada em aparatos
burocraticos e hierarquias de poder. O que eles reivindicam, essencialmente,
é o direito de se exprimirem social e politicamente, ou seja, o direito a
propria diversidade. (DEUS etal. BARBOSA, TUBALDINI, 2011, p.163).

Apesar de se mobilizarem coletivamente, com base em conjuntos muito diferentes de
significados e objetivos, eles estdo articulados a producdo de cultura e subjetividades, pois
guando apresentam concepcdes alternativas de economia, cidadania, representacdo, modos de
vida, etc., desestabilizam os significados culturais dominantes, pondo em acdo uma politica
cultural diferente da politica cultural burguesa hegemonica.

Vale ressaltar que a politica cultural, ou seja, a capacidade de criar ou perpetuar
subjetividades e representaces, hegemonica na sociedade contemporanea, esta tambem
presente nos grupos de direita, sobretudo, dentro das formagOes estatais, s&o 0s chamados

neo-conservadores que atuam objetivando (re)sacralizar a cultura politica dominante por meio

® A partir dos anos 80 comegou-se a diferenciar os movimentos sociais em “novos e velhos”. Segundo
Alvarez, Dagnino e Escobar (2000) “Os novos eram aqueles para os quais a identidade era importante,
aqueles engajados em ‘novas formas de fazer politica’ e os que contribuiram para novas formas de
sociabilidade. As opg¢des favoritas eram os movimentos indigenas, étnicos, ecoldgicos, femininos,
homossexuais e de direitos humanos. Ao contréario daqueles formados por camponeses, operarios e de
bairros, entendidos como convencionais por necessidades de recursos”.
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da defesa ou recriagdo de uma politica tradicionalista. Um exemplo de sua atuacdo sdo as
acOes de representantes politicos (Bancada Ruralista), midia e membros da sociedade, que sdo
contrarios a luta do Movimento Quilombola Nacional. Sobre esse aspecto, Souza (2008, p.74)
aponta que nem todos os representantes politicos do governo estdo alinhados a politica
nacional quilombola, existindo vérias frentes que se opdem a luta quilombola no congresso,
como € o caso da Acdo Direta da Inconstitucionalidade — ADIN, empreendida pelo Partido
Democratas (antigo PFL) junto ao Supremo Tribunal em 2007, e outras acdes empreendidas
pelo PMDB etc.

No campo econdmico a situacdo de deslegitimacdo quilombola se repete. Um exemplo
disso é apresentado por esta autora ocorrido no Estado do Espirito Santo, em que um
movimento denominado ‘“Paz no Campo” articulado por grandes proprietarios de terras e
empresas que buscam, de forma organizada, através de veiculacdo de noticias na imprensa
local, deslegitimar a luta fundiaria quilombola e a prépria identidade negra e quilombola,
afirmando que “o pleito quilombola ¢ racista porque cria um pais bicolor, quando ele é
multicolor” perturbando a harmonia racial existente no Brasil (Panfleto Paz no Campo, Julho
de 2007). E por fim algumas empresas de comunicacdo, que Se omitem e apresentam a
questdo quilombola como ‘os vildes de uma reforma agraria paralela’.

As politicas culturais dos movimentos e grupos sociais, que compdem a sociedade
civil, tentam desafiar ou desestabilizar essas politicas culturais dominantes ou a hegemonia
burguesa, de quem nos fala Gramsci. E na medida em que esses movimentos (as vezes)
objetivam mais que conquistas materiais e institucionais, eles afetam as fronteiras da
representacdo politica e cultural, bem como a pratica social, com as contestacdes culturais e
reivindicacbes de direito a diferenca. E quando o fazem, eles ativam 0 processo de

modificacdo do poder social dominante. E relevante assinalar neste sentido que:

é significativo que os movimentos sociais que surgiram da sociedade civil na
América ao longo das duas Ultimas décadas tenham desenvolvido versdes
plurais de uma cultura politica que vdo muito além do (re)estabelecimento da
democracia formal liberal. Assim, as redefinicdes emergentes de conceitos
como democracia e cidadania apontam para direcGes que confrontam a
cultura autoritaria por meio da atribuicdo de novo significado as nogdes de
direitos, espagos publicos e privados, formas de sociabilidade, ética,
igualdade e diferenca. (ALVAREZ, DAGNINO E ESCOBAR, 2000, p.29)

A emergéncia dos novos movimentos sociais (Movimento quilombola, Movimento

negro, de mulheres, indigenas, ribeirinhos, LGBT etc.) sdo vistos como resposta a ineficacia
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das estruturas tradicionais de poder, tanto em termos de canalizar e processar demandas,
quanto de prover espagos para o livre exercicio da politica. Sobre este aspecto, Boschi afirma
que

determinadas manifestacfes coletivas contém um potencial significativo de
mudanca para arranjos mais democraticos e sua expansao representaria um
desafio a certos aspectos perversos inerentes a esfera das instituicGes
dominantes (BOSCHI, 1987, p.25).

Nesse sentido, a atuacdo dos novos movimentos sociais significaria, segundo o
pensamento de Habermas, o alargamento de temas trabalhados na esfera pablica, a luta por
direitos, novas concepc¢des de cidadania e participacdo e consequentemente o aprofundamento
da democracia.

Nesta mesma linha, Dagnino, etal. (1994, p.107) postula o carater dindmico do
conceito de cidadania refutando qualquer esséncia imanente a este conceito. A nova cidadania
elucidada por ela se baseia em alguns aspectos importantes como, o direito a se ter direitos e
ndo apenas o0 acesso a direitos ja definidos e estabelecidos na sociedade. Continuando, a
autora afirma que, diferentemente de uma concepcao liberal, a nova cidadania ndo se vincula
a uma estratégia das classes dominantes para permanecer no poder, porém mais do que isso,
“a nova cidadania requer a constitui¢do de sujeitos ativos... (trata-se) de uma cidadania de
baixo para cima (DAGNINO, etal. 1994 p.108) e por isso este conceito amplia 0s marcos
formais da democracia, trata-se ainda de um conceito estratégico, onde seu contedo € sempre
definido pela luta politica e €, portanto capaz de incorporar dimens@es da subjetividade, novas
aspiracdes e desejos de grupos inseridos, por exemplo, no &mbito da sociedade civil.

De acordo com Habermas, a sociedade civil seria formada por associagdes e
organizagOes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as quais ancoram as estruturas de
comunicacdo da esfera publica, nos componentes sociais do mundo da vida. Para este autor, a
sociedade civil “compde-se de movimentos, organizagdes e associagfes as quais captam 0s
ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas condensam-nos e transmitem, a
seguir para a esfera publica politica” (1997, p.99) impactando as estruturas politicas, afetando
a realidade social.

Assim, Habermas vé a partir do didlogo fundamentado em argumentos racionais, a
possibilidade de emancipacdo humana. Esta, por sua vez, se da no reino da ética e da cultura -
Ou na superestrutura, como afirma Gramsci - presentes no mundo da vida. E neste sentido a

sensibilizacdo dos individuos para o exercicio de uma nova nogao de cidadania tem levado a
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melhoria da qualidade de vida de pequenas populacdes através do direito de opinar, de
participar e de debater junto aos 6rgaos publicos.

Desta forma, entendemos, a partir do pensamento de Habermas, que as associa¢des
comunitarias quilombolas tém representado o espaco de dialogo onde os sujeitos trocam
experiéncias e tematizam suas demandas encaminhando posteriormente para a esfera publica
politica, e no decorrer deste processo, as associacdes em articulagdo com outras discussdes,
como a do movimento quilombola nacional, movimento negro, direitos humanos entre outros
sdo munidos de conhecimentos sobre sua condicdo histérica e social e a partir dai se tornam
mais capacitados para intervirem em sua realidade, conquistando e defendendo projetos

coerentes com suas realidades e tempo.

4.5 A emergéncia da Sociedade Civil no Brasil

As articulagcdes da Sociedade Civil - formada por diversos grupos em desvantagens
sociais (negros, indios, mulheres, gays, quilombolas etc.) - no Brasil se intensificam a partir
da segunda metade do século XX, quando a populacdo comeca a questionar o regime
ditatorial predominante. Até entdo, o Estado detinha o controle de todas as formas de acgéo
social, seja no nivel da economia e politica até no dmbito da intervencdo e regulamentacéao
das ac¢Bes dos grupos civis.

Segundo Avritzer (1994, p.285) a partir do final da década de 70, “a constituicdo™ da
Sociedade Civil brasileira esteve, alias, ligada a trés fendmenos principais: o surgimento de
atores sociais conscientes; a recuperacdo por estes atores da idéia de livre associacdo na
relacdo sociedade-estado, e por ultimo, a critica das formas privatistas de relacdo e a criacao
de estruturas legais capazes de institucionalizar os anseios politicos e culturais da sociedade.

A emergéncia de novos atores sociais modernos, que instituem novas formas de agéo e
reivindicam novas praticas por parte da sociedade politica e do Estado esta ligada tanto a
complexificagdo socio-urbana, com o surgimento de uma classe trabalhista, e & interferéncia
ideoldgica da Igreja Catdlica. Sobre esta Gltima, o rompimento da Igreja ndo sé com o regime
autoritario, mas com a forma de concepgéo da sociedade moderna adotada no Brasil, levou a
sua atuacdo no sentido de incentivar formas interativas de debate, favorecendo a construcao

de uma discusséao junto a Sociedade Civil. Um exemplo disso é a atuacdo das Comunidades

% A constituicdo aqui referida ndo se trata da formagéo do terceiro setor como defende alguns autores, mas a
mobilizacdo e as articulacdes da sociedade civil ja existente, como nos termos habermasianos.
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Eclesiais de Base — CEB’s, que buscaram promover uma discussdo das relagdes sociais
através da leitura biblica, levando os sujeitos sociais a uma interpretacdo critica sobre suas
condicdes de subalternidade social e, por conseguinte, a um gquestionamento das estruturas de

poder e das relagdes estabelecidas entre sujeito-estado,

Desse modo a Igreja contribuiu para o desenvolvimento de um processo de
refletividade nas relagdes entre populacdo e o poder politico, processo este,
gue esta na raiz de alguns dos movimentos urbanos e do associativismo civil
que despontaram no Brasil no final dos anos 70 (AVRITZER, 1994, p.288).

No Vale do Jequitinhonha, a atuacdo e a formacdo das Comunidades Eclesiasticas de
Base se deram a partir do final da década de 1970. A Igreja Cat6lica comegou a atuar na
regido, levando um novo senso de organizacdo as relacfes entre 0s agricultores familiares da
regido.

De acordo com Lima (2010, p.177), O padre responsavel pela formacdo das
Comunidades Eclesiasticas de Base em algumas comunidades da regido, foi o Padre Pedro,
que na época passou a mobilizar os agricultores, em reuniGes, com o objetivo de entender a
dindmica da regido, as demandas e o0 modo de vida das familias. Embora inicialmente a
atuacdo da Igreja, nesta regido, tenha ocorrido no sentido de organizar as pessoas para o culto,
para as rezas, para a religiosidade como um todo, ela também teve um fundo politico.

A lIgreja encontrou uma forma de motivar e politizar pessoas, que permitiu as
comunidades se organizarem, criando espacos de reunifes e debates acerca dos problemas
sociais e econbémicos da regido onde estavam inseridos. Segundo a fala de um camponés
morador da comunidade de Pinheiros/Minas Novas sobre a atuacdo politica da Igreja Catdlica

em sua comunidade, ela se iniciou com a visita de um padre que,

Visitou, gostou muito e o povo marcou de fazer uma missa, s6 ndo tinha
local. Ai fez Ia no meu quintal. Dai, acho que um ano depois, alias ndo,
primeiro na par6quia comecou a chamar gente para poder ir para 0S
encontros e foi formando vérias outras comunidades de base. O pessoal foi
se encontrando, discutindo os problemas, e eles muito interessado em buscar
0 desenvolvimento da regido (LIMA, 2010, p.177 - entrevista lideranca
guilombola da comunidade de Macuco — Minas Novas).

A partir desses processos, instaura-se uma condicdo que permite a reflexividade
baseada na comunicagdo estabelecida no mundo da vida, da relacdo entre atores sociais e
protagonistas do processo de modernizagdo social e econdmica brasileira. E esse processo de

reflexividade que,



54

Transforma aquilo que era anteriormente fato ou uma forma ingénua de lidar
com coisas e eventos...em algo que pode ou ndo ser aceito (...) normas
sociais as quais os individuos estavam perfeitamente adaptados sdo, entéo,
transformados em possibilidades de regulamentacdo que podem ser aceitas
como validas ou rejeitadas enquanto invalidas ( AVRITZER, 1994, P.290)

O surgimento do associativismo, a intervencao politica das CEB’s e tantos outros
movimentos politicos em todo o pais, levaram & génese desses novos atores sociais bem como
sua participacdo na esfera publica brasileira entorno de direitos.

E relevante assinalar, contudo que, contrariamente a esta idéia, tedricos da transicéo
democratica, como O’Donnel, Schmitter (1986) entendem o processo de democratizacdo
como limitado e restrito a operacfes institucionais do sistema politico, relegando a segundo
plano as relac6es Estado - Sociedade Civil,

A revolta popular sincantos movimentos de base, grupos religiosos,
intelectuais, artistas, clérigos, defensores dos direitos humanos e associa¢es
(...) durante a transi¢do ndo é de forma alguma uma constante (...) a revolta
popular desempenha um papel essencial: levar a transi¢do além do ponto que
ela de outro modo teria chegado. Mas o desencanto que deixa atras de si
constitui um problema persistente para subsequente consolidacdo da
democracia politica.( O’ DONNEL, SCHMITTER, 1986, p.91-92)

A sociedade civil na Otica destes autores ndo contem um papel tdo singular e tdo
relevante, apesar destes autores reconhecerem a sua manifestacdo no final da década de 80,
ela ¢ entendida como uma “ressurreicao do popular” que se mobiliza momentaneamente, mas
a seguir se desmobiliza esgotando o seu protagonismo ap6s o processo de redemocratizacao.

Este trabalho, no entanto, apdia-se no entendimento de democratizacdo como aquelas
praticas ligadas aos atores sociais e a sua luta contra o predominio de formas sistémicas de
acdo (Estado-Mercado) no interior dos dominios societérios, e neste aspecto, consideramos
fundamental a ampliacdo da esfera publica, com a tematizacdo de assuntos projetados pelos
diversos grupos gque constituem a Sociedade Civil.

Vale ressaltar que a partir de meados da década de 1980, com a mobilizacdo dos
grupos e movimentos sociais, abriu-se espago, sobretudo com a Constituicdo Republicana de
1988, para o reconhecimento dos direitos das populagdes quilombolas.

E é relevante assinalar neste sentido que a redemocratizagdo politica do Brasil na
segunda metade da década de 80 teve como consequéncia, dois importantes acontecimentos
ligados a politica: primeiramente a presenca da participacdo da Sociedade Civil nas politicas
publicas e em segundo lugar o crescimento de instituicdes participativas, como as associa¢oes

e outras que representam interesses e valores de grupos no interior da sociedade.
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4.6 ONGs e Sociedade Civil Organizada: Convergéncias, ambiguidades e contradigdes

Para Gohn (2005), no contexto do mundo globalizado, as atuais politicas neoliberais
deram espago para o desenvolvimento da economia informal, flexibilizando o papel do Estado
na oferta dos servigos publicos, ficando 0 mesmo como gestor e controlador dos recursos,
transferindo responsabilidades para organizacdes da sociedade civil organizada, via
programas de parcerias em projetos e programas sociais com as ONGs (2005, p.108).

As Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s) se intitulam como formas
institucionais, localizadas no &mbito do setor privado, que prestam servigos aos movimentos
sociais e camadas populares marginalizadas e excluidas.

No processo de formacdo da identidade destas organizacdes, Damasceno etal. (1997),
afirma que em seu discurso estdo sempre presentes a conscientizagdo e uma postura
oposicionista com relacdo ao mundo assistencialista, visto como produtor de dependéncia,
clientelismo e passividade dos grupos populares. Para este autor as ONGs constituem-se
como modelo organizacional da sociedade civil com ampla capacidade de mobilizacdo da
opinido publica, cuidando também da fiscalizacdo e cobranca dos atos do Estado para com a
sociedade, cujo objetivo principal (destas instituicdes) € a transformacao social.

Em uma perspectiva critica, Gohn (2005) aponta uma diversidade de formas de
atuacdo das ONGs que variaram ao longo do tempo. Para esta autora, nas décadas de 70 e 80
do século XX, as ONGs eram verdadeiras instituicbes de apoio aos movimentos sociais
populares, sobretudo, dos movimentos de luta contra o regime militar; e neste contexto as
ONGs constituiram grupos da sociedade civil, pois participaram ativamente da construcdo da
democracia no pais ao lado dos movimentos e grupos de diversas causas sociais.

A partir da década de 90 as ONGs se ampliam e se diversificam articulando suas acdes
as empresas e as fundac@es, restringindo suas atuacgdes, a integracdo social dos grupos, ao
status quo vigente; e num contexto mais recente estas organizacdes se especializaram
buscando a qualificacdo dos atores sociais na corrente da nova conjuntura socioecondémica e
ao atendimento das agencias financiadoras.

Assim o processo de constituicdo de uma ONG pode ter sua génese num grupo ou
movimento social que ao se institucionalizar passa a se organizar e propor planos estratégicos

para execucgéo das agdes de suas demandas.
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Nesse processo o poder publico e outras agencias financiadoras de causas diversas se
transformam em agentes repassadores de recursos as ONGs que atuardo em parceria com 0S
movimentos e grupos sociais organizados. Em uma perspectiva critica, varios debates
contrarios a essa idéia autbnoma e transformadora da realidade social, se dao entorno das
ONGs. Isto porque ao se institucionalizar, a logica de atuagdo destas ONGs nédo s&o
totalmente autbnomas e voluntarias, ao contrario, ao envolver financiamentos de agencias
privadas, as ONGs passam a funcionar como empresas eficientes no provimento de servigcos
sociais, e quando em relacdo a financiamentos por parte do Estado estas instituicbes se
comportam como empresas terceirizadas perdendo o seu potencial criativo de idéias que
alimentam a transformacéo e utopias sociais.

Para Vidal (2006, p.1) a percepcao vigente para as ONGs é a de que sua capacidade de
pressdo e mobilizacdo social, de reivindicacdo e proposi¢do de novos caminhos, cede lugar a
pressao pela profissionalizacdo de sua estrutura e a¢cdes, adquirindo um carater predominante
de prestadora de servigos ao Estado e ao mercado.

Outro aspecto relevante a pontuar é o deslocamento do atendimento das demandas. No
contexto do mundo globalizado, estas demandas tendem a serem formuladas pelos interesses
dos financiadores, seja 0 Estado ou setor privado, onde geralmente as propostas e projetos
estdo desarticulados dos problemas sociais locais e tratam de aspectos humanos mais gerais.

No Vale do Jequitinhonha é notavel a existéncia de diversas ONGs que atuam em
parceria com os territorios das comunidades quilombolas em a¢bes que perpassam desde
projetos nas areas sociais basicas: educacdo, saude, moradia, alimentacdo, a projetos na area
de cultura: lazer, mdsica, danca, defesa do patriménio artistico, direitos humanos etc. que
embora muitas vezes ndo atuem diretamente na formacgdo e organizagdo politica, na
conscientizacdo contra uma cultura paternalista e assistencialista; compreendem importantes
agentes que dao suporte em nivel técnico e material e que necessitam ser melhor
compreendidas e estudadas para objetivar seus reais alcances e impactos para as comunidades
rurais do Vale do Jequitinhonha. Exercicio este que extrapola os objetivos deste trabalho, mas
que na medida do possivel sera representado e analisado, para compreender a organizagdo

politica das populagdes quilombolas do Jequitinhonha.
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4.6.1 “Confluéncia Perversa”

A compreensdo da abertura politica para participacdo dos movimentos e grupos
sociais, bem como, o surgimento de mecanismos de controle social através, por exemplo, da
emergéncia de conselhos gestores, orgamento participativo, ongs, associagcdes etc. no contexto
brasileiro do final da década de 1980, pode ser entendido, de acordo com varios autores
(DAGNINO, 2002, FIOREZE, 2003) a partir de dois processos sociais determinantes.

De acordo com DAGNINO (2002, p.195), o primeiro deles, trata-se de um projeto de
reestruturacdo do capitalismo em nivel global onde uma série de transformacgdes nas relagdes
entre pablico/privado, estado e sociedade civil sdo ai verificadas. Neste projeto, a sociedade
civil constitui-se como estratégia para as reformas de cunho neoliberais que sdo cooptadas
pela classe hegemonica, atraves do repasse, por parte do estado, de suas responsabilidades a
esfera da sociedade civil.

J& o segundo processo, diz respeito ao fortalecimento da luta dos movimentos sociais
pela democratizacdo da sociedade e pela construcdo e consolidacdo de esferas publicas, onde
estes atores possam participar na formulacéo, controle e execucao de politicas publicas. Trata-
se de um projeto democratizante, participatorio, que emerge a partir das crises dos regimes
autoritarios e dos diferentes esforcos nacionais pelo aprofundamento da democracia.

Desta forma, tais processos carregam consigo possibilidades contraditdrias, ou seja, ao
mesmo tempo em que podem se constituir em espacos de construcdo de uma nova cultura
politica, como vimos anteriormente, a partir da consolidacdo da esfera publica e disseminacédo
de novos valores sociais, este mesmo processo, também, pode constituir-se em espacgos de
legitimacdo das reformas de cunho neoliberal, onde h4 a cooptagdo da sociedade civil e o
repasse das responsabilidades do Estado para esta.

Sobre a concessdo das classes subalternas em participar dos processos politicos,
Gramsci (2000, p.261) denomina esse ato de revolucdo passiva (guerra manobrada), no qual
a classe dominante, estrategicamente, atende as reivindicacbes da classe subalterna. Tais
concessdes podem até resultar em avangos na sociedade, ou seja, promover melhorias na
infraestrutura e atendimento de demandas imediatas de determinado grupo, porém, elas
efetivam-se no campo dos reformismos que sdo operados pelas elites, a fim de minimizar,
com isso, 0 protagonismo das classes subalternas e enfraquecer o seu potencial transformador,
reproduzindo, desta forma, a ordem hegemdnica vigente. Assim, a abertura politica aos

movimentos e grupos sociais e a concessdo de espagos de controle social sobre as ac¢Ges do
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Estado, pelo Estado, que se caracteriza como forma de introdugdo da I6gica democrética,
condiz, muitas vezes, com a necessidade de legitimagdo da classe hegemdnica/capitalista
perante as classes subalternas.

Por outro lado, vale ressaltar que o reconhecimento de instituicdes na sociedade que
promovam e ampliam a participagcdo da sociedade civil na gestdo estatal, remete também a
discussdo acerca da luta permanente pela conquista e/ou manutencdo da hegemonia de
determinados grupos de interesses. Uma vez que a dinamica de institucionalizacdo de canais
democraticos é resultante das pressdes dos movimentos populares, 0s quais se caracterizam
pela busca de espagos e do consenso na esfera da sociedade civil, essa dinamica pode também
ser entendida como elemento constitutivo da guerra de posigédo, tal como nos fala Gramsci
(2000, p.255) em “a passagem da guerra manobrada a guerra de posi¢do também no campo
politico™.

A guerra de posigdo, por sua vez, caracteriza-se pela luta efetiva das classes
subalternas visando a conquista da hegemonia, como base para a construcdo de seu bloco
historico, e tal luta, tem como palco principal, a esfera da sociedade civil. Entdo, 0 processo
de luta pela conquista de espacos publicos, onde estas populacbes possam participar
efetivamente, pode também constituir-se, em espacos para a constru¢cdo de uma contra-
hegemonia e, portanto uma guerra de posicao.

Entendemos neste trabalho, as contradi¢fes que representa a luta dos quilombolas na
esfera publica brasileira, isso porque, a0 mesmo tempo em que ela possui potencial para se
constituir em processos reformistas operados pela classe dominante, visando amenizar 0s
conflitos de classe e, assim, manter a hegemonia de seu bloco histérico, também apresentam
potencial, para se colocarem como estratégias para o fomento de préaticas e idéias contra-
hegemonicas, ou seja, a ampliacdo dos espacos de participacdo significa a conquista de
posicBes (de poder) por parte das classes subalternas na luta pela transformacéo social.

Esse carater contraditério, segundo FIOREZE (2003, P.12) “deve-se ao fato de que, na
sociedade brasileira, o Estado ja assumiu uma dimensdo ampliada, nos termos de Gramsci”,
ou seja, isso significa que ja existe certo equilibrio entre a sociedade civil e a sociedade
politica, o que faz com que o Estado tenha a necessidade de incorporar demandas das classes
subalternas, e desta forma, o proprio Estado é, portanto, concebido como espaco contraditério,

atravessado pela luta de classes.
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4.7 Associagcfes comunitérias como organizacdes da sociedade civil

A solidariedade, a comunicacdo e os estimulos afetivos sdo inerentes ao mundo da
vida e possibilita a organizacdo dos grupos e seus interesses (ARATO e COHEN, 1994).
Esse esforco organizacional coletivo da Sociedade Civil, por sua vez, se contrapde a uma
reducdo da participacdo e a imposicdo de formatos ndo-democréticos. Entendemos neste
trabalho que as associagdes sdo elementos constituintes da Sociedade Civil e que contribuem
para a sociabilidade que cimenta a interacdo social e possibilita o exercicio, de um papel
politico proprio, diferente dos partidos, ONGs e de outras organizacGes. De acordo com
Teixeira (2005, p.75) Habermas entende que

O Seu ndcleo institucional (da Sociedade Civil) é formado por associagdes e
organizacgdes livres, ndo estatais e ndo econémicas, as quais ancoram as
estruturas de comunicacdo da esfera publica nos componentes sociais do
mundo da vida. A Sociedade Civil compbe-se de movimentos, organizacdes
e associacdes 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam ns
esferas privadas condensam-nos e o0s transmitem, a seguir, para a esfera
publica politica. O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de
associacdo que institucionaliza os discursos capazes de solucionar
problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no quadro das
esferas publicas.

Trabalhando com uma abordagem interativa Estado\sociedade, concentramo-nos, nos
grupos sociais (associacGes comunitérias); no processo de construcdo da solidariedade e
criagdo de identidades coletivas, procurando captar algumas das novidades envolvidas nesses
esforcos, bem como as formas de intervencao do Estado.

Contudo, a escolha por essa posi¢do, supde uma dificil interrogacdo: Em que medida
as coletividades (grupos sociais, movimentos e associagdes etc.) sdo capazes de impactar as
estruturas sociais, sobretudo as instituicdes politicas tradicionais? A ampliacdo dos processos
democraticos e a constituicdo de uma politica cultural, como mostramos anteriormente, sdo
apontados, na literatura, como importantes impactos dos movimentos e grupos sociais
organizados sobre as estruturas institucionais. Porém, Boschi (1987, P.33) afirma que “alguns
ganhos sdo patentes, para além da satisfacdo das demandas imediatas, mas estes dificilmente
podem ser constatados empiricamente”.

Os povos quilombolas, atores sociais desta pesquisa, nos mostram em sua luta, duas
importantes vertentes reivindicatorias, a primeira refere-se aquelas redistributivas, voltadas

para a satisfacdo de suas necessidades materiais, como o territorio, projetos de geracdo de
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renda, infraestrutura nas areas da salde, moradia, transporte, educacdo etc. que foram
historicamente negados a essas populagdes.

Vale ressaltar que apesar dos direitos adquiridos pelos povos quilombolas em nivel
institucional e do grande montante de recursos disponibilizados aos povos quilombolas pelo
governo federal, muitas destas comunidades permanecem sem o completo atendimento de
suas demandas, decorrente do descaso das elites politicas locais, desvios de recursos, a falta
de habilidade por parte dos mediadores Estado/comunidades quilombolas, burocracias etc,
que serdo melhor trabalhados no quarto capitulo deste trabalho.

Inclusive, sobre as condigdes sociais de vida dos povos quilombolas, um dos
militantes do movimento quilombola no Vale do Jequitinhonha, entrevistado nesta pesquisa,
nos apontou que a sua experiéncia e conhecimento das comunidades rurais nesta regido ha 27
anos, tem mostrado que, “a comunidade quilombola é mais carente em infraestrutura do que
qualquer outra comunidade rural nesta regido, em termos de moradia, saude, educacdo,
tudo...”.

A segunda vertente reivindicatoria desse movimento refere-se aos aspectos simbdlicos,
de busca pelo seu reconhecimento historico, autonomia em suas acdes e valorizacdo de sua
identidade na sociedade. Nesta Gltima vertente, compartilhamos do pensamento de Boschi, em
relacdo as dificuldades de sua apreensdo empirica e dos seus reflexos nos processos de
transformacéo social.

Apesar de todas essas limitaces, de conquistas materiais e simbolicas, Boschi (1987,
P.38) afirma que a novidade dos novos movimentos sociais e grupos organizados, residem em
seu desafio aos canais institucionais de acesso ao Estado e, sobretudo ao monopdlio dos
partidos politicos e sindicatos como formatos tradicionais de participagao politica.

Diante do atual contexto favoravel de construcdo de espacos politicos de discussdo, a
possibilidade de afirmacdo de sujeitos coletivos é fundamental a politica democratica, porque
constitui em condicdo prévia para a incorporacdo de atores excluidos na politica. Para este
autor, a associagao representa

um estdgio no processo de mobilizacdo coletiva, configurando-se como uma
estrutura organizada que alimenta a dinamica da politica comunitaria. Uma
vez conquistada o monopdlio legitimo da representacdo, a associacdo atua
como intermediaria entre agéncias publicas e as comunidades locais para o
encaminhamento de varias demandas. (BOSCHI, 1987, p.46)

Teixeira (2005, p.87/88) analisando 0 processo associativo no contexto institucional,

demonstra que as associagdes situam-se no campo do controle social do poder publico e da
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fiscalizacdo de suas ac¢des. Ele aponta que através da Constituicdo Federal de 1988 ampliou-se
0 papel das associacdes, atribuindo a estas, representatividade em varias instancias
decisérias'®. Este autor ainda cita o artigo 204, 11 da Constituicio Federal de 1988 que em seu
texto, garante a participacdo da populacdo por meio de organizacdes representativas na
formulacdo das politicas e controle das a¢des — a criacdo dos Conselhos de politicas setoriais
tem este sentido.

Teixeira (2005, p.88) afirma ainda a existéncia de um “vasto aparato institucional que,
se devidamente exercitado e respeitado, daria condicGes de partilha de poder e de efetivacao
de uma democracia participativa”.

No entanto, ele afirma que paralelamente as leis, existem véarios obstaculos da nossa
cultura politica e dos interesses coorporativos envolvidos no processo; por outro lado, as
associacfes ainda nao dispdem de todas as informacdes, suporte técnico e de recursos
humanos que possam exigir e acompanhar as pratica e acfes desses mecanismos
constitucionais. Uma outra limitacdo apontada pelo autor em relacdo a atuacdo politica das
associacoes, refere-se ao contexto sociopolitico mais amplo, de diminuicdo do papel do
Estado face de uma politica neoliberal, hoje aplicada no mundo inteiro, em que se pretende
transferir grande parte dos encargos sociais, para as empresas, instituicbes privadas e setor
associativo, sobretudo para aquele tradicional de caréater assistencial e filantropico como as
OSCIP e ONGs, como vimos anteriormente.

4.7.1 Negros e Quilombolas na Sociedade Civil brasileira

Seguindo o pensamento de Habermas, entendemos as associagdes comunitarias
quilombolas como uma das multiplas formas de organizacdo constituintes da sociedade civil.
Essas organizacBes quilombolas sdo dotadas de racionalidade comunicativa (dialdgica e
consensual), e encontram na esfera pablica, o seu atual campo de lutas. E neste sentido, as
comunidades quilombolas, em seu atual contexto de luta, se organizam em nivel local em
associagOes e articulam suas reivindicacOes, pautas e agendas ao movimento quilombola
estadual e nacional.

Barbara Souza (2008), analisando o processo global de existéncia e resisténcia dos
povos quilombolas no contexto brasileiro, aponta, entretanto diversos obstaculos que

limitaram a sua existéncia ao longo do tempo. Por outro lado ela enfatiza também os diversos

19 Constituicdo Federal. art.5, XXI
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processos de resisténcia que o0 povo negro empreendeu e empreende por quase cinco séculos.

Sobre este aspecto, ela denomina de movimento de “aquilombar-se” toda

Acdo continua de existéncia autdbnoma frente aos antagonismos que se
caracterizam de diferentes formas ao longo da histéria dessas comunidades
e que demandam ac@es de luta ao longo das geracfes para que esses sujeitos
tenham o direito fundamental de existirem com seus usos e costumes
(SOUZA, 2008, p.106)

Neste sentido, as conquistas e direitos adquiridos pelos popula¢Ges quilombolas,
materializada na CF de 1988, é fruto de uma longa histéria de lutas. Estas por sua vez,
imbricaram-se, como estratégia recente, sobretudo a partir década de 70, a luta do movimento
negro urbano, uma vez que ambos (quilombolas e negros) em geral partilham da mesma
desigualdade social e racial em relacdo a populacao branca nacional.

A consolidacdo da populacdo negra enquanto grupo organizado da sociedade civil
pode ser observado a partir da primeira metade do Séc.XX e encontra suas expressdes mais
relevantes nas mobilizacBes politicas no espaco urbano, como por exemplo, as atuacdes da
Frente Negra Brasileira (FNB), criada em 1936.

Esta organizacdo teve grande importancia para a populacdo negra, pois trouxe a tona o
debate politico sobre a questdo racial e as condi¢cdes de desigualdade desta populagdo em
relagdo a populagdo branca no pais. Foi, no entanto, extinta em 1937 pela repressdo de
Getulio Vargas no Estado Novo, assim como todas as demais organizacdes politicas da época
(DOMINGUES, 2007, p.107). Anos depois, com o processo de redemocratizacdo em 1944, 0s
negros no espaco urbano, sobretudo aqueles que conseguiram ascender socialmente, criaram o
Teatro Experimental do Negro (TEN) tendo o militante Abdias Nascimento como o seu
principal fundador. O TEN, adquiriu grande relevancia politica e cultural, pois buscou tanto a
conscientizacdo do negro sobre a sua condicdo social e historica, quanto a afirmacéo cultural

do negro na sociedade brasileira. De acordo com Abdias Nascimento,

Teriamos (a frente negra brasileira) de agir urgentemente em duas frentes:
promover, de um lado, as denlncias dos equivocos e da alienacdo dos
chamados estudos afro-brasileiros e fazer com que o préprio negro tomasse
consciéncia da situacdo objetiva em que se achava inserido. Tarefa dificil,
guase sobre-humana se ndo esquecermos a escravidao espiritual , cultural,
socioeconémica e politica em que foi mantido antes e depois de 1888,
quando teoricamente se libertara da serviddo (NASCIMENTO, 1997, p.211)
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Postulamos que é neste sentido, que tais mobiliza¢cdes, mesmo que pontuais, podem
ser consideradas, a luz do pensamento gramsciano, como atuacgdes (dos negros no ambito da
sociedade civil), por contestaram a hegemonia burguesa predominante naquele periodo, ou
seja, a politica cultural que submetia as demais populacgdes a seus interesses e ideologias.

A proposta original do TEN era formar um grupo teatral constituido por atores negros;
no entanto, progressivamente o grupo adquiriu um carater mais amplo, publicando o jornal
Quilombo e também, oferecendo cursos de alfabetizacdo e corte e costura; além de criar o
Instituto Nacional do Negro, o Museu do Negro, realizando também o | Congresso do Negro
Brasileiro (DOMINGUES, 2007, p.109). O TEN defendia os direitos civis da populacdo negra
questionando, mesmo que pontualmente, a hegemonia burguesa branca e racista dominante; e
ja demandava, naquele contexto, a criacdo de uma legislacdo anti-discriminatdria para o pais.

Assim entendemos que tanto o TEN quanto a FNB objetivavam ndo somente a luta por
politicas publicas que levassem a reparagdes historicas em relacdo as desigualdades raciais na
sociedade brasileira, mas também pela producdo de um outro imaginario e ideologia social
mais includentes.

O TEN e a FNB influenciaram a formacédo de diversas outras organizac@es negras de
cunho cultural, politico, recreativo entre outras por todo Brasil. Foi inclusive através destas
manifestacdes que estabeleceu-se em 1971 a comemoracgédo do 20 de novembro enquanto Dia
Nacional da Consciéncia Negra, em homenagem a morte de Zumbi dos Palmares.

Em 1978 foi criado o Movimento Negro Unificado (MNU) que articulou os diversos
grupos sociais envolvidos com a tematica racial, sendo a sua principal ténica, a contestacdo da
ordem social (burguesa) vigente. De carater nacional, seus principais objetivos, segundo
Domingues foram:

desmistificagdo da democracia racial brasileira; organizacdo politica da
populagdo negra; transformacdo do Movimento Negro em movimento de
massas; formacdo de um amplo leque de aliangas na luta contra o racismo e
a exploragdo do trabalhador; organizagdo para enfrentar a violéncia policial;
organizagdo nos sindicatos e partidos politicos; luta pela introdugdo da
Historia da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem como
a busca pelo apoio internacional contra o racismo no pais (DOMINGUES,
2007, P. 114).

A articulacdo do protesto negro urbano as reivindicacbes das comunidades
afrodescendentes rurais se da, todavia, com as pressdes provocadas pelo processo de
modernizacdo brasileira que priorizava a agricultura focada no latifindio e na monocultura, e

com o acirramento dos conflitos fundiarias nas décadas de 70 e 80 que afetaram
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profundamente a organizacéo territorial e cultural das comunidades quilombolas em varias
regides do Brasil.

Diversas manifestacdes, resultantes deste embate travado entre comunidades
quilombolas e latifundiarios, puderam ser observadas em varios estados brasileiros. Um dos
marcos destas mobiliza¢Ges ocorreu, por exemplo, no Estado do Maranhdo em 1986, quando
houve o primeiro encontro estadual das comunidades negras rurais do Maranhéo, seguidos do
segundo e terceiro encontros em anos posteriores. E também ocorreram encontros de
entidades negras no Estado do Para durante os anos de 1988 e 1989. Nestes encontros eram
discutidas agBes contra os conflitos e expropriacdes fundiarias e a construgdo coletiva de
demanda por politicas de defesa, sobretudo territoriais, destas comunidades (ARRUTI, 2003,
P.10).

Outras articulacGes e manifestaces para se estabelecer uma proposta coletiva numa
perspectiva de direitos a ser encaminhada e incorporada pela nova constituicdo Federal
(1988), foi realizada, também pelas comunidades organizadas nos estados de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Pard, Bahia, Goias e Maranhdo (SOUZA, 2008, P. 117) . Somados a estas
mobilizacBes, foram realizados no ambito universitario académico encontros e seminarios
relacionados a questdo quilombola; encontros estes que fortaleceram e contribuiram para a
luta quilombola e pela incorporacdo de suas demandas na nova Constituicdo Federal.
Exemplo disso foi o Congresso Internacional da Escraviddo, ocorrido na Universidade de S&o
Paulo em 1988 que contou com a participacdo de diversos estudiosos defensores dos direitos
das comunidades quilombolas no Brasil.

Por outro lado, os parlamentares sensiveis a causa quilombola, como a Deputada
Benedita da Silva, Carlos Alberto de Oliveira Ca6 (PDT/RJ) e Paulo Paim (PT/RS) tiveram
importancia fundamental para a incorporacdo das demandas quilombolas a nova CF (SOUZA,
2008, p.118). Desta forma, Leite inclusive afirma que a questdo quilombola “relangada por
militantes e intelectuais afrodescendentes tornou-se pouco a pouco um fato politico ao
alcancar visibilidade e interagir com diversos setores progressistas que tinha voz e voto na
assembléia constituinte” (LEITE, 2004, p.19 apud, SOUZA, 2008, p. 118). E foi a partir
destas articulagfes e mobiliza¢bes dos povos quilombolas no ambito da sociedade civil, e na
projecdo de suas demandas na esfera publica brasileira, que se deu a conquista do Art.68 do
ADCT que garante as comunidades quilombolas o direito a terra e também a conquista dos
artigos 215 e 216 que garantiu a estas populagdes o direito a manutengdo de sua cultura e

tradicdes.
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A formagdo do movimento quilombola em escala nacional se did no contexto de
realizacdo do Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas e da Marcha
Zumbi dos Palmares realizada em Brasilia no ano de 1995. Este encontro foi fundamental,
para ampliar a mobilizacdo politica quilombola que até entdo se dava em nivel regional,
projetando, desta forma, sua questdo social em nivel nacional. Neste encontro foi formada a
Comissao Provisoria Nacional das Comunidades Rurais Quilombolas - CONAQ, embrido do
futuro Movimento Quilombola Nacional. Neste mesmo contexto foi elaborado importante
documento contendo as principais questdes da luta dos movimentos negros urbanos e rurais
encaminhado a Presidéncia da Republica. E em 1996, em uma reunido de avaliacdo deste
encontro, representantes de 22 estados brasileiros, substituiram a comissdo provisoria pela
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas,
configurando-se formalmente como movimento social brasileiro.

Encontros posteriores, agora com uma organizacdo mais definida do movimento
quilombola, buscaram visibilizar a nivel nacional a sua causa; exemplo disso foi o | Encontro
Nacional das Comunidades Rurais Quilombolas, realizado no ano de 2000, em Brasilia, cujo
principal tema foi a delimitagdo das questbes quilombolas como principal objetivo do
movimento, em detrimento da luta do movimento negro, apesar da reafirmacdo quilombola da
parceria com este movimento.

Apos este encontro, um amplo processo de organizacdo das comunidades quilombolas
em nivel local ganhou destaque no cenario nacional. E neste contexto, as comunidades
passam a construir espacos de protagonismo politico, como as associagdes comunitarias
quilombolas e as comissbes de organizacao quilombola em nivel estadual.

Na Comunidade de Moca Santa, a formacédo da associacdo se deu efetivamente neste

contexto de expansao do movimento quilombola,

Comecou através de uma reunido da Pastoral da Terra com o sindicato, ai
eles perguntou o qué que agente pretendia fazer de geracdo de renda, ai eu
falei que meu sonho era criar um grupo de jovens pra trabalhar com o
artesanato, pra mode eles ndo precisar de ir pra Sdo Paulo, pra ver se
segurava a0 menos a juventude aqui, (...) ai eles me chamaram pra
Salvador, e I eles falaram que tinha que criar uma associacao, (...) ai veio o
pessoal da Fundacdo do Centro da Cultura Negra, foi que deu a gente a
orientacdo e amontou tudo pra agente, a ata, agente fizemos a reuniéo,
fizemos a ata e o0 estatuto da associagdo e registrou. ( Lideranca quilombola
de Moca Santa — Entrevistada em Julho de 2010)

Em 2003, realizou-se em Recife o Il Encontro Nacional da CONAQ cujo principal

objetivo foi a reestruturagdo da mobilizacdo dos povos quilombolas a partir do decreto
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4887/03 que estabelece os processos de identificacdo das comunidades quilombolas. J& em
2008, ocorreu o 111 encontro da CONAQ na regido do Sapé do Norte/ES, em uma comunidade
quilombola que ainda hoje enfrenta graves conflitos fundiarios. Este encontro trouxe como
pauta principal as mobilizacdes quilombolas como a problematica da conjuntura nacional
politica de oposicdo e a oposi¢cdo dos meios de comunicacdo e dos grandes proprietarios de
terras. E em 2011, na cidade do Rio de Janeiro realizou-se o IV Encontro da CONAQ que
teve como temas discutidos os avangos nas politicas publicas para as populac6es quilombolas.
Os objetivos principais do CONAQ, de acordo com as informacdes contidas no site oficial da

comissao, sdo,

Lutar pela garantia do direito & terra e pela implantacdo de projetos
de desenvolvimento sustentdvel das comunidades; Preservagdo dos
costumes, da cultura e da tradicho entre as geracdes
das populagbes quilombolas; Proposigdo de politicas publicas levando em
consideracdo a organizacdo pré-existente das comunidades de quilombo,
tais como o uso comum da terra e dos recursos naturais, sua historia e
cultura em harmonia com o meio ambiente, que sdo as referéncias de vida;
Zelar pela garantia dos direitos das criancas e adolescentes como
continuadoras da cultura e tradi¢do quilombolas; Combater toda e qualquer
discriminacéo racial e intolerancia religiosa; Lutar pela garantia do direito a
terra e pela implantacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel das
comunidades™;

Além destes objetivos, a CONAQ tem buscado estabelecer dialogos ndo somente com
organismos nacionais, mas também com atores/agentes internacionais, visando a projecdo da
causa quilombola, como por exemplo, as interlocucGes realizadas pelo CONAQ no Forum
Social Mundial e Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, a Discriminacdo Racial, a

Xenofobia e as Intolerancias Correlatas, na conferéncia de Durban em 2001.
4.7.2 Articulacgdes Politicas: A Organizacao Politica Quilombola em Minas Gerais
Atualmente a CONAQ esté organizada no nivel local, estadual e regional. Em Minas

Gerais a maior concentracdo de comunidades quilombolas estd no nordeste do estado, com

énfase para o Vale do Jequitinhonha, regido foco de estudo desta pesquisa.

1 www.conag.org.br


http://www.conaq.org.br/
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Mapa 1: Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais
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As organizacdes quilombolas nos Estados brasileiros sdo constituidas de duas formas,
ou como associagdo ou como federagdo. No Estado de Minas Gerais, a organizagdo estadual
das comunidades quilombolas se d& através da Federacdo N'golo - Confederacdo das
Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais, criada no ano de 2004. De acordo
com Souza (2008, p.131) a idéia de se criar uma federacdo em MG partiu dos proprios
quilombolas que entenderam ser de fundamental importancia a sua articulacdo pela luta por
seus direitos.

E no interior do estado ocorre também a organizagdo regional que se da através de um
coordenador responsavel. Em MG, esta organizacgdo regional é de extrema importancia diante
da extensdo do Estado, e consequentemente, da necessidade de sua articulagdo. Assim, as
regides quilombolas organizadas em MG sdo as do Centro-Oeste, Central, Paracatu,
Jequitinhonha e Norte. Neste contexto, as articulagdes locais, regionais, estaduais e nacionais
se ddo em nivel local pelas associa¢fes que participam de congressos e semindarios regionais,

estaduais e nacionais, configurando uma rede, que forma o movimento quilombola nacional.
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A articulacdo estadual se d& através de encontros, e neste &mbito, ocorreu em 2004 o |
Encontro das Comunidades Quilombolas do Estado de MG em S&o José da Lapa. Nesse
encontro, os participantes discutiram o direito quilombola ao seu territorio cultural bem como
as politicas publicas direcionadas aos remanescentes de quilombos no Brasil.

Nesta mesma perspectiva, o Il Encontro das Comunidades Quilombolas de Minas
Gerais foi realizado no ano de 2007 em S&o José da Ponte. J& numa perspectiva de articulacéo
politica regional, realizou-se em 2009, | Encontro de Comunidades Quilombolas do Vale do
Jequitinhonha (Figura 1), no municipio de Minas Novas, ocasido em que foram discutidos
temas como: condicBes sociais e histéricas do Negro na sociedade, a necessidade de politicas
especificas para os quilombolas, os direitos adquiridos, os conflitos fundiarios nas
comunidades do Vale, a organizacdo das Comunidades Quilombolas em Minas Gerais
(Federagdo N”Golo); entre outras tematicas concernentes a realidade dos povos quilombolas
desta regido. Neste encontro as comunidades que formam o territério de Moca Santa tiveram a
oportunidade de participar, melhor compreender sua realidade e contribuir nas discussoes

realizadas no encontro.

Figura 1: I Encontro Regional do
do Jequitinhonha/ 2008. Fonte: acervo laboratério de
Geografia agraria IGC\UFMG, 2008.

O | Encontro Regional de Comunidades Quilombolas do Vale do Jequitinhonha foi
realizado no municipio de Minas Novas entre os dias 23 e 24 de junho de 2009 e contou com
a participagcdo de 500 pessoas de mais de 70 comunidades quilombolas do Vale do

Jequitinhonha. Destaca-se ainda as manifestacdes culturais locais, realizadas pelas préprias
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comunidades de cada municipio. Exemplo disso foi o | Encontro Folclérico dos nucleos
quilombolas no municipio de Chapada do Norte realizado na comunidade quilombola de
Porto dos Alves, ocorrido em outubro de 2009. O evento foi organizado pelas proprias
comunidades quilombolas da regido, incluindo as comunidades de Moca Santa, Cuba, Pocdes

e Porto dos Alves.

AN i e
Figura 2: | Encontro Folclérico dos nucleos quilombolas no
municipio de Chapada do Norte/MG, 2009. Fonte: Acervo do
laboratério de Geografia Agréria, 2009.

O objetivo do encontro era possibilitar um momento de interacdo e trocas culturais
entre as comunidades e os grupos de danca que participaram da Festa de Nossa Senhora do

Rosario dos Homens Pretos realizada na sede municipal.

4.7.3 Os movimentos sociais, as lutas populares e o aprendizado politico no Vale do
Jequitinhonha

O Vale do Jequitinhonha foi por muitos anos considerado como o ‘vale da miséria’
devido a sua “estagnagdo” econdmica por quase 150 anos, num periodo que vai desde 0
século XIX, quando entra em declinio a exploragé@o de ouro e diamante, até a decada de 1970,
qguando se inicia um novo ciclo de atividades econdémicas com a expansdo da pecuaria e 0

cultivo de extensas areas de eucalipto e café na regido.

A decadéncia das atividades econémicas (...) resultou na desagregagdo da
sociedade local, com a involucdo dos nucleos urbanos, isolamento dos
povoados, declinio das vias de comunicagdo com 0 mundo exterior e a
criacdo de uma estrutura agricola que possibilitasse a auto-manutengdo da
regido — a agricultura de subsisténcia. ( RIBEIRO, 2010, p.190)
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Apesar do isolamento das comunidades rurais do Vale do Jequitinhonha até o inicio
dos anos 80 - onde quase todas as comunidades ndo possuiam estradas de acesso, servigos de
telefonia, circulacdo de jornais e televiséo - tal isolamento ndao impediu que se organizasse ai
um diversificado conjunto de movimentos e grupos sociais, com forte presenca da populacéo
rural camponesa.

Neste processo mobilizatorio destacam-se as Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s)
gue comecaram a atuar nesta regido a partir da década de 70; o0 movimento dos atingidos por
barragens nas décadas de 80 e 90; a organizacdo dos cortadores de cana na década de 80 e
mais recentemente o0 movimento quilombola; entre outras tantas manifestacfes organizadas.

Além disso, a atuacdo dos programas de governo, com a chegada de beneficios sem a
intermediacdo de politicos locais, bem como a organizacdo desta populacdo, ou formacédo
intelectual como vimos em Gramsci, com a sua participagdo em reunifes e o contato com
técnicos de varias institui¢des, Universidades, ONG’s, em geral com origens de fora da
regido, contribuiram para novas nog¢des dos ‘direitos’ de cidadania entre os camponeses
(RIBEIRO, 1993, p.109).

A atuacdo da igreja catdlica através das CEB’s nesta regido'® foi de extrema
importancia para a organizacao e formacao politica dos grupos populares diversos existentes
no Jequitinhonha. Isto porque, se orientando pela teologia da libertagdo™®, as CEB’s foram
recomendadas que seu trabalho devesse ser direcionado especialmente as populacdes
oprimidas da América latina, como os pobres, as mulheres, as crian¢as, 0s negros e os indios,
através da reunido de pessoas que sofressem a mesma opressdo, com 0 objetivo de
desenvolver sua identidade grupal, aumentarem a autoestima e a confianca para se

transformar e mudar a sociedade. De acordo com Ribeiro, (2010, p.192),

a criacdo desse espaco de reflexdo sobre a realidade socioeconémica e
politica, (num momento em que havia poucos espacos democraticos para o
debate), permitiu que, sob a protecdo da igreja catélica, diferentes segmentos

12 Segundo o Jornal Estado de Sdo Paulo de 31/08/77, a Diocese de Araguai possuia no ano de 1977,
35~0 CEB’s e, hoje, este numero alcanca 970, sendo 845 rurais e 125 urbanas (JORNAL ESTADO DE
SAO PAULO, 1977 apud, RIBEIRO, 2010, P.193).

BA teologia da libertacdo desenvolveu-se inicialmente na América Latina a partir dos anos 70 e tem
como principio basico levar a reflexdo sobre a situacdo de pobreza e exclusdo social a luz da fé cristd
para 0s povos socialmente oprimidos, como os negros, indios, mulheres, desempregados, criancas etc.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exclus%C3%A3o_social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo
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soci_ai_s iniciassem ou retomassem O Seu processo de organizacdo e
participacéo.

As décadas de 70 e 80 também foram marcadas pela organizacdo da populacdo
migrante do Jequitinhonha, objetivando melhores condig¢Ges de trabalho. Estes trabalhadores
ainda hoje migram principalmente para a regido de Sdo Paulo onde permanecem por periodos
variaveis de 4 a 8 meses por ano para o corte da cana e cata do café (abril a novembro).

A migracdo sazonal tem representado, desde a década de 1980, a principal alternativa
de trabalho para a populacdo rural do Vale do Jequitinhonha que vem ao longo dos anos
combinando a atividade do corte de cana em SP, com o plantio anual das culturas agricolas no
Vale (novembro a marco). No entanto, as pessimas condi¢Bes de trabalho (remuneracéo,
transporte, jornada de trabalho, alojamentos, assisténcia a satde etc.) levaram a mobilizagéo
de milhares de trabalhadores rurais migrantes, que organizaram o | Encontro de cortadores de
cana e outros encontros, realizados nos municipios de Aracuai, Berilo e Minas Novas entre 0s
anos de 1984 a 1987.

Nestes encontros, agendas politicas com varias demandas foram construidas pela
populacdo migrante e encaminhadas para varios 6rgdos e para o governador do Estado de
Minas Gerais. Ribeiro (2010, p.201) aponta que destas manifestacdes da Sociedade Civil no
Vale do Jequitinhonha, algumas resultaram em acbes concretas com a fiscalizacdo da
Secretaria Estadual do Trabalho e Acdo social, que passou a acompanhar as questfes
referentes a migracdo mais de perto, além de tornar essa problematica reconhecida
nacionalmente, dando origem as politicas de fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho.

As propostas do governo estadual para a construcdo de barragens no Vale do
Jequitinhonha a partir de 1987, também geraram a mobilizacdo de comunidades rurais,
paroquias e sindicatos. Dentre essas manifestacfes, destaca-se 0 ato publico dos atingidos de
Santa Rita, realizado no Municipio de Minas Novas e que reuniu aproximadamente mil
pessoas em torno de reivindicacfes contra tal projeto, que previa o alagamento de casas e
terras de familias ao longo dos rios, Araguai e Fanado. Tal movimento ajudou a impedir a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Santa Rita (que também ndo contava com 0 apoio do
governo federal) e proporcionou uma experiéncia de resisténcia e negociag¢des coletivas em
propostas de barragens (principalmente por parte da Cemig) projetadas posteriormente para
varios municipios do Vale do Jequitinhonha.

As mobilizacdes das populacdes rurais quilombolas do Vale do Jequitinhonha sdo
posteriores a promulgacédo do Artigo 68 da CF de 1988, quando estas comunidades comegam

a se auto-declararem como quilombolas. Essas mobilizagdes politicas sdo expressas tanto a
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nivel comunitério, em torno das associa¢cBes comunitarias, quanto em nivel coletivo, com a
mobilizacdo de vérias comunidades organizadas em associagbes em torno de encontros

regionais e em sua participacdo no movimento quilombola Estadual e Nacional.
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5 CONQUISTAS POLITICAS QUILOMBOLAS NA ESFERA PUBLICA
BRASILEIRA

O artigo 68 da CF de 1988 foi sem duvida a maior conquista obtida pelo movimento
quilombola na esfera publica brasileira e foi resultado de muitas articulagdes e mobilizagdes
politicas (a nivel nacional, estadual, regional e local) empreendidas por estas comunidades
constitucionalmente em seu atual contexto de luta.

Além do direito a terra, garantida inclusive em constituicdes estaduais que avangaram
na regulamentacdo do territorio quilombola, foram criados ainda outros instrumentos
politicos, visando a implementacdo e regulamentacdo do artigo 68, como o decreto 4886 de
2003 que instituiu a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial — PNPIR e a criacao
da SEPPIR — Secretaria Especial da Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial.

O governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, se destacou por ter intensificado as
politicas sociais em geral e também pela criacdo de politicas voltadas para grupos especificos,
e neste sentido, destacaram-se inimeros programas e acdes que contemplaram as populacdes
quilombolas. Essas a¢Oes foram ampliadas especialmente, a partir de 2003, quando criou-se a
Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR) e a Secretaria de Politicas de
Promocgdo da Igualdade Racial (SEPPIR).

A partir da materializacdo destas politicas, varios programas sociais foram
implementados em nivel nacional como o Programa Cultura Afro-Brasileira, o Programa
Comunidades Tradicionais, a Agenda Social Quilombola (ASQ), o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) Quilombola, Programa Nacional de Alimentacdo Quilombola (Pnaqg),
Chamada Nutricional Quilombola, Programa Brasil Quilombola (PBQ), entre outros, além
dos programas universais do governo federal que atendem as comunidades, como o Programa
Luz para Todos e Fome Zero.

Trata-se, de conquistas politicas da sociedade civil organizada, beneficiando as
populacbes quilombolas que vém ha décadas, denunciando as desigualdades raciais em varios
ambitos da sociedade e reivindicando seus direitos. E nesta perspectiva que, Cohen e Arato
(1994, p.155) entendem que tais direitos adquiridos “devem ser vistos enquanto principio
organizativo de uma Sociedade Civil moderna cuja institui¢ao dinamica ¢ a esfera publica”, a

qual, por sua vez, € associada por Habermas (1997, p.92) a “espagos e processos de
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comunicagdo social abertos, auténomos e politicamente relevantes”, ou seja, espacos
potenciais para a conquista de direitos.

O presente capitulo tem como objetivo aprofundar nos marcos legais das conquistas
dos quilombolas na esfera puablica brasileira, buscando entender as logicas de seu
funcionamento, sua abrangéncia no territorio nacional e, sobretudo, sua projecao e limitacGes
para as comunidades locais, bem como os seus reflexos para a comunidade quilombola de

Moca Santa.

5.1 A Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial - PNPIR

Como ja assinalamos, uma importante conquista dos quilombolas organizados no
ambito da sociedade civil, na esfera pablica brasileira, foi a institucionalizacdo em 2003, pelo
Governo Federal, da Politica Nacional de Igualdade Racial/PNPIR (através do artigo 4886 de
20 de novembro).

A coordenacdo e execucdo dessa importante politica, sobretudo para os negros e
quilombolas brasileiros, ocorreram e ainda ocorrem, por meio da Secretaria Especial da
Politica de Promoc¢do da lgualdade Racial (SEPPIR) que é, por sua vez, vinculada a
presidéncia da republica. Esta secretaria nacional tem a funcdo de formular, coordenar e
acompanhar as politicas de governo voltadas para a promocao da igualdade racial, bem como
motivar e monitorar a implementacdo da legislacdo relacionada ndo s6 aos negros e
quilombolas, mas as comunidades tradicionais do Brasil em geral.

Vale ressaltar que, sob coordenacdo e monitoramento da SEPPIR, a PNPIR € que
direciona suas acGes buscando a ampliagdo de valores democréaticos. E nesse sentido, 0s
principios organizacionais que norteiam essa politica se fundamentam na gestdo democratica
e descentralizacdo do poder no processo de desenvolvimento de suas acles, cuja expressao
mais notdria € o Conselho Nacional de Promog&o da Igualdade Racial (CNPIR).

Esta gestdo democratica, por usa vez, “desenvolve-se por meio de formulacdo
conjunta entre governo e sociedade civil, do monitoramento da execugéo e do controle social
das politicas publicas” (BRASIL, 2007, p.26) contando ativamente com a participagdo das
organizag0es sociais quilombolas de instancias regionais, estaduais e nacional.

O CNPIR representa a sociedade civil, e € composto por 20 representantes efetivos de
entidades e 20 representantes do governo federal — ministros e secretarios de Estado. A

concretizacdo desta gestdo democrética, por sua vez, se da através de varias reunifes anuais
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onde este conselho propde em &mbito nacional, politicas de promocdo da igualdade racial
com énfase a populacéo negra e outros segmentos étnico-raciais da populacao brasileira.

No governo nacional a SEPPIR funciona como ministério que, por sua vez, €
composto por trés secretarias que atuam como 6rgdos especificos: a Secretaria de Politicas de
Acbes Afirmativas — SPAA, que atua no sentido de estabelecer diretrizes e monitorar a
aplicacdo de politicas de acdo afirmativa em diversos setores da sociedade; a Secretaria de
Politicas para Comunidades Tradicionais — SECOMT, que elabora, atua e monitora politicas
para as comunidades tradicionais; inclusive quilombolas, e a Secretaria de Planejamento e
Formulacéo de Politicas — SEPLAN, que atua em acdes e formulacdes de politicas referentes
a igualdade racial. Além destas trés secretarias, a SEPPIR é formada também pela Secretaria-
Executiva e pelo Gabinete que atuam conjuntamente na coordenacdo das politicas voltadas
para promocdo da igualdade racial junto aos demais ministérios e organismos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, e, sobretudo do Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial — CNPIR, que corresponde a um 6rgao colegiado e que faz a interlocu¢do do governo
com as entidades representativas da sociedade civil (BRASIL, SEPPIR, 2010).

A estrutura de funcionamento da SEPPIR pode ser visualizada no organograma 2 a
sequir,

Organograma 2: Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial

Ministro
- . Conselho
Secretaria Executiva Gabinete | Nacional de
Promocao da
Igualdade
Racial -
CNPIR
. . Secretaria de
Secretarla de Sec,re_:tarla de Politicas de
Planejamento e Politicas para ACs
~ . coes
For[n_ula(;ao de Com_umdaQes Afirmativas -
Politicas - Tradicionais -
SECOMT

Fonte: Relatdério Gestdo Seppir 2010, adaptado pela autora.
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A intengdo em demonstrar a estrutura de funcionamento da Politica Nacional de
Promocdo da lgualdade Racial (PNPIR), voltada para a populacdo negra de forma geral, esta
no fato de que a Secretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais — SECOMT, que
constitui uma das secretarias da SEPPIR, é responsavel pelo desenvolvimento de politicas e
acles junto as Comunidades de Quilombos e outras populagGes tradicionais. E nesse sentido,
uma das diretrizes politicas que norteou as aces do PNPIR desde 2004, foi o atendimento das
demandas dos Quilombolas e essa diretriz vem sendo concretizada (ou pelo menos buscada)

através dos diversos eixos de acdo do Programa Brasil Quilombola (PBQ).

5.1.2 Programa Brasil Quilombola - PBQ

O atendimento as demandas das comunidades quilombolas da-se por meio de acbes
empreendidas pelo Programa Brasil Quilombola (PBQ), criado no ano de 2004 e que funciona
sobre coordenagéo da SEPPIR e SECOMT, no ambito da PNPIR.

Tais acOes sdo articuladas com os entes federativos (governos federal, estaduais e
municipais), além de empresas publicas e de sociedades de economia mista, como o IBGE,
Fundacdo Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Petrobrés, Eletrobras, Eletronorte e
Furnas, entre outras, e que atuam sob o0 ponto de vista financeiro e executivo.

Vale ressaltar, que estas acOes se d&o, sobretudo, em articulagdo com a sociedade civil,
como em conjunto com as Coordenac¢6es Estaduais de Comunidades de Quilombos (CECQ) e
com a Coordenacdo Nacional de Comunidades de Quilombos (CONAQ) que sdo as principais
fontes de informacdo e origem das demandas e delimitacdo das politicas publicas voltadas
para esse publico, pois, como vimos anteriormente, estas coordenacgdes aglutinam interesses,
demandas, questionamentos, a partir de uma rede complexa de organizagéo.

A SEPPIR responde pela coordenacdo geral, planejamento, implementacdo e
monitoramento do PBQ, sendo também coordenada e operada por meio de um Comité Gestor
composto pelo MDA/Incra; o MinC/FCP; o Ministério do Desenvolvimento Social Combate
a Fome (MDS); e a Casa Civil. Esses 6rgaos reinem-se sistematicamente para articular suas
iniciativas, monitorar as frentes de atuacdo e definir estratégias para solucionar as principais
demandas das comunidades de quilombos.

Vale ressaltar que o PBQ é regido pelos principios da transversalidade, uma vez que
varios 0rgdos sdo responsaveis pela execugdo, gestdo e monitoramento das agdes, da gestdo

descentralizada que trata da responsabilidade dos entes federativos, em consonancia com o
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artigo 23, X da Constituicdo Federal e da gestdo democratica, enaltecendo a participacdo dos
movimentos quilombolas, como associacdes e ONG’s, na formulagcdo e monitoramento dessas
politicas ( RODRIGUES, 2010, p.5).

O PBQ atua através dos quatro eixos principais, construidos juntamente com 0rgaos
envolvidos e com a Sociedade Civil quilombola. Séo eles:

1. Regularizacéo Fundiaria — resolucéo dos problemas relativos a emisséo do
titulo de posse das terras e é a base para a implantacdo de alternativas de
desenvolvimento, além de garantir a reproducdo fisica, social e cultural de
cada comunidade.

2. Infraestrutura e Servigcos — consolidacdo de mecanismos efetivos para
destinacdo de obras de infraestrutura e construcdo de equipamentos sociais
destinados a atender as demandas.

3. Desenvolvimento Econdmico e Social - modelo de desenvolvimento local,
baseado nas caracteristicas territoriais e na identidade coletiva, visando a
sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica.

4. Controle e Participacdo Social — estimulo a participacdo ativa dos
representantes quilombolas nos féruns locais e nacionais de politicas
publicas, promovendo o0 seu acesso ao conjunto das agOes definidas pelo
governo e seu envolvimento no monitoramento daquelas que s&o
implementadas em cada municipio brasileiro (BRASIL, 2008, p.4).

Através dos eixos acima, sdo estabelecidos projetos e acbes a serem desenvolvidos nos
setores de acesso a terra; acOes de salde e educacdo; construcdo de moradias, eletrificacdo;
recuperacdo ambiental; incentivo ao desenvolvimento local; pleno atendimento das
familias quilombolas pelos programas sociais e medidas de promocdo das manifestacdes
culturais quilombolas e organizacéo politica .

Vale ressaltar também a criacdo da Agenda Social Quilombola (ASQ) como outro
instrumento politico criado pelo governo federal que atua através da gestdo compartilhada
com a sociedade civil, a fim de melhorar a aplicabilidade dos direitos adquiridos pelas
populagdes quilombolas.

A ASQ tem como objetivo articular e coordenar agcdes governamentais afins existentes
no ambito do Governo Federal, com as propostas do PBQ. Neste sentido, 0s eixos de atuacao
da ASQ priorizam articulagfes politicas cujo foco sejam: acesso a terra, infraestrutura e
qualidade de vida, inclusdo produtiva, desenvolvimento local, direitos e cidadania. Um
exemplo dessa atuacdo é o esforgo ASQ em articular a SEPPIR com o Programa Territorios
da Cidadania - PTC (Governo Federal) a fim de ampliar as possibilidades de participagédo
dessas populagdes em projetos sociais variados disponibilizados por este programa.

O Programa Territorios da Cidadania prevé inimeras acfes e investimentos nas

regibes com os mais baixos indices de desenvolvimento humano e constitui-se como uma
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tentativa de acdo focada para a melhoria das condi¢des de vida dos brasileiros que
historicamente se encontram a margem do acesso a terra, educagdo, salde, emprego, cultura
etc. Dentre 0s seus principais objetivos, esta o de promover e acelerar a superacdo da pobreza
e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, por meio de
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que contempla, de acordo com o Decreto
de 25 de janeiro de 2008:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento

territorial; Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na
gestdo das politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos
territorios; 1l - ampliacdo da oferta dos programas basicos de

cidadania; IV - incluséo e integracdo produtiva das populacGes pobres
e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadoras
rurais, quilombolas, indigenas e populagBes tradicionais; V -
valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica,
institucional e ambiental das regides e das populag6es (Brasil, 2008)

No contexto do Programa Nacional Territorios da Cidadania, o estado de Minas Gerais
participa de nove Territorios a saber: Aguas Emendadas, Alto Jequitinhonha, Alto Rio Pardo,
Baixo Jequitinhonha, Médio Jequitinhonha, Noroeste de Minas, Serra Geral, Sertdo de Minas
e Vale do Mucuri. A comunidade de Moca Santa faz parte do Territério ‘“Médio
Jequitinhonha”. Este programa teve em 2008, o investimento previsto de R$ 11,3 bilhGes no
total, sendo 82 milhGes de reais para agBes especificas através de projetos para as
comunidades quilombolas (BRASIL, 2008, p.17).

Através de uma analise dos relatérios oficiais do governo' sobre a gestdo da SEPPIR
— 2003-2006 e 2010, relatério PBQ — 2008 e 2009 e ASQ 2008-2011, constatamos o
empreendimento de diversas a¢fes por meio de projetos sociais empreendidos pelo governo
federal em parceria com empresas publicas, de associagdo mista e com a sociedade civil em
geral, junto as comunidades quilombolas em todo o Brasil.

A seguir nos deteremos a realizar uma analise geral destas acOes, através dos quatro
eixos de atuacdo do PBQ, visando apreciar um cendrio concreto e atual destas politicas; e por
fim, buscaremos, a luz do pensamento habermasiano, realizar um balanco geral desta
complexa relagdo que envolve comunidades quilombolas e Estado, apontando, sobretudo, as
limitacOes desta populacdo na esfera publica e a contribuicdo de sua luta para ampliagéo e
efetivacdo da democracia brasileira.

4 Utilizarmos predominantemente dados oficiais do Governo dada a escassez ou existéncia de outros materiais
analiticos de apoio que possam esbogar uma visdo de conjunto das atuais politicas voltadas para o publico
quilombola, como objetivamos nesta secao.
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5.1.3 A materializacdo dos direitos através do PBQ

Através do artigo 68 da CF de 1988, foram garantidos as populacbes quilombolas o
dominio e titulos dos territorios por elas ocupadas, bem como o respeito as suas tradicdes
culturais (estes garantidos através dos artigos 215 e 216). Além dessas garantias, o Estado
criou politicas sociais que viabilizaram o desenvolvimento de tais populacdes, como
incentivos a saude, educacdo, infraestrutura, geracdo de renda etc.

No que tange as conquistas territoriais e a sua concretizacdo, de acordo com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) - 6rgdo governamental responsavel
pelos processos de reconhecimento e emissao de titulos e Fundagdo Cultural Palmares (FCP)
— existem atualmente no territério nacional, 121 titulos emitidos beneficiando 190
comunidades quilombolas(INCRA, 2011) e 1.739 (FCP, 2011) comunidades que ja foram
reconhecidas pela Fundacdo Cultural Palmares, mas que ainda esperam a emissdo do titulo de
posse.

Vale ressaltar que pesquisadores (ARRUTI 2003, SOUZA 2008) e organismos
governamentais e nao-governamentais ligados a tematica quilombola como a Fundacéo
Cultural Palmares e Cedefes estimam existir milhares de comunidades quilombolas no Brasil
que ainda nao foram sequer certificadas e reconhecidas e que esperam pela titulagcdo de suas
terras.

A Fundacdo Cultural Palmares (FCP)® identificou em 2008, 3554 comunidades no
pafs. E em nosso Estado, o Cedefes™® (Centro de Documentacéo Eloy Ferreira da Silva), em
uma ampla pesquisa sobre quilombos em Minas Gerais, verificou que até outubro de 2007,
tinham sido identificadas 435 comunidades negras em cerca de 170 municipios mineiros. No
entanto, deste amplo espectro de comunidades, apenas uma, a de Porto Coris, localizada no
municipio de Leme do Prado, no Vale do Jequitinhonha, possuia o titulo de sua terra em
2010.

De acordo com o Decreto n° 4.887/03, séo de responsabilidade do INCRA todos 0s
procedimentos administrativos relacionados & regularizacdo fundidria dos territorios

quilombolas, e a FCP, a competéncia de reconhecimento e emissdo de certificado de auto-

> A Fundagéo Cultural Palmares - 6rgdo governamental responsavel pela emisséo de titulos de
reconhecimento de comunidades quilombolas. http://www.palmares.gov.br/. Acessado em abril de
2010.

0 CEDEFES - Organizagio ndo  governamental_apresentacdo.  Disponivel — em:
http://www.cedefes.org.br/index.php?p=inst_apresentacao. Junho de 2010.


http://www.palmares.gov.br/
http://www.cedefes.org.br/index.php?p=inst_apresentacao
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atribuicdo de identidade das comunidades quilombolas (BRASIL, PQB, 2009, p.14). Vale
ainda ressaltar, que a responsabilidade de desenvolvimento da politica fundiaria do pais, esta a
cargo do MDA, por meio do INCRA; e no que tange a PNPIR, sua gestdo é descentralizada e
acompanhada pela SEPPIR e FCP.

Dados do relatorio de Gestdo da Politica Nacional de Promogdo lIgualdade Racial
2003-2006, constataram que durante os primeiros quatro anos de sua implementagdo, foram
emitidas pela FCP, 809 certiddes as comunidades quilombolas em todo o Brasil, ao passo que
foram instalados 492 processos de regularizacdo fundiaria junto ao MDA/Incra. E deste
horizonte, foram titulados somente 31 territorios, conferindo a 38 comunidades o direito de
posse e dominio sobre a terra. Somaram-se com isso, 61 titulagcbes emitidas entre os anos de
1995 e 2006.

Em 2008 o INCRA investiu R$ 4.098.448,57 na implementacdo de processos de
regularizacdo fundiéria de &reas remanescentes de quilombos. Neste ano foram emitidos 13
titulos de terras, beneficiando 1.078 familias; e foram ainda publicados 17 Relatdrios
Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo — RTIDS, e 127 comunidades foram certificadas pela
Fundacao Cultural Palmares.

Em 2009, segundo o relatério PQB 2009, o Incra emitiu quatro titulos de propriedade
coletiva para duas comunidades quilombolas urbanas, enquanto que FCP durante o exercicio
de 2009, emitiu 103 certificacdes de comunidades remanescentes de quilombo. (PBQ, 20009,
p.9/10 e 11).

Durante o exercicio de 2010, o INCRA e a SEPPIR entregaram quatro titulos de terra
a comunidades quilombolas localizadas em Rondbnia, Rio Grande do Sul e Parg,
beneficiando 372 familias. Em relacdo a producdo de Relatdrios Técnicos de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID), foram expedidos 27 relatdrios e 226 certificacdes pela FCP (BRASIL,
SEPPIR, 2010, p.31).

E importante ressaltar que apds a vigéncia do Decreto 4.887/03, houve um importante
avanco, sobretudo, nos processos de emissdo de certificaches pela FCP as comunidades
quilombolas. Este nimero quase dobrou em relagdo ao numero de certidGes emitidas no
periodo anterior, de 1998 a 2002 - 743 certiddes, tendo passado para 1.408 no final do
periodo de 2003 a 2009.

Por outro lado, o avanco nos processo de emissdo de titulos pelo INCRA néo

acompanhou o aumento das certificacbes emitidas pela FCP, fato este que ocasiona a demora
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da entrega dos titulos e na concretizagdo das politicas publicas conquistadas por esse

segmento social.

Figura 3: Relacao titulos do INCRA e certiddes emitidas pela FCP
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Fonte: INCRA, FCP (2011). Elaboracéo da autora.

Em relacdo a concretizacdo das politicas publicas, voltadas para as comunidades
quilombolas, através do PBQ, ressalta-se também as a¢Bes voltadas para Infraestrutura e
Servicos, Desenvolvimento Econdmico e Social, Controle e Participacdo Social da Sociedade
Civil Quilombola.

Através destes eixos, busca-se acOes variadas em parceria com diversos ministérios
como as ac¢des voltadas para saude das populacBes quilombolas (ministério da salde); acoes
de implantagédo, ampliagdo ou melhoria dos servigos de saneamento (Fundag&o Nacional de
Saude); acOes de apoio ao desenvolvimento da educacdo nas comunidades remanescentes de
quilombos (Ministério da Educacdo), acbes para ampliacdo do acesso a energia (Ministério de
Minas e Energia), acdes voltadas para a construcdo de cisternas para armazenamento de agua
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e outras acdes voltadas para as
comunidades quilombolas previstas e pactuadas no ambito dos Programas Territorios da
Cidadania (PQB, BRASIL, 2009, p.4-5).

Neste sentido, o Relatério de gestdo da SEPPIR e PBQ analisados, apontam para
diversas acfes. No campo das politicas sociais gerais, destacaram-se agdes voltadas para a
ampliagdo do numero de bolsas familia que no ano de 2008 alcangou 18.973 familias

quilombolas, somando um total de recursos de R$ 18.6 milhdes voltados para esse segmento.
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Em 2009 o nimero de familias atendidas subiu para 25.338 o que envolveu investimentos de
cerca de R$ 28 milhdes (PQB, BRASIL, 2009, p.37).

O Programa Luz para Todos também garantiu a eletrificacdo de 20.648 domicilios em
comunidades quilombolas de todo o pais, investindo cerda de R$103.240.000,00 no periodo
de 2007 a 2009. S6 em 2009 o investimento alcangou o montante de R$ 4.110.000,00,
atendendo cerca de 822 domicilios.

Acdes empreendidas pela parceria entre SEPPIR e Eletrobrds também destinaram
diversos projetos nas areas de producao agricola, incentivo a avicultura e comercializacdo de
derivados, construgéo e estruturacdo de casas de farinha, micro usinas de beneficiamento de
arroz e aquisicdo de equipamentos para producdo de doces, em diversas comunidades
quilombolas. Neste sentido destacam-se “a¢des no valor de R$ 372.192,70 para a Produg¢ao do
artesanato e fortalecimento das Comunidades de Moca Santa e Macuco e ac¢des voltadas para
a producao agricola desses municipios localizados em Chapada do Norte e Minas Novas/MG”
(BRASIL, 2008, p. 18).

De acordo com o relatério de gestdo do PBQ 2008, foram empreendidas acbes pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em parceria com a SEPPIR e
FCP, e neste sentido, destacam-se projetos de distribuicdo de alimentos que tiveram como
objetivo distribuir cestas basicas a comunidades quilombolas e outros grupos e populagfes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

No ano de 2008, foram distribuidas 71.571 cestas béasicas para 22.855 familias
quilombolas, e ao longo de 2009, foram distribuidas 93.492 cestas de alimentos para 24.722
familias, com um investimento total de R$ 3,5 milhes. E em 2010, foram distribuidos
2.997.857 kg de alimentos distribuidos a 35.260 familias (SEPPIR, 2010, p.36).

Destacam-se também os programas Salde da Familia e Salde Bucal, criados
especificamente pelo Ministério da Saude e destinados as prefeituras municipais onde existam
comunidades quilombolas. Este programa implementou em 2008 o recurso de
R$133.931.560,00 destinado ao atendimento da populacdo quilombola e assentados. Outro
projeto que atuou junto as comunidades quilombolas é o projeto “Atengdo a Saude das
Populagbes Quilombolas” desenvolvido por esse mesmo ministério, que no ano de 2008,
disponibilizou R$ 416.000,00 para realizacdo de acdes em comunidades quilombolas em dois
estados brasileiros.

Outra acéo voltada para infraestrutura, na area da satde em comunidades quilombolas,

refere-se as agcdes da SEPPIR em conjunto da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)
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durante o periodo de 2007 a 2010. Estas agdes foram programadas no PAC-Funasa,
especificamente para o atendimento de comunidades quilombolas, e contaram com orgamento
de R$ 170.000.000,00, para atender a uma meta de 380 comunidades quilombolas. Em 2007,
foram beneficiadas 92 comunidades; em 2008, 118 e em 2009 com 78, totalizando 288
comunidades atendidas, representando 75,8% da meta prevista para o PAC quilombola
(BRASIL, PQB, 2009, p.18).

Ja em 2010, houve o empenho de mais de 20 milhdes de reais em recursos federais,
destinados a atender as demandas de saneamento basico em 24 comunidades remanescentes
de quilombos, o que beneficiou segundo relatério, um universo de 4.265 familias (SEPPIR,
2010, p.31).

Outro projeto que vem gerando impactos positivos para comunidades quilombolas,
sobretudo do semi-arido brasileiro, é a construcdo de cisternas de captacdo de dgua de chuva.
De acordo com analise dos orgamentos governamentais direcionados a construcdo de cisternas
nas areas do semi-arido brasileiro, através do programa ASA (Articulacdo do semi-arido
Brasileiro), em parceria com a SEPPIR, este programa teve, um incremento significativo em
2010 em relacéo aos anos anteriores. Enquanto que em 2008 e 2009 0s recursos propostos na
lei orcamentaria anual, ficaram na casa dos 59 milhdes de reais (0 que equivale a producgéo de
aproximadamente 41 mil cisternas) em 2010, os recursos voltados para essa area dobraram,
atingindo 119 milhdes de reais (INESC, 2010, p.5).

Entre outras acdes empregadas pela SEPPIR em parceria com outros ministérios e
empresas, ressalta-se a construcdo dos Centros de Referéncias Quilombolas — CRQ, criados
no ano de 2006 através de parceria empreendida entre SEPPIR, Petrobras, MDS e associagdes
representativas das comunidades quilombolas. Os CRQs tem como objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel das comunidades remanescentes de quilombos, a partir das
especificidades produtivas de cada territorio.

A construcdo deste espaco fisico possibilita além da realizacdo de atividades como
cursos de formagdo profissional e atividades culturais, também a organizagdo da propria
comunidade, pois este espaco consequentemente se transformou lugar de encontros e reunides
onde se discutem os problemas e as melhores formas de resolugéo dos mesmos.

Nesse sentido, a meta inicial era de beneficiar, a partir de 2007, 125 comunidades
distribuidas em 15 estados brasileiros e atender cerca de 37 mil familias. Em 2008, 18
comunidades quilombolas distribuidas em 16 Estados foram beneficiadas com a construgdo
dos centros (PQB, 2008, p.18).
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No ambito dessa acdo, a Petrobrds também apoiou o projeto denominado
“Identificando Territérios e Resgatando a Cultura” com o objetivo de realizar o levantamento
do potencial sociocultural de 125 comunidades propiciando também a capacitacdo das suas
liderancas para adequarem os bens produzidos em cada comunidade segundo as regras do
comeércio tipico, justo e ético-solidario. Este conjunto de a¢des teve como objetivo ampliar as
alternativas de sobrevivéncia material e imaterial das comunidades, sem comprometer o seu
conhecimento acumulado, no intuito de garantir a implementacdo de processos de inclusédo
socioecondmica nessas localidades.

No campo da educacéo, as acoes empreendidas pela SEPPIR em parceria com o0 MEC
visaram apoiar e ampliar projetos de melhoria na educagdo bésica escolar para as
comunidades remanescentes de quilombos. No Brasil existem, de acordo com censo escolar
de 2008, 196.812 alunos matriculados em 1.684 escolas localizadas em tais comunidades.

No estado de Minas Gerais efetivaram-se 12.572 matriculas de alunos, atendidos por
1.120 professores em 131 escolas. Para alcancar os objetivos de melhorar a educagdo bésica
nas comunidades quilombolas, a SEPPIR contou com or¢amento, no ano de 2008, no valor de
R$ 1.675.453,00 (BRASIL, 2008).

Neste mesmo ano foram, ainda, firmados 41 convénios para a constru¢do de unidades
escolares, envolvendo o montante de R$ 38.656.535,95 a ser executado em 2010 (BRASIL,
PQB, 2009, p.20). Além disso, em 2009, 1.686 escolas localizadas nas comunidades
remanescentes de quilombos receberam 03 Kits do programa “A Cor da Cultura” referentes a
materiais especificos para a valorizacdo da Histdria e Cultura da Africa e Afro-brasileira. Nas
acOes voltadas para a educacdo, os resultados para os anos de 2009 a 2010 foram
respectivamente de 6 mil professores capacitados, com investimento de R$ 6.1 milhdes, e
442.900 exemplares distribuidos, com investimento de R$ 1.616.550,00 (SEPPIR, BRASIL,
2010, P.32).

A merenda escolar quilombola também recebeu um acréscimo extra a partir de 2005,
por meio de acbes do Programa Nacional de Alimentacdo Quilombola (Pnag) e do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo). Neste programa 111 municipios foram
beneficiados com o0 aumento no valor do repasse para a merenda escolar. As escolas que
possuem alunos quilombolas tiveram o valor ampliado de R$ 0,18 para R$ 0,34. Assim,
atualmente, sdo 589 instituicdes de ensino atendidas pelo Pnag, em 15 estados brasileiros.
(BRASIL, GESTAO SEPPIR 2003-2007, P56). Vale ressaltar ainda a tramitacdo que esta

ocorrendo (2011 e 2012) no Governo federal em relacdo as diretrizes para a educagéo escolar
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quilombola. Esta proposta visa atender a demanda do préprio movimento quilombola que
vem reclamando ao longo do tempo uma educagdo diferenciada para atender as
especificidades deste pablico.

No que tange as acOGes empreendidas na ASQ, que compdem as prioridades do
Programa Brasil Quilombola, a agenda atuou durante o periodo de 2008 a 2011, visando
implantar projetos e agdes voltadas as comunidades quilombolas localizadas em 22 estados
brasileiros em 330 municipios e 128 territorios rurais, beneficiando cerca de 50% da
populacdo quilombola existente no pais (PBQ, BRASIL, 2008, p. 35). Abaixo segue uma
tabela resumida da atuacao desta agenda nas comunidades quilombolas

Tabela 1: Agenda Social Quilombola (2008 — 2011)
Regularizacdo Fundiaria

Acao Publico Recursos

Reconhecimento , demarcacéo e titulagéo Né&o 35

de terras informado milhdes

Pagamento de indenizacgéo aos ocupantes Né&o 264

das terras demarcadas e tituladas informado milhdes

Saude

Programa salde da familia e satde bucal o

- 197 milhdes para atender 47 municipios 47 municipios 4,5

quilombolas milhdes
548 172

Acdes da funasa — abastecimento de dgua comunidades  milhdes

Potavel encanada e melhorias sanitarias domiciliares

Educacéo
Capacitacao de professores 5mil 19
professores milhdes
em 183
municipios
Construcéo e reforma de Né&o 69,5
950 salas de aula informado milhdes
Programa Luz para todos 19,8mil 43,7

domicilios milhdes
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Meio ambiente

Recuperacdo ambiental de comunidades 55 15,8
Ao entorno da bacia do rio Sdo Francisco comunidades  milhdes
Construcéo de 4,8 mil cisternas Néo 7,3
Em comunidades informado milhdes
Aco0es diversas voltadas ao 33
Incentivo ao desenvolvimento 2,8mil comunidades milhdes
sustentavel

Assisténcia Social 165
Expansédo do Bolsa Familia 33,6 mil familias milhdes
Distribuigéo de 33,6 mil cestas nédo informado 57
Basicas milhdes
Construcéo de Centros de 850 municipios Sem
Referéncia indicacao
Total 994

milhdes

Fonte: ARRUTI, 2009. Adaptado.

No contexto das politicas voltadas para o publico quilombola, objetiva-se ainda a
sensibilizacdo de gestores publicos municipais e estaduais no que concerne a implementacéo
de politicas publicas voltadas as comunidades Quilombolas e, simultaneamente, a capacitacdo
das liderancas para o controle social das politicas publicas.

O resultado dessa formagdo pode ser visualizado através da maior participagdo e
conquista das comunidades quilombolas em projetos publicados em editais. Neste sentido,
em 2008, a SEPPIR, buscando o fortalecimento institucional das comunidades quilombolas
organizadas e o desenvolvimento local, selecionou 28 propostas enviadas por associagdes

quilombolas, universidades, comissdes de justica e paz, prefeituras municipais, cooperativas,
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institutos e outras entidades, somando um total de R$ 3.068.000,00 a serem investidos nas
comunidades.

A maior participacdo de associacdes quilombolas neste processo da chamada de
projetos demonstra o crescimento e fortalecimento da organizacdo politica das comunidades
quilombolas, demonstrando a importdncia da consolidacdo politica voltada a essas
comunidades.

Na area de direitos e cidadania destacou-se no ano de 2008 a execucdo de diversos
projetos de Balcdes de Direitos, cujo publico alvo foram as comunidades quilombolas
objetivando  orientar essa  populagdo sobre  seusdireitos e 0S  respectivos
instrumentos de defesa, além de oferecer assisténcia judiciaria em caso de conflitos. Esta acdo
foi empreendida pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e SEPPIR, e levou a criacdo de
20 balcdes de direitos em diversas regides do Brasil, sendo dois deles instalados no Estado de
MG.

No que tange as acgbes voltadas para o Desenvolvimento Local de Comunidades
Quilombos, entre 2004 e 2008 foram financiados 53 projetos realizados em 490 comunidades,
totalizando recursos no valor de R$ 7.848.195,21. J& em 2009 foram investidos, segundo
relatério PBQ 2009, R$ 223.994.758,43 em acdes voltadas ao acesso a terra, a infraestrutura,
qualidade de vida, desenvolvimento local e inclusdo produtiva e direitos de cidadania, em
atendimento a cerca de 15 mil familias. No periodo 2007/2009, o investimento em
comunidades quilombolas, através de acdes articuladas no ambito do Governo Federal,
alcancou cifra de R$ 678.307.553,67. (BRASIL, 2009, p. 3/4).

Os dados orcamentérios voltados para a populacdo quilombola e comunidades
tradicionais, mostraram assim, ao longo do tempo, uma progressiva ampliacdo dos recursos
para o0 atendimento das demandas quilombolas. Em 2004, quando o PBQ foi criado, ndo
houve liberacdo orcamentaria para implementacdo de acdes. Ja em 2005, 0S recursos
empregados em ac¢fes somaram aproximadamente R$ 7.029.000,00. Em 2006, o valor foi
ampliado para R$ 13.397.968,00, e em 2007 os recursos somaram R$ 13.999.000,00
(BRASIL, PNPIR, 2003-2007 p. 38).

A partir de 2008, o balango geral de agbes empreendidas no PBQ, denota um
significativo aumento de recursos empregados somando 211.400.246,68 (PBQ, BRASIL,
2008, p. 38); Em 2009 os recursos disponibilizados somaram 434,8 milhdes ( PBQ, BRASIL,

2009, p.3), o0 que demonstra o potencial do PBQ para atender as comunidades.
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5.2 A plena materializacao (ou ndo) das politicas quilombolas: limites e perspectivas

Apesar dos significativos avancos nas acOes voltadas para a promoc¢do do
desenvolvimento das comunidades rurais quilombolas, hd que se fazer uma importante
ressalva em relacdo aos recursos empregados e orgcamento previsto para elas pelo Governo
Federal. De acordo com o INESC — Instituto de Estudos Socioeconémicos - cerca de R$ 139
milhGes deixaram de ser aplicados em acfes que compdem 0s programas or¢camentarios da
politica de promocdo dos direitos das comunidades quilombolas e dos afrodescendentes em
geral.

No dmbito do Programa Brasil Quilombola, este déficit pode ser visualizado nos dados
orcamentarios previstos e aprovados para o periodo 2004/2008 no valor de R$ 150,26
milhdes, sendo destes aplicados, pouco mais do que R$ 48,49 milhdes (32,27%). Um outro
dado importante é que o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Incra, 6rgaos
responsaveis pela regularizacdo das terras quilombolas, s6 aplicaram, no periodo 2004/2007,
21,75% do orcamento autorizado, que foi de R$ 104,10 milhGes. Ja para o apoio ao
desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas, deixaram de ser aplicado, neste
mesmo periodo, cerca de R$ 1,6 milhdo. (INESC, 2008, p. 4-5).

Diante disso, percebe-se que a maior dificuldade efetiva para implementacdo das
politicas publicas destinadas as comunidades quilombolas é a execu¢do orcamentéria pelos
programas destinados a elas. Conforme Rodrigues (2010, p.6), o grande desafio para
concretizacdo destas politicas decorre do desvio dos gastos publicos através da
superestimacao de receitas; que é na verdade, o desvio de um recurso especifico, para sua
aplicacdo em outros setores ndo previstos naquele orcamento.

Dessa forma, percebe-se que mesmo com um or¢amento significativo, os recursos para
execucdo dos programas ndo sdo gastos, e quando chegam aos municipios, muitas vezes,
devido a falta de conscientizacéo e sensibilizacdo dos agentes politicos pela causa quilombola,
estes recursos sdo destinados a outros setores. Além desse obstaculo, Canto (2008) aponta
varios outros fatores que dificultam a materializacdo das politicas publicas voltadas para as

comunidades quilombolas, como

falta de acesso a informacdo pelos quilombolas, entraves burocraticos
(exigéncia de documentacdo que a comunidade ndo possui), problemas
operacionais (setorizacdo e fragmentacdo), falta de recurso humano
qualificado, falta de interlocucdo entre instancias de governo, 0s recursos
demoram a chegar no quilombo, baixa execucdo orcamentaria e,
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considerando-se que sdo politicas recentes, requerem constante ajuste e
monitoramento. (CANTO, 2008, p.4)

Assim, percebe-se que a garantia de dispositivos, no ordenamento juridico, nao
significa, muitas vezes, que as comunidades consigam acessa-los. E assim, 0s proprios
remanescentes, que reconhecem e resignificam sua histdria, muitas vezes desconhecem seus
direitos e com isso sdo desestimulados a acessa-los ou exigi-los. Em Nivel local também

constatamos esta empregabilidade dos recursos destinados aos povos quilombolas,

Eu acho que é porque tem sistema politico no meio. Olha, por exemplo, uns
anos atras, tinha um trator pra chegar pra ndis, esse dinheiro tava disponivel?
Tava. E ndo aconteceu, o trator ndo chegou pra nois por causa de problema
politico. E o dinheiro tava I4 a documentacdo toda feita e ndo chegou até
nois ndo. Eu acho que as pessoas vendo que ta precisando, ndo precisava ter
tanta burocracia. (Lavrador Quilombola da comunidade de Mocga Santa —
Entrevistado em julho de 2011)

Outro problema corrente desde quando comecou a efetivacdo destas politicas é a falta
de continuidade das mesmas e a falta de entendimento dos governantes da existéncia destas
politicas. Este fato é comum nas falas de militantes quilombolas que estdo em busca da

concretizacao dos seus direitos,

Tudo é novo, o0 movimento quilombola ja tem alguns anos, mas para o
municipio aderir a causa é novo e € ainda mais novo porque os funcionarios
ndo sdo os mesmos, a cada eleicdo, muda os funcionarios, e 0 novo
funcionario ndo tem as informagfes, o outro tinha um pouco, mas foi
embora, entdo agente comeca o trabalho tudo de novo, e nés ficamos sempre
a desejar (...) marcamos uma reunido com o governador e ele ndo sabe, ndo
tem nocdo do que é sequer o programa Brasil Quilombola e ai fica dificil
vocé sentar com ele e explicar de onde parou porque ele ndo sabe nem o
comego, como vai explicar? em uma reunido ele falou que nés quilombolas
estamos alimentando o racismo, o velho discurso das elites brancas ... ele
ndo entende nada.. a nossa conversa com o Estado sé piora (militante,
quilombola do Vale do Jequitinhonha e conselheira da SEPPIR —
Entrevistada em outubro de 2011)

O reconhecimento dos direitos quilombolas pelo Estado brasileiro representou uma
importante conquista para estas populagdes. Entendemos que as politicas publicas
conquistadas no ambito da esfera publica brasileira apresentam avancos na luta quilombola,
apesar dos desafios para sua plena materializacéo.

A superacgéo de tais desafios demandam, a nosso ver, novas agdes coletivas, maiores

articulacbes entre os membros da comunidade e movimentos sociais, processos de
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aprendizagem e conhecimento da condicdo social e direitos destes atores, a fim de melhor
realizar uma interlocu¢cdo com outras instancias de poder, buscando vencer os vicios da
administracdo publica e as dificuldades de implementacdo dos programas e projetos.

Essa conscientizacdo ¢ demasiado importante para que as comunidades entendam as
politicas publicas como direitos conquistados e ndo como agdes politicas assistencialistas e
paternalistas direcionados a populagdes de baixa renda. Essa conscientizacdo e capacitacao
politica evidenciam, também, a necessidade de um dialogo mais profundo e efetivo destes
atores sociais com 0s agentes que atuam em sua defesa (universidades, intelectuais,
movimentos e grupos sociais) a fim de que estas possam se instrumentalizar com argumentos
politicos que lhes permitam interferir de forma mais eficiente na realidade, de forma coletiva,
propiciando seu desenvolvimento, zelando por suas proprias tradi¢fes e produzindo cultura.

Por fim entendemos que isoladamente as politicas universais que buscam reduzir as
desigualdades ndo causam, em geral, impactos significativos que alterem positivamente o
modo de vida destas populacfes. Um exemplo disso pode ser visualizado, por exemplo,
através da politica universal da educacdo que pode, inclusive, ter um impacto desagregador
nas comunidades quilombolas em vez de fortalecé-la. Estas comunidades mantém relacdes
particulares com seus territorios, desenvolvem praticas culturais especificas, possuindo
elevado grau de parentesco e mantém intensas relacbes comunitarias.

Desta forma, as politicas publicas devem considerar tais particularidades no processo
de elaboracdo de seus projetos e programas, para que estes ndo estejam desarticulados com a
realidade local; e possam assim refletir acdes positivas nestas comunidades.

Para que isso ocorra, a tomada de consciéncia por estes atores (de sua realidade, dos
direitos adquiridos e possiveis direitos a se conquistar na esfera publica), mostra-se como
fator relevante capaz de problematizar a execucdo orcamentaria e a ldgica de alguns
programas e acGes que, comumente, sdo pouco questionados pelas liderancas sociais. Por
outro lado, a materializacdo destas politicas, demanda também a criacdo de canais de
participacdo na formulacéo, elaboracdo, execucédo e instrumentos publicos de monitoramento

dos diversos programas por parte do Governo.
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6 — VALE DO JEQUITINHONHA: CONTEXTUALIZACAO SOCIO-HISTORICA E
GEOGRAFICA

Contextualizaremos neste capitulo o processo de formacao socio-historico, econémica
e fisico-geografica geral do Vale do Jequitinhonha e de forma especifica do municipio de

Chapada do Norte, onde esta inserida a comunidade foco deste estudo.

6.1: Vale do Jequitinhonha - Uma caracterizacdo Etnogeografica e Geo-historica

A compreensdo do processo de povoamento da regido do Vale do Jequitinhonha
remete primeiramente a um entendimento do processo de existéncia e descoberta de grande
quantidade de ouro e diamante em Minas Gerais. Tal descoberta levou a sua intensa
exploracdo, pelos colonizadores no século XVI1II, tendo como reflexo o deslocamento do eixo
econémico colonial, do Nordeste para 0 Sudeste do Brasil e a criacdo de varios nucleos
urbanos, vilas e povoados nas areas onde esta atividade se desenvolveu (MULS, 1990).

Em Minas Gerais, a mineracdo avangou durante o inicio do século XVIII, pelo sul do
estado e se instalou na regido central (Quadrilatero Ferrifero), avancando, posteriormente pela
Serra do Espinhaco até o Alto Jequitinhonha (Serro, Diamantina, Minas Novas).

Nesse periodo, importantes frentes de colonizacdo se deram em direcdo a regido do
Jequitinhonha, contudo, a primeira tentativa de conquista deste territorio fora realizada
durante o século XVI, quando partiram do litoral baiano os primeiros aventureiros europeus
qgue chegaram as Minas Gerais. Um exemplo deste pioneirismo foi a expedi¢do Espinosa-
Navarro que partiu de Porto Seguro, em 1553, rumo ao interior do continente chegando ao
territério que viria a ser mais tarde o nordeste de Minas Gerais (SOUZA, 2010). Porém, a
efetiva ocupacdo da regido do Vale do Jequitinhonha se processou durante o século XVIII
através da bandeira paulista de Anténio Soares Ferreira e do sertanista Sebastido Leme do
Prado. Estes bandeirantes sairam da regido de Sabara, em busca de novas fontes minerais,
desbravando e construindo, posteriormente, a Vila de Principe, atual municipio do Serro, em
1714, onde encontraram as primeiras minas de ouro, seguidas por novas descobertas em
Diamantina e posteriormente em Minas Novas. De forma geral, o territdrio que esta situado

atualmente o municipio de Minas Novas foi segundo o viajante estrangeiro Saint Hilaire

Descoberto em 1827, por Sebastido Leme do Prado, que com outros
paulistas, saiu de Rio Manso (...) e chegou ao Rio Fanado. Tendo seguido as
margens desse rio, encontrou um corrego que nele se langa; encontrou ai
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muito ouro e por esse motivo deu o nome de Bom Sucesso (...) as terras
vizinhas a Bom Sucesso e Fanado foram distribuidas; exploradores de ouro
acorreram de toda a parte e fundou-se uma povoacao, sob 0 nome de Arraial
de S. Pedro do Fanado (...) formou-se a companhia de dragdes, encarregada
de reprimir o contrabando. Aumentando a populacéo, o arraial de Sdo Pedro
do Fanado foi erigido em Vila sob 0 nome de Vila de N. S. do Bom Sucesso
das Minas do Aracuai. (SAINT HILAIRE, 1938, p.221)

Saint Hilaire, foi um pesquisador viajante estrangeiro que deixou importantes relatos
em sua passagem pela Vila N. S. do Bom Sucesso e Santa Cruz da Chapada (atual Chapada
do Norte) durante o século XVIII, descrevendo aspectos relacionados a paisagem, aos modos
de vida, a populacgéo, as atividades econémicas entre outros.

Sobre os reflexos da mineracdo em Minas Novas, 0 viajante chama atencdo para o
grande numero de povoados que se estabeleceram em consequéncia desta atividade, “deveria
ser outrora muito abundante em ouro esse afastado rincdo para que ai se fundasse tdo grande
nimero de povoagdes em sua extensdo territorial tdo pequena” (SAINT HILAIRE, 1938,
p.291). Vale ressaltar que entre os anos de 1729 a 1757, auge da exploracdo do ouro e do
diamante, esta regido (nordeste de Minas Gerais) permaneceu sob o dominio do governo
baiano. No entanto, devido ao intenso contrabando e praticas clandestinas de mineragdo ao
longo dos afluentes do rio Jequitinhonha, Dom Jodo VI transferiu novamente seu dominio ao
Distrito Diamantino (SOUZA, 2010). E em decorréncia da fiscalizacdo por parte do Distrito
Diamantino, varios postos militares foram criados, favorecendo a expansdo e ocupacao
territorial regional. Um exemplo disso foi a criagdo da 32 companhia de Dragdes instalada em
1729 em Alto dos Bois (atual Angelandia). Estes postos tinham por objetivo defender a
propriedade real e garantir aos colonos alguma seguranca no enfrentamento com o0s
indigenas1l7. A partir destes postos, formaram-se povoados como Itinga, Jequitinhonha,
Joaima, Almenara, Salto da Divisa dentre outros.

O surgimento do povoado do atual municipio de Chapada do Norte — municipio em
que se localiza a comunidade de Moca Santa - antiga Santa Cruz da Chapada, se deu, também,
no séc. XVIII decorrente do avango da exploracdo do ouro em um dos bragos do rio Araguali,
especificamente na margem esquerda do rio Capivari. Vale ressaltar que assim, como Minas
Novas, esse territorio esteve também submetido aos dominios da capitania da Bahia entre os

periodos de 1729 a 1757 quando entdo voltou a integrar-se a freguesia de Minas Novas.

' Os indios mais temidos na regido eram designados como “Botocudos” (Borum ou Guerém)
aguerridos defensores de seus territorios integrantes de uma familia etnolinguistica do tronco Macro-Jé
e subdivididos em varios grupos étnicos: Arand, Nack-Nenuck,Pojitxa, Krenak, Nakrehé, Giporok, etc.
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Grande parte da populagdo dessa regido se manteve ocupada com a mineragdo até o comego
do século XIX, dai em diante a mineracdo perdeu vigor e declinou-se rapidamente e as
atividades agricolas e pastoris foram ganhando importancia paralelamente a mineracao
intermitente praticada na época da seca.

Por outro lado existem poucos estudos sistematicos sobre a escraviddo no Vale do
Jequitinhonha e neste sentido as fontes mais relevantes referem-se aos relatos dos viajantes
estrangeiros que passaram por esta regido durante o seculo XIX e outras fontes mais atuais
advindas da sistematizacao de relatos orais da populacéo local.

Desta forma o que aconteceu com a populacdo escrava desta regido apds a abolicdo
esta no campo das hipéteses e neste trabalho foi apreciada através de observacdes e pesquisas
deixadas por varios autores como aquelas de Helena Morley (2005), relatos dos viajantes
estrangeiros, nos estudos da FJP (Fundacdo Jodo Pinheiro) e nos varios documentos
encontrados na sede administrativa do municipio.

As versdes mais correntes da historiografia brasileira, como aqueles deixados por Caio
Prado Junior (1979) e Celso Furtado (1972), afirmam ter acontecido uma dispersao
populacional muito acentuada ap6s o declinio da mineracdo, dificultando o entendimento
sobre a alocacdo da populagdo escrava, apds esse periodo.

Na regido de Diamantina alguns documentos demonstram a existéncia de
aproximadamente 10 mil escravos trabalhando nas minas de ouro e diamante no final do
século XVII (PORTO, 2003). Ja os dados estatisticos de batizados e casamentos de filhos
nascidos de mée ou casal de escravos em Chapada do Norte, representavam cerca de 8% dos
batizados entre 1851/1857 e 5% entre 1870/1873. Vale ressaltar que nem todos 0s escravos
batizavam seus filhos e muitos viviam na condicdo de fugidos, além das altas taxas de
mortalidade infantil entre essa populacéo e nesse sentido esse, nimero € apenas ilustrativo da
condicdo cativa nos finais do século XVIII no municipio de Chapada do Norte (PORTO,
2003, p.4).

De acordo com relatos da época, como os de Helena Morley, apds o declinio da
mineracdo na regido de Diamantina predominava uma escraviddo domeéstica do tipo de
agregacao familiar, utilizados principalmente nas lavouras de mantimentos. No entanto vale
ressaltar, ainda que indiferentemente desta condicao, foi a escravidao que balizou as relagdes
entre escravos e patrdes, agregados e fazendeiros, senhoras e criadas (MORLEY, 2005).

A grande quantidade de negros existentes atualmente no municipio de Chapada do

Norte e Minas Novas, se justifica pela intensa utilizagdo como mao-de-obra na exploracdo do
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ouro por grande quantidade de negros escravos, que apos o declinio desta atividade na regido,
se dirigiram para os nucleos urbanos e areas rurais. Sobre este aspecto, Saint Hilaire afirma
em seus escritos, que “quase todos os habitantes dessa Vila (Fanado) sdo homens de cor, e, na
maioria, entregam-se a agricultura ou exercem varios oficios” (SAINT HILAIRE, 1938,
p.223). Da mesma forma segue os relatos deste viajante em relagdo a caracterizagcdo da
populagdo de Santa Cruz da Chapada “onde quase todos, sdo mulatos, e VAarios deles,
entregando-se a agricultura (...) do arroz e feijao que se colhe nesse local.” (SAINT
HILAIRE, 1938 p.225).

Em decorréncia do declinio da atividade aurifera no Jequitinhonha, somado as leis
abolicionistas nos anos posteriores, muitos “foram 0s escravos que fugiram para a regido de
Chapada e la fundaram quilombos” (IBGE, 2010) e neste sentido, ainda destacam-se diversos
territérios formados por negros ex. escravos 0S quais ainda hoje permanecem na terra,
sobretudo em Chapada do Norte.

Quando em 1817, Saint Hilaire passou pela regido, ele registrou que a exploragdo do
ouro ja ndo era mais a principal ocupacéo dos habitantes de Minas Novas, Chapada do Norte e
povoamentos vizinhos, ressaltando, em seus escritos, a agricultura de subsisténcia e a pecuaria
como as atividades mais importantes da regiéo.

Desta forma podemos observar que a efetiva ocupacdo do Vale do Jequitinhonha se
deu primeiramente pela iniciativa dos colonizadores paulistas, através das bandeiras, e pelos
escravos africanos ligados as atividades mineradoras e garimpeira ao longo do século XVIII.
Por outro lado, vale ressaltar que essa regido também foi influenciada pela capitania da Bahia,
sobretudo no médio e baixo curso do rio, onde este estado manteve esta regido sob seu
dominio por trinta anos, imprimindo nela uma vocagdo ainda hoje ligada a atividade da
pecudria extensiva.

A reducdo gradativa da atividade mineradora, tanto em Chapada do Norte quanto em
Minas Novas, deu lugar a agricultura como principal atividade econdmica da populacéo local.
Desenvolvida por agricultores familiares, organizados em comunidades rurais ou/e
quilombolas para subsisténcia, a agricultura foi, sobretudo, praticada nas margens dos rios e
corregos ocupando as “grotas”, enquanto as chapadas transformaram-se em terras coletivas
utilizadas para o pastoreio do gado e para a coleta de frutos silvestres, nativos do cerrado; que
a partir da década de 50 (século XX) foram apropriadas pelo grande capital através das
empresas reflorestadoras e outras atividades, no contexto de modernizagdo econdmica

brasileira (RIBEIRO, 1993) provocando, por sua vez, processos de desterritorializacao,
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precarizacdo e reducdo das opcdes de reproducdo de vida, desencadeando um intenso
processo migratério como alternativo de renda; e por outro lado, esse mesmo processo levou a
um aprendizado politico que motivou a articulacdo das comunidades trazendo como principal
consequéncia a conscientizacdo destas populacdes em seu atual contexto sociohistorico
fortalecendo a sua luta por direitos. A exemplo deste processo destacam-se os conselhos de
desenvolvimento rural (CDR), o surgimento de varias ONGs e inUmeras associacdes, que
atuam no territorio das comunidades.

Essa articulacdo e politizacdo se consolida, sobretudo, nas comunidades quilombolas
através das associacbes e como afirmamos neste trabalho, se constituirem em ndcleos
formadores politicos, possibilitados e fortalecidos pelo compartilhamento de uma vida

comunitaria prévia.

6.1.1 O processo de modernizacdo do Vale e a intervencéo do Estado na Regido

Até a década de 50 (século XX), predominava no Vale do Jequitinhonha, uma politica
coronelista marcada por relagdes de favores entre fazendeiros, representantes politicos e a
populacédo rural, que pouco ou nada contribuiam para alterar a estrutura socioeconémica da
regido. A partir da década de 50 e 60, na direcdo de um modelo modernizador de
desenvolvimento capitalista, empreendidos pelos governos ditatoriais no contexto brasileiro -
cujas caracteristicas basicas se expressam na concentracdo de renda, desenvolvimento
desigual das regides, concentracdo urbana da populacdo etc. - os discursos politicos no
Jequitinhonha assumiram um carater modernizador, recebendo intervengdes sistematicas do
Estado para reduzir o seu conhecido “atraso e pobreza”. Destacam-Se neste processo, a
intervencdo institucional de varios 6rgdos governamentais a partir da década de 60 como a
CODEVALE (Comissao de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha) e os planos como,
PMDES (Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e Social) na década de 70, SEPLAN
(Secretaria do Planejamento e Coordenacgédo Geral) e FJP (Fundacdo Jodo Pinheiro) na década
de 80, que em seus diagndsticos oficiais, caracterizaram o Vale do Jequitinhonha como
“Bolsao de pobreza”. Estes 6rgaos, visando amenizar a pobreza regional, passaram a atuar na
regido de forma mais sistematica com a implantagéo de infraestrutura viaria e de comunicacéo
e mais tarde na reorganizacéo da producao agricola (RIBEIRO, 1993).

Dentre esses 6rgdos se destaca a CODEVALE, que apesar de ter sido criado em 1965,

somente a partir de 1974 passou a atuar dentro de uma linha de planejamento global, sob a
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influéncia dos grandes planos de desenvolvimento como o PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) e 0 PMDES, enfocando agdes para Minas Gerais.

E, pois, no contexto das acdes empreendidas pelo PMDES que se propds para a regiao
a atividade de reflorestamento para o alto vale do Jequitinhonha e o aproveitamento do solo
para as atividades de agricultura e pecuaria no médio e baixo Jequitinhonha (Ribeiro, 1993, p.
93), se constituindo, a partir dai, em frentes de modernizacéo e entrada do capital nesta regiao.

Os impactos da expansdo pecuéria e da introducdo da monocultura do eucalipto e café
a partir dos anos de 1970 podem ser observados pelas mudancas na estrutura fundiaria do
Vale do Jequitinhonha onde se observam um aumento geral no nimero de grandes
propriedades agricolas (MOURA,1988). Vale ressaltar, que este crescimento no numero de
estabelecimentos ndo se processou sobre as terras das grotas, onde se localizam as pequenas
propriedades dos camponeses e quilombolas.

As reflorestadoras ocuparam principalmente as &reas de chapadas, por serem
considerados pelo Estado, naquele momento, como terras devolutas e como facilitador ao
processo de mecanizacdo. As chapadas, até entdo utilizadas como estratégias de reproducéo
social da populacdo camponesa e quilombola — utilizadas por estes de forma coletiva para o
pastoreio do gado e para a coleta de frutos silvestres, nativos do cerrado - eram
institucionalmente consideradas terras devolutas, porém a partir da década de 50, essas terras
foram concedidas pelo Estado para a exploracdo da monocultura do eucalipto pelas empresas
reflorestadoras. Vale ressaltar que em 1970, ocorreu também o incentivo do INF ( Instituto
Nacional do Café) , incentivando a introducdo do café nas chapadas no Vale do
Jequitinhonha que provocou, por consequéncia, a migracdo de proprietarios do Sul de Minas
Gerais para investirem nesta regido.

Além disso, a chegada do reflorestamento representou o assalariamento dos
camponeses que passaram a dividir o tempo de sua producédo agricola com as atividades das
empresas reflorestadoras. Sobre esse aspecto, Ribeiro (1993, p.101), aponta que a partir da
década de 1980, com a diminuicéo do ritmo de crescimento das areas de plantio de eucalipto,
houve paralelamente a diminuicdo da demanda por mao-de-obra para esse setor, a0 mesmo
tempo em gque aumentava a exploracdo do trabalho e o desrespeito a legislacdo trabalhista.

Na pecuaria, houve a especializacdo da producéo e a demanda pelo aumento das areas,
provocando o rompimento de antigas relacbes de parceria e agregacdo, bem como a

expropriacdo de posseiros e de pequenos proprietarios com objetivo de angariar areas para o
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plantio das pastagens e criacdo do gado, gerando, em alguns casos, consequentemente,
conflitos fundiarios entre fazendeiros e camponeses.

Margarida Moura (1988), em os deserdados da terra, chama atencdo para os fatores
determinantes da perda das condicdes de producao dos lavradores do Vale do Jequitinhonha,
derivado, na maioria das vezes, pelo incentivo econémico do Estado aos grandes proprietarios
que expandiram, naquele contexto, suas areas de atuacdo. (MOURA, 1988). Em decorréncia
desse fato AMARAL (1988, p.51) observa que séo estas mesmas microrregifes que vem
demonstrando maior perda de populagdo nos ultimos anos.

Pressionados pelo avango da modernizacdo, algumas alternativas se evidenciaram no
Vale, uma delas refere-se a especializacdo em determinadas atividades, com a producgdo de
um unico produto agricola destinado ou ao mercado local ou a regides mais distantes; no
entanto, essa especializacdo ndo significou o abandono policultura, que no contexto do
Jequitinhonha é necesséria para o consumo da familia e tipica do campesinato desta regido.

Outra alternativa relevante e de grande expressao nas Ultimas década para a populagéo

rural do Vale do Jequitinhonha, tem sido a migracdo sazonal'®

. Motivada pela expansdo da
lavoura canavieira em Sdo Paulo, a partir da implementacdo do Programa pro-alcool da
década de 70 (século XX) e pela melhoria das condicGes viarias de acesso do Jequitinhonha a
outras regides do Estado; este processo ampliou e consolidou um fluxo migratério do vale do
Jequitinhonha em dire¢éo ao estado de Sao Paulo.

Outro ponto a se destacar € que o estado de Sdo Paulo também tém atraido a
populacdo do Jequitinhonha para o setor da construcdo civil, devido, principalmente ao
aumento do uso de colheitadeiras no corte de cana na Gltima década (2000). Além disso, 0s
migrantes tém se direcionado a outros estados como Goias e Mato Grosso sobretudo, para o
corte da cana, porém nesses estados, as condicdes de moradia, direitos trabalhistas e a
ocorréncia de trabalho escravo, tém preocupado esta populacdo migrante.

Esse fluxo maior em direcdo ao estado de Sdo Paulo para o corte da cana e outros
Estados brasileiros vem utilizando a populacdo do Vale do Jequitinhonha, como celeiro de
mé&o-de-obra, principalmente para a construgdo civil nos grandes centros urbanos. Neste
processo participam jovens, solteiros e chefes de familia que buscam nesta alternativa a

melhoria de suas condicdes de vida e reproducdo.

18 \érios autores (AMARAL,1988; RIBEIRO, 1993; MOURA, 1988 e JESUS, 2010), apontam que a
migracdo temporéria € um fendbmeno antigo no Jequitinhonha, sendo detectada a ocorréncia de fluxos
migratorios de trabalhadores do Jequitinhonha ja no final do século XIX, rumo a S&o Paulo, Zona da
Mata Mineira, Espirito Santo etc.
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6.2 Caracterizacdo Historica e Geogréafica de Chapada do Norte

Os Primeiros habitantes que chegaram e se estabeleceram no municipio de Chapada do
Norte foram os bandeirantes paulistas em 1728, comandados por Sebastido Leme do Prado,
devido a descoberta e exploracdo de ouro a margem do rio Capivari. E neste sentido, o
processo de povoamento de Chapada do Norte se mescla intensamente com a historia de
Minas novas. A decadéncia das lavras de ouro desta Gltima, por volta do ano 1743, levou a
falta de alimentos afetando principalmente os escravos, que por esse motivo, fugiram,
formando Quilombos em lugares denominados Macuco, Bandeirinha e Bandeira Grande
(IBGE, 2010, LIMA, 2010), areas proximas a sede do povoado.

Essa decadéncia da producdo aurifera promoveu um gradativo esvaziamento
populacional dos povoados e 0s seus habitantes passaram a ocupar as areas rurais praticando
lavoura de subsisténcia bem como outras atividades como o artesanato — colchas, tapetes e
cerdmica — a criacdo de gado e de pequenos animais. Além disso, esta populacdo, inclusive
de escravos fugidos, praticava em seus territorios suas religiGes e culturas, muitas delas
ligadas a ancestralidade negra, como as dancas - 0 nove, caboclo, curiango, catira e 0 congado
— que atualmente foram resgatas devido o contexto sociopolitico brasileiro de valorizacéo e
reconhecimento dos direitos territoriais, culturais e sociais destas populagdes.

A perseguicédo aos escravos fugidos naquele contexto foi constante, fazendo com que
estes fugissem para areas cada vez mais distantes, chegando assim, nas margens do rio
Capivari, onde encontraram grande quantidade de ouro e a partir dai fundaram a primitiva
povoacdo de Santa Cruz da Chapada, atual Chapada do Norte, que foi extinta e
posteriormente restaurada em 1850.

Subordinada a capitania da Bahia, administrativamente e militarmente desde 1729,
passou mais tarde a integrar o territério de Minas Gerais, devido aos problemas gerados pelo
contrabando de ouro. Segundo consta nos dados sobre histérico das cidades no site do IBGE,
dois povoados denominados Paiol e Itaipaba se formaram por volta de 1728, quando entdo se
repartiu o ribeirdo Bom Sucesso (atual Minas Novas), dando origem a Chapada do Norte.

Sua emancipacdo enquanto municipio se deu, somente em 1962 quando fora desmembrada do
municipio de Minas Novas pela lei 2,764. (ENCICLOPEDIA, 1998, p.34).



99

Atualmente o municipio de Chapada do Norte esté localizado nos limites entre o alto e médio
vale do Jequitinhonha e na microrregido de Capelinha, incluindo-se também nos limites do
poligono da seca do territério brasileiro™.

O municipio de Chapada do Norte possui uma area total de 830 kmz2 fazendo fronteira
ao norte com os municipios de José Goncalves de Minas, Berilo, Francisco Badard, Jenipapo
de Minas e Novo Cruzeiro, e ao sul com os municipios de Minas Novas e Leme do Prado.
Esta distante 522 km da capital do estado sendo acessada a partir Chapada do Norte pelas
rodovias federal BR-367, BR-259, BR-135 e BR-040. Sua sede encontra-se nas coordenadas
geogréficas 17,09°S de latitude e 42,54°W de longitude.

O municipio de Chapada do Norte esta dividido em quatro distritos: S&o Sebastido da Boa
Vista, Cachoeira do Norte, Santa Rita do Aracuai, Granjas do Norte, possuindo também trés
povoados, Batieiro, Sdo Jodo Marques e Setubal. Ressalta-se ainda dezenas de comunidades
rurais localizadas as margens dos rios que formam a microbacia do rio Capivari, Setubal,
Chapada do Norte e outros (IBGE, 2010).

Em relacdo aos aspectos fisico geograficos de Chapada do Norte, o clima da regido é tropical,
com periodos secos gque vao de Abril a Setembro - mesmo periodo em que grande nimero de
pessoas realiza a migracdo sazonal - j& a precipitacdo maxima ocorre durante os meses de
Novembro, Dezembro e Janeiro - periodo de retorno.

A temperatura média anual é de 23 C com indice pluviométrico médio anual de 1.090 mm A
vegetacdo de cerrado representa a principal da regido com forte predominancia da espécie de
aroeira — tipica do cerrado. A paisagem predominante de relevo é montanhoso (50%), plano
(10%) e ondulado (40%) e a altitude maxima é de 1.111 m e a minima € de 540m
(ENCICLOPEDIA, 1998). Este relevo encontra-se sob unidades litoestratigraficas formadas
por rochas de formacdo salinas e pelas seqiiéncias do Grupo Macaubas. Recobrindo
essas sequéncias estdo as coberturas detriticas, que ocupam, em geral, as cotas mais

elevadas do municipio. Os solos de Chapada do municipio de Chapada do Norte séo

¥ 0 Poligono das secas é um territdrio reconhecido pela legislagdo como sujeito a periodos criticos de
prolongadas estiagens. E por isso recebe politicas especificas para essas areas. Compreende os estados
do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e extremo norte
de Minas Gerais e do Espirito Santo. E por isso recebe politicas especificas para essas areas.
http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-francisco/poligono-das-secas. Acessado em
14/10/2011


http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-francisco/poligono-das-secas
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Mapa 2:

Localizacao do Territorio de Analise nas Microrregides e
Macrorregioes do Vale doJequitinhonha - MG.
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predominantemente os latossolos, sendo o latossolo vermelho escuro o mais comum (CPRM,
2004). Apesar da ocorréncia favoravel para a agricultura, os latossolos ficam prejudicados
pela irregularidade de chuvas e também pelo periodo mais extenso da seca. Aliando-se a isto
aos rios intermitentes que ndo contribuem para a agricultura em seu entorno. De maneira
geral, os latossolos ocorrem em pequenos enclaves e permitem a formacdo de lavouras das
familias, como é no caso do territorio de Moca Santa.

No que tange aos dados populacionais deste municipio, Chapada do Norte apresenta
maior relevancia da populacdo rural em relagdo a populacdo urbana. Segundo os dados
relativos a contagem populacional realizado pelo censo do IBGE em 2010, a populacéo total
neste ano correspondia a 15.189, sendo deste total, 9.495 residente nas area rural e 5.694
residente em area urbana.

Em relacéo a cor/raca da populagdo residente no municipio, esta reflete o seu proprio
processo historico de formagdo, como vimos anteriormente, que contou com a participacéo da

populacdo negra desde as origens do povoado. Decorrente desse processo historico ainda hoje
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é possivel verificar grande nimero de populacdo negra em todo o municipio. Segundo dados
do IBGE (2010), a soma de negros e pardos no municipio equivale a 13.837, ou seja, 91% da
populacéo total em detrimento da populacdo branca equivalente a apenas 8,6 % do total.

A estrutura fundiaria deste municipio é caracterizada por um grande numero de
pequenas propriedades rurais. Dos 561 estabelecimentos totais agricolas do municipio, 87%
deles, equivalente a 491 estabelecimentos, estdo ocupados por pequenos produtores rurais que
praticam agricultura de subsisténcia com a venda de excedentes nas feiras dos mercados
locais, principalmente, nas feiras de Chapada do Norte, Capelinha, Turmalina e Minas Novas.

Em relagio ao IDH — Indice de Desenvolvimento Humano - que computa além da
renda per capita (PIB), os indices de longevidade e educacgdo, para melhor compreender as
condi¢cdes socioecondmicas de um determinado pais, regido, estado ou municipio, em
Chapada do Norte este indice em 1991 e 2000 equivalia a 0,554 e 0,641 respectivamente,
estando na média de IDH dos demais municipios do médio Vale do Jequitinhonha (Programa
das Nacdes Unidas para o desenvolvimento — PNUD, 2011).

Os aspectos culturais sdo representados pelos diversos grupos folcléricos existentes
em todo o municipio, sobretudo nas comunidades rurais remanescentes de Quilombo - Grupo
de danga Curiango/Comunidade de Moca Santa, Congado/Comunidade de Misericérdia, Roda
de Alves e Pocdes/comunidades de Porto dos Alves e Pocbes, Grupo de Danga de
Cuba/comunidade de Cuba e as vérias festas religiosas — culturais que acontecem durante o
ano, destacando-se a tradicional festa de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos.

Além das festas destacam-se 0s monumentos arquiteténicos do periodo de apogeu do
ouro de Chapada do Norte. Neste sentido, ainda conserva-se alguns de seus patriménios
culturais, representado por monumentos religiosos e casardes como a capela de Nossa
Senhora do Rosario, capela de Bom Jesus da Lapa, Igreja matriz de Santa Cruz, capela de
Nossa Senhora da Saude, Casardo do Império, Casa Comercial da praca Badard Junior e

Varios outros casaroes.



Figura 3 e 4: monumentos arquitetdnicos do século XVIII em Chapada do Norte. Fonte:
Acervo Laboratorio de Geografia Agraria IGC/UFMG. 2008

Figura 4 ’ Figura 5

Figura 6 e 7 : informacgdes historicas de monumentos histdricos da cidade e Igreja de
Nossa Senhora do Rosario. Fonte: Acervo Laboratério de Geografia Agraria
IGC/UFMG, 2008.

igufa 6 h o . Figura 7
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7 ORGANIZACAO POLITICA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE MOCA
SANTA

A comunidade rural de Moca Santa esta localizada na regido noroeste do Estado de
Minas Gerais, a aproximadamente 26 km da sede municipal de Chapada do Norte, com acesso
pela estrada que liga a comunidade ao distrito de Boa vista (esta distante aproximadamente 6
km deste). A maior ligacdo dos moradores de Moca Santa é, portanto, com o distrito de S&o
Jodo da Boa Vista, que frequentam para realizar diversas atividades: compras de
mantimentos, roupas, remédios, recebimento de aposentadorias, pagamento de contas, festas,
atendimento no posto de saude, entre outros.

A associacao de Moca Santa é formada por cinco comunidades que se identificam
e compartilham valores e necessidades entre si e juntas participam da associacdo comunitaria
“Unido Quilombola de Moga Santa”, formando um unico territorio. Para fins especificos
desta pesquisa, delimitamos o territorio quilombola de Moga Santa com base na identificacdo
dos membros como quilombolas e na localizacdo geogréfica destes membros, além da ligacdo
a associa¢ao comunitaria “Unido Quilombola de Moga Santa”.

O territério quilombola de Moca Santa ndo passa por processos de
“desterritorializagao/reterritorializacdo” como muitos territorios quilombolas existentes no
Brasil, como vimos no primeiro capitulo desse trabalho. Moga Santa é um territorio
notadamente marcado e delimitado pelas relagdes simbdlicas e do sentimento de
pertencimento que as familias residentes possuem em relacdo ao seu espago de vivéncia.
Assim a nocdo de territorio empreendida para compreender a organizacdo espacial de Moca
Santa € aquela desenvolvida por Haesbaert (2006) que abarca diferentes enfoques (politica,
cultural e econdmica) para analisar as relacdes espaciais no territério.

Atualmente o territorio quilombola de Moca Santa é formado por 149 familias
distribuidas em quatro povoados, sendo 60 familias na comunidade de Moca Santa
propriamente dita, 20 familias em Cdérrego do Paiol, 33 familias no Corrego Galdino, 12
familias no Corrego das Gamelas e 19 familias em Cdrrego Caete.
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Mapa 3:

Territério da Associagcao Unidao Quilombola de Mog¢a Santa
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A organizacao espacial do territério de Moca Santa configura-se seguindo o curso
principal dos corregos ali existentes. Essa forma de ocupacdo territorial € estratégica, pois
auxilia as familias no melhor aproveitamento da umidade que estas areas oferecem, sobretudo
para a pratica da agricultura em geral (Mapa 3).

A comunidade conta ainda com a existéncia de uma igreja catdlica, uma igreja
evangélica, uma escola, uma creche, um galpdo comunitério, uma mercearia, um posto de
salide e uma quadra de esportes.

O mapa 3 demonstra uma imagem de satélite datada do ano de 2003, quando a
comunidade possuia apenas a igreja catolica. De 2003 até os dias atuais, muitas conquistas

foram realizadas pela comunidade, organizada em associacao.
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e G e, - ST
Figura 8: Paisagem do nucleo da comunidade quilombola de Moga Santa
Fonte: Miné. G.O. Outubro, 2012

Figura 9: Vista panordmica de outro &ngulo do ndcleo da comunidade
quilombola de Moga Santa. Fonte: Miné.G.O. Outubro de 2012
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Organizacao Espacial do Territério da Associacao Uniao Quilombola de Moca Santa
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Nesta pesquisa, percebemos que os valores preexistentes na comunidade, como
modo de vida, histdrico de formacéo, elevado grau de parentesco, relagfes de trabalho,
dindmica da seca, dinamica da migracdo e atividades festivas (religiosas ou ludicas)
juntas configuram relac6es sociais que favoreceram a organizacao politica e reforcam o
poder destes atores sociais sobre o seu territorio ao longo do tempo. Este processo
refere-se, segundo Souza (1993) a conformacédo da comunidade

Do reconhecimento da tradigdo e da perspectiva das acdes
possiveis de serem desenvolvidas nas comunidades e pelas
comunidades faz com que, em um determinado historico, estas agdes
sejam valorizadas tedrica e praticamente, surgindo dai a acdo
comunitaria (...) a organizagdo de comunidade, o desenvolvimento de
comunidade entre outras praticas que tém a comunidade como
unidade de agdo e cooperacdo. (SOUZA, 1993, p.27).

Estes aspectos foram evidenciados por meio de uma metodologia que
primou pela compreenséo da realidade atraves de vérias atividades, como oficinas com
membros da comunidade, participacdo em eventos realizados pela comunidade, analise
das atas da associagdo e entrevistas com os moradores locais.

Assim, neste capitulo, buscamos compreender os fatores que possibilitaram a
organizacao politica da comunidade quilombola de Mocga Santa e os impactos desta
organizacao sobre este territdrio, através dos valores comunitarios evidenciados acima.

Observamos que a reproducdo social da comunidade € organizada
coletivamente; a unidade basica é a familia, que oferece aos seus membros, por meio
das relacdes de trabalho, das dificuldades compartilhadas durante o periodo da seca, da
identificacdo nas necessidades e interesses, dos lagos consanguineos, o sentimento de
pertencer a um todo que os unifica e lhes da identidade para além da relativa autonomia

das unidades familiares.

7.1 Historia de formacdo da Comunidade Quilombola de Moga Santa e os
primeiros elementos para uma organizacao politica

O processo historico a que remonta a formagédo do povoado da comunidade
rural de Moca Santa se aproxima do mesmo processo de formagdo das demais
comunidades rurais do municipio de Chapada do Norte. Estas comunidades surgiram do
colapso da mineracdo em fins do século XVIII, levando a dispersdo de grande parte da
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populagdo pelo meio rural, favorecendo uma organizagdo social isolada
geograficamente e o desenvolvimento de uma economia agricola familiar de
subsisténcia. Assim, a comunidade de Moca Santa esteve até a década de 1980
parcialmente isolada, sem acesso viario, energia elétrica ou outro meio de comunicacao
que estabelecesse efetivas trocas culturais com o meio externo.

Um aspecto relevante apontado por Margarida Moura (1988) a respeito dos
processos sociais e historicos que levaram a atual organizacdo regional do Vale do
Jequitinhonha s&o oriundos do investimento de recursos da populacdo enriquecida com
a mineracdo que permaneceu na regido na formacdo de grandes fazendas,
principalmente de algodao e pastagens de gado de corte (MOURA, 1988, p.2). Neste
contexto, ganha importancia, no inicio do século XIX, a producdo de algoddo (bem
como o artesanato de industria téxtil) e carne e cereais provenientes do Alto
Jequitinhonha, exportados pelos portos de Salvador e Rio de Janeiro para os mercados
europeus.

Por outro lado, as margens deste sistema econémico local, a autora elucida
que ali viviam populac@es rurais dedicadas a economia de subsisténcia, que, muitas
vezes, dividiam o tempo de trabalho de suas propriedades com o trabalho nestas
fazendas. Na Comunidade de Moca Santa, esse processo € relembrado por uma antiga
moradora (de 69 anos) que nos relatou que grande parte da popula¢do da comunidade
trabalhava antigamente para os fazendeiros mais abastados locais: “A gente trabalhava
pro povo que tinha mais coisa na regido, pra Antdnio Bispo, Vinicius, Jodo Salde. A
gente trabalhava pra eles direto”(Moradora quilombola de Mocga Santa — entrevistada
em outubro de 2011). Sobre este mesmo aspecto, um morador da comunidade de
Corrego Galdino (de 57 anos), explicou-nos que, antigamente, havia grande necessidade
de trabalhar para os fazendeiros locais em troca de mantimentos, como sal, rapadura,
querosene: “as vezes nois trabalhava o dia interim em troca de um pedaco de toucinho
para sobreviver”.

Atualmente, alguns moradores de Moga Santa continuam prestando servigos
para 0s fazendeiros mais abastados do entorno da comunidade; porém, a maioria dos
agricultores familiares policultores de Moca Santa dedicam o seu tempo ao cultivo de
sua terra, diretamente com auxilio da familia e com frequéncia se utilizam do sistema de
dia trocado para o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia local.

O processo de povoamento da comunidade rural de Mocga Santa remete a

chegada, no final do Século XIX, de antigos moradores vindos de regides vizinhas cuja
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constituicdo atual de Moca Santa remete a origem destes moradores. Trata-se de
antigos moradores que chegaram ao local no final do século XIX, como o Sr. Manoel
Luiz da Rocha, que veio da comunidade quilombola de Macuco20 (Minas Novas) e se
casou com Ana Pereira de Jesus, vinda da comunidade rural de Palmital (proxima a
comunidade de Moca Santa), tendo deixado quatro filhos e varios netos e sobrinhos.

Segundo os relatos dos moradores da comunidade de Moga Santa, o Sr.
Manoel Luiz da Rocha — o primeiro morador — chegou na localidade em fins do seculo
XIX e realizou véarias doacfes de terras no local, sendo a mais importante delas a
doacdo feita ao Sr. Jodo da Costa Pires, oriundo da comunidade da Taboa (comunidade
vizinha de Moga Santa), juntamente com D. Benedita Rocha Baldaia, popularmente
chamada, na época, de “pretinha”, sua esposa.

Estes receberam doacfes de terra para que pudessem se estabelecer e
trabalhar no local — mesmo lugar onde hoje se encontra o nlcleo da comunidade de
Moga Santa. Da unido entre o Sr. Jodo da Costa Pires e D. Benedita Rocha Baldaia,
originaram-se filhas, como Francisca, Maria e Rita Rocha Baldaia (a Mocga Santa), e
filhos, como Pedro, José, Benedito e Sebastido da Costa Pires e outros.

Dos filhos homens, destaca-se o Sr. José da Costa Pires, que se casou com
Maria do Rosério da Rocha, deixando vérios filhos. Dentre eles, destaca-se o Sr.
Benedito da Costa Pires, que foi uma importante lideranca comunitaria até 2010,
popularmente reconhecido pelos moradores como guardido da historia de Moca Santa e
que faleceu durante o processo de realizacdo desta pesquisa.

O que ressaltamos nesta historia é que ainda hoje predominam os parentes
dos primeiros moradores no ndcleo do povoado, onde originalmente o Sr. Jodo Costa
Pires e sua esposa Rita Rocha Baldaia (pretinha) se estabeleceram.

A realizagdo da oficina denominada “drvore genealdgica” com as criangas
das comunidades que formam o atual territério quilombola de Moga Santa, obtivemos
importantes informacdes que demonstram o alto grau de parentesco entre 0s membros
da comunidade.

Através desta atividade, pudemos observar a predominancia das familias
Costa Pires, Rocha, Soares, Dias Pereira, Barbosa e familia Gomes. Os casamentos se

sucedem entre elas, contando com outros poucos sobrenomes. Este fato condiz ainda

0 Como vimos anteriormente, segundo as caracteristicas historicas apontadas pelo IBGE e
LIMA (2010), a comunidade de Macuco remete a um povoado formado por escravos fugidos
por volta do ano de 1743.
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com os relatos dos moradores mais antigos que negaram a existéncia excessiva de
pessoas externas a comunidade.

Outros sobrenomes de familias sdo indicativos da entrada de pessoas
externas a comunidade, através de casamentos. Destacam-se 0s seguintes: Anjos, Souza,
Alves, Santos ¢ Barbosa. De acordo com atual lideranca comunitaria, estes “novos”
integrantes se originaram de casamentos realizados, sobretudo, quando se intensificaram
0S processos migratorios na regido na década de 1970, mesmo periodo em que 0S

contatos desta comunidade com a sociedade envolvente se tornaram mais intensos.

Morava a moga santa, meu pai que morava aqui, o irméo e a irmé do
meu pai aqui em cima também, depois o sr. Dito, que é sobrinho da
moca santa, fez a casa dele 14 em baixo. Aqui na comunidade tem a
familia dos povos dos Barbosa, familias Rocha, os Costa Pires e 1&
pelo corrego das Gamelas é a familia Souza (moradora quilombola de
70 anos — Entrevistada em outubro de 2012).

Os casamentos entre os membros das poucas familias da comunidade de
Mogca Santa promoveram uma combinacdo destes sobrenomes. Desta forma, € comum
encontrarmos nesta comunidade individuos de nucleos familiares distintos com pelo
menos um sobrenome em comum:

A mae de Maria de Dito era Soares Barbosa e ja Patrocinio era Dias
Pereira. E depois veio as pessoas que vem entrando na familia entdo
assim uns vai assinando Costa Pires e outros Rocha, outros Dias. Eu
sou parente da mulher de patrocinio que é Barbosa e ela casou na
familia dos Rocha (lideranca comunitéria quilombola de Moca Santa,
50 anos).

Por meio da predominancia de poucos sobrenomes nas comunidades que
formam o territorio de Moga Santa, percebeu-se que a comunidade é bastante fechada,
com poucas trocas culturais.. Entendemos que o fato de as familias se casarem entre si
reforca os lacos comunitarios, facilitando a busca de entendimento e de acordos entre 0s
membros. Este mesmo processo vai de encontro as caracteristicas do conceito

sociologico de comunidade apontada por Ferdinand Tlnnies (1973):

A unidade e a possibilidade de uma comunidade das vontades
humanas se apresentam, em primeiro lugar e de maneira mais
imediata, nos lagos de sangue; em segundo lugar, na aproximacao
espacial e, finalmente na aproximacdo espiritual. E nessa
classificacdo, portanto, que devemos procurar as raizes de todas as
relacbes (associagOes). Dai nds construimos as leis principais da
comunidade: 1) pais e esposos se amam reciprocamente ou se
habituam facilmente uns aos outros, falam e pensam juntos de bom
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grado e freqlentemente; da mesma forma os vizinhos e outros amigos,
2) entre aqueles que se amam (etc.), existe a compreensao; 3) aqueles
que se amam e se compreendem permanecem e moram juntos,
regulam sua vida comum.

Na comunidade de Moca Santa os sentimentos decorrentes dos lagos afetivos
sdo visualizados nas diversas praticas do cotidiano desta populagdo. Um exemplo é
quando os projetos sociais conquistados pela comunidade demandam trabalhos
coletivos. Ao longo desta pesquisa, podemos citar o sentimento de coletividade e
auxilio matuo entre os moradores de Moca Santa, por exemplo, na concretizacdo das
acOes de extensdo universitaria realizada pelo Laboratério de Geografia Agréria da
UFMG ao longo dos anos de 2010 e 2011. No projeto denominado “Acdes de
capacitacdo para promover a cidadania aos agricultores(as) familiares das comunidades
tradicionais quilombolas de Moca Santa e Misericérdia em Chapada do Norte MG e
artesas em Minas Novas no Vale do Jequitinhonha”, percebemos uma disposi¢ao entre
0s moradores da comunidade em se congregar para a construcdo de hortas coletivas..

Assim, na comunidade de Corrego do Galdino, como nas demais
comunidades do territorio de Moca Santa que possuem fortes lacos de parentesco,
construiu-se uma horta agroecolégica coletiva onde os moradores cuidam e
compartilham de seus beneficios.

Outro exemplo especifico encontrado na comunidade de Moca Santa que
demonstra senso de coletividade, refere-se a um morador com problemas de visdo, que,
impossibilitado de trabalhar com mudas de hortalicas, agregou-se com 0s seus vizinhos
e participou da etapa da feitura da compostagem.

Na execucdo deste mesmo projeto e ao longo de dois anos de pesquisa,
observamos a existéncia de praticas sociais comunitarias caracterizadas pelas trocas de
experiéncias e ajuda matua entre os moradores, sobretudo entre aqueles mais carentes
de recursos.

Essas experiéncias, por sua vez, demonstram, a nosso ver, disposi¢cdo dos
atores para execucdo de projetos sociais, sobretudo aqueles voltados para a melhoria da
realidade local. O fator consanguinidade, conforme ja observamos, favorecem e
fortalecem o sucesso das acoes.

Outro ponto a se destacar € que, a comunidade de Moca Santa além de

apresentar aspectos culturais e historicos que a identificam como comunidade
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quilombola, ela também é retratada por alguns moradores como originaria de antigos

escravos que se afugentaram de outras localidades e se estabeleceram no atual territério,

Muitos ainda ndo sabe, mas uns pouco sabe, porque 0s
Véio tava... as pessoas Vveio cresceno, ficano mais Véio, eles ja falava
em escraviddo, pessoa que era... que era... que era descendente de
escravo, porque nois somos descendentes de escravo.. a ‘“moga
santa”, meu avo.. era irmdo dela... meu avo era filho da Pretinha e a
Pretinha ( Benedita Rocha Baldaia) era filha da Luzia e a Luzia ja era
escrava, entdo tamo descendente... meu bisavd, que era pai da “mocga
santa”, pai do meu avd, ele veio de um lugar que eu nem sei explicar
daonde ele veio, ele veio fugido de algum canto... (antiga lideranca da
comunidade, falecida — Entrevistado em abril de 2010)

Tais aspectos sdo coerentes com as falas dos moradores mais antigos, que,
como vimos, relataram como origem do povoado a chegada de pessoas externas ao
lugar. A cor/raga destes primeiros moradores, relatada pelos habitantes atuais que
conhecem a historia, seriam pessoas negras, coadunando com a hipotese de se tratar de
uma comunidade quilombola formada no final do século XIX por populacdo negra que
ai se estabeleceu. Além da cor/raca da populacdo, foram relatados pelos moradores
antigas tradicBes praticadas pelos negros escravos, como as dangas, musicas,

instrumentos e a olaria praticada pelas primeiras populacfes que ai se estabeleceram.

7.1.1 Os milagres da Moga Santa

A comunidade de Moca Santa foi, até 1973, denominada de Bom Jesus — que
é atualmente o padroeiro da comunidade — quando passou entdo a ser nomeada pelo
topdnimo de Moca Santa. Essa mudanca na denominacéo do povoado se deu justamente
pela realizacdo de possiveis milagres atribuidos a Rita Rocha Baldaia, que era, por sua
vez, filha do primeiro morador de onde atualmente se encontra o nicleo da comunidade.
De acordo com os relatos dos moradores, Rita nasceu em 04 de fevereiro de 1905. Por
volta de 1945, ela adoeceu e, ao se recuperar, comecou a fazer previsoes e realizar

milagres.

Ela adoeceu né, depois que ela adoeceu ela ficou dois dias
desacordada sem voltar né, quando ela voltou, ela voltou falando
assim, rezando aquelas reza muito bonita, mas eu nao lembro como
era ndo (...) ai depois ela falou assim “oh vai vim uma romaria pra
aqui. E tinha um poginho de agua la em cima no fundo da casa dela..e
esse pocinho d’agua encheu de agua e ai ela falou assim, todo mundo
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que chegar aqui, cego, aleijado, gente que tem ferida, é pra da a dgua
desse poco pra esse povo banhar o rosto e 0s que tava ferido era pra
banhar as pernas. E ai comegou a chegar gente cego que ja saia
enxergando, gente que chegava com 0s pés enxados, quebrado e saia
caminhando, ja sarado (moradora quilombola de 70 anos -
Entrevistada em outubro de 2011 )

Os relatos deixados por um antigo morador e lideranga comunitaria — hoje ja
falecido e considerado pelos demais como o guardido das historias que marcaram a
comunidade — demonstram varias previsdes sobre o futuro da comunidade e o0s
melhoramentos que ela viria a vivenciar futuramente. As benfeitorias que vém se
concretizando na comunidade atualmente s&o, para muitos moradores, consideradas

realizacOes previstas pela Moga Santa.

Ela (a moga Santa) falou que ia acontecer e t4 aconteceno (...) tem
pessoal de fora chegano pra ajudar a comunidade e cada vez que
chega uma pessoa agente ja ta sabeno que ta levano mais a intencdo da
nossa comunidade pra uma distancia a mais, entdo é um passo a frente
e ndo um passo atras... (antiga lideranca comunitaria falecida —
Entrevistado em abril de 2010)

Apos as primeiras previsoes feitas pela Moga Santa, a comunidade se tornou
uma rota de peregrinagfes para onde dezenas de pessoas se dirigiam em busca de
milagres. E varios milagres atribuidos a ela ainda se fazem presentes na memdria,
sobretudo dos mais velhos:

veio uma pessoa trazendo um doente mental e eles trouxeram ele em
cima de um cavalo (...) os que chegaram com ele trouxeram ele
amarrado com os pés, as mdos, amarrado pra traz, isso porque a
pessoa ficava agressiva né; trouxe ele ai e disse que ela (a moca santa)
pegou e deu ele a agua pra beber e diz que banhou o rosto e a cabeca
dele, e diz que em um pouco ele falou assim “uai gente onde ¢ que eu
t6? quem que fez isso comigo? E eu ndo sou nem um criminoso,
nunca fiz nada a ninguém, e eu t6 amarrado desse jeito, me desamarra,
eu ndo sou nenhum criminoso, nunca fiz nada pra ninguém”, ai ela
pegou e mandou soltar e ai ele ja foi andando com os pés dele e ndo
sentiu mais nada ndo, melhorou. (atual lideranca quilombola de 45
anos — Entrevistada em outubro de 2011).

Até hoje, inumeras pessoas de diversos lugares retornam a comunidade para

pagarem promessas feitas e agradecer pelos milagres realizados pela Moga Santa,

na semana passada eu tava l& embaixo na comunidade e com pouco
chegou um carrinho 4 e com pouco era um cara trazeno uma mulher
numa cadeira de rodas pra cumprir uma promessa e... 0 pessoal ainda
vem pra cumprir promessa para a Moca Santa, porque...o padroeiro é



114

Bom Jesus e o pessoal tem aquela fé de vim. Pois veio a mulher na
cadeira de roda, veio e cumpriu sua promessa (antiga lideranca
comunitéria ja falecida — Entrevistado em abril de 2010).

Figural0: Interior da capela Bom Jesus, construida sobre a casa
de Rita Rocha Baldaia a Moga Santa. Fonte: MINE. G. O, outubro
de 2011.

Figura 11: Fotografias de peregrinos curados e cartas de
agradecimento ainda hoje deixadas na capela da comunidade.
Fonte: MINE. G.O, outubro de 2011.
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A Moca Santa € relembrada principalmente pelos mais velhos da
comunidade e também da regido. Peregrinos testemunham ainda hoje os seus feitos e

sua fama:

O pessoal adoecia e 0 acesso a tratamento era |4, ia la e chegava 14 ela
fazia oracdo né e ela dava agua pra tomar, ela benzia a agua, fazia
oracdo na pessoa, benzia a pessoa e dava agua pra ela tomar e muitas
pessoas curavam das doencas né. A fama dela se espalhou, e naquele
tempo agente ndo tinha acesso a médico a tratamento entdo o0 acesso a
tratamento, aquelas doencas, assim, mais dificil de curar era mais
com ela e o pessoal ia até la a pé em Chapada do Norte. Entdo naquele
tempo 14 ndo tinha acesso de viagem, ndo tinha carro, entdo o pessoal
ia a cavalo, gastava trés dias pra ir, era trilha de andar a cavalo e tinha
uns que ia a pé. Era trés dias a cavalo até a casa da Moca Santa,
porque agente ia devagar a pé e a cavalo, era uma média de 180 a
200km. Eu tenho lembranga que a fama dela era do ano de 1945 a
1949, mas antes ela ja tratava, eu com meu problema , eu ndo tenho
muita lembranga, mas quando eu era pequeno eu tinha um problema
de voz ndo falava direito, e foram 1a buscar agua pra eu tomar e dizem
que eu tomei e fiquei bom e voltei ao normal. Ela rezou na agua e
mandou pra eu beber. E as pessoas de doencas graves ela chegava e
punha a méo na pessoa e rezava e ai eles falavam que ela fazia oracgéo
.ela era muito religiosa. E ela ndo cobrava nada também (..) muitas
comunidades muita gente sabia dela, era gente de tudo que é lado, eles
faziam romaria, mas assim, romaria de gente doente pra pedir que ela
rezasse pelos doentes e aqueles que ndo tinham condicdo de ir ela
rezava mesmo assim. (antigo morador da Comunidade de Cantagalo,
municipio de Itacambira, de 70 anos, que se diz curado pela Moca
Santa — Entrevistado em novembro de 2011).

Entendemos que 0s supostos “milagres” realizados pela Moga Santa
ampliaram ainda mais nos moradores o sentimento de pertencimento a este territorio,
agora simbolicamente marcado pela fé. A importancia deste aspecto para a vida
comunitaria é expresso na celebracdo e festejo do padroeiro da comunidade, Bom Jesus,
no dia quatro de fevereiro, aniversario da Moca Santa, e ndo em sua data oficial dada
pelo calendario da igreja catdlica,seis de agosto. Nessa ocasido, festeja-se o padroeiro
Bom Jesus e as gracas alcancadas pela mediacdo da Moca Santa, inclusive com a
participacdo de peregrinos que vem agradecer, ainda hoje, as gracas alcancadas através

dela.

7.2 Elementos para a organizagdo politica local: A dinamica da migracdo e
seus contributos para reproducdo da vida comunitaria em Moga Santa

De acordo com Matos (1999), na regido do Vale do Jequitinhonha, em 1991,
0s emigrantes desta regido representavam cerca de 78.930 mil pessoas, ou seja, 9% da
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populacéo total da regido naquele ano, sendo que no médio Jequitinhonha (localizacdo
do municipio de Chapada do Norte), esse valor era de 20.140 pessoas (MATOS, 1999,
p.5-28). O grande numero de emigrantes indica, por sua vez, que estes deslocamentos
perfazem uma importante estratégia de subsisténcia da populacdo do vale do

Jequitinhonha e, sobre este aspecto, MATOS (1999) observa que

As migragdes internas envolvendo pessoas do vale do Jequitinhonha
tem sido importantes h4 muito tempo. H& mais de 50 anos a regido
como um todo vem perdendo vitalidade econémica e isto tem
provocado a saida de expressivos contingentes de sua populacdo para
outras regibes em busca de melhores condi¢des de vida.(MATOS,
1999, p. 5-27).

Trata-se normalmente de jovens na faixa etaria de aproximadamente 25
anos que, diante da falta de opcOes de trabalho na regido e da dificuldade de
desenvolvimento da agricultura devido os longos periodos de estiagem, dirigem-se para
outros lugares, em busca de trabalho, como estratégia de sobrevivéncia. Em geral,
direcionam-se para regies como o interior de Sdo Paulo e sudoeste de MG para
exercerem atividades na colheita de produtos agricolas, tais como o corte de cana, cata
do café, da laranja, entre outros produtos, e mais recentemente, observamos ao longo
desta pesquisa de campo um novo fluxo migratério do Jequitinhonha as praias da regido
sudeste e sul do Brasil, onde os migrantes trabalham como vendedores ambulantes
durante o veréo.

Vale ressaltar que este periodo de colheita da cana e do café coincide com o
tempo da seca no Vale do Jequitinhonha, entre marco a outubro, quando as opgdes de
trabalho se reduzem drasticamente. No periodo chuvoso, os migrantes retornam as suas
comunidades, exercendo & diversas atividades tais como agricultura, melhoramento de
infra-estrutura da propriedade, etc. representando, a migracdo, uma importante
estratégia de reproducdo do grupo familiar.

Em Moca Santa, a caréncia de agua por quase nove meses do ano se reflete
nas condicGes socioecondmicas da populacdo local, que, sem oportunidades para
desenvolver plenamente a agricultura e se manter no campo, encontra como estratégia
de sobrevivéncia a migragéo sazonal em busca de maiores rendimentos para garantir a
sobrevivéncia da familia — idosos, mulheres e criangas — que permanece na comunidade.

De acordo com informacGes da atual lideranga da comunidade, cerca de

80% da populacdo local entre 17 a 55 anos realizam a migracdo sazonal entre os
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periodos de margco a outubro (Entrevistada em outubro de 2011). Entretanto,
verificamos que este valor é superior quando analisamos a relagdo da familia com o
trabalho sazonal; neste caso, de todas as familias entrevistadas, pelo menos um membro
dela realiza ou ja realizou a migracéo sazonal em um algum periodo de sua vida.

A motivacdo desta intensa migracdo local e regional refere-se a falta de
oportunidades e de rendimentos suficientes que possam garantir a reproducgéo social das
familias,

A gente vai porque precisa, aqui ndo tem servico e nao tem agua pra
garantir. Com o dinheiro a gente paga as despesas de casa, cuida dos
filhos, compra as coisas e paga as contas; é com esse dinheiro que a
gente vive. (migrante e quilombola de Moca Santa, de 42 anos —
entrevistada em novembro de 2011).

Na comunidade de Moga Santa, observamos que os vinculos com a terra,
com a comunidade, parentes, vizinhos e amigos permanecem mesmo durante a
experiéncia migratoria sazonal, impedindo que este territorio perca sua funcionalidade.

Ao contrério, observamos que a comunidade de Moca Santa é ainda hoje
territorio referencial para seus moradores; eles projetam no territorio seus planos, suas
vivéncias, seus afetos. Este vinculo se justifica e se visualiza a partir de um conjunto de
relacBes afetivas e de dependéncias entre a populacdo que permanece na comunidade e
a populacédo que se desloca anualmente. Esta dependéncia se encontra na confianca e na
necessidade entre ambas as partes. E neste processo, a migracdo € uma estratégia para
continuidade destas projecBes, nao o contréario.

A populacdo que permanece, geralmente mulheres, criangas e alguns idosos,
dependem da renda obtida do trabalho da migracdo, remetida através de depdsitos
bancérios para a conta de membro da familia ou diretamente na conta do supermercado
local. Os moradores fazem uso destes recursos para 0s gastos necessarios do cotidiano,
como compra de alimentos, pagamento de contas de luz, medicamentos, melhoramentos
na moradia entre outros.

Ja os migrantes se ligam simbolicamente a este territorio — quando projetam
suas vidas, projetos, planos e afetos para a propria comunidade. E simbélico porque,
embora tenham oportunidades de permanecer nos seus espagos de trabalho, voltam para
o territorio de Moca Santa, por motivos ndo estritamente econémicos. Entendemos que
essa necessidade do retorno da populacdo migrante é simbdlica e afetiva; o migrante
esta ligado ao territdrio por meio dos parentes, vizinhos e amigos, enfim, pelas relacfes

sociais construidas ao longo do tempo. Tais lacos e relagbes construidos ao longo do
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tempo pelas geracOes passadas, e que ainda permanecem atualmente, ttm como
consequéncia uma maior apropriacao afetiva do territério pelos moradores. Assim, as
vivencias fora do territdrio de Moca Santa s6 adquirem valor enquanto orientadas pelos
planos de manutencgédo da vida que querem e desejam em Moca Santa,

A gente trabalha esse tempo todo, mas com a cabega aqui. Passa
semana, passa meses e a saudade s6 aumenta; quando chega aqui é
uma alegria so (...). N&o tenho vontade de sair daqui ndo; aqui estéo
meus parentes, meus amigos e minha terra pra plantar (quilombola e
migrante sazonal de Moca Santa, de 50anos — Entrevistada em
novembro de 2011).

J& experimentei ficar (em SP), mas ndo deu certo ndo; aqui vocé pode
plantar alguma coisa e |4 tudo é comprado; aqui a gente tem a
propriedade, tem um pedaginho de terra para plantar (migrante e
morador de Moca Santa, de 42 anos — Entrevistado em novembro de
2011).

Em suas analises sobre o Vale do Jequitinhonha, Margarida Moura (1989)
chama a atencdo para um aspecto fundamental do pensamento econdémico dos
camponeses do Vale do Jequitinhonha, sobretudo quando analisa o significado da
“Tutaméia” — expressdo cujo significado remete a idéia de trabalhar para comer — como
acao justificadora do processo migratorio. Apesar disso, entendemos que o acimulo de
longos anos inseridos em tal processo, estes agricultores familiares estdo buscando
superar 0 estado de “tutaméia”, projetando seus planos para além da satisfagdo
alimentar. Isto é possivel de se constatar por meio dos melhoramentos de suas casas, da
producdo, dos planejamentos sobre o futuro, etc.

Fora do territério de Moca Santa, o cotidiano destas pessoas se resume em
trabalho, alojamento e cidade. Os alojamentos se localizam mais ou menos distantes da
sede urbana do Municipio, o que dificulta os deslocamentos e as possibilidades de
vinculos destes migrantes com estes outros espacos. Os principais municipios receptores
dos migrantes da Comunidade de Moca Santa sdo CristaissMG, Altinépolis/MG,
Franca/SP e Jaboticabal/SP.

Na maioria destes municipios, € possivel encontrar diversos alojamentos
onde os migrantes dividem espaco de morada com cerca de outras quinze pessoas,
durante um periodo que varia entre trés e nove meses do ano, dependendo do tipo de
atividade. No caso do corte da cana-de-agucar, este periodo varia de nove a dez meses
do ano, e, na cata do café, dependendo do ano de colheita, este periodo varia de quatro a

seis meses. De acordo com os relatos dos migrantes, de forma geral, a rotina nos
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alojamentos ndo é diversificada; o migrante acorda por volta de 4:30h. da manha para
preparar seu almogo, que acontecerd entre 10h. e 10:30h. da manh@, retornando para o
trabalho, encerrando sua jornada de trabalho por volta das 17h e, em alguns casos, até as
18h.

O ganho nestes trabalhos é por producéo, que, por sua vez, varia com as
taxas definidas pelo preco nacional e internacional da saca do café, do alcool ou do
acucar. Em média, o migrante da comunidade de Moga Santa recebe 1200 reais por
més, sendo que aqueles que possuem maior preparo fisico conseguem arrecadar até trés
mil reais por més.

Entre a populagdo migrante da comunidade de Moga Santa h& uma
predominancia das mulheres no trabalho da colheita do café, fato este que se justifica
pela menor exigéncia fisica e maior habilidade com as maos nesta atividade em relacao
ao corte da cana, e, entre os homens, no corte de cana.

Entre a populacdo migrante entrevistada, hd& uma maior predominancia
destes na colheita do café e, secundariamente, no corte de cana e na colheita da laranja,
sobretudo em municipios do Estado de Sdo Paulo. Os locais de trabalho dos migrantes
de Mocga Santa se constituem num circuito territorial entre o sudoeste mineiro e 0s
municipios paulistas contiguos ao noroeste do estado de S&o Paulo.

Conforme j& exposto, num contexto mais recente, verificamos na
comunidade de Moga Santa a existéncia de um “novo” fluxo migratorio em diregdo as
praias do sudeste e sul brasileiro. Trata-se de migrantes que trabalham como vendedores
ambulantes nas praias durante os meses de dezembro, janeiro e fevereiro, retornando
para a comunidade posteriormente. Vale ressaltar que nem todos os moradores da
comunidade praticam esta Gltima atividade, mas ja € notavel no local o aumento de
pessoas se direcionando a este tipo de trabalho.

Apesar de ndo pretendermos realizar um estudo aprofundado sobre os
processos migratorios no Vale do Jequitinhonha, é inevitavel ndo nos remetermos a esta
dindmica tdo presente e viva nesta regido, sobretudo na comunidade de Moca Santa.

Nesta breve andlise, percebemos que os objetivos dos migrantes de Moca
Santa em Sdo Paulo, Sudoeste de Minas e nas praias do sudeste brasileiro é
principalmente a busca de recursos financeiros para serem investidos nas suas
propriedades em suas comunidades de origem.

Observamos que os migrantes da comunidade de Moga Santa convivem

com dois imaginarios diferentes: 0 modo de vida na comunidade de origem e o do local
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para o qual migraram. Neste sentido, conforme nos demonstrou Amaral (1988) em seus

estudos sobre migra¢6es no Municipio de Chapada do Norte no final da década de 1980,

a vida em Sdo Paulo fica quase que exclusivamente resumida a
colheita de cana. Parece efetuar um corte entre as duas realidades
vividas. A vida aqui ndo é assumida: é trabalhar e dormir, guardando a
lembranca do seu lugar de origem que, sem esquecer as dificuldades, é
pensada em seu modelo ideal. (AMARAL, 1988, p. 248).

Neste mesmo sentido, os relatos dos migrantes de Moga Santa nos
demonstraram poucos vinculos com os espagos de trabalho fora da comunidade.
Podemos, nesta breve analise, colocar que ndo ha vinculos efetivos e afetivos destes
migrantes com estes outros espacos de trabalho que ndo sejam a propria execucdo das
atividades da colheita: o seu estar ali é em fungdo da reproducao de seu modo de vida na
sua comunidade de origem e este fato promove a territorializacdo, ndo o contrario.

Vale ressaltar que a fragmentacdo que afirmamos ocorrer no imaginario dos
moradores de Moca Santa em relacdo a seus locais de trabalho ndo é rigida a ponto de
ndo acontecer interferéncias significativas na comunidade. Dentro da propria
dinamicidade do conceito de cultura e experiéncias culturais, entendemos existir que
ocorre predominancias e transformacdes nesta comunidade advindas deste processo
migratorio. As predominancias a que nos referimos e observamos ao longo do tempo se
efetuam no nivel simbdlico, possiveis de identificagdo na manutencdo de aspectos
comunitarios como na ajuda mdtua e na permanéncia de valores comunitarios em
detrimento de valores econdmicos, por exemplo.

Por outro lado, as interferéncias advindas da experiéncia migratoria
acontecem e sdo corriqueiras na comunidade de Moca Santa; sdo visualizadas, por
exemplo, no modelo de construcdes das casas locais com estilo de casas do estado de
Sdo Paulo; na aquisi¢do de motocicletas para o deslocamento dentro do municipio; no

estilo de musicas diferentes das musicas locais, sobretudo entre os mais jovens, etc.
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Figura 12: Maior presenca de homens e motocicletas no periodo de final de
ano. Fig. 13 Construgdo de casas ao estilo paulista, adquiridas com recursos da
migracdo Fonte: MINE. G. O. novembro de 2011

Figura 12 Figura 13

Figura 14: Estilo de construcdes paulistas no distrito de
Boa Vista. Fonte: MINE.G.O novembro de 2011.

As analises realizadas por Amaral (1989) sobre a populacdo migrante do
meio rural de Chapada do Norte, que afirmam processar rupturas no imaginario do
migrante, operando modos distintos de comportamentos em espacos distintos, j& ndo
explicam tanto as relacdes entre estes dois espagos — comunidades locais e municipios
receptores dos migrantes — pois desta experiéncia migratéria ocorrem transformacdes,

(re)significacBes, mas também permanéncias.
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Da mesma forma podemos visualizar transformacdes no objetivo do
processo migratorio apresentado por Margarida Moura (1989), qual seja, de que este
ainda se faz para o trabalho para a sobrevivéncia; verifica-se hoje que também esta
para aquisicdo de outros bens variados.

As trocas culturais se tornaram evidentes ao longo do tempo: estdo
expressas no modo de construir as casa, no meio de transporte priorizado, na linguagem
utilizada, na preferéncia do estilo musical, etc. No entanto, mesmo aderindo a praticas
culturais externas, acreditamos que estes moradores readaptam-nas a seu contexto local.
O que queremos ressaltar aqui € que o0s recursos adquiridos pela migracdo tornam
possivel a reproducdo social familiar imediata (mantimentos, remédios, roupas etc.) e,
ao longo do tempo, o melhoramento da infra-estrutura das casas, da propriedade e da
prépria comunidade.

E, neste sentido, pensamos que a experiéncia da migracao tem transformado
gradualmente o territério de Moca Santa, tanto em sua fisionomia mais moderna quanto
culturalmente, com a insercéo de elementos da sociedade moderna.

Sem desconsiderar todos 0s impactos negativos derivados deste
deslocamento, entendemos que a migracdo sazonal tem representado um fator de grande
relevancia para a melhoria da qualidade de vida desta comunidade, permitindo a

reproducédo familiar e cultural de seus moradores.

7.2.1 Outros contributos para a vida politica de Moca Santa: Solidariedade nas

relacdes de trabalho, nos festejos e no cotidiano em geral.

As relagdes sociais que organizam a vida em Moga Santa estdo permeadas
por sentimentos de amizade, parentesco e vizinhanca; estes, por sua vez, reforcam o
sentimento de pertencimento & comunidade e fortalecem o territério. Segundo Amaral
(1988), o sentimento de pertencimento se da porque a coletividade é vista como um
todo, por uma perspectiva que permite criar uma consciéncia niveladora prépria dos que
se entendem como potencialmente iguais (AMARAL, 1988, p.79). Percebemos que em
Moga Santa essa percepcdo da homogeneidade é decorrente dos critérios de
consanguinidade e/ou experiéncias comuns, como a necessidade da migracdo, e ainda
por outras referéncias, tais como o ludico, expressos nos festejos, nas praticas de

trabalho e no cotidiano em geral.
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No trabalho, por exemplo, quando o nucleo familiar ndo tem condigcbes de
realizar uma atividade em tempo necessario, a comunidade utiliza como alternativa para
solucdo do problema, o sistema de trabalho denominado “troca de dia”. Esse sistema de
trabalho é comumente utilizado nas areas rurais do Vale do Jequitinhonha (JESUS,
2007; LIMA, 2010) e faz parte das relacBes de trabalho que determinam o territorio.
Seu funcionamento consiste basicamente na reuniéo de parentes, vizinhos e amigos, por
um determinado periodo de tempo, na propriedade de um deles, que se revezam por
domicilio para a realizacdo de varios tipos de atividades necessarias, relacionadas,
sobretudo a agricultura, mas ndo somente. Ao se revezarem por todas as propriedades,
estdo pagando (trocando) o dia de trabalho ja realizado em sua lavoura, por exemplo.
Em Moga Santa é comum a troca de dias para a constru¢do de casas — usando 0s
recursos provenientes da migracdo — entre os meses de novembro a fevereiro, além de
trabalhos ligados a agricultura. Na relagdo de trabalho “troca de dia” ndo ha
remuneracao em dinheiro ou em espécie, apenas a retribuicdo com o trabalho humano.

De acordo com Amaral, a afetividade, identidade, autocontrole, respeito,
intimidade, trabalho ludico e as regras de precedéncia hierarquica — baseados em
género, sexo e prestigio — fundamentados nos principios de ajuda mutua sdo
encontrados no sistema de troca de dia (1988, p.82). E, desta forma, muitas vezes, ndo é
a obrigacdo, dada pela necessidade de retribuicdo que estabelece essa relacdo de
trabalho, mas sim a reciprocidade dada pelo entendimento; a amizade, o
companheirismo e o espirito de vizinhanca é que predominam e ndo as relacdes de
troca, caracteristicas do mercado capitalista, que ddo o tom as relagdes entre esta
populacéo.

Os valores na relacdo de trabalho podem ser verificados na satisfacao,
alegria, nas conversas e na amizade que 0s encontros proporcionam e tal reciprocidade
transcende a pura troca econdmica. Em Moca Santa, tais relagdes séo ainda verificadas
na execucdo de trabalhos, sobretudo entre os mais velhos. Assim, as relagfes de
trabalho expressas na “troca de dia” constituem, por um lado, as necessidades materiais
béasicas do grupo, mas também reforcam os sentimentos de amizade, companheirismo e
identidade entre estes.

Outra prética corrente que mobiliza os moradores da comunidade de Moca
Santa séo as festas religiosas: S&o Sebastido (Janeiro), Bom Jesus (Fevereiro), Sdo José
(Marco), N. S das Dores (Setembro), N. S? do Rosario e N. S? Aparecida (Outubro); e

as “brincadeiras”: rodas de danga, curiango, nove, recortado, caboclo, catira, etc.;
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ocorrem em momentos de confraternizacbes em alguns periodos do ano nessa
comunidade e fora dela. Estas festas e “brincadeiras” ocorrem tanto na propria
comunidade quanto nas comunidades vizinhas, distritos e municipios, quando sao
convidados a participarem das mesmas.

Entre as festas da comunidade, organizadas pelos proprios membros,
destacam-se a festa do Padroeiro — Bom Jesus realizada no dia 04 de fevereiro em
homenagem a Moca Santa; a festa de Sdo Jodo em junho e a celebragéo religiosa festiva
de fim de ano. Estas festas sdo marcadas por atos religiosos como a reza do terco,
procissdes e celebracdo de missas, sempre encerradas num clima descontraido de
brincadeiras, conversas, leildes e fartura de comidas.

Observamos também que o compartilhamento da refeicdo, em varios
momentos, é de grande relevancia para a vida coletiva da comunidade, pois fortalece os
vinculos entre os integrantes. A alimentacdo preparada voluntariamente pelas familias e
oferecida a todos no momento da festa desempenha uma funcdo simbdlica, pois ela
propicia 0 momento de fortalecimento dos lacos de amizade, respeito e unido entre o0s
membros da comunidade.

A existéncia de uma igreja evangélica na comunidade, onde acontecem
cultos semanais contando com a participagdo de varios moradores, inclusive de
liderancas, possibilitou o entendimento da coesdo existente na comunidade. O
petencostalismo poderia ser um fator impactante a priori, numa comunidade catolica e
na organizacdo do seu territorio; porém, sua existéncia e pratica ndo promoveu grandes
rupturas na sua organizagdo. Observamos que esta igreja cerceia determinados costumes
e préaticas sociais — como as dancas e musicas — contudo, 0 sentimento comunitario
permaneceu e ndo rompeu com os lacos ja estabelecidos entre os moradores.

A pratica do leildo, ainda corriqueira nas “festas de santo” da comunidade,
também apresenta aspectos significativos para entendermos a organizacdo da vida
comunitaria de Moca Santa. Esta atividade consiste na arrecadacdo de prendas —
comidas e bebidas — cujo lucro € destinado a vida religiosa do grupo (construgdo e
melhoramento da igreja).

Durante os dias de festa, algumas familias se comprometem em colaborar
com as prendas do leildo, além da oferta comum do prato da festa. Mais uma vez
predomina um clima de cooperacéo e ajuda mutua, refor¢ando a coletividade do grupo e
da comunidade. Através de brincadeiras, conversas e pelo sentimento afetivo entre 0s

membros, o leildo reforca e atualiza os lagos comunitérios durante todo o processo,
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desde o voluntariado no ato de oferta do prato, até na venda dos mesmos. Sobre a
pratica comunitéaria do leildo, Amaral (1989, p.122) nos elucida que “ndo se trata de
simples (venda) de mercadorias, mas simbolos de uma reciprocidade moral que deve
reger as relagdes entre eles”.

Estes encontros, mesmo de carater religioso, sdo sempre festivos e contém a
capacidade de reunir todos da comunidade, inclusive os evangélicos, que participam da
festa e de algumas “brincadeiras”, todos, num espirito associativo e de auxilio mutuo.
Percebe-se nesse processo que o fator que predomina ndo sdo as particularidades
advindas de identidades individuais, mas a identidade do todo numa demonstracdo de
pertencimento de grupo, no qual os membros se reconhecem como uno.

Desta forma, o aspecto religioso, grande motivador da festa, se comporta
como mediador e atualizador das relacGes — afetivas, integrativas e colaborativas — entre
0s membros da comunidade de Moca Santa.

A sintese desta organizacdo social comunitéria pode ser vislumbrada através
do calendério sazonal construido em parceria com alguns membros da comunidade por

meio de uma oficina em um dos trabalhos de campo realizados durante esta pesquisa.

Figura 15: Oficina Calendéario Sazonal com os moradores do Territorio de
Moca Santa.Fonte: PIMENTEL. M. outubro de 2011
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O calendario Sazonal permite a obtencdo de uma visdo temporal e espacial
dos acontecimentos e de elementos importantes na vida de uma comunidade, além de
evidenciar aspectos naturais e sociais de um determinado grupo: “¢ uma ferramenta que
permite ampliar o espaco de tempo investigado para além do momento da reunido do
grupo” (FARIA, NETO, 2006, p.35). O calendario nos apresentou importantes aspectos,
como o religioso, relacionados ao trabalho, & migracéo, a dindmica da seca e das &guas,
as festas, etc., que nos sugerem um entendimento dos elementos e relagcBes que

organizam e estruturam o territorio estudado.

Tabela 2: Calendéario Sazonal

MESES ATIVIDADES OBSERVACOES
Janeiro - Colheita do milho, quiabo, abobora, maxixe —| As caixas de
para subsisténcia e venda do excedente. coleta de agua de
chuva ja estdo
- 26\01- Festa de S&o Sebastido no distrito de Boa | cheias
Vista.
- Os parentes que moram fora e vieram passar
férias, retornam para suas cidades.
Fevereiro )
- Epoca de amadurecimento da plantacgéo.
- Festa do padroeiro de Moca santa — Bom Jesus,
com mesa de leildo e arrecadacdo de dinheiro para
igreja.
“Brincadeiras” Dangas folcloricas — grupo
curiango
Margo
- Inicio da saida do pessoal para o corte de cana-de-
acucar.
- Colheita da abobora e quiabo
- Participagdo da comunidade de Moca Santa nos
festejos do padroeiro S&o José na comunidade de
Virgem do Pombo
Abril - Preparo da terra para horta colheita do milho e feijdo andu.

- Saida de outra leva de moradores para o corte da cana e
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colheita do café

Maio - Rotina diaria
- Chegada de alguns moradores da cata do café

Junho - Os moradores que residem na beira do rio, planta na
vazante.

- Cultivo de hortas
- Festa de sdo Jodo na comunidade de Moca Santa

Julho - Rotina de trabalho diério: tratar das criagdes, fazer racdo e
buscar agua para animais em lugares distantes.

Agosto - Rotina de trabalho diério: tratar das criagdes, fazer racdo e
buscar agua para animais em lugares distantes.

Setembro | - Chegada do restante do pessoal do café. Escassez
- Participacdo dos moradores de Moga santa na festa de N.S? | de agua
das Dores e Bom Jesus na comunidade dos Ferreiras.

- Apresentacdo do grupo Curiango nos festejos de 7

setembro no distrito de Boa Vista.

- Saida de moradores para cana e café

Outubro - “Bater palhada” *Uma

pessoa se

- Celebracdo na comunidade de Moca Santa de N.S? | d& com a

Aparecida*. oferta de
comida e

De 08 a 13 — celebracdo de N.S? do Rosario em Chapada do | bebida.

Norte e de 20 a 25 comemoracdo do mesmo santo no distrito

de Boa Vista. -
Escassez
de 4gua

Nov. - Plantar milho, feijao, rama de manaiba, feijdo andu, | - Inicio das chuvas

quiabo, fava, feijdo de corda, abobora.

- Participacdo dos moradores de Moga Santa na | trabalho
celebracdo da missa de finados na propria

comunidade.

- Inicio da chegada do pessoal do corte da cana.

- Realizacédo

de

do tipo

“troca de dia”
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Dez. - “Carpi” (capinagem) e “repasse na ro¢a” (limpeza | *As brincadeiras
da terra pela 22 vez). refere-se a Vvaérias
praticas: reunioes
- Chegada do pessoal da cana e do pessoal fixo que | cada dia na casa de

trabalha em SP e esta de férias. um membro da
comunidade

- Inicio da novena de Natal — 15 Dez. a 23 Dez. (geralmente para
almogos  coletivos,

- Inicio das “brincadeiras” *. churrasco etc.);

musicas e rodas de
- Dia 25dez. ceia de natal na capela da comunidade | dancas informais do
para 0s catolicos enquanto que os evangelicos | grupo curiango;
comemoram o Natal na casa de um “irméo”. forro, etc.

- Dia 31dez. celebracéo de final de ano na capela da
comunidade, com a participacdo tanto de catolicos
quanto de evangélicos — no final da celebragdo ha
uma confraternizacdo com comes e bebes ofertados
por cada familia.

Fonte de dados: Quilombolas de Moca Santa. Elaboragéo da autora

A partir da andlise do calendéario sazonal, complementado com observacdes
de campo ao longo dos anos de 2010 e 2011, pudemos observar a existéncia de dois
importantes ciclos que organizam a vida dessa comunidade: o ciclo das aguas e o ciclo
da seca. O primeiro notadamente entre os periodos aproximados de novembro a marco,
e 0 segundo entre os meses de abril a outubro.

O tempo das aguas € marcado pela grande presenca de pessoas nha
comunidade, de intensos trabalhos na agricultura e por confraternizacgdes e festas. Este
momento coincide com o final dos trabalhos do corte da cana-de-aglcar e da cata do
café no estado de SP e sudoeste mineiro.

Este periodo, caracterizado por trabalhos e confraternizacdes, refere-se ao
tempo da fartura e também da labuta, em que ha agua para plantar e méo-de-obra para
ajudar nos trabalhos diarios. A rotina é quebrada por um acimulo de novas atividades,
com a presenca da figura masculina na casa e com maior quantidade e recursos
financeiros provenientes do trabalho sazonal. A “nova” rotina neste periodo do ano ¢
marcada por varios tipos de trabalhos, como melhoramentos nas casas, construgdo de
cercas, compra de animais (gado, porcos, galinaceos), plantagdes agricolas e varias
outras atividades que requerem a forca fisica do homem e recursos financeiros. E neste

periodo que a relagdo de trabalho do tipo “troca de dia” ocorre em maior intensidade
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bem como as principais confraternizacdes da comunidade, como a festa do padroeiro,
Natal e Ano Novo.

Este momento possibilita a renovacdo dos lagcos comunitarios, tendo como
consequéncia o fortalecimento do sentimento coletivo e uma maior ligacdo destas
pessoas com seu territério.

O ciclo da seca ¢ notadamente marcado pela redugdo da populagdo na
comunidade, que se direciona para o sudoeste mineiro e para o Estado de Séo Paulo,
com objetivos de reproduzir a vida e manter a pequena propriedade rural em Moca
Santa. Além disso, esse periodo é marcado pela escassez e pela necessidade do
racionamento da dgua — coletada da agua da chuva para as cisternas durante o ciclo das
aguas. Neste periodo, as festas sdo mais esporadicas e as confraternizacdes se reduzem.

Trata-se, a nosso ver, de ciclos complementares necessarios para a
reproducdo da vida e das relagdes sociais que hoje se estabelecem no territério de Mocga
Santa. Neste processo, os membros da comunidade se organizam de tal forma a
conseguir um equilibrio viavel — economicamente, atraves dos trabalhos externos ao
territério e trabalhos agricolas no local — esforcando-se em manter o nivel de
necessidades dentro destes limites de suas condi¢des ambientais, de acordo com 0s
ciclos das aguas e das secas do local e socialmente, pelo tipo de organizacdo baseado

nas relacfes pessoais, fundado nos principios de reciprocidade e ajuda matua.

7.3 Perspectivas e limitagdes da luta Quilombola no local

O ativismo da comunidade de Moca Santa é reconhecido regionalmente por
outras comunidades quilombolas do Vale do Jequitinhonha; Moca Santa é conhecida
como uma comunidade que reconhece os seus direitos e luta constantemente pela sua
concretizacao.

A investigacdo que buscamos nesta etapa do trabalho concentra-se na
compreensdo da formagdo politica local das comunidades quilombolas através do
associativismo, tendo como foco a comunidade quilombola de Mocga Santa.
Buscaremos tambem entender os varios agentes, forcas e processos que concretizam ou

ndo os direitos quilombolas na escala municipal e local.
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7.3.1 Davida comunitéria a vida politica

Atraveés dos aspectos trabalhados até agora nos subitens anteriores, podemos
entender que as praticas sociais vivenciadas pelos moradores da comunidade de Moca
Santa — as relacGes de parentesco, vizinhanca, amizade — ganham relevancia pelo
contetdo destas relagBes, ao atribuir-lhes significados. O resultado destes aspectos,
consolidados no territério, ¢ o fortalecimento do coletivo em detrimento do
individualismo.

Entendemos, portanto, que as raizes do atual ativismo politico desta
comunidade provém das relagbes comunitérias ja existentes, que convergiram e
contribuiram positivamente para a luta dos quilombolas de Moga Santa no atual
contexto sociopolitico brasileiro.

A comunidade de Moca Santa, apesar de até entdo ter uma organizagdo
baseada em aspectos comunitarios, ndo possuia associacdo comunitaria até o ano de
2004. Assim, a primeira organizagao formal da comunidade se deu pelo reconhecimento

do pertencimento ao grupo dos quilombolas:

Conversando com o povo e eles chegaram aqui e viram que 0 povo é
tudo negro, ai eles descobriram que era quilombola. Ai eles
explicaram pra gente o que era quilombola, ai eles conversando com o
povo perguntando como que era 0s antepassados, 0s avos ai eles
descobriram que eram quilombola. Mas nos ndo sabiamos que éramos
guilombolas. Essas pessoas mais velhas falava muito de escravo, os
mais antigos, mas n6s nao sabiamos (lideranca quilombola de 45 anos
— Entrevistada em abril de 2010).

A transformacdo da vida comunitaria a vida comunitaria e politica em Moca
Santa deu-se, portanto, no contexto sociopolitico do ano de 2004, em funcdo do
fortalecimento e expanséo da atuacdo do movimento quilombola nacional e dos direitos
entdo viabilizados pela SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial) e PBQ (Programa Brasil Quilombola), no ambito das PNPIR (Politica
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial).

Neste contexto de regulamentacdo e implementacdo dos direitos
quilombolas, milhares de comunidades quilombolas em todo Brasil comecaram a ter
acesso a importantes informagdes sobre seus direitos, por muitas comunidades ainda
desconhecidos. Trata-se de uma formagdo e conscientizagdo politica realizada pelo

movimento quilombola nacional. Em Moga Santa, este processo de conhecimento de
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direitos e luta pela sua concretizacdo tem inicio com a chegada na comunidade de
técnicos do Estado e militantes da causa quilombola. Neste sentido, vale relembrar as
elucidacOes de Gramsci acerca do papel dos intelectuais para formacdo da consciéncia
critica da sociedade: “a autoconsciéncia critica, significa, historica e politicamente, a
criacdo de uma elite de intelectuais (...) ndo existe organizacdo sem intelectuais, isto €,
sem organizadores e dirigentes” (GRAMSCI, 1999, p.104).

Em Moga Santa, as articulagdes politicas se deram no contexto de formacéo
da PNPIR em 2003, quando também o movimento quilombola estava articulado na
discussdo sobre o processo de regulamentacdo do artigo 68 da Constituicdo da
Republica no congresso nacional, e buscava o fortalecimento da luta quilombola através
da incluséo e mobilizacdo de comunidades quilombolas ainda sem informacgdes sobre o

seu processo histérico e seus direitos.

Eles vieram aqui , olharam, fizemos a reunido. Depois convidaram a
gente pra ir la em Salvador. Depois eles vieram denovo, conversaram
com a gente e explicou como é que se forma a associa¢do. Ai nos (da
comunidade) conversou antes deles vir, quando eu fui em Salvador
eles ja tinha explicado e ai quando eu cheguei eu conversei com a
comunidade, como é que era a associacdo, ai eles concordou da gente
formar a associagdo. Ai eles vieram de novo, o Nilson de Brasilia e 0
Fernando de Salvador (...) e ajudou a formar a associacdo. (lideranca
quilombola de Moga Santa, de 45 anos - Entrevistada em abril de
2010).

Neste periodo englobado desde 2004 até os dias atuais, verificamos que a
experiéncia do associativismo logrou sucesso na comunidade de Moca Santa. Esse
sucesso, que condiz e converge com as relacBes sociais comunitarias favoraveis
preexistentes no territério, pode ser elucidado tanto no numero de benfeitorias, na
infraestrutura da comunidade quanto em relacdo ao aprendizado e a conscientizacao
politica que o associativismo quilombola proporcionou.

Como vimos, estas conquistas derivam de um acumulo de aprendizado, que,
por sua vez, esta ligado a uma intensa convivéncia coletiva, que tem inicio anterior a
organizacdo da associacdo, e que vem contribuindo, ao longo do tempo, para
intensificacdo dos lacos comunitarios, e, sobretudo, para a busca mais coerente de
solugdes dos problemas da comunidade e a sofisticacdo do seu discurso diante dos
dialogos estabelecidos com outros atores sociais externos:

Depois que fizemos a associacdo, a gente aprendeu a correr atras,
porque antes a gente ndo sabia nem falar direito, ndo sabia de onde
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veio e pra onde tava indo, agora a gente sabe e busca correr atras.
Porque antigamente eles (politicos) ndo corria atras, eles fazia se eles
quisessem, eles ndo preocupavam ndo, se eles quisessem fazer, o
conselho municipal ndo preocupava com nada, olha moca o Vale do
Jequitinhonha ndo era nem apresentada ndo (quilombola de Cérrego
Galdino/Moga Santa — Entrevistado em outubro de 2011).

Este aprendizado politico tem sido continuo, através das reunides
comunitarias, nas quais 0os moradores trocam ideias e se apropriam de mecanismos e
processos ligados a politica e ao conhecimento e ampliacdo dos seus direitos. Vale
ressaltar que esse aprendizado — inclusive de sua propria condigdo social e histérica —
também se reforga nos constantes contatos com outros organismos € com 0 proprio
movimento social quilombola e negro — como nos encontros realizados pelo
movimento quilombola e pela participacdo dos atores locais em diversos seminarios,
reunides estaduais e nacionais sobre a temética quilombola.

Em uma reunido em Belo Horizonte perguntaram pra nés o que 0s
remanescentes do vale do Jequitinhonha eram... e eles disseram que
éramos grupo folclérico... e noés falamos que nés ndao somos grupo
folclérico pois, folclore € mito e n6s somos negros, estamos aqui e
isso vem de muito tempo atras (quilombola de Moga Santa — Ata da
reunido da associagdo Unido Quilombola de Moga Santa de
06/11/2008).

Outro exemplo desse aprendizado politico e da propria conquista de bens
materiais € o estreitamento de relaces de organismos variados com esta comunidade
quilombola. Na ata de reunido da associa¢do Unido Quilombola de Moca Santa de abril
de 2008, estava descrita uma reunidao em que participaram moradores da comunidade de
Moca Santa, agentes da SEPPIR, da ELETROBRAS e do Centro de Referéncia da
Cultura Negra, a fim de estabelecer planejamento de acdes baseados nas demandas
locais. Nos registros podem ser verificadas diversas falas e efetiva participacdo dos
moradores de Mocga Santa. Nessa ocasido, uma moradora relatou as dificuldades que a
comunidade passa para se manter ao longo do ano, sobretudo no periodo da seca; em
resposta ao engenheiro da ELETROBRAS, que pediu a ela alguma sugestao de solugo
para amenizar os problemas locais, ela respondeu que a comunidade precisava de agua,
melhorias nas estradas, trabalhos que possam gerar renda e um espago comunitario.

Expressdo maior desta organizacdo politica é a conquista do centro
comunitario — Centro de Referéncia da Cultura Negra — através de didlogos

estabelecidos com a Fundacdo Cultural Palmares e outros organismos, além da
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conquista de outros bens como caixas de captacdo de agua de chuva, projeto de resgate
cultural, apicultura, artesanato, barraginhas, entre outros.

O centro comunitario foi fruto de discussdes e demandas dos proprios
moradores de Moca Santa. A comunidade, a partir da criacdo oficial da associacao
quilombola, viu a necessidade de construcdo de um espaco para realizacdo de encontros
e para efetivacdo de projetos que demandassem espago fisico para realizacdo de

oficinas, capacitagéo, reunides entre outros.

Figura 16: Centro Comunitario da Associagdo Quilombola de Moga Santa.
Fonte: MINE.G.O. Julho de 2011

Desde a sua construgdo, o centro comunitario exerce varias funcdes para o
atendimento de demandas coletivas da comunidade. Durante os anos de 2010 e 2011,
referente ao periodo de realizagdo desta pesquisa, presenciamos 0 Seu USO para
atividades diversas como realizacdo de oficinas de artesanatos, oficinas agricolas,
palestras, capacitacdo, encontros formais com entidades e organismos publicos ou nao
(universidades, ONGs, Emater, Incra, Inter, etc.) para efetivacdo de parcerias e
realizacdo de projetos, encontros entre os membros da comunidade para resolucédo de
problemas locais, encontros festivos, ensaios do grupo cultural Curiango, entre outros.

Desta forma, a criagdo do centro comunitario foi um marco para a
comunidade de Moca Santa; este espaco de encontro tem representado e reforcado os
sentimentos comunitarios ja existentes, pois vem promovendo entre 0s moradores,
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desde a sua construcdo em 2006, a mobilizacdo da populacdo e o aprendizado, seja na
busca de resolucdo de um problema local, seja no aprendizado politico e na
conscientizacdo de suas condigOes sociais em relagdo aos demais grupos sociais.

As caixas de coleta de dgua de chuva, com capacidade para dezesseis mil
litros, também se constituiu em uma importante conquista da associacdo comunitaria
quilombola de Moga Santa. Trata-se de um projeto elaborado pelos membros da
comunidade e que diz respeito a satisfacdo de necessidades basicas desta populacéo. Tal
conquista foi primordial, ja que, como afirmamos anteriormente, o territorio de Moca
Santa esta inserido no poligono da seca brasileiro, que envolve varios estados do
nordeste e a porcdo norte do estado de Minas Gerais, inclusive 0 médio Jequitinhonha,
onde se encontra o territério de Moga Santa.

Vale ressaltar que existe no atual contexto brasileiro um cronograma de
politicas publicas para o atendimento das especificidades destas populacdes do semi-
arido e, dentro destas politicas especificas, existem recursos disponibilizados para
editais proprios para atendimento das necessidades de povos quilombolas. Foi neste
contexto de politicas especificas para populacdes quilombolas que os moradores de
Moca Santa participaram do edital para implementacdo de caixas coletoras de agua de
chuva. Nesse processo, foram construidas inicialmente 59 caixas, beneficiando 59

familias?™.

2 O critério definido pelos moradores em reunio para selecdo dos beneficiarios foi o de renda e
facilidade ou ndo de acesso a outras fontes de dgua — rio, barraginhas, lago, etc.
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Figura 17 e 18: Cisterna instalada na comunidade de Cérrego Galdino e Gamelas
adquirida pela iniciativa da Associagdo de Quilombola de Moca Santa . Fonte:
MINE. G.O. Julho de 2011.

Figura 17: Cérrego Galdino Figura 18: Cdrrego Gamelas

No final do segundo semestre de 2011 a comunidade de Moga Santa foi
contemplada com recursos para a construcdo do restante de caixas coletoras de dgua de

chuva para as familias que ndo foram atendidas no projeto anterior (Figura 18).

Figura 19: Processo de construcdo de cisternas coletoras de
agua de chuva em Corrego do Paiol. Fonte: MINE.G.O.
Novembro de 2011.
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Trata-se de acdes do Programa 1 milhdo de cisternas — PLMC — do governo
federal para construcdo de caixas coletoras de agua de chuva no semi-arido brasileiro,
no contexto das politicas especificas para esta regido, porém ndo especifico para
comunidades quilombolas. Este projeto existe desde 2001 e vem sendo implementado
no semi-arido brasileiro através do ASA® — Articulacdo no Semi-arido — que, em Minas
Gerais, € concretizado por instituicdes da sociedade civil, sendo que no médio e baixo
Vale do Jequitinhonha fica sob orientacdo e superviséio do ONG CAV - Centro
Agricultura Vicente Nica.

De acordo com técnicos da ONG que concretiza esta politica no Vale do
Jequitinhonha, apos a garantia da &gua para o0 consumo humano, o objetivo da ASA é a
viabilizacdo de &gua para o desenvolvimento da agropecuéria, e, neste sentido, esta
prevista a construcdo de barragens, tanques, cisterna-calcaddo, pogos artesianos entre
outras fontes de acesso a agua na regiao.

O P1MC de 16mil litros é para necessidade humana e 0 PAMC+2 veio
justamente para manutencdo do agricultor no campo e pode ser
barragem, cisterna, cal¢addo, lago. Mas esse projeto sO acontece
depois que todos no lugar tiverem a primeira cisterna de 16mil para o
consumo préprio (Técnica administrativa do CAV — Entrevistada em
novembro de 2011).

Em Moca Santa ainda é pequena a mobilizacdo em busca de agua para o
desenvolvimento da agropecuéria, estando mais presente na comunidade a luta voltada
para 0 acesso a agua para o consumo imediato. Porém, é possivel visualizar algumas
acOes nesse sentido; exemplo disso é a mobilizacdo dos moradores e a conquista de
recursos para construcdo de uma grande caixa de contencdo de agua na comunidade de
Corrego Galdino.

Entdo se tem uma mina I4, entdo tem que fazer um tanque 1a em cima,
uma pequena barragem ... Entdo aquela dgua que iria descer ela vai
juntando juntando e descendo devagarim e assim vai ajudar a mina a
voltar. N6s estamos precisando disso, eu ando falando direto na
reunido. Mas é bem planejado, ndo é de qualquer jeito ndo, como se sO
chamar o maquinista pra cavar, ndo... E bem planejado pra dar pra
todo mundo (...) Nés ja conseguimos, agora estamos esperando fazer
esse tanque, esse é da prefeitura, mas eles estdo num comodismo, mas
eu ndo vou deixar eles beber agua, eu vou correr atras até conseguir.
Tem que correr atras até conseguir, se a gente ficar no comodismo,

2. A ASA é uma rede formada por cerca de 750 organizagBes da Sociedade Civil que atuam na
gestdo e no desenvolvimento de politicas de convivéncia com a regido Semi-arida. Seu objetivo
é fortalecer a sociedade civil na construcdo de processos participativos para o desenvolvimento
sustentavel e a convivéncia com o semi-arido referenciados em valores culturais e de justica
social. www.asabrasil.org.br acessado em 14 de novembro de 2011.


http://www.asabrasil.org.br/
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ndo consegue (Agricultor de Corrego Galdino/Moga Santa —
Entrevistado em Julho de 2011).

As falas dos quilombolas de Moga Santa demonstram senso politico e
conhecimento dos seus direitos; buscam constantemente meios para concretizacdo dos
mesmos. Vale ressaltar que o aprendizado possibilitado pelo associativismo tem
proporcionado ndo apenas a concretizacdo dos direitos quilombolas no local, mas um
aprendizado que ultrapassa a identificagcdo quilombola. Tal fato pode ser comprovado
com as diversas conquistas materiais advindas de obtencdo de recursos em editais para
ndo quilombolas, demonstrando que esta populacédo tem lutado pelos direitos sociais de

um modo geral (ndo apenas os direitos vinculados a identificacdo quilombola).

Tabela 3 : Balanco das conquistas das comunidades que formam o
territério quilombola de Moca Santa

Material Simbolico Edital

Educacao - Reforma da escola Direito MEC/Quilombola

- Aumento da Participagéo e

merenda escolar coletividade

- Conselho fiscal

comunitario
Meio - Recuperagéo de Participagéo e Mobilizacao local
ambiente nascentes coletividade motivada pelo

- Coleta de lixo movimento quilombola
Agua - Construcdo de Direito MDA/Quilombola e

cisternas Gestdo e Editais gerais ex. CAV

Barraginhas e lago planejamento

Participacdo e
coletividade

Outros - Artesanato, trator, Direito, gestéo e Quilombola, MDS,

sementes, pintainhas, | planejamento, Petrobras, Eletrobras e

cestas bésicas, galpdo | participacao/coletivi | FCP e ndo quilombola

comunitario etc. dade (ex. Fapemig/hortas)

- Hortas agroecoldgica
Cultura Grupo curiango Identidade Negra MDA/FCP/Quilombola

Fonte: Atas de reunido da Associacdo Unido Quilombola de Moga Santa — 2004 a

2008.Elaboracéo da propria autora, 2011.
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As atas de reunido analisadas nesse trabalho nos forneceram importantes
elementos para compreensdo desse aprendizado politico e da consciéncia de suas
condicBes sociohistoricas que motivam suas lutas atuais. Este aprendizado esta presente

nas falas e no comportamento diante das dificuldades locais:

Aprendi prestar conta dos projetos; a gente errava demais (...), agora,
se for pra prestar conta, eu ja sei tudinho, ndo pode sacar dinheiro, tem
gue apresentar as notas fiscais, tem que ser tudo transferido para a
casa de construcdo, pra quem ganha a licitacdo, entendeu... E agora se
acontecer da gente conseguir outro projeto, isso ja ndo vai acontecer,
eu ja sei como é que é. Aprendi coisas de preconceito, principalmente
as pessoas de cor mais negra que é muito discriminado, que da cadeia
(...) (lideranga quilombola de Moga Santa — Entrevistada em abril de
2011).

O contato da comunidade de Moga Santa com outras realidades quilombolas
do Brasil através do movimento social possibilitou um aprendizado importante nédo
somente em relacdo aos direitos quilombolas garantidos pela Constitui¢do da Republica,
mas de seus direitos em geral. Tal aprendizado se inicia nos problemas cotidianos da
comunidade e se torna politico na medida em que se busca o poder publico para

satisfacdo de suas demandas.

Antes da associacdo os problemas ficavam tudo amontoado, 0s
problema ia ficando ai, e a gente ia vivendo assim. Agora a gente faz a
reunidao nés mesmos, cada um faz a pergunta e nos mesmo vai
conversando e discutindo pra ver se dar certo ou se ndo da.. E ai
sempre nés faz isso ai. E todo mundo discute. Igual na ultima reunido,
nos falamos de agua, que nos estamos precisando de mais caixas, 0
que todo mundo acha... Ai uns fala: ndo, nds precisa de fazer uma
pequena barragem... Precisa, precisa, tem o local? Nao, entdo tem que
correr atrds (Quilombola da comunidade de Coérrego Galdino —
entrevistado em abril de 2011).

Entre outros aspectos, é notavel na fala dos moradores a importancia da
associacdo quilombola para a vida da comunidade, que anteriormente ndo compreendia

e desacreditava da politica:

A comunidade aprendeu a se reunir, recebe oficinas, visitantes,
reconhecimento e valorizagdo (...) Se a familia ndo puder resolver,
levam para a assembleia na associac¢do (quilombola de Moca Santa, 23
anos — Entrevistada em abril de 2011).
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As reuniBes sdo boas, pois abrem espaco para a conversa, o povo fica
mais unido e aprende junto o que ta certo e o que ta errado. E muito
importante, pois ajuda no conhecimento das coisas (quilombola, 53
anos — Entrevistada em abril de 2011).

Tudo na comunidade antes da associacdo tinha que recorrer ao
prefeito ou ao vereador em Chapada, agora agente tem outras opgdes
(quilombola, 54 anos — Entrevistada em abril de 2011).

Achei bom porque antes cada um resolvia os seus problemas, agora a
comunidade consegue ajudar a resolver (quilombola, 33 anos—
Entrevistada em abril de 2011).

Mudou muita coisa. A gente fica mais experiente, por dentro de
alguma coisa (quilombola, 53 anos— Entrevistada em abril de 2011).

Mudou a unido do povo. A gente vai atrds das coisas agora
(quilombola, 42 anos — Entrevistada em abril de 2011).

O pessoal ficou mais unido, sabe dos direitos. Conseguiu barraginha,
caixa d’agua, caixa de abelha, sementes, trator para arar a terra e
outras coisas. Aprendi também a burocracia para prestar contas, sobre
os direitos, preconceitos... (lideranga comunitaria, 45 anos -
Entrevistada em abril de 2011).

Mudou para melhor, ficou mais facil de ta& comunicando agora. A
gente relne, conversa e faz (quilombola, 28 anos — Entrevistada em
abril de 2011).

Importante porque desenvolve o local; antes o povo ndo sabia de nada,
agora sabe, tem associacdo e resolve (quilombola, 53anos -
Entrevistada em abril de 2011).

A comunidade ficou mais unida, agora consegue as coisas e conversa
da necessidade de todos. A associagdo quilombola facilita na
conquista de coisas e tem melhorado a vida da gente (quilombola 59
anos — Entrevistada em abril de 2011).

Depois da associacdo, os pedidos foram mais aceitos, teve melhoria na
escola, conhecemos gente nova, conseguimos cesta basica e caixas
d’agua. O lugar fiou mais importante (quilombola 22anos —
Entrevistada em abril de 2011).

Associacdo é importante porque ela representa a comunidade, a
associacdo da mais entendimento sobre as coisas, a gente fica alertado
das coisas (quilombola, 57 anos — Entrevistada em abril de 2011).

A associacdo é a gente querendo aprender mais coisa; e ela ajuda nisso
(quilombola, 41anos — Entrevistada em abril de 2011).

As falas acima nos mostram mobilizacbes que partem de demandas

cotidianas que estdo no plano material da vida destas populagdes. Estas demandas, de
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acordo com a lideranca quilombola estadual e regional, s&o comuns as demais
comunidades do Vale do Jequitinhonha, pois “o movimento quilombola luta pela
mesma causa do movimento negro, s6 que nos quilombolas queremos coisas palpaveis,
porque a necessidade basica ta faltando e ndo chegou” (lideranca quilombola da regido
do Vale do Jequitinhonha). Entendemos que é por esse motivo que ndo encontramos
falas expressivas e explicitas relacionadas a mudancas na politica cultural em seu
sentido estrutural, como as reivindicagfes do movimento social negro. Isso, contudo,
ndo invalida a hipotese que tais mudancas possam se processar no plano cotidiano da
vida destas populagdes, pois entendemos que atitudes e reivindicagfes politicas sdo
parte de uma mudanca cultural, que anteriormente ndo acontecia e ndo se compreendia.
Hoje, tais populacdes tém consciéncia de suas condicdes, realidade e necessidades e
encontram na esfera pablica um horizonte para reivindicacdo e luta e, ao fazerem-na,

ativam um processo de mudanca cultural, embora lento e moroso.

7.4 Dos entes Federativos as comunidades: outros obstaculos no caminho da

legitimacéo dos direitos quilombolas

A falta de dialogo entre os entes federativos (Estado, Governo e Municipio)
muitas vezes dificulta a concretizacdo dos direitos quilombolas em nivel local. Assim,
na esfera governamental, os direitos s@o elaborados, acdes direcionadas e parcerias sao
firmadas para sua execucdo, porém, em nivel municipal, a discussdo sobre os direitos
quilombolas se difunde nas demais demandas das comunidades rurais do Municipio;
trata-se de demandas gerais das areas rurais do Municipio, como a caréncia de recursos
hidricos, assisténcia técnica rural, melhoramento na infraestrutura de comunidades
rurais, entre outras, e, desta forma, o discurso e os direitos quilombolas ndo se
legitimam totalmente em escala municipal.

Da mesma forma, as politicas publicas voltadas para o atendimento e
beneficiamento das populagbes rurais do Municipio de Chapada do Norte ocorrem de
forma difusa, ndo atendendo de forma especifica as comunidades tradicionais existentes
nele. O recurso financeiro especifico para comunidades tradicionais, quando chega ao

Municipio, dilui-se no atendimento geral das demandas das populacdes rurais.



141

As politicas do governo federal chegam no Municipio, mas do
Municipio para a comunidade é outra historia. E muito complicado,
tudo que chega do governo que passa pela prefeitura tudo é muito
complicado, as nossas prioridades ndo sdo as prioridades dos
governantes que estdo 14. Esse recurso, quando chega, é alocado em
outras secretarias; eles tem outras prioridades que ndo as nossas
(lideranga quilombola estadual e regional e diretora e conselheira da
SEPPIR — entrevistada em novembro).

Em relacdo as comunidades quilombolas em geral, estas apresentam
maiores dificuldades e caréncias em relacdo as demais comunidades rurais, como nos
afirmou anteriormente um militante da causa quilombola do Vale do Jequitinhonha —
caréncias estas que se fazem presentes em todos os aspectos: infraestrutura, saude,
educacdo, moradia e territorio.

No Municipio de Chapada do Norte, por exemplo, a alimentacdo do aluno
quilombola é similar & do aluno ndo quilombola da &rea urbana, mesmo com o direito
quilombola de 100% a mais de recurso financeiro concedido para 0 Municipio, a fim de
atender especificamente as crianc¢as quilombolas.

Este fato se explicaria, a nosso ver, pela insensibilidade gerada pelo
desconhecimento dos governantes locais acerca dos direitos e dos recursos especificos
dos quilombolas Municipio. Os direitos e 0s recursos Vvoltados para o publico
quilombola sdo de fato desconhecidos por aqueles que estdo na direcdo politica local,
estes executam com dificuldades os poucos recursos que chegam ao Municipio voltados
para comunidades rurais como um todo. Em Mogca Santa, esses recursos chegam gragas
a pressdo da comunidade quilombola, que ja esta informada de seus direitos.

Existem chamadas publicas para comunidades quilombolas, mas
Chapada do Norte ndo foi incluida (...) Eu ndo atendo de forma
especifica ndo, nds ndo recebemos recurso pra isso; eu procuro dividir
mas tendo como foco as comunidades mais carentes. A gente tem
utilizado esse critério em todo Municipio (técnico da Emater —
entrevistado em julho 2011).

A falta de funcionérios para tanta demanda também é apontada pelo técnico
da EMATER como fator limitante ao processo de concretizacdo dos direitos
quilombolas, e, nesse sentido, verifica-se que apenas um tecnico entrevistado realiza
todos os trabalhos referentes a todas as comunidades rurais do Municipio, dificultando
por sua vez um atendimento especifico. Outro fato relevante sdo os diversos interesses

que permeiam as politicas locais; isto se torna evidente quando notamos o descaso das
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autoridades locais para a resolucdo definitiva dos problemas, como por exemplo a

questdo do acesso a agua.

O Municipio de Chapada do Norte tem mais de 60 pog¢os artesianos;
quando eu falo que politica é uma coisa complicada € por isso... O que
se gasta com caminhao pipa, ndo s6 aqui, mas nos municipios do Vale
em geral, dava pra resolver o problema. A caixa d’agua calgaddo por
exemplo, de 52 mil litros, da pra fazer por 6 mil reais com
contrapartida da comunidade em mutirdo... O que se gasta com 0
caminhdo pipa pra manter as consequéncias da seca € demais. Ai 0
agricultor acha que o governante ¢ bom porgue mandou ndo sei
quantos litros de agua pelo caminh&o pipa... Ai que eu falo, eliminar o
problema é prejuizo para o politico (...) O recurso chega no Municipio
e quando chega, o politico ndo quer resolver o problema porgue néo é
bom pra ele (Técnico da Emater — entrevistado em julho 2011).

Assim, os obstaculos para concretizacdo dos direitos quilombolas estdo
também na esfera politica local. As populac@es quilombolas, para defender e lutar pelos
seus direitos, muitas vezes precisam compreender as logicas locais e perceber 0s
politicos mais sensiveis a suas causas, para que, articulados a estes, possam encontrar
alternativas de canalizar e efetivar seus direitos.

Em Chapada do Norte, assim como em muitos outros municipios brasileiros
que possuem em seus limites territorios quilombolas, nota-se diversos obstaculos como
questBes politicas, falta de funcionarios, insensibilidade perante as diferencas,
obstaculos estes aprofundados pela condicdo socioecondmica regional, aspectos naturais
do local (semi-arido), entre outros fatores, que, juntos, tornam-se limitantes para a

concretizacdo dos direitos dos quilombolas.

7.5 O problema fundiario e os limites do atual sistema de regularizacao: o caso

da regularizacéo fundiaria em Moca Santa

Percebemos que um dos caminhos para concretizagdo dos direitos
quilombolas, para além da luta das comunidades e do movimento social, passa pela
sensibilizagdo e iniciativa dos governantes em todas as instancias federativas. E, neste
sentido, a concretizacdo dos direitos quilombolas de Moca Santa, em escala municipal e
estadual, da-se num contexto desfavoravel. Além disso, o fato de estas politicas se
realizarem de forma descentralizada, implementada por diversos 6rgdos publicos e
privados (ONGs, Eletrobrés, Petrobras, MDS, FUNASA, MEC, FCP, etc.) dificulta, a
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nosso ver, a sua efetividade, pois passa por diversos orgdos, diferentes visbes e
prioridades.

Em relagdo a regularizagdo fundiaria, é notavel a falta de funcionarios e de
parcerias efetivas entre o governo federal, representado pelo INCRA, e o governo
estadual, representado pelo Iter, que € a instancia estadual responsavel por colaborar e
agilizar este processo em Minas Gerais. Vale ressaltar que a competéncia do processo
de regularizacdo de terras ndo é exclusiva da Unido (INCRA); ela pode ser
compartilhada e executada pelos Estados e pelos Municipios, a fim de agilizar as
regularizacbes — o que, no caso de territorios quilombolas, requer procedimentos
especificos e morosos.

O processo de regularizagdo fundiéria de territorios tradicionais em geral
(ribeirinhos, indigenas, quilombolas, fundo de pasto, etc.) hoje vigente no Brasil é
realizado de forma coletiva, em nome da associacdo comunitaria. Trata-se de uma
importante estratégia para evitar possiveis especulagdes fundiarias no interior destes
territorios e assim evitar a sua desintegracdo pela venda de lotes a terceiros ou empresas
privadas. Por outro lado, ai se encontra um dos maiores problemas relacionados a
morosidade do processo de regularizacdo dos territorios quilombolas. De acordo com a
entrevista realizada com integrante do INCRA (entrevistada em dezembro de 2011), a
simples elaboracdo do RTID (Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo) tem
demorado cerca de dois anos, devido a falta de profissionais efetivos ligados ao érgéo e
pela insuficiéncia de antropdlogos para analisar e elaborar o relatorio.

A falta de servidores efetivos, a falta de parcerias e a burocracia do processo
para regularizacdo de territdrios tradicionais tém dificultado a efetividade e a
legitimacdo dos direitos quilombolas adquiridos desde 1988 até os dias atuais. Dado
este fato, a realidade do Estado de Minas Gerais em 2011 é de 149 processos abertos no
INCRA, sendo apenas sete relatorios técnicos de identificacdo ja elaborados e cinco
comunidades que tém o relatério antropolégico, mas que ainda ndo tém o relatorio
técnico de delimitacéo e identificacdo (INCRA, 2011)

Em outros Estados brasileiros como S&o Paulo, por exemplo, a parceria
entre o Estado e a Unido esta melhor estabelecida e, com isso, os direitos quilombolas
estdo melhor assegurados. Este Estado possui um Orgdo e uma equipe técnica propria
para o atendimento das comunidades tradicionais; ja no Estado de Minas Gerais esta

prioridade ainda ndo é uma realidade.
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Exemplos do descaso com a questdo quilombola no Estado de Minas Gerais
podem ser verificados na falta de parcerias entre os entes federativos e nas fraudes
publicadas na midia nacional®® em relagdo aos processos de regularizacdo fundiaria,
sobretudo no norte de Minas Gerais, onde se encontra a comunidade foco do nosso
estudo. Trata-se de grilagens de terras devolutas facilitadas por servidores publicos
ligados ao Iter por parte de grandes empresas mineradoras interessadas na exploracao de
minério de ferro recentemente descobertos na regido. O Iter, desde o ano de 2010, vem
regularizando lotes individualizados em territorios tradicionais, processo juridico
irregular segundo o INCRA, pois facilita a sua especulacdo pelas grandes empresas.
Nesse processo de emissdo de titulos de lotes e ndo do titulo coletivo do territério
tradicional, a comunidade de Moca Santa recebeu titulos de terras individuais, e ndo o
titulo coletivo do territdrio tradicional, o que, ao nosso entendimento, pode levar a
deterioracdo da sua unidade territorial, j& que a comunidade fica também vulneravel a
acao de grandes empreendimentos econdmicos.

Este fato representa um impasse nos processos de regularizacdo fundiaria; a
aceitacdo dessa titulacdo individual por parte de alguns membros da comunidade
representa uma negacdo dos processos hoje vigentes para regularizacdo de seus
territorios, sempre morosos e dispendiosos para todo o grupo, que, sem esperangas de
regularizacdo, optam por outras vias e alternativas para legitimacéo de seus direitos. O
desgaste das comunidades quilombolas em relacdo aos processos de regularizacdo
fundiaria (que se arrastam desde 1988) € exemplificado através da fala da lider
comunitaria de Mocé dos Pretos, no Municipio de Berilo, que também é presidente do

movimento quilombola em nivel Estadual:

A gente ndo queria que o Manoel Costa (ex-presidente do Iter/MG)
saisse porque com ele a gente ja tinha uma conversa acertada; a gente
fez um abaixo assinado de todos os quilombolas, mas ndo resolveu
(...) As coisas ja estavam acontecendo e isso tudo foi indtil
(Entrevistada em novembro de 2011).

Neste contexto, percebemos um problema estrutural relacionado aos
caminhos politicos existentes para efetivacdo dos direitos territoriais quilombolas
adquiridos atraves do artigo 68 da CR de 1988. Um deles refere-se a concentracdo de
atividades e responsabilidades de temas diversos nas maos do INCRA (reforma agraria,

% para ver reportagem completa acessar : http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2011/09/secretario-e-
exonerado-apos-irregularidades-no-uso-da-terra-em-mg.html Acessado em 01/11/2011


http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2011/09/secretario-e-exonerado-apos-irregularidades-no-uso-da-terra-em-mg.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2011/09/secretario-e-exonerado-apos-irregularidades-no-uso-da-terra-em-mg.html
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gestdo das areas de protecdo ambiental, gestdo de terras para empreendimentos, gestdo
dos territdrios tradicionais, etc.), o que tem dificultado, a nosso ver, a concretizagao dos
direitos quilombolas e facilitado esquemas de corrupgdo devido a dificuldade de
fiscalizacdo dos processos por este 6rgdo. HA um acumulo de atividades neste orgao,
pois, dentro de suas atribuicdes, o INCRA tem coordenado todas as aces desde
projetos de assentamento até a hipotética emancipacao deste assentamento, bem como a
responsabilidade por toda sua infraestrutura, como abertura de estradas, luz elétrica,
poco artesiano, assisténcia técnica, educacéo, etc.

Diante da diversidade de interesses e atores sociais neste espaco rural, as
questBes relacionadas a estrutura fundiaria demanda, a nosso ver, uma leitura mais
complexa do que a simples questdo da propriedade da terra, pois nela estdo presentes
atores e interesses diversos, demandando, consequentemente, uma leitura plural, com
acOes diversificadas. Entendemos ainda que, no INCRA, estes fatores diversos nédo
estdo sendo pensados de forma sistematica, capaz de definir uma politica publica
coerente com a realidade dessas populagdes e interesses, fato que reflete na demora da
concretizacdo ndo somente dos direitos quilombolas, mas de todas as populacdes

tradicionais do Brasil.

7.6 Grupo “ Curiango”: Pratica Cultural ou Pratica Politica?

E notavel na comunidade de Moca Santa, além dos relevantes aspectos
comunitarios, um processo recente de organizacdo e sistematizacdo de suas préaticas
culturais, sobretudo a partir do ano de 2004. E neste momento que a comunidade de
Moca Santa passa a se reorganizar politica e culturalmente. Em relacdo as praticas e
manifestagdes culturais, destaca-se o Grupo de danca “Curiango”. E importante
assinalar que tais praticas culturais (dan¢as, musicas, coreografias e sons) ja existiam e
eram vivenciadas no passado pela populacdo do territorio, especialmente nas festas do
padroeiro da comunidade. Trata-se das “brincadeiras”, outrora denominadas pelos
antigos moradores como as dangas “o nove”, “a catira”, “o recortado”, “o caboclo”,
“curiango”, entre outras. Porém, com o passar do tempo estas praticas culturais foram
abandonadas, principalmente com a difusdo de outras culturas musicais como o forro.

O resgate, através da sistematizacdo/(re)significacdo destas antigas musicas,
dangas e sons se da a partir do ano de 2004, mesmo contexto do reconhecimento, pelo

Estado, dos direitos e valorizagao da cultura quilombola.
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Assim, o grupo “Curiango” foi resgatado juntamente com a criagao da
Associacdo Unido Comunitaria Quilombola de Mocga Santa — AUCQMS — uma vez que
um dos principios do seu estatuto é o resgate e a valorizag&o da cultura local. Desde
entdo, a AUCQMS vem buscando junto aos mais velhos resgatar tais praticas culturais,
denominando-os de “Grupo Cultural de Danga Curiango”.

A denominacdo “curiango”, segundo relatos de moradores da comunidade, ¢
devida a existéncia de uma composi¢do da tradi¢do oral chamada de “Curiango”, que,
segundo eles, foi criada ali, ndo existe em outro local. O curiango é um péssaro do
mato, de porte médio, tipico das regiGes do cerrado, que sai principalmente durante a

noite ou ao anoitecer, voando pelas estradas, abrindo caminho para quem passa.

Figura 20: Coreografia do Grupo “Curiango” em apresentagdo
na comunidade rural de Campo Burjti, na area rural do
Municipio de Minas Novas. Fonte: MINE. O.G. Abril de 2011.

Figura 21: Apresentagdo da danga “O recortado” pelo
Grupo “Curiango” na comunidade rural de Campo Buriti,
no Municipio de Minas Novas.Fonte: MINE. O.G. Abril de
2011.
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As mdasicas, sons e coreografias foram resgatados por alguns membros da
comunidade através de conversas com os mais velhos que praticavam estas dangas no
passado. Inclusive, o grupo € uma homenagem a dois moradores ja falecidos, que, na
época do resgate foram fundamentais para a continuidade destas praticas culturais pelas
novas geracgoes.

As letras de mdsicas e as coreografias sdo, por sua vez, inspiradas em
aspectos cotidianos, habitos, movimentos do trabalho, ciclos da produgdo agricola e
costumes da vida das pessoas dessa localidade. Exemplo que ilustra essas
particularidades da cultura e modos de vida local ¢ a musica “O Bambu”, que retrata em

seus versos parte da dinamica da migracdo dos membros da comunidade.

O BAMBU

Bambu quero vé quebrar oi bambu océ quebre ja
Océ quebra devagarim bambu pra ndo machucar.
Alecrim na beira d’agua de certo ta derretendo
Um beijim da sua boca da vida quem ta morrendo
Eu l4 ia pra Sdo Paulo do camim voltei pra trés
Alembrei de pai e mie no Séo Paulo eu ndo vou mais.
A folha da bananeira néo se bana sem o vento
Toda moca sussegada ndo se perde um casamento.

Ja a musica o “Curiango”, remete ao passaro tipico do cerrado, comum
nessa regiao.

CURIANGO
Oh & 1é Curiango...
Oh 14 14 Curiango...
Sai da frente Curiango...
Deixa eu passar Curiango...
Que que océ tem Curiango...
Cé ta encarangado Curiango...
Toma remédio Curiango...
Pra océ sara Curiango...
Oh & 1é Curiango...
Oh I& 14 Curiango...

Outro exemplo ¢ a musica “O Caboclo”, que esta relacionada as cantigas de

amor nas relagoes entre 0s namorados.
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O CABOCLO

Vou cantar o meu caboclo foi a menina quem mandou,
Oi gaio de rosa ramalhete de flor,
Sentado de |& dentro aqui hoje vocé ndo namora,
Vai buscar sua mulher, moreno, que vocé deixou la fora.

Sobre as manifestacfes e praticas culturais em comunidades negras no
Brasil, Roger Bastide nos elucida que se trata de adaptacOes, reflexos de uma
experiéncia contextualizada principalmente em relacdo ao meio geogréafico, a historia e

as condicdes sociais

[0 negro] com a necessidade de adaptar-se a um novo meio, de
encontrar solugdes prdprias para uma situacdo de crise, conduziu
mudangas mais ou menos substanciais das culturas nativas; entretanto,
trata-se mais freqlientemente da adaptacdo do passado ao presente do
que da criagdo de formas de vida inteiramente novas. (BASTIDE,
1974, p.50-51).

Em Moca Santa, tais praticas culturais sdo exercitadas principalmente em
contextos especificos de confraternizacdo, festas de fim de ano, festa do padroeiro,
festas regionais, festas juninas, entre outras, mas também em datas ndo especiais,
quando alguns membros do grupo se organizam para “brincar”. Nessa ocasido, 0s
homens cantam e tocam os instrumentos e as mulheres cantam e dangam as coreografias
de cada musica especifica. E interessante notar que essas praticas também s&o
exercitadas por aqueles que realizam a migracdo, no periodo em que estdo presentes na
comunidade (lembremos que o periodo de férias dos migrantes coincide com as
principais festas e confraternizagdes da comunidade). O grupo de danga “Curiango”
conta com a participacdo de jovens entre 12 a 25 anos, e também com os homens e
mulheres mais velhos que continuaram seguindo a tradicdo, apos longo periodo de
“esquecimento”.

Apesar de essas praticas culturais terem sido resgatadas no contexto das
politicas de reconhecimento da identidade quilombola, promovidas no final da década
de 1980, gquando muitas comunidades tradicionais se mobilizaram para a busca de
objetivos especificos (conquista do territério étnico, politicas publicas, etc.) pode-se
verificar que a (re)significacdo das préaticas culturais da comunidade de Moga Santa
ndo se restringiu a apenas ao aspecto de “conquista de beneficios”. Isto se tornou

evidente através de observagfes em varios trabalhos de campo nesta pesquisa, nos quais
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percebemos a atuacdo desse grupo, tanto na propria comunidade, em seus momentos de
confraternizacdo, quanto em apresentacfes em outros Municipios. Percebemos que
nestes momentos de confraternizacdo e de “brincadeiras”, a comunidade se unifica
ainda mais , exaltando os seus modos de vida atraves das musicas, que sempre remetem
a sua relacdo com o territorio.

Presenciamos, ao longo de dois anos de pesquisa, varios momentos
emocionantes para 0 proprio grupo, principalmente quando estes eram convidados para
se apresentar em outras comunidades.

Percebemos que a (re)criacdo do grupo o curiango - possibilitada pelo
momento politico de emergéncia dos quilombolas a partir do final da década de 1980 -
ndo sofreu consequéncias do processo regularizacdo fundiéria individual. Ao contrario,
embora o grupo tenha sido formado num contexto politico que demandou a
evidenciacao de aspectos culturais, sobretudo, aqueles ligados a identidade étnico-racial,
para reconhecimento e titulacdo do seu territério, tais aspectos fortaleceram este
territorio e a unido do grupo. Assim, entendemos que o resgate cultural representa uma
valorizacdo da comunidade e de seus costumes, ligando —0os membros  ainda mais a

este territorio.



150

Considerac0es Finais

As Ultimas décadas foram marcadas por importantes mudancgas sociais no
ambito das lutas, movimentos e praticas coletivas, e, neste processo, destaca-se a
criacdo de espacos de interlocucdo entre sociedade civil e Estado. Para interpretar esse
contexto que vem se intensificando desde o final da década de 1980, resgatando o papel
do cidaddo no processo de tomada de decisdo e legitimidade do sistema politico,
destacamos, neste trabalho, a teoria discursiva de Jugen Habermas e outros que
trabalham na mesma linha como, Costa, Avritzer, Dagnino,Cohen e Arato, a partir de
suas postulacbes sobre o conceito de sociedade civil e esfera publica. Este ultimo
conceito foi definido aqui como um espago socialmente produzido a partir da interagdo
comunicativa, onde a opinido publica é formada, e que, por guiar as concep¢des sociais,
torna-se cenario de reivindicacdes por legitimidade. Assim a esfera publica oferece
uma concepcdo mais ampla e elaborada da politica, passivel de participa¢do por grupos
organizados que imprimem nela seus interesses. Porem vale ressaltar que n&o se trata de
um alcance democratico facil, sem lutas. Pelo contrério, as conquistas quilombolas sdo
efetivadas no campo conflituoso da esfera publica, de onde circulam reivindicacdes e
direitos dos diversos atores sociais. Circunscrevendo-se ai também a complexa
conjuntura politica onde se manifestam os interesses divergentes dos atores sociais.

No rol das experiéncias alternativas de participacdo e legitimacao politica,
sobretudo em micro escala, destaca-se a associacdo comunitaria, que entendemos, a
partir da experiéncia desta pesquisa, referir-se a importantes espacos formativos e
inauguradores de uma consciéncia social, em termos gramscianos, além de tratar-se de
experiéncias alternativas de gestdo participativa diante das formas convencionais de
democracia. Assim, a partir do pensamento de Habermas, entendemos que as
associagGes comunitéarias quilombolas tém representado o espaco de didlogo onde , em
nivel local, os sujeitos trocam experiéncias e tematizam suas demandas encaminhando-
as para a esfera publica politica

As populagdes quilombolas, de forma geral, inseridas no contexto dos
“novos movimentos sociais” e da sociedade civil, demandam néo apenas bens e servigos
necessarios para sua sobrevivéncia cotidiana — direito ao alimento, a 4gua, a educacéo, a
salde, a moradia, etc. — condicdes essenciais para a sobrevivéncia do ser humano, mas

também, outra ordem de demanda, relativa aos direitos sociais de igualdade e diferenga
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— sobretudo nas relagGes raciais —, bem como o respeito e valorizacdo de suas culturas,
saberes, modos de vida e tradi¢des particulares.

Neste sentido, a luta quilombola é também, em certa medida, a mesma luta
do negro no contexto brasileiro. No entanto, é importante assinalar que as condicdes
materiais que remetem a propria existéncia fisica das populacGes quilombolas sdo
urgentes e demandam agilidade nos processos politicos de legitimacdo de seus direitos
ja conquistados na esfera publica brasileira.

Percebemos que a conquista de direitos na Constituicdo da Republica de
1988 foi de grande relevancia para as populacdes quilombolas, que até entdo se
encontravam invisibilizadas e desprovidas de diretos no cenario nacional desde o
periodo colonial, como observamos no primeiro capitulo. Esse importante passo, dado
gracas a luta do movimento negro articulado as populac6es quilombolas, inaugurou um
tempo marcado pelos direitos ou pela corrida em busca deles.

Porém, dos direitos adquiridos a partir da CR de 1988 a sua execucao,
poucos foram os passos dados, consequéncia de diversos fatores como morosidade,
insensibilidade, desconhecimento, interesses outros, burocracia, etc. Trata-se, a n0sso
ver, de contradicdes do proprio sistema politico, que reconhece o0s direitos de
determinados grupos, mas dificulta os processos executivos. Por outro lado, é visivel
nas comunidades a luta do movimento quilombola pelo processo de
“formacdo/intelectualizagdo” das comunidades, muitas ainda desinformadas de seus
direitos no contexto brasileiro.

Nesse processo, a conquista do artigo 68 da nova constituicdo da Republica
foi, sem duvida, a mais importante politica conquistada pelas popula¢des quilombolas.
Além dela, destaca-se ainda a criacdo da PNPIR e a SEPPIR, importantes para o
movimento negro como um todo, sobretudo para as populacdes quilombolas e demais
populacbes tradicionais. Por meio desta politica, varios outros importantes programas
sociais foram desenvolvidos em nivel nacional, como o Programa Cultura Afro-
Brasileira, o Programa Comunidades Tradicionais, a Agenda Social Quilombola (ASQ),
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Quilombola, o Programa Nacional de
Alimentacdo Quilombola (Pnag), a Chamada Nutricional Quilombola, o Programa
Brasil Quilombola (PBQ), etc. Porém observamos ao longo desta pesquisa que, do
direito adquirido e da obtencéo dos recursos disponibilizados pelo Governo Federal até
o nivel local das comunidades quilombolas, varios problemas sdo encontrados, como a

falta de sensibilidade dos governantes, a baixa execucdo orgamentéria, a falta de
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profissionais especificos e servidores publicos, a burocracia em todos os processos, a
falta de informacé&o, entre outros problemas.

Esse processo de concretizagdo de direitos especificos ainda é mais
complexo quando estas comunidades quilombolas se localizam geograficamente em
regibes economicamente estagnadas como o Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais.
Nos territorios quilombolas do Municipio de Chapada do Norte, as populacbes se
concentram, sobretudo, nas &reas rurais, e 0S recursos que a principio deveriam ser
especificos dessas comunidades quilombolas, diluem-se nas demandas das comunidades
rurais como um todo.

Outro fato que observamos nesse estudo, diz respeito as limitacGes dos
aspectos fisico-geograficos nas comunidades quilombolas do territério de Moga Santa,
0 que reduz seu pleno desenvolvimento na agricultura, levando-os a migracéao.

Esta falta de alternativas de sobrevivéncia locais/regionais sdo muitas vezes
compreendidas pelos proprios governantes como se tratando de populagfes viciadas no
sistema politico de assistencialismo e que alimentam a indUstria da fome no vale do
Jequitinhonha. Muitos destes Politicos até sensiveis as causas emergenciais do
Municipio, mas paralisados diante de visdes errdneas de comunidades desmobilizadas,

atrasadas e ociosas.

no geral o pessoal € muito acomodado, fica dependendo muito do
poder puablico (...) elas (comunidades) ficam na expectativa de recurso
pra eles tomarem iniciativa, parecem que estdo impotentes sempre
aguardando sinal de recursos publico, eles nunca tomam iniciativa
(Técnico da Emater do Municipio de Chapada do Norte — Entrevistado
em julho de 2011).

Diferentemente do relatado, em Moc¢a Santa imbricam-se modos de vida
tradicionais com reivindicagdes politicas. Percebemos que a vida comunitaria fortaleceu
a inauguracdo de uma vida politica, decorrentes da existéncia prévia de importantes
elementos agregadores como 0 parentesco, vizinhanca, religiosidade, modo de vida e
relagBes de trabalho, como nos aponta WIRTH. L., TONNIES. F., SOUZA, M. L. e
BRANCALEONE, C.. Estes aspectos potencializaram e institucionalizaram o territdrio
quilombola ao momento do contato com o movimento social, ligando-o a outras esferas

de poder para além das convencionais — Prefeitura, Estado, Unido.
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Atualmente, abriu-se espaco para produzir idéias, discutir, criticar,
fiscalizar, buscar alternativas, até entdo impensaveis para uma comunidade

relativamente isolada como a comunidade de Moca Santa.

As comunidades quilombolas inseridas numa discussdo politica
desenvolvida h& décadas pelo movimento negro e quilombola tém promovido um
aprendizado politico que muitas vezes desafiam as politicas culturais hegemonicas
dominantes. Porém como nos afirma BOSCHI (1987) sdo dificeis de captar e apreender
tais mudancas em sua praticidade. Por outro lado, esse aprendizado politico, pelos
quilombolas em nivel local das comunidades, tem alterado significativamente a
realidade dessas populacdes retirando-as da condicdo de subalternidade e colocando-as
em palcos politicos importantes. Trata-se de um aprendizado que vem refletindo na
mudanca real das condi¢cdes materiais de vida das populacdes quilombolas, sobretudo
dos quilombolas de Moca Santa.

A associagao representa estas novas alternativas de participacéo e formagéo
politica articuladas a outras esferas de poder (TEIXEIRA, AVRITZER, HABERMAS,
COHEN E ARATO). Ela possibilitou a insercao da comunidade de Moca Santa a esfera
publica, a reivindicacdo coerente de meios que possam levar a melhoria de qualidade de
vida e a formacdo politica de sua populacdo. As reivindicacBes, embora ainda se
concentrem no nivel material essencial a sobrevivéncia daquela comunidade — agua,
salde, alimentacdo etc. — sdo importantes, pois seu processo de busca leva a um
aprendizado sobre o funcionamento das estruturas das politicas publicas, no campo do
possivel. Assim, as conquistas efetivadas pela comunidade de Moca Santa — cisternas
coletoras de agua de chuva, cestas basicas, assisténcia técnica, barraginhas, oficinas
variadas, reforma da escola, calcamento da via principal entre outras — deram-se por
meio da articulagcdo da comunidade, atuando coletivamente em reunides e discussdes e
posterior encaminhamento a instancias diversas Prefeitura, Estado, ONGs,
Universidade, etc.).

Muitas dessas conquistas materiais referem-se a editais ndo especificos para
comunidades quilombolas e este fato evidencia que o associativismo tem representado
também uma importante via de formacgdo politica e alternativa de luta por direitos
sociais gerais; o fato de se auto-declararem como comunidade quilombola, instituindo
uma associagao, tem, por sua vez, significado uma forma de valorizagéo de seu modo de

vida especifico, circunscrito naquele territorio.
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O resgate de préaticas culturais, que, a priori, muitas comunidades
quilombolas do Brasil se empenharam em empreender em funcdo da possibilidade de
conquista territorial, € um fato interessante na comunidade de Moca Santa, ja que
destoa desse objetivo.

Entendemos que a persisténcia das “brincadeiras” em Moca Santa (através
do grupo “Curiango”), mesmo depois que a comunidade foi titulada (embora de forma
individual), representa um aspecto simbdlico positivo para esta comunidade, pois a
populacdo resgatou e estd mantendo suas praticas culturais sem interesses econdémicos,
particulares ou outros.

Outro importante elemento que explica a continuidade do grupo € a sua
satisfacdo diante do reconhecimento e apreciacdo regional de suas dancas e musicas
guando convidados para apresentaces nos distritos e Municipio préximos.

Os aceites aos convites sdo sempre gratuitos e voluntarios e representam, a
nosso ver, uma busca, mesmo que involuntaria, de reconhecimento e valorizacdo de sua
cultura, tradicGes, saberes e modos de vida, essenciais para compreensdao destas
populagdes e seus territorios: “ndo hd compreensdo possivel das formas de organizagdo
do espaco contemporaneo e das tensdes que lhes afetam sem levar em consideracao os
dinamismos culturais” (CLAVAL, 1999, p.80).

O contexto sociopolitico de reconhecimento dos direitos quilombolas
fortaleceu inclusive o sentimento de pertencimento deste grupo ao seu territorio,
levando muitos a entenderem 0s processos sociais amplos, que segregam grupos e
culturas, e, a partir de entdo a uma reflexdo sobre sua condi¢do no mundo, deflagrando
um movimento em direcdo a valorizacdo da diversidade cultural. Assim, o territorio de
Moca Santa se estrutura através destes importantes elementos que congregam a vida
comunitaria a uma vida politica, realidade permeada por um cotidiano especifico que
envolve também trabalhos agricolas, migracdo, religiosidade, parentesco, amizade e
solidariedade.

Entendemos ainda que a superacdo de tantos desafios, em diversas
instancias (local, municipal, regional, estadual e governamental), para a concretizacdo
dos direitos quilombolas, demanda, a nosso ver, novas acOes coletivas e maiores
articulacGes entre os membros da comunidade e movimentos sociais.

Essa articulagio com os movimentos sociais e entre os membros da
comunidade entre si proporciona ainda novos processos de aprendizagem para o

conhecimento de sua condicdo social e direitos. Esse aprendizado, por sua vez, é



155

essencial para melhor realizar uma interlocucdo com outras instancias de poder, a fim de
lutar por direitos mais coerentes com suas realidades, vencer os vicios da administragdo
pablica e as dificuldades de implementagdo dos programas e projetos que possam

promover um conceito de cidadania de forma mais ampliada.
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