UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS NA FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO

VIRGINIA COELI BUENO DE QUEIROZ

Belo Horizonte
2017



VIRGINIA COELI BUENO DE QUEIROZ

O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS NA FORMULACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educagcdo Conhecimento e
Inclusdo Social em Educacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), como
requisito para a obtencdo do titulo de doutora
em Educagéo.

Orientacdo: Profa. Dra. Rosimar de Fatima
Oliveira

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas em
Educacdo: concepgdo, implementagdo e
avaliacdo

Belo Horizonte
2017



Q3 Queiroz, Virginia Coeli Bueno de, 1959-
T O papel dos conselhos municipais de educacéo do Estado de Minas Gerais na
formulacéo de politicas publicas de educacéo / Virginia Coeli Bueno de Queiroz. - Belo
Horizonte, 2017.
368 f., enc, il.

Tese - (Doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Educacéo.
Orientadora: Rosimar de Fatima Oliveira.

Bibliografia: f. 304-337.

Apéndices: f. 338-365.

Anexos: f. 366-368.

1. Educagdo -- Teses. 2. Conselhos de educagéo -- Minas Gerais -- Teses. 3. Sistemas
de escolas municipais -- Minas Gerais -- Teses. 4. Educacéo e Estado -- Minas Gerais --
Teses. 5. Politicas publicas -- Educacéo -- Minas Gerais -- Teses. 6. Planejamento
educacional -- Minas Gerais -- Teses. 7. Escolas publicas -- Organizagdo e administragao --
Teses. 8. Belo Horizonte (MG) -- Educagéo -- Teses. 9. Contagem (MG) -- Educacéo -- Teses.
10. Divinépolis (MG) -- Educacao -- Teses. 11. Juatuba (MG) -- Educacéo -- Teses.

12. Juiz de Fora (MG) -- Educagédo -- Teses. 13. Ribeirdo das Neves (MG) -- Educagéo --
Teses. 14. Sabara (MG) -- Educacéo -- Teses. 15. Santa Luzia (MG) -- Educagéo -- Teses.
16. Sete Lagoas (MG) -- Educacéo -- Teses

|. Titulo. Il. Oliveira, Rosimar de Fatima, 1972-. lll. Universidade Federal de Minas

Gerais, Faculdade de Educagao.

CDD- 379.0981

Catalogacédo da Fonte: Biblioteca da FaE/UFMG




VIRGINIA COELI BUENO DE QUEIROZ

O papel dos conselhos municipais de educacdo do Estado de Minas Gerais na

formulacéo de politicas publicas de educacéo
Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Conhecimento e Inclusdo
Social em Educacgdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), no ambito da Linha

de Pesquisa “Politicas Publicas em Educagdo: concepcao, implementacdo e avaliagao”, COmo

requisito para a obtencdo do titulo de doutora em Educacao.

Belo Horizonte, 22 de maio de 2017.

Banca examinadora:

Profa. Dra. Rosimar de Fatima Oliveira (Orientadora)

Prof. Dr. Donaldo Bello de Souza (UERJ)

Profa. Dra. Flavia Obino Corréa Werle (PUC-RS)

Profa. Dra. Maria Rosimary Soares dos Santos (UFMG)

Profa. Dra. Monica Correia Baptista (UFMG)



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todas as pessoas que me apoiaram nesse percurso de doutoramento. Em
especial, expresso a minha profunda gratiddao e meu respeito:

A Profa. Dra. Rosimar de Fatima Oliveira, pela orientacio cuidadosa e pela confianca
depositada em meu trabalho.

Ao Prof. Dr. Donaldo Bello de Souza, pela atencéo e contribui¢cbes na minha banca de
Qualificagdo, bem como por ter aceitado o convite para compor minha banca de defesa da
tese.

A Profa. Dra. Maria Rosimary Soares dos Santos, por ter participado da minha banca
de Qualificacéo e por ter aceitado o convite para compor minha banca de defesa desta tese.

A Profa. Dra. Flavia Obino Corréa Werle e & Profa. Dra. Ménica Correia Baptista,
pela disponibilidade em participar da minha banca de Doutorado.

Ao Prof. Dr. Carlos Jamil Cury, pela atencéo e inspiracao.

Ao PASE (Grupo de Pesquisa Politica e Administracdo de Sistemas de Ensino — da
Faculdade de Educacdo da UFMG), pela acolhida, confianca e possibilidades de
aprofundamento de estudos.

Aos professores do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais, pela partilha dos conhecimentos, que contribuiram
significativamente para a minha formacéo.

Aos funcionarios do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Minas Gerais, pelo apoio constante e pela gentileza no encaminhamento de minhas
demandas. A Rose pela atencdo constante e sua solicitude.

Agradeco aos meus familiares, especialmente a minha mae, presente em todos 0s
momentos de minha vida, pelo carinho e apoio.

Aos queridos filhos Christiane e Felipe, pelo carinho e estimulo, e a filha do coracéo,
Daniela, pela paciéncia e respeito.

A minha irma Jussara, pela presenca amiga. Ao meu irmao Ailton e & Lucimar, sua
esposa, pelo carinho. As minhas tias, por estarem sempre por perto.

Aos colegas do doutorado que participaram das minhas alegrias e dificuldades nessa
caminhada na UFMG.

A todos 0s amigos que partilharam esses momentos de minha trajetoria.



RESUMO

Este estudo analisou, comparativamente, o papel de formulador de politica pablica em
educacdo exercido pelos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) de Belo Horizonte,
Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia e Sete
Lagoas, no ambito dos seus respectivos sistemas de ensino. O objetivo geral da pesquisa foi
compreender o papel dos CME do estado de Minas Gerais, integrantes de Sistema Municipal
de Ensino, na formulacdo das politicas publicas de educacdo. Em termos especificos, a
pesquisa objetivou compreender o surgimento dos CME, bem como sua relagdo com os
respectivos sistemas municipais de ensino; investigar o desenho institucional dos Conselhos
no que tange as condicdes institucionais para a sua atuacdo, considerando as forcas sociais e
politicas que neles atuaram e atuam; compreender como se efetiva a atuacdo desses conselhos
na formulacdo de politicas publicas de educacdo nos respectivos municipios; comparar a
atuacdo desses 6rgdos no que tange a participacdo na formulacdo de politicas publicas de
educacdo no municipio. O estudo partiu das seguintes questdes: os CME atuam efetivamente
na fase de formulacdo da politica publica municipal de educacéo e influenciam essa politica?
Quais aspectos explicam as possiveis variagdes na atuacdo dos CME em relacdo ao seu papel
de formulador de politica de educagdo no municipio? Em consonancia com essas questdes,
procedeu-se a revisdo da literatura sobre os CME, demarcada pelo periodo subsequente a
promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil (CF de 1988) (BRASIL, 1988). Para aferir o
papel legislador dos CME, a abordagem metodoldgica utilizada foi o método comparativo. A
opcéo pela pesquisa comparada, qualiquantitiva, realizada a partir de analise de contetdo e de
analise descritiva das informacBGes quantitativas coletadas por meio de questionario,
possibilitou verificar e comparar os aspectos que potencializam ou constrangem 0 exercicio
do papel legislador dos CME. Os resultados da pesquisa apontam fragilidades do desempenho
do papel normativo dos CME no ambito dos respectivos SME. As varia¢des da atuagdo dos
CME, como 6rgdos normatizadores dos respectivos SME, decorrem dos aspectos atinentes
aos constrangimentos impostos pelo desenho institucional, a dindmica associativa e condicdes
politicas do municipio, bem como pela atuacdo dos atores em interconexdo com outras arenas

decisorias.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagdo. Sistema Municipal de Ensino. Politicas

Educacionais. Municipios de Minas Gerais.



ABSTRACT

This thesis analyzed, comparatively, the role as formulator of public education policy
performed by the Municipal Councils of Education (CME) of Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirao das Neves, Sabara, Santa Luzia and Sete Lagoas,
within their respective education systems. The general objective of the research was to
understand the role of CME in the State of Minas Gerais, members of the Municipal
Education System, in the formulation of public education policies. In specific terms, the
research aimed to understand the creation of CME, as well as their relationship with the
respective municipal education systems; to investigate the institutional design of the Councils
with respect to the institutional conditions for their action, considering the social and political
forces that have acted and act in them; Understand how effective the action of these councils
in the formulation of public policies of education in the respective municipalities; to compare
the performance of these entities with regard to participation in the formulation of public
education policies in the municipality. The study started with the following questions: do the
CME effectively act in the formulation phase of municipal public education policy and
influence this policy? What aspects explain the possible variations in the performance of
CME in relation to their role as formulator of educational policy in the municipality? In line
with these issues, the literature regarding CME was revised, demarcated for the following
period to the promulgation of the Federal Constitution of Brazil (CF 1988) (BRASIL, 1988).
In order to measure the legislative role of the CME, the methodological approach used was
the comparative method. The option for a comparative research, quantitative and quality ones,
performed through content analysis and descriptive analysis of the guantitative information
collected through a questionnaire, made it possible to verify and compare the aspects that
enhance or constrain the exercise of the regulatory role of CME. The results of the research
point to weaknesses in the performance of the normative role of CME in the role of the
respective SME. The variations in the performance of the CME, as normative entities of the
respective SME, are due to the constraints imposed by the institutional design, associative
dynamics and political conditions of the municipality, as well as by the actors acting in

interconnection with other decision arenas.

Keywords: Municipal Council of Education. Municipal System of Education. Educational
Policies. Municipalities of Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Este estudo examina, comparativamente, o papel ocupado na formulacdo de politicas
publicas locais de educacéo por nove Conselhos Municipais de Educacdo (CME) do estado de
Minas Gerais integrantes de Sistemas Municipais de Ensino (SME) e detentores de funcéo
normativa. Fazem parte desta pesquisa os seguintes CME: Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas.

O “notéavel avango na producao do conhecimento” (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM,
2016, p. 617) acerca dos conselhos gestores de politicas publicas, no bojo de outras instancias
de participacdo, como associagdes, conferéncias, audiéncias publicas, orgcamentos
participativos, tem sido desenvolvido, em grande maioria, por meio de estudos de casos?, com
a adocdo da metodologia qualitativa.

Alguns autores (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016, p. 617; SILVA, 2011)
demarcam geracdes distintas desses estudos: i) a primeira, em meados dos anos 1990, com
perspectiva otimista do “ponto de vista de seu potencial democratizante, cuja condi¢do sine
gua non era uma efetiva participacdo” (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016, p. 614). Os
autores lembram que esses estudos priorizam a andlise do funcionamento dos conselhos
(composicéo, recursos e condicBes equitativas de participacdo)? (p. 614); ii) segunda, em
meados dos anos 2000, com foco nos “déficits explicativos” (Ibid., p. 615), passando-se “da
‘apologia’, que marca parte da primeira gera¢do, para uma condenagdo das instancias
participativas” (SILVA, 2011, p. 233); iii) terceira geracdo de pesquisas, mais recentes,
desenvolvidas com base em pesquisas comparadas, que vao “além dos estudos de caso”,
envolvendo escopos mais amplos e que se propdem o desafio de conhecer e compreender 0s

efeitos dessas instituicdes “sobre a defini¢do e a operagdo das politicas” (Ibid., p. 618).

1 Yin (2001, p. 32) conceitua estudo de caso como “uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos”. Para o autor, a investigacdo de estudo de caso “enfrenta uma situacao
tecnicamente Unica em que haverd muito mais variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado
baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em um formato de tridngulo, e,
como outro resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicGes tedricas para conduzir a coleta e a
andlise de dados”. No que diz respeito as pesquisas sobre conselhos por meio de estudos de casos, Lavalle, Voigt
e Serafim (2016) destacam as vantagens e desvantagens dos estudos de caso, por meio da verticalizacdo do
conhecimento a custa de sua generalizacdo (p. 618). Os autores atentam “para uma lacuna que precisa ser
preenchida: ainda se sabe pouco sobre os efeitos que os conselhos produzem em conjunto, e os resultados
descritos pela literatura com base em estudos de caso oferecem condigdes limitadas para sua generalizagdo” (p.
617).

2 Lavalle, Voigt e Serafim (2016) apontam desde a primeira geracéo de estudos o destaque do “tempo e a energia
excessivos dedicados a autorregulagdo pelos conselhos” (p. 616).
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Souza, Duarte e Oliveira (2013, p. 50, grifos dos autores), por meio de dados
secundarios de cerca de 291 estudos originérios de pesquisas tedrico-empiricas acerca de
CME, realizadas em varias regides do pais, observam uma triplice tendéncia de paradigmas: i)
“pessimistas” ou “céticas”, caracteristica de grande parte das pesquisas que focam as
dificuldades e limitacGes dos CME, atribuidas aos dispositivos indutores do governo federal a
criacdo dos orgdos, o que levou a constrangimentos de ordem estrutural e impedimentos do
exercicio sociopolitico; ii) “otimistas” ou ‘“romanticas”, parcela menor de investigacdes,
“isentas de perspectiva critica” e que acentuam a “positividade” e as possibilidades dos CME,;
ii1) “mix” das tendéncias anteriores, na qual parcela relativa de investigacfes tomam os CME
“como detentores de grandes ‘limites’ e, a um s6 tempo, “possibilidades”, enfatizando o
“devir, sua possibilidade de vir a ser”.

Nesses trabalhos, Souza, Duarte e Oliveira (2013, p. 48) identificam certa
“homogeneidade na heterogeneidade”, que aponta para a “auséncia de projeto politico de
estado (nos niveis federal, estadual e local) voltado para a autonomizagdo dos CMEs”,
tornando-os “reféns de politicas de governo, comprometendo, por conseguinte, o ideario da
gestdo democratica”. Observam os autores, de modo geral, certa recorréncia acerca dos
seguintes temas: i) descentralizacdo da educacdo; ii) instituicdo dos SME; iii) criacdo e
disseminacdo dos CME; iv) funcionamento institucional e sociopolitico; v) autonomizagéo
dos CME e gestdo democratica local. Os pesquisadores verificam que grande parte dos
estudos se dedica a analise detalhada do funcionamento dos CME, em prejuizo das questdes
qgue remetem ao papel exercido no ambito das politicas (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA,
2013, p. 32).

Diante do apresentado, este estudo se inscreve no debate mais recente acerca dos
CME, pela pesquisa comparada e, em especial, no terceiro paradigma aventado por Souza,
Duarte e Oliveira (2013), segundo o qual os CME séo constrangidos por limites, mas também
sdo detentores de grandes possibilidades, indo além das perspectivas “pessimistas” ou
“otimistas”.

Com a compreensao que 0os CME sdo instituicbes que imprimem e condicionam as
decisdes nas politicas de educacdo (SARAVIA, 2006), este estudo visa ao exame do papel
legislador ocupado por nove CME do estado de Minas Gerais (CME de Belo Horizonte,
Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete

Lagoas) no ambito dos seus SME, numa tentativa de corresponder a necessidade de estudos
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comparativos acerca dessas instancias participativas (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016,
p. 617; SILVA, 2011, p. 235).

A investigacdo foi demarcada pelo periodo subsequente a Constituicdo Federal do
Brasil (CF de 1988) (BRASIL, 1988), responsavel por atribuir autoria politica aos municipios
e inserir novos atores nas decisfes relativas as politicas publicas, por meio do principio da
gestdo democratica, alterando a relagdo entre Estado e sociedade. A partir de dispositivos
constitucionais e legais, expandiu-se a criacdo dos CME e o0s 0rgaos inseriram-se no quadro
dos conselhos gestores de politicas publicas, ganhando outros formatos e fungdes, delineados
pela legislacdo local, tornando-se 6rgdos de estado com potencialidades de incidéncia nas
decisbes da educagcdo municipal, por meio de ampla participacdo de atores plurais.

Frente ao apresentado, este estudo propde-se a contribuir para a compreensdo do papel
exercido pelos CME do estado de Minas Gerais no processo de formulagdo de politica publica
em educacdo. A pesquisa comparada, de cunho qualitativo, partiu do objetivo geral de
compreender o papel dos CME do estado de Minas Gerais integrantes de SME. Em termos
especificos, a pesquisa objetivou: i) compreender o surgimento dos CME, bem como sua
relagdo com seus respectivos SME; ii) investigar o desenho institucional® dos CME no que
tange as condigdes para a sua atuacdo, considerando as forcas sociais e politicas que neles
atuaram e atuam; iii) compreender como se da a atuacdo desses CME na formulacdo de
politicas publicas de educacdo nos respectivos municipios; iv) comparar a atuacdo dos CME
no que tange a participacao na formulacéo de politicas publicas de educacdo nos municipios.

Algumas questdes foram postas a pesquisa: 0s CME do estado de Minas Gerais atuam
efetivamente na fase de formulacdo da politica pablica municipal de educacdo e influenciam
essa politica? Quais aspectos explicam as possiveis varia¢cdes na atuacdo dos CME em relacao
ao papel de formuladores de politica de educacdo nos municipios? Em consonancia com essas

questdes, este estudo ancora-se nos aportes tedricos da perspectiva neo-institucionalista?, os

8 Para Olsen (2014, p. 44), desenho institucional “significa intervencfio intencional e deliberada que incide em
estabelecer novos processos e estruturas institucionais, ou rearranjar os existentes, desse modo alcangando
resultados e melhoria pretendidos. Isto é, desenho entendido em termos de uma cadeia de efeitos do proposito
humano para alcancar resultados desejados”. Segundo Goodin (2005, p. 31), o termo desenho institucional
refere-se a “criagdo de uma forma aciondvel para promover resultados estimados num contexto particular”.
Compreende-se desenho institucional como um conjunto de regras que estrutura o funcionamento das
instituicBes democraticas e repercute nos seus resultados (AVRITZER, 2011).

4 O “neoinstitucionalismo pode ser apresentado e discutido como uma perspectiva epistemoldgica de profunda
importancia para entender-se as Ciéncias Sociais” (MARCH; OLSEN; 2008, p. 126). Os fundamentos teéricos
dessa perpectiva possibilitam ampliar a analise das instituicGes, por meio de um campo que contempla trés
abordagens: escolha racional, intitucionalismo socioldgico e intitucionalismo histérico IMMERGUTT, 2006).
Em que pesem as diferengas dessas trés abordagens, Immergutt (2006) traz a vista “um nucleo tedrico comum”
(p. 188), ou seja, “um conjunto comum de problemas considerando uma perspectiva unificada. Todos estdo
preocupados com as dificuldades em definir o que os atores humanos querem quando as preferéncias
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quais destacam a centralidade das instituicbes (MARQUES, 2013; IMMERGUTT, 2006) e
consideram que “o processo de produgdo das politicas publicas dependera [...] da interagéo
entre o Estado e os agentes presentes na sociedade, em ambientes institucionais especificos"
(MARQUES, 2013, p. 38), considerados aqueles correspondentes aos constrangimentos
impostos pelo desenho institucional (AVRITZER, 2008; AVRITZER; PEREIRA, 2005;
FUNG, 2004; LUCHMANN, 2002; CUNHA, 2009; PETINELLI, 2014), aferidos por meio da
analise documental dos dispositivos regimentais, leis, decretos, entre outros documentos, bem
como as condicdes institucionais de funcionamento dos CME.

Com a compreensdo de que ndo ha vazio institucional, os constrangimentos impostos
pelo desenho institucional (WAMPLER; AVRITZER, 2004; PINTO, 2004; FARIA, 2005;
LAVALLE; BARONE, 2015; CUNHA, 2009; PETINELLI, 2014) foram tomados
considerando-se 0s aspectos contextuais, ou seja, que o papel desempenhado pelos CME se
efetiva em condigdes sociais, politicas e econdmicas especificas.

Para levar a efeito a investigagdo nos CME selecionados, a pesquisa comparativa
ancorou-se na técnica da analise de conteldo e analise descritiva de informacdes quantitativas
coletadas por meio de questionario, com referéncia em Bardin (2006), Franco (2005) e
Creswell (2007), procurando identificar como cada CME se configura no respectivo
municipio e também a forma como se estabelece o didlogo desses 6rgdos com outras
instituicdes, em especial com o Executivo, nas decisGes tomadas e nas definicdes da politica
educacional local. Para tal, a op¢do pela pesquisa de cunho comparativo permitiu estabelecer
aproximacdes e distanciamentos em relacdo aos CME do estado de Minas Gerais,
possibilitados por uma leitura das problematicas em tela para além de um Unico contexto.

Diante do exposto, o estudo partiu da compreensdo de que o papel dos CME na
formulacdo de politicas ndo se restringe ao cumprimento das fungdes normativas e nem ao
conteddo substancial das suas normas, definidas em resolucdes e pareceres. Este trabalho
coaduna-se com Lavallle et al. (2016, p. 611) no sentido de que a producdo decisoria,
importante elemento de andlise sobre a influéncia dos CME na politica, ndo é suficiente para
explicar o que os conselhos fazem, pois “[...] emitir resolu¢des ndo equivale a sua realizacao”.

Entretanto, ressaltam os autores que, “quando aferida, a producdo deciséria revela padrdes

manifestadas na politica sdo tdo radicalmente afetadas pelos contextos institucionais em que essas preferéncias
sdo expressas” (p. 183). Vale lembrar que, de acordo com a abordagem do Neo-institucionalismo, o desenho
institucional resulta de um planejamento intencional, a partir de um contexto. Sendo assim, ocupa o lugar de
sujeito e de objeto; de varidvel independente, ao produzir determinados resultados; e de variavel dependente, por
sofrer pressfes externas (IMMERGUTT, 1992).
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empiricos consistentes, que eventualmente animardo a elaboracéo de hipdteses informadas por
conhecimento mais aprofundado acerca da variagdo na qualidade do trabalho dos conselhos”.

Ademais, “padrdes decisorios ndo podem ser simplesmente interpretados como
efetividade™® (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016, p. 623). Aferir o papel® dos CME
envolve que se analisem “ndo s6 0s individuos ou grupos que tém forca e influenciam as
politicas publicas, mas também as regras formais e informais que regem as institui¢des”
(SOUZA, 2007, p. 82). Diante disso, esta pesquisa atentou, entdo, para o papel desempenhado
pelos CME no processo de formulacao de politicas publicas de educacgéo local, priorizando as
etapas que antecedem as decisdes, como a formacdo de agendas, e 0 embate em torno de
ideias e interesses que envolvem atores e instituigdes.

Este estudo estd organizado em seis capitulos, para além desta introducdo e das
conclusdes. O primeiro discorre sobre a metodologia adotada na pesquisa, trazendo a vista o
trajeto metodoldgico percorrido no desenvolvimento da pesquisa.

O segundo capitulo examina o debate acerca dos CME, a partir da CF de 1988
(BRASIL, 1988) e da LDB n. 9.394 (BRASIL, 1996b), marcos legais que instituiram
potencialidades de atuacdo desses 6rgdos como arenas extraparlamentares. Nesse capitulo,
destacam-se a competéncia normativa e as possibilidades de os CME jogarem em outras
arenas e impactarem os poderes Executivo e Legislativo nas deliberacdes sobre as politicas
publicas de educacdo dos municipios.

O terceiro capitulo analisa o surgimento dos CME e dos SME. Problematiza a decisao
municipal pelo CME e pelo SME, elucidando os elementos contextuais, relacionados, de certa
forma, com decisdo municipal pela criagdo dos CME e dos SME em Minas Gerais. Para
desenvolver a analise, o capitulo toma o contexto politico do estado de Minas Gerais, indutor

da municipalizacdo, por meio de reflexées sobre o Parecer CEE/MG n. 500/1998 (MINAS

S Avritzer (2011, p. 17), com base em Cunha (2010, p. 98), sintetiza o termo efetividade como “[...] a capacidade
das institui¢des influenciarem, controlarem ou decidirem sobre determinada politica [...]”. Para o autor, “uma vez
gue pensamos a deliberagdo enquanto momentos, é possivel concentrar para pensar a sua efetividade em
diferentes momentos ou aspectos contextuais da participagdo. 1sso quer dizer, por outro lado, que o elemento
deliberativo constitui apenas um momento e é necessario agregar outros elementos avaliativos neste debate
capaz de gerar indicadores ou resultados mais gerais em relagdo aos processos deliberativos”.

6 O conceito de papel utilizado neste estudo estd relacionado a perspectiva do neo-institucionalismo histérico
(HALL; TAYLOR, 2003), assumindo que os CME sao instituicdes que importam no ambito dos SME para a
formulacédo de politicas publicas locais de educacdo por meio de suas dindmicas de a¢do. Enquanto instituicées,
os CME sdo compreendidos “ndo [...] somente [como] um reflexo de necessidades individuais ou sociais, [...]
[mas como] padrdes regularizados de interagcdo, conhecidos, praticados e em geral reconhecidos e aceitos pelos
atores sociais [...]. Logo, sdo produto de processos politicos de negociagdo antecedentes, refletem as relacdes de
poder existentes e podem ter efeitos decisivos para o processo politico e seus resultados materiais” (FREY, 2000,
p. 231).
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GERALIS, 1998a)" e dos Pareceres exarados pelo CEE/MG acerca do exame dos expedientes
de comunicagdo dos municipios sobre a instituicdo de seus SME e CME. Nesse espaco, ainda
investiga-se a criacdo dos CME e SME pesquisados e retoma-se o histdrico local acerca dos
contextos de criacdo dos CME e SME em cada municipio.

O quarto capitulo apresenta a anélise comparativa do desenho institucional dos CME,
sem perder de vista 0s aspectos exdgenos que subjazem as escolhas e implicam em tomadas
de decisdo, tanto no delineamento como na interpretacéo das regras e atuacéo dos 6rgdos. Sob
esse preceito, o capitulo analisa comparativamente o grau de institucionalizacdo dos CME por
meio da analise de trés variaveis: i) tempo de existéncia; ii) estrutura organizacional; iii)
frequéncia das reunides.

O quinto capitulo analisa os atores visiveis e invisiveis, nos termos de Kingdon
(2006), que influenciam as decisdes e conformam a incidéncia politica dos CME. De forma
comparada, a composi¢cdo e a representatividade dos CME também sdo estudadas, dando
énfase as regras segundo as quais sdo escolhidos os conselheiros e a presidéncia. O capitulo
destaca os atores invisiveis, como 0s assessores técnicos, tomados como atores que
adquiriram permanéncia nos CME e que detém poderes, especialmente por causa do arsenal
burocratico existente.

O ultimo capitulo, o sexto, analisa comparativamente o papel dos CME no complexo
processo de formulacdo de politica de educacdo local. Para tanto, considera os aspectos
enddgenos e exdgenos referentes as varidveis do desenho institucional e a interlocucdo dos
CME com a dinamica da politica educacional do municipio, tomando por base duas instancias
decisérias: uma interna aos CME, geralmente deflagrada em plenario, e outra, externa, na qual
0s Orgdos disputam e interagem com outras instituicdes, em especial as Secretarias Municipais
de Educacdo, para garantir suas decis@es e seus interesses (MOREIRA; ESCOREL, 2009, p.
798). O capitulo problematiza a agenda-setting, nos termos de Kingdon (2006), ao proceder a
analise comparativa das regras regimentais dos CME com os dados dos questionarios e
entrevistas, examinando quem define a pauta e em que circunstancias podem haver alteracéo e
inclusdo de outros pontos de pauta nas reunifes dos CME. O capitulo discute também a
matéria da deliberacdo, por meio da anélise do arcabougo normativo de autoria dos CME no
ambito de cada SME.

7 Parecer do Conselho Estadual de Educacéo de Minas Gerais, aprovado em 13 de maio de 1998, de relatoria de
Glaura Vasques de Miranda, orientador sobre a organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino com o objetivo
de “esclarecer 0s Municipios, facilitando sua decisdo em relagéo ao exercicio da opg¢éo por uma das alternativas
possiveis para a organizagdo da educagdo, que a rigor pode ser modificada a qualquer momento” (MINAS
GERAIS, 19983, p. 1).
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No encerramento, sdo apresentadas as conclusfes da pesquisa, com a retomada das
questBes e dos objetivos postos a investigacdo para apontar as contribuicdes, limitacbes e
perspectivas para novas investigacbes acerca do objeto deste estudo. Verificaram-se
fragilidades do desempenho do papel normativo dos CME no ambito dos respectivos SME.
As variacBes da atuacdo dos CME, como 6rgdos normatizadores dos respectivos SME,
decorrem dos aspectos atinentes aos constrangimentos impostos pelo desenho institucional, &
dindmica associativa e condi¢des politicas do municipio, bem como pela atuacdo dos atores

em interconexdo com outras arenas decisorias.
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CAPITULO 1: METODOLOGIA

1.1 Apresentacdo

A pesquisa comparada® foi uma escolha posta pelo objetivo geral da investigacdo de
compreender e avaliar, comparativamente, o papel legislador desempenhado por nove CME
no ambito de cada SME, vindo, em certa medida, suprir a escassez de estudos comparativos
acerca dos conselhos gestores de politicas publicas. Em que pese o foco tradicional dos
estudos de educacdo comparada nas unidades de analise® com a opgdo dos estados-nacéo
(MANZON, 2015, p. 127), pesquisas comparativas que utilizam como unidades de anélise ““as
comparagdes no nivel subnacional trazem a tona os detalhes mais finos (mas significantes) de
mosaicos educacionais que, de outra forma, nunca teriam sido captados pelos estudos
generalistas no nivel de pais” (MANZON, 2015, p. 147).

O ato de comparar, segundo Saviani (2001, p. 6), “implica, preliminarmente, a reunido
dos elementos suscetiveis de comparacdo a qual nao deixa de ser, também, o ato de contrapor
esses elementos, um ao outro, fazendo-os lutar entre si”’. Para esse mesmo autor, a
comparagédo ¢ “um procedimento intelectual caracterizado por um potencial critico, mas que,
ao mesmo tempo, traz consigo o risco de juntar elementos ndo suscetiveis de serem reunidos
efetuando aproximacgdes indevidas” (SAVIANI, 2001, p. 7).

No6voa (2009, p. 33), por seu turno, chama a atencdo para 0s aspectos contextuais,
conforme Bourdieu e Passeron (1967, p. 25), segundo os quais “o contexto ¢ o suficiente para
tornar iguais coisas desiguais, e desiguais as coisas iguais”. O principio da comparacéo,
segundo N6voa (2009, p. 24) € o outro:

[...] o outro que serve de modelo ou referéncia, que legitima as a¢Ges ou que impde
siléncios, que se imita ou coloniza. A educacdo comparada faz parte de um campo
de poderes dentro do qual se organizam centros e periferias, constroem-se praticas
discursivas que consagram sentidos e definem limites.

8 Trata-se de um campo onde imperam diversas e divergentes correntes tedrico-metodoldgicas e um amplo
espectro de interesses. Assim, diferentes perspectivas convivem no campo de estudos da Educacdo Comparada e
também tedricos e pesquisadores filiados a diferentes linhas de pensamento (BRAY; JIANG, 2015).

® Manzon (2015, p. 128) distingue a expressdo 'unidade de analise' na apropriacdo feita nas pesquisas em
Ciéncias Sociais (maior unidade estudada, sendo as mais comuns: individuos, grupos, organizac@es, artefatos
sociais e interacdes sociais) e nas pesquisas na literatura de Sociologia Comparada (unidades observacionais,
usadas nos processos de coleta e analise de dados e unidades explicativas para caracterizar os padrdes
constatados nos resultados obtidos). A partir dessa distin¢do, toma o termo unidades de analise geograficas “em
ambos 0s sentidos”, indicando, “por um lado, o nivel no qual a coleta de dados é realizada (por exemplo,
individual, institucional, regional ou em multiplos niveis) e, por outro, 0s varios niveis nos quais as explicagdes
teodricas podem ser ambientadas”.
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De acordo com Barroso (2009, p. 10), “ndo hd compara¢do sem ‘comparaveis’. Por
iss0, a comparacao ndo é uma relacdo de A com B, mas sim uma relacdo de A e B com C, em
que C é a propria condigdo de comparabilidade de A e B”. Para o autor, o grande desafio da
comparabilidade ¢ a defini¢do da comparagdo “como um processo de constru¢do daquilo que
¢ comparavel”.

Para Sartori (1994b), ndo existe um método comparativo por exceléncia, ou seja,
“practicamente nadie (o casi nadie) sostiene que el método comparativo sea una entidad en si”
que “obviamente constituye una parte del método de las ciencias sociales en general”
(SARTORI, 1994b, p. 33). Para o autor, comparar implica “asimilar y diferenciar en los
limites” (SARTORI, 1994b, p. 35)%°.

Em relacdo as abordagens e ferramentas usualmente utilizadas na Educacédo
Comparada, Manzon (2015, p. 128) chama a atencdo para as diferentes finalidades dos
estudos comparados, destacando os estudos interpretativos e os analitico-causais. Segundo
Manzon (2015, p. 128), os primeiros “buscam entender os fenomenos educacionais, enquanto
o0s analitico-causais buscam elucidar a causacdo e a complexidade causal e identificar aquelas
configuracGes de condicBes causais que produzem resultados mais semelhantes ou mais
diferentes”.

Manzon (2015, p. 128) demonstra que os “métodos comparativos podem ser usados
para explicar semelhangas ou diferengas nos resultados”.

No que tange aos estudos interpretativos, o autor destaca o método de analise de
Bereday (1964), em quatro passos, no qual a justaposicdo é que estabelece a comparacgédo
valida (MANZON, 2015, p. 129). De acordo com Manzon (2015, p. 129), a analise proposta
por Bereday (1964) “consiste em descri¢do, interpretagdo, justapoSiCd0 € comparacao
simultaneas”. A justaposi¢do é que possibilita a comparagdo. E a pesquisa comparada que
pressupde, assim, o estabelecimento de “pardmetros para a comparabilidade” (MANZON,

2015, p. 130). Segundo Sartori,

[...] comparar implica asimilar y diferenciar en los limites. Si dos entidades son
iguales en todo en todas sus caracteristicas, es como si fuesen la misma entidad, y
todo termina ahi. A la inversa, si dos entidades son diferentes en todo, entonces es
inatil compararlas, y del mismo modo todo concluye aqui. Las comparaciones que
sensatamente nos interesan se llevan a cabo entre entidades que poseen atributos en
parte compartidos (similares) y en parte no compartidos (y declarados no
comparables)!! (SARTORI, 1994b, p. 35).

10 Traducdo livre de Sartori (1994b): "praticamente ninguém (ou quase ninguém) argumenta que o método
comparativo € uma entidade em si", que "obviamente, uma parte do método das ciéncias sociais em geral" (p.
33). Para o autor, comparar envolve "assimilar e diferenciar dentro dos limites™ (p. 35).

11 Traducéo livre de Sartori (1994b, p. 35): “comparar envolve assimilar e diferenciar dentro dos limites. Se duas
entidades sdo iguais em todas as suas caracteristicas, € como se fossem a mesma entidade, e tudo termina ai.
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Com o proposito de, conforme j& aludido na introducéo, i) compreender o surgimento
dos CME, bem como sua relacdo com seus respectivos SME; ii) investigar o desenho
institucional dos CME no que tange as condicGes institucionais para a sua atuacao,
considerando as forgas sociais e politicas que neles atuaram e atuam; iii) compreender como
se da a atuacdo dos CME na formulacdo de politicas publicas de educagdo nos respectivos
municipios; iv) comparar a atuacdo dos CME no que tange a participacdo na formulacéo de
politicas publicas de educacdo nos municipios, a pesquisa em questdo adotou a metodologia
qualitativa conjugada com a andlise descritiva de informacgdes quantitativas coletadas por
meio de questiondrio, como explicitado em secdo a seguir. Esta opcdo, de acordo com

Creswell (2007, p. 35), permite uma analise complexa da investigacao, por meio de

[...] estratégias de investigacdo que envolvem coleta de dados simultdnea ou
sequencial para melhor entender os problemas de pesquisa. A coleta de dados
também envolve a obtencdo tanto de informagfes numéricas (por exemplo, em
instrumentos) como de informagdes de texto (por exemplo de entrevistas), de forma
que o banco de dados final represente tanto informacGes quantitativa como
qualitativas.

Postula-se a importdncia da metodologia qualitativa pela “presenca e o0
acompanhamento do pesquisador em cada passo do trabalho, num movimento ao mesmo
tempo somativo e de superacdo da fase anterior” (MINAYO, 2012, p. 626). Pressupde-se,
assim, que o percurso analitico “tem o sentido de tornar possivel a objetivacdo de um tipo de
conhecimento que tem como matéria prima opinides, crencas, valores, representacdes,
relacdes e acdes humanas e sociais sob a perspectiva dos atores em intersubjetividade”
(MINAYO, 2012, p. 626).

Diante do apresentado, esta pesquisa, reiterando a introducdo deste estudo, procurou
responder aos seguintes questionamentos: i) os CME do estado de Minas Gerais atuam
efetivamente na fase de formulacdo da politica pablica municipal de educacdo e influenciam
essa politica?; ii) Quais aspectos explicam as possiveis variacfes na atuacdo dos CME em
relacdo ao seu papel de formulador de politica de educacédo no municipio?

Nas secOes a seguir, serdo apresentados os procedimentos de amostragem, de coleta e

de anélise de dados.

Inversamente, se duas entidades sdo diferentes em tudo, entdo é indtil compara-las, e da mesma forma tudo
acaba aqui. As comparacOes que sensatamente nos interessam sdo aquelas levadas a cabo entre entidades que
possuem atributos em parte comuns (similares) e em parte diferentes (e declarados ndo comparaveis).
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1.2 A amostra

Compreendendo os CME como instituicGes cujo papel é relevante na formulacéo de
politicas publicas locais de educacdo, a amostra intencional (DESLAURIERS; KERISIT,
2010) dos municipios a serem pesquisados considerou 0s seguintes critérios: i) instituicdo de
SME, indicativo de que 0 municipio valeu-se da autonomia constitucional (BRASIL, 1988) de
ente juridico da Federacdo, com potencialidades de assumir responsabilidades e implantar
politicas no ambito da sua competéncia; ii) CME na estrutura do SME, com func¢do normativa
e, portanto, com potencialidades de influéncia na politica educacional local; iii) integrantes da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)*2, por atender os limites da pesquisadora
para deslocamento, e iv) CME em funcionamento nos ultimos doze meses.

Para afericdo dos critérios apresentados anteriormente, foram coletadas informacdes
na pagina da Unido dos Conselhos Municipais de Educacio (UNCME)™® e por meio da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)!* (BRASIL, 2011). Em 2011, o IBGE indicou que quatro municipios da
RMBH néo possuiam CME; cinco, a época da consulta, ndo tinham se reunido nos Gltimos 12
meses; dos 6rgdos ativos, 12 ndo possuiam fungbes normativas. Com base nesses dados,
identificou-se que 13 CME adequavam-se aos critérios estabelecidos, conforme acima, nos
seguintes municipios: Belo Horizonte, Caeté, Capim Branco, Contagem, Esmeraldas,
Florestal, Itaguara, Jaboticatubas, Juatuba, Mateus Leme, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa
Luzia. Entretanto, inconsisténcias entre essas informacdes do IBGE e da UNCME em relagédo
a outras coletadas posteriormente, no CEE/MG e por meio do levantamento das Leis de
criacdo dos CME e SME nesses municipios (conforme mostra o Quadro 1), levaram a
conclusdo posterior de que apenas seis municipios da RMBH possuiam, de fato, CME. Sao

eles: Belo Horizonte, Contagem, Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia.

2 A RMBH foi criada pela Lei Complementar n. 14, de 8 de junho de 1973 (BRASIL, 1973). Em meados de
1989, teve inicio o processo de incorporagcdo de novos municipios a rede, que atingiu, em 2002, a sua
composicao atual: 34 municipios. De acordo com o Art. 2° da Lei Complementar n. 89, de 12 de janeiro de 2006,
“Integram a Regido Metropolitana de Belo Horizonte os Municipios de Baldim, Belo Horizonte, Betim,
Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, lbirité, lgarapé, ltaguara,
Itatiaiugu, Jabuticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mério Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova
Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, S&o
Joaquim de Bicas, Sao Jos¢ da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano” (MINAS GERALIS, 2006).

13A filiagdo do municipio 8 UNCME néo significa, necessariamente, que o0 CME esteja funcionando de fato.
Muitos conselhos sdo criados, filiados a UNCME e ndo chegam mesmo a cumprir com a sua pauta de
funcionamento, encerrando suas atividades pouco tempo depois.

14 Importante esclarecer que os dados utilizados do IBGE néo sdo resultantes de estudos censitarios. A pesquisa
da Munic, cujo banco de dados é preenchido diretamente pelo municipio, ndo conta com interferéncias do IBGE.
A Ultima atualizagdo dos dados da Munic sobre os CME data de 2011 (BRASIL, 2011).
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Quadro 1 - Informacdes preliminares sobre Conselhos Municipais de Educacéo e Sistemas
Municipais de Ensino da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

LEIS DE
- IBGE/2011 UNCME CEE/MG CRIACAO DOS
MURNII\ACBIEIOS _ CME EGDOS SME
CME FUNGAO RILEJUL'I\II'III\O/II(E)SS’\Ilg)S CME CME | SME CME SME
NORMATIVA MESES FILIADOS

Baldim X - X X - - - -
Belo Horizonte X X X X X X X X
Betim X - X X X - - -
Brumadinho X - - X X X - -
Caeté X X X - - - X -
Capim Branco X X X - - - - -
Confins X X - X X - - -
Contagem X X X X X X X X
Esmeraldas X X X - - - - -
Florestal X X X X - - - -
Ibirité X - X X - - - -
Itaguara X X X X - - - -
lgarapé X - - - - - - -
Itatiaiugu - - - - - - - -
Jaboticatubas X X X X - - X -
Juatuba X X X X X X X X
Lagoa Santa X - X - - - - -
Mério Campos X - - X - - - -
Mateus Leme X X X X - - X -
Matozinhos X - X X X - - -
Nova Lima - - - - - - - -
Nova Uniéo X X - - - - - -
Pedro Leopoldo X - - X - - - -
Raposos X - - - - - -
R'bﬁ'gsgsdas X X X X X | x X X
Rio Acima - - - X - - - -
Rio Manso - - - - - - - -
Sabara X X X X X X X X
Santa Luzia X X X X X X X X
Séo Jg?g:slm de X i X ] i ] ] ]
SaoLJaops: da X i X X i ] ] ]
Sarzedo X - X - - - - -
\espasiano X - X X X X - -

Fonte: BRASIL (2011), MINAS GERAIS (2013); UNCME; Leis de criacdo dos CME e SME dos nove
municipios pesquisados.

Obs.: (*) Municipios que apresentaram caracteristicas correspondentes aos critérios definidos na pesquisa para a
selecdo dos CME a serem pesquisados.
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Os CME de Capim Branco, Florestal e Itaquara foram excluidos da amostra
intencional nos primeiros contatos realizados, pois ndo possuiam, de fato, CME, conforme as
informagdes oficiais obtidas®®. A comprovacio de que os demais CME indicados integravam,
de fato, SME e possuiam fun¢des normativas foi feita por meio da coleta documental nos
municipios: lei de criagdo do Sistema Municipal de Ensino ou declaracdo da Secretaria
Municipal de Ensino de que o municipio ndo possuia SME. Os CME dos municipios de Caeté
(CME de Caeté),'® Mateus Leme (CME de Mateus Leme)!’ e Esmeraldas (CME de
Esmeraldas),'® a época, ndo eram presididos pelos respectivos Secretarios Municipais de
Educacdo, fato que dificultou o acesso aos documentos sobre a criagdo dos respectivos SME.
Desse modo, a pesquisa chegou a ser iniciada nesses CME, com a aplicacdo de questionarios
e entrevistas semiestruturadas. A confirmacdo de que o CME ndo integrava SME e néo
dispunha de funcdo normativa adveio, posterior e surpreendentemente, durante a coleta
documental. Situagdo diversa ocorreu no CME de Jaboticatubas. Em que pese a Presidéncia
ser exercida pela Secretaria Municipal de Educacdo, as entrevistas foram agendadas com a
Presidente/Secretaria Municipal de Educacdo e conselheiros. Os questionarios foram

aplicados, as entrevistas realizadas e, somente depois, a Presidente disponibilizou a

15 A Secretaria Municipal de Capim Branco informou, por telefone, e posteriormente enviou declaragéo por e-
mail, ratificando a inexisténcia de SME. O funcionéario da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio
informou que a SRE-Sete Lagoas tem por finalidade exercer, em nivel regional, as acdes de supervisdo técnica,
orientagcdo normativa, cooperacdo e de articulagdo e integracdo em consonancia com as diretrizes e politicas
educacionais. Do mesmo modo, o Secretario Municipal de Educagdo de Florestal informou, por telefone, e
reafirmou por e-mail, que, apesar das informagdes disponibilizadas pelo IBGE, o municipio ndo contava com
CME. Ressaltou a importancia da atuacdo do drgdo e justificou a inexisténcia do CME por ndo ser obrigatorio,
por limitagfes orcamentarias e de tempo. O Presidente do CME de Itaguara (também Secretario Municipal de
Educacdo) informou que o CME néo tinha fungdo normativa. Nenhum desses, portanto, atendiam ao critério
estabelecido para sele¢io da amostra dos CME que comporiam a pesquisa.

16 A Presidente do CME de Caeté ndo permanecia no espago do CME, que funcionava na Secretaria Municipal
de Educacdo. Por telefone, ndo confirmou a funcdo normativa do CME de Caeté e a instituicdo de SME. Apds
vérias tentativas de agendamento, foi realizada, na mesma data, entrevista com o Secretario Municipal de
Educacdo (recentemente empossado), uma funcionaria da Secretaria Municipal de Educacgdo e com a Presidente
do CME de Caeté, quando se constatou a auséncia de SME no municipio. Cumpre salientar que toda a
documentacdo do CME de Caeté ficava sob a guarda da Secretaria Municipal de Educagdo e que o Secretario
disponibilizou para analise apenas a primeira ata de reunido do CME de Caeté, datada de 26 de junho de 1998.

17 A entrevista com a Presidente do CME de Mateus Leme, representante dos pais de alunos, foi realizada na casa
da Presidente, num feriado. A documentagdo do CME de Mateus Leme ficava sob a guarda de uma funcionaria
da Casa dos Conselhos. A Presidente ndo soube informar a existéncia de SME no municipio e nem as
competéncias do CME de Mateus Leme. Vérias tentativas de agendamento de entrevista com a Secretéria
Municipal de Educacéo foram feitas, sem sucesso. Nesse interim, foi realizada entrevista com a funcionaria da
Casa dos Conselhos, que disponibilizou a documentagdo para analise, vindo a confirmar a inexisténcia de SME
em Mateus Leme.

18 O Presidente do CME de Esmeraldas ndo permanecia no espago institucional do CME e ndo obtinha as
informagdes solicitadas. Informou, por telefone, que 0 CME de Esmeraldas atendia aos critérios estabelecidos.
Entretanto, a Secretaria Municipal de Esmeraldas confirmou, posteriormente, por meio de declaragdo, a
inexisténcia de SME no municipio.
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documentacdo que comprovou a inexisténcia de SME. Diante do apresentado, 0os quatro CME
(CME de Caeté, Mateus Leme, Esmeraldas e Jaboticatubas) também foram excluidos da
amostra original por ndo preencherem os critérios relativos a existéncia de SME.

Ainda para confirmar a compatibilidade dos CME selecionados com os critérios
estabelecidos nesta pesquisa, buscou-se informag6es no Conselho Estadual de Educacéo de
Minas Gerais (CEE/MG)'®, que disponibilizou a relagdo de municipios mineiros com
instituicdo de SME e de CME. Os dados coletados no CEE/MG demonstram percentual de
SME no estado de Minas Gerais bem abaixo daquele divulgado pela Munic (BRASIL, 20086,
2011). Tais dados atestam que, em 2006, 42,7% dos municipios brasileiros declararam possuir
SME. Esse percentual alcanca 52,1% em 2009, indicando incremento de 22% no total de
municipios brasileiros que tomaram para si 0s encargos educacionais, em que pese 0s 46,9%
vinculados ao sistema de ensino dos estados. A mesma pesquisa verificou que, dos 853
municipios mineiros, 28% declararam, em 2006, possuir SME, percentual que aumentou para
36,8% em 2009.

Apesar de observar tendéncia de evolucdo dos SME em Minas Gerais, em proporcao
similar & instituicio dos 6rgdos no Brasil?®, ¢ importante assinalar que, comparativamente, em
ordem crescente por nimero de SME criados, 0 estado ocupa posi¢ao superior em numero de
SME apenas aos estados do Rio Grande do Norte, Tocantins, Parana e Pernambuco (BRASIL,
2010). Teixeira (2004) lembra que, até o ano 2000, apenas nove municipios do estado de
Minas Gerais haviam criado SME: Belo Horizonte, Caratinga, Francisco Sa, Governador
Valadares, Juatuba, Juiz de Fora, Lavras, Patos de Minas e Ribeirdo das Neves (TEIXEIRA,
2004). Dos 853 municipios de Minas Gerais, 0 mencionado CEE/MG tomou conhecimento da
existéncia de CME em apenas 82 (9,6%) e da criagdo de SME em 31 (3,6%) municipios,
conforme Anexo A: InformacOes disponibilizadas pelo CEE/MG sobre CME e SME do
estado de Minas Gerais.

Os dados apresentados trazem evidéncias de que o processo de criagdo e consolidacao
dos SME, no Brasil e em Minas Gerais, tem sido um desafio, ndo s6 para as politicas

publicas, mas também para as pesquisas relativas a essa tematica, apesar dos dispositivos

19 De acordo com o Parecer CEE/MG n. 500/1998 (MINAS GERAIS, 1998a, p. 6), o Prefeito Municipal deve
comunicar ao CEE/MG a criagdo do SME no municipio para registro e providéncias dos 6rgdos competentes.

20 Considerando que a conexdo temporal entre a maior incidéncia de criagdo de CME e os dispositivos legais que
impulsionaram a implantacdo dos 6rgdos ndo ser tao clara na tendéncia de evolucdo dos conselhos (LAVALLE;
BARONE, 2015, p. 60), no caso de Minas Gerais, Duarte e Oliveira (2013), com base na Munic de 2010,
registram que, em 1997, ano que se seguiu a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), “foram criados nos municipios
mineiros 234 CMEs (36% do total), tendéncia que se manteve nos anos subsequentes, quando, somente entre
1997 e 1999, 346 CME (53%) foram criados no estado".
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legais que impulsionam a criagdo dos 6rgaos, bem como das iniciativas locais (BRASIL,
2011). O percurso realizado até o primeiro recorte amostral confirma as consideracbes de
pesquisa de Duarte e Oliveira (2013, p. 181), realizada no estado de Minas Gerais, sobre as
dificuldades de encontrar dados que atestem a realidade dos CME. Os dados, muitas vezes,
evidenciam contradi¢des entre as atribuicbes desempenhadas pelos CME e as competéncias
definidas ou indefinidas nos atos normativos, 0 que concorre para 0 desconhecimento dos
atores acerca do potencial de atuacdo dos 6rgaos. Os dados confirmam, também, as reflexdes
de Aguiar (2013, p. 59), que observa o quantitativo “de municipios que declaram possuir lei
que cria CME e, no entanto, ndo possuem lei do sistema municipal de ensino”. Segundo a
autora, tal fato decorre da interpretagdo dos municipios de que os SME foram criados pela CF
de 1988 (BRASIL, 1988), sendo apenas necessario criar 0 CME “para que se efetive sua
implementa¢do”. Sobre essa questdo, Aguiar ressalta a realidade brasileira, na qual “a
existéncia de CMEs que precedem a estruturacdo” dos SME é comum (AGUIAR, 2013, p.
59).

Assim, dos 13 CME potencialmente aptos para a pesquisa, identificados por meio da
coleta de dados inicial feita nas bases de dados do IBGE e UNCME, apenas seis
comprovaram integrar o SME e com fungdo normativa, que sdo os CME de Belo Horizonte,
Contagem, Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia.

A coleta documental nesses municipios, entretanto, evidenciou, preliminarmente,
insuficiéncia de elementos capazes de, por meio de analise comparativa, permitir uma
compreensdo densa sobre o papel dos CME na formulacdo das politicas publicas de educacao
nos respectivos municipios, conforme os objetivos desta pesquisa. A comparabilidade quanto
a longevidade, por exemplo, relevante para a compreensao da institucionalizacdo dos CME,
mostrou-se comprometida no conjunto dos seis CME que se adequavam aos critérios iniciais
adotados para a selecdo da amostra intencional, que incluia o pertencimento a RMBH. Em
razao disso, procedeu-se a ampliacdo dos critérios, passando-se a considerar, entdo, todos 0s
municipios da RMBH que possuiam as caracteristicas ja elencadas anteriormente (Belo
Horizonte, Contagem, Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabard e Santa Luzia), mais 50% desse
total, ou seja, trés outros municipios cujos CME tivessem sido criados anteriormente a LDB
n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) e, a partir de entdo, também tivessem constituido SME
proprios. Assim, foram incluidos na amostra intencional inicial os CME de Juiz de Fora,
Divinopolis e Sete Lagoas, totalizando, finalmente, nove municipios na amostra intencional

gue constituiu os CME pesquisados.
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1.3 A coleta de dados

A coleta dos dados da pesquisa realizou-se em trés etapas. A primeira, iniciada em
marco de 2014, compreendeu a coleta documental, associada a aplicacdo de questionarios a
todos os conselheiros dos nove CME pesquisados, com objetivo de identificar e conhecer
esses atores, bem como sua atuacao no respectivo CME. Na segunda etapa, foram realizadas
entrevistas individuais, semiestruturadas, com o objetivo de obter dados complementares, ndo
documentais, acerca do objeto de estudo. A terceira fase da pesquisa consistiu em observagéo
in loco das sess@es plenérias dos respectivos CME.

As dificuldades de acesso ao campo, a desconfianca de alguns Presidentes de
Conselho e Secretarios Municipais de Educacdo em relacdo a pesquisa e, em especial, as
dificuldades de localizagdo da documentacdo nos arquivos dos CME e das secretarias
municipais de educacdo, bem como a dificuldade para conseguir cdpias dos documentos,
exigiram diferentes arranjos para a coleta de dados em cada CME. Em alguns, as etapas da
pesquisa foram realizadas consecutivamente e, em outros, concomitantemente, de modo a
adequar-se as possibilidades oferecidas. No entanto, essa condicdo ndo comprometeu o
andamento da pesquisa; pelo contrario, verificou-se que o atendimento das exigéncias desses
Orgdos aproximou a pesquisadora do seu campo de pesquisa.

A elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados (questionarios e roteiro de
entrevista®') deu-se por meio de uma matriz comum, elaborada de acordo com as seguintes
categorias: i) institucionalizacdo dos CME; ii) perfil do conselheiro; iii) relacdo do CME com
0 respectivo Sistema Municipal de Ensino; iv) desenho institucional; v) politica publica de
educacdo municipal e vi) da atuacdo dos CME.

O questionario, “instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada
de perguntas”, conjugou perguntas fechadas e abertas e foi elaborado de forma a ser
respondido sem a presenca do pesquisador (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 201). O
instrumento procurou obter informacdes sobre o perfil e a percep¢do dos conselheiros sobre a
autonomia do CME e a participagdo dos atores. O cuidado na elaboragdo do questionério para
que a linguagem fosse clara e direta, bem como os pre-testes realizados com dois conselheiros

para 0S ajustes necessarios, ndo foram suficientes para impedir que alguns conselheiros

2L \fer apéndices A, B,C,D,E,Fe G,
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apresentassem dificuldades no seu preenchimento, manifestando duvidas quanto aos
elementos relativos a sua atuacao e praticas dos CME.

Os questionarios aplicados ap6s as sessOes plenarias nos CME de Contagem,
Divindpolis, Ribeirdo das Neves?? e Santa Luzia foram entregues quase pela totalidade dos
conselheiros presentes.” No CME de Belo Horizonte, os questionarios foram aplicados
durante a VI Conferéncia Municipal de Educacéo de Belo Horizonte, realizada no periodo de 24 a
26 de abril e 22 e 23 de maio de 2015%*. Os questionarios disponibilizados antecipadamente para
a Assessoria Técnica e/ou Presidentes nos CME de Juatuba, Juiz de Fora, Sabara e Sete
Lagoas foram devolvidos em nUmero reduzido, com justificativas de auséncias dos
conselheiros ou de falta de tempo para o preenchimento.

Foram aplicados 173 questionarios e 80 foram respondidos, conforme mostra a Tabela
1. Os dados foram tabulados, organizados em tabelas e graficos referentes a cada dimenséo
para andlise comparada com os dados coletados na andlise documental, entrevistas e
observacao in loco.

Por meio da coleta documental foram indexados®® os seguintes documentos para
posterior analise: i) leis de criacdo dos SME e dos CME, ii) decretos; iii) regimentos internos
dos CME; iv) produgdes normativas dos CME, como pareceres?® e resolugdes; v) atas das

reunides plendrias a partir de 19882’; vi) Planos Municipais de Educacio?; vii) relatorios de

22 A reunido do CME de Ribeirdo das Neves na qual foi aplicada os questionarios contou com baixa presenca de
conselheiros. Dos 24 membros previstos na composi¢cdo do CME, apenas 13 estavam presentes.

23 Alguns conselheiros sairam da sala de reunido e ndo entregaram o questionario preenchido.

24 Nem todos os conselheiros do CME de Belo Horizonte participaram da VIl Conferéncia Municipal de
Educacéo.

% A indexacdo consiste em uma das técnicas da analise de conteido que permite a classificagdo dos documentos
de acordo com 0s assuntos ou critérios comuns.

% Nao foram coletados e analisados pareceres referentes a autorizagdo de funcionamento e/ou renovacéo de
autorizagdo de funcionamento de instituicdes dos SME nem pareceres de regularizagdo de vida escolar de
alunos. Em que pese a importancia desses atos normativos, os quais revelam indicativos de atuacdo dos CME no
ambito do municipio, considerou-se que essa documentacao ndo atendia ao propésito da pesquisa: compreender
o0 papel dos CME como formuladores de politica no &mbito dos SME.

27 Algumas atas disponibilizadas para a anélise do periodo de criacdo dos CME e SME foram consideradas com
0 objetivo de compreender o surgimento dos CME e SME. Exclusivamente no caso de Divinopolis, foram
analisadas exaustivamente as atas anteriores a esse periodo, a fim de compreender a instituigdo do SME local,
que se deu em 2012.

28 Vale lembrar que os principios constitucionais incidiram nas regulamentac@es da Lei n. 9.394/96 (BRASIL,
1996b), inciso I do art. 9°, que atribuiu a Unido a incumbéncia de elaboracdo de planos decenais, em colaboragdo
com 0s entes federados (estados, Distrito Federal e municipios). Tais principios foram reiterados e acrescidos
pela Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, responsavel por alterar no seu art. 4°, o caput do
art. 214 da CF e de acrescer o inciso VI, que estabelece duracdo do Plano Nacional de Educacdo e define
“diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas” (BRASIL, 2009a). A Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), que instituiu o Plano
Nacional de Educacéo (PNE), determina, para o primeiro ano de vigéncia, a elaboragéo ou adequacéo dos planos
estaduais, distrital e municipais de educacdo, em consondncia com o texto nacional.
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conferéncias e/ou consultoria técnica; viii) pareceres de exame do CEE/MG acerca de
comunicagdo de criacdo de SME; ix) demais documentos internos disponibilizados pelos
CME (oficios, relatdrios, entre outros). Poucos CME deram acesso ao acervo completo de
documentos, conforme solicitado, sendo necessarias varias intervencdes para completar essa
etapa da pesquisa na maioria dos CME pesquisados (Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das
Neves, Sabara e Santa Luzia). Além disso, as condi¢cbes em que se apresentam os referidos
registros documentais mostraram-se, em alguns casos, bastante precarias quanto a sua

legibilidade.

Tabela 1 - Numero de questionérios aplicados e respondidos pelos membros dos CME de
Belo Horizonte, Contagem, Divinodpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabar3,

Santa Luzia e Sete Lagoas

CME ENTREGUES PARA APLICACAO RECEBIDOS PARA ANALISE
BELO HORIZONTE 24 17
CONTAGEM 24 19
DIVINOPOLIS \ 20 9
JUIZ DE FORA 21 4
JUATUBA \ 16 4
RIBEIRAO DAS NEVES 24 9
SABARA \ 12 4
SANTA LUZIA 24 1
SETE LAGOAS \ 8 3
TOTAL 173 80

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de Minas Gerais na formulacao de
politicas publicas de educagdo (QUEIROZ, 2017).

A segunda etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de entrevistas individuais,
semiestruturadas, com o objetivo de obter informages discursivas, ndo documentais, acerca
dos CME, procedimento utilizado como “um processo de interagdo social, no qual o
entrevistador tem por objetivo a obtencdo de informagdes por parte do entrevistado”
(COLOGNESE; MELO, 1998, p. 143). A opgdo pela entrevista semiestruturada “face a face”
considerou que esse tipo de entrevista permite aos entrevistados responderem “mais nos seus
préprios termos do que as entrevistas padronizadas, mas ainda fornecem uma estrutura maior
de comparabilidade do que nas entrevistas focalizadas” (MAY, 2004, p. 148).

As entrevistas tiveram duragdo aproximada de uma hora e meia, seguiram roteiro
previamente elaborado, conforme Apéndices C, D, E, F e G, foram realizadas no proprio
espaco do CME, gravadas e transcritas posteriormente, com o0 consentimento dos

entrevistados. Foram entrevistados: o Presidente do CME, o Secretario Municipal de
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Educacdo (caso a presidéncia do CME ndo fosse exercida pelo secretario)?®, dois conselheiros
e dois secretarios executivos ou técnicos (quando a instituicdo contava com 0 apoio desse

profissional)®’, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - NUmero de entrevistas realizadas nos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabarg, Santa Luzia e Sete Lagoas

SECRETARIO

CME PRESIDENTE ~ MUNICIPAL DE ATSEEESI?:EES CONSELHEIROS TOTAL
EDUCACAO
BELO
HORIZONTE L L 2 2 g
CONTAGEM 1 - 2 2 5
DIVINOPOLIS 1 1 1 2 5
JUATUBA 1 - 1 2 4
JUIZ DE FORA 1 1 1 2 5
RIBEIRAO
DAS NEVES ! ! ! 2 >
SABARA 1 - - 2 3
SANTA LUZIA 1 - 1 2 4
SETE LAGOAS 1 1 1 2 5
TOTAL 9 5 10 18 42

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de
Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

O segmento dos conselheiros entrevistados esta discriminado na Tabela 3, na qual se
observa maior representacdo nas entrevistas dos conselheiros do segmento dos trabalhadores
em educacdo. Nesse segmento, estdo incluidos os diretores das instituicdes escolares,
representantes de sindicatos, professores e demais funcionarios municipais. A incidéncia
maior desse segmento indica, entre outros aspectos, sua disponibilidade para a entrevista,
elucidando os recursos de que dispde para a participacdo na pesquisa e dedicacdo ao CME.
Como os representantes dos trabalhadores em educacgdo utilizam o tempo de trabalho para
dedicar-se a atuacdo nos CME, nota-se maior facilidade de participacdo. Um Unico

representante de pais de alunos foi entrevistado. Os riscos de viés para a pesquisa resultantes

29 Ndo foi possivel realizar entrevista com o Secretario Municipal de Educagdo de Contagem. A pesquisa
coincidiu com a mudanga de mandato; sendo assim, foram feitos contatos e agendamentos com dois Secretarios.
O primeiro foi afastado por motivo de doenca e, ao retornar, o acimulo de trabalho na finalizagdo da gestdo
impediu a realizacdo da entrevista. O Secretario que assumiu a gestdo em 2017 iniciou com trabalho em meio
periodo (somente na parte da manhd) e, com a justificativa de organizacdo da educagdo municipal, postergou a
agenda, que foi remarcada quatro vezes. Por fim, ndo havia tempo habil para a entrevista, considerando o
cronograma desta pesquisa para transcricdo e analise dos dados.

30 A maioria dos CME conta com apenas um apoio técnico que, muitas vezes, é funcionario da Secretaria
Municipal de Educagdo. No caso de Belo Horizonte, para melhor compreender a dindmica institucional local, foi
entrevistada também a Gerente da Geréncia de Colegiados da Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo
Compartilhada de Belo Horizonte e, no caso de Contagem, a ex-conselheira e ex-membro da Assessoria Técnica
do CME.
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dessa composicao dos entrevistados foram, sempre que possivel, compensados por meio das

evidéncias documentais e aportes do escopo tedrico adotado.

Tabela 3 - Numero de conselheiros entrevistados por segmento representado nos CME de
Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara,

Santa Luzia e Sete Lagoas

PODER PODER . TRABALHADORES
CME EXECUTIVO = LEGISLATIVO USUARIOS DA EDUCACAO TOTAL
BELO
HORIZONTE 1 . i i 2
CONTAGEM - - - 2 2
DIVINOPOLIS - - 1 1 2
JUATUBA - - B 2 2
JUIZ DE FORA - 1 - 1 2
RIBEIRAO DAS ] ] ] 5 5
NEVES
SABARA 2 - - - 2
SANTA LUZIA - - B 2 2
SETE LAGOAS 1 - - 1 2
TOTAL 4 2 1 11 18

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos conselhos municipais de educacao do estado de Minas
Gerais na formulacao de politicas publicas de educa¢do (QUEIROZ, 2017).

A observagédo in loco, terceira etapa da pesquisa, finalizada em maio de 2016,
consistiu em valioso instrumento de coleta de dados. Foi realizada informalmente nos nove
CME, com o intuito de observar os processos e o funcionamento de cada um dos érgdos
(MINAYO, 2012, p. 623). As observacdes nas sessdes plenarias, realizadas nos CME de Belo
Horizonte, Contagem, Divindpolis, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Sete Lagoas, foram
gravadas, com o consentimento dos presentes, e depois transcritas. As observacfes nas
sessOes plenarias dos CME de Juiz de Fora, Sabara e Juatuba foram inviabilizadas por
diferentes situacbes adversas. O CME de Juiz de Fora foi integrado a pesquisa em meio a um
conturbado periodo de mudancga da Secretaria Municipal de Educacdo; por isso, o 6rgdo
solicitou que o agendamento fosse feito no inicio de 2016. No inicio do ano, o Presidente
ficou afastado por motivo de doenca e as reunides foram adiadas, tornando invidvel o
cumprimento da observagéo, em virtude dos prazos definidos para a finalizacdo da pesquisa.
O CME de Sabara néo realizou nem mesmo uma reunido em 2015, justificando esse fato pelo
envolvimento da Secretaria Municipal de Educacdo com a elaboragdo do Plano Municipal de
Educagdo (PME). A Secretaria Executiva do 6rgdo informou que havia previsdo de reunido

para o final de 2015, para a aprovacdo do calendério escolar de 2016; contudo, tal reunido ndo
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foi confirmada. Em maio de 2016, o Presidente, também Secretario Municipal de Educacéo,
confirmou, por telefone, que ndo houve reunido no periodo definido para a pesquisa. O
calendario das reunibes do CME de Juatuba coincidiu com agendas de observacdo e
realizacdo de entrevistas em outros CME, acordadas anteriormente. Por essa razdo, a agenda
da pesquisa também foi postergada para fevereiro de 2016, mas ndo aconteceu por alteracdo
do calendario do CME de Juatuba.

1.4 A analise dos dados

A técnica utilizada para a anélise dos dados coletados foi a combinacdo da anélise de
conteddo (BARDIN, 2006) com a analise descritiva de informacBes quantitativas
(CRESWELL, 2007) de um corpus formado por quatro conjuntos de dados: documentais,
informagdes coletadas por meio dos questionarios, informacgdes coletadas por meio de
entrevistas e, por fim, informacdes coletadas por meio de observacéo.

Sobre o corpus documental, compreende-se, com Bardin (2006, p. 46), que “a analise
documental é [...] uma fase preliminar da constituicdo de um servico de documentacdo ou de
um banco de dados”. Para a autora, a analise documental “permite passar de um documento
primario (em bruto), para um documento secundario (representacdo do primeiro)”. Com esse
entendimento, apds a indexacdo, procedeu-se a “leitura interpretativa ou [a] critica literéaria,
uma importante finalidade da analise de contetdo € produzir inferéncias sobre qualquer um
dos elementos basicos do processo de comunicativo” (FRANCO, 2005, p. 25).

A analise dos textos legais possibilitou tomar os CME como “uma materialidade que
contém decisdes politicas prévias e que, por seu contetdo, possibilita rearticulagdes do
sistema politico-administrativo, da estrutura institucional da educacdo e dos processos
politicos a ela relacionados” (WERLE, 2008, p. 212). Foi a analise documental que
possibilitou investigar a histdria, o desenho institucional e o funcionamento sociopolitico dos
CME, uma vez que os documentos constituiram fonte primorosa de elucidacdo das
dificuldades, embates e propostas, trazendo a vista a atuacdo dos CME na politica educacional
dos municipios.

Entretanto, convem salientar, com base em Werle (2008), os constrangimentos
impostos pelos textos legais, os quais ndo confirmam a atuacdo dos CME ao longo dos anos.

A autora destaca que os CME adquirem experiéncia e expertise e que, certamente, havera
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“rearticulagdes, redirecionamentos, disputas capazes, inclusive de serem fortalecidas e se

reinscreverem no texto legal” (p. 212). Para Werle (2013, p. 212),

[...] tem-se presente que o trabalho com os textos legais ndo contempla o
direcionamento processual ou a investigacdo da dinamica interna dos processos
politico-administrativos; também, ndo detalha a génese e estratégias de constituicao
das leis, nem quem foram os atores que as conceberam como problematicas
importantes e aqueles que as formularam como discurso, quais instrumentos de acéo
e estratégias politicas, bem como quais as redes de relagbes que fomentaram sua
constituicéo.

Considerados o0s constrangimentos postulados pela autora, o0s registros foram
importantes instrumentos de analise, principalmente quando cruzados com dados provenientes
de questionarios, entrevistas semiestruturadas e observacéo das reunides.

A proposta inicial de analise detalhada das atas ficou, em parte, inviabilizada pelo seu
contetdo e formato. Ndo foram observados, de antemé&o, elementos que pudessem aferir, por
exemplo, o quantitativo de falas de determinado conselheiro ou do segmento; o nimero de
sessOes plenarias agendadas e ndo concretizadas por falta de quérum; o processo de votacao
das mateérias, com a definicdo de numero de votos, entre outros pontos.

Observou-se grande variedade de formatos dos registros; em alguns CME, a redacao
nem sempre ficava a cargo da Assessoria Tecnica/Secretaria Executiva ou mesmo de um
conselheiro determinado. Em alguns casos, a cada reunido, delegou-se o registro a um
conselheiro, que imprimiu o seu estilo na redacdo. Muitas atas foram redigidas a méo, no
momento da reunido, deixando, de certa forma, lacunas e sintetizando os atos de falas dos
participantes, o que ndo permitiu verificar, por exemplo, a influéncia de determinados atores
nos debates e decisfes dos CME.

Cunha et al. (2011, p. 305) ressaltam que “um dos grandes problemas ¢ a incerteza
sobre a abrangéncia de seu conteddo, que pode muitas vezes ndo documentar acontecimentos,
discussdes ¢ ideias que surgem no momento das reunides”. Nesse sentido, as autoras postulam
as limitagdes “de uma pesquisa comparativa”. Cunha (2009, p. 357), por seu turno, adverte
que

[...] as atas ndo necessariamente tratam da fala em si, como ela foi pronunciada, mas
como ela foi percebida e registrada, o que pode alterar o sentido da fala original,
uma vez que aquele que registra a fala pode fazé-lo a partir de sua prépria
interpretacdo, o que pode conter distorcGes, seja por erros de registro ndo
intencionais, seja por omissdo deliberada de quem as elaborou.

Entretanto, Cunha et al. (2011, p. 305) reconhecem que “as atas sd3o documentos

oficiais que registram o processo de deliberacdo, sendo devidamente aprovadas pelos seus
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participantes, o que indica que eles concordam com o registro e a forma pela qual foi
realizado”.

Por meio da analise quantitativa e de técnica baseada na andlise tematica (BARDIN,
2006, p. 306), observou-se grande variedade de tematicas pautadas nas reunides dos CME,
sendo a maioria delas tomada como informes, ndo apresentando, portanto, desdobramentos
em debates e decisbes em reunides subsequentes. Além disso, muitas temaéticas pautadas e
discutidas ndo retornaram as reunides subsequentes para deliberacdo, indicando a
descontinuidade do debate. O Apéndice T traz o quantitativo das atas analisadas, por CME e
ano.

Outras fontes exaustivamente analisadas foram as leis de criagdo dos SME e dos CME,
bem como os regimentos internos dos CME. Isso permitiu analisar o desenho institucional, as
regras de composicdo e do processo decisorio, bem como a identificagdo das “variaveis que

3

impactam no desempenho democratico e inclusivo”, elementos que podem “vir a ser
controlados pelo desenho, impactando, assim, a pratica participativa e deliberativa no interior
dessas institui¢des” (CUNHA et al., 2011, p. 307).

Werle e Metzler (2014, p. 243) ressaltam o corpus empirico constituido por leis de
criagdo dos SME, tomados como

[...] elementos do mundo constitucional e instrumento de politicas publicas. Elas
expressam processos estruturadores em consondncia com intengdes, valores,
possibilidades e interesses articulados em cada municipio. Ou seja, sdo dindmicas,
temporal e socialmente estruturadas, definem institui¢ces, processos, normatizam
areas de acdo, propSem parametros de agdo e sofrem reestruturagdes e
recontextualizacbes conforme o jogo de forcas presentes nos contextos,
constituindo-se, portanto, em evidéncia de autonomizagdo da educacédo publica. Elas
sdo uma manifestacdo da autonomia e da responsabilizacdo dos agentes locais pela
educagdo publica, embora sejam formuladas nas condi¢fes e nos limites locais,
conforme a organizacdo politica, a competéncia técnica, a visdo de educagdo dos
atores ali presentes.

Também foram analisados os PME em cruzamento com as matérias discutidas e/ou
deliberadas nos CME e dos PME, dispostas nas atas de 2014 e 2015 dos CME, o que permitiu
aferir a influéncia desses 6rgdos na elaboracdo dos planos decenais. Nessa andlise, partiu-se
da compreensao de que os municipios que criaram SME e elaboraram seus planos “acenam na
direcdo de uma autonomizacéo local” (WERLE; METZLER, 2014, p. 233).

A interpretacdo dos dados das entrevistas considerou como objeto de analise 0s
pressupostos de que “os modos pelos quais as pessoas percebem os eventos e as relacdes e as
razdes que oferecem para assim fazé-lo [...] sdo mediadas ndo apenas pelo entrevistado, mas

também pelo entrevistador” (MAY, 2004, p. 172). A compreenséo do sentido dos relatos das
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entrevistas, em determinado ponto, ndo ficou mais “colado as falas” (MINAYO, 2012, p.
624). Para Minayo (2012), esse aprisionamento “¢ uma das maiores fraquezas de quem faz
analise qualitativa, pois significa que o investigador ndo foi capaz de ultrapassar o nivel
descritivo do seu material empirico” (p. 624).

A observagdo in loco permitiu construir “um relato composto por depoimentos
pessoais e visdes subjetivas dos interlocutores, em que as falas de uns se acrescentam as dos
outros e se compdem com ou se contrapdem as observagdes” (MINAYO, 2012, p. 623).

Ap0s a organizacdo do corpus documental por meio de bases de dados codificadas em
planilna Excell®!, procedeu-se a analise das seguintes categorias relativas aos CME: a)
contexto de criacdo; b) longevidade; c) organizacdo interna; d) infraestrutura de
funcionamento; e) dindmica deliberativa e decisoria; f) representacdo; g) atores; h) agenda; i)
relacdo com a Secretaria Municipal de Educacdo; j) matérias. A essa categorizacdo sucedeu-se
a comparabilidade entre os dados dos nove CME pesquisados de modo a permitir a
justaposicdo dos dados e, conforme Manzon (2015), estabelecer uma tipologia que permita
compreender o papel dos CME na formulacdo das politicas pablicas de educacdo no ambito

dos seus respectivos sistemas, conforme concluira este estudo.

81 Foram organizadas quatro bases de dados intituladas: “documentos”, “questionarios”, “entrevistas” e
“observagdes”.



41

CAPITULO 2: O DEBATE TEORICO EM TORNO DO PAPEL DOS CME NO
PROCESSO DE FORMULAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DOS
SME

2.1 Apresentagéo

Este capitulo examina o debate tedrico acerca do papel legislador dos CME no ambito
dos seus respectivos SME. Para tanto, esta dividido em quatro se¢bes. A primeira retoma, de
forma breve, a moldura constitucional (BRASIL, 1988) e legal (BRASIL, 1996b) para
demonstrar como se deu a insercdo dos CME no quadro dos conselhos gestores de politicas
publicas, com novos formatos e funcdes.

Na sequéncia, a segunda destaca a funcdo normativa, responsavel por permitir aos
CME o exercicio do papel normativo. A auséncia de normas nacionais acerca das fungdes dos
CME instiga interpretacdo dos marcos legais, como o Parecer CNE/CEB n. 5/97°? (BRASIL,
1997b), com o intuito de demonstrar que a existéncia de SME ¢é prerrogativa para o
desempenho da mencionada funcdo. Com esse propoésito, a secdo discorre sobre o
entendimento do termo sistema de ensino e problematiza as implicacdes da instituicdo de
sistemas de ensino proprios.

Por seu turno, a terceira secdo, "CME: arenas extraparlamentares em contextos
decisorios continuos”, busca a assercdo relacional de democracia de Przeworski (1994) para
problematizar a capacidade institucional dos CME — arenas extraparlamentares, permanentes,
em contextos continuos — de jogar em outras arenas, impactando o funcionamento dos
poderes Executivo e Legislativo nas delibera¢des sobre a educagdo municipal.

Por fim, a quarta e ultima secdo retoma as secGes anteriores para apresentar as

conclusdes preliminares acerca do capitulo.

2.2 CME: a instituicdo de uma arena extraparlamentar no contexto da CF de 1988 e da
Lei n. 9.3946

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) elevou os municipios brasileiros a condi¢do de entes
federados, colocando-0s no mesmo patamar que a Unido, o Distrito Federal e os Estados,

32 parecer de relatoria do conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset, que dispde sobre proposta de regulamentacdo
da Lei n. 9.394/96 (BRASIL, 1996h).
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alterando a relacdo entre Estado e sociedade®® (AVRITZER, 2012; GOHN, 2001; 2011; 2013;
DAGNINO, 2002; SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013), bem como impulsionou
mudangas “estruturais significativas para o sistema politico e para o0 modo de se fazer politica
no pais” (PETINELLI, 2014, p. 100). Ao transferir poderes e atribuicbes até entdo
centralizados na Unido, a Carta Magna (BRASIL, 1988) assegurou capacidades legais e
financeiras aos municipios para gerir suas questdes locais (ABREU, 1998).3* O municipio
passou a constituir “um campo potencializador de experiéncias democraticas, pela
proximidade do governo local com os cidaddaos” (SARMENTO, 2005a, p. 1373), pois

[...] € no Municipio que se apresentam as condigdes propicias a participagao popular,
ndo sé pela existéncia de uma homogeneidade na composicdo de cada comunidade
local como pela maior possibilidade de identificacdo dos interesses comuns e dos
meios a serem utilizados para a sua realizagio (MOURAO, 2001, p. 78).

A descentralizacdo®® politica e administrativa (ABREU, 1998, p. 56), disposta na CF
de 1988 (BRASIL, 1988), “entendida como agdes politicas promotoras de transferéncia da
autoridade para instancias governamentais, setores sociais, parcelas da populagéo ou espagos
territoriais antes excluidos dos processos decisérios” (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013,
p. 23), concorreu para estimular a criacdo de novos arranjos no campo das politicas publicas,
por meio do enquadramento legal dos municipios como entes federativos, com atribuicdes
voltadas para o interesse local. Desse modo, a Carta Magna (BRASIL, 1988) optou, de acordo

com o Parecer CNE/CEB n. 30/2000%, “por um regime normativo e politico, plural e

33 Para Ghanem (2010, p. 196), o “carater democratico do sistema politico advém do empenho deste em manter
equilibrada a tensdo entre Estado e sociedade civil de modo a evitar que um polo prevaleca sobre o outro”.

3% Werle (2013, p. 210) lembra o “redesenho que atribui a instncia local importante espaco de autonomia
politico-administrativa em diferentes areas sociais [0 que] repercutiu na multiplicacdo do nimero de municipios
no pais [...] Entre 1996 e 2000, foram criados 25% dos municipios hoje existentes, redefinindo-se, a partir dai, o
pacto federativo entre os diferentes niveis de poder”.

3 Para Souza (2002), a descentralizacdo entrou para a agenda da democratizacdo como resposta: i) ao periodo
anterior, excessivamente centralizado; ii) a associacdo entre redemocratizacdo e descentralizacdo, que sempre
esteve presente no debate brasileiro; iii) @ promessa da eficiéncia dos governos as necessidades locais. Apesar
das expectativas positivas em relagdo a democratizacdo da sociedade, vale lembrar os argumentos de Arretche
(1996, p. 18), especialmente trés deles. O primeiro diz respeito ao consenso da “descentralizacdo como indutora
de maior democratizacdo e eficiéncia das politicas publicas”. A esse respeito, a autora argumenta que “o carater
democratico do processo decisorio depende menos do ambito no qual se tomam decisdes e mais da natureza das
institui¢oes delas encarregadas”. Em segundo lugar, a autora postula que o “exame do caso brasileiro aponta na
dire¢do oposta” ao consenso de que a “descentralizacdo implicaria um esvaziamento das fungdes do governo
central”. E, em terceiro lugar, destaca que “ndo ha uma relagdo necessaria entre descentralizacdo e redugdo do
clientelismo”, tal como se supde. A reducdo do clientelismo, para a autora, supde “a construcdo de institui¢des
que garantam a capacidade de enforcement do governo e a capacidade de controle dos cidaddos sobre as acdes
deste ultimo”. Segundo Abicalil e Cardoso Neto (2010), a descentralizacdo provocou mais desigualdade,
promovendo a concentracdo de poder e de recursos, 0 que estd na contramdo de um processo efetivo de
democratizacao.

3 Parecer que responde consulta a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) acerca do
“entendimento sobre o municipio enquanto sistema”. Cury, relator do aludido Parecer, ressalta a importancia da
consulta “provinda de um 6rgdo que pretende articular horizontalmente os Conselhos Municipais de Educagao
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descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participagdo social com um modelo
institucional cooperativo que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisoes” (BRASIL, 2000, p. 25).

Nesse contexto, o caso brasileiro ou 0 modelo brasileiro teve destaque no cenario
mundial pela densidade de instancias participativas de diversas areas que emergiram na pauta
politica (LAVALLE; BARONE, 2015; PETINELI, 2014), impulsionadas tanto “pelos
governos democraticos®” que se seguiram” (PETINELLI, 2014, p. 15), quanto pelo discurso
de superacdo do modelo intervencionista do Estado. A proliferacdo de canais institucionais de

participacéo,® segundo Lavalle e Barone (2015, p. 52), pode ser explicada da seguinte forma:

A emergéncia de uma sociedade engajada na democratizacéo teria cedido espaco a
uma trajetéria de institucionalizacdo gracas a capacidade de mobilizacdo da primeira
durante a Constituinte; as demandas da sociedade civil inscritas na Carta Magna -
notadamente a democratiza¢do do Estado pela via da participagdo -, por sua vez,
teriam ganhado impulso pela progressiva expansdo do Partido dos Trabalhadores
(PT), cuja chegada a Presidéncia da Republica definiria o contexto propicio em que
a arquitetura das instituices participativas e a ampliacdo do papel da sociedade civil
adquiriram suas feicGes atuais.

Foi, entdo, com a nova configuracdo juridica prevista pela CF de 1998 (BRASIL,
1988) que se verificou a multiplicacdo de conselhos gestores de politicas publicas de diversas
areas, pautados na “participacao cidada” (GOHN, 2013), ancorados “na universalizagdo dos
direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania e numa nova compreensdo sobre o
papel e o carater do Estado” (p. 240). A “participacdo cidada”, segundo Gohn (2013), também
pode ser “concebida como intervencdo social periddica e planejada, ao longo de todo o
circuito de formulacdo e implementacéo de uma politica publica” (p. 240).

Estudo de Lavalle e Barone (2015) toma os conselhos gestores de politicas publicas,

na sucessdo da experiéncia do Orcamento Participativo (OP),* “como uma segunda geracio

num momento em que, sob novos estatutos juridicos, os Municipios passam a exercer a plenitude de sua
titularidade no campo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2000, p. 25, grifos do autor).

37 Reis (2014, p. 113) embasa o “diagndstico da experiéncia do PT na histéria politica recente no Brasil”,
considerando que, “embora tivesse partido de uma contestacdo da ‘democracia representativa’, o PT terminou
por patrocinar o mais vasto experimento de multiplicacdo de formas e instancias de representacdo em curso no
Brasil contemporaneo, frequentemente sob a rubrica de um ideal 'participativo™.

38 Avritzer (1997) discorre sobre o desenho institucional de um novo associativismo na América Latina,
fendmeno que inclui “nimero expressivo de associagdes civis [...] ruptura com um padrdo homogeneizante de
acao coletiva [...] mudanca na auto-concepgdo pelos atores das suas proprias agdes” (p. 152). Para Petinelli
(2014, p. 25), esses processos tém envolvido “espacos formais de interlocugdo e negociagdo entre atores
politicos e grupos de interesse, até instancias formais de participacdo, como os conselhos gestores de politicas no
ambito do Poder Executivo e as audiéncias publicas no ambito do Legislativo, e arenas temporarias e eventuais
de discussdo e tomada de decisdo, tal qual as conferéncias de politicas publicas, consideradas aqui como arenas
participativas que agregam atores estatais e societais em diferentes esferas da federagdo, com o objetivo de
discutir e tomar decisdes em relagdo a diferentes politicas publicas” (p. 25).

39 Para Awvritzer (2007), o Orcamento Participativo é a forma de rebalancear a articulagdo entre a democracia
representativa e a democracia participativa. E a experiéncia de participacdo local mais discutida no Brasil.
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de canais de participacdo crescentemente institucionalizados” (LAVALLE; BARONE, 2015,
p. 56). Gohn (2011, p. 125), por seu turno, destaca dois movimentos de institucionalizacao: i)
0 primeiro, na década de 1990, com a criacdo do OP e dos conselhos gestores de politicas
publicas; ii) o segundo, por volta dos anos 2000, com inUmeras inovacdes em rede que
ultrapassam as fronteiras do Estado-nacdo (participacdo eletrénica, generalizacdo das
conferéncias etc.) e com o redesenho do formato de véarias politicas sociais, “praticas que
constituem um novo tecido social denso e diversificado que tenciona as formas de fazer
politica e cria novas possibilidades para o futuro, em termos de alternativas democraticas”
(GOHN, 2011, p. 127).

Para Perez (2010a, p. 67), os conselhos gestores de politicas publicas, também
reconhecidos como “conselhos deliberativos, de direitos, setoriais, espacos de discussdo, ou
espacos de gestdo”, assumiram como “principal caracteristica deliberar sobre politicas

publicas”.*® De modo geral, a denominacéo de conselhos gestores de politicas plblicas remete

[..] tanto aqueles inseridos em sistemas de politicas, munidos de fundos,
organizados em trés niveis conforme o arranjo federativo, quanto agueles com
vincula¢do menos estruturada as suas respectivas areas de politicas, com acesso mais
irregular a recursos e presenca desigual ao longo da estrutura federativa, ou inclusive
aqueles criados discricionariamente por alguns municipios ou estados para respaldar
as prioridades politicas dos Poderes Executivos locais (LAVALLE; BARONE, 2015,
p. 56).

Constituidos em ambito nacional, estadual, municipal e constrangidos pelo arcabouco
legal institucional (PETINELLI, 2014, p. 101), nas mais diversas areas, os conselhos gestores
de politicas publicas podem ser tomados como instancias participativas hibridas (AVRITZER,
2006, p. 38; AVRITZER; PEREIRA, 2005; AZEVEDO; ANASTASIA, 2002; LAVALLE;
BARONE, 2015), permanentes, de representacdo extraparlamentar (LAVALLE; BARONE,
2015), vinculadas a 6rgaos do Poder Executivo, situados na intersecdo entre o Estado e a
sociedade, cuja atuacdo pauta-se por dinamicas politicas particulares, com a emergéncia de

Identificado com o governo do Partido dos Trabalhadores na cidade de Porto Alegre (1989-2002), o OP
ultrapassou em muito essa dimensao, tornando-se uma forma de participacdo local em 103 municipios do Brasil
(p. 2). Wampler (2008), por sua vez, explica que “o programa se difundiu a partir da experiéncia inaugural da
cidade de Porto Alegre, alcancando mais de 250 municipios em todo o pais. A adogdo de programas de OP no
Brasil foi inicialmente movida pelo sucesso eleitoral e pela disciplina interna do Partido dos Trabalhadores (PT),
gue resultou no fato de que todos os grandes municipios administrados pelo PT acabassem adotando o programa.
O OP foi promovido pelo PT e por organizacdes da sociedade civil diretamente ligadas ao partido — CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) e o Instituto Cajamar — ou por ONGs proximas a ele — Instituto Polis e FASE.
Uma segunda onda de adoc¢do (de 1997 a 2004) foi dominada por prefeituras de outros partidos, que buscavam
obter beneficios gestionarios e eleitorais a partir de sua associacdo a um programa conhecido por sua énfase na
justica social, na transparéncia e na participacéo direta” (p. 91).

40 perez (2010a) faz distingdo entre Conselhos Gestores de Politicas Pablicas (instancias deliberativas) e outras
instancias participativas, também denominadas conselhos, como os Conselhos de Programas (caso dos
Conselhos Tutelares). A autora destaca, ainda, os Conselhos de Notaveis, os Conselhos Tematicos, 0s
Orgamentos Participativos e os Foruns Tematicos.
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novos atores politicos e participagdo de “setores tradicionalmente excluidos” (TATAGIBA,
2002, p. 71).

No tocante a educagdo, cumpre lembrar que a Carta Magna (BRASIL, 1988),
responsavel por instituir a autonomia municipal,** insere o principio da gestido democratica*.
O artigo 205 da CF de 1988 (BRASIL, 1988) define que a “educagio, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Por sua vez, 0 artigo 206 insere no seu inciso VI a “gestdo
democréatica do ensino publico, na forma da lei”.

A LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), por seu turno, retoma os dispositivos
constitucionais no inciso VIII do seu artigo 3°, que estabelece “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Mais adiante, a referida
Lei determina aos sistemas de ensino, no artigo 14, definicdo de “normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades”, de
forma a contemplar os seguintes principios: “I - participacdo dos profissionais da educacgédo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes”. Cury (2002, p. 169) interpreta que os dispositivos
constitucionais e legais abrem possibilidades de autonomia dos entes federados de
encaminhamento da gestdo democratica, consideradas as prerrogativas dos artigos 12, 13 e 15
que “implicam um trabalho de equipe de toda a comunidade escolar”.

A Lei n. 10.127, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) (BRASIL, 2001), define vinte e cinco metas de gestdo democratica, englobando trés
momentos aludidos por Cury (2002): 1) “gestdo dos recursos, sua eficiéncia, transparéncia e
modernizagdo dos meios”; ii) “gestdo financeira e pacto federativo” (p. 169) e iii) gestdo
democratica com implantagcdo, nos sistemas de ensino, de Conselhos de Educagdo “que
relnam competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais”
(BRASIL, 2001) e em cada unidade escolar de conselhos escolares com a participacdo da

“comunidade educacional e formas de escolha da direg¢do escolar que associem a garantia da

41 Werle (2013, p. 209) lembra que “até recentemente, o espago municipal estava marcado de negatividade; a ele
estavam associados o coronelismo, clientelismo, populismo, modelos tradicionais, pouca flexibilidade. A partir
dos anos de 1980, entretanto, passa a ter imagem de maior positividade, como ressonancia da Constituicdo
Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), e de novas logicas presentes no discurso dos atores politicos”.

4 O artigo 37 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), emendado em 1998 (BRASIL, 1998), determina que a
“administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Para
Cury (2002), esses principios “colocam a transparéncia, o didlogo, a justica e a competéncia como transversais a

cidadania democratica e republicana” (p. 168) quando s&o efetivados.
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competéncia ao compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e
a representatividade e lideranga dos gestores escolares” (BRASIL, 2001).

Para Cury (2002), a gestdo democratica é “uma gestdo de autoridade compartilhada”
(p. 173), “um principio do Estado nas politicas educacionais que espelha o proprio Estado
Democratico de Direito e nele se espelha postulando a presenca dos cidadaos no processo e no
produto de politicas dos governos” (p. 172). Ainda para 0 mesmo autor, a gestdo democratica
implica desafios de democratizacdo da educacdo pela “desconstru¢do de desigualdades, de
discriminacdes, de posturas autoritarias, seja como construcdo de um espaco de criacdo de
igualdade de oportunidades e de tratamento igualitario de cidad&os entre si” (p. 173).

Para responder ao principio da gestdo democrética posto pela CF de 1988 (BRASIL,
1988) e pelos dispositivos legais (BRASIL, 1996b; 2001), verifica-se a disseminacdo de
canais de participacao, tais como os CME, os Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social (CACS), os Conselhos Escolares, os Conselhos de Classe e de Série, 0os Grémios
Estudantis, entre outros.

No que diz respeito a organizacdo da educacdo nacional, o artigo 211, alterado pela
Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996a), define: i)
organizacdo de Sistemas Municipais de Ensino (SME), no mesmo nivel que os Sistemas
federal e estadual; ii) atuacdo por meio de regime de colaboragdo** com os sistemas estadual e
federal; iii) niveis de atuacdo prioritaria de cada ente federado e competéncia privativa a

Unido de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 1988); iv)

8§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os estados e seus
municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na
forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, e assegurada mediante a
criacdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um fundo de manutencéo

4 A Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996a), modifica os artigos 34, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e d& nova redacdo ao artigo 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias para criar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF).

4«0 art. 211, § 1 ° da CF de 1988 (BRASIL, 1988), esclarece o regime de colaboragéo, no que toca a Unido, por
meio de um papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. O § 2 ° se volta para 0os Municipios que atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. O 8 3 ° esclarece que os Estados e o Distrito Federal devem atuar
prioritariamente também no ensino fundamental e no ensino médio. Assim, se uns e outros atuam prioritéria e
concorrentemente no ensino fundamental, eles podem se articular sob formas escolhidas que representem a
consecucdo dos objetivos maiores” (BRASIL, 2000, p. 25). No regime de colaboragdo, as ‘“relagdes
Interfederativas ndo se dardo mais por processos hierarquicos e sim por meio do respeito aos campos préprios
das competéncias assinaladas, mediadas e articuladas pelo principio da colaboragdo reciproca e dialogal”
(BRASIL, 2000, p. 25). Para Souza, Castro e Rothes (2013, p. 11), a “concepgio de colaboragéo passou a prever
acles conjuntas entre aqueles entes federados, abarcando, por exemplo: a divisdo de responsabilidades pela
oferta do ensino fundamental; o planejamento educacional (planos de educagdo e censo escolares), de modo a
buscar o compromisso comum com a qualidade de ensino; a superacdo de decisBes impostas ou a simples
transferéncia de encargos, sem que houvesse 0 repasse devido dos meios e recursos necessarios; e, ainda, a
garantia de participacdo da sociedade, por meio dos conselhos”.
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e desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizagdo do magistério, de
natureza contdbil (BRASIL, 1996a).

A Lein. 9.131, de 24 de novembro de 1995 (BRASIL, 1995), altera os dispositivos da
Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961),% estabelecendo, na estrutura
educacional, o Conselho Nacional de Educagio (CNE)*, 6rgdo com atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo. Mais tarde, a LDB n.
9.394/96 (BRASIL, 1996b) dispds, no inciso Il do seu artigo 11, sobre a competéncia do
municipio para “baixar normas complementares para o seu sistema” (BRASIL, 1996a),
regulamentando a “titularidade constitucional dos sistemas municipais de ensino” (BRASIL,
2000). Cumpre lembrar que, até a CF de 1988 (BRASIL, 1988), “havia o dispositivo que
instituia os Estados, o Distrito Federal e a Unido como sistemas de ensino. Os Municipios ndo
eram titulares de sistemas de ensino e s6 poderiam sé-lo por meio de uma delegacdo
autorizativa por parte dos Estados” (BRASIL, 2000, p. 25).

Respeitado seu carater de suplementariedade a legislacdo federal, a referida LDB n.
9.394/96 (BRASIL, 1996b) faz mencdo a existéncia de 6rgdos normativos do SME, mas ndo
determina a existéncia de CME como 6rgdos normativos do sistema em ambito municipal.
Posteriormente, a definicdo foi aventada pela Lei n. 9.424/96* (BRASIL, 1996¢c) e pelo
Parecer CNE/CEB n. 5/97 (BRASIL, 1997b), os quais tomam os CME* como 0rg3os

normativos do SME, por exceléncia.

4 Vale lembrar que “a reformulacdo da Lei n. 4.024/1961, na década seguinte, por meio da Lei n. 5.692/1971,
manteve o CEE como drgdo normativo, atribuindo-lhe fungdes especificas atreladas ao entdo ensino de primeiro
e segundo graus, dentre as quais a de delegar fungdes para Conselhos no dmbito dos municipios que viessem,
mediante autoriza¢do do CEE, a institui-los (BRASIL, 1971, art. 71)” (OLIVEIRA; SOUZA; CAMARA, 2016,
s/p).

4 A Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995 (BRASIL, 1995), extingue o Conselho Federal de Educacéo e
institui o Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

47 A Lei regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério (FUNDEF). O § 3° do artigo 4° dispGe sobre a integracdo de representantes do Conselho Municipal
de Educacdo nos conselhos municipais de acompanhamento do referido fundo. A Lei n. 9.424/96 (BRASIL,
1996¢) foi revogada pela Lei n. 11.494, de 2007 (BRASIL, 2007), que regulamenta o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de que trata
o0 artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera a Lei n-10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n: 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e
10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias. De acordo com o Parecer CNE/CEB n. 30/2000
(BRASIL, 2000), “o advento da Lei n® 9.424/96 [...] instituiu o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério a partir da Emenda Constitucional 14/96. Esta Lei ndo so
esclarece competéncias como também disciplina a destinacdo dos recursos constitucionalmente vinculados.
Trata-se de um fundo contabil cujos objetivos supdem formas articuladas de gestdo do ensino fundamental entre
todas as esferas federativas” (BRASIL, 2000, p. 25).

“8 E cabivel, entfio, asseverar que outros dois dispositivos legais impulsionaram a criagdo de CME: i) a Lei n.
9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996¢), regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que determinou a criagdo de Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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A omisséo legal quanto & identidade e as normas dos CME néo impediu, contudo, que
eles passassem a figurar como espagos publicos potenciais de participacdo da sociedade civil,
por meio de relagdes engendradas no préprio municipio (DUARTE; OLIVEIRA, 2013), que
tinha competéncia para integrar e gerir os seus SME e suas proprias politicas educacionais,
especialmente no que tange a Educagdo Infantil e ao Ensino Fundamental (SOUZA,
CASTRO, ROTHES, 2013, p. 10). Desse modo, a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) “néo
apenas ratificou a organizacgéo sistémica ja praticada em larga medida em algumas regides do
pais,*® como normatizou a condi¢do de sistemas 'autdnomos' atribuida aos Municipios por
aquela CF” (SOUZA; CASTRO; ROTHES, 2013, p. 10).

As fungdes dos CME também ndo foram reguladas nacionalmente. As leis de criacdo e
regimentos dos CME, segundo Bordignon (2009), nem sempre estabelecem distingdo entre a
“natureza da competéncia” do seu “objeto”, ndo explicitando, muitas vezes, com clareza a
autonomia do 6rgdo no que diz respeito as suas competéncias. Sobre esse ponto, 0 autor
esclarece que a subordinacdo das decisbes dos CME a homologacdo das Secretarias
Municipais de Educacdo leva a maioria dos CME a exercer as atribuicdes em carater
consultivo” (BORDIGNON, 2009, p. 75).

Segundo Bordignon, a “natureza da funcdo” define o carater da competéncia, ou seja,
“o poder conferido ao conselho” (BORDIGNON, 2009, p. 75). Nesses termos, 0 autor deixa
claro que, tradicionalmente, o CME tem assumido funcGes de carater consultivo e
deliberativo, sendo convocado a exercer funcdes de carater de mobilizacdo e controle social,
no contexto da gestdo democratica (BORDIGNON, 2009, p. 75), ap6s a CF de 1988
(BRASIL, 1988) e a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b).

Valorizagdo do Magistério (CACS - FUNDEF) e ii) Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que altera a Lei n.
9.424, de 24 de dezembro de 1996, regulamentando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e determinando a criacdo e organizacdo do
Conselho do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (CACS-FUNDEB).

49 Importante lembrar que a Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), faz “a primeira referéncia
legal a responsabilidade dos municipios” (ABREU, 1998), inserindo no paragrafo unico do artigo 58, “a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal dos encargos e servicos da educacado, especialmente do
1° grau” (BRASIL, 1971). Oliveira, Souza e Camara (2016, s/p) lembram que foi “a partir da formulago dada
pela Lei n. 5.692/1971, [que] os CEEs passam a distinguir-se nas suas funces do CFE e a identificar-se mais
com as funcbes especificas atinentes aos graus de ensino sob sua responsabilidade normativa, bem como
identificar-se também com as demandas da administracdo da educacdo no d&mbito estadual e municipal”. Foi sob
a égide da Lei n. 5.692/1971 (BRASIL, 1971), em pleno Regime Militar, que se imprimiu um carater burocratico
e tecnicista a boa parte dos CEE. Durante o Regime Militar (1964-1985), os “conselhos adquiriram feigdes ainda
mais tecnicistas apesar de passarem a exercer basicamente apenas as atribui¢des opinativas” (TELES, 2001, p.
5). As funcBes normativas dos conselhos foram confirmadas pelo Poder Executivo, que os considerou 6rgdos de
governo, destacando e reforgando suas fungdes de assessoramento e de colaboracdo. De acordo com Teixeira
(2004, p. 698), além da conotagdo normativa, “os conselhos de educagdo registraram, nesse periodo, tanto em
ambito federal como nos estados, o crescimento, em sua composicao, dos representantes da iniciativa privada da
area de ensino, em detrimento da representagdo das entidades ligadas ao ensino publico”.
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O carater consultivo, de acordo com Bordignon (2009), originalmente concebe 0s
CME como “Orgaos de assessoramento superior, chamados a colaborar na formulacdo das
politicas educacionais”, colocando-0S em posi¢cdo de “assessoramento as agdes do Governo”
(p. 75, grifos do autor). No desempenho da funcdo consultiva, os conselhos "propdem acdes,
opinam sobre temas relevantes, respondem a consultas, por meio de pareceres” (p. 75).

Entretanto, o autor ressalta a importancia da definicdo do caréater deliberativo, que

[...] atribui ao conselho poder de deciséo final em matérias especificas definidas nos
instrumentos normativos proprios. Nas matérias de competéncia do conselho, em
carater deliberativo, a instancia de decisdo sobre aquele tema sera do conselho. O
Executivo ndo podera decidir, ou agir, de forma a ignora-lo ou contradizé-lo. No
exercicio da fungdo deliberativa, o conselho aprova, decide, estabelece normas e
acOes, por meio de resolucdes e pareceres. Ao Executivo cabera implementar,
executar, por meio da a¢do administrativa propria, a decisdo do conselho. Convém
enfatizar que, dentre as competéncias de carater deliberativo, ressalta a fungéo
normativa (BORDIGNON, 2009, p. 75, grifos do autor).

As funcbes de mobilizacdo e controle social sdo ressaltadas por Bordignon (2009)
como desafios postos aos CME. O autor esclarece que a funcdo mobilizadora “situa os
conselhos como espacos aglutinadores dos esfor¢cos comuns do Governo e da sociedade para a
melhoria da qualidade da educa¢@o”. A fungéo de controle social, por sua vez, insere 0 CME
“na vigilancia da boa gestdo publica e na defesa do direito de todos a educagdo de qualidade”
(p. 76). E no exercicio dessas fungdes que os CME poderdo “promover conferéncias de
educacdo e audiéncias publicas sobre temas educacionais relevante para 0 municipio” (p. 77).

Para Bordignon (2009, p. 77), 0 objeto das fungdes “diz respeito aos temas sobre os
quais os conselhos sdo chamados a deliberar ou opinar”. As fun¢des mais tradicionais séo: i)
normativa; ii) interpretativa; iii) credencialista; iv) recursal; v) ouvidora.

De acordo com esse mesmo autor, a funcdo normativa - tomada como a mais
relevante, em geral de carater deliberativo - “atribui ao conselho a competéncia de
regulamentar o funcionamento do Sistema de Ensino”, mas nem sempre esta explicitada nos
documentos no que diz respeito a natureza, deliberativa ou consultiva (BORDIGNON, 2009,
p. 78).

A funcdo interpretativa, tradicionalmente atribuida aos CME, remete a interpretacao e
as duvidas sobre o cumprimento das normas postas ao SME. Ja a funcdo credencialista diz
respeito a “‘competéncia de carater deliberativo, de aprovar o credenciamento de instituicdes
de ensino e a autorizagdo de seus cursos”. Em consonancia com o autor, “essa competéncia
abrange a aprovacéo do regimento, do projeto politico-pedagogico e das matrizes curriculares
dos cursos” (BORDIGNON, 2009, p. 78). Nesses termos, o Programa Nacional de
Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacédo, do Ministério da Educagdo (BRASIL,
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2007), ressalta que a competéncia deliberativa assumida pelos CME “no ambito da defini¢do
de normas para os sistemas de ensino, precipuamente voltadas para o credenciamento de
instituicOes e autorizacdo de cursos, normas a serem cumpridas pelos préprios conselhos.
Desta forma a funcdo normativa assume um carater endégeno” (p. 43).

A func¢do recursal institui o CME como “instancia de resolugdo de conflitos entre pais
e instituicbes de ensino (conselhos escolares) ou entre estes e 0 Governo. A competéncia
recursal € especialmente relevante para criar mecanismos de negociacdo democratica de
conflitos” (BORDIGNON, 2009, p. 78).

A fungdo ouvidora atribui aos CME o “papel de defesa dos direitos educacionais dos
cidaddos”. Cabe, portanto, aos 6rgaos, a “escuta pedagogica” dos cidaddos e instituicoes e, a
partir dessa escuta, tomar posicdo, “seja como orientagdo ou afirmag¢do de principios”
(BORDIGNON, 2009, p. 78).

Por ultimo, Bordignon (2009, p. 79) salienta que os CME se conformaram, ao mesmo
tempo, como “Orgdos de assessoramento superior ao respectivo Executivo [e] Orgdos de
deliberagdo e controle dos respectivos Sistemas de ensino”. Assim sendo, 0s CME passaram a
exercer funcdes estratégicas, atinentes as demandas do SME, das politicas e diretrizes gerais,
e fungdes operacionais, relativas as “demandas de institui¢des de ensino e pessoas, que dizem
respeito aos casos singulares [...] denominadas de casuisticas ou cartoriais" (grifos do autor).

Em que pese a énfase dos documentos normativos, leis de criagdo do CME e do SME
e dos regimentos internos dos CME, na dimensdo estratégica, Bordignon (2009, p. 79)
ressalta a tendéncia de os CME “atuarem predominantemente nas func¢des operacionais, ditas
cartoriais, voltadas para as questdes singulares de pessoas e instituicdes de ensino” (grifo do
autor). Para o autor, o “descompasso entre o proclamado e o real” decorre de: i) pouca
demanda “pelo Executivo, em carater consultivo, para a elaboracdo de normas e definicdo de
politicas e diretrizes para o sistema, em geral editadas e definidas nos gabinetes
administrativos. E uma questdo vinculada & cultura do exercicio de poder"; ii) em decorréncia
da pouca demanda do Executivo, os CME assumem “postura mais reativa, agendados, via
protocolo, pelas demandas das institui¢cdes educacionais”, ou seja, cartoriais.

O Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo, do
Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007), destaca o0s CME como “6rgdos consultivos e
deliberativos do Ministério e das secretarias de educagdo”. O texto ressalta que, “embora,

entre suas fungdes importantes, constem as de elaborar normas e interpretar a legislagédo
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educacional, sua atuacgdo se esgota no &mbito da estrutura de gestdo do executivo, ou seja, ndo
sdo dotados de natureza legislativa ou judiciaria”. (BRASIL, 2007, p. 43).

Posto isso, considera-se que, a partir dos dispositivos constitucionais da Carta Magna
(BRASIL, 1988), que atribuiram aos municipios autonomia para gerir seus SME, os CME
inseriram-se no quadro dos conselhos gestores de politicas publicas, impondo-se como arenas
extraparlamentares, como 6érgdos de Estado e ndo de governo. De acordo com Oliveira (2011,
p. 329):

[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas,
visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam
escolhas complexas. J& as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de
uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposicGes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

Assim entendidos, os CME sdo, portanto, 6rgdos de deliberacdo coletiva, foruns
representativos da sociedade, com carater plural de participagdo e controle social, “capazes de
possibilitar prestacGes de contas do poder publico a sociedade (accountability)” (SOUZA,
CASTRO; ROTHES, 2013, p. 11). Vinculados a estrutura de gestdo dos SME e submetidos as
préprias regulamentacGes, os CME adquirem novos formatos e competéncias, além de maior
abrangéncia de atuacdo, por meio da participacdo sociopolitica local.

Em sintese, essa breve retomada histdrica procurou trazer a vista a criacdo dos CME,
como arenas extraparlamentares, como conselhos gestores de politicas publicas, a luz da
moldura legal, especialmente a CF de 1988 (BRASIL, 1988) e a LDB n. 9.394/96 (BRASIL,
1996b). Entretanto, o papel exercido pelos CME ndo se delineia pela descentralizacéo
politico-administrativa disposta pelos marcos legais. Concorda-se com Souza, Duarte e
Oliveira (2013) que a criagdo dos CME representou: i) “arranjos institucionais promotores da
accountabity”; 11) “entidades concorrentes na competéncia normativa” para a “tradigdo
politica autoritaria” e iii) “espagos capazes de contribuir para a efetivacdo do principio
constitucional de gestdo democratica” para “os setores envolvidos com as lutas sociais contra
a ditadura militar” (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013, p. 24).

Em que pesem o avango da democracia brasileira e o reconhecimento dos CME como
“elos de ligacdo entre Estado e sociedade” (CURY, 2000, p. 450), Teixeira (2004) observa
que, em grande parte da historia do Brasil, a ideia de conselho esteve “fortemente ligada a sua
concep¢cdo como Orgaos de governo, com funcdo de assessoramento e colaboracao”
(TEIXEIRA, 2004, p. 69) e a sua atuacdo tem acompanhado o processo de redemocratizacéo

da sociedade, refletindo “[...] as dimensdes contraditorias de que se revestem nossas
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experiéncias democraticas recentes” (TATAGIBA, 2005, p. 209). Moldados pelos governos
que os instituiram, os CME assumiram-se, em regimes autoritarios, mais como “6rgdos de
governo” e em governos mais descentralizados e democraticos adquiriram feicfes mais
participativas e de didlogo, atuando como “6rgéos de Estado” (TELES, 2001, p. 6).

Posto isso, compreende-se que o papel dos CME vem, ao longo dos anos, traduzindo
“ideais e concepgdes mais amplas de educacdo e de sociedade que, em cada momento
histérico, influenciam a dinamica das politicas educacionais” (TEIXEIRA, 2004, p. 692).
Com esse entendimento, a proxima secao centra a analise na funcdo normativa, destacada por
Cury (2006) como a mais importante, por permitir a atuacdo regulamentadora dos CME,
adquirida por meio da instituicdo dos SME.

2.3 A competéncia normativa municipal em matérias de educacdo: SME e CME

Esta secdo analisa a competéncia normativa dos CME no &mbito do SME. Convém, de
antemao, lembrar que, em termos legislativos, dois momentos distintos sdo destacados pelo
Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000):*° i) o primeiro, anterior & LDB n. 9.394/96
(BRASIL, 1996b), no qual a CF de 1988 (BRASIL, 1988) dispde sobre a “autonomia do
municipio como sujeito juridico-politico de direito publico interno, integrante da Federa¢do”;
ii) 0 segundo, instaurado apds a promulgacdo da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), que
dispde sobre a organizacdo da educagdo nacional, “refor¢ca o regime de colaboragdo e deixa
mais claras as competéncias bem como a necessidade dos Municipios se organizarem como
sistemas autonomos” (BRASIL, 2000, p. 25).

A CF de 1988 (BRASIL, 1988) define reparticdo de competéncias entre os entes
federados, estabelecendo, nos incisos | e 1l do seu artigo 30, as competéncias dos municipios
de “legislar sobre assuntos de interesse local” e “de suplementar a legislagdo federal e a

estadual no que couber”.>!

50 parecer que responde consulta a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacido (UNCME) acerca do
“entendimento sobre 0 municipio enquanto sistema”. Cury, relator do aludido Parecer, ressalta a importancia da
consulta “provinda de um 6rgdo que pretende articular horizontalmente os Conselhos Municipais de Educagao
num momento em que, sob novos estatutos juridicos, os Municipios passam a exercer a plenitude de sua
titularidade no campo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2000, p. 25).

51 O argumento de Barcellos (2012) é que “se os estados podem legislar de modo concorrente ou suplementar
sobre educacédo e ensino, [...] a mesma competéncia se estende aos municipios Isso porque tém atribuicdes de
provisdo de servigos educacionais (Art. 30, VI e Art. 211, pardgrafo 2°, da Constituicdo da Republica) e, além
disso, tanto a Constituicdo Federal quanto a lei que fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDBEN, Lei
n°® 9.394/96) reconhecem o estatuto autbnomo do municipio no setor educacional, ao preverem, ou facultarem, a
constitui¢do de sistemas municipais de ensino” (p. 71).
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O Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000) retoma esses mesmos incisos do
texto constitucional (BRASIL, 1988), os quais dispdem, respectivamente, da competéncia
legislativa privativa® e da competéncia legislativa concorrente® atribuidas ao Municipio,
para, ancorando-se em Almeida (1991, p. 79), esclarecer que a CF de 1988 (BRASIL, 1988),
ao definir essas competéncias, junto com as competéncias comuns,® abre “espaco também
para a participacdo das ordens parciais na esfera de competéncias préprias da ordem central,
mediante delegacao” (BRASIL, 2000, p. 25). Desse modo, a CF de 1988 (BRASIL, 1988)
“[...] retira dos municipios a precedente caracteristica de subsistemas dos Estados. E, sob esta
luz, inda mais com a reforma tributaria ocorrida no interior da Constituicdo (art. 145, 153-
159), os municipios ganharam novas atribui¢cdes”, passando a ser considerados “pessoa
juridico-politica de direito publico interno” e, como tal, integrante da Federagdo, com
autonomia e autoorganizacao (BRASIL, 2000, p. 25).

No que tange a educagdo, o artigo 214 da Carta Magna, alterado em 2009 pela
Emenda Constitucional n. 59, de 2009 (BRASIL, 2009a), determina lei que “estabelecera o
plano nacional de educagdo, de duragdo decenal” (BRASIL, 1988). O Parecer CNE/CEB n.
30/2000 (BRASIL, 2000), responsavel por definir a organizacdo dos sistemas de ensino pela
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, em regime de colaboracéo, esclarece
que “a complexidade e a importancia da matéria educacional exigem [...] colaboragdo (art.
211), cooperacéo (8§ tnico do art. 23)°° e cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado
(inciso VI, art. 30)" (BRASIL, 2000, p. 25). O regime de colaboracdo pressupde, segundo 0
texto normativo, “entendimento mutuo entre os entes federativos” e ‘“abertura de arenas
publicas de decisao”.

Por se tratar de matéria da educacdo, de natureza concorrencial e de competéncia
comum, o Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000) esclarece sobre as atribuicbes de
cada ente federativo: i) & Unido, o estabelecimento de normas gerais, “deixando-se aos outros

entes a complementacdo ou suplementacdo, no que couber” (BRASIL, 2000, p. 25); ii) aos

52 para Barcellos (2012), a competéncia privativa, “uma vez definida no ordenamento constitucional da Unifo,
ndo permite ato legislativo pelos niveis de governo ndo implicados; se a Unido ndo emite norma”. Na
competéncia concorrente, “cabe aos estados-membros legislar” (p. 70).

3 O Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000, p. 25) esclarece que 0 termo concorrente ¢ “tomado no
sentido da simultaneidade de mais de um participante intervir na consecuc¢éo de um fim e, no caso da educagdo
escolar, no atingimento das finalidades maiores e comuns dela”.

% O documento normativo explica que o “artigo 23 lista as competéncias comuns cuja efetivacdo ¢ tarefa de
todos os entes federativos pois as finalidades nelas postas sdo de tal ordem que, sem o concurso de todos eles,
elas ndo se realizariam”.

55 A redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 53 (BRASIL, 2006) ao paragrafo Unico do artigo 23 da CF de
1988 (BRASIL, 1988) determina que “Leis complementares fixardo normas para a cooperacéo entre a Unido e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”.
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Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o inciso V do artigo 23 da CF de 1988
(BRASIL, 1988), “meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
4 inovagdo™®®, bem como obediéncia a aplicacio dos percentuais vinculados, sob a
possibilidade de “intervencao superior, de acordo com o art. 35 da Constituicdo, estando a
Unido sujeita ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo do Poder Legislativo Federal” (BRASIL,
2000, p. 25).

Havendo impasse no que diz respeito a interpretacdo do paragrafo Unico do artigo 11
da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), tomado como “antindmico” ao artigo 211 da Carta
Magna (BRASIL, 1988), “cabera ao poder Judiciario o devido esclarecimento, inclusive com
recurso ao Supremo Tribunal Federal (STF) como colegiado interpretativo méaximo apto para,
juridicamente, desfazer davidas e esclarecer questdes de modo definitivo” (BRASIL, 2000, p.
25).

O ordenamento juridico-administrativo da organizacdo da educacdo do Brasil remete a
nocdo de sistema de ensino. Em que pese o uso frequente do termo em contextos variados,
Bray e Jiang (2015) ressaltam a dificuldade de defini-lo. Saviani (2008, p. 122), por sua vez,
observa “[...] que as dificuldades em relacdo a esse termo decorrem ja do proprio texto
constitucional”, pois os constituintes introduziram “tacitamente o significado de sistema [...]
sem compreendé-lo de forma rigorosa e clara. Com isso, inadvertidamente, introduziram no
texto, por analogia, o conceito de sistema municipal de ensino”.

Com o proposito de esclarecer a nogdo de sistema de ensino, Cury, relator do Parecer
CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000, p. 25), retoma as acepcOes de Bobbio (1995)° e
Saviani (1999),%® bem como a prépria etimologia do termo sistema, “do grego systéma que
significa, entre outros, todo e corpo de elementos. A rigor, systéma é uma composi¢do de syn
(em latim cum, em portugués com) + istemi (estar ao lado de)” (BRASIL, 2000, p. 25). O
relator articula essas definicdes com a de outros autores, como Saviani (1999, p. 120), para
quem sistema “resulta da atividade sistematizada; e a acdo sistematizada € aquela que busca
intencionalmente realizar determinadas finalidades”. Segundo Saviani, a nog¢ao de sistema
implica “agdo planejada”, “ordenagdo articulada dos vdarios elementos necessarios a

consecucao dos objetivos educacionais preconizados para a populagdo a qual se destina”

% Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 85, de 2015 (BRASIL, 2015).

57 De acordo com o Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000), o termo "sistema"”, para Bobbio (1995), é
um daqueles termos de muitos significados, que cada um usa conforme suas proprias conveniéncias (BRASIL,
2000, p. 25).

%8 Para Saviani (1999, p. 120), de acordo com Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000), o termo "sistema",
em relacdo a educacdo, é empregado com acepgoes diversas, o que lhe confere um carater de certo modo
equivoco.
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(Ibid., 1999, p. 120). Com essas assercoes, o referido Parecer compreende sistema de ensino
como um “conjunto de elementos articulados entre si e visando fins a serem atingidos pela

educagao” (BRASIL, 2000, p. 25), como

[...] o conjunto de campos de competéncias e atribuicBes voltadas para o
desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em instituicdes, 6rgdos
executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder publico
competente, abertos ao regime de colaboracdo e respeitadas as normas gerais
vigentes. Os municipios, pela Constituicdo de 1988, sdo sistemas de ensino
(BRASIL, 2000, p. 25).

Ao considerar os dispositivos da CF de 1988°° e da LDB n 9.394/96 (BRASIL,

1996b), o Parecer concebe sistema de ensino como

[...] instituicBes escolares responsaveis pela oferta da educagéo escolar dentro de
niveis e etapas discriminadas, com normas educacionais que, isentas de
antinomias, deem organicidade e unidade ao conjunto sob o influxo dos
principios, finalidades, valores e deveres da educacdo postos na Constituicdo e na
LDB e sob o competente 6rgao executivo (BRASIL, 2000, p. 25, grifos do autor).

Bray e Jiang (2015), por seu turno, definem sistema “como um grupo de componentes,
interagindo, inter-relacionados ou interdependentes, que formam um complexo inteiro” (p.
172). Retomam a definicdo de Allport (1995) para definir sistema como “[...] qualquer
agregado de elementos dindmicos, reconhecivelmente delimitados, os quais, de alguma
maneira, sdo interconectados e interdependentes e que continuam a operar [...] de tal maneira
que produzem algum efeito total caracteristico” (p. 172). Dito de outra maneira, Allport define
sistema como “atividade [...] que mantém uma espécie de integracdo e unidade”, sendo que
“um dado sistema podera ser reconhecido como distinto de outros, ainda que forem
dinamicamente relacionados com eles” (ALLPORT, 1955, p. 469).

Em estudo sobre o assunto, Cury (2010, p. 164) destaca que “um sistema de educacao
supde como definicdo, uma rede de 6rgdos, instituicbes escolares e de estabelecimentos —
fato; um ordenamento juridico, com leis de educacdo — norma; uma finalidade comum —

valor; uma base comum — direito”. Para o autor,

[..] esses quatro elementos devem coexistir como conjunto, como conjunto
organizado, como conjunto organizado sob um ordenamento, como conjunto
organizado sob um ordenamento com finalidade comum (valor), como conjunto
organizado sob um ordenamento com finalidade comum (valor) sob a figura de um
direito. Essa coexisténcia, pois, supde unidade e diversidade, essa coexisténcia
supde unidade e diversidade sem antinomias (auséncia de incompatibilidades
normativa) (p. 164).

% Souza e Vasconcelos (2013) lembram que a concepcdo de organizacdo sistémica disposta na CF de 1988
(BRASIL, 1988) adveio da CF de 1934 que, ao dispor do termo sistema municipal, nos artigos 150 e 151, delega
respectivamente competéncia a Unido, aos estados e DF de organizar e manter sistemas educativos no seu
territdrio (BRASIL, 1934) (SOUZA; VASCONCELQS, 2013, p. 129). Oliveira, Souza e Camara (2016, s/p), por
sua vez, ressaltam a CF de 1934 como “o primeiro instrumento juridico a dispor sobre os CEEs”.
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De acordo com o Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000, p. 25), a “base dos
sistemas municipais de ensino € sua existéncia constitucional prépria, autbnoma e
consequente ao carater do Municipio como pessoa juridico-politica de direito pablico interno
com autonomia dentro de seu campo de atuagdo”. O documento esclarece que o modelo
federado e cooperativo, disposto na CF de 1988 (BRASIL, 1988), traz “um ordenamento
juridico complexo”, o qual pressupde, pelo principio da gestdo democratica, o exercicio do
orgdo normativo, criado por lei, com a inclusdo da “iniciativa privada e do setor publico na
educacado escolar” (BRASIL, 2000, p. 25).

Quanto as incumbéncias dos SME, o Parecer CNE/CEB n. 30/2000 destaca a
competéncia do Ensino Fundamental compartilhada entre Estados e Municipios. Para tanto,
retoma o inciso Il do artigo 10 da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), que esclarece as
competéncias dos Estados e Municipios na definicdo de formas de colaboracdo na oferta do
Ensino Fundamental, de maneira a assegurar proporcdo de responsabilidades nessa
distribui¢do. O Parecer destaca também o inciso III do mesmo artigo, que “estimula a
integracdo das acOes relativas a diretrizes e planos de educacdo estaduais com as iniciativas
dos Municipios”, incluindo as de autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino, inclusive as institui¢des de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada (BRASIL, 2000, p. 25).

Sobre os 6rgaos que integram o SME, a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) os define
no seu artigo 18: “I - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal; Il - as instituicbes de educacdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada; 11 - os 6rgdos municipais de educa¢do” (BRASIL, 1996b), 0
que leva a supor, nessa organizacao, a “existéncia de 6rgdos executivos e normativos € que,
no caso da educacdo, tem sido a presenca de secretarias e conselhos de educagdo” (BRASIL,
2000, p. 25).

A instituicdo de SME foi sugerida pela LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) como
opcao do municipio para assumir a autonomia em relacdo a politica educacional, abrindo
possibilidades para uma organizac¢ao de acordo com a realidade local. A supramencionada Lei
(BRASIL, 1996a) também abre “outras oportunidades para que [0 municipio] continue
integrado ao sistema estadual ou passe a fazer parte de um sistema Unico de educacdo no
ambito do Estado” (ABICALIL; CARDOSO NETO, 2010, p. 225). Portanto, o paragrafo
unico do artigo 11 da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) permite a0 municipio, na condi¢do
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de ente federado, optar por instituir seu sistema proprio de ensino, integrar-se ao sistema
estadual de ensino ou compor, junto com o sistema estadual, um Sistema Unico de Educacéo
Basica. Tais opgdes sdo “possiveis formas de colaboracao”, desde que respeitados os “campos
de atribui¢des e competéncias assinalados pelo texto constitucional” (BRASIL, 2000, p 25).

Convém lembrar, com Duarte, Oliveira e Nascimento (2012, p. 3), que, apesar dos
esforcos da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime)®® para que os
municipios instituissem seus SME, a situagdo “hipotética ideal de gestao democratica”, que
corresponde a instituicdo de SME concomitantemente a criacdo de CME, néo se configura na
totalidade de municipios de nenhum dos estados do Brasil, nos quais, geralmente, sdo
encontradas outras duas situac@es distintas: i) 0 municipio possui sistema proprio de ensino,
mas sem a instituigdo de CME, o que indica “o papel normativo do executivo Vis a vis ao
legislativo na administragdo educacional local” (p. 3); ii) CME em municipios que néao
instituiram seus SME, casos em que a atuacdo desses colegiados revelava-se bem restrita por
ndo possuirem fungdo normativa; a “definicdo de sua natureza politica ¢ decorrente da
producdo legislativa de ambito local e/ou da atuacdo de seus membros” (DUARTE;
OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012, p. 4). A “analise da produgdo legislativa municipal
poderd indicar que tipo de arranjo institucional tende a se configurar para esses espacos
institucionais de participacdo”, que podem apresentar-se como “locus de expressdo de
interesses”, como “espagos de atuagdo neopatrimonialista” ou mesmo espagos “de promogao
de accountability e/ou de deliberagdo cidada” (DUARTE; OLIVEIRA; NASCIMENTO,
2012, p. 4; SOUZA, DUARTE; OLIVEIRA, 2013, p. 31).

Barcellos (s/d)®! observa que “a ndo institui¢do do sistema municipal de ensino, com a
contrapartida da acdo legislativa correspondente, € a renuncia da autonomia aposta pela
Constituicao Federal” (s/p). Werle, Thum e Andrade (2008, p. 84), por seu turno, destacam a
op¢do pela instituicdio do SME como “uma forma peculiar de as forgas sociais locais
interpretarem e inscreverem-se na educacao brasileira” (grifos das autoras). Assim, a op¢ao
pela constituicdo de SME deve levar em conta as reais condigdes do municipio e “pressupde o
exercicio de préatica de autonomia e responsabilizacdo dos atores locais (executivo, legislativo

municipal, Conselho Municipal de Educacéo, sindicato e associagéo de docentes, pais, alunos

80 A Undime foi criada em 1986, no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. E uma associagio
civil sem fins lucrativos, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e tem a missdo de
mobilizar e integrar os Dirigentes Municipais de Educacdo para construir e defender a Educacgdo publica com
qualidade social.

61 Disponivel em: <http://www.academia.edu/2251536/Executivo_e_Legislativo_na_constitui%C3%A7%C3%
A30_do_sistema_municipal_de_ensino>. Acesso em: 12 dez. 2016.
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e cidaddos da localidade)” (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 85). E uma “opgdo
politica”, perpassada pela “crenga de que ¢é possivel articular a educagdo para além da
instabilidade de governos, de que € possivel e necessario superar procedimentos burocraticos
e mecanicistas, que esvaziam o significado humano, politico, pedagogico e gratificante do
esfor¢o educativo” (Ibid., p. 85).

As mesmas autoras apontam alguns indicios que revelam a intencdo do municipio de
instituir SME. O primeiro deles implica na “interven¢do em processos de administragdo da
educacdo, que muitas vezes funcionavam pela inércia, ou nos quais o clientelismo e o
autoritarismo prevaleciam”. O segundo ¢ o de “assumir, com responsabilidade pedagogica,
administrativa e politica, a educacdo local”, restringindo “o abuso do poder e do arbitrio de
alguns poderosos”. Por fim, o terceiro ¢ o de assumir “a existéncia de uma proposta
pedagogica ou o esforco de empreender, construir um projeto de educagdo” (WERLE,;
THUM; ANDRADE, 2008, p. 84, grifos das autoras). Para as autoras, o propdésito de
instituicdo de SME “¢ uma opgao politica que exige dos responsaveis pela educagdo local
organizacdo e explicitacdo das estruturas, dos fins e valores”. A decisdo implica “em
competéncia técnica e compromisso politico com a educacdo de qualidade e com o
envolvimento dos educadores e dos cidadaos” (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 85).

Segundo as pesquisadoras, nao ¢ “por meio de omissoes e de desconsideracdes de tais
espacos, nem por intermédio de processos mecanicos, autoritarios ou reduzidos a decisfes de
um pequeno grupo que estaremos reinterpretando, dando corpo a autonomia no ambito da
educacdo municipal” (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 82). Assim,

[...] possuir SME ndo € ter uma desculpa para fugir do oferecimento da educacéo
dentro de critérios de qualidade. O fato de um municipio criar o seu SME néo
significa absolver, ignorar falhas para manter ou expandir escolas de educagdo
infantil, por exemplo, sem atender as necessidades de espaco fisico e de formag&o de
professores. Ndo justifica a superlotacdo de salas de aula, ou a inexisténcia de
equipamentos pedagogicos minimos para o trabalho educativo (WERLE; THUM,;
ANDRADE, 2008, p. 85).

Cumpre lembrar que foi a partir dos dispositivos da CF de 1988 (BRASIL, 1988) e da
LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) que os CME se assumem como arenas
extraparlamentares, situadas no ambito do Executivo, e passam a configurarem-se, com a
insercdo de novos atores, como 0s 6rgaos normativos do SME. No entendimento de Cury
(2006), a funcdo normativa é “a mais nobre e a mais importante de um Conselho de
educagao” (p. 42), responsavel por conferir “distin¢ao” (p. 42) e autonomia ao ente federado,
nos termos do artigo 11 do capitulo 11l da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b). O autor

destaca “0 exercicio da funcdo normativa como prerrogativa desses entes federativos no que
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tange as suas atribui¢des referentes a educacdo escolar” (p. 46), em respeito a organizacdo
politica federativa e ao regime de colaboragédo, de acordo com o disposto no artigo 211 da CF
de 1988 (BRASIL, 1988). “Trata-se, pois, de uma funcgéo publica, emanada do poder publico,
acessoria a propria lei, para o desempenho de um interesse coletivo proprio da cidadania.
Funcdo que é direta no resguardo da substancia do direito a educacdo e indireta porque ndo
tem fundamento em si propria” (CURY, 2006, p. 43).

A fun¢ao normativa, segundo Cury (2006), ¢ “derivada do e pelo poder legislativo em
harmonia e cooperagdo com os outros poderes” (p. 46) e, de acordo com oS artigos 5°,
capitulo II, e 84, capitulo IV, da Carta Magna (BRASIL, 1988), “fica claro que os atos
normativos se dao no sentido de uma execugdo no perimetro da lei, ndo podendo extrapola-la”
(CURY, 2006, p. 48). Com esse aporte, 0 autor ancora-se no “principio de legalidade tal como
expresso no art. 37 da Constituicdo” (p. 48) para afirmar que “a pretensao de ir além da lei,
por meio de atos ndo outorgados ou expressos no exercicio da funcéo, é abuso de autoridade
face aos limites impostos por quem tem a competéncia legislativa originéria advinda da
soberania popular” (CURY, 2006, p. 48). No entendimento do autor, cabe aos CME,
“respeitando a lei, estudando-a e interpretando-a, chegar, com legitimidade, ao momento da
decisdo pela qual se encaminha a aplicacdo da norma com a sabedoria da equidade, a
prudéncia da decisdo e a abertura do didlogo” (CURY, 2006, p. 66).

Para Bobbio (1995), o termo norma pressupde ordenamento juridico que “constitui um
sistema porque nele ndo podem coexistir normas incompativeis” (p. 80, grifos do autor).
Bobbio (1995) ainda acrescenta que, “para que se possa falar de uma ordem, é necessario que
0s entes que a constituem ndo estejam somente em relacionamento com o todo, mas também
num relacionamento de coeréncia entre si” (p. 71), de “compatibilidade” que exclui a
“incompatibilidade” (p. 80). A coeréncia, por sua vez, “ndo ¢ condicdo de validade, mas ¢
sempre condigdo para a justica do ordenamento” (p. 113, grifos do autor).

Cury (2006) concorda com Bobbio (1995) ao afirmar que um ordenamento juridico
pressupde uma “regra de coeréncia”’, que exclui a “incompatibilidade” das normas (2006, p.
54). Para Cury, ter um relacionamento entre si ndo quer dizer que as normas devam se
encaixar perfeitamente, mas que devem ser contemplados “trés veios a fim de produzir
normas que ndo possam ir além da lei: o do direito, o do estudo dos problemas educacionais e
o da relagdo entre ambos” (CURY, 2006, p. 54).

A partir da CF de 1988 (BRASIL, 1988) e LDB de 1996 (BRASIL, 1996a), esta se¢do

procurou trazer a vista as competéncias legislativas de educa¢do dos municipios, por meio da
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instituicdo dos SME e da funcdo normativa dos CME, érgdos integrantes de SME. A prdxima
secdo versa sobre a capacidade de os CME jogarem em outros contextos e impactarem a
producdo legislativa municipal. Considera-se que tanto a atuacdo dos atores como as

deliberacdes dos CME ndo se restringem as decisdes internas ao 6rgdo e ao SME.

2.4 CME: arenas extraparlamentares em contextos decisorios continuos

O propésito desta secdo é problematizar a capacidade institucional dos CME, arenas
extraparlamentares, permanentes, em contextos continuos, de jogar em outros contextos,
impactando o funcionamento dos poderes Executivo e Legislativo nas deliberagdes sobre a
educacdo municipal. O foco desta secdo, assim, é o argumento de que as deliberacdes dos
CME podem impactar as decisGes de outras arenas e definir as prioridades educacionais da
agenda publica municipal.

Parte-se da assercéo relacional de Przeworski (1994), segundo a qual os resultados da
democracia sdo determinados pelas instituicGes e pelos recursos (p. 27). De acordo com o
autor, numa democracia, os “partidos perdem eleigdes” (p. 25) e “os perdedores ndo desistem
do direito de competir em eleigdes, voltam a negociar, influenciam a legislagéo, pressionam a
burocracia ou recorrem a Justiga” (PRZEWORSKI, 1994, p. 26).

Dahl (1989), em "Prefacio a Teoria Democratica”, ao definir oito condi¢fes de
poliarquia,®? destaca a importancia da vocalizacio dos cidaddos nos intersticios eleitorais. A
quarta condicdo da poliarquia supde que qualquer um “pode inserir sua(s) alternativa(s)
preferida(s) entre as apresentadas a votacao” (p. 84), o que pressupde a compreensiao
esclarecida dos cidaddos, o direito de expressio e de influenciar “o programa de
planejamento das decisdes do governo” (DAHL, 2001, p. 110, grifos do autor).

A partir dessas assercdes, argumenta-se que os CME constituem espacos de atuagdo
privilegiada em contextos deliberativos continuos, nos quais a influéncia na politica se efetiva

nos intersticios eleitorais, por meio de interconexdes institucionais. Para tanto, toma-se 0s

62 A poliarquia “deriva de palavras gregas que significam ‘muitos’ e ‘governo’; assim ‘o governo de muitos’”
(DALH, 2001, p. 104). As condi¢des da poliarquia foram formuladas da seguinte forma: 1. Liberdade de formar
e aderir a organizac0es; 2. Liberdade de expressdo; 3. Direito de voto; 4. Elegibilidade para cargos publicos; 5.
Direito de lideres politicos disputarem apoio e, consequentemente, votos; 6. Garantia de acesso a fontes
alternativas de informagdo; 7. EleicBes livres e iddneas; 8. Instituicdes para fazer com que as politicas
governamentais dependam de elei¢des e de outras manifestacGes de preferéncia.
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CME, nos termos procedimentais de Sartori (1994a), como comités,®® por constituirem-se
como instancias permanentes, institucionalizadas, com nimero reduzido de membros, cujas
“decisdes coletivizadas'® se ddo por meio de interagdes face-a-face em relagdo a um fluxo de
decisoes” (p. 299, grifos do autor).

Para Sartori, 0s membros de um comité se envolvem “em trocas que vdo além do
momento presente, tendo especialmente em vista um tempo futuro”, num processo
denominado pelo autor de “compensacio reciproca retardada”®® (p. 306, grifos do autor),
cujos resultados “sdo decisdes de soma positiva™®® (p. 307, grifos do autor). As compensagdes
reciprocas retardadas®’ pressupdem duas condic@es: intensidade de preferéncias® e fluxo de
decisdes (SARTORI, 1994a, p. 306). As compensacdes reciprocas retardadas ndo se limitam
as relacdes que os membros estabelecem no interior dos comités dos quais fazem parte, mas
efetiva-se também na interconexdo com outras arenas ou comités (SARTORI, 1994a, p. 309).
Para Sartori, “um sistema decisorio de soma positiva ligado ao povo pelo cordao umbilical da
representacdo tem uma soma positiva também em favor do povo” (SARTORI, 19944, p. 313,

grifos do autor). Todavia, os resultados dos mecanismos de coordenacdo entre comités nem

63 Para Sartori (1994a), “comité ¢ um grupo pequeno de interacdo face a face” (p. 304), duravel,
institucionalizado, cujos “membros agem como se fossem permanentes” (p. 305, grifos do autor) e que tomam
decisdes “em relagdo a um fluxo de decisdes” (p. 305, grifos do autor).

6 Sartori (1994a) distingue quatro tipos de decisdo: individual, grupal, coletiva e coletivizada (p. 286). “As
decisdes individuais sdo tomadas por cada individuo isoladamente [...] As decisbes grupais implicam que as
decisdes sdo tomadas por um grupo concreto, isto €, individuos que interagem face a face”. As decisdes coletivas
ndo possuem defini¢do precisa e implicam decisdes tomadas por “muitos”. Ja as coletivizadas sdo aquelas que
“se aplicam e sdo impostas a uma coletividade independentemente de serem tomadas por uma pessoa, por
algumas ou pela maioria”. O autor destaca que todas as decisdes politicas sdo coletivizadas, mas nem todas as
decisdes coletivizadas sdo politicas (p. 287). As decisfes coletivizadas somente sdo politicas se forem soberanas,
inescapaveis e sancionaveis: “soberanas no sentido de poderem se sobrepor a qualquer outro poder; inescapaveis
como Hirschman, porque se estendem até as fronteiras que definem territorialmente a cidadania; e sancionaveis
no sentido de serem sustentadas pelo monopolio legal da forga” (p. 288).

8 “O mecanismo de compensagio reciproca retardada pressupde duas condi¢des intimamente ligadas [...]: (a)
intensidade igual de preferéncias; e (b) um fluxo de decisdes futuras” (SARTORI, 19944, p. 306).

8 Marques (2013) explica que “a expressdo ‘jogos de soma zero’ tenta descrever situagdes sociais nas quais, para
que algum ator ganhe algo, o outro deve perder" (p. 30). Para Sartori, no jogo de soma positiva, todos 0s
jogadores podem ganhar. Ele destaca que a “medida que nos afastamos da ‘politica como guerra' e nos
aproximamos da ‘politica como negociacdo’, € correto dizer que passamos, na mesma medida, de politicas de
soma zero para politicas de soma positiva” (p. 299).

87 Para explicar essa relagdo, Sartori toma emprestado da teoria dos jogos o termo “pagamento interno” para
discorrer sobre pagamentos internos retardados no interior dos comités e “pagamento lateral”, quando as
compensacles reciprocas retardadas se efetivam entre os comités de uma rede, como “mecanismo de
coordenacdo” (SARTORI, 1994a, p. 309, grifos do autor). Os mecanismos de coordenacdo pressupdem
concessdes que cada comité tem de fazer aos outros comités (envolvidos nas mesmas questdes)” (SARTORI,
19944, p. 309, grifos do autor).

6 Para Sartori (1994a), as intensidades de preferéncias variam em fortes e fracas. Nos comités, geralmente o
acordo acontece porgue 0s menos intensos cedem aos mais intensos (SARTORI, 19944, p. 304) e no “momento
oportuno, isto ¢, em decisdes futuras: seja quem for que cede hoje espera pela retribuicdo num outro dia”
(SARTORI, 19944, p. 307).
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sempre sdo de soma positiva e, nesses casos, as concessdes, ou seja, os pagamentos laterais,®
nos termos sartorianos, ndo sdo necessariamente negociados explicitamente (p. 309).

Quando se analisa os CME, convém considerar 0 argumento de Anastasia e Inacio
(2010) no que tange a inser¢do dos conselhos gestores de politicas publicas nas arenas
decisorias. Segundo os autores, os conselhos “podem atuar para o fortalecimento da posic¢do
institucional do Poder Legislativo no sistema decisério” (p. 40), na medida em que atuam
como “pontos de entrada” (p. 43) para coalizdes e “interlocu¢do com os cidadaos” (p. 49) e
podem “ativar e redirecionar o processo legislativo, iterativamente, de forma a aproxima-lo
das preferéncias sinalizadas pelos cidadaos” (p. 51, grifos nossos).

De fato, os CME, nos termos sartorianos, estabelecem interconexdes na complexa rede
de instituicGes democraticas que integram no dmbito do ente federado e no arranjo federativo
brasileiro (SARTORI, 1994a, p. 309). Essas interconexdes se efetivam tanto por meio de
acOes institucionais do préprio CME como da atuacdo dos seus atores, numa conexdo de
“a¢des antecipadas”’® (SARTORIa, 1994, p. 309) que se ddo, na maioria das vezes, de forma
implicita.

Apesar do significativo controle do Poder Executivo’ nas deliberages do CME sobre
a politica de educacdo, o 6rgdo esta envolvido em coordenag@es, barganhas e negociacdes que
ultrapassam o0 seu espago institucional, impulsionam preferéncias e influenciam a pauta de
outras arenas decisorias. No exercicio da funcdo normativa, por exemplo, cumpre reconhecer,
com Wampler (2011), o papel desempenhado pelas autoridades governamentais, quer seja
como representantes legitimos dos CME, quer seja como coautores nos casos de producdo de

norma conjunta com as respectivas Secretarias Municipais de Educacdo. Para o autor,

[...] uma relagdo conflituosa entre os membros do conselho e os funcionarios do
governo provavelmente quer dizer que o dever principal dos membros do conselho
sera exercer a sua fungdo de fiscalizagdo, mas também que enfrentardo grandes
dificuldades advindas de burocratas recalcitrantes. Assim, quando os funcionarios
do governo ndo estdo interessados em trabalhar com os conselhos, hd uma pequena
probabilidade de que o conselho tenha um papel ativo de contribuicdo nos resultados
politicos (WAMPLER, 2011, p. 156).

% Ocorrem quando as compensacdes reciprocas retardadas se efetivam entre os comités de uma rede, como
“mecanismo de coordenacdo” (SARTORI, 19944, p. 309, grifos do autor).

0 Para Sartori (1994a, p. 309), “os comités, como os individuos, calculam de antemio, implicitamente, as
reacBes provaveis de terceiros afetados por suas decisdes. Assim, a antecipacdo de uma reagdo negativa leva a
um estado de indecisdo, ou entdo a transformar uma decisdo coerente numa decisdo incoerente que procura
‘agradar a todos’”’.

IO CME ¢ uma instituicdo que integra o Poder Executivo e as suas deliberacdes sdo, necessariamente,

aprovadas pelo Executivo Municipal.
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As proprias condicfes institucionais dos CME constrangem sua atuagdo de forma
articulada com outras arenas e tomadas de “decisdo em cadeia” (ANASTASIA; INACIO,
2010, p. 40). As regras criadas pelos CME, por exemplo, demarcam condicGes de
funcionamento e potencializam interconexdes internas e externas. Regras de
composicao/representacdo, participacdo, escolha da presidéncia, tempo de mandato,
periodicidade das reunibes, processo decisorio, quérum de reunides, previsdo de Camaras
Tematicas, Comissdes, Audiéncias, tramite legislativo, entre outras, concretizam contextos
continuos e possibilitam compensacdes reciprocas retardadas internas e externas.

Por se tratar de arena decisoria hibrida, os CME congregam atores das mais diversas
instituicOes e seus membros, eleitos ou indicados, conforme 0s respectivos regimentos
internos, representam categorias e interesses, fazem acordos, inserem pontos de pauta e jogam
com a politica em outras arenas. S0 esses atores - no sentido de Arnold (1990), os “lideres de
coalizdes”’? - que possuem poder de agenda’ e desenham as politicas geralmente pela
antecipacdo das preferéncias dos cidaddos. Nos CME, os lideres de coalizbes ocupam diversas
posicOes: representantes’® de diversas entidades civis, presidente, vice-presidente,
coordenadores ou presidentes de Camaras e Comissdes, gestores, burocratas, funcionarios
publicos, técnicos, professores, lideres sindicais e estudantis, entre outros.

Os representantes da sociedade civil, por sua vez, podem ser oriundos de diversos
segmentos, de acordo com o regimento do érgdo. Embora muitos segmentos encontrem nos
CME espaco legitimo de defesa dos interesses de grupos historicamente excluidos dos
processos eleitorais (BORBA; LUCHMANN, 2010, p. 233), a escolha dos segmentos

restringe a participagéo.

2 Segundo Arnold (1990), os lideres de coalizdo sdo os que possuem poder de agenda: Presidentes dos CME,
representantes de segmentos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, representantes da sociedade civil,
burocratas, entre outros.

8 0 termo “agenda” ¢ definido por Kingdon (2006, p. 222) como “a lista de temas ou problemas que sio alvo
em determinado momento de séria aten¢do, tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas fora
do governo, mas estreitamente associadas as autoridades”. Em relagdo ao poder de agenda, Anastasia (1999, p. 6)
explica o termo como “capacidade de iniciativa politica, entendida enquanto capacidade de inserir na agenda
politica alternativas que correspondam as preferéncias e/ou aos interesses dos atores. Esta capacidade engloba o
direito de formular e de expressar preferéncias (DAHL, 1997: 26); o direito de ‘ter suas preferéncias igualmente
consideradas na conduta do governo” (DAHL, 1997:26); o direito de propor, iniciar e modificar legislacdo; o
direito de determinar ritmos e sequéncias de procedimentos ao longo do processo decisério (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 1999: 69); o direito de indicar e/ou nomear autoridades e funcionarios publicos; a atribuigdo de
execucdo de politicas publicas e o direito de fiscalizar a conduta dos agentes™”.

™ Sartori (1994a, p. 298) destaca a importancia da representagio, por permitir “reducio importante dos riscos
externos (de opressdo) sem agravar os custos decisOrios”. Para Sartori, 0s custos sdo sempre internos e os riscos,
externos. Para minimizar os custos em relagdo aos riscos, Sartori disponibiliza as variaveis: “(a) o numero de
pessoas que tomam decisdes; (b) a forma de seleciona-las (nomeé-las); e (c) as regras de tomada de decisdo”.
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Sobre esse ponto, Lichmann (2008) ressalta que a representagao “reproduz, no espago
institucional, um processo de filtragem que, operacionalizado pela ldgica associativa”, reduz o
processo participativo (LUCHMANN, 2008, p. 96). A restricdo pode ser observada pelas
caracteristicas dos representados que, no geral, detém perfil “socioeconémico superior ¢ [...]
maior grau de informacdo e de capacitacdo técnica e politica, se comparada & média da
populagio” brasileira (LUCHMANN, 2008, p. 92).

A experiéncia de participacdo na qual um namero consideravel de membros atua em
diferentes arenas conselhistas, por exemplo, produz uma categoria elitista, informada,
experiente e com expertise no jogo politico. De acordo com Wampler (2011), os conselhos
“estdo inseridos em contextos politicos, sociais € economicos mais amplos [...] em um sistema
mais amplo de conselhos, pelo qual as decisdes tomadas em um dado conselho podem
potencialmente impactar outras arenas politicas” (p. 154).

H& que se considerar que, quando os Secretarios Municipais de Educagdo ocupam a
presidéncia dos CME, sua lideranca e seu poder de atuacdo sdo ainda maiores, uma vez que
esses lideres de coalizbes jogam em arenas decisorias distintas e, de forma implicita, utilizam-
se de recursos institucionais e informacionais para antecipar decisGes e conduzir o processo
deliberativo, por meio de compensacdes reciprocas retardadas.

Os técnicos que assessoram 0os CME também sdo lideres de coalizbes que definem e
direcionam o processo decisério, especialmente porque detém conhecimento técnico e
informacional, estabelecendo uma relagéo de assimetria informacional™ com os conselheiros.
Muitos técnicos sdo funcionarios puablicos, burocratas, com afinidades e preferéncias em
relagdo as tematicas atinentes as deliberadas pelo CME.

Disso se conclui que os CME constituem arenas deliberativas potenciais de
interconexdo com outras arenas e de participacdo no jogo politico do municipio nos periodos
entre as eleicdes. Concorrem para isso a sua configuracdo institucional, que permite que o
processo decisorio se efetive em contextos continuos, assim como sua composi¢do hibrida,

que possibilita a vocalizacao de diferentes atores.

5 Sobre o problema da assimetria informacional, Anastasia (2005, p. 25) explica: “ha problemas de assimetria
informacional que atravessam todas essas relacdes: entre os Poderes Executivo e Legislativo; problemas de
assimetria informacional entre o Legislativo, o Executivo e os cidaddos e entre os representantes eleitos e a
burocracia publica. Muitas vezes, esses problemas de assimetria informacional afetam negativamente a tradugao
efetiva das demandas em politicas e dessas politicas em resultados preferidos pelos cidaddos”.
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2.5 Conclusdes preliminares

Esta secdo retoma as anteriores e propOe-se a apresentar consideracbes acerca do
capitulo. O propdsito deste capitulo foi trazer a tela a instituicdo dos CME na moldura dos
conselhos gestores de politicas publicas e suas fun¢bes normativas no ambito dos SME. Para
tanto, foi necessério situar a cria¢do ou reinvengdo dos CME no periodo subsequente a CF de
1988 (BRASIL, 1988), responsavel por inserir o principio da gestdo democratica e atribuir aos
municipios a competéncia para gerir seus proprios sistemas de ensino.

A auséncia de delineamento e identidade dos CME na moldura legal, omitidos na
Carta Magna (BRASIL, 1988) e na LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), concorreu para que
esses Orgaos fossem instituidos localmente, como colegiados permanentes, pablicos, plurais,
criados por lei municipal e com competéncias definidas nos seus regimentos internos. Estudo
de Lavalle e Barone (2015) demonstra que, nos Ultimos vinte anos (1988-2009), a expansdo
dos CME seguiu padrdo “convergente para a universalizacdo”. Entretanto, maior quantitativo
de CME foi verificado em municipios mais urbanizados e com renda municipal per capita e
escolaridade mais elevadas (LAVALLE; BARONE, 2015, p. 71). Os autores ainda destacam
0s governos democraticos, especialmente do PT, como um dos indutores de criacdo de
conselhos.

Alguns autores (SOUZA; DUARTE; OLIVEIRA, 2013; WERLE; THUM;
ANDRADE, 2008) desvelam formas distintas de instituicdo de CME e as dificuldades de
atuacdo conforme os dispositivos legais que impulsionaram a sua criacdo. Também
problematizam a instituicdo de SME e demonstram as implicagbes das diferentes
configuragdes municipais: i) CME e SME; ii) SME e auséncia de CME e iii) CME e auséncia
de SME.

A segunda secdo do capitulo reafirma a funcdo normativa dos CME exercida no
ambito dos SME. Desse modo, traz a vista dois conceitos: i) sistema municipal de ensino e ii)
funcdo normativa para destacar a relevancia do papel legislador dos CME no ambito de cada
SME e da articulacdo entre os sistemas de educacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Por fim, a terceira secdo procurou demonstrar que os CME podem impactar outras
arenas, extrapolando o espaco institucional do 6rgéo, bem como o do SME. Nesses termos, a

secdo toma os CME como comités, de acordo com as assercdes sartorianas, e problematiza o
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papel exercido por esses O0rgdos para além das arenas educacionais ou do SME, procurando
desvelar um aspecto pouco explorado: o jogo politico dos CME em outras arenas.

O proximo capitulo analisa o surgimento dos CME e dos SME do estado de Minas
Gerais. Para dar prosseguimento a analise, retoma o Parecer CEE/MG n. 500/1998 (MINAS
GERAIS, 1998a) e discorre sobre os aspectos exdgenos que delinearam a cria¢do dos CME e

SME mineiros, em meio ao processo de municipaliza¢do do ensino.
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CAPITULO 3: O SURGIMENTO DOS CME E SME NO ESTADO DE MINAS
GERAIS: ASPECTOS CONTEXTUAIS

3.1 Apresentacao

Este capitulo procura elucidar elementos contextuais, historicos, relacionados com a
decisdo municipal pela criacdo dos CME e dos SME pesquisados. A analise ancora-se na
abordagem histérica do neo-institucionalismo (NI), para qual o contexto importa, ou seja, as
escolhas passadas influenciam configuragdes institucionais presentes. Entretanto, este estudo
parte do entendimento de que “as instituicdes sdo mais dinamicas do que supunham as
abordagens tradicionais e exibem uma gama muito ampla de mecanismos que tornam a
conexdo entre a teoria e realidade empirica muito complexa” (REZENDE, 2012, p. 124),
buscando, portanto, explica¢fes que combinam aspectos enddgenos e exdgenos.

Para desenvolver a andlise, o capitulo esta organizado em trés se¢es. A primeira traz
a vista o contexto politico do estado de Minas Gerais, indutor da municipalizacdo, entendido
como parte do cenario da educacdo brasileira. A segunda apresenta 0s anos de criacdo dos
CME e problematiza a relagdo temporal entre a instituicdo dos CME e dos SME pesquisados
A terceira discute o surgimento dos CME e SME a partir da retomada do histdrico local
acerca dos contextos de criacdo desses 6rgdos em cada municipio. Por fim, apresenta,

sinteticamente, as conclus@es do capitulo.

3.2 O surgimento dos CME e SME no contexto normativo de municipalizagdo da
educacgdo em Minas Gerais

De acordo com Duarte e Oliveira (2012), as imprecisdes nas orientacdes para criacdo
de CME e SME ndo se restringem ao estado de Minas Gerais. As duvidas geradas pelos atos
normativos estaduais, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1989) e o
Parecer CEE/MG n. 500/1998 (MINAS GERAIS, 1998a)’® decorreram da “auséncia de norma
de ambito federal” (DUARTE; OLIVEIRA, 2012, p. 258) e contribuiram para “indefini¢cdes
sobre a atuacdo [dos CME] no que se refere a gestdo colegiada das politicas educacionais
municipais” (Ibid., 2012, p. 243).

6 Conforme abordado na introducdo deste estudo, esse parecer, discutido ao longo desta secdo, estabelece
critérios para a organizacéo dos Sistemas Municipais de Ensino do estado de Minas Gerais, “com 0 objetivo de
facilitar a decisdo dos municipios em relacdo a opgdo de que trata o paragrafo Unico do art. 11 da Lei
9.394/1996” (MINAS GERALIS, 19984, p. 11)
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Em Minas Gerais, 0s atos normativos referentes a criacdo dos CME e do SME - a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1989) e o Parecer n. 500, de 13
de maio de 1988 (MINAS GERAIS, 1998a) -, entabulados em conformidade com dispositivos
constitucionais, parecem ndo ter cumprido com o propdsito de esclarecer plenamente 0s
municipios sobre a importancia da criacdo desses 0rgaos.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1989), anterior a LDB
n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), responsavel por adequar os principios constitucionais a
realidade estadual, estabelece, no artigo 206, inciso I, a competéncia do CEE/MG de “baixar
normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de ensino” (MINAS GERAIS,
1989, p. 104), e no seu artigo 182, que tanto a cooperacdo técnica como financeira do Estado
“para a manuten¢ao de programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental e para a
prestacdo de servicos de saude de que trata o art. 30, VI e VII, da Constituicdo da Republica,
obedecera ao plano definido em lei estadual” (MINAS GERAIS, 1989). Em seu paragrafo
unico, a Constituicdo estadual dispde que “a cooperacdo somente se dara por forca de
convénio que, em cada caso, assegure ao Municipio 0s recursos técnicos e financeiros
indispensaveis a manter os padres de qualidade dos servicos e a atender as necessidades
supervenientes da coletividade” (MINAS GERAIS, 1989).

A publicacéo do Parecer CEE/MG n. 500/1998 (MINAS GERAIS, 1998a), que orienta
a organizacdo dos SME em Minas Gerais, ndo ocorreu num vazio, mas no contexto politico
indutor da municipalizacdo da educacdo no estado de Minas Gerais (SARMENTO, 2005g;
RESENDE, 2007). Na opinido de Sarmento (2005a, p. 1376), o documento normativo “é
extremamente cuidadoso em nada impor, nem mesmo interferir nas decisdes municipais, mas
possibilitar que os municipios refletissem sobre o significado da decisdo de criar ou nédo
sistemas municipais de ensino e sobre as alternativas para regulamenta-los”.

De relatoria de Glaura Vasques de Miranda, defensora da municipalizacdo da
Educagdo Infantil (RESENDE, 2007), o Parecer Mineiro (MINAS GERAIS, 1998a)
reconhece 0 CME como “6rgdo deliberativo, normativo ¢ consultivo, criado por legislacdo
municipal e instalado pelo Poder Executivo Municipal” (MINAS GERAIS, 1998a, p. 8). O
documento esclarece que a administragdo da educagdo municipal pressupde 6rgdo municipal
de educacdo ou Secretaria Municipal de Educacdo, qualquer que seja a opcao de organizagéo
do municipio, que deve contar com ‘“equipes técnicas destinadas a administracdo,
planejamento, coordenagdo e acompanhamento das escolas publicas” (MINAS GERALIS,

19984, p. 8).
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O Parecer explicita, inclusive, as condic¢des para instituicdo de SME: intencionalidade,
gestdo democrética, descentralizacdo, autonomia da escola, universalizacdo do atendimento,
controle social e regime de colaboragdo, sendo que esse ultimo pressupde: 1) “negociacao
entre as partes”; ii) formaliza¢do registrada legalmente e iii) deliberacdo de cada parte
(MINAS GERAIS, 19984, p. 5). Além disso, explicita que concebe SME como

[...] um conjunto de institui¢des de ensino, publicas ou privadas, de diferentes niveis
e modalidades de educacédo e de ensino, de 6rgdos educacionais, administrativos,
normativos e de apoio técnico, elementos distintos, mas interdependentes, que
interagem entre si com unidade e coeréncia (0 que ndo exclui contradicbes e
ambiguidades) a partir de um conjunto de normas comuns elaboradas pelo érgao
competente, visando ao desenvolvimento do processo educativo (MINAS GERAIS,
199843, p. 2).

O documento normativo dispbe sobre as trés opcdes que se apresentam para 0S
municipios: “a) construir seu proprio SME; b) integrar-se ao Sistema Estadual de Ensino; c)
compor com o Estado um Sistema Unico de Educagdo Basica” (MINAS GERAIS, 1998a, p.
5).

De acordo com o Parecer, a primeira opcdo permite a0 municipio o exercicio da
autonomia, “segundo seus interesses e peculiaridades” (MINAS GERAIS, 1998a, p. 5),
exigindo a observancia de: i) organizacdo da educagédo escolar; ii) condi¢fes objetivas de
acesso e de permanéncia na escola; iii) rede escolar mantida pelo poder publico municipal e
administrada pelo 6rgdo executivo municipal; iv) concepcdo pedagdgica; v) normas
pedagogicas e administrativas de gestdo, pressupondo a presenca de um érgao normativo; vi)
plano de educagdo (MINAS GERAIS, 1998a, p. 6). Entretanto, o documento deixa claro que a
opcdo ndo se da automaticamente; a institucionalizacdo pressupde aprovacdo pela Camara
Municipal de Ensino e comunicacdo do Prefeito Municipal ao CEE/MG e a Secretaria
Estadual de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) de “constitui¢ao do Sistema Municipal de
Ensino para o efeito de registro e providéncias relativas a transferéncia, pelo setor competente
da SEE, da documentagdo existente relativa as escolas que passardo a integra-lo” (MINAS
GERAIS, 199843, p. 6). A segunda opcdo, a integracdo ao Sistema Estadual de Ensino, requer
observancia das normas estabelecidas pelo CEE/MG. Para 0os municipios que ndo instituirem
seus SME, as escolas e o0s cursos continuam a ser credenciados, supervisionados,
reconhecidos e avaliados pela SEE. Nessa opgdo, o documento normativo do CEE/MG

destaca que o ente federado podera criar seu CME, com ou sem delegacio de competéncia,’”’

7 A delegacdo de competéncias destacada no Parecer CEE/MG n. 500/1998 (MINAS GERAIS, 1998a) autoriza
0os CME a agilizarem o processo inicial de autorizacdo de funcionamento das instituicdes de educacdo do
municipio, enviando-o a SEE/MG para andlise e pronunciamento.
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sendo responsavel por sua prépria rede escolar, administrando-a por meio de seu Orgdo
executivo da educacdo (MINAS GERAIS, 1998a, p. 6).

Sobre a delegacdo de competéncias, convém salientar o Parecer CNE/CEB n. 12/97
(BRASIL, 1997c), de relatoria de Ulysses de Oliveira Panisset, para o qual “as competéncias
dos Conselhos Estaduais de Educagdo devem ser por eles exercidas, cabendo aos sistemas
municipais exercitar as que a lei lhes confere” (BRASIL, 1997 p. 5), de acordo com o
paragrafo unico do artigo 11 da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), ndo sendo cabivel,
portanto, mengao a “delegagao de competéncias” pelos Conselhos Estaduais de Educacao. Em
consonancia com esses argumentos, o Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000, p. 25)
explica que a segunda opgao, “empiricamente, pode ser aproximada da situacdo vigente sob
a lei n. 5.692/71, mas a luz do novo ordenamento juridico que contempla a autonomia
municipal”. Todavia, 0 documento esclarece que, para os dispositivos constitucionais e a LDB
n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), “qualquer invasdo de competéncias toma, entdo, um carater
anticonstitucional” (BRASIL, 2000, p. 25, grifo do autor).

Observa-se que o0 CEE/MG, ap6s a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) e o Parecer
CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000, p. 25), continuou delegando parte de suas atribuicdes
a CME, nos termos do artigo 71 da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971).7
Evidéncia disso € o Parecer n. 490/08 (MINAS GERAIS, 2008), documento normativo
aprovado em 30 de abril de 2008, que examina expediente referente ao Parecer CEE/MG n.
688/07 (MINAS GERAIS, 2007), aprovado em 30 de maio de 2007, sobre pedido de
delegacdo de competéncia ao CME de Betim. O Parecer n. 490/08 (MINAS GERAIS, 2008)
toma conhecimento da criacdo do CME de Betim, ocorrida em 1995, e aprova delegacédo para
credenciar, autorizar, reconhecer, acompanhar e avaliar as instituicdes de Educacdo Basica e
outros procedimentos. Por fim, o documento esclarece a Supervisora Regional da Educacao
“[...] que a delegacao de competéncia concedida ao Conselho Municipal de Betim é a mesma
concedida ao Conselho Municipal de Contagem”’® em 1984 (MINAS GERAIS, 2008).

8 De acordo com o artigo 71 da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), “os Conselhos
Estaduais de Educacgdo poderdo delegar parte de suas atribui¢cdes a Conselhos de Educagdo que se organizem nos
Municipios onde haja condigdes para tanto”. Souza e Vasconcelos (2013, p. 133) lembram que, desde os anos
1970, alguns CME do estado do Rio de Janeiro j& atuavam com fungBes consultivas e normativas. A delegagdo
de competéncias, segundo os autores, era denominada transferéncia de responsabilidades e “[...] dava-se, entre
outros motivos, pela impossibilidade de as Secretarias Estaduais de Educacdo, com a crescente ampliagdo das
redes de ensino publica e privada nos municipios, atenderem as demandas locais por regulamentacdo, supervisao
e fiscalizacdo, especialmente do ensino fundamental, permitindo que os municipios que possuissem condigdes
estruturais assumissem essas responsabilidades” (SOUZA; VASCONCELOS, 2013, p. 133).

9 Registra-se que a delegacgdo de competéncias ao CME de Contagem pelo CEE/MG data de 1984.
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A terceira opgdo apresentada aos municipios,® a composicdo com o Estado de um
Sistema Unico de Educagcéo, é posta pelo Parecer CEE/MG n. 500/1998 (MINAS GERAIS,
1998a, p. 7) como uma decisdo negociada e compartilhada, que pressupde outro tipo de
relacdo entre os dois entes federados (municipio e estado), para além do regime de
colaboragio. O CEE/MG admite duas hipoteses para a instituicio do Sistema Unico: i)
competéncia normativa “estendida a todas as escolas estaduais, municipais e particulares
locais”, com documento assinado pelo Municipio, Secretaria de Educacdo ¢ CEE/MG; ii)
sistema Unico Regional, com normas definidas por um Conselho Regional de Educacéo
Bésica (MINAS GERAIS, 19984, p. 7).

Em que pesem as orientagdes do Parecer, Sarmento (2005b, p. 6) advoga que as
davidas reveladas pelos municipios de Minas Gerais®' acerca da decisio pelo SME
evidenciam desconhecimento desses entes federados sobre o conceito e o significado de um
SME. Segundo a pesquisadora, 0 conhecimento comum, advindo da Carta Magna (BRASIL,
1988), de que a gestdo é mais eficaz quanto mais proxima estiver da execucao gerou confusdo
entre os conceitos municipalizagio e sistema municipal®? (SARMENTO, 2005a, p. 1373).
Entende-se que a municipalizacdo significa

[...] transferéncia da educagdo infantil e do ensino fundamental para os Municipios
com a responsabilidade, ndo sé de gerenciar as escolas, como também de dar
garantia de manutenc&o e desenvolvimento do ensino. E de ressaltar que os encargos
do ensino fundamental sdo compartilhados com o governo estadual (RESENDE,
2007, p. 21).

Estudo histérico de Resende (2007, p. 17) demarca o processo de municipalizacdo da
educacdo no estado de Minas Gerais desde o periodo colonial até 2002, enfatizando os
aspectos politicos, sociais € econdmicos do processo, que ‘“‘serviu como um mecanismo de
consolidacdo dos interesses locais de grupos aliados, motivados pela manutencdo de

vantagens politicas provenientes do repasse do governo estadual” (p. 228). A pesquisa mostra

80 O Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL, 2000, p. 25), por seu turno, explica que, no caso dessa op¢do, “[...]
o carater binario de reparticdo de competéncias se dilui e une o ensino, em toda a sua extensdo, entre 0s optantes,
num mesmo territorio e para as questdes de igual natureza”. Duarte e Oliveira (2013, p. 167) destacam que a
terceira opgdo, avancada para o modelo juridico brasileiro daquele momento, embora ndo efetivada, vem ao
encontro “dos principios debatidos pela Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE) realizada em 2010, cuja
temaética foi intitulada Construindo o Sistema Nacional Articulado: o Plano Nacional de Educacao, Diretrizes e
Estratégias de Acdo” (grifos das autoras).

81 Sarmento (2005b, p. 6) descreve que “em Patos de Minas, a Superintendente de Ensino e a Secretaria
Municipal de Educacdo foram a Camara para esclarecer sobre o significado desses processos. No municipio de
Caratinga, durante a tramitacdo no Legislativo foi acrescentada uma emenda tratando da escolha dos dirigentes
escolares por eleicdo direta, o que foi vetado pelo Executivo. Belo Horizonte informou ter sido a criagdo do
sistema resultado de negociacBes entre os poderes executivo e legislativo. Em Juiz de Fora, o processo foi
discutido com o Conselho Municipal de Educagao, existente desde o ano 1984”.

82 O capitulo 2 deste estudo apresenta o conceito de sistema municipal de ensino.
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a participacdo dos municipios mineiros nas politicas de educac¢do no periodo que antecede a
CF de 1988 (BRASIL, 1988) e a forma como os governos federal e estadual induziram a
concretizacdo da municipalizacdo. Para a autora, 0 processo de municipalizacdo no Estado
“teve momentos de centralizacdo, descentralizacdo ¢ desconcentracdo de acordo com os
momentos historicos e os respectivos governos” (p. 231).

Resende (2007) demonstra que, no periodo compreendido entre 1971 e 1990%,
impulsionada pela LDB n. 5.692 (BRASIL, 1971),%* pela CF de 1988 (BRASIL, 1988) e pela
Constituicao do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1989), durante os “governos de
Rondon Pacheco (1971- 1975), Aureliano Chaves (1975-1978), Ozanan Coelho (1978-1979),
Francelino Pereira (1979-1983), Tancredo Neves (1983-1984), Hélio Garcia (1984-1987) e
Newton Cardoso (1987-1990)”, a municipalizagdo envolveu debates e a “implementagdo de

programas” (p. 25). Nesse periodo,

[...] o governo mineiro, aproveitando-se do apoio que teve da legislacéo federal que
induzia de certa forma & municipalizagdo do ensino, apressou 0 processo. O governo
estadual impds duas situagbes aos Municipios: uma absorver toda a demanda da
educacdo infantil e depois a do ensino fundamental; outra era de que deveria haver a
municipalizagdo de escolas estaduais, ficando o Estado responsavel apenas pelas
séries finais do ensino fundamental e pelo ensino médio, sob a justificativa de
universalizacdo deste ultimo, o que ndo se efetivou até hoje (RESENDE, 2007, p.
25).

De acordo com a autora, 0s programas tinham o proposito de induzir os municipios a
municipalizacdo, levando-0s a acreditarem que “o governo do estado ndo iria abandona-los
ap6s a municipalizagdo” (RESENDE, 2007, p. 180). Entretanto, as melhorias das condi¢des
prometidas ndo se concretizaram. O que se observou, no periodo, foram severas restricGes

impostas & contratacdo de funcionarios nas escolas publicas, “movimentos sociais de luta

8 Souza e Faria (2004, p. 928) demarcam “0 conjunto de determinagGes internacionais que recaem sobre as
reformas do ensino ao longo dos idos de 90, ha de se observar, igualmente, a importancia que assumem as
recomendagdes advindas de diversos féruns mundiais e regionais. A Conferéncia de Jomtien (em 1990, na
Tailandia), por exemplo — patrocinada pelo BM, em conjunto com o PNUD, a UNESCO e a UNICEF (DE
TOMMASI, 1996) — viria a servir de referéncia, no Brasil, para o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-
2003) e para o Plano Nacional de Educagdo (1998). Este evento, considerado um marco, em especial para os
nove paises entdo com a maior taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo) — conhecidos como “E-9” — impulsionou-os a desencadear a¢des em
direcdo aos compromissos firmados na chamada Declaracdo de Jomtien (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002), estabelecendo determinacfes que se estendem da intencdo em satisfazer as
necessidades béasicas de aprendizagem, da universalizacdo do acesso a educagdo e da promoc¢do da equidade
(NOGUEIRA, 2001), passando por mudangcas no modelo de gestdo da educacdo (FREITAS, 1998) e,
culminando, de modo mais contundente, na definicdo de competéncias e responsabilidades das instancias de
governo em relagdo a gestdo e financiamento da Educagdo Basica (ABICALIL, 2001)”.

8 BRASIL. Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1 e 2° graus, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 12 ago. 1971. De acordo com
Resende (2007, p. 21), “o principio da municipalizagdo apareceu explicitamente na legislagdo brasileira,
trazendo mudangas mais significativas no ambito das redes de ensino”.
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contra a racionalizagdo desmedida do governo mineiro e pelas intimidacGes por parte do
governo do Estado” (RESENDE, 2007, p. 155).
Vale lembrar, com Sarmento, que, nos anos 1991 a 1998, a Secretaria de Estado de

Educacdo de Minas Gerais

[...] desenvolveu uma politica de municipalizacdo do ensino fundamental e da
educacdo infantil, que s6 ndo foi mais intensa pela atuacdo da UNDIME/MG,
orientando e articulando os municipios nas negociacdes com o estado. Mesmo
assim, a municipalizacdo criou dificuldades para muitos municipios que tentaram
reverter 0 processo na gestdo 1999-2002 e também criou problemas para o estado
(SARMENTO, 20054, p. 1377).

Embora o Parecer Mineiro (MINAS GERAIS, 1998a) reconheca que a institui¢do de
SME atribuiria autonomia aos municipios, o estudo de Resende (2007) demonstra que as
condigdes discriminadas no documento, especialmente as condizentes ao regime de
colaboracéo entre os entes federados, ndo foram respeitadas no processo de municipalizacdo
da educacdo no estado de Minas Gerais, intensificado em 1994 e concretizado por meio da
Lei n. 12.768/98% (MINAS GERAIS, 1998b), que alterou o artigo 197 da Constituicio do

Estado de Minas Gerais. Segundo a autora,

[...] na realidade, os convénios de municipalizacdo foram padronizados pela
SEE/MG, assinados as pressas, ndo retratando, na maioria das vezes, a realidade do
Municipio. Além disso, a partir da assinatura desses convénios percebemos que 0s
problemas surgem em decorréncia da falta de discussdo sistematica com os “atores”
envolvidos nesse processo (RESENDE, 2007, p. 201).

Para Resende, o processo representou “apenas um repasse burocratico de recursos que,
na maioria das vezes, ndo foi cumprido rigorosamente, para que 0os Municipios ficassem
responsaveis por atividades antes desempenhadas pelo governo estadual” (RESENDE, 2007,
p. 227). A politica de municipalizacdo, segundo a autora, foi induzida, também, por outros
dispositivos. A Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996a),

8 MINAS GERAIS. Lei Estadual n. 12.768/98, de 22 de janeiro de 1998. Regulamenta o artigo 197 da
Constituicdo do Estado, que passa a ter a seguinte redacdo: “Art. 197 — A descentralizagdo do ensino, por
cooperacgdo, na forma da lei, submete-se as seguintes diretrizes: | — atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria; 1l — garantia de repasse de recursos técnicos e financeiros. Paragrafo Gnico — A cessao de pessoal do
magistério se dard com todos os direitos e vantagens do cargo, como se em exercicio em unidade do sistema
estadual de ensino. (Artigo regulamentado pela Lei n° 12.768, de 22/1/1998)” (MINAS GERAIS, 1998a). De
acordo com Resende, a Lei “regulamentou a descentralizagcdo do ensino em Minas Gerais, determinando a
cooperacao entre o Estado e os Municipios, a fim de garantir o atendimento prioritario ao ensino fundamental e o
repasse de recursos técnicos e financeiros provenientes do FUNDEF, correspondentes ao nimero de matriculas
do ensino fundamental regular das escolas assumidas pelo Municipio”. O artigo 2° da mencionada Lei, de acordo
com a autora, “prevé que a descentralizacdo do ensino compreende a transferéncia de escolas de educagdo
infantil e de ensino fundamental da rede publica do Estado de Minas Gerais aos municipios e que essa
transferéncia estd condicionada a uma Lei Municipal autorizativa” (RESENDE, 2007, p. 199). Mais tarde, o
Decreto n. 39.677, de 24 de junho de 1998, regulamenta os dispositivos da Lei n. 12.768/98, “propiciando mais
estabilidade ao processo de municipalizagdo do ensino em todo o estado” de Minas Gerais" (RESENDE, 2007,
p. 199).
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modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da CF de 1988 (BRASIL, 1988) e d& nova redagdo ao
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, alterando o financiamento da
educacdo. A Lei n. 9.424/96 (BRASIL, 1996c¢) e o Decreto n. 2.264, de 27 de junho de 1997
(BRASIL, 1997a) regulamentaram o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e “mantiveram a obrigatoriedade de aplicacdo de 25%
dos recursos resultantes de impostos e transferéncias na educagdo” (RESENDE, 2007, p. 21).
Sarmento (2005b, p. 3) destaca que “os anos de 1997 em diante [foram] marcados por
pressdes junto aos municipios, com base na Emenda 14 e na Lei 9424/96, para assumirem o
Ensino Fundamental, considerado sua responsabilidade prioritaria”.

Dos 853 municipios mineiros, Resende (2007) demonstra que 684 “aderiram a
municipalizacdo do ensino em 1998, ou seja, cerca de 80,18%” (p. 202). “Apenas os
Municipios de Belo Horizonte e Juiz de Fora ndo municipalizaram escolas estaduais no
periodo de 1994 a 1998” (SARMENTO, 2005b, p. 5). A Tabela 4 sintetiza a adesdo a
municipalizacdo no estado de Minas Gerais no periodo de 1994 a 1998.

Tabela 4 - Municipalizacdo do ensino no estado de Minas Gerais, 1994-1998

ANO N. DE MUNICIPIOS N.DE ESCOLAS N.DE TURMAS N.DEALUNOS

1994-1996 291 548 2.236 55.955
1997 203 438 2.760 74.266
1998 684 2050 14.961 414.070

Total 3.036 19.957 544.291

Fonte: Resende (2007, p. 202).

De acordo com a autora, o governo de Itamar Franco (1999-2002) desacelerou o
processo, com exigéncias de ‘“critérios de qualidade para concretizar a municipaliza¢ao”
(RESENDE, 2007, p. 227), retomando o “atendimento dos alunos do ensino fundamental pelo
Estado de Minas Gerais” (RESENDE, 2007, p. 215). Entretanto, com “a desaceleragdo da
municipalizacdo do ensino, ndo houve mudancas significativas quanto ao atendimento a
demanda de alunos nos Municipios, pois esse processo ja havia sido consolidado na gestao
governo anterior, tendo por base a legislagdo federal e estadual” (RESENDE, 2007, p. 222).
Por outro lado, as medidas de estadualizagdo das matriculas do Ensino Fundamental “ndo
tiveram a adesdo da maioria dos Municipios [e provocaram] desconforto e manifestacdes por
parte de educadores e sindicatos”, indicando que “antes os municipios tinham receio de aderir
a municipalizacdo, mas ap6s 0s convénios e o incentivo da legislacdo federal, por meio do
FUNDEF, ndo quiseram abrir mdo de permanecerem com as escolas sob sua
responsabilidade” (RESENDE, 2007, p. 216).
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Diante do apresentado, confirmam-se as conclusdes de Sarmento (2005b, p. 22) de que
“[...] as mudancas municipais ocorreram induzidas por politicas no &mbito federal e estadual,
mas o rumo dado a apropriacdo das novas possibilidades firmou-se em funcdo do contexto e
das caracteristicas de cada municipio”. Posto isso, a proxima se¢do analisa os aspectos

contextuais que contribuiram para o surgimento dos CME e SME da pesquisa.

3.3 A memoria da criacdo dos CME e SME: aspectos contextuais

Considerados o0s efeitos dos dispositivos constitucionais e normativos que
impulsionam o ente federado a autonomia para a instituicdo de SME, esta secéo problematiza
a decisdao municipal pelos CME e SME pesquisados. Para tanto, demarca os anos de criacao
dos CME e SME e, na sequéncia, detalha, em nove subsec¢des, 0 historico das decisbes
municipais, considerando-se que a autonomia dos municipios requer condi¢es para assumir o
SME.

Verifica-se que gquatro dos nove CME pesquisados (CME de Contagem, Divinopolis,
Juiz de Fora e Sete Lagoas) foram criados antes da promulgacdo da LDB n. 9.394/96
(BRASIL, 1996b), correspondendo ao percentual de 45% dos Orgdos analisados.
Comparativamente aos dados apresentados por Lavalle e Barone (2015) em termos de Brasil e
aos destacados por Duarte e Oliveira (2012) no caso de Minas Gerais, considera-se
significativa a propor¢cdo dos CME pesquisados criados anteriormente a mencionada Lei.

Os CME de Belo Horizonte, Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabaré e Santa Luzia foram
criados ap6s a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), correspondendo a propor¢do aproximada
de 55% do total dos CME pesquisados. Como € possivel observar, os CME de Juatuba,
Ribeirdo das Neves, Sabard e Santa Luzia foram instituidos em 1997, ano que se seguiu a
promulgacdo da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), época que corresponde a maior
incidéncia de criacdo dos CME em Minas Gerais (BRASIL, 2009c). Também merece
destaque o ano de criacdo do CME de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais,
ocorrida em 1998 - o mais recente entre 0s CME analisados. O Gréfico 1 mostra o ano de

criagdo de cada CME pesquisado.
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Gréfico 1 - Ano de criacdo dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz
de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas
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Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacao do
estado de Minas Gerais na formulacéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Quando considerada a relagdo temporal entre a criagdo de CME e de SME, disposta no
Gréfico 2, trés questdes sobressaem. Primeiro, a comprovacao das conclusfes dos estudos de
Lavalle e Barone (2015) sobre os efeitos de inducdo federal na criacdo dos CME,
impulsionados pela regulamentagdo dos dispositivos constitucionais em matéria de educag&o:
a Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995, que cria 0 CNE (BRASIL, 1995), e a LDB n.
9.394/96 (BRASIL, 1996b). Nota-se que os CME de Belo Horizonte, Ribeirdo das Neves e
Sabara foram criados no mesmo ano em que esses municipios instituiram seus SME proprios,
logo ap6s a promulgacdo das mencionadas leis.

A segunda questdo decorre da acentuada distancia temporal entre a criagdo do CME e
a do SME nos municipios que instituiram seus CME antes da promulgacdo da LDB n.
9.394/96 (BRASIL, 1996b), o que leva a alguns questionamentos. Juiz de Fora, por exemplo,
instituiu 0 seu SME em 1999, trinta e um anos apés a criacdo do CME de Juiz de Fora e trés
anos apds a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b). Contagem, por sua vez, criou 0 CME em
1983 e o integrou ao SME em 2008, 25 anos apds a criacdo daquele. No caso desses CME,
supde-se que a atuagdo por meio de delegacdo de competéncias pelo CEE/MG, pouco tempo
apos a criacdo dos Orgdos, contribuiu para a postergacdo da decisdo desses municipios pelo
SME.
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O caso de Divindpolis merece atencdo: o CME do municipio foi criado em 1995 e o
SME foi instituido somente em 2012, dezessete anos apds a instituicdo do CME e dezesseis
anos apos a promulgacao da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b).

Por fim, a terceira questdo € a evidéncia de que a instituicdo de SME no municipio e a
integracdo do CME como 6rgao normatizador revela o “reconhecimento estatal do papel do

conselho na formulagdo de politicas publicas” (LIMA et al., 2014, p. 16).

Gréafico 2 - Ano de criagdo dos CME e dos SME nos municipios de Belo Horizonte,
Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia e Sete

Lagoas
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Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do
estado de Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Ao analisar a instituicdo dos SME em nove municipios do estado de Minas Gerais no
periodo de 1997 a 2000,%¢ quatro deles objeto desta pesquisa (Belo Horizonte, Juatuba, Juiz
de Fora e Ribeirdo das Neves), estudo de Sarmento (2005a) ndo observou uma Unica
caracteristica comum que pudesse explicar a decisao de se criar o SME, quer seja tamanho do
municipio, base econémica, vinculacdo partidaria dos prefeitos na época do estudo, entre
outros aspectos. Segundo a pesquisadora, “os aspectos que mais aproximavam os municipios
foram os indices de urbanizagdo e de alfabetizacdo, bem proximos de 90%” (SARMENTO,
2005a, p. 1382).

8 Patos de Minas, Ribeirdo das Neves, Juatuba, Belo Horizonte, Governador Valadares, Lavras, Juiz de Fora,
Francisco S& e Caratinga.
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Entretanto, a autora destaca a participagdo “como motivadora da decisdo, [...] como
possibilidade de ser ampliada a partir da nova organizagdo”. A op¢do pelo SME, segundo
Sarmento, ndo constituiu uma escolha isolada, “pois em todos os municipios foram
identificadas praticas de alargamento dos espacos de participacdo social e politica: conselhos
setoriais, congressos, conferéncias, orcamento participativo, planejamento estratégico, foruns
de entidades de moradores, etc” (SARMENTO, 2005a, p. 1384).

3.3.1 SME e CME de Belo Horizonte: negociacdes entre o Executivo e o Legislativo a

partir das conquistas democréaticas do municipio

A decisdo de Belo Horizonte pela criacdo do CME e do SME se efetivou a partir de
“negociaces entre os poderes executivo e legislativo” (SARMENTO, 2005b, p. 6). O
relatorio final da | Conferéncia Municipal de Educag¢do de Belo Horizonte (BELO
HORIZONTE, 2001g), elaborado pelo CME de Belo Horizonte, destaca que o projeto de Lei
de autoria do vereador Rogério Correia tramitava na Camara Municipal de Belo Horizonte
desde 1996. Com a promulgacdo da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), o Projeto de Lei foi
reformulado para atender as exigéncias legais e incorporar as demandas dos atores sociais que
emergiram no processo de discussédo do documento.

A partir da andlise desse Projeto de Lei, de pesquisas sobre os CME instalados em
outros municipios e pela experiéncia de outros conselhos gestores de politicas publicas da
capital mineira, a Secretaria Municipal de Educacdo elaborou minuta de lei e deu
prosseguimento aos debates, dos quais participaram representantes de entidades, da Camara
Municipal e de educadores. O relatorio esclarece que “a aludida minuta foi remetida as
escolas municipais de educacao, as entidades sindicais e outras institui¢@es [...], ampliando-se
gradativamente os sujeitos envolvidos neste processo” (BELO HORIZONTE, 2001g, p. 4).

A Secretaria Municipal de Educacdo a época, Maria Céres Pimenta Spinola Castro,
utilizou nos foruns e pré-conferéncias o texto "I Conferéncia Municipal de Educagdo: um
passo decisivo para a constru¢do do Conselho Municipal de Educacdo", argumentando que a
participag@o da Secretaria Municipal de Educacdo nas negociagdes “acabaram por resultar no
projeto de lei, para além das diferencas de interesses e perspectivas existentes”, de forma a
atestar o comprometimento “da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, e especialmente da

SMED, com a criagdo de espagos publicos que, como o Conselho Municipal, possam garantir
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a participacao politica do cidadao na gestdo democratica do Sistema Municipal de Educagdo”
(BELO HORIZONTE, 2001g, p. 57).

Ainda de acordo com o relatério da Conferéncia, o primeiro semestre de 1998 foi
dedicado ao debate, que resultou em documento apresentado a Camara Municipal de Belo
Horizonte, aprovado em junho de 1998, em substituicdo ao Projeto de Lei anterior, de autoria
do vereador Rogério Correia. Ao contemplar as expectativas e o envolvimento dos atores no
debate e na elaboracdo do documento, a Secretaria Municipal de Educacdo deu inicio aos
trabalnos da | Conferéncia Municipal de Educacdo de Belo Horizonte®” (BELO
HORIZONTE, 2001g, p. 4).

De acordo com nota de rodapé do relatério (BELO HORIZONTE, 2001g, p. 4), a
proposicdo de realizacdo de conferéncias para a eleicdo da maioria dos representantes do
CME adveio da Secretaria Municipal de Educacéo, a semelhanca da experiéncia de conselhos
da érea da salde. A sugestdo do Legislativo, também inspirada no desenho dos conselhos da
area da salde, era a indicacdo dos membros pelas entidades. No corpo do documento, sdo
explicitados os objetivos da | Conferéncia e destacados os discursos dos participantes, 0s
quais salientaram a “historia de luta pela democratizacdo da escola publica”, remetendo ao
marco inicial historico: a greve dos professores ocorrida em 1979. Na sequéncia, foram
pontuadas as conquistas democraticas: eleicdo de diretores; Escola Plural;%® Programa Bolsa
Escola®®; Plano de Carreira e Estatuto do Servidor. Foi destacada também a aprovacio do

Projeto de Lei sobre a criagdo do CME de Belo Horizonte e do SME, sendo mencionado o

87 A abertura dos trabalhos da | Conferéncia Municipal de Educacéo de Belo Horizonte, em 1° de julho de 1998,
no auditério do BDMG Cultural, a rua Bernardo Guimardes, 1600, aconteceu “antes mesmo da san¢do do
Prefeito & proposicéo de lei aprovada na Camara”. A abertura da I Conferéncia Municipal de Educagao de Belo
Horizonte, em 10 de agosto de 1988, contou com “[...] mesa composta pelo Prefeito de Belo Horizonte, Dr. Célio
de Castro, o Secretario Municipal de Governo, Paulo Emilio Coelho Lott, a Secretaria Municipal de Educacéo,
Maria Céres Pimenta Spinola Castro, o Secretario Municipal Adjunto de Educacdo, Anténio David de Sousa
Junior, o vereador Rogério Correia (autor do Projeto de Lei), a representante do Sind-UTE, Laraene Alves
Tolentino Silva, a representante das Associagdes de Pais de Minas Gerais, ledir Bambirra, a presidente da
Associacgdo dos Pais e Alunos do Colégio Municipal Marconi, Helena Rolla, o presidente da Unido Nacional dos
Estudantes Secundaristas, Davidson do Nascimento, o vereador Paulo Augusto dos Santos, o vereador Marcio
Cunha e a representante do SINPRO/MG, Celina Alves Padilha Areia. Foram registradas as seguintes presencas:
representantes dos Conselhos Tutelares de Belo Horizonte e da Comissdo de educagdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Maria Lisboa de Oliveira, membro do conselho Estadual de Educacéo
e ex-secretaria municipal de educacdo, Marisa Duarte, representante da direcdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais, e, representando a Universidade Federal de Minas Gerais, Maria Cecilia
Diniz Nogueira” (BELO HORIZONTE, 2001g, p. 4).

8 Proposta de reorganizacdo de tempos e espacos, a partir de experiéncias das escolas municipais de Belo
Horizonte. A proposta, pautada na concepg¢do sociointeracionista, baseava-se na continuidade do processo de
escolariza¢do, por meio de ciclos de idade de formagdo, eliminando a reprovagdo. A proposta exigiu grande
investimento do municipio na formacéao dos professores (BELO HORIZONTE, 1994).

8 Programa do governo federal, que teve como objetivo auxiliar as familias que se encontravam na linha de
extrema pobreza. O programa foi abolido pelo governo, que iniciou o progrma Bolsa Familia.
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[...] interesse e empenho dos pais na criacdo do CME e a oportunidade de exercerem
o papel que lhes cabe, que é o de colaboradores na educacdo de seus filhos, na
condicdo de usuarios do CME; a satisfacdo dos estudantes em comporem o CME,
fato inédito no pais, e a reivindicacdo do direito e participacdo de entidades
representativas de estudantes no CME; o reconhecimento do carater democréatico da
atual gestdo municipal como fator fundamental para a composicdo amplamente
representativa do CME, pois 0 que a LDB respalda é somente a criacdo de um
Conselho Municipal de Educacéo; reconhecimento de que o Conselho é um espaco,
tanto de acordos em relacdo a diversidade de interesses e conflitos, quanto de
indicacdo de rumos da educacdo da cidade; a concretizagdo do conselho como fruto
de um longo e rico processo de discussdo que aconteceu por meio de reunides,
seminarios e debates, a importancia do CME para a Educagdo Infantil em Belo
Horizonte (BELO HORIZONTE, 2001g, s/p).

Outro documento interno do CME de Belo Horizonte, intitulado "A Educagéo Infantil
em Belo Horizonte: a constituicdo historica de uma etapa de ensino” (BELO HORIZONTE,
2012c),% elaborado pela professora Monica Correia Baptista, ex-presidente do CME de Belo
Horizonte, lembra que, dois anos antes da publicacdo da Lei n. 7.543, ou seja, da criacdo do
CME de Belo Horizonte e do SME, foi necesséria a solicitagdo do municipio, ao Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais,® de autorizagio para a implementagdo da proposta
pedagdgica Escola Plural nas escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.
Para a pesquisadora, a auséncia de autonomia pedagogica e administrativa do municipio, a
época, pode ser considerada resultante de falta de regulamentacdo especifica para a educacéo
em ambito nacional. Conclui a ex-presidente do CME de Belo Horizonte que, apesar de a CF
de 1988 (BRASIL, 1988) elevar os municipios a condicdo de entes federados, colocando-o0s
no mesmo patamar dos estados, Distrito Federal e Unido, até final dos anos 1990 o preceito
constitucional ndo era observado na maioria dos municipios brasileiros (BELO
HORIZONTE, 2012c).

Para Baptista, a instituicdo do SME em BH trouxe alteracbes para a educagdo
municipal, em especial para a Educacdo Infantil, pois a integracdo das instituicdes dessa etapa
da Educacdo Basica ao SME se constituiu em uma das determinac@es legais de maior alcance
social no municipio, impactando positivamente a qualidade da oferta da primeira etapa da
Educacao Béasica (BELO HORIZONTE, 2012c).

Quando se analisa a gestdo municipal a época da criagdo do CME e do SME de Belo

Horizonte, verifica-se que o governo municipal estava sob a gestdo do PT, sendo Prefeito

% Documento elaborado com base em consultoria prestada ao CME de Belo Horizonte, com o objetivo de
reelaborar a Resolugdo CME/BH n. 01/2000, que regulamenta a Educagdo Infantil no municipio.

%1 A Resolugdo 7.740/95 do CEE/MG (MINAS GERAIS, 1995) aprovou a proposta pedagégica Escola Plural,
estabelecendo prazo de quatro anos para a realizacéo de avaliagdo do programa.
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Municipal o Sr. Célio de Castro,%? o que confirma a proposicéo de Lavalle e Barone (2015) de
que governos mais democraticos impulsionaram mais intensamente a criagio de conselhos.®®

Avritzer e Almeida (2009, p. 28), por seu turno, lembram que, nesse periodo, Belo
Horizonte “torna-se palco de importantes experiéncias na gestdo participativa de politicas
publicas municipais, que se traduziram por inimeros programas e projetos de melhorias
urbanas e sociais, com a efetiva participacdo popular”.%

A entrevista com um conselheiro, representante do Poder Legislativo, ressalta a
importancia do CME de Belo Horizonte e de todos os conselhos gestores de politicas publicas
como “parte do organograma administrativo do Municipio, com a participacdo do governo e
da sociedade, inclusive dos Movimentos Sociais”. Para esse conselheiro, “o processo de
participacdo e de confronto do contraditorio, da posicdo de Executivo e da Sociedade, €
saudavel para politica brasileira, é saudavel para as politicas do municipio e para arejar as
politicas, as diretrizes ¢ apontar as prioridades sociais” (Conselheiro 2 do CME de Belo
Horizonte, 30/06/2015).

3.3.2 Contagem: uma longa relacéo de aprendizagem

A ata de 22 de maio de 1984 do CME de Contagem (CONTAGEM, 1984b) registra
reunido,”® em sessdo solene, presidida pelo Prefeito Municipal de Contagem, Newton
Cardoso,®® na qual o Presidente do CME de Contagem, & época, traz evidéncias das

caracteristicas do municipio, que contava com populacdo aproximada de 700.000 habitantes e

92 Avritzer e Almeida (2009, p. 28) lembram que “desde a eleicdo de Patrus Ananias, a cidade de Belo Horizonte
vive a continuidade de um projeto politico. Patrus Ananias tinha o Dr. Célio de Castro como seu vice que foi
eleito, nas elei¢Bes seguintes (1996), para ocupar a prefeitura pelo PSB com o apoio do PT desde o segundo
turno. Na eleicdo seguinte (2000), Célio de Castro foi reeleito pelo PT. Um ano depois, o Prefeito Célio de
Castro teve que se afastar por problemas de salde e o entdo prefeito em exercicio, Fernando Damata Pimentel
(PT), assumiu o0 cargo”.

% Lavalle e Barone (2015, p. 72), em relagdo a expansdo dos CME, associam os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) entre 1997 e 2008 as “médias de conselhos mais altas”. As observagdes dos autores
coadunam com a literatura (BORBA, 2011; REIS, 2014), que associa 0 surgimento das experiéncias
democraticas no Brasil, por meio das instancias participativas, ao governo do PT.

% Qs autores ressaltam as experiéncias do Orcamento Participativo (OP), a Escola Plural, o Programa Bolsa-
Escola Municipal e o Programa de Salde da Familia (AVRITZER; ALMEIDA, 2009, p. 28).

% Reunido ocorrida no Auditério do prédio do Centro das Industrias, localizado a Praca da CEMIG.

% Estavam também presentes as seguintes autoridades: Presidente da Camara Municipal, Vereador Athair de
Oliveira; representante do Presidente do Conselho Federal de Educacéo, Conselheiro Armando Dias Mendes;
representante do Presidente do Conselho Estadual de Educacdo, Conselheiro Samuel Rocha Barros;
representante do Secretario Municipal de Educacdo de Contagem, Professor Carlos Pinto Coelho Motta;
representante do Reitor em exercicio da Universidade Federal de Minas Gerais, Professor Antdnio Candido Melo
Carvalho; representante do reitor da Universidade Catélica de Minas Gerais, Professor Geraldo Magela Teixeira;
representante do Vice-Presidente do Conselho Estadual de Educacdo, Conselheiro Amaro Xisto de Queiroz;
representante do Diretor da Faculdade de Direito da UFMG, Professor Lourival Villela, entre outras.
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70.000 alunos de 1° e 2° graus, nas trés redes de ensino: municipal, estadual e particular. O
documento (CONTAGEM, 1984b) ressalta que, antes da Emenda Constitucional n. 24/83, o
municipio ja investia mais de 30% de seu or¢camento em educacédo. O texto ainda considera o
municipio uma “cidade-desafio”, na qual convivem “ilhas de modernidade” e “bolsdes de
pobreza”, exigindo que a educagdo seja absoluta prioridade governamental. Explica-se que,
no Gltimo censo escolar, a demanda de matricula cresceu em 48%, e somente por meio “do
esforco de governos legitimados, conscios de seus deveres”, cumpriu-Se a obrigatoriedade
escolar, construindo-se “salas de emergéncia”. A ata ressalta a construgdo de inumeras escolas
no inicio daquele ano, correspondendo a cerca de 7.000 vagas no 1° grau (CONTAGEM,
1984b). O Presidente finaliza o seu discurso com a frase: “Fi¢is ao compromisso da
Administracdo Newton Cardoso, esta comunidade escolar e 0s municipios instalam, aqui e
agora: o Primeiro Conselho Municipal de Educacdo de Minas Gerais” (CONTAGEM,
1984b).

Interessante notar que, em 1987, alguns anos ap6s a criacdo do CME de Contagem, o
entdo prefeito de Contagem, Newton Cardoso, assume o governo de Minas Gerais e, por meio
do Decreto Estadual n. 27.452, de 16 de outubro de 1987 (MINAS GERAIS, 1987), institui o
Programa Estadual de Municipalizacio do Ensino (PEME), “que previa a realizagdo de
acordos entre o governo estadual e o0s Municipios, visando transferir verbas e
responsabilidades para os municipios” e “estabelecia em todo o Estado de Minas Gerais um
programa de municipalizagdo controlado pelo governador”. Entre 0s requisitos de
participagdo dos municipios no PEME, o Decreto estabelecia “a existéncia de Conselho
Municipal de Educagdo ou orgdo similar” (RESENDE, 2007, p. 152). Entretanto, Resende
lembra que a “adesao dos Municipios ao PEME [...] ndo ocorreu, pois da forma intempestiva
como foi decretado, [0] programa gerou muita inseguranga nos Municipios”, [que],
desconfiados, preferiram aguardar a Constituicdo Federal de 1988” (RESENDE, 2007, p.
156).

Cumpre ressaltar, com Teixeira, que a gestdo de Newton Cardoso foi marcada pela
adocdo de “medidas racionalizadoras”, remetendo “as questdes da educagdo publica a uma
secretaria eminentemente politico-partidaria, capaz de fazer barganhas”. Para a autora, “o
governo representou um retrocesso na medida em que se recuperavam formas tradicionais de
exercicio da autoridade” (TEIXEIRA, 1998, p. 16).

Teixeira (1998) lembra que o governo Newton Cardoso “submeteu a escola,

silenciando as vozes da participacdo que, através dos colegiados vinham conferindo as
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unidades escolares um dinamismo proprio”. Para a pesquisadora, “os profissionais do
magistério, na situacdo de inseguranca a que foram submetidos se acomodaram, restringindo
sua mobilizacdo. O resultado foi o desmonte das conquistas consideradas vitais para a efetiva
transformagdo da escola publica mineira” (TEIXEIRA, 1998, p. 19).

Nessa mesma direcdo, a andlise de Falci (2005) reafirma o carater racionalizante do
governo Newton Cardoso e demonstra a tendéncia marcante da municipalizacdo entabulada
em sua gestdo, que “ndo se comprometeu com a continuidade dos projetos implementados na
gestao Tancredo Neves” (FALCI, 2005, p. 14). De acordo com a autora, o periodo 1986-1990
foi marcado pelo retrocesso e “desmontagem” das iniciativas democraticas de esquerda:
“empresarios voltaram a ter seus interesses garantidos; [...] diretores de escola continuaram a
ser designados pelos deputados e prefeitos do partido do governo; [ extingue-se] turmas de
pré-escola e da 12 série do Ensino Médio [e demite-se] alguns profissionais contratados das
escolas" (FALCI, 2005, p. 14).

Importante atentar que, nesse periodo, ou seja, desde os anos 1984, o CME de
Contagem atuava por meio de delegacdo de competéncias outorgadas pelo CEE/MG, vindo a
instituir o SME pela Lei n. 4.203, de 18 de dezembro de 2008 (CONTAGEM, 2008).

Em relacdo a esse municipio, 0 CEE/MG, por meio de relatoria de José Januzzi de
Sousa Reis, exarou dois pareceres. O primeiro, Parecer CEE/MG n. 17/2011 (MINAS
GERAIS, 2011), examina, com base no Oficio GAB-CP n. 0538/2010, expediente da
Prefeitura Municipal de Contagem (CONTAGEM, 2010a) a respeito da instituicdo e

organizacdo do SME, destacando no seu mérito o registro histérico do municipio que,

[...] pela sua performance na educagdo, teve o reconhecimento do Conselho Estadual
de Educacdo de Minas Gerais, que lhe outorgou delegacdo de competéncia para o
exercicio de atos relativos ao ensino fundamental em seu territério, nos termos da
Resolucdo CEE/MG n° 319, de 9 de novembro, ato embrionario do principio da
autonomia exarada nos art. 11 e 18 da LDBEN, de 20 de dezembro de 1996. Tal
delegacdo, marco primeiro no Estado, tem sido a fonte de inimeros municipios de
todo o Brasil, para a criagdo de conselho municipal de ensino (MINAS GERAIS,
2011).

Esse Parecer discorre sobre a instituicdo e a organizacdo do SME, preconizadas pela
Lei n. 4.203, de 18 de dezembro de 2008 (CONTAGEM, 2008), remetendo ao inciso | do
artigo 18 da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) para esclarecer que os SME compreendem a
Educacdo Basica. Portanto, considera “desnecessario lembrar que o ensino médio gratuito,

contemplado na Lei Organica Municipal e ministrado pela Fundagédo de Ensino de Contagem
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(FUNEC), desde a década de 1970 do século XX, obviamente, faz parte do Sistema Municipal
de Ensino”® (MINAS GERAIS, 2011). Para o referido relator,

[...] a Lei n° 4203 fere o principio da autonomia do Poder Plblico Municipal, ao
limitd-lo a autorizacdo, credenciamento e supervisdo de seus estabelecimentos de
ensino que oferecem a educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada,
essa, por forga da lei. Ao omitir o ensino médio, a autorizacdo de cursos,
reconhecimento e a renovagdo periodica, credenciamento ou recrutamento de
instituicdo municipal (ora, leia-se FUNEC/IEC), continuam vinculados ao Sistema
Estadual de Ensino (CEE e SEE). E mais, com o advento da Lei Municipal em
comento, a Resolucdo CEE/MG n° 319/84, que delega competéncia ao Municipio,
perde a sua eficacia e deve ser revogada (MINAS GERAIS, 2011).

O segundo, Parecer n. 428/2013 (MINAS GERAIS, 2013), aprovado em 24 de junho
de 2013, examina, por intermédio do Oficio Pref. GB n. 0134/2013, alteracdo da Lei n.
4.203/2008 pela Lei n. 4.597, de 17 de maio de 2013 (CONTAGEM, 2013), dando ciéncia da
plena autonomia do municipio para abranger toda a Educacéo Basica, contemplando o Ensino
Médio.

Cumpre ressaltar que José Januzzi de Sousa Reis, relator dos dois pareceres, foi
conselheiro do CME de Contagem. Em relatoria do Parecer n. 935/98 do CEE/MG (MINAS
GERAIS, 1998c), de exame de expediente de interesse da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
das Neves acerca de criacdo do SME naquele municipio, o relator argumenta, com seguranca,
sobre a sua experiéncia pregressa no CME de Contagem: “[...] ao idealizarmos e
implantarmos o Conselho Municipal de Educacdo de Contagem, 6rgdo de carater normativo,
deliberativo e consultivo, tivemos a oportunidade de servi-lo como conselheiro, exercendo por
diversos mandatos o cargo de vice-presidente e presidente” (MINAS GERALIS, 1998b).

Nesse mesmo Parecer, José Januzzi de Sousa Reis avalia a atuacdo do CME de
Contagem e reafirma a importancia do 6rgdo no municipio, em cuja trajetoria consta o

exercicio da funcdo normativa, por meio de delegacdo de competéncias pelo CEE/MG:

Pudemos, entdo, constatar, pela sua estrutura organizacional, que as medidas por ele
tomadas sempre tomaram o rumo da decisdo coletiva, do equilibrio, do melhor para
a educagdo do municipio. Registre-se que o Conselho Municipal de Educacdo de
Contagem € o primeiro do Estado credenciado pelo Conselho Estadual de Educacéo,
recebendo dele delegacdo de competéncia, conforme a Resolugdo CEE n° 319/84. O
6rgdo normativo na implantagdo do Sistema Municipal é de fundamental
importancia, visto que dele serdo emanadas as normas complementares para o
processo administrativo-pedagégico da educacdo municipal (MINAS GERAIS,
1998b).

% Lei Municipal n. 4.597 de Contagem, de 17 de maio de 2013: o SME abrange todas as etapas da Educacdo
Basica, isto é, a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o0 Médio, de acordo com os artigos 11 e 18 da Lei n.
n. 9.394/96 (CONTAGEM, 2013).
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Ressalta-se que 0 municipio atuou por meio de delegacdo de competéncias até 2008. A
ata de 23 de setembro de 2006 registra explanacdo de Rita Coelho sobre a instituicdo de SME
no municipio, quando a palestrante esclarece que, com a implantacdo de SME, o CME de
Contagem passa a ser “6rgao normativo pleno ¢ que a presidéncia do Conselho € incompativel
com a fun¢do executiva do Secretario Municipal de Educagdo”. Explicou, ainda, sobre “a
necessidade de criacdo de novas estruturas e competéncias na Secretaria Municipal de
Educacao, tomar decisfes, negociar politicamente com a Camara, ter local apropriado e que a

secretaria passa a gerenciar e orientar as escolas” (CONTAGEM, 2006).

3.3.3 CME de Divinépolis e SME em Divinopolis: de um lado, o desejo; de outro, a

repressao

O primeiro Presidente do CME de Divindpolis reassumiu a Presidéncia em 2015,
quando, em entrevista, destaca a historia do referido Conselho, iniciada nos anos 1993/1994,
periodo que antecedeu a promulgacdo da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), marcado pela
efervescéncia dos debates oriundos da CF de 1988 (BRASIL, 1988). Integrante de um grupo
composto por representantes de movimentos sindicais e movimentos populares, o Presidente
foi um dos responsaveis pela realizagdo de “[...] um semindrio que aconteceu durante trés
noites convidando a populacdo de forma geral, mais representantes das diversas entidades,
para discutir a questdo da criagdo de um Conselho Municipal de Educag@o” (Presidente do
CME de Divindpolis, 08/03/2016).

O entrevistado lembra que o CME foi criado “sem nenhuma autoridade”, por pessoas
ligadas a0 movimento popular, sem nenhum poder instituido: “[...] elaboramos um projeto
[...] inclusive ja uma proposta de regimento e apresentamos isso para o Executivo Municipal”.
A opcéo foi, portanto, o didlogo com o Executivo Municipal, o Prefeito, que durou até “o
final, em dezembro de 96, ou seja, no apagar das luzes daquele mandato do entdao Prefeito”
(Presidente do CME de Divindpolis, 08/03/2016).

A época, a lei de criacdo do CME de Divindpolis ja dispunha de regimento interno
com as defini¢des das fungOes normativa e deliberativa, indicando, portanto, a instituicéo de
SME. Entretanto, o Presidente salienta que, mesmo sem exercer as competéncias normativas,
estabelecidas legalmente, em virtude da auséncia de SME, o CME de Divindpolis “ia
acumulando forga, forga politica mesmo no sentido de representar os diversos anseios da

sociedade civil e [...] com o poder publico municipal e sempre discutindo a questdo da criacéo
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do Sistema” (Presidente do CME de Divinopolis, 08/03/2016). O Presidente lembra, ainda,
que, nos anos 1997 a 2000, “[...] a Secretaria Municipal de Educacdo [contava com] um grupo
politico que se posicionava abertamente contra a criacdo do Sistema e, logico, que a
justificativa era a questdo de contencdo de gastos; a gente procurava mostrar que 0s gastos na
verdade eles eram infames” (Presidente do CME de Divindpolis, 08/03/2016).

As atas de reunido do CME de Divinopolis, de agosto de 2006 a 2011, registram a
discussdo sobre a instituicio do SME no municipio, que ocorreu somente em 2012. Os
documentos mostram a defesa do CME de Divindpolis em favor da autonomia da educacgéo
local, evidenciada pelos registros de explanagdo sobre as experiéncias de outros municipios, a
participagdo dos conselheiros em eventos nos quais a temética era pautada e, especialmente,
pelo dialogo que o CME de Divinopolis estabeleceu ao longo desses anos com a Secretaria
Municipal de Educacéo de Divindpolis e com o CEE/MG.

Paralelamente ao discurso do CME de Divinopolis, favoravel a criacdo do SME, as
atas registram cobranca a Secretaria Municipal de Educacdo de Divinopolis de
regulamentacéo da Lei n. 4.285, de 15 de dezembro de 1997 (DIVINOPOLIS, 1997a), que,
segundo os conselheiros, havia sido “engavetada”. Em 27 de junho de 2007, o CME de
Divinopolis deliberou pelo envio de oficio ao 6rgdo, solicitando a criagdo do SME e o
acréscimo no corpo do texto legal da descricdo do papel do referido CME. Consta na ata:
“caso 0 executivo ndo atenda a comissdo dos conselheiros até o dia 10 de julho, a comissao
mobilizara, denunciando, através da imprensa, 0 descaso e desrespeito da Secretaria e do
executivo em regulamentar a Lei n® 4.285, de 15 de dezembro de 1997” (DIVINOPOLIS,
2007b). Em outubro do mesmo ano, a ata da reunido descreve participacdo, em sessdo
plenéria, de membro do Poder Executivo com a confirmacdo de que a questdo seria retomada
no inicio de 2008.

Importante observar que as nove reuniées do CME de Divindpolis de 2006 pautaram a
implantacdo do SME. Em reunido de capacitagcdo de conselheiros, em 7 de maio de 2008
(DIVINOPOLIS, 2008), a trajetoria de participacio do CME de Divindpolis foi detalhada,
com relato de atividades mensais do 6rgdo desde a sua criacdo. Foi pontuada a importancia de
os CME assumirem a tarefa de “a) ouvir a comunidade sobre os problemas educacionais, b)
caracterizar-se como foruns de articulacdo e mobilizacdo das questdes educacionais, ¢) ser 0
guardido da autonomia da escola, d) promover o debate ininterrupto sobre a educacao”. Por

fim, o documento ressalta que o cumprimento dessas tarefas implica “a implantacdo de um
q p p p

Sistema Municipal de Ensino” (DIVINOPOLIS, 2008).
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A instituicdo do SME foi concretizada pela Lei n. 7.522/2012, de 15 de margo de 2012
(DIVINOPOLIS, 2012), no mandato do Prefeito Municipal Vladimir de Faria Azevedo, do
partido politico PSDB. O Parecer n. 621/2012 (MINAS GERAIS, 2012), aprovado em 31 de
maio de 2012, de relatoria de Irene de Melo Pinheiro, examina a comunicacdo de criagcdo do
SME pela Camara Municipal de Divindpolis, por intermédio do Oficio n. 496/12, de 11 de
abril de 2012, encaminhado pelo Prefeito Municipal de Divindpolis, Vladmir de Faria
Azevedo, e pela Secretaria Municipal de Educacédo, Eliana Cancado Ferreira. O documento
em causa faz mencéo a Lei n. 7.522/12, de 15 de marco de 2012, publicada no Diario Oficial
dos Municipios Mineiros em 28 de marco de 2012 (DIVINOPOLIS, 2012), e a opgdo do
municipio por constituir seu SME.

A Lei Complementar n. 174/2015 (DIVINOPOLIS, 2015a), que aprova o Plano

Municipal de Educacéo de Divindpolis para o Decénio 2015 a 2024, destaca que

[...] a implantacdo do Sistema Municipal de Ensino de Divindpolis através da Lei
7.522 de 15 de margo de 2012 é um marco importante na histéria recente do
municipio, ndo apenas pelas vantagens proprias de um sistema municipal, relativas a
afirmacdo da autonomia do municipio como ente federado, mas também pela
consolidacéo de processos democraticos auferidos durante o percurso de preparacdo
para deliberacdo sobre a viabilidade de sua implantacdo e implementacdo
(DIVINOPOLIS, 20154, p. 126).

O Presidente do CME de Divindpolis afirma que o municipio nunca contou com
“governo em que partidos de esquerda estivessem presentes”. Entretanto, o entrevistado faz
questdo de evidenciar que ndo é o partido do governo que faz diferenca na atuacdo do CME e
que delega autonomia para o 6rgao. Para o Presidente, muitos municipios sdo governados por
partidos de esquerda e os presidentes dos CME sdo nomeados pelo Prefeito. A autonomia

municipal, para o entrevistado, implica responsabilidades e aprendizado

[...] de agir como Sistema e eu digo isso tanto por parte da Sociedade Civil, do
Conselho Municipal de Educacdo como também dos 6rgdos gestores como a
Secretaria Municipal de Educacgdo que muitas vezes ainda atropela algumas decisdes
e ndo compreende a ideia da cogestdo e tem as vezes algumas dificuldades nesse
sentido. Mas temos, temos construido uma trajetdria que a meu ver é uma trajetoria
rica, com impasses, com dificuldades, com, com muitos problemas, mas é uma
trajetoria rica (Presidente do CME de Divindpolis, 08/03/2016).

3.3.4 CME de Juiz de Fora e SME em Juiz de Fora: pioneirismo e participacao

Avritzer e Almeida (2009, p. 30) destacam o municipio de Juiz de Fora como pioneiro
“no processo de institucionalizagdo dos Conselhos Municipais”. Alves (2005) e Almeida
(2006) discorrem sobre a historia politica do municipio de Juiz de Fora, marcada por

movimentos organizados da sociedade civil, organizacdes sindicais, associagdes de moradores
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e liderancas comunitarias, entre outros, que “mantiveram presenga significativa na esfera
publica por meio da midia e da participagdo nas arenas politicas institucionalizadas”
(ALMEIDA, 2006, p. 110).

Alves (2010), por sua vez, traz a tela a tradicdo juiz-forana de participacédo e a historia
do municipio. Segundo a pesquisadora, Juiz de Fora, municipio localizado na Zona da Mata,
criado

[...] em 31 de maio de 1850, com 0 nome de Santo Antonio do Paraibuna [...] € um
municipio de tradigdo politica no cenario nacional. Os movimentos populares nas
suas mais variadas formas de associagdo e organizagdo estdo presentes ao longo da
histdria juiz-forana. A histéria das entidades comunitarias no municipio indica que
em meados do século passado a populacdo local ja se mobilizava em nome do
exercicio da cidadania, expresso em reivindicagbes de moradores de bairros. As
comunidades exigiam solucbes e discutiam seus problemas em atuacdo conjunta
com o governo municipal, o que acabou levando ao fortalecimento das Sociedades
Pr6-Melhoramentos dos Bairros (SPM) (ALVES, 2010, p. 169).

Em 1982, de acordo com Alves (2005, p. 107), o PMDB, partido que venceu as
eleicdes no municipio, “tentou implementar um modelo de gestdo participativa”. Assim, foi
criado o Conselho Comunitario Municipal, sob a égide do governo do PMDB, por meio da
Lei n. 6.413, de 9 de novembro de 1983 (JUIZ DE FORA, 1983), de carater consultivo e com
funcbes de assessoramento aos poderes Executivo e Legislativo local, numa tentativa de
implementacdo de um modelo de gestdo participativa. A criacdo desse Conselho impulsionou
a instituicdo de outros conselhos e associag¢des participativas no municipio. “E nesse cenario,
os Conselhos tém assumido cada vez mais importancia nos processos de controle social,
participagdo popular e definicdo de diretrizes para a gestdo publica local” (AVRITZER;
ALMEIDA, 2009, p. 30).

A Lei Municipal n. 3.077, de 21 de novembro de 1968, dispGe sobre a organizagdo dos
servicos da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora e contém outras providéncias, entre elas a
Criacdo do Conselho e da Secretaria Municipal de Educacdo (JUIZ DE FORA, 1968). Esse
marco legal cria o Conselho Municipal de Educacdo e Cultura (COMEC) como parte da
estrutura da Secretaria de Educacao e Cultura. Todavia, 0 mencionado Conselho somente foi
instalado em 1972, por meio do Decreto n. 1.231, de 3 de maio de 1972 (JUIZ DE FORA,
1972).

De acordo com Alves (2010), em 1973, o COMEC entrou com o pedido de delegacéo
de competéncias junto ao CEE/MG, respeitando o disposto na Lei n. 5.692, de 11 de agosto
de 1971 (BRASIL, 1971). Nao obtendo resposta ao pedido, o Conselho “enfraqueceu até ser
dissolvido” (ALVES, 2010, p. 164). Ainda em 1973, por meio do Decreto n. 1.330, de 4 de
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maio de 1973 (JUIZ DE FORA, 1973), o COMEC foi substituido pela Comissdo Municipal
de Educagdo, constituida por “pessoas de notavel saber em educacdo” (ALVES, 2005, p.
110). O regimento interno da mencionada Comissao foi aprovado alguns anos depois, por
meio do Decreto n. 1.839, de 17 de fevereiro de 1977 (JUIZ DE FORA, 1977).

Em 1984, a Comissdo Municipal de Educacdo foi transformada em Conselho
Municipal de Educagdo, de carater consultivo, por meio da Lei Municipal n. 6.603, de 28 de
setembro de 1984 (JUIZ DE FORA, 1984a). O Decreto n. 3.168, de 18 de dezembro de 1984
(JUIZ DE FORA, 1984b), estabeleceu as delegacbes de competéncias pretendidas pelo CME
de Juiz de Fora, outorgadas pelo CEE/MG. Para Alves (2010), essa abertura pode ser
entendida como o “reflexo do processo de democratizagdo do pais”, que impulsionou “a
conscientizacao de que os 6rgdos municipais poderiam ter papel fundamental na adequacéo de
politicas necessarias a realidade local” (p. 164).

Posteriormente, o Decreto n. 3.202, de 1985 (JUIZ DE FORA, 1985), aprovou o
Regulamento do Conselho Municipal de Educacédo (CME). Segundo Alves,

[...] em 1985, através do Decreto n° 3202 ficou acertado que o 6rgdo colegiado
deveria zelar pelo cumprimento da legislagdo aplicavel a educacdo e ao ensino,
pronunciando-se sobre: o Plano Municipal de Educacdo; aplicacdo de recursos
destinados & educacdo no municipio; regimentos, calendarios e curriculos das
escolas municipais; criacdo, ampliacdo, desativacdo e localizacdo de escolas
municipais e relatorio de atividades do Departamento de Educacdo e Secretaria
Municipal de Educagdo. O Conselho deveria também acompanhar a elaboragéo e
atualizacdo da Carta Escolar, para definicdo de areas de jurisdicdo das escolas e
emitir pareceres sobre questdes que Ihe fossem submetidas pelas escolas e pela
Secretaria Municipal de Educacdo (ALVES, 2005, p. 111).

Em 1997, segundo Avritzer e Almeida (2009), foi criado em Juiz de Fora o
“Orcamento Participativo e o Planejamento Estratégico, dois importantes instrumentos com o
objetivo de ampliar a participacdo popular na definicdo de politicas publicas e no
planejamento de agdes governamentais” (p. 30). Em 1999, a Lei n. 9.569, de 26 de agosto de
1999, criou 0 SME de Juiz de Fora e reestruturou o CME de Juiz de Fora, delegando ao érgéo
cardter normativo, consultivo e deliberativo, além da responsabilidade pela expedicdo de
normas que regulamentam o funcionamento e a organizacdo do SME (JUIZ DE FORA,
1999a). De acordo com Sarmento, o processo para a criagdo do SME “foi discutido com o
Conselho Municipal de Educagao” (2005b, p. 6).

Consta na introducdo do documento da Secretaria Municipal de Educagéo, intitulado
“Sistema Municipal de Ensino de Juiz de Fora" (JUIZ DE FORA, 2000c), mencdo ao Parecer
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n. 800/99 do CEE/MG (MINAS GERAIS, 1999),% para contextualizar a decisdo municipal
pela institui¢do do SME, que considerou as “condigdes existentes NO mMunicipio no que se
refere a organizacdo e estrutura da Rede Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo, a
infraestrutura do Conselho Municipal de Educacdo” (JUIZ DE FORA, 2000b, s/p).

A ata do CME de Juiz de Fora, de 11 de fevereiro de 1999, pautou a instituicdo do
SME em Juiz de Fora. Nessa plenaria, a Presidente, a época, apresenta minuta de lei elaborada
pela Secretaria Municipal de Educacdo sobre a criacdo do SME, informa estudo do Parecer
CEE/MG n. 500/1998 (MINAS GERAIS, 1998a) e conclui que a melhor opgéo € a criagédo de
SME, o qual implicard em “normas comuns, constituindo assim: - maior articulagéo entre o0s
membros do Conselho; - controle social, ou seja, controle externo que no Conselho seria feito
pela representacdo da comunidade” (JUIZ DE FORA, 1999c, s/p).

Nesse documento, a Presidente explica que a decisdo pelo SME implica apenas
comunicacdo ao CEE/MG e, diante do apresentado, instituiu-se comissao para elaboracéo de
parecer sobre o ato legal de criagdo do SME. As reunides subsequentes trataram da
conformacéo e reestruturacdo do CME de Juiz de Fora para integracdo ao SME. A ata da
sessdo plenaria do dia 9 de setembro de 1999 (JUIZ DE FORA, 1999d) esclarece que a entdo
Presidente comunica a criacdo e homologacédo da lei que cria 0 SME de Juiz de Fora, Lei n.
9.569, de 26 de agosto de 1999 (JUIZ DE FORA, 1999a). Nessa reunido, consta registro de

leitura de

[...] oficio datado de 13/08/99, enviado a Camara Municipal, com copia da
correspondéncia do entdo Deputado Anderson Adauto, Presidente da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, na qual manifesta preocupacdo da Assembleia
Legislativa com as consequéncias desastrosas oriundas do processo de
municipalizagdo do ensino, levado a cabo de forma autoritaria no governo de
Eduardo Azeredo (JUIZ DE FORA, 19993, s/p).

Nessa plenéria, Diva Chaves Sarmento, secretaria da UNDIME, esclarece que varios
municipios foram obrigados a municipalizar o ensino, mas nenhuma providéncia seria tomada
sem o contato com o Prefeito; os professores ndo seriam forgados a mudar para outros
municipios e nenhuma medida seria praticada contra a vontade dos professores (JUIZ DE
FORA, 19994, s/p).

Foi a partir do Parecer n. 001/99 (JUIZ DE FORA, 1999b), favoravel a criacdo do

SME, que, segundo Alves (2010, p. 121), os conselheiros “questionaram sobre a inexisténcia

% O Parecer n. 800/99 do CEE/MG (MINAS GERAIS, 1999), de relatoria de Clemenceau Chiabi Saliba,
examina expediente relativo a criagdo do SME em Juiz de Fora, por intermédio do Oficio n. 176/99, de 10 de
setembro de 1999. O documento em questdo destaca no mérito a composicdo do referido SME e as fungdes
normativa e deliberativa do CME de Juiz de Fora. O Conselho Municipal de Educacgdo é tomado como 6rgdo
normativo e deliberativo do Sistema criado.
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do termo ‘deliberativo’ quando se referia a natureza do Conselho, chegando a conclusdo de
que a questdo deveria estar presente na Minuta e na propria legislacdo do Conselho”. A
alteracdo foi feita e, em 26 de agosto de 1999, foi aprovada a Lei n. 9.569/99 (JUIZ DE
FORA, 1999a), que dispde sobre a constituicdo do Sistema Municipal de Ensino em Juiz de
Fora.

Avritzer e Almeida (2009, p. 30) ressaltam o contexto municipal & época da instituicéo
do SME de Juiz de Fora, no qual a administracdo do prefeito Tarcisio Delgado incentivou a
participacdo da sociedade civil por meio dos conselhos, estimulando a participacéo popular e
a descentraliza¢do politica no municipio. Para os autores, os conselhos do municipio “em
permanente busca de afirmacdo, ao passo que assumem a responsabilidade de acdo e
proposicdo constante para o fortalecimento da democracia e de aprimoramento da
participagdo cidada na cidade” (AVRITZER; ALMEIDA, 2009, p. 30).

3.3.5 Juatuba: um dos municipios pioneiros na instituicdo de SME e CME em Minas

Gerais. Decisdo precipitada?

Estudo de Sarmento (2005b) destaca Juatuba como um dos pioneiros em Minas Gerais
a instituir SME, em processo ainda de “operacionaliza¢do” (p. 7); o nico municipio, entre 0S
analisados, que ndo contava com rede particular de ensino, considerado com “risco de tornar-
se instrumento de legitimacdo de politicos tradicionais ou de ndo se ter continuidade [do
processo democratico] em virtude da resisténcia das elites tradicionais que dominam o poder
local” (p. 19). A pesquisadora informa que o municipio, a época, “com pouco mais de uma
década de existéncia [...] mostra querer inovar e avancar, mesmo administrado por partidos
conservadores (PFL, PMDB)”. Segundo a pesquisadora, a modernidade no municipio “vai
sendo imposta de cima para baixo com a populacdo sendo levada a participar, mas com pouca
organizacdo para responder ao processo. Os conflitos estdo sobressaindo. A democratizagao
ainda esta em gestacdo” (SARMENTO, 2005b, p. 20).

A entrevista com o Presidente do CME de Juatuba, também Secretario Municipal de
Educacéo, elucidou parte do processo de emancipacdo no que diz respeito a educacao, no qual
o municipio ficou um ano funcionando sem professores efetivos: “nédo tinha do 6° ao 9°, era
sO do 1° ao 5°. Juatuba assumiu as escolas que eram de Mateus Leme, quando [se] emancipou
e ai com funcionarios, alguns ainda continuaram de Mateus Leme e ai depois é que teve o 1°

concurso" (Secretario/Presidente do CME de Juatuba, 13 de maio de 2015).
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Sarmento (2005b, p. 4) compara o atendimento educacional do municipio, a época da
instituicdo do SME, com o de Belo Horizonte, trazendo evidéncias de que tanto o tamanho da
rede municipal de ensino como o atendimento a demanda por educacéo publica apresentam-se
diferenciados. Belo Horizonte, com um total de 468.707 alunos na rede publica, tinha, em
2001, 38,85% sob responsabilidade do municipio; Juatuba, com um total de 5.637 alunos na
escola publica, atendia a 65,65% na rede municipal. Para a autora, “a falta de informacao
sobre a organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos sistemas assim como a falta de
recursos financeiros para implantar a estrutura necessaria foram problemas enfrentados por
Juatuba” (SARMENTO, 2005b, p. 12).

As atas do CME de Juatuba disponibilizadas para analise datam do periodo de 11 de
agosto de 2008 a 24 de abril de 2015, o que inviabilizou estudo do periodo de criacdo do
CME e do SME. De acordo com a Secretaria Executiva, ndo hd nenhum documento no CME
de Juatuba com registro histérico de criacdo do CME e do SME: a Lei n. 260, de 25 de junho
de 1997, cria 0 CME de Juatuba e dispoe sobre a finalidade basica do 6rgao de “assessorar o
governo Municipal na formulagdo da politica educacional do Municipio” (JUATUBA, 1997);
a Lei n. 316, de 13 de maio de 1998 (JUATUBA, 1998), dispBe sobre a criagdo do SME e

destaca no seu artigo 3° a competéncia para desenvolver a

[...] politica educacional municipal, alicercado nas normas de gestdo democréatica do
ensino, obedecendo as peculiaridades e segundo os seguintes principios: | —
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto da escola; 1l —
participagdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares; Il —
participagdo efetiva do Conselho Municipal de Educacdo (JUATUBA, 1998).

A Lei n. 916, de 24 de junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Juatuba
(JUATUBA, 2015a), retoma historico do municipio, o0 mais jovem dos pesquisados, explica o
significado do nome do municipio, de origem indigena, que quer dizer “sitio dos juas”.
Juatuba era povoado de Mateus Leme, quando expandiu sua populacdo em meados dos anos
1970, sendo elevado a categoria de municipio pela Lei estadual n. 10.704, de 27 de abril de
1992 (MINAS GERAIS, 1992). Na sequéncia, o Plano discorre sobre as conquistas da
educacdo juatubense, permeadas “de lutas, de dificuldades, de limitagdes, de vitorias”
(JUATUBA, 2015a, p. 16), entre as quais, ressaltam-se: i) 1997 — Criagdo do Conselho
Municipal de Educagéo; ii) 2000 — Criacdo do Regimento Interno do Conselho Municipal de
Educacao; iii) 2000 — Criacdo do 1° Regimento das Escolas Municipais de Juatuba; iii) 2013 —
Criacdo do Grupo de Estudos dos Ciclos de Alfabetizacdo e Basico; iv) 2014 — Isonomia

salarial dos Professores PI, PIl e PIIl; v) 2014 — Criagdo do Regimento das Creches
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Municipais de Juatuba; vi) 2014 — 2?2 reformulagdo do Regimento Interno das Escolas
Municipais de Juatuba (JUATUBA, 2015a, p. 16).

Observa-se que o Plano Municipal de Educacdo de Juatuba destaca a criagdo do CME
de Juatuba, em 1997, mas ndo faz mencdo a instituicio do SME, em 1998. Entretanto, ao
considerar “o estagio de desenvolvimento em que se encontra 0 municipio, evidenciado pelo
seu diagnostico educacional, as expectativas da sua populacdao e a escassez de recursos”, o
documento aponta como uma das prioridades “modernizar a gestdo do Sistema Municipal de

Ensino” JUATUBA, 20154, p. 16).

3.3.6 Ribeir&o das Neves: CME com indefinicdo normativa

O Parecer n. 935/98 do CEE/MG (MINAS GERAIS, 1998c), aprovado em 17 de
setembro de 1998, de relatoria de José Januzzi de Sousa Reis, examina expediente de
interesse da Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves acerca de criacdo do SME e ressalta
no mérito satisfacdo pela opcdo do municipio em criar o CME (MINAS GERAIS, 1998b).

Sobre a opcéo de Ribeirdo das Neves em instituir SME, o aludido Parecer ancora-se
no artigo 11 da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), considerado pelo relator “cristalino a
respeito quando atribui a0 municipio responsabilidade para com o seu sistema, com direitos e
deveres assemelhados ao Estado, distrito Federal e Unido” (MINAS GERAIS, 1998b). Além
disso, aquele artigo ressalta “a liberdade de gerenciar o seu sistema escolar, desatrelando-0 da
batuta do Sistema Estadual de Ensino, na medida essa que lhe permite organiza-lo dentro dos
interesses municipais, obviamente, observando a norma maior” (MINAS GERAIS, 1998b).
Deixa claro que, a partir da criagdo do SME, o municipio “devera planejar, dentro de sua
realidade, a participacdo coletiva em prol da educacdo, bem como a implantacdo de politicas
educacionais que satisfacam a autonomia almejada, observando, principalmente, os aspectos
administrativos pedagogicos, financeiros e culturais”. Por fim, o mérito do texto normativo
(MINAS GERAIS, 1998b) faz questdo de trazer a vista que esse processo se concretizard ao
longo do tempo, devendo ser orientado pelo regime de colaboracdo previsto pela CF de 1988
(BRASIL, 1988) e pela LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b).

O anexo da Lei n. 3.697, de 24 de junho de 2015 (RIBEIRAO DAS NEVES, 2015a),
que aprova o PME do municipio, descreve o diagnostico dos aspectos sociais, especialmente
0s que dizem respeito a pobreza e a transferéncia de renda. O documento retoma o Ultimo

censo demografico, realizado em agosto de 2010, para apontar uma populagdo municipal total
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de 296.317 residentes, dos quais 10.315 se encontravam em situacdo de extrema pobreza, ou
seja, com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00 mensais. Isso significa que 3,5% da
populacdo municipal vivia nessa situacdo em 2010. Das 10.315 pessoas extremamente pobres,
84 (0,8%) viviam no meio rural e 10.231 (99,2%) no meio urbano (RIBEIRAO DAS NEVES,
2015a, p. 19).

O documento descreve o municipio como relativamente novo. Embora o histérico da
ocupacdo de seu territério date do século XVIII, foi somente em 1953 que 0 municipio
alcancou sua independéncia administrativa. Com uma populacdo majoritariamente jovem e
adulta, e uma alta taxa de natalidade infantil, Ribeirdo das Neves tem como um de seus
maiores desafios, segundo o mesmo documento, planejar uma educagdo pautada na
valorizacdo e respeito a diversidade, na equidade e voltada para o mundo do trabalho
(RIBEIRAO DAS NEVES, 20154, p. 8).

Em que pese o reconhecimento do Secretario Municipal de Educagdo, em entrevista,
da participacdo democratica do CME de Ribeirdo das Neves na elaboracdo do PME do
municipio, o anexo da Lei n. 3.697, de 24 de junho de 2015 (RIBEIRAO DAS NEVES,
2015a), ndo retoma a criacdo do SME e do CME e ndo faz mencdo a atuacéo do orgao.

De acordo com Sarmento (2005b), Ribeirdo das Neves, administrada por politico do
PSDB e, depois, do PFL, foi um dos primeiros municipios a instituir SME®*® (SARMENTO,
2005b, p. 21). A autora lembra que “a lei Organica de Ribeirao das Neves previa a criagdo do
Conselho Municipal de Educagdo, sendo o mesmo criado alguns meses antes do sistema”
(SARMENTO, 2005b, p. 7). Entretanto, ressalta que a Lei ndo atribuiu ao CME de Ribeirdo
das Neves a funcdo normativa. Segundo Teixeira (2004), a funcdo foi omitida para que a
organizacao e a estruturacdo dos 6rgdos e instituicdes de ensino fossem realizadas no ambito
da Lei Organica.

Em entrevista, a Conselheira 1, representante da Secretaria Municipal de Educacéo,

relata o seu entendimento sobre a op¢do do municipio por instituir CME e SME:

Foi criado acho que foi pouco depois que Neves se tornou sistema, é uma das
primeiras cidades, uma das primeiras cidades aqui da regido metropolitana que se
tornou sistema. Eu ndo acredito que a gente é um sistema verdadeiro ndo, a gente
ainda tem muito que caminhar, ser um sistema, assim, autbnomo do Estado, se
perguntar para mim se a gente trabalha totalmente autbnomo das a¢des do Estado eu
vou te falar que ndo. Muitas coisas, a gente ainda depende do Estado, bom seria...
(Conselheira 1 do CME de Ribeirdo das Neves, 22/03/2016).

% Em 1997, Sabara e Patos de Minas também instituiram SME préprios.
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Para a Conselheira, a época da opg¢do pelo SME, Ribeirdo das Neves achou que seria
possivel a autonomia; a seu ver, a op¢ao “¢ muito complicada”. Enquanto funciondria da
Secretaria Municipal de Educacédo, ocupando o cargo de Assessoria de Ensino, a entrevistada
entende que nédo basta criticar o Estado, se 0 municipio ndo possui estrutura para elaborar o

seu proprio curriculo ou qualquer outra norma. De acordo com a Conselheira,

[...] isso é muito sério, entdo € melhor usar o que estd bom, deixa eu usar o do
Estado e fazer as adaptacOes que eu preciso fazer enquanto Municipio, enquanto
contextualizacdo, mas eu uso do Estado para quando eu tiver condigdes internas eu
me torne totalmente autbnoma, que é 0 que a Secretaria ndo € nesse momento e
ainda bem que ndo, porque sendo ela ia ficar perdida (Conselheira 1 do CME de
Ribeirdo das Neves, 22/03/2016).

Apesar das dificuldades apontadas, a entrevistada relata os avan¢os do CME de
Ribeirdo das Neves, os quais, a seu ver, decorrem do governo do PT no municipio. Para a
entrevistada, antes, 0 CME de Ribeirdo das Neves ndo tinha forca, “existia S6 pro forma
mesmo [...] Quem mandava era o Secretario, era o prefeito, pronto e acabou [...] mas isso é
um ganho e a gente sabe que ndo é s6 Ribeirdo das Neves, o pais inteiro melhorou no que diz
respeito a democracia, a questdo da participagdo popular” (Conselheira 1 do CME de Ribeirdo
das Neves, 22/03/2016).

3.3.7 Sabara: dificuldades econdmica e territorial de assumir o SME

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sabara possui registro da posse dos
conselheiros do CME e do Conselho do FUNDEF do municipio, ocorrida dia 1° de setembro
de 1998, na Escola Estadual Angélica Maria de Almeida, localizada no bairro Na¢des Unidas.
O documento interno enfatiza a criagdo dos conselhos, no contexto de inducdo da
municipalizacio da educacio (SABARA, 1998). Consta no documento que a consolidagio do
movimento de Municipalizacdo do Ensino, em todo o pais, impde mudancas que implicam
“acima de tudo, descentraliza¢do de decisdes; para que isto possa ocorrer torna-Se Necessario
cada vez mais a participacdo e o envolvimento efetivo dos varios segmentos da sociedade,
através dos Colegiados, Comissdes e Conselhos” (SABARA, 1998, s/p). O documento
destaca 0 Conselho Municipal de Educagdo como 6rgao colegiado no setor de educagéo, que
tem por finalidade orientar, coordenar e assessorar o executivo na fixacdo da politica
educacional do municipio. Explicita que 0 CME e o Conselho do FUNDEF foram criados
“dentro da mesma filosofia de descentralizacdo e transparéncia da aplicagdo dos recursos

publicos” (SABARA, 1998, s/p).
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A Lei n. 751/97, de 23 de dezembro de 1997 (SABARA, 1997a), dispde sobre a
criacdo do CME de Sabarda e a Lei n. 752/97, de 23 de dezembro de 1997 (SABARA, 1997b),
sobre a criacdo do SME. Verifica-se que somente em 2003 a comunicacgédo de implantagédo do
SME foi feita pelo Prefeito de Sabara, Wander José Goddard Borges. Consta no Parecer n.
482/2003 do CEE/MG (MINAS GERAIS, 2003), aprovado em 29 de maio de 2003, de
relatoria de Maria Auxiliadora Campos Araljo Machado, esclarecimento do Prefeito, por
meio do Oficio PMS/n. 203/03, que 0 SME de Sabara foi criado pela Lei Municipal n. 752/97,
porém “aguardamos o momento apropriado para que a Secretaria Municipal de Educagdo
tivesse plenas condigdes de gerenciamento efetivo” (MINAS GERAIS, 2003). O Parecer
482/2003 (MINAS GERAIS, 2003) remete ao Parecer n. 500/98 (MINAS GERAIS, 1998a),
que orienta a organizacao do SME, nos termos da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), retoma
a definicdo de Sistema e esclarecendo que o SME “torna o municipio autdbnomo para
organizar sua propria rede de escolas, para baixar normas para o seu funcionamento e para
supervisionar e avaliar sua propria rede e as escolas de educagdo infantil privadas” (MINAS
GERAIS, 2003).

A entrevista com o Presidente do CME de Sabara, também Secretario Municipal de
Educacdo, revelou as dificuldades advindas da situacdo econdmica e territorial do municipio.
O entrevistado explica que o municipio ¢ denominado “cidade-dormitério”, pois grande parte
dos moradores trabalham e aplicam a renda em outros municipios, “ndo gerando aqui no
municipio a maquina financeira” (Secretario/Presidente do CME de Sabard, 30/07/2015). O
Secretario/Presidente do CME ressalta que Sabard possui baixa capacidade administrativa e
durante algum tempo integrou grupo, composto por municipios com dificuldades financeiras
de gestdo decorrentes da extensao territorial (muito extenso) e com baixa capacidade de gerar
recursos, 0 que impacta diretamente o processo de formulacdo e de implementacdo de
politicas no municipio.

De acordo com o entrevistado, a extens&o territorial cria problemas para a Secretaria
Municipal de Educacdo, como muitos alunos que sdo matriculados em escola do municipio de

Sabara, dando endereco falso e

[...] quando a gente vai fazer sindicAncia ndo acha aquele aluno nos locais que estéo
enderecados 14 na matricula, porque no municipio vizinho ndo tem pré-escola.
Agora em 2016 ¢ obrigatorio na LDB atender toda crianga de quatro e cinco anos.
Devido a essa necessidade nosso municipio ja atende quase a totalidade de criangas
de quatro e cinco anos. Mas para isso nos temos de atender os nossos alunos
moradores de Sabard. Devido a invasdo territorial muitas vezes a gente tem que
selecionar, porque sendo nosso aluno fica sem local de estudo. O municipio fica com
uma superlotagio de estudantes carentes, tendo de administrar isso tudo. E muito
dificil. E facil, igual nds vimos ja em algumas reunides, que a gente participa...,
municipios bem-organizados. Mas vai ver tem dois mil alunos. Mas eu falei “dois



97

mil a gente tem na creche”. Tem escola nossa que tem mil alunos
(Secretério/Presidente do CME de Sabard, 30/07/2015).

3.3.8 Santa Luzia: articulagho do SME com as agdes da Secretaria Estadual de
Educacéo

A ata do dia 30 de abril de 2003 (SANTA LUZIA, 2003b) registra cerimdnia de posse
dos conselheiros, durante a qual foi exposto aos presentes que a Camara Municipal de Santa
Luzia aprovou a Lei n. 2.360/2002 (SANTA LUZIA, 2002a), que instituiu o SME de Santa
Luzia. Dessa forma, para sua implementacdo, fez-se necessaria a criagdo do CME, aprovado
pela Lei n. 2.418/2003'° (SANTA LUZIA, 2003). A Diretora Institucional de Educagio
ressaltou 0 momento como significativo para a educacdo do municipio e destacou as
vantagens da instituicdo do SME, bem como a responsabilidade e seriedade dessa iniciativa.
Nesse dia, foi entregue a cada conselheiro uma pasta contendo copias das leis e decretos que
registram o processo de criacdo do SME e do CME, bem como a minuta de Regimento do
CME de Santa Luzia, com proposta de discussdo na préxima reunido.

O inicio dos trabalhos do CME de Santa Luzia foi marcado pela intencao de articular o
SME com as ac¢des da Secretaria Estadual de Educacdo. A ata do dia 23 de outubro de 2003

registra a fala de uma conselheira:

A 1% SER, juntamente, com a Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Luzia,
fizeram um plano de atendimento por escola e que para atender a grande demanda
foi necessario reunir-se com as escolas estaduais, com objetivo de buscar
alternativas que possibilitam efetuar esse atendimento. Foi firmada uma parceria
entre Estado e Prefeitura no sentido de viabilizar reformas e ampliagfes com
construcdo de mais salas de aula para 2004 e a construcdo de mais escolas para
2005. Cada diretor ird receber uma listagem nominal com o n° de alunos que tera
que atender (SANTA LUZIA, 2003c).

Em 16 de dezembro do mesmo ano, a ata do CME de Santa Luzia registra sugestdo de
realizacdo de férum de discussGes em janeiro de 2004 e reunides com os pedagogos da rede
estadual com o objetivo de estabelecer a mesma linha de trabalho, entre as quais foi pontuada
a necessidade de um calendério tnico (SANTA LUZIA, 2003c).

100 |mportante ressaltar que a ata do dia 30 de abril de 2003 (SANTA LUZIA, 2003b) foi o documento mais
antigo disponibilizado pelo CME de Santa Luzia para analise. Ap0s a criagdo do SME por intermédio da Lei n.
2.360/2002 (SANTA LUZIA, 2002a), a Lei n. 1.984/97 (SANTA LUZIA, 1997), que dispde sobre a criacdo do
CME de Santa Luzia foi alterada pela Lei n. 2.361/2002 (SANTA LUZIA, 2002b), que acrescenta atribui¢do ao
CME de Santa Luzia, no seu artigo 3°, inciso VII, de “opinar sobre o cadastramento das escolas a serem criadas e
mantidas pela iniciativa privada no Municipio”. A Lei n. 2.418/2003 n&o foi disponibilizada para anélise.
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3.3.9 CME de Sete Lagoas e SME do municipio: conquistas municipais

O CME de Sete Lagoas possui documento interno (SETE LAGOAS, s/d) com
descricdo da historia do 6rgdo e suas conquistas na pauta democratica do municipio. O
documento ressalta que, de 1993 até agosto de 2003, o CME de Sete Lagoas foi presidido
pelo Secretario Municipal de Educacdo, que as reunifes eram esporadicas, no prédio da
Secretaria Municipal de Educacéo, e aconteciam apds o horario de expediente do érgdo. Por
muito tempo, o CME de Sete Lagoas desenvolveu suas atividades com relativa dificuldade,
politicamente desarticulado, sem apoio e sem visibilidade social. A partir de agosto de 2003,
com a consolidacéo das Leis do Conselho, o Presidente passou a ser eleito entre 0s membros.
No fim de 2004, por meio de negociacdo entre conselheiros, Secretaria Municipal de
Educacdo, demais secretarias e Prefeito Municipal, para estruturar e dar melhores condigdes
de atendimento as demandas emergenciais dos conselhos gestores de politicas publicas do
municipio, foi locado um imdvel, que passou a ser conhecido como Casa dos Conselhos
Municipais, sendo criado, assim, um espaco especifico para 0 CME de Sete Lagoas.**

De 2003 a 2006, segundo o documento interno (SETE LAGOAS, s/d), as reunides
eram escassas, mas ja havia discussbes mais aprofundadas sobre o0s requisitos para
organizacdo e funcionamento, como a sede, as normas de funcionamento, dentre outros. Em
2006, foi instituido o SME por meio da Lei n. 7.256, de 13 de julho de 2006 (SETE
LAGOAS, 2006a), surgindo a necessidade de criacdo de uma estrutura mais apropriada, tendo
em vista as atividades e responsabilidades a serem desempenhadas pelo 6rgao.

O CME, por meio de sua entdo Presidente, aliado a Secretaria Municipal de Educacéo,
Prefeito Municipal e sociedade, conquista um espaco proprio para os Conselhos diretamente
ligados a Educacdo, para atendimento das demandas especificas da area. Atualmente, o
espaco conhecido como Casa dos Conselhos Municipais de Educacdo esta relativamente
estruturado, abrigando o CME de Sete Lagoas, o Conselho do FUNDEB e o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE). Com a conquista de espaco proprio, o0 CME de Sete Lagoas
considera que passou a realizar um trabalho mais efetivo, de relevancia social e politica, o que
contribui para que o municipio de Sete Lagoas atue de forma autdbnoma em relagdo ao

planejamento, a organizacdo e ao controle da gestdo educacional. O texto ressalta ainda que,

101 Além do CME de Sete Lagoas, funcionavam na Casa dos Conselhos: Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente, Conselho Municipal de Saide, Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal do
Idoso, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, Conselho Municipal do FUNDEF, Conselho Municipal
de Alimentag&o Escolar.
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para exercer suas fungdes no CME de Sete Lagoas, o0 conselheiro necessita de recursos e
informacdes sobre o papel do Conselho, bem como sobre a participacdo dos conselheiros,
para que tenha condicdo de definir estratégias aplicaveis para as politicas publicas
educacionais (SETE LAGOAS, s/d).

A ata da sessdo plendria do dia 11 de agosto de 2006 registra leitura de
correspondéncia emitida pela SME sobre a Lei n. 7.256, de 13 de julho de 2006, que cria 0
Sistema Municipal de Ensino de Sete Lagoas (SETE LAGOAS, 2006e). Apds leitura do
documento, foi pautada a importancia do ato legal para 0 CME de Sete Lagoas, que passa a
compor, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo, as unidades municipais de
ensino e as unidades privadas de Educacédo Infantil, o SME do municipio. Na sequéncia, abre-
se a discussdo da plenaria, que deliberou pela solicitacdo de esclarecimentos aos
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo em relagdo aos encaminhamentos para a
implantacédo e funcionamento do SME (SETE LAGOAS, 2006e).

3.4 Conclusoes preliminares

Este capitulo analisou os aspectos contextuais, as dimensdes histéricas, politicas e
sociais explicativas para o surgimento dos CME e dos SME, combinando, em certa medida,
elementos exdgenos e enddgenos para entender a forma como os CME foram pensados e
conformaram o seu papel no decorrer do tempo. A histéria de criagdo dos CME e sua inser¢édo
como 6rgaos de SME reforga a ideia de que “as instituigdes ndo funcionam isoladamente, mas
num contexto plural, de interagcbes complexas, em que a percepgdo dos problemas e as
alternativas de solucdes podem gerar tanto apoios quanto rejeicdo ao projeto institucional”
(CUNHA, 2014, p. 23).

Em consonancia com os dispositivos constitucionais e normativos em ambito federal e
estadual, este capitulo problematizou, na primeira secdo, a decisdo municipal pelo CME e
pelo SME, a partir do contexto politico do estado de Minas Gerais, indutor da
municipalizacdo. O estudo verificou que a forma como o processo foi conduzido pelo Estado,
sem observar as condi¢des municipais para assumir as responsabilidades com a educagéo,
gerou confuséo e desconfiangca dos municipios, postergando a deciséo pelo SME.

Por outro lado, os dispositivos legais de repasse de verbas aos municipios podem ter

contribuido para a decisdo precipitada, sem avaliacdo das reais condi¢cBes do municipio para
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assumir o SME. Enquadram-se nessa situa¢do os municipios de Juatuba, Ribeirdo das Neves,
Sabard e Santa Luzia, cuja decisdo pelo CME e pelo SME partiu do Poder Executivo.

Compreende-se, com Resende (2007), que em Minas Gerais 0 processo de
municipalizacao poderia ter sido conduzido de forma a considerar os poderes publicos federal
estadual e municipal e os atores, ou seja, a sociedade civil. A forma centralizadora como o
processo foi conduzido, apenas com o repasse de encargos e responsabilidades para 0s
municipios, “vem consolidando a histérica posi¢do de superioridade que tem ocupado o
Estado em relagdao aos Municipios” (p. 229).

Em que pese a decisdo de criagdo dos CME de Contagem e Juiz de Fora também ter
partido do Executivo, a opgdo pelo SME nos municipios de Contagem e Juiz de Fora contou
com acdo propositiva dos CME. Esses CME, ao longo dos anos, adquiriram experiéncia de
atuacdo, especialmente por meio de delegacdo de competéncias pelo CEE/MG, o que veio a
contribuir para a afirmacgéo do seu papel no &mbito municipal.

A dindmica associativa e de mobilizagdo da sociedade nos municipios de Belo
Horizonte, Divinopolis, Juiz de Fora e Sete Lagoas confirmaram histérico municipal de
participacdo da sociedade e incidéncia na decisdo do municipio pela criacdo de CME e
instituicdo de SME.

A relacdo hierarquica entre Estados e Municipios persiste a despeito dos dispositivos
constitucionais, CF 1988 (BRASIL, 1988), LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) e Parecer
CNE/CEB n. 30/2000 (2000, p. 25). Verificou-se que o CEE/MG continua mantendo uma
relacdo de poder hierarquica com os municipios, por meio da delegacdo de competéncias a
CME, nos termos do artigo 71 da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971). O
CME de Contagem, por exemplo, atuou nessa condicdo até 2008, quando instituiu seu SME,
sendo as delegacdes revogadas pelo Parecer n. 17/2011 (MINAS GERAIS, 2011). Nessas
mesmas condic¢des, atuou 0 CME de Juiz de Fora até 1999, quando instituiu 0 SME pela Lei
n. 9.568/99 (JUIZ DE FORA, 1999a). Outro exemplo: 0 CME de Betim adquiriu, em 2008, as
almejadas competéncias concedidas anteriormente ao CME de Contagem, por meio do
Parecer n. 490/08, aprovado em 30 de abril de 2008 (MINAS GERAIS, 2008).
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CAPITULO 4: DE QUE SE FAZ UM CONSELHO? MOSAICO INSTITUCIONAL

4.1 Apresentacao

Este capitulo entabula analise comparativa do desenho institucional dos CME, tomado
como uma dimens&o importante para a compreensao do desenho institucional. Foca a autoria
dos CME, tratados como “atores politicos”, institui¢des “tomadoras de decisao” (MARCH;
OLSEN, 2008, p. 127) na conformacdo do seu papel no ambito dos SME, sem negar a
importancia dos aspectos contextuais que influenciaram a tomada de decisdo municipal pelo
CME e SME, abordados no capitulo anterior. Procura ndo perder de vista 0s aspectos
contextuais que subjazem as escolhas e implicam em tomadas de decisdo, tanto no
delineamento como na interpretacdo das regras e atuagdo dos CME, compreendendo que “as
instituicdes politicas sdo mais do que simples espelhos de forcas sociais [e] que 0s processos
internos as instituicdes politicas, embora possivelmente iniciados por eventos externos,
afetam o fluxo da historia” (MARCH; OLSEN, 2008, p. 127).

Com embasamento no referencial tedrico do Neo-institucionalismo (NI) e com o
entendimento de que as regras importam, o capitulo apresenta analise do “grau de
institucionaliza¢do” (VAZ, 2011, p. 99; ALMEIDA; CUNHA, 2011, p. 128; CUNHA et al.,
2011, p. 308; FUNG, 2004, p. 175) como uma das dimensfes do desenho institucional que
mensura a potencializacdo e/ou limitacdo do papel politico dos CME na pauta da educacéo
municipal.

O grau de institucionalizacdo diz respeito a identidade politica da instituicéo,
delineada pela escolha do desenho institucional, 0 que conforma o “seu ideal de esfera
publica” (FUNG, 2004, p. 175). Varios autores (VAZ, 2011, p. 99; ALMEIDA; CUNHA,
2011, p. 128; CUNHA et al., 2011, p. 308) mostram que variaveis de carater institucional e
normativo dos conselhos gestores de politicas publicas podem influenciar na dindmica de
funcionamento e atuacdo dessas instituicdes. Vaz (2011, p. 99), por exemplo, destaca o grau
de institucionalizagdo dos conselhos como “proxy importante para a compreensdao de seu
papel como canal efetivo de interlocucdo entre sociedade civil e Estado”. Segundo o autor, as
variaveis tempo de existéncia, estrutura organizacional e frequéncia das reunides obrigatorias
“estariam correlacionadas como preditores do funcionamento dessas instituicoes” (p. 99).

O grau de institucionalizagdo dos CME pesquisados foi comparado por meio da

analise de trés variaveis: i) tempo de existéncia; ii) estrutura organizacional; iii) frequéncia
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das reunides. A analise do desenho institucional dos CME, por meio das seguintes fontes: i)
andlise documental (leis de criacdo do CME e do SME, regimentos internos dos CME, atas de
reunides); ii) entrevistas semiestruturadas; iii) observacdo in loco, partiu do pressuposto de
que “quanto maior o numero de variaveis elencadas presentes, maior ¢ o seu grau de
institucionaliza¢ao” (CUNHA et al., 2011, p. 308).

Com essas asser¢oes, este capitulo estrutura-se em duas se¢des. A primeira analisa a
variavel tempo de existéncia dos CME, balizada no arsenal normativo dos 6rgaos, com “a
suposicao de que um maior tempo de existéncia [...] poderia predizer, por exemplo, o grau de
formalidade de determinado conselho” (VAZ, 2011, p. 99). A segunda secdo analisa a
estrutura organizacional e a frequéncia de reunides, a partir do pressuposto de que o grau de
organizacdo dos CME permite a implementac&o das decisdes dos 6rgdos (SA E SILVA, 2011,
p. 239). Essa secdo divide-se em duas subsecdes: a primeira analisa as condi¢bGes de
funcionamento no que tange aos recursos materiais e financeiros, local de funcionamento e
dotacdo orcamentéria; a segunda analisa a estruturacdo interna dos CME: plenario, mesa
diretora, cAmaras, comissoes e a capacidade de organizar conferéncias, entre outros. E nessa
segunda parte que, concomitante a estrutura do plenario, sera feita a analise da frequéncia das

reunioes.

4.2 O tempo importa? A formalizacdo dos CME pelo arcabouco legal

O foco desta se¢do ¢ o tempo de existéncia dos CME, ou seja, “o ciclo de vida do
CME” (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016, p. 621), tomado como uma varidvel

mensuravel da institucionalizacdo dos 6rgdos e entendida como

[...] uma medida que da pistas sobre a capacidade dos conselhos de tornarem suas
regras efetivas e sobre o possivel conhecimento que sua estrutura permanente ja
acumulou. Nesta perspectiva, 0s conselhos mais antigos sdo considerados de maior
institucionalizacéo (LIMA et al., 2014, p. 15).

E nesse sentido que Queiroz e Oliveira (2014) recorrem a Faria e Ribeiro (2011) para
postular que, quanto maior for o tempo de existéncia de um conselho, “mais
institucionalizados sdo esses espagos” (FARIA; RIBEIRO, 2011, p. 128 apud QUEIROZ;
OLIVEIRA, 2014, p. 268). Entretanto, cabe asseverar, com Cunha (2014, p. 35), que o
surgimento e a permanéncia de instituicbes ao longo do tempo ndo garantem que cumpram

com o papel a elas designado. Essa autora salienta:

[...] na medida em que ndo corresponderem aos objetivos originarios para 0s quais
foram criadas, nem serem socialmente legitimadas, as instituicdes podem ser
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alteradas, redesenhadas ou mesmo extintas [..] O desenho e o redesenho
institucional, portanto, sdo objetos da agdo humana, ndo apenas incidem sobre esta
acdo: a mesma capacidade reflexiva que gera o desenho também orienta a acéo
humana que reage a instituicdo criada e a altera de forma a favorecer objetivos,
intencBes, expectativas 0s quais a instituicdo ndo atende (CUNHA, 2014, p. 35).

No que tange as alteracfes e mudancas institucionais, convém destacar os estudos de
Rezende (2012), que exploram a temaética a partir de duas alternativas: a exogeneidade dos
modelos tradicionais e a complexidade das teorias endogenas. O autor aponta a “necessidade
de introduzir cada vez mais conceitos, categorias analiticas e um novo conjunto de
mecanismos causais que permitem tratar os processos de mudanca a partir de fatores
institucionais” (REZENDE, 2012, p. 125), ou seja, a partir da complexidade da
endogeneidade das mudancas.

Posto isso, e considerando o escopo em anélise deste trabalho, os CME integrantes de
SME, bem como os aspectos contextuais abordados no capitulo trés, supde-se que os CME
pesquisados sejam mais institucionalizados do que a maioria dos CME do Brasil. Um dos
elementos que confirmam tal afirmacéo é a existéncia de leis de criacdo dos CME e dos SME,
critério adotado para a realizacdo desta pesquisa.

Com a observacéo de que o arsenal legal confere grau de institucionaliza¢do aos CME,
ndo se pretende afirmar que a variavel tempo de existéncia deixa de constituir um indicador
importante nesta pesquisa. O que se pretende é evidenciar os elementos do desenho
institucional que apontam ndo apenas para o tempo de existéncia, mas também a histéria
desse tempo e as mudancas, em termos das regras de criacdo, das normas de funcionamento e
do “reconhecimento dos préprios 6rgdos estatais de que o conselho é parte integrante do
processo de tomada de decisdes” (LIMA et al., 2014, p. 11).

Assim, é plausivel supor que os CME com mais tempo de existéncia, que se
debrucaram sobre a elaboracéo e a reelaboracdo dos atos normativos conformadores do seu

funcionamento, adquiriram, nos termos de Lima et al. (2014), “aprendizado acumulado”, pois

[...] o aprendizado técnico e organizacional, baseado em experiéncias prévias,
aumentaria a capacidade dos conselhos de responder as exigéncias técnico-
burocraticas da gestdo de politicas publicas e, por extensdo, a capacidade de intervir
nas politicas formuladas segundo essa l6gica (p. 15).

Os autores ancoram-se em Cunha (2009) e Cortes (2002) para salientar que o
conhecimento institucional é fundamental para que os CME possam influenciar as decisoes
politicas (LIMA et al., 2014, p. 15). Nessa perspectiva, o arcabougo institucional legal dos

CME constitui um dos elementos que permite mensurar o grau de institucionalizacdo, como
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também mostra o grau de potencial democrético das experiéncias participativas. As leis de
criagdo e os regimentos internos dos CME delineiam normas, competéncias, funges®?,
atribuicoes, dindmicas de participacéo, deliberacdo e possibilidades de atuacdo adequadas ao
contexto local.

Convém diferenciar, de antemao, o teor de legitimidade de cada ato normativo. Para
Lima et al. (2014, p. 12), uma lei que confere maior legitimidade e institucionalizacéo
consiste em “ato normativo que cria direito novo [...] e precisa de procedimentos proprios,
como votacgdo e aprovacdo pelo Poder Legislativo para ser aprovada”. O Decreto, segundo
esses autores, ¢ um ato de criagdo mais simples, “de decisdo do chefe do Poder Executivo, [...]
ndo cria direitos novos, apenas estabelece normas que detalham o que ja foi criado pela lei”
(LIMA et al., 2014, p. 12). A Portaria, por sua vez, “expressa decisdes de secretarios,
ministros ou outras autoridades abaixo do chefe do Executivo, [...] pode ser extinto ou
modificado mais facilmente que as leis e os decretos” (LIMA et al., 2014, p. 12). Outro ato
normativo é a Resolugdo, “um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder
executivo com competéncia em determinada matéria regulando-a com fundamento em lei”
(CURY, 20086, p. 43).

Posto isso, verifica-se que os CME de Contagem, Divinopolis, Juiz de Fora e Sete
Lagoas, criados antes da LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), contabilizam nimero expressivo
de alteracbes normativas, decorrentes, em parte, da nova institucionalidade adquirida ao
integrarem os SME. E possivel inferir, nos termos de Lima et al. (2014, p. 15), que o CME de
Juiz de Fora, criado em 1968, e 0 CME de Contagem, criado em 1983, os 6rgdos mais antigos
dentre os estudados aqui e que deram inicio, no mesmo ano de 1984, a experiéncia de atuacao
por meio de delegacdo de competéncias pelo CEE/MG, adquiriram aprendizado técnico e
organizacional que resultou em maior capacidade de atuacdo na politica de educacdo do
municipio.

As alteracOes legais que conformaram a atuacdo do CME de Juiz de Fora ao longo da
sua historia, dispostas no Quadro 2, demarcam mudancas de concepgdes e contribuiram para
que o 6rgdo adquirisse conhecimento e expertise de funcionamento.

Criado em 1968 como parte da estrutura da Secretaria de Educagdo e Cultura do
Municipio, o CME de Juiz de Fora deu inicio aos trabalhos em 1972, sendo dissolvido no ano
seguinte. Apés a dissolucdo, foi criada a Comissdo Municipal de Educagdo, composta por

pessoas de notavel saber em educacdo. De acordo com Alves (2010),

102 As fungdes dos CME estdo sintetizadas no Apéndice H.
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[...] era da alcada do oOrgdo orientar os trabalhos de implementagcdo do regime
instituido pela Lei Federal n°® 5692 no municipio de Juiz de Fora. As atribuicGes e
competéncias dessa Comissdo ficavam presas em demasia a legislacdo, sem possuir
autonomia para tratar a educacao nos limites de seu municipio (p. 164).

Mais tarde, a Lei n. 6.603, de 28 de setembro de 1984 (JUIZ DE FORA, 1984a),
transformou a Comissdo Municipal em Conselho Municipal de Educacdo e, em dezembro

daquele ano, o CME de Juiz de Fora passou a atuar por meio de delegacdo de competéncias

atribuidas pelo CEE/MG. Finalmente, em 1999, o CME de Juiz de Fora configurou-se como

conselho gestor de politica pablica e érgdo do SME.

Quadro 2 - Arcabouco legal do CME de Juiz de Fora, seu conteudo e respectivas alteracdes

NORMA

CONTEUDO

Lei Municipal n. 3.077, de 21 de
novembro de 1968

Dispde sobre a organizagéo dos servigos da Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora e contém outras providéncias.
Criacdo do C.M.E.C e da Secretaria Municipal de Educac&o.

Decreto Municipal n. 1.231, de 3
de maio de 1972

Regulamenta a Lei n. 3.077.

Decreto Municipal n. 1.330, de 4
de maio de 1973

Institui Comissdo Municipal de Educac&o.

Decreto n. 1.839, de 17 de
fevereiro de 1977

Aprova Regimento Interno da Comissdo Municipal de Educacéo.

Lei n. 6.603, de 28 de setembro
de 1984

Transforma a Comisséo Municipal em Conselho Municipal de Educagéo.

Decreto n. 3.168, de 18 de
dezembro de 1984

Delegacdo de competéncias pelo CEE/MG.

Decreto n. 3.202, de 1985

Aprova o Regulamento do Conselho Municipal de Educagdo.

Lei Municipal n. 8.898, de 18 de
julho de 1996

Regulamenta o Conselho Municipal de Educacg&o, nos termos dos artigos 77
e 141, da lei Organica do Municipio de Juiz de Fora.

Lei Municipal n. 9.569 de 26 de
agosto de 1999

Dispde sobre a Constituicdo do Sistema Municipal de Ensino e da outras
providéncias.

Lei n. 9.768, de 18 de abril de

Dispde sobre a estrutura do Conselho Municipal de Educagdo e da outras

2000 providéncias.

Lei n. 9.883, de 30 de outubro de | Altera a redacéo do paréagrafo Unico do artigo 6° e artigo 11 da Lei Municipal
2000 n. 9.768, de 18 de abril de 2000.

Lei n. 10.174, de 22 de mar¢o de | Altera a redacdo dos artigos 3° e 9° da Lei Municipal n. 9.768, de 18 de abril
2002 de 2000 e da outras providéncias.

Lei n. 12.086, de 20 de julho de | Disp6e sobre a estrutura do Conselho Municipal de Educacdo — CME e da
2010 outras providéncias.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagado de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

O CME de Contagem, por sua vez, foi criado em 1983 e contabilizou vérias alteragbes

legais, discriminadas no Quadro 3, que conformaram a atuacéo do érgéo.
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Quadro 3 - Arcabouco legal do CME de Contagem, seu contelido e respectivas alteracdes

NORMA

CONTEUDO

Lei n. 1.609, de 20 de
dezembro de 1983

Dispbe sobre a criacdo do Conselho Municipal de Educagdo, e da outras
providéncias.

Lei n. 1.643, de 17 de
outubro de 1984 —
revogada

Altera dispositivos da Lei n. 1.609, de 20 de dezembro de 1983 e d& outras
providéncias.

Lei n. 1.765, de 2 de
outubro de 1986 —
revogada.

Altera dispositivos da Lei n. 1.609, de 20 e dezembro de 1983, e da outras
providéncias.

Lei n. 2.434, de 16 de
dezembro de 1992 -
revogada.

Altera dispositivos da Lei n. 1.609, de 20 de dezembro de 1983 e da outras
providéncias.

Lei n. 2.975, de 25 de
dezembro de 1997 —
revogada

Altera a Lei n. 2.434, de 16 de dezembro de 1992.

Lei n. 2.998, de 17 de
outubro de 1998 —

N&o disponivel para consulta.

revogada
Lein 3.371 de 1° de Conso_lidg as alteragdes introduzidas na Lei n. _1.609, de 20 de d_ezgmbro de 1983,
dezembro c,je 2000 que (_j|§poe sobre a D~ecreto,n. 9.973, de_ 2} d_e julho de 1999, criacdo do Conselho
Municipal de Educacéo, e da outras providéncias.
Lei n. 4.203, de 18 de Institui e organiza o Sistema Municipal de Ensino de Contagem, e da outras
dezembro de 2008 providéncias.
Lein. 4.597,de 17 de | Altera a Lei n. 4203, de 18 de dezembro de 2008, que institui e organiza o Sistema
maio 2013 Municipal de Ensino de Contagem e d& outras providéncias.
Decreto 3.419, de 14 de Eleico e escolha de representantes
maio de 1993 '
Decreto 7.901, de 14 de | Aprova Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacéo de Contagem
maio de 1993 Né&o disponivel para consulta.
Regimento Interno,
datado de 8 de junho de | Normas de funcionamento.
2009

Regimento Interno,

datado de 4 de agosto de

2016

Normas de funcionamento.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Vale lembrar que, em 1984, um ano apos a sua cria¢do, 0 CME de Contagem obteve

delegacédo de competéncia outorgada pelo CEE/MG, por meio da Resolu¢cdo CEE/MG n. 319,
de 9 de novembro de 1984 (MINAS GERAIS, 1984), ato revogado pela Lei n. 4.203, de 18 de
dezembro de 2008 (CONTAGEM, 2008), que institui o SME do municipio e altera o

Regimento Interno do CME de Contagem, especialmente no que se refere ao carater inclusivo

da instituicdo. A criacdo do SME se deu mais de dez anos apos a promulgacéo da LDB n.
9.394/96 (BRASIL, 1996b).
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De acordo com o exposto, os CME de Juiz de Fora e Contagem continuaram a atuar
por meio de delegacdo de competéncias outorgadas pelo CEE/MG mesmo ap6s a
promulgacdo de dispositivos legais federais que versavam sobre a matéria (CF de 1988 e
LDB/96), o que leva a supor que o CEE/MG ndo se adaptou imediatamente as normas
federais, que implicavam menor ingeréncia do estado na regulamentacdo para os sistemas
municipais e federal de ensino, como ja destacado no capitulo trés.

Em entrevista, a atual Presidente do CME de Contagem mencionou que as alteracdes
legais e regimentais do CME de Contagem foram significativas e decorreram das mudancas
da sociedade, que se tornou mais democratica. Explicou que, por muito tempo, o0 CME de
Contagem configurou-se como 6rgdo autoritério, presidido por uma advogada e funcionava
“conforme as determinagdes do Governo, da Secretaria de Educacdo”. Atualmente, o CME de
Contagem “deixou de ser um Conselho de Governo e passou a ser um Conselho de Estado”,
com o objetivo de defender a educagdo municipal (Presidente do CME de Contagem,
21/07/2015).

Também em entrevista, 0 Assessor Técnico do CME de Contagem concorda com as
observac@es da Presidente ao afirmar que o CME foi pioneiro no estado de Minas Gerais e,
pela sua experiéncia, desenvolve trabalhos em parceria com a UNCME, inclusive
assessorando outros CME do Estado (Assessor Técnico do CME de Contagem, 08/05/2015).

O terceiro CME mais antigo, o de Sete Lagoas, criado pela Lei n. 4.761, de 3 de
novembro de 1993 (SETE LAGOAS, 1993), ndo passou pela experiéncia da delegacdo de
competéncias como os CME de Juiz de Fora e Contagem. Todavia, as varias alteracGes
normativas descritas no Quadro 4 trazem evidéncias de que seu funcionamento foi pautado e
reelaborado ao longo dos anos. Um indicativo disso é a alteracdo da nomenclatura, de
Regimento Interno para Normatizacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sete Lagoas,
decidida na plenaria de junho de 2011. De acordo com a Secretaria Executiva do 6rgdo, a
alteracdo foi intencional e representou uma tentativa de desvincular o documento da palavra
regimento e das lembrancgas do periodo da ditadura militar, rompendo, assim, com “essa
ideologia que ainda esta presente e influencia as politicas e praticas educacionais” (Assessora
1 do CME de Sete Lagoas, 17/03/2016).
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Quadro 4 - Arcabouco legal do CME de Sete Lagoas, seu contelido e respectivas alteracdes

NORMA

CONTEUDO

Lei n. 4.761, de 3 de novembro de 1993

Institui o Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias.

Lei n. 4.846, de 7 de junho de 1994

Modifica e acrescenta dispositivos da Lei n. 4.761, de 3 de
novembro de 1993, que dispde sobre o Conselho Municipal de
Educacdo.

Lei n. 5. 313, de 30 de abril de 1997

Modifica e acresce incisos ao artigo 3° da Lei n. 4.761 de 3 de
novembro de 1993, que institui o Conselho Municipal de Educagéo
e da outras providéncias.

Lei n. 5. 604, de 12 de junho de 1998

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n. 4.761, de 3 de novembro de
1993.

Lei n. 6.070, de 8 de fevereiro de 2000

Acresce inciso ao artigo 2°, modifica redagdo do artigo 4°, da Lei n.
4.761, de 3 de novembro de 1993 que institui 0 Conselho Municipal
de Educacdo e da outras providéncias.

Lei n. 6.156, de 23 de maio de 2000

Acresce inciso ao artigo 3°, modifica redacdo do artigo 4°, da Lei n.
4.761, de 3 de novembro de 1993 e revoga lei que menciona.

Lein. 6.171, de 9 de junho de 2000

Acresce inciso XV ao artigo 3°, modifica redacdo do artigo 4° da Lei
n. 4.761, de 3 de novembro de 1993 e revoga Lei que menciona.

Lei n. 6.820 de 27 de agosto de 2003

Consolida a Legislagéo sobre o Conselho Municipal de Educacéo.

Lei n. 7.256, de 13 de julho de 2006

Cria o Sistema Municipal de Ensino da Prefeitura Municipal de Sete
Lagoas, estabelece competéncias e da outras providéncias.

Lei n. 7.267, de 31 de agosto de 2006

Altera a Lei n. 6.820, de 27 de agosto de 2003, que consolida
legislacdo sobre o Conselho Municipal de Educacéo

Lei n. 7.369, de 26 de dezembro de 2006

Altera a Lei n. 6.820, de 27 de agosto de 2003, que consolida
legislagdo sobre o Conselho Municipal de Educacdo, modificada
pela Lei n. 7.267, de 31 de agosto de 2006.

Lei n. 7.682, de 12 de novembro de 2008

Altera a Lei n. 6.820, de 27 de agosto de 2003, que consolida
legislagdo sobre o Conselho Municipal de Educacdo, modificada
pela Lei n. 7.267, de 31 de agosto de 2006 e pela Lei n. 7.369, de 26
de dezembro de 2006.

Lei Municipal n. 8.061, de 3 de outubro
de 2011

Revoga as Leis Municipais n. 7.369 de 26 de dezembro de 2006, e n.
7.682, de 12 de novembro de 2008.

Normatizagdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Sete Lagoas - aprovado na
plenéria de 21 de novembro de 2012.

Normas de funcionamento.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

O CME de Divinopolis, criado no periodo que antecede a promulgacdo da LDB n.
9.394/96 (BRASIL, 1996b), foi instituido pela Lei Complementar n. 026, de 23 de novembro
de 1995 (DIVINOPOLIS, 1995), e também n3o contou com delegacdo de competéncias
outorgadas pelo CEE/MG. O SME foi instituido somente em 2012, pela Lei n. 7.522/2012, de
15 de margo de 2012 (DIVINOPOLIS, 2012), conforme mostra 0 Quadro 5.
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Quadro 5 - Arcabouco legal do CME de Divindpolis, seu conteldo e respectivas alteracées

NORMA CONTEUDO
Lei Complementar n. 026, de 23 de novembro | Dispde sobre a instituicio do Conselho Municipal de
de 1995 (revogada pela LC 76/2001) Educacdo e da outras providéncias.

Regimento Geral do Conselho Municipal de

Educacdo de Divindpolis, de 7 de maio de 1997 Normas de funcionamento.

Lei Complementar n. 076, de 27 de setembro Dispbe sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de
2001 - revogada Educacéo e da outras providéncias.

Altera os dispositivos da Lei Complementar n. 076, de 27 de
setembro de 2001, que dispbe sobre a reestruturacdo do
Conselho Municipal de Educacéo e da outras providéncias.

Lei Complementar n. 121, de 16 de margo de
2006 — revogada

Dispbe sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de
Educacdo - COMED, e da outras providéncias, Divinopolis,
2011.

Lei Complementar n. 160/2011.

Lei n. 7522/2012, de 15 de marco de 2012. Institui o Sistema Municipal de Ensino de Divindpolis.

Regimento Interno Conselho Municipal de
Educacdo de Divindpolis — CME de Divinépolis | Normas de funcionamento.
— publicado em 17 de setembro de 2013.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do estado de
Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Os quatro CME criados em 1997 - os de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa
Luzia - contabilizam quantitativo menor de alteracdes normativas. O Quadro 6 mostra que a
maioria das alteracdes é atinente aos atos de criacdo do CME e do SME e a publicacdo do
Regimento Interno. Os CME de Juatuba, Sabaré e Santa Luzia contabilizaram apenas trés atos
legais (criacdo do CME, do SME e as alteraces legais advindas da instituicdo do SME).

Observa-se que o municipio de Santa Luiza constituiu SME quase cinco anos apos a
criagdo do CME de Santa Luzia, pela Lei n. 2.360/2002, de 10 de junho de 2002 (SANTA
LUIZIA, 2002a). Situacdo adversa ocorreu em Sabara, que instituiu SME em 1997, pela Lei
Municipal n. 752/97, de 23 de dezembro de 1997 (SABARA, 1997b), mas s comunicou o
ato a0 CEE/MG em 2003, por meio do Oficio PMS/n. 203/03 (SABARA, 2013), com a
justificativa de que estavam aguardando a Secretaria Municipal de Educagdo adquirir
condicdes de gerenciar o SME (MINAS GERAIS, 2003).
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Quadro 6 - Arcabouco legal do CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia,

seu contelido e respectivas alteragdes

CME NORMA CONTEUDO
Lei n. 260, de 25 de junho de 1997 | Dispde sobre a criacdo de Conselho Municipal de
Educacdo de Juatuba e da outras providéncias.
Lei n. 316, de 13 de maio de 1998 | Dispde sobre a criacdo do Sistema Municipal de
Ensino.
JUATUBA Lei n. 382, de 18 de agosto de Q'te[a dispositivos da Lei n. 260, de 25/06/97, que
1999. ispde §obre a criago do_ (Eon§elho Municipal de
Educacédo e da outras providéncias
Regimento Interno Conselho
Municipal de Educagéo de Juatuba | Normas de funcionamento.
datado de 2 de abril de 2008.
DispGe sobre a Criagdo do Conselho Municipal de
Lei n. 2.022/97, de 23 de outubro | Educacdo de Ribeirdo das Neves, conforme artigo
de 1997 170 da Lei Orgéanica Municipal e Regulamenta o
Artigo 176 da Lei Orgénica Municipal.
Lei n. 2.057/97, de 30 de dezembro | Dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de
de 1997 Ensino.
. Altera a Lei Municipal n. 2.022, de 23 de outubro
B setelﬁkl)rnd gjggé%ogigs/é%d;) A de 1997, que dispBe sobre a criacdo do Conselho
RIBEIRAO DAS Municipal de Educagdo de Ribeirdo das Neves.
NEVES Altera a Lei Municipal Lei n. 2022/97, de 23 de
. outubro de 1997, que dispbe sobre a Criacdo do
Lein. 3'088/%%05635 24 de margo Conselho Municipal de Educagdo de Educacédo de
Ribeirdo das Neves e Revoga a Lei Municipal n.
2.859, de 12 de setembro de 2005.
Decreto s/n°, de 11 de marco de Aprova 0 Regimento Interno Elaborado pelo
2016 Conselho Municipal de Educac&o.
Regimento Int;(r)r;cé, aprovado em Normas de funcionamento.
Lei n. 751/97, de 23 de dezembro | Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
de 1997 Educacéo.
Lei n. 752/97, de 23 de dezembro | Dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de
de 1997 Ensino.
. . Altera, inclui e d& nova redacdo a dispositivos da
SABARA Lein. 1.151/30(;:’632 5 de janeiro Lei Municipal 751/97 que criou o Conselho
¢ Municipal de Educacéo.
Regimento do Conselho Municipal
de Educagdo de Sabara, de 29 de Normas de funcionamento
marco de 2004. Homologado em '
30 de marco de 2004
Lei n. 1.984/9;, de 31 de dezembro Criacio do CME de Santa Luzia.
e 1997
Lei n. 2.360/2002, de 10 de junho | Institui o Sistema Municipal de Ensino de Santa
de 2002 Luzia e d& outras providéncias.
Lein.2.361/2002, de 10 dejunho | (8 8 TR O D L Mumcipal e
SANTA LUZIA de 2002

Educagdo de Santa Luzia.

Decreto n. 1.506 de 22 de setembro

Aprova 0 Regimento Interno do Conselho
Municipal de Educacdo do Municipio de Santa

de 2003 . ; A
Luzia e d& outras prowdenua:s.
Regimento Interno, de 21 de agosto | Atribui¢cdes e competéncias/Orgdos de deliberacao
de 2015 — retirou Camaras/Ordem dos trabalhos.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao (QUEIROZ, 2017).
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Em Belo Horizonte, desde a publicacdo da Lei n. 7.543, de 30 de junho de 1998
(BELO HORIZONTE, 1998a), regulamentada pelo Decreto Municipal n. 9.745, de 30 de
outubro de 1998 (BELO HORIZONTE, 1998b), que criou 0 CME e instituiu 0 SME de Belo
Horizonte, o CME de Belo Horizonte conta com registros de funcionamento ininterrupto. As
alteracbes normativas elencadas no Quadro 7 elucidam questfes regimentais: funcionamento
das cAmaras técnicas, processos de instituicdes, Conferéncia Municipal de Educacéo, inicio e
término de mandato. Conforme registro das atas de reunifes de 1999, a elaboracdo do
Regimento Interno do CME de Belo Horizonte contou com comissdo designada para esse fim
e amplo debate no primeiro semestre daquele ano, sendo o documento aprovado pelo Decreto
n. 9.973, de 21 de julho de 1999 (BELO HORIZONTE, 1999a). Ao longo da sua existéncia, 0
CME de Belo Horizonte complementou normas por meio de resolucdes e alterou o seu

préprio Regimento Interno, de forma a delinear a sua atuacéo.

Quadro 7 - Arcabouco legal do CME de Belo Horizonte, seu contelido e respectivas alteracdes

NORMA

CONTEUDO

Lei n. 7.543, de 30 de junho de 1998

Institui o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte, cria o
Conselho Municipal de Educacdo e d& outras providéncias.

Decreto n. 9.745

Regulamenta a Lei n. 7.543, de 30 de junho de 1998.

Decreto n. 9.973, de 21 de julho de
1999

Aprova Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacéo.

Resolugcdo CME n. 01/2001

Estabelece normas para vista de processos no Conselho Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte.

Resolucdo CME n. 02/2001

Estabelece normas para exame e julgamento de recursos interpostos
junto ao Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.

Resolugdo CME de Belo Horizonte n.

001/2002

Estabelece normas para reapreciacdo de ato homologavel do Conselho
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.

Decreto n. 13.298, de 22 de setembro
de 2008

Altera o Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagdo de
Belo Horizonte - CME, aprovado pelo Decreto n. 9.973, de 21 de julho
de 1999.

Resolu¢do CME de Belo Horizonte
001/2008

Complementa as competéncias das Céamaras Técnicas previstas no
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte.

Decreto n. 15.765, de 14 de
novembro de 2014

Altera o Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagdo de
Belo Horizonte — CME de Belo Horizonte, aprovado pelo Decreto n.
9.973/1999.

Art. 13 - acréscimo de 88 1°, 2°, 3° e 4° (posse, término de mandato).

§ 1° do art. 46 — Conferéncia Municipal de Educacéo.

Resolucdo CME de Belo Horizonte
001/2014, de 27 de novembro de
2014.

Complementa as competéncias das Camaras Técnicas previstas no
Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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A Tabela 5 sintetiza a quantidade de atos normativos dos CME no que tange ao seu
funcionamento. Alguns Regimentos Internos foram regulamentados por meio de atos
normativos e, portanto, ndo constam no quadro sob a nomenclatura regimento. O CME de
Belo Horizonte, por exemplo, conta com alteracGes regimentais, regulamentadas por

intermédio de decretos e resolucdes.

Tabela 5 - Numero de atos legais e normativos sobre o funcionamento dos CME de Belo
Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa

Luzia e Sete Lagoas

CME LEIS REGIMENTOS DECRETOS RESOLUCOES | TOTAL
BELO HORIZONTE \ 1 \ - 4 5 10
CONTAGEM 9 2 1 - 12
DIVINOPOLIS \ 4 \ 2 - - 6
JUATUBA 3 1 - -
JUIZ DE FORA \ 8 \ - 5 - 13
RIBEIRAO DAS NEVES = 4 2 1 - 7
SABARA \ 3 \ 1 - - 4
SANTA LUZIA 3 1 1 - 5
SETE LAGOAS \ 13 \ 1 - - 14
TOTAL \ 48 \ 10 12 5 75

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Uma analise mais detalhada do arcabouco legal dos CME mostra tematicas que
recorrentemente permearam as alteracbes e indicam reflexdes dos Orgdos sobre o
funcionamento, bem como a necessidade de estudos mais aprofundados. Os pontos mais
alterados dizem respeito a composicao, representacdo, apoio técnico, Camaras Técnicas e

Presidéncia.

4.3 A estrutura organizacional e a frequéncia de reunies: onde, quando e em que

condicdes?

Compreende-se a estrutura de organizagdo de um CME como um conjunto de recursos
materiais ¢ humanos disponiveis para “dar sustentagdo ao seu funcionamento e, também, para
implementar suas decisdes/agdes” (SA E SILVA, 2011, p. 239). A estrutura organizacional

inclui a existéncia de “recinto proprio, recursos técnicos/humanos e materiais, destaque
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orcamentario; e tudo o mais que possa contribuir para a viabilidade e a legitimidade de suas
manifestagdes” (LUCE; FARENZENA, 2008, p. 91).

Esta secdo traz uma andlise da estrutura dos CME pesquisados, por meio de duas
variaveis que possibilitam mensurar o grau de institucionalizacao: i) estrutura organizacional
e i) frequéncia das reunides. A opgdo de ndo destacar a frequéncia das reunides em secao
propria decorre da andlise dos regimentos dos CME, nos quais a previsdo de plenério ja
destaca a periodicidade de reunides.

A analise comparativa do grau de organizacdo dos CME parte das informacg6es sobre
as condicOes da estrutura de funcionamento (espagco fisico, recursos materiais e financeiros) e
sobre a presenca de 6rgdos que integram e estruturam os CME (plenério, cdmaras, comissdes,
entre outros). Nesta se¢do, ndo serdo apontados os atores que integram a estrutura dos CME
(presidéncia e Orgaos auxiliares, apoio técnico ou secretaria executiva). A analise do papel dos

atores na atuacdo dos CME seré detalhada no préximo capitulo.

4.3.1 Espaco fisico, materialidade e dotacdo orcamentaria: a quem servem 0S recursos?

Varios estudos tém evidenciado que os CME cujas condic¢des de funcionamento, como
espaco fisico e infraestrutura, dependem das secretarias municipais de educacdo, geralmente
tendem a submeter-se ao Executivo, constituindo-se “mais um espago institucional, ou mais
um setor, entre outros, dentro da maquina politico-estatal” (LUCHMANN, 2009, s/p). A
dependéncia dos CME as respectivas Secretarias leva a um duplo isolamento: “isolamento
dentro da maéaquina governamental e isolamento no tocante a sua insercdo Societal”,
constrangendo e limitando a atua¢do dos CME na sua “capacidade de fato de resolucdo de
problemas sociais [que] limita-se a uma atuagdo setorializada, localista e fragmentada”
(LUCHMANN, 2009, s/p). Segundo Liichmann,

[...] os Conselhos tém sido alocados, institucionalmente, junto as respectivas
Secretarias de governo responsaveis pela definicdo e execugdo das politicas sociais.
Além da provisdo de espago fisico, o Estado também é responsavel por prover
condicBes de infraestrutura para o pleno funcionamento dos Conselhos. Assim,
localizados dentro da estrutura politico-administrativa estatal, os Conselhos acham-
se geralmente subordinados a coordenacdo (presidéncia) do Secretdrio da pasta,
apresentando, portanto um alto grau de dependéncia da maquina publica, seja no que
se refere aos recursos materiais e humanos necessarios para o desenvolvimento das
atividades, seja no que diz respeito & chamada de reunides, ao estabelecimento das
pautas, as informacdes e ao conhecimento dos problemas e recursos de maneira
geral (2009, s/p).
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Assim, é importante atentar para o lugar de onde se delibera, mas também para o
poder decisorio dos CME “no conjunto das prioridades governamentais” (LUCHMANN,
2009, s/p), ou seja, a legitimidade do seu papel normativo no &mbito do municipio. Nesse
sentido, é necessario observar as relacdes que os CME estabelecem com outras instituicdes,
sobretudo com o Legislativo e o Executivo, responsaveis pela decisdo e implementacdo das
politicas puablicas. A autora adverte que, ndo conseguindo a legitimidade democrética
esperada, os conselhos, muitas vezes, tendem a afastar-se dos seus objetivos precipuos,
tornando-se “localizados”, ancorando-se apenas na legalidade da sua institucionalizacéo,
prevalecendo atuacOes pautadas pelo imediatismo, fragmentagdo e burocratizacdo
(LUCHMANN, 2009, s/p).

Quando consultados sobre a autonomia dos CME em relacdo aos SME, 76% dos
respondentes dos questionarios declararam que o CME possuia autonomia, 18% ndo acham
que o Orgdao é autbnomo e 6% ndo emitiram opinido. Os elementos apontados pelos
conselheiros para mensurar a autonomia do CME foram: espago fisico proprio (52%);
estrutura de trabalho (60%); escolha da presidéncia (60%); condicdes de funcionamento
(71%); recursos financeiros proprios (7%) e outros (10%). Observa-se que mais da metade
dos questionarios aponta o espaco fisico como um dos elementos importantes e apenas 7%
consideram a importancia da existéncia de recursos financeiros proprios.

No que diz respeito a materialidade, todos os recursos sdo cedidos aos CME pelas
respectivas secretarias municipais de educacdo. O Quadro 8 destaca os elementos: espaco
fisico institucional e proposta orcamentaria/dotacdo orcamentaria.

Dos nove CME pesquisados, seis estavam, a época da pesquisa, locados em prédios
das respectivas secretarias de educacdo e apenas trés (CME de Contagem, Divinopolis e Sete
Lagoas) possuiam espaco institucional préprio, onde funcionavam também outros conselhos
gestores de politicas publicas: a Casa de Conselhos. Embora fossem locais cedidos pelas
respectivas prefeituras municipais, a Casa de Conselhos contava com espaco reservado para
cada 6rgdo e as reunides eram realizadas em auditérios ou salas plenarias compartilhadas,
requerendo agendamento prévio e harmonia entre as agendas dos conselhos.

A insercdo desses CME na Casa dos Conselhos constitui uma conquista dos 6rgaos.
As atas do CME de Divindpolis registram as reunides de 2006 a 2012, nas quais foram
pautadas as dificuldades advindas da auséncia de espaco para reunido e a falta de apoio
técnico e de materialidade. Como ja destacado no capitulo trés, o CME de Sete Lagoas

considera que hoje o 6rgdo esta relativamente estruturado e atribui maior autonomia do seu
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funcionamento a alocacao pela Prefeitura Municipal na Casa dos Conselhos. Antes, quando 0
CME de Sete Lagoas funcionava na Secretaria Municipal de Educacdo, as reunides eram
escassas e aconteciam ap0s o0 expediente de trabalho (SETE LAGOAS, s/d).

Quadro 8 - Infraestrutura dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz
de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

ETAOT | onmnonSin | ooTAcho oRcavENTARI

BELO Prédio da Se~cretaria Mupici_pal Secretaria Mur]icipal de Niio
HORIZONTE de Educacéo. Local prdprio Educacéo

DIVINOPOLIS Casa dos Conselhos Secretalrzigul\c/laugr;igipal de Dogﬁﬂéé Err?g()riﬁén?e;?:a?ﬁeﬂti:ggg. do
JUATUBA Secretalrzisul\élaugréié:ipal de Poder Pablico Municipal Né&o
SUIZOE FORA | Pl et | S M
RIBI,E\IIERéEOSDAS Secretalrzigul\élaugr;ié:ipal de Poder Publico Municipal Néo
SABARA Secretallrzigul\élau@r;1 ié:ipal de Secretalrzigul\éla%r;i;ipal de Niio
SANTA LUZIA SecretallrEigul\élaugr;l ié:ipal de Secretalrzigul\élalg;igipal de Nzio
SETE LAGOAS Casa dos Conselhos Secretalrzigul\élalg;igipal de N&o

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educac¢éo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Entretanto, ha diferencas significativas no que tange a apropriacédo por cada CME dos
espacgos propriamente ditos. Apesar do espaco institucional cedido pela Secretaria Municipal
de Educacdo, 0 CME de Belo Horizonte dividia espago com o Conselho do FUNDEB em trés
amplas salas, um banheiro, uma cozinha e sala plenaria. Observa-se, nesse caso, certo
privilégio do CME de Belo Horizonte em contar com espaco amplo, confortavel e que, de
certa forma, destoa dos espacos utilizados pelas geréncias da Secretaria Municipal de
Educacdo. A sala plenaria, por exemplo, onde séo realizadas as reunifes mensais, possui mesa
gue comporta os vinte e quatro conselheiros titulares e espaco suficiente nas laterais e no
fundo para acomodar os conselheiros suplentes e convidados. Nos dias em que a sala plenéria
ndo era utilizada pelo CME de Belo Horizonte, o local podia ser utilizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo, sendo necessarios solicitacdo antecipada e controle de ocupacao do
espaco pela Secretaria Executiva do CME de Belo Horizonte.

O CME de Juiz de Fora também funcionava no prédio da Secretaria Municipal de

Educacdo, mas com espaco e materialidade proprios, embora compartilhasse a sala com o
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Conselho do FUNDEB e a Ouvidoria do Municipio. As reunides eram realizadas em espaco
da Secretaria Municipal de Educagéo, requerendo, portanto, reserva antecipada pelo CME de
Juiz de Fora. Os encargos financeiros corriam por conta da Secretaria. Em entrevista, a

Assessora do CME de Juiz de Fora explicou:

Houve até uma época que foi criada a Casa dos Conselhos, um setor grande, hoje
muitos Conselhos funcionam nesse lugar, num prédio, num auditério bem grande
assim, bem dividido Conselho de Assisténcia Social, da Valorizacdo da Populacdo
Negra que é de Inclusdo Racial. Varios Conselhos funcionam no mesmo espaco. O
Conselho de Educacdo por um tempo funcionou la, mas por causa do fluxo, desse
fluxo de processos e espacialmente, geograficamente, ficava muito complicado ele
ser em outro prédio. Entdo ele retornou para ca, para o prédio (Assessora do CME
de Juiz de Fora, 24/01/2016).

Os CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia ndo contavam com
espaco proprio dentro do desenho institucional das respectivas Secretarias Municipais de
Educacdo; até mesmo a documentacdo desses CME ficava sob a responsabilidade do(a)
Secretéario(a) Municipal de Educacdo. Em Juatuba, Sabara e Santa Luzia, a Presidéncia dos
CME é ocupada pelo préprio Secretario(@) Municipal de Educacdo, que assume as
competéncias de Presidente do Conselho e de Secretario, o que inclui guarda e
responsabilizacdo pela documentacdo do CME.

Situacgéo diferente foi encontrada em Ribeirdo das Neves, onde a Presidéncia do CME
de Ribeirdo das Neves, apesar de eleita, € ocupada por representante da Secretaria Municipal
de Educacdo, que também é responsavel pelo departamento de Conselhos Escolares, o que
trouxe confusdes até mesmo para os préprios funcionarios da Secretaria. N&o foi possivel, por
exemplo, encontrar todas as atas do CME de Ribeirdo das Neves, pois muitos arquivos foram
misturados aos relatérios do departamento de Conselhos Escolares e arquivados na Secretaria.

A anélise das atas traz evidéncias de que a infraestrutura constitui um elemento que,
recorrentemente, vem sendo pautado pelos CME, em funcdo dos constrangimentos que sua
auséncia impde a atuacdo dos 6rgdos. Em muitas reunides, o CME de Belo Horizonte pautou
o0 desafio de tornar o 6rgdo autbnomo, como consta em ata de 19 de janeiro de 2001, que
mostra a duvida de um conselheiro acerca da autonomia e o esclarecimento da Presidente de
que, para tornar o CME autonomo, basta “uma ac¢do do Executivo” (BELO HORIZONTE,
2001e).

Em 2004, o CME de Belo Horizonte solicitou intervencdo do Ministério Publico de
Minas Gerais para solucionar impasse sobre inUmeras questdes pendentes entre o Conselho e
a Secretaria Municipal de Educacdo. Em resposta, o Ministério Publico, por meio do
Relatério do expediente 1999/04 (MINAS GERAIS, 2004), destaca varios elementos do
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desenho institucional do CME de Belo Horizonte e discorre detalhadamente sobre cada um
deles. No tocante a estrutura fisica, materialidade e servicos, o texto deixa clara a
responsabilidade do Governo Municipal em cumprir o disposto no artigo 15 da Lei Municipal
n. 7.543, de 3 de junho de 1998 (BELO HORIZONTE, 1998a): “garantir a estrutura de apoio
de recursos humanos e de material necessarios ao funcionamento do CME, observada a
limitacdo ali estabelecida no que tange ao niumero de servidores a serem cedidos” (MINAS
GERAIS, 2004).

A ata da reunido do dia 27 de fevereiro de 2014 do CME de Divindpolis
(DIVINOPOLIS, 2014a) mostra que um conselheiro considera o espaco das reunides
“insalubre” e coloca o auditorio do Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Divindpolis e
Regido Centro-Oeste (SINTRAM) a disposicdo para a realizacdo das plenarias. O assessor

técnico concorda e argumenta:

Realmente o local estd mesmo abafado, mas se passarmos a fazer reuniGes fora corre
0 risco de perdermos 0 espago que conquistamos porque tem muitas ongs querendo
vir para este local. Precisamos é fazer cobranga de melhoramentos. O conselheiro
diz que local de reunido tem que ser um lugar agradavel onde as pessoas sintam bem
e que realmente o local ndo é o ideal, mas que vai cobrar melhorias para que o
ambiente torne mais saudavel. Vai fazer solicitagdo para o municipio e 0 CME de
Divindpolis fazer oficio para o gerente da Casa solicitando colocar lampadas e
ventiladores (DIVINOPOLIS, 27/02/2014).

No ano seguinte, em 29 de abril de 2015, a reunido do CME de Divindpolis foi

realizada no auditorio do SINTRAN e causou polémica, como mostra o registro da ata:

Em seguida a mesma conselheira afirmando dirigir suas palavras ao Assessor
Técnico [....] questiona o fato do conselho, em outro momento, ter se negado usar o
espaco da Secretaria Municipal de Educacdo e hoje estar usando o espaco do
sindicato, afirma que, se tivéssemos usando nosso espago teriamos evitado o
incidente ocorrido na entrada deste auditério. [O Assessor] respondendo as palavras
que lhes foram dirigidas diz observar que falta, as vezes, a compreensdo conceitual
sobre as diferengas entre 6rgdo de Estado e o6rgdo de governo, lembra que a
orientacdo sobre a inconveniéncia de que os governos abriguem em suas sedes 0s
6rgdos que entre outras atribuicBes tém o dever de fiscalizar o préprio governo j foi
suficientemente debatido. Lembra que um conselho, qualquer que seja ndo se
constitui apenas nos conselheiros que o compdem, mas € constituido por toda a
sociedade civil organizada em associa¢fes de moradores, igrejas, escolas, unido de
estudantes, sindicatos etc. que sdo representados por estes conselheiros e que, sendo
assim é desejavel que se sigam orientacfes do proprio Ministério da Educacéo de
que os conselhos ocupem o0s espacos organizados pela sociedade civil
(DIVINOPOLIS, 2015e).

A ata da reunido do dia 25 de maio de 2006 do CME de Sete Lagoas (SETE
LAGOAS, 2006d) registra a presenca da Secretaria Municipal de Educacdo na reunido,
quando foi solicitado material necessario ao funcionamento do drgdo. Apos alguns anos, foi

instituida Comissdo para avaliar a possibilidade de autonomia financeira do CME de Sete
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Lagoas (SETE LAGOAS, 25/05/2015). Apds o registro, ndo se observou qualquer outra
mencao a autonomia financeira do CME de Sete Lagoas nas atas das reunifes plenarias.

4.3.2 A estrutura organizacional deliberativa dos CME e a frequéncia das reunides

Nesta subsecdo serdo analisados os Orgdos deliberativos que estruturam o
funcionamento dos CME (plenario, mesa diretora, cdmaras técnicas, comissdes e conferéncias
municipais). Como dito, os atores que integram a estrutura (presidéncia e érgdos auxiliares,
apoio técnico ou secretaria executiva) compdem a analise do proximo capitulo.

Cabe, de anteméo, salientar que, quando se analisam as leis de criagdo dos SME dos
municipios pesquisados, verifica-se que a organizacdo de cada SME, sintetizada no Quadro 9,
tem configuracdo diversa. Juiz de Fora destaca em paragrafo unico: “O Conselho Municipal
de Educacédo é o 6rgdo normativo e deliberativo do Sistema Municipal de Ensino de Juiz e
Fora”. Contagem, Divinopolis, Sete Lagoas ¢ Santa Luzia referenciam o CME como 6rgao
integrante do SME. Os demais municipios integram “6rgdos municipais de educagdo”, o que
supde a presenca de Secretaria Municipal de Educacdo, CME, Conselho do FUNDEB e CAE.
A composicdo do SME de Santa Luiza destaca no texto legal presenga de CME “que exercera
as atribuigdes previstas no seu regimento interno e na legislagdo municipal”.

Em que pese o reconhecimento que as regras importam

[...] na operacionalizacdo desses espacos participativos, sabe-se que elas ndo séo
suficientes para predizer a qualidade da dindmica participativa e deliberativa nestes
sistemas que [...] devem envolver inclusdo de todos, deliberacdo auténtica e
producdo de resultados vinculantes (FARIA; SILVA; LINS, 2012, p. 281).

Neste estudo, considera-se a deliberagdo “um processo de discussdo publica no qual os
participantes oferecem propostas e justificacdes que apelem aos outros participantes e por
razdes que os outros possam aceitar” (FUNG, 2004, p. 179). Entretanto, o argumento aqui é
que a deliberacdo, nos termos de Goodin (2008), pode, de acordo com Almeida e Cunha
(2012), “ocorrer em um sequenciamento de momentos deliberativos, em que as deliberagdes
de alguns grupos servem como referéncia para outros, especialmente em subgrupos
relacionados a um grupo maior” (ALMEIDA; CUNHA, 2012, p. 9).

De acordo com Faria, Silva e Lins (2012), ancoradas em Goodin (2008), a organizagéo
do processo deliberativo que se define dentro de um mesmo érgdo, por meio de instancias de
deciséo sequenciadas, define formas diferenciadas de condugédo da deliberacdo, constituindo

um sistema denominado pelas autoras
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Quadro 9 - Orgdos que compdem o SME nos Municipios de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

MUNICIPIO ORGAOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
e Instituicdes de ensino Infantil, Fundamental e Médio mantidas pelo Executivo;
BELO < o . Loy PR AR
HORIZONTE o Ipst|~tU|goes de EQucagao Infaptll criadas e mantidas pela iniciativa privada;
e  Orgdos municipais de educacao.
e Instituicdes de Ensino Fundamental e de Educacgdo Infantil, mantidas pelo Poder Publico
Municipal;
e Instituicbes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
CONTAGEM e  Conselho Municipal de Educagéo;
e  Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar;
e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do ensino fundamental e da Valorizagdo do Magistério - COMFUNDEB.
e  Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED;
e  Conselho Municipal de Educa¢do — COMED;
e Conselho Municipal do Fundo de Desenvolvimento e Manuten¢do da Educacdo Bésica
(FUNDEB);
DIVINOPOLIS e  Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE);
e Instituicbes da Educacdo Basica, nos seus diversos niveis e modalidades de ensino, mantidas
pelo Poder Publico Municipal;
e Instituicbes de Educacdo Infantil filantropicas e aquelas criadas e mantidas pela iniciativa
privada.
e Instituicbes do Ensino Fundamental, Médio e de Educagdo Infantil mantida pelo poder Poder
Pablico Municipal;
JUATUBA e Institui¢cbes de Educagdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
e Orgéos municipais de educagao.
e Instituicbes de Ensino Infantil, Fundamental e Médio mantidas pelo Poder Publico Municipal;
e Instituicbes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
JUIZ DE FORA e Orgéos municipais de educacéo;

Conselho Municipal de Educacdo é o 6rgdo normativo e deliberativo do Sistema Municipal de
Ensino de Juiz e Fora.

RIBEIRAO DAS

Instituicdes do Ensino Fundamental, Médio e Educacdo Infantil mantidas pelo Poder Publico
Municipal;

NEVES e Institui¢ces de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
e Orgéos municipais de educagao.
e Instituicdes de Ensino Fundamental, Médio, de Educagdo Infantil e Ensino Especial, mantidos
SABARA pelq Pnger Publico Est?dual; o _ o _ .
e Institui¢des de Educacéo Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada;
e Orgéos Municipais de educacéo.
e Instituicbes do Ensino Fundamental, Médio e de Educagdo Infantil mantida pelo poder Poder
Pablico Municipal;
e Instituicbes de Educacgdo Infantil e especializada criadas e mantidas pela iniciativa privada ou
SANTA LUZIA instituicdes filantropicas;

Diretoria Municipal de Educacgdo, que tem como fungBes o planejamento, coordenacéo,
execucdo, supervisionamento e a avaliagdo das atividades de ensino a cargo do Poder Publico
Municipal no d&mbito da educagfo fundamental.

SETE LAGOAS

Unidades municipais de educagéo, assim entendidas as escolas publicas municipais de Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental;

Orgao Gestor da Secretaria Municipal de Educagdo, assim entendida a estrutura do Executivo
Municipal voltada para a educacao;

Conselho Municipal de Educacdo, assim entendido como sendo fiscalizador, normativo,
consultivo e deliberativo das a¢des voltadas a educacéo;

Unidades privadas de Educacdo Infantil, assim entendidas as Institui¢des de Educacdo Infantil,
mantidas e criadas pela iniciativa privada.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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sistema integrado de participacdo e deliberagdo [...] um sistema sequenciado de
momentos deliberativos que se contrapde a versdo classica da democracia
deliberativa que considera o agente deliberativo como Unico, buscando um objetivo
compartilhado por todas as partes componentes desse mesmo agente (FARIA,;
SILVA; LINS, 2012, p. 254, grifos das autoras).

As autoras salientam que, apesar das formas diferenciadas de deliberacdo e falta de
comunicagdo entre as arenas como um ‘jogo cooperativo, ¢ possivel a formacao de um
compromisso mutuamente aceitavel entre elas, embora nunca o consenso seja racionalmente
motivado” (FARIA; SILVA; LINS, 2012, p. 254).

Com essas assercdes, considera-se, de antemdo, que os CME cujos desenhos
institucionais conformam regras que asseguram mais institucionalizacdo, pluralidade e
processos decisorios mais democraticos em diferentes instancias decisorias, tendem ‘“‘a
produzir decisdes mais legitimas, justas e democraticas” (CUNHA, 2009; PETINELLI, 2014,
p. 73).

O Quadro 10 mostra a composicdo dos 6rgaos de acordo com 0s textos regimentais.
Observa-se que os CME de Belo Horizonte, Sete Lagoas e Juiz de Fora incluem 6rgdos nao
deliberativos, de apoio técnico, sendo que o CME de Juiz de Fora destaca a Presidéncia na
composicdo do 6rgdo, composta por Presidente e Vice-Presidente. A maioria dos regimentos

ndo faz mencao explicita a sua organizacéo, que fica diluida ao longo dos textos normativos.

Quadro 10 - Orgdos que compdem os CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis,
Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

ORGAOS QUE COMPOEM OS CME
MESA SECRETARIA . CE%'I\D"E'ESISFSS
CME ) DIRETORA/ | EXECUTIVA | cCAMARAS | PRESIDENCIA
PLENARIO | 1 RETORIA |  GRGAOS | TECNICAS PERM'g'\L‘JENTES
EXECUIVASIRAUKIEIARES TRANSITORIAS
BELO
HORIZONTE X X X X - X
CONTAGEM - - - X - -
DIVINOPOLIS - - - X - -
JUATUBA X X - - X X
JUIZ DE FORA X - X - - X
RIBEIRAO X i i ] . ]
DAS NEVES
SABARA X - - - - X
SANTA LUZIA X - - - - X
SETE LAGOAS X X X X - X

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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O Quadro 11 sintetiza a previsao de 6rgaos de deliberagdo. Observa-se que os CME de
de Belo Horizonte, Juatuba e Sete Lagoas preveem a existéncia de quase a totalidade dos
orgdos discriminados. O Plenario e as Comissdes sdo Orgaos integrantes dos nove CME; a
Mesa Diretora esta prevista nos CME de Belo Horizonte, Divindpolis, Juatuba e Sete Lagoas;
e as Camaras Técnicas ou de Trabalho nos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis e
Sete Lagoas.

Quadro 11 - Previsdo de orgdos de deliberacdo dos CME de Belo Horizonte, Contagem,

Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

] MESA CAMARAS )
CME PLENARIO | 5 orToRA TECNICAS/ COMISSOES
TRABALHO
BELO HORIZONTE SIM SIM SIM SIM
CONTAGEM SIM NAO SIM SIM
DIVINOPOLIS SIM SIM SIM SIM
JUATUBA SIM SIM NAO SIM
JUIZ DE FORA SIM NAO NAO SIM
RIBEIRAO DAS NEVES SIM NAO NAO SIM
SABARA SIM NAO NAO SIM
SANTA LUZIA SIM NAO NAO SIM
SETE LAGOAS SIM SIM SIM SIM

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

O Plenario é o 6rgdo ou instancia maxima de deliberagdo. Os CME de Belo Horizonte
e Sete Lagoas destacam o Plenario como “6rgdo de deliberagdo maxima e conclusiva do
CME” (BELO HORIZONTE, 1999; SETE LAGOAS, 2012b). Esses mesmos CME
determinam as competéncias dos membros do Plenério, destacadas no Quadro 12.

Essas informagcfes mostram as poucas variagdes na definicdo das competéncias dos
membros do Plenario dos dois CME, que podem se ater a0 exame, proposic¢do, voto,
deliberacdo, entre outras. O Unico CME que define as competéncias do Plenéario é o CME de

Juatuba:

Art. 16 — Compete & plenéria do CME de Juatuba: | — Relatar o prazo maximo de 15
(quinze) dias, aos quais lhe couber proferir parecer conclusivo; Il — Deliberar e/ou
manifestar-se sobre assuntos de competéncia do CME de Juatuba constantes do art.
7° deste regimento; Il — Propor alteracBes neste Regimento; IV — Designar
Comissdes Permanentes ou Transitorias de Trabalho, para tratarem de assuntos
especificos, de acordo com as necessidades de estudo e deliberagdo sobre assuntos
referentes a educacdo (JUATUBA, 2008).
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Quadro 12 - Competéncias dos membros do plenario dos Conselhos Municipais de Educacdo

de Belo Horizonte e Sete Lagoas

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

BELO HORIZONTE

SETE LAGOAS

Art. 17 - Compete aos membros do Plenario:

ao CME;

extraordinarias do CME;

instruidos;
do CME;

V - propor alteragdes no presente regimento;

educacao;
VII - deliberar sobre 0s casos omissos.

| - examinar, avaliar, propor e deliberar
solugdes as pautas e aos problemas submetidos

Il - comparecer as reunides ordinarias e

I11 - solicitar diligéncias em processos que, no
seu entendimento, ndo estejam suficientemente

IV - votar e ser votado para integrar 0s 6rgdos

VI - exercer outras atribuicBes e atividades
inerentes a sua funcdo de conselheiro da

| - examinar, avaliar, propor e deliberar solugdes as
pautas e aos questionamentos submetidos ao CME de
Sete Lagoas;

Il - comparecer as reunides ordindrias, extraordinarias
e das Camaras Técnicas do CME de Sete Lagoas;

Il - pedir vistas em processos que, no seu
entendimento, ndo  estejam  suficientemente
instruidos:

a) O conselheiro que pedir vistas a processos terd o
prazo de 15 (quinze) dias corridos para apreciagdo,
quando devera apresentar seu manifesto com
fundamentagcéo legal e por escrito.

IV - votar e ser votado para integrar as Comissfes do
CME de Sete Lagoas;

V - propor alteragbes neste documento, mediante
justificativa apresentada oficialmente ao Presidente
do CME de Sete Lagoas;

VI - exercer outras atribuicfes e atividades inerentes a
sua funcdo de conselheiro da educagéo;

VII - deliberar sobre 0s casos omissos.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de Minas Gerais na
formulacéo de politicas pablicas de educagdo (QUEIROZ, 2017).

No que tange as reunides do Plenario, os textos normativos dos CME definem tipo de
reunibes, periodicidade, duracdo, exigéncia de quérum e deliberagcdes acerca da falta de

quérum, como nos mostra o Quadro 13.
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Quadro 13 - Reunides do plenario por tipo, periodicidade, duracdo, regras de quérum nos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis,

Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

Continua
TIPOS DE ~ a A B
CME x PERIODICIDADE DURACAO QUORUM AUSENCIA DE QUORUM
REUNIOES
Estimada na
Reunides convocatoéria, apreciada, Maioria dos seus
S Mensal L
ordinarias discutida e aprovada no membros
inicio da sessdo plenéria. x
BELO Casos previstos no regimento P Convocada nova sessdo num prazo de 72 (setenta e duas)
HORIZONTE Para tratar ge matérias es| gecificas-e/ou horas, que se realizara com qualquer nimero de
. ~ P conselheiros presentes.
Reunides urgentes serdo convocadas pelo N0 se aplica N0 se aplica
extraordinarias Presidente ou por 1/3 (um tergo) dos P P
membros, por meio de comunicagdo a
todos os membros conselheiros.
Reunides . - Duracéo méaxima de 02 Na falta de quérum até 30 (trinta) minutos apés a hora
L Mensal, exceto periodo de férias ¢ quorum ( L ) {0s apos a hora
ordinarias (duas) horas marcada para o inicio da reunido, o Presidente solicitara
Lo lavrar ata consignando a ocorréncia e registrando o nome
x - Maioria simples dos .
CONTAGEM - Convocagao de seu Presidente ou . dos Conselheiros presentes, devendo ser convocada
Reunides ; o x . conselheiros " o L
extraordinarias atendendo a requerimento da maioria N&o se aplica reunido extraordinaria com no minimo de 72 (setenta e
simples, sempre que necessario. duas) horas apés o ocorrido.
Reunides Uma vez por més, excetuando-se 0s Na falta de quérum até 30 (trinta) minutos apés a hora
ordinérias periodos de férias marcada para o inicio da reuniéo, o Presidente solicitard
Lo lavrar ata consignando a ocorréncia e registrando o nome
p Maioria simples dos .
DIVINOPO Por convocacéo de seu Presidente ou N&o se aplica Conselheiros em dos Conselheiros presentes, devendo ser convocada
LIS Reunides atendendo a Ee uerimento da maioria P exercicio reunido extraordinéria com no minimo de 72 (setenta e
extraordinarias simoles sen? re qUe Necessario duas) horas ap6s o ocorrido, na qual as deliberagdes
ples, pre g ' adiadas poder&o ser tomadas pelo voto dos presentes sem
exigéncia do quérum a que se refere o caput deste artigo.
Uma_vez por més, exceto no pgrlpdo de Durag&o méxima de 02
férias, de acordo com calendério de (duas) horas
L plenérias aprovado, no auditdrio da
Reunides . - -
s secretaria municipal de educagdo.
ordinarias . .~ . . . A
Calendério anual das reunides, 50% mais 1 (um) — Sera lavrada ata consignando a ocorréncia e convocada
JUATUBA referendado pela plenéria na primeira maioria simples dos nova sesséo, para deliberar sobre o assunto em pauta.
sessdo anual. seus membros Considera-se realizada a reunido.
Convocado pelo Presidente ou por
Reunides requerimento da maioria simples de seus

extraordinarias

membros, para tratar de matéria urgente
e com finalidade claramente expressa.

N&o se aplica
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Continuacdo

CME RTEITJ%?(J)DEES PERIODICIDADE DURACAO QUORUM AUSENCIA DE QUORUM
Rel_m!o_es Mensal
ordinérias
Sempre que necessarias, convocadas liberaca
elo Presidente ou por 2/3 (dois tergos) x . Deliberagao com x .
JUIZ DE FORA . P N N3o se aplica maioria simples dos N&o se aplica
Reunides de seus membros, com antecedéncia
o P : membros presentes
extraordinarias minima de 48 (quarenta e oito) horas,
limitando-se sua pauta ao assunto que
justificou sua convocagdo.
Duragdo maxima de 02 Na falta de quérum até 30 (trinta) minutos apds a hora
Reunis (duas) horas, podendo Maioria simoles d marcada para o inicio da reunido, o Presidente mandara
gl_m!o_es Uma vez por més tal prazo ser dilatado se aioria SI';]T'P €S00S | Javrar ata consignando a ocorréncia e registrando o nome
ordinarias de extrema necessidade conseineiros. dos Conselheiros presentes.
RIBEIRAO e por deciséo do pleno. Prejudicando o quérum com a retirada de 30% de
DAS NEVES conselheiros presentes durante a reunido, ficara esta
Reunis c %0 d Presid suspensa, até que 0 mesmo se restabele¢a ou, em caso
eurél_oe:s_ onvocagao de seu Presidente, sempre N3o se aplica N4o se aplica contrario, sera encerrada, sendo convocada nova reunido
extraordinarias que necessario. de carater extraordinario, e para esta, fica dispensado o
quérum.
Duragéo maxima de 02
- (duas) horas, podend_o 50% mais 1 (um) — Decorrido 30 (trinta) minutos da primeira chamada o
Reunides - A prolongar-se por mais L - ! : ,
s Inicio de cada més maioria simples dos plenario sera realizado com qualquer nimero de
ordinarias uma hora, quando .
estiver em pauta seus membros conselheiros.
SABARA assuntos de urgéncia.
L Convocado pelo Presidente, por
Reunides L - x . x . x .
o iniciativa, ou atendendo a requerimento Né&o se aplica Ndo se aplica N&o se aplica
extraordinérias L
de maioria simples.
Maioria simples ou x . . - L
A Caso ndo haja quérum suficiente no horario pré-
com gualquer quorum determinado para deliberac6es e/ou votagdes, haverd
Reunides No auditério da SME, na primeira apds 20 (vinte) tolerancia dep20 (vinte) m(i}nutos AGs greu’niéo s
ordinérias quinta-feira de cada més, as 14 horas. minutos do horario ST - AAROS,
_ marcado para as iniciard com qualqugrqugrum.
SANTA LUZIA N&o se aplica reunices Esgotado o prazo, sem que haja quérum e havendo
Quando convocadas com antecedéncia - necessidade de deliberacdo ou votacdo, o Presidente do
- o . conselho convocara nova reunido, que se realizara no
Reunides minima de 48 (quarenta e oito) horas e ~ .
A p N&o se aplica
extraordinarias no méximo 72 (setenta e duas) horas
apods a suspensdo da reunido.

prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas e no maximo

72 (setenta e duas) horas ap6s a suspensao da reunido.
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Concluséo
Tipos de e x a - .
Conselho o Periodicidade Duracéo Qudrum Auséncia de quérum
reunides
A % + . . x - .
- Uma vez por més. Pr_esenga de 50% + 1 Na falta de quérum para instalagdo do Plenério, apds 30
Reunides - - - < - (cinquenta por cento - - g o
s Dias e horas fixados pelo Presidente do N&o se aplica - (trinta) minutos serd feita nova chamada, que se realizard
ordinarias . - mais um) dos seus g .
Conselho, ouvido o Plenério. membros com qualquer numero de conselheiros presentes.
SETE LAGOAS
. . % +
Reunides Casos previstos no Regimento. Izgﬁfezgﬁtge ‘g? é:antg
extraordinarias Presidente do Conselho ou por maioria ma?s um) gos seus
simples de seus membros. N&o se aplica N&o se aplica

Reunides
solenes

N&o se aplica

membros

Qualquer nimero

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacao do estado de Minas Gerais na formulagao de politicas publicas de educagéo
(QUEIROZ, 2017).
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O Quadro 13 mostra que os nove CME pesquisados preveem dois tipos de reunides:
ordinarias e extraordinarias. As reunides ordinarias sdo previstas mensalmente e as
extraordinarias, com dois propdsitos: i) atender pauta especifica e/ou urgente e ii) substituir
uma reunido ordinaria na qual ndo houve quérum. As reunides extraordinarias sdo convocadas
pelo Presidente e/ou por deliberacdo de determinado numero de membros: i) maioria simples;
i) 1/3 (um tergo) dos membros; iii) 2/3 (dois tergos) dos membros.

Esta previsto, no artigo 50 do regimento interno, Normatizacdo do CME de Sete
Lagoas (SETE LAGOAS, 2012b), a realizacdo de reunido solene, a ser instalada com
qualquer nimero de membros. Em que pese o carater publico das reunides plenérias, os textos
regimentais do CME de Contagem (CONTAGEM, 2009), do CME de Divindpolis
(DIVINOPOLIS, 2013) e do CME de Ribeirdo das Neves (RIBEIRAO DAS NEVES, 2016)
ressaltam que as “reunides sdo publicas, salvo por decisdo em contrario do Plenario”.
Prosseguem os textos normativos desses CME, explicando que “nas reunides, ndo abertas ao
publico, somente poderdo estar presentes os Conselheiros e o Presidente, constando das
respectivas atas apenas as conclusdes a que chegar o Plendrio”. O CME de Sete Lagoas
também determina, no 8 3° do artigo 50 do seu texto normativo (SETE LAGOAS, 2012b),
que “as sessdes plenarias podem ser reservadas por decisdo do Presidente do CME de Sete
Lagoas ou por solicitagdo de, pelo menos trés conselheiros”. No Regimento do CME de
Juatuba (JUATUBA, 2008), artigo 19, o carater publico é enfocado com destaque a
participacdo de todos os cidaddos interessados. Todavia, por decisdo contraria do Plenério, as
reunides poderdo ser reservadas.

As definicbes relativas a marcacdo, duracdo e convocacdo das reunides sdo
consideradas importantes e necessarias para a organizacdo prévia dos conselheiros,
especialmente por se tratar de atividade voluntaria, ndo remunerada. O Quadro 13 mostra que
a maioria dos CME demarca a duracdo das reunides em duas horas, com possibilidade de
prorrogacdo, com excecdo do CME de Belo Horizonte, no qual o teto da reunido é estimado
na convocatdria, apreciado, discutido e aprovado no inicio da sessdo plenéria (BELO
HORIZONTE, 1999). Apenas o0 CME de Santa Luzia define horario das reunides, as 14 horas
(SANTA LUZIA, 2015). Apesar de os demais CME néo definirem horario de reunides nos
seus regimentos, a ida ao campo e a verificacdo in loco mostrou que a maioria das reunides
ocorre no periodo da manha ou da tarde. As reunides do CME de Divinopolis estdo previstas

para 17h e as do CME de Belo Horizonte, no turno da noite, as 18h 30min.
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A convocacgdo das reunides geralmente € feita pelo Presidente. O CME de Sabara
deixa claro no texto regimental que as reunides serdo convocadas “com antecedéncia de pelo
menos 48 (quarenta e oito) horas, por telefone ou correspondéncia escrita" (SABARA,
2004a). O artigo 45 do Regulamento do CME de Juiz de Fora (JUIZ DE FORA, 1985)
destaca que a “convocagdo para as reunides ordinarias do CME de Sete Lagoas e das Camaras
Técnicas serd feita por escrito, através de cronograma anual”.

A regra que define o quérum para a realizacdo das reunifes ordinérias estabelece
maioria simples para o inicio das reunides. O CME de Sabara define, no artigo 26 do seu
Regimento, que o plenério sera constituido por maioria simples e, no seu artigo 27, que
“decorrido 30 (trinta) minutos da primeira chamada o plenario serd realizado com qualquer
nimero de conselheiros” (SABARA, 2004a).

O CME de Santa Luzia inicia a sessao plenaria 20 minutos apds o horario marcado
para as reunides, com qualquer nimero de membros; caso haja necessidade de votacdo e
deliberacdo, a reunido sera suspensa. Entretanto, essa ndo € a norma de todos os CME. Alguns
definem o quérum inicial, e, caso haja esvaziamento da reunido e o quérum fique prejudicado,
a reunido sera encerrada. Em outros, como no CME de Belo Horizonte, a plenaria transcorre
normalmente com votacdo e decisdo. O Gréafico 3 sintetiza a evolucdo do quantitativo de

reunides plenarias ordinarias ao longo dos anos.

Gréafico 3 - Numero de reunides plenarias ordinarias dos CME de Belo Horizonte, Contagem,

Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Sete Lagoas e Santa Luzia

40
35
30

8

20
15
10

e CME de Belo Horizonte = CME de Contagem
CME de Divinopolis == CME de Juiz de Fora
CME de Juatuba = CME de Ribeirdo das Neves
CME de Sabara CME de Santa Luzia

= CME de Sete Lagoas

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de
Minas Gerais na formulagao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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Observa-se no Grafico 3 e no Apéndice T que, guardadas as condigdes institucionais e
contextuais de cada Conselho, os CME de Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juiz de
Fora e Sete Lagoas vém, ao longo dos anos, cumprindo com o propoésito de realizacdo de
reunides mensais. O quantitativo de atas apresentadas pelos CME de Juatuba, Ribeirdo das
Neves, Sabara e Santa Luzia indica oscilagdo no nimero de reunides e, de certa forma, o
descumprimento da norma regimental. Verifica-se que, ao longo dos anos, o0 CME de Belo
Horizonte reduziu consideravelmente o quantitativo de reunifes. Até 2006, o CME realizava
no minimo 20 reunides ordinérias por ano. Em 2004, por exemplo, registra 36 reunifes. A
partir dai, o nimero reduziu e o CME vem cumprindo, de acordo com a previsdo do
regimento, o rito mensal. Quando se associa 0 dado a analise das atas, as quais trazem
registros de reunides acaloradas que se estendiam por mais de trés horas, supbe-se que a
reducdo pode estar relacionada ao esvaziamento do debate ou a organizacao interna do CME,
por meio de Camaras Técnicas e Comissdes, outras instancias de deliberacéo.

A maior parte dos textos regimentais nao traz informacdes em relacdo ao local onde
ocorrem as reunides. Os CME de Juatuba e Santa Luzia estabelecem que as reunides
ocorrerdo no auditério das respectivas Secretarias Municipais de Educacdo, indicando
auséncia de uma infraestrutura permanente para o seu funcionamento. O CME de Santa Luzia
deixa claro no seu Regimento que, “por decisdo do Presidente”, as reunides poderdo ser
realizadas em outro local, “desde que previamente definido e comunicado aos membros”
(SANTA LUZIA, 2015).

A ordem dos trabalhos da plenaria ordinarial®, de acordo com os textos normativos,

esta em destaque no Quadro 14.

103 A ordem de trabalhos das reunides plenarias, prevista no regimento interno dos CME determina a sequéncia
das reunides.
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Quadro 14 - Ordem dos trabalhos nas reunides ordinarias dos CME de Belo Horizonte,

Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabarg, Santa Luzia e Sete

Lagoas

Continua

CME

ORDEM DOS TRABALHOS DAS REUNIOES ORDINARIAS

BELO
HORIZONTE

| - abertura;
Il - estabelecimento da duracdo da reuniéo;
111 - aprovacédo da ata da reunido anterior;

IV - avisos, comunicacdes, registro de fatos, apresentacdo de proposicdes,
correspondéncias e documentos de interesse do Plenario;

V - discussdo da matéria em pauta;

VI - votagdo da matéria em pauta;

VII - elaboragdo da pauta da préxima reuniao;
VIII - encaminhamentos.

N&o sera objeto de discussdo ou votagdo, matéria que ndo conste da pauta, salvo decisdo do
Plenério.

CONTAGEM

| - abertura;

Il - avisos, comunicagdes, registro de fatos, apresentacéo e proposicdes, correspondéncias
e documentos de interesse do Plenario;

111 - aprovacdo da ata da reunido anterior;
IV - discussdo e votagdo da matéria em pauta;
V - encerramento.

N&o sera objeto de discussdo ou votagdo matéria que ndo conste da pauta, salvo por
decisdo do Plenario, hipotese em que a matéria extra-pauta entrara ap6s a conclusdo dos
trabalhos programados para a reunido.

DIVINOPOLIS

| - abertura;

I - avisos, comunicac®es, registro de fatos, apresentacéo e proposi¢des, correspondéncias
e documentos de interesse do Plenario;

111 - aprovacdo da ata da reunido anterior;
IV - discussdo e votacdo da matéria em pauta;
V - encerramento.

N&o serd objeto de discussdo ou votagdo matéria que ndo conste da pauta, salvo por
decisdo do Plenério, hipétese em que a matéria extra-pauta entrard apés a conclusdo dos
trabalhos programados para a reunido.

JUATUBA

| - abertura;
Il - aprovacdo da ata da reunido anterior;

Il - avisos, comunicacBes, registro de fatos, apresentacdo de proposicoes,
correspondéncias e documentos de interesse do Plenario;

IV - discussdo e votagdo das matérias em pauta;
V - encerramento.

N&o serd objeto de discussdo ou votagdo matéria que ndo conste da pauta, salvo por
decisdo do Plenario, hip6tese em que a matéria extra-pauta entrard apos a conclusdo dos
trabalhos programados para a reunido.

JUIZ DE FORA

Compete ao Presidente aprovar a pauta de cada reunido e a ordem do dia.
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Conclusao

CME ORDEM REUNIOES ORDINARIAS

| - abertura;
Il - leitura da ata da reunido anterior para conhecimento dos conselheiros presentes;

Il - avisos, comunica(;o”es, registro de fatos, de proposigo"es, COI’I’ESpOﬂdénCias e
R RA S nt inter Plenario;
IBEIRAO DA documentos de interesse do Plenario;

NEVES IV - discussdo e votacdo da matéria em pauta;
V - encaminhamento e encerramento;

Né&o sera objeto de discussdo ou votagcdo matéria que ndo conste da pauta, salvo decisdo do
Plenério, hipGtese em que a matéria extra pauta entrara na conclusdo dos trabalhos
programados para a reuniao.

SABARA N&o define a ordem.
| - Abertura;
Il - Expediente;
SANTA LUZIA | Il - Comunicagéo do Presidente;

IV - Ordem do dia;
V - Leitura, votagdo e assinatura da ata da reunido.

I - comunicages de interesse geral;

SETE LAGOAS . . .
Il - discussdo dos assuntos constantes da pauta do dia.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

De modo geral, o rito de ordem da sessdo plenaria apresenta pouca variacao,
consistindo em abertura; leitura e aprovacdo da ata da reunidao anterior; informes; discussdo e
votacdo; encaminhamentos e encerramento. Chama a atencéo a ordem estabelecida no CME
de Ribeirdo das Neves: ha a leitura da ata da reunido anterior para conhecimento dos
conselheiros presentes, mas ndo hé previsdo de aprovacdo do documento (RIBEIRAO DAS
NEVES, 2016).

Em relagdo a previsdo de mesa diretora ou outro 6rgdo semelhante, parte-se do
pressuposto de que a previsao dessa instancia e a forma como é composta e funciona impacta
a atuacdo dos CME (CUNHA, 2009, p. 135). Apenas quatro dos nove CME analisados
preveem mesa diretora ou instancias semelhantes nos seus atos normativos: CME de Belo
Horizonte, Divindpolis, Juatuba e Sete Lagoas. O Regimento Interno do CME de Belo
Horizonte (BELO HORIZONTE, 1999) define a composicdo da Mesa Diretora no seu artigo
18, formada por quatro membros: “I - Presidente do CME; Il - Secretario Geral; Ill - 1°
Secretario; 1V - 2° Secretario”. O artigo 20 desse mesmo Regimento estabelece que, além do
Presidente, “os demais membros da Mesa Diretora serdo eleitos, anualmente, pelo Plenario,

através de voto direto de seus integrantes e por maioria simples”. O paragrafo tnico desse
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mesmo artigo determina que “os membros da Mesa Diretora terdo mandato de um ano,
podendo ser reeleitos”. Mais adiante, o artigo 22 define que, na auséncia, “impedimento ou
afastamento, o Presidente sera substituido, preferencialmente, por: | - Secretario Geral; ou Il -
1° Secretario; ou Il - 2° Secretario”. No paragrafo unico desse artigo, fica determinado que
“na impossibilidade destes, cabera ao Plenario definir quem substituird o Presidente” (BELO
HORIZONTE, 1999). As competéncias da Mesa Diretora foram destacadas no artigo 21, que

a responsabiliza:

| - pela convocagdo, efetivacdo e coordenacdo de todas as reunides ordindrias e
extraordinarias do 6rgdo; Il - pelos assuntos administrativos, econdmico-financeiros
e operacionais, submetidos a apreciacdo e deliberacdo do plenario; Il - pelo
encaminhamento de todas as providéncias e recomendacfes determinadas pelo
Plenario; IV - pela organizagdo e encaminhamento da pauta das reunides, com
antecedéncia, aos conselheiros; V - pela ciéncia de todas as correspondéncias
recebidas e expedidas; VI - pelo amplo conhecimento publico de todas as atividades
e deliberagdes do CME; VII - pela elaboragdo e sistematizacao de relatério anual de
atividades do CME, submetendo-o ao Plenério; VIII - pela distribuicdo de trabalhos
e processos as Camaras Técnicas (BELO HORIZONTE, 1999).

Para a Presidente do CME de Belo Horizonte, “a Mesa Diretora tem a funcdo de
sustentagdo das deliberacdes da agenda, das decisdoes” (Presidente do CME de Belo
Horizonte, 30/06/2015). A entrevistada explica que as demandas que chegam ao CME de Belo
Horizonte sdo remetidas a Mesa Diretora, responsavel por deliberar e encaminhar as matérias.
Concordando com a opinido da Presidente, o conselheiro representante da Camara Municipal
também avalia que “a Mesa Diretora satisfaz do ponto de vista burocratico, da conducéo dos
trabalhos” (Conselheiro 2 do CME de Belo Horizonte, 30/06/2015).

No Regimento do CME de Divinopolis ndo consta definicdo, composicdo,
competéncias e nem a dinamica de trabalho da Mesa Diretora. Entretanto, as atas analisadas e
as entrevistas realizadas confirmaram a operacionalidade do 6rgdo. A Ultima eleicdo para
composicdo da Mesa Diretora, por exemplo, ocorreu na reunido de 15 de fevereiro de 2016,
cuja ata registra o processo de eleicdo e posse dos membros para o periodo do mandato dos
conselheiros. Em entrevista, o Presidente do CME de Divindpolis explicou que a Mesa

Diretora (Presidente, Vice-Presidente, Secretario e Tesoureiro) € eleita em reunido:

A Mesa Diretora, que € eleita por seus pares, faz com que n6s tenhamos autonomia.
Isso é muito importante, eu te diria com certeza que eu ndo assumiria a Presidéncia
do Conselho Municipal de Educacéo se a Presidéncia fosse indicada, fosse indicacéo
do Executivo. Eu ndo assumiria, eu estaria fora. Ou seja, é o fato de ser eleito pelos
Conselheiros que me da legitimidade para agir de forma autdbnoma. Do contrario
iss0 ndo seria possivel (Presidente do CME de Divindpolis, 08/03/2016).
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A entrevista com o0 Assessor Técnico do CME de Divindpolis confirma a existéncia e o
funcionamento da Mesa Diretora, com competéncias proprias, sendo uma delas a elaboragéo
das pautas das reunides. O profissional avalia a estrutura da Mesa Diretora como fundamental
para a organizacdo da operacionalidade do CME de Divinopolis e explica que ela nao
delibera, que os membros s&o eleitos em plenaria e que ndo ha defini¢do de periodicidade das
reunides (Assessor do CME de Divinopolis, 08/03/2016).

Em Juatuba, o artigo 39 do Regimento Interno do CME (JUATUBA, 2008) prevé
funcionamento de uma Diretoria Executiva, como “6rgdo de dire¢do e coordenagdo dos
trabalhos do CME de Juatuba, formada por um Presidente, um vice-presidente e um
Secretario Geral”. Nesse mesmo artigo, o § 1° define que o Secretario Municipal de Educacao
é o Presidente do CME de Juatuba e da Diretoria Executiva e 0 § 2° estabelece que, na
auséncia do Presidente, o Vice-Presidente ¢ o substituto. Por fim, o § 4° determina que “o
Vice-Presidente e o0 Secretério geral serdo eleitos pelos seus pares para um mandato de 01
(um) ano, permitida a recondugdo” (JUATUBA, 2008). O texto regimental do CME de
Juatuba ndo define as competéncias da Diretoria Executiva, mas estabelece que a instancia
“reunir-se-4 mensalmente, uma semana antes das Reunides Ordinarias da Plenéria, ou quando
convocada por qualquer um dos membros”. Todavia, a entrevista com a Secretaria Executiva
do 6rgdo deixou claro que a Diretoria Executiva ndo atua com competéncias de Mesa
Diretora. Ndo ha reunides especificas dos integrantes dessa Diretoria, cabendo, portanto, ao
Presidente e a Secretaria Executiva a defini¢do das pautas das reunides (Secretaria do CME de
Juatuba, 14/05/2015).

Em Sete Lagoas, o CME prevé, no artigo 20 do seu Regimento, composi¢do da Mesa
Diretora, “formada por 03 (trés) membros, constituindo-se dos seguintes cargos: | -
Presidente; Il - Vice-Presidente; 111 - Secretario”. Prossegue o texto normativo, determinando,
no seu artigo 27, que “todos os membros da Mesa Diretora terdo mandato de 03 (trés) anos,
permitida uma recondugdo consecutiva” e, no artigo 28, que “no impedimento legal de
qualguer um dos membros da Mesa Diretora continuar exercendo o mandato, sera realizada
nova eleigdo entre os conselheiros” (SETE LAGOAS, 2012b).

A Presidente do CME de Sete Lagoas avalia a existéncia da Mesa Diretora para o

funcionamento do 6rgéo e esclarece a sua concepgéo sobre os membros da Mesa:

Bom, eu acho que a Mesa Diretora é para puxar os trabalhos. A Mesa Diretora ndo
tem poder nenhum de decisdo. Ela tem que realmente estar participando né,
ativamente que é... € o que eu pretendo fazer em tudo, mas ela, ela é, € como se
fosse um membro do Conselho porque sem os conselheiros eu ndo acredito no
Conselho. Eu néo acredito num Conselho s6 com Mesa Diretora, s6 com um
Presidente, com Vice-Presidente que, sabe, eu acredito no Conselho que tem uma
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organizacdo e conhecimento por todas as partes até do suplente, porque se ele ndo
participa, como é que ele pode vir para suprir a falta daquele outro. Entdo é de
interesse, € de extrema necessidade que exista as Camaras, mas com um, uma
frequéncia muito grande dos Conselheiros e € 0 que me preocupa né, pela, pela, pela
questdo da importancia de um Conselheiro, porque ndo é s6 o Presidente, ele ndo
pode assumir. Tem um documento que ele assina, mas aquilo ali ele tem que ta de
comum acordo com todos os Conselheiros (Presidente do CME de Sete Lagoas,
17/03/2016).

Em quatro CME - CME de Belo Horizonte, Divindpolis, Juatuba e Sete Lagoas -, 0
Presidente da Mesa Diretora € o préprio Presidente do CME. Quando a Presidéncia é exercida
pelo secretario municipal de educacdo ou por pessoa indicada por Executivo, como é o caso,
respectivamente, dos conselhos de Juatuba e de Belo Horizonte, o poder é ainda maior.
Geralmente, a mesa diretora encarrega-se de definir as agendas do 6rgdo, definindo as
deliberacdes e indicando o grau de democratizacdo do CME (CUNHA, 2009, p. 232).

4.3.3 Camaras e Comissfes: aprofundamento ou fragmentacéo do debate?

A organizagdo por Camaras e ComissOes conferem aos CME a possibilidade de
criacdo de comités internos, com poder de propor agenda, estabelecer acordos e estratégias
entre os membros, “em torno de incentivos e recompensas” (SARTORI, 1994a, p. 307),
criando outras arenas de deliberagdo com regras préprias dentro dos CME. Os coordenadores
ou presidentes das Cémaras séo indicados pelo Presidente ou séo eleitos pelos membros,
podem utilizar o lugar que ocupam para pautar tematicas de interesse e tomar decisoes.

A analise dos Regimentos Internos dos CME mostra que a previsdo de instancias
deliberativas, formadas por grupos menores de participacdo, pode promover a inclusdo e
possibilitar o debate e a deliberacdo, mas também pode empoderar membros do Poder
Executivo e fragilizar o processo decisério dos CME. A andlise de Cunha (2009) refere-se a

previsdo de Camaras Técnicas da seguinte maneira:

[...] a divisdo de trabalho em Céamaras ou Comissdes, cuja “deliberacdo delegada”
(GOODIN, 2005) pode imprimir qualidade ao processo deliberativo e, a0 mesmo
tempo, altera fluxos e resultados deliberativos; apoio material a participagdo e
horario das reunides, que reduzem os custos da participagdo e viabilizam a
frequéncia as reunides das Camaras e plenarias (CUNHA, 2009, p. 238).

A previsao de Camaras Técnicas ou Tematicas constitui um dos elementos do desenho
institucional apontado como fundamental para o aprofundamento do debate e para
“transformar 0S conselheiros de controladores da politica em elaboradores da politica”
(AVRITZER, 2007, p. 23). As instancias de deliberacdo menores, Camaras e Comissoes, sao

as responsaveis por permitir e assegurar a participacdo de todos os membros do CME, com
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direito de voz e expressdo das suas preferéncias. E nesse sentido que o texto "Que estrutura
deve ter o Conselho Municipal de Educacdo para seu adequado funcionamento?", disponivel
no Caderno de Subsidios do CME de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2015g, p. 13),
destaca a importancia do trabalho das Camaras, evidenciando a relevancia das Comissées no

assessoramento as Camaras, conforme pode ser verificado no seguinte trecho:

Quando uma camara se defronta com dificuldade para interpretar determinada
questdo de ordem legal, pode recorrer a comisséo de legislacdo e normas, que deve
ser formada por pessoas mais familiarizadas com a legislacdo educacional. Ja a
comissdo de planejamento tem como atribui¢bes principais a discussdo do plano
municipal de educacdo e o estudo das questdes que envolvam planejamento da
educacdo, como, por exemplo, a expansdo da oferta por meio de criacdo de novas
escolas (BELO HORIZONTE, 2015g, p. 13).

Para Fonseca (2011), as camaras tematicas estdo previstas em ‘“conselhos gestores
maiores e/ou mais bem estruturados” e teriam a fungdo de “traduzir as questdes técnicas em
linguagem palatavel, no sentido de tornar possivel a deliberagdo informada do conselho como
um todo”, embora a organizagdo seja insuficiente para “esgotar a dominacdo governamental
por meio da linguagem e conhecimentos especializados” (p. 163).

Faria (2007) destaca a relevancia das Comissoes, afirmando que elas sdo responsaveis
por “informar os participantes acerca de temas que, muitas vezes, lhes sdo desconhecidos”,
bem como por fornecer “condi¢des para tornarem os membros dos Conselhos mais aptos a
discutirem e decidirem sobre determinados assuntos posto que melhor informados” (p. 125).
Para Faria (2007) e Cunha (2009), a previsdo de Comissfes nos regimentos pode contribuir
para o “aprofundamento do debate” (CUNHA, 2009, p. 232), a reducdo das assimetrias
informacionais (FARIA, 2007, p. 143; CUNHA, 2009, p. 232) e a “oferta de condi¢des que
propiciam uma participagdo mais ampla em seus processos decisorios” (FARIA, 2007, p.
143), de forma a possibilitar condi¢fes mais ativas e igualitarias de participacdo (CUNHA,
2009, p. 232).

As Comissdes (permanentes ou temporarias) consistem em espacos de
“aprofundamento de questdes e especializagdo tematica” (MENDONCA; CUNHA, 2014, p.
142). Para esses autores, “as Comissoes tém uma série de atribui¢cdes, mas de modo geral ¢
seu papel discutir e avaliar propostas submetidas a seu exame, emitindo parecer sobre elas”
(MENDONCA; CUNHA, 2014, p. 143).

De acordo com Perez (2010a, p. 108), a organizacdo por Comissdes Tematicas, muitas
vezes, consiste em aspecto ndo observado nas decisdes dos CME. Segundo a pesquisadora, a
criagdo de Comissdes Tematicas pode ser avaliada como uma saida para a quantidade de

matérias sobre as quais se delibera, viabilizando estudos e debates mais aprofundados. Com a
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instituicdo de comissdes, nem todos os conselheiros “discutem e decidem juntos sobre todos
os assuntos” e os membros da Comissdo “podem orientar o voto dos outros conselheiros”.
Dos nove CME em estudo, apenas quatro preveem organizacao por Camaras nos seus

textos regimentais, como detalhado no Quadro 15.

Quadro 15 — Camaras Técnicas ou Camaras de Trabalho previstas nos regimentos dos CME
de Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves,

Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

CME CAMARAS TECNICAS/CAMARAS DE TRABALHO
Gestdo do sistema e da escola;

Orcamento e financiamento;

BELO HORIZONTE Politica pedagogica;

Planejamento e acompanhamento;

Educacdo Infantil.

Céamara de Ensino;

CONTAGEM Céamara de Planejamento e Legislacdo;

Céamara de Financiamento; Divulgacdo e Eventos.

Cémara de Educacédo Bésica;

DIVINOPOLIS Cémara de Planejamento e Gest&o.
JUATUBA Regimento ndo prevé Camaras Técnicas/Camaras de Trabalho.
JUIZ DE FORA Regimento ndo prevé Camaras Técnicas/Camaras de Trabalho.
RIBEIRAO DAS NEVES Regimento ndo prevé Camaras Técnicas/Camaras de Trabalho.
SABARA Regimento ndo prevé Camaras Técnicas/Camaras de Trabalho.
SANTA LUZIA Regimento ndo prevé Camaras Técnicas/Camaras de Trabalho.

Cémara de Educacéo Infantil;
SETE LAGOAS Camara de Ensino Fundamental;
Céamara de Educagdao Profissional e Tecnoldgica.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educagdo do estado de
Minas Gerais na formulagao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

O Regimento Interno do CME de Belo Horizonte, na Sec¢édo IV - Das Camaras
Técnicas, artigo 24, explica que “as Camaras Técnicas serfo constituidas com a finalidade de
otimizar e agilizar o funcionamento do Conselho, apreciar as questdes referentes a cada tema
e propor solugdes que serdo submetidas ao Plenario” (BELO HORIZONTE, 1999).

A determinacéo regimental de submisséo ao Plenério implicava, entre outras coisas, 0
encaminhamento de listagem de ndmeros de pareceres de autorizacdo e de renovagdo de

autorizacgdo de funcionamento de instituicbes de Educacédo Infantil e de Educacgéo de Jovens e
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Adultos deliberados nas Camaras Técnicas de Educacdo Infantil e de Politica Pedagdgica,
para leitura e referendo na reunido plenaria.

As atas analisadas mostram que a regra foi pautada em varias reunides nos anos de
2013 e 2014 (BELO HORIZONTE, 2013-2014), com desacordo de alguns conselheiros. O
argumento central era que os conselheiros desconheciam a matéria a ser aprovada e ndo
tinham competéncia para o referendo, uma vez que nem todos 0s presentes atuavam nas
Camaras Técnicas de Educacdo Infantil e de Politica Pedagdgica. Iniciou-se, a partir dai, um
movimento de alguns conselheiros de abster-se do voto nos processos de autorizacéo e de
renovacgéo de autorizagdo, com pedido de registro de justificativa em ata.

A entrevista com um membro do CME de Belo Horizonte, representante da Camara
Municipal, elucida o descontentamento de alguns conselheiros em deliberar nas reunides

sobre matéria que desconheciam e sem participar do debate a respeito delas:

[...] algumas vezes porque o Conselho ficava a pauta inteira para decidir se uma
escola deveria ou ndo funcionar. As Camaras Técnicas deveriam ter o poder de
apenas, €..., S0 as Camaras Técnicas de Educac¢do Infantil hoje se uma escola, uma
creche deve ou ndo funcionar. Sao critérios muito especificos que a Camara Técnica
deve definir isso e o Conselho, na sua plenaria, deve apenas homologar. Ficar,
discutir isso ¢ um..., € muita mindcia para um Conselho composto com essa
diferenga de pessoas, né, que..., como gque um pai, uma mde, um Vereador ou um
professor vai ter dominio dessas questdes assim de contrato, de repasse. Entdo, eu...
as Camaras Técnicas deveriam ter um carater mais, assim, terminativo. Entdo, por
vezes, nas reunides de quinta-feira, eu ia e fichvamos, assim, "sim, quem a favor,
sim". Se a Camara Técnica falou estava bom, estava bom, se estava ruim, estava
ruim. Entdo eu vou discutir o qué? A gente ficava o dia..., duas horas s6 pra
homologar essas coisas? Ah, as vezes eu ficava assim... eu ndo fui varias vezes por
conta disso, um erro, né, mas a partir disso, varias discussdes eu participei com
muito empenho (Conselheiro 2 do CME de Belo Horizonte, 30/06/2015).

Como mostra o trecho transcrito, fica visivel a insatisfacdo do Conselheiro em
deliberar sobre matéria que ndo dominava e sem ter participado do debate. Segundo o
entrevistado, essa foi, inclusive, uma justificativa para sua auséncia em algumas reunides do
CME de Belo Horizonte.

A pressdo de alguns conselheiros levou a decisdo de reelaboracdo do Regimento
Interno, com revisdo dos procedimentos para aprovacdo de pareceres de autorizacdo e de
renovacdo de autorizagdo de funcionamento das instituicdes. Para tanto, foi instituida
Comissdo Especial e, em 24 de janeiro de 2015, foi publicada no Diario Oficial do
Municipio a Resolucdo CME de Belo Horizonte 001/2014 (BELO HORIZONTE, 2015c),
que complementa as competéncias das Camaras Técnicas previstas no Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e delega competéncias as Camaras de

aprovacao dos processos.
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O Regimento Interno do CME de Belo Horizonte, instituido por meio do Decreto n.
9.973, de 21 de julho de 1999 (BELO HORIZONTE, 1999a), sofreu outras duas alteracdes,

anteriores a essa. O Quadro 16 sintetiza as alteracdes dos atos normativos no que tange as

competéncias das Camaras Tecnicas.

Quadro 16 - AlteracGes regimentais do Conselho Municipal de Educagéo de Belo Horizonte

sobre as Camaras Técnicas

DECRETO
N. 9.973, DE DZECDREESTSTENTE'FZ%&DDEE RESOLUCAO RESOLUCAO
21 DE 2008 CME/BH CME/BH
JULHO DE 001/2008 001/2014
1999
Define que as Camaras
Técnicas Gestdo do Sistema
e da Escola; Orgamento e
Financiamento; Politica Complementa as atribuigdes das
Pedagogica e Educagdo Camaras Técnicas, acrescentando as
Infantil serdo constituidas Céamaras Técnicas de Educacéo Infantil
por conselheiros eleitos pelo e de Politica Pedag6gica competéncia
) Plenério. para aprovar por maioria simples
Define as Acresce redacio parecer de autorizagio de
Camaras e redagao, - . funcionamento do Ensino Fundamental
Técnicas determinando que a Camara | Determina as x
: . L do SME, quando da aprovagdo da
) de Planejamento e atribuigBes das | 50 d |
Define Acompanhamento sera Cémaras regulamentagao do mesmo pelo CME
atribuicoes constituida pelos Técnicas. de Belo Horizonte, elaborado por
das Camaras | Coordenadores de todas as Conselheiro Relatqr indicado pelo ,
Técnicas s Coordenador da Camara, que devera ser
. outras Camaras

mencionadas e 1 (um)
conselheiro eleito pelo
Plenério.

Determina que cada
conselheiro titular devera
participar de, pelo menos, 1
(uma) Camara Técnica.

remetido a Presidéncia do CME de
Belo Horizonte para ratificacdo e
encaminhamento do mesmo para
homologagdo do Secretério Municipal
de Educacéo.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Em entrevista, a Presidente do CME de Belo Horizonte destaca o papel das Camaras

Técnicas na organizacdo do fluxo de trabalho do CME de Belo Horizonte:

Quando o Conselheiro opta por uma Camara Técnica, ele também, ali, ele ja se
coloca como uma identidade do que ele quer fazer com o mandato dele. Entéo, é...
se eu vou pra Camara de Educacg8o Infantil, eu sei que eu vou tratar de processos,
que eu vou mexer com autorizacdo e renovacado de instituicdes de Educacdo Infantil.
Se eu vou para Camara de Gestdo do Sistema, eu sei que eu vou estudar mais a
normatizacdo no &mbito geral. Entdo, eu acho que elas tém um fluxo, elas organizam
o fluxo de trabalho do Conselho, importante. A Mesa Diretora tem a fungdo de
sustentacdo das deliberacfes da agenda, das decisdes. Sdo diferentes, eu acho que
uma tem mais a ver com o conteldo e 0 outro com a propria sustentacdo do
Conselho institucionalmente (Presidente do CME de Belo Horizonte, 30/06/2015).
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A opcéo pela participagdo em determinada Camara Técnica, segundo a Presidente,
traduz interesses e afinidades com as tematicas de cada camara, concorrendo para a
organizacdo dos trabalhos. Também a conselheira, coordenadora da Camara de Educacdo
Infantil do CME de Belo Horizonte, salienta a importancia da organizacdo em Camaras
Técnicas. Como representante do Poder Executivo e membro das Camaras Técnicas Gestdo
do Sistema e da Escola e Educacéo Infantil, a conselheira avalia que, nas duas Camaras, quem

puxou o debate foi o representante do segmento do Executivo:

Eu participei da Cémara Técnica da Educacdo Infantil e a Camara Técnica de
Gestdo, t4, e vou te falar o seguinte: é... nas duas, certo, querendo ou ndo, quem
puxou o tempo inteiro foi o Conselheiro Gestor, certo. Eu acho que quem esta na
Educacdo acaba que tem, é... um pouquinho daquele cunho idealista de querer
construir uma coisa, de querer o melhor, entdo, assim, em todas elas quem puxou foi
o0 Gestor. Claro que ai teve uma, uma organizacgdo, é... uma organizacgao politica pra
que isso acontecesse. Quando vocé tem Coordenador de Camara, né, Gestor, vocé
tem Coordenador de Camara que direciona certo, mas isso ndo quer dizer que esse
Coordenador que direcione, que vai... que isso ndo possa ser feito de outra forma
(Conselheira 1 do CME de Belo Horizonte, 27/08/2015).

De acordo com a conselheira, o representante do Poder Executivo acaba direcionando
os trabalhos da Camara, especialmente quando esse membro é eleito o coordenador da
instancia decisoria. O direcionamento é ainda maior pela propria organizacdo do CME de
Belo Horizonte, uma vez que o Decreto n. 13.298, de 22 de setembro de 2008 (BELO
HORIZONTE, 2008a), determina como competéncia da Cémara de Planejamento e

Acompanhamento inteirar-se de

[...] assuntos que ja tenham sido objeto de analise pelas demais Camaras Técnicas e
que ndo foram plenamente esgotados e/ou solucionados, devendo discutir, dispor
e/ou propor encaminhamentos, devendo ainda: a) inteirar-se acerca das discussoes e
estudos ja realizados nas outras Camaras e propor solugdes a serem submetidas ao
Plenario para apreciagdo e votacdo, considerados os aspectos legal, pedagdgico e
democrético (BELO HORIZONTE, 2008a).

A observacdo in loco das reunides do CME de Belo Horizonte mostrou que 0s
coordenadores das quatro Camaras Técnicas eram representantes do Executivo. Diante dessa
realidade, € factivel supor que a influéncia nas decisdes do CME de Belo Horizonte aumenta
qguando o conselheiro eleito em reunido para integrar a mencionada Camara Técnica de
Planejamento e Acompanhamento é o préprio Presidente do CME de Belo Horizonte.

Em relacdo a participacdo do Executivo, convém destacar observacdo de Barcellos

(2012) sobre as comissdes da Camara Municipal:

A dominagdo, ainda que ndo hegemdnica, do Executivo, através de sua bancada, e
desta nos pareceres, transforma o parlamento em lugar de expressdo de conflito, ja
dissemos. De fato, trava-se uma guerra em miniatura no dmbito das comiss@es, ou
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melhor, elas sdo o baldo de ensaio do que ocorrera em plenario. E como se os
vereadores precisassem ter suas experiéncias preliminares de aprendizado das
posicdes de combate para posicionarem-se no plenario. Os pareceres sdo meios para
medir forcas com o objetivo de retirar a aprovacdo de matérias do adversario, ou
aprovar as matérias que sdo de aliados, ou simplesmente negociar. De certa forma,
simples oposi¢Bes podem constituir-se num modo de infantilizacdo do processo
legislativo — ndo é do meu partido, sou contra —, que sé atinge a maturidade quando
negocia, ou seja, quando se abre para o universo das trocas (p. 361, grifos do autor).

Em se tratando da competéncia de aprovar processos nas Comissdes, Barcellos (2012)

salienta:

Um dos avancos notaveis no processo legislativo da Camara Municipal é que ha
uma nova forma de acelerar os projetos e que precisa ser ampliada: é quando, ao
contrario do que possa parecer, um processo é aprovado sem chegar ao plenério.
Parece que estou defendendo a negacdo da vocagdo do Legislativo, ja que é pelo
plenério e suas decisbes que vemos a cidade em agdo. O plenario, contudo, é um
espaco complexo para ser administrado, com imenso risco para 0s projetos serem
arquivados. Dai que o poder terminativo das comissdes lhes confere um novo poder,
o de aprovagdo, como também o trabalho do Legislativo é qualificado
(BARCELLOS, 2012, p. 355, grifos do autor).

Em consonancia com os argumentos de Barcellos sobre a importancia da deliberacdo
no espaco da Camara, a conselheira do CME de Belo Horizonte aponta, em entrevista
(Conselheira 1 do CME de Belo Horizonte, 27/08/2015), a necessidade de se estabelecer
outros espacos de dialogo entre os integrantes das respectivas Camaras no CME, de forma a
ndo limitar a visdo do conselheiro e nem fragmentar o trabalho do érgéo.

O CME de Contagem, por sua vez, conta com previsdo de trés Camaras de Trabalho:
Ensino; Planejamento e Legislagdo; Financiamento, Divulgagdo e Eventos. O artigo 37 do
Regimento Interno determina que compete ao Presidente do Conselho designar os
Conselheiros que integram as Camaras de Trabalho, e o artigo 39, que o “Presidente do
Conselho ndo integrara nenhuma das Camaras de Trabalho”. Cada Conselheiro s6 podera
integrar uma das Camaras de Trabalho, e o paragrafo Unico do artigo 32 define que “os
Conselheiros, em mandato de transicao, integrardo a Camara de Financiamento, Divulgacao e
Eventos”. As competéncias das Cé&maras de Trabalho do CME de Contagem estdo

referenciadas no Quadro 17.
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Quadro 17 - Competéncias das Camaras de Trabalho do Conselho Municipal de Educacéo de Contagem

CAMARA DE ENSINO

CAMARA DE PLANEJAMENTO E LEGISLACAO

CAMARA DE FINANCIAMENTO, DIVULGACAO
E EVENTOS

Il - emitir Parecer sobre as decisfes das entidades e
instituicbes do Sistema Municipal de Ensino,
esgotadas as possibilidades de solugdo em suas
instancias;

11 - realizar diagnosticos e encaminhar solucoes dos
problemas relativos ao Ensino Municipal;

IV - sugerir e/ou deliberar sobre medidas que visem &
melhoria da qualidade da educacdo no ambito
municipal;

V - emitir Parecer em matéria de educacdo no ambito
do Sistema Municipal de Ensino;

VI - participar da elaboracéo, deliberar, acompanhar e
avaliar o Plano Municipal de Educacdo;

VIl - exercer outras fungBes previstas em lei ou
decorrentes de suas atribuicdes.

a) Educacdo Infantil oferecida nas escolas publicas municipais e nas
escolas da rede privada;

b) Ensino Fundamental oferecido nas escolas publicas municipais;

c) Educacdo de Jovens e Adultos oferecida nas escolas publicas
municipais;

d) Educacdo Especial oferecida nas escolas publicas municipais;

e) critérios de caracterizacdo das instituicbes privadas sem fins
lucrativos, especializadas com atuagdo exclusiva na educacdo
especial, para efeito de conveniamento com o poder publico;

f) autorizagdo de funcionamento, credenciamento e a supervisdo dos
estabelecimentos que integram o Sistema Municipal de Ensino;

g) parte diversificada do curriculo escolar;

h) classificacéo e re-classificacdo dos estudantes;

i) gestdo democratica dos Estabelecimentos pablicos municipais;

j) recursos em face de critérios avaliatorios;

k) outras de carater educacional, pedagdgico ou social, mediante
solicitacdo da SEDUC;

V - funcionar com instancia recursal em relacdo as decisdes das
entidades e instituicdes do Sistema Municipal de Ensino, esgotadas as
respectivas instancias;

VI - elaborar seu Regimento Interno;

VIl - colaborar com a SEDUC no diagnéstico e nas solugdes dos
problemas relativos ao Ensino Municipal;

V111 - sugerir e/ou deliberar sobre medidas que visem a melhoria da
qualidade da educagdo no ambito municipal;

IX - participar da elaboragdo, deliberar, acompanhar e avaliar o Plano
Municipal de Educacéo;

X - emitir parecer em matéria de educagdo no dmbito do Sistema
Municipal de Ensino;

X1 - exercer outras fungbes previstas em lei ou decorrentes de suas
atribuicoes.

1V - propor e deliberar sobre critérios para fins de obtencédo de
apoio técnico e financeiro pelas institui¢cdes privadas, sem fins
lucrativos, de educagdo infantil;

V - colaborar com a SEDUC no diagndstico e nas solugdes dos
problemas relativos ao Ensino Municipal;

VI - sugerir e/ou deliberar sobre medidas que visem & melhoria
da qualidade da educacdo no &mbito municipal;

VII - participar da elaboragdo, deliberar, acompanhar e avaliar
o0 Plano Municipal de Educacéo;

VIII - emitir parecer em matéria de educagdo no ambito do
Sistema Municipal de Ensino;

IX - divulgar e publicizar as a¢des do CME de Contagem;

X - manter intercdmbio com outros Conselhos de Educagdo,
municipais ou estaduais, estabelecendo formas de colaboracéo;

X1 - exercer outras funcdes previstas em lei ou decorrentes de
suas atribuigdes.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacao do estado de Minas Gerais na formulacao de politicas publicas de educagéo

(QUEIROZ, 2017).
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O Regimento Interno do CME de Contagem determina, no inciso I, § 3°, do artigo 10,
que dispbe sobre a ordem das reunides ordinérias, que as Camaras de Trabalho deverdo
socializar em Plendrio os assuntos que demandarem analise mais aprofundada. Em
consonancia com o artigo 38, cada Camara de Trabalho tem competéncia para eleger o seu
Presidente por um mandato de dois anos, permitida uma Unica reconducdo. Nas faltas ou
impedimentos do Presidente e do Vice-Presidente, a substituicdo compete aos Presidentes das
Camaras de Trabalho, alternadamente, de acordo com o artigo 28 (CONTAGEM, 2009).

O Regimento permite ao Presidente da Camara de Trabalho, de acordo com o artigo
40, “convidar outro Conselheiro para participar de reunido, em que for examinado assunto de
que o convidado tenha reconhecida experiéncia, caso em que o mesmo tera direito de voz”. E
prevista no artigo 41 a participacdo de qualquer conselheiro nas Camaras de Trabalho, com
direito a voz, mas sem direito a voto (CONTAGEM, 2009).

Os procedimentos deliberativos e a organizagdo do trabalho das Cémaras estdo
previstos no Regimento Interno. O artigo 42 estabelece que as Camaras de Trabalho
“deliberarao, em carater preliminar, sobre as matérias de competéncia do Conselho e seus
pronunciamentos apresentar-se-do sob a forma de Parecer, Portaria, Projeto de Resolucdo ou
Proposi¢ao, para decisdo final do Plenario”. De acordo com o artigo 43, processo em fase de
diligéncia ndo sera submetido ao Plenario. Por fim, o artigo 46 determina ao Presidente de
Camara de Trabalho o envio das “matérias ao Presidente do CME de Contagem, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis para que constem da Pauta da Plenaria”
(CONTAGEM, 2009). O artigo 60 do Regimento Interno também deixa claro o0s
procedimentos de alteracao regimental do CME de Contagem, orientando que essas alteracoes
“deverdao ser encaminhadas a Camara de Planejamento e Legislagdo para analise e
posteriormente remetidas ao Plenario para apreciacdo e votacdo final, com obrigatoriedade de
aprovacdo de 2/3 (dois ter¢os) dos presentes” (CONTAGEM, 2009). Nas entrevistas com
integrantes do CME de Contagem, ficou evidente a importancia do trabalho com Cémaras:

Depois que nds instituimos as Camaras, o trabalho do Conselho melhorou bastante,
porque na verdade as Camaras, elas facilitam o trabalho da plenaria. Com as
matérias pré-aprovadas, as Camaras trabalham de uma maneira menor, no meio,
antes das plenérias e as decisfes sdo tomadas ali, né? E quando vai para as plenarias
0 conhecimento € de todos, né? Se tiver alguma coisa que é, que possa requerer
vistas ali naquele momento. Mas eu acho que o funcionamento das Camaras foi uma
intencdo muito boa, foi uma, uma providéncia muito legal, que contribuiu muito
para o funcionamento do Conselho (Assessor Técnico do CME de Contagem,
realizada em 08/05/2015).

[...] existem Camaras especificas e que depois traz para plenaria essa decisdo "olha,
isso aqui, 6, podiamos inserir isso, melhorar aqui, acrescentar isso" etc. e tal, né? As
Camaras sdo necessarias, sdo necessarias para dar mais agilidade ao prdprio
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Conselho, né, para as plenarias serem mais efetivas, né, nesse sentido. Entdo tem
funcionado algumas. Volto a questdo, questdo de tempo, questdo de espaco, questdo
de, né, ndo é facil, ndo (Conselheira 1 do CME de Contagem, 07/10/2015).

Eu acho importantissimo a existéncia delas, mesmo porque elas ndo tém, é,
autonomia e legibilidade para definir, mas sim para debater e apresentar parecer,
elas podem apresentar um parecer da Camara que chegando na plenéria ele pode ser
ou ndo o parecer final, pode surgir um outro parecer no debate ali, né? (Presidente
do CME de Contagem, 21/07/2015).

O CME de Divinopolis, por sua vez, conta com duas Camaras de Trabalho em sua
estrutura organizacional: Camara de Educacdo Basica e Camara de Planejamento e Gestao,
com as competéncias discriminadas no Quadro 18.

De acordo com o Regimento Interno do CME de Divindpolis, artigo 35, “aplica-se as
Camaras, no que couber, a mesma sistematica de funcionamento da reunido Plenaria”, ficando
estabelecido no paragrafo unico desse mesmo artigo que “em reunides das Camaras, para
inicio da reunido, o Coordenador, de comum acordo com os outros Conselheiros, podera dar
prosseguimento com as deliberagdes conforme a pauta prevista, desde que tenha um quérum
minimo de 04 (quatro) conselheiros”. De acordo com o artigo 10, inciso V, § 3°, “As Camaras
de trabalho deverdo socializar em Plenadrio os assuntos que demandarem analise mais
aprofundada” (DIVINOPOLIS, 2013).

O CME de Divindpolis prevé, no artigo 37 do seu Regimento, um coordenador para
cada Cémara, por um mandato de um ano, permitida uma uUnica recondugdo. Esse
coordenador, de acordo com o artigo 45, devera enviar “as matérias ao Presidente do CME de
Divinopolis, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis para que constem da Pauta da
Plenaria” (DIVINOPOLIS, 2013).



143

Quadro 18 - Camaras de Trabalho e respectivas atribuicdes do CME de Divindpolis

Continua

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

CAMARA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

| - emitir Parecer sobre as matérias:

a) autorizacdo de funcionamento, credenciamento e a supervisdo dos estabelecimentos
que integram o Sistema Municipal de Ensino;

b) projeto politico pedagdgico - PPP, respeitando a autonomia da escola e as deliberagdes
do Sistema de Ensino aos quais pertencem;

Il - emitir Parecer sobre as decisfes das entidades e institui¢des do Sistema Municipal de
Ensino, esgotadas as possibilidades de solu¢do em suas instancias;

Il - realizar diagnésticos e encaminhar solugdes dos problemas relativos ao Ensino
Municipal;

IV - sugerir e/ou deliberar sobre medidas que visem a melhoria da qualidade da educagdo
no dmbito municipal;

V - emitir Parecer no &mbito do Sistema Municipal de Ensino;

VI - participar da elaboracéo, deliberar, acompanhar e avaliar o Plano Municipal de
Educacdo;

VII - zelar e incentivar o aprimoramento da qualidade do ensino no Municipio;

VIII - estabelecer critérios para a conservacao e, quando necessario,amplia¢do da rede de
escolas a serem mantidas pelo Municipio;

IX - promover o estudo da comunidade, tendo em vista os problemas educacionais;
X - tragar normas para os planos municipais de aplica¢do de recurso sem educagao;

X1 - estabelecer critérios para a concessdo de bolsas de estudo a serem custeados com
recursos municipais;

XI1I - fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados & manutencdo e ao custeio do ensino;
X111 - emitir Parecer sobre concessdo de auxilios e subvencdes educacionais;

XIV - Aprovar:

a) o Plano Municipal de Educag&o, nos termos da legislacdo vigente;

b) previamente as transferéncias de bens afetos as Escolas Publicas ou transferéncias de
servicos educacionais a 6rgdos municipais;

XV - emitir Parecer sobre convénios, acordos ou contratos relativos a assuntos
educacionais - area fim - que o Poder Publico Municipal pretenda celebrar;

| - assessorar a Presidéncia do Conselho e as Camaras nas questdes de natureza legal e normativa;

Il - realizar estudos e pesquisas, necessarias ao embasamento técnico pedagégico e legal das decisdes
do Conselho, sempre que solicitados;

Il - responder as consultas encaminhadas pelo Presidente do Conselho, pelos coordenadores das
Camaras ou das comissoes;

IV - estudar e propor normas que visem o pleno funcionamento do Sistema Municipal de Ensino;

V - pronunciar-se sobre matéria que envolva ndo s6 a interpretacdo e aplicacdo dos textos legais, mas
também as dlvidas suscitadas quanto a legislacdo do ensino;

VI - zelar pelo cumprimento das disposi¢fes constitucionais, legais e normativas em matéria de
educacéo;

VII - fixar normas, nos termos da Lei, para a criagéo de
estabelecimentos de ensino publico de modo a evitar a aplicagdo inadequada de recursos;

VIII - colaborar com o Poder Publico Municipal, sempre que necessario, na formulacdo da politica
municipal de educagéo;

IX - acompanhar e manifestar-se anualmente sobre o Plano Plurianual da Educagdo;

X - normatizar, dialogando com a SEMED, as seguintes matérias:

a) Educacdo Infantil oferecida nas escolas publicas municipais e nas escolas da rede privada;
b) Ensino Fundamental oferecido nas escolas publicas municipais;

c) Educacéo de Jovens e Adultos oferecida nas escolas publicas municipais;

d) Educacéo Especial oferecida nas escolas publicas municipais;

e) critérios de caracterizagdo das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas com
atuacdo exclusiva na educacao especial, para efeito de conveniamento com o poder publico;

f) autorizacdo de funcionamento, credenciamento e a supervisao dos estabelecimentos que integram o
Sistema Municipal de Ensino;

g) parte diversificada do curriculo escolar;

h) classificacéo e re-classificacdo dos estudantes;

i) gestdo democrética dos estabelecimentos publicos municipais;

j) recursos em face de critérios avaliatorios;

k) outras de carater educacional, pedagdgico ou social, mediante solicitagdo da SEMED;
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conclusao

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

CAMARA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

XVI - pronunciar-se previamente sobre a criacdo de estabelecimentos municipais de
ensino;

XVII - estabelecer medidas que visem expanséo, consolidacdo e aperfeicoamento do
Sistema Municipal de Ensino, ou propd-las se ndo for de sua alcada;

XVIII - acompanhar e avaliar a execugdo dos planos educacionais do Municipio;

XIX - estabelecer critérios para fins de obtengdo de apoio técnico e financeiro do Poder
Publico pelas instituicoes de ensino privadas sem fins lucrativos;

XX - manter intercdmbio com Conselhos de Educacéo;

XXI - colaborar com o Poder Pablico Municipal, sempre que necessério, na formulacéo
da politica municipal de educacéo;

XXII - acompanhar e manifestar-se anualmente sobre o Plano Plurianual da Educacéo;
XXIII - normatizar, dialogando com a SEMED, as seguintes matérias:

a) Educacdo Infantil oferecida nas escolas publicas municipais e nas escolas da rede
privada;

b) Ensino Fundamental oferecido nas escolas publicas municipais;
c) Educacdo de Jovens e Adultos oferecida nas escolas publicas municipais;
d) Educacéo Especial oferecida nas escolas publicas municipais;

e) autorizacdo de funcionamento, credenciamento e a supervisdo dos estabelecimentos
que integram o Sistema Municipal de Ensino;

f) parte diversificada do curriculo escolar;
g) classificagdo e re-classificagdo dos estudantes;
h) gestdo democrética dos estabelecimentos publicos municipais;

XXIV - funcionar como instancia recursal em relacdo as decisGes das entidades e
instituicOes do Sistema Municipal de Ensino, esgotadas as respectivas instancias;

XXV - elaborar seu Regimento Interno;

XXVI - participar da elaboracdo, deliberar, acompanhar e avaliar o Plano Municipal de
Educacéo;

XXVII - manifestar-se sobre o plano de aplicagéo dos recursos destinados & educagéao, no
Municipio;

XXVII - manter intercdmbio com outros Conselhos de Educacdo municipais ou
estaduais, estabelecendo formas de colaboracéo;

XXIX - exercer outras fungdes previstas em lei ou decorrentes de suas atribuigdes.

X1 - funcionar como instancia recursal em relagdo as decisdes das entidades e instituicdes do Sistema
Municipal de Ensino, esgotadas as respectivas instancias;

XII - elaborar seu Regimento Interno;

XIII - colaborar com a SEMED no diagnéstico e nas solucdes dos problemas relativos ao Ensino
Municipal;

XIV - sugerir e/ou deliberar sobre medidas que visem a melhoria da qualidade da educacéo no
ambito municipal,

XV - participar da elaboracéo, deliberar, acompanhar e avaliar o Plano Municipal de Educago;
XVI - emitir parecer no &mbito do Sistema Municipal de Ensino;

XVII - colaborar com o Poder Publico Municipal, sempre que necessario, na formulacéo da politica
municipal de educago;

XVIII - manifestar-se sobre o plano de aplicacdo dos recursos destinados a educagéo, no Municipio;

XIX - manter intercambio com outros Conselhos de Educacdo, municipais ou estaduais,
estabelecendo formas de colaboragdo;

XX - elaborar normas sobre aplicacéo da legislagdo e o funcionamento dos programas desenvolvidos
pelos érgédos gestores do sistema municipal de ensino;

XXI - exercer outras funcgdes previstas em lei ou decorrentes de suas atribuicdes.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educagdo (QUEIROZ, 2017).
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A participacdo de outras pessoas nas Camaras de Trabalho esta prevista no artigo 39.
O Coordenador da Camara de Trabalho “podera convidar outro Conselheiro ou cidadao nao
conselheiro para participar de reunido, em que for examinado assunto de que o convidado
tenha reconhecida experiéncia, caso em que o mesmo terd direito de voz”, sendo facultada, de
acordo com o artigo 40, “ao conselheiro titular ou suplente, para efeito de conhecimento,
participar das reunides como observador ou convidado em qualquer cAmara ou comissao,
mesmo ndo sendo integrante da mesma, com direito a voz e ndo voto” (DIVINOPOLIS,
2013).

O artigo 41 define os procedimentos deliberativos das Camaras de Trabalho,
determinando que essas instancias “deliberardo, em carater preliminar, sobre as matérias de
competéncia do Conselho e seus pronunciamentos apresentar-se-ao sob a forma de Parecer,
Portaria, Projeto de Resolucao ou Proposicao, para decisao final do Plenario”. Por seu turno, o
artigo 41 ainda estabelece que “ndo sera submetido ao Plenario processo em fase de
diligéncia” (DIVINOPOLIS, 2013).

Em entrevista, o Assessor Técnico do CME de Divinopolis destacou que o trabalho
por Camaras de Trabalho foi avaliado pelos conselheiros como uma estrutura desnecessaria e
negativa. Explicou que essa avaliagdo ainda ndo foi retomada na gestdo atual e ndo houve
alteracOes nos procedimentos estruturais do CME de Divindpolis.

De fato, a entrevista com o Presidente do CME de Divinopolis deixou claro que a

organizacdo do 6rgdo por Camaras de Trabalho sera pautada:

E, nesse novo mandato, nds ainda estamos organizando essas duas Camara, entdo
nés ainda ndo tivemos condicBGes porque nés assumimos em fevereiro e tem uma
demanda de... de... de questBes a serem resolvidas que nds ndo conseguimos dar
conta delas. Teremos um momento de formagdo dos novos conselheiros agora
segunda-feira, dia 14, momento que nds vamos discutir, né, entre nds, a lei que cria
0 Conselho, a lei que institui o Sistema (Presidente do CME de Divinopolis,
08/03/2016).

De acordo com o Assessor Técnico, 0s principais pontos negativos aludidos pelos
conselheiros dizem respeito as seguintes dificuldades: i) definicdo das matérias a serem
encaminhadas a cada uma das duas Camaras de Trabalho; ii) niUmero excessivo de reunides;
iii) enfraquecimento do processo deliberativo e de mobilizagdo do CME de Divinopolis. Para
explicar a primeira delas, o Assessor lembrou o debate sobre o recorte etario da Educacdo
Infantil e as implicagdes das deliberacbes para as duas Camaras de Trabalho: Camara de
Educacao Béasica e Camara de Planejamento e Gestdo. As demandas do CME de Divinopolis,

segundo o entrevistado, “sdo muito proximas, quase indefinidas”, o que dificulta o0s
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encaminhamentos. A segunda diz respeito & prépria dindmica institucional e burocratica do
CME de Divinopolis, o que traz implicacdes para o processo de participacdo e mobilizacdo
dos conselheiros. De acordo com o entrevistado, a dinamica é a seguinte: as materias sdo
encaminhadas em plenaria as Camaras de Trabalho que, em reunido, definem Comissdes
Especiais. As ComissOes, por sua vez, organizam seu trabalho em reunides para estudo e
pesquisas, remetendo novamente as Camaras para aprovacao. Por fim, a matéria aprovada na
Camara € remetida a Plenaria para aprovacgdo. Para os conselheiros, esse tramite burocratico
pode ser evitado se a Plenaria definir o repasse direto das matérias para Comissdes Especiais.
Por fim, a terceira dificuldade esta diretamente relacionada com a segunda, ou seja, 0 himero
excessivo de reunides e a exigéncia de quérum nas Camaras de Trabalho, quando ha previsao
de aprovacdo, emperra e fragiliza o processo de deliberacdo do CME de Divindpolis.

E ainda o Assessor Técnico quem explica que a estrutura em duas Camaras, definida a
semelhanca da organizacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ndo é apropriada ao
CME de Divindpolis, especialmente pelas diferencas impostas aos dois conselhos, em termos
de demandas e de estruturas institucionais.

O CME de Sete Lagoas preveé, no artigo 23 do seu documento regimental, participacao
do Presidente nos trabalhos das Camaras Técnicas, “quando julgar conveniente” (SETE
LAGOAS, 2012b). Define também a estrutura com trés Camaras Técnicas: Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental e Educacdo Profissional e Tecnoldgica, com suas atribuicdes

discriminadas no artigo 38:

| - propor, analisar, acompanhar e registrar as questdes especificas de cada Camara;
Il - apreciar 0s processos e emitir pareceres sobre assuntos de sua competéncia; 11 -
promover estudos e levantamentos; IV - propor indica¢des ao Plendrio; V - elaborar
relatorio semestral de atividades e encaminhar a Mesa Diretora; VI - outras
atribuigdes solicitadas pela Mesa Diretora e pelo Plenario do CME (SETE
LAGOAS, 2012b).

Mais adiante, o seu artigo 68 deixa facultado ao Presidente, com referendo da plenaria,
“solicitar a colaboracdo de qualquer autoridade ou pessoa de notério saber para emitir
pronunciamento sobre determinada matéria e participar, sem direito a voto, das discussdes das
Camaras Técnicas” (SETE LAGOAS, 2012b).

De acordo com entrevista realizada com a Assessora Tecnica 2 do CME de Sete
Lagoas,'® as Camaras Técnicas sdo importantes para o funcionamento do 6rgdo. S&o nesses

29 ¢

espacgos que as “matérias sao destrinchadas”, “elaboradas”, com mais “elementos”, quando os

104 Essa Assessora Técnica acumula trés func@es: conselheira, membro da assessoria técnica e funcionaria da
Secretaria Municipal de Educacéo.
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conselheiros tém mais condigdes de discutir com mais profundidade as matérias, num grupo

menor. S&0 essas instancias, entdo, que aprofundam estudos, pesquisas e solicitam

informacBes aos Orgdos competentes para, posteriormente, encaminharem as matérias as

sessOes plenarias do CME de Sete Lagoas. Sobre a organizacdo dos tempos, a entrevistada

ressalta:

Esse ano ja surgiu uma outra ideia: ficar uma Unica quinta-feira, a Gltima quinta-
feira do més para todas as trés Camaras se reunirem naquele mesmo dia. Eu achei
bacana porque de repente uma Camara que ta aqui vai precisar de alguém que ta la
no Infantil, no Fundamental; vai haver uma troca maior. A gente t& com meio receio
porque vai juntar muito trabalho pra nés duas no mesmo dia, mas acho que vai valer
a pena essa experiéncia, trés Camaras que vado se reunir na segunda quinta-feira ja
foi aprovado por duas Camaras: o Fundamental e o Profissional. Acho que vai valer
a pena, sé falta o Infantil definir. Entdo toda segunda quinta vai ter a reunido das
Céamaras e a Ultima quarta do més a Plenaria, que ai todos os temas que foi passado
nessa reunido das Camaras vai ser passado pra Plenaria (Assessora 2 CME de Sete
Lagoas, 17/03/2016).

O argumento da Assessora € que as reunibes no mesmo dia possibilitardo trocas e

interlocug&o entre as arenas deliberativas que funcionam na Casa dos Conselhos.

Atualmente, ndo ha previsdo de trabalho por Camaras no CME de Santa Luzia. O

Regimento Interno do 6rgao foi reformulado em 2015 e um dos pontos alterados foi a retirada

da organizacédo do processo deliberativo por Camaras. O texto regimental de 2003 previa:

Art. 17 - As cdmaras serdo constituidas de 04 (quatro) membros, designadas pelo
Conselho Pleno, através de votagdo realizada a cada 2 (dois) anos para tratar sobre
assuntos de sua competéncia, e denominam-se: | — Camara de Ensino Infantil; 1l —
Cémara de Ensino Fundamental; Il — Camara de Planejamento; IV — Camara de
Legislacdo e Normas (SANTA LUZIA, 2003).

Uma das reunides do ano de 2015 pautou o debate. A observagdo da sessdo tornou

visivel a dificuldade do CME de Santa Luzia com o trabalho das Camaras. O debate que se

estabeleceu, ainda incipiente para a decisdo regimental posterior, elucidou como a instancia

decisoria era fragil e sua necessidade de readequacédo. A fala da Secretaria do CME de Santa

Luzia traduz a dificuldade:

Para levar a discussdo para os conselheiros, eu pesquisei junto com a Presidente
sobre a questdo das Camaras, ou a funcionalidade daquelas Camaras aqui dentro da
Secretaria, dentro do Conselho. Entdo nds chegamos a conclusdo de que elas
existem informalmente porque ndo sdo, por exemplo, Cémara disso, Cémara
daquilo, né, da Educacdo Infantil. Nao existe esta atuacdo em nome de Camara, mas
existe esta atuagdo em nome de profissional, de profissionalismo [...] e ai eu levei
mesmo para discussdo da... da continuidade ou ndo dessas Camaras, né, dentro do
Conselho Municipal, porque ndo adianta a gente colocar uma coisa no papel e ndo
conseguir trabalhar dentro daquilo que estd determinado (Secretaria do CME de

Santa Luzia, 03/04/2015).
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O funcionamento das Camaras nos CME esta sintetizado no Quadro 19. Observa-se
que, dos 4 CME que preveem a instancia, apenas o CME de Divinopolis avalia negativamente

o seu funcionamento.

Quadro 19 - Funcionamento das Camaras Técnicas ou Camaras de Trabalhos dos CME de
Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara,

Santa Luzia e Sete Lagoas

CAMARAS
CME PREVISAO FUNCIONAMENTO AVALIACAO
BELO HORIZONTE SIM SIM POSITIVA
CONTAGEM SIM SIM POSITIVA
DIVINOPOLIS SIM NAO NEGATIVA
JUATUBA NAO NAO -
JUIZ DE FORA NAO NAO -
RIBEIRAO DAS NAO NAO -
NEVES
SABARA NAO NAO -
SANTA LUZIA NAO NAO NEGATIVA
SETE LAGOAS SIM SIM POSITIVA

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

As comissbes constituem outras instancias que também compdem a estrutura
organizacional dos CME. O Quadro 20 sintetiza as regras dos CME em relacdo as Comissdes:
tipo e atores (quem institui, quem coordena, quem relata e quem participa).

O CME de Belo Horizonte destaca no seu Regimento Interno que é da competéncia do
Presidente (art. 19, inciso V, 8 2°) “instituir comissdes especiais para a realizacdo de tarefas
afetas ao Orgdo”. Mais a frente, no § 2° do artigo 45, o texto normativo define como
competéncia da Comissdo instituida pelo Presidente examinar as razfes da recusa do
Secretario de Educacdo em homologar decisdo do CME. Essa competéncia foi regulamentada
pela Resolucdo CME de Belo Horizonte n. 01/2002 (BELO HORIZONTE, 2002), que
estabelece normas para reapreciacdo de ato homologavel do Conselho Municipal de Educacao
de Belo Horizonte e devolvido pelo Secretario Municipal de Educacdo. O documento
determina, no seu artigo 2°, que a Mesa Diretora encaminha a matéria ao Plenario para
conhecimento e para aprovacdo de Comissdo Especial designada pelo Presidente. Cabe a

Comisséo Especial, de acordo com o artigo 3°, “analisar as razoes apontadas pelo Secretario e
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se posicionar sobre as mesmas em documento a ser apreciado pelo Plendrio” (BELO

HORIZONTE, 1999a).
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Quadro 20 - Comissdes previstas nos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa

Luzia e Sete Lagoas

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

RIBEIRAO
c BELO P 5 SANTA SETE
MUNICIPIO HORIZONTE CONTAGEM | DIVINOPOLIS JUIZ DE FORA JUATUBA DAS SABARA LUZIA LAGOAS
NEVES
TIPOS DE Comissdes especiais Comisses ComissGes ComissGes Comissbes Comissoes Comissoes especiais
COMISSOES P especiais permanentes de trabalho especiais P
Designados Elelgqo_em
. — plenério.
5 ) Nio se pela p_Ienarla. i ) Indicacdo i _ NGmero
INSTITUICAO Presidente aplica Presidente N4o se aplica | e/ou voto em Nao se aplica impar de
referenmelld_o plenéria conselheiros.
pela plenaria Presidente.
x . . s . X x . Escolhido por ok . Eleitos pela
COORDENADOR Nao se aplica Eleito pela Comissdo Escolhido pela Comissao Néo se aplica seus pares Comisséo especial Comissio
RELATOR Nao se aplica Designado pelo coordenador Comissédo Naéo se aplica Esscecalshlpda?e;;or Coordenador Néo se aplica
02 (dois) membros
Minimo de 03 (trés) do CMEdZm (um)
membros. Superintendéncia
O conselheiro o de Planejamento
; suplente poderd Minimo de Os membros Educacional da Qualquer
Conselheiros o 03 (trés) suplentes . :
O participar de x Prefeitura conselheiro
Profissionais 1P b poderédo -
senicos indi comissdes membros. 4 e Municipal de pode
técnicos indicados > Trés participar das Educacio de Santa articinar dos
~ e convidados pelo | ©specials, Nenhum membros reunides das Lugia (setor i:rabalr?os das
COMPOSICAO N4o se aplica conselho pleno em | independentemente | congelheiro efetivos e Néo se aplica | comiss@es, ; L
. P de seu titular. . diretamente Comissdes a
carater temporario pode dois uma vez que vinculado ao Ue nio
e designacéo E facultad integrar suplentes Ihes serdo 4
. . acultado ao - CME). Qualquer pertenca, sem
através de portaria conselheiro mais de duas resguardados b lent direit
do presidente i comissdes os direitos de membro suptente Irertoa
participar lenci podera ser membro voto.
concomitantemente suplencia de Comisséo
em mais de uma especial em que
comisséo especial haja, pelo menos,
um Conselheiro
Titular

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao

(QUEIROZ, 2017).
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A Resolucdo CME de Belo Horizonte n. 002/2001 (BELO HORIZONTE, 2001c)
também estabelece normas para exame e julgamentos de recursos interpostos junto ao CME
de Belo Horizonte; para tanto, define as competéncias da Comissdo Especial. O texto
normativo dispde, no artigo 3°, que o processo sera encaminhado a Presidéncia, “que
designara Comissdo Especial para exame do recurso”; mais adiante, determina, no artigo 4°,
que os “conselheiros que ja tenham se manifestado no processo em julgamento ndo poderdo
integrar a Comissdo supracitada”. De acordo com o artigo 5°, “a Comissdo especial deve
examinar os fatos e fundamentos apresentados pelo recorrente e emitir julgamento sobre a
matéria recorrida”. O Regimento determina ainda, no artigo 40, a regra que permite ao CME
de Belo Horizonte “convidar entidades, cientistas e técnicos nacionais ou estrangeiros para
colaborarem em estudos ou participarem de comissdes instituidas no ambito do CME, sob a
coordenagdo de um de seus membros” (BELO HORIZONTE, 1999a).

Em Contagem, o Capitulo VIl do Regimento Interno do CME de Contagem, das
Comissdes Especiais, destaca, no artigo 47, que o “Presidente do Conselho podera instituir
comissdes especiais para realizar tarefas afetas ao érgdo, as quais estardo, automaticamente,
dissolvidas com o término dos trabalhos designados” e, no pardgrafo unico desse mesmo
artigo, que “cada Comissao elegera seus Coordenadores e Relatores” (CONTAGEM, 2009).

O documento em causa estabelece, no artigo 48, que “as comissdes funcionardo com a
presenca da maioria simples de seus membros”, € no artigo 49, as competéncias do
Coordenador de Comissdo: “I - representar a comissao; Il - convocar e coordenar as reunides;
I11 - designar relator para a matéria” (CONTAGEM, 2009).

O artigo 50 determina: “para reproducdo e distribuigdo ao Plenario, dos Pareceres e
Projetos de Resolucdes e outros trabalhos, estes devem ser apresentados a Coordenacdo do
Conselho até, no minimo, 05 (cinco) dias Uteis antes da reunido em que deverdo ser
discutidos” (CONTAGEM, 2009).

O Regimento Interno do CME de Divinopolis delega ao Presidente, no artigo 29,
inciso III, a competéncia de “constituir Comissdes Especiais para exame de interesse do
Conselho”. O texto regimental, a semelhanca do texto normativo do CME de Contagem,
possui um capitulo exclusivo para discorrer sobre as Comissdes. O artigo 47 define que o
“Presidente do Conselho podera instituir comissdes especiais para realizar tarefas afetas ao

Orgdo, as quais estardo, automaticamente, dissolvidas com o término dos trabalhos
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designados”, sendo que o paragrafo unico desse mesmo artigo determina que “cada Comissédo
elegera seus Coordenadores e Relatores” (DIVINOPOLIS, 2013).

O artigo 48 destaca que “as comissdes especiais sao 6rgdos temporarios do CME de
Divinopolis, compostos por conselheiros e quando a matéria exigir por profissionais técnicos
indicados e convidados pelo conselho pleno com a finalidade de auxiliar as camaras ou o
conselho pleno em tematicas especificas de carater temporario e designado através de portaria
do presidente”. O proximo artigo, o 49, dispde que “as comissdes especiais uma vez
instaladas escolhem seu coordenador e relator” (DIVINOPOLIS, 2013).

O texto regimental define também quem participa das comissbes. O artigo 50
estabelece que o ‘“conselheiro suplente poderd participar de comissdes especiais,
independentemente de seu titular”, € 0 artigo 51 faculta “ao conselheiro participar
concomitantemente em mais de uma comissdo especial”. O artigo 53 estabelece que “as
comissdes funcionardo com a presenca da maioria simples de seus membros” e, de acordo
com o artigo 52, as atribui¢bes serdo definidas pelo plenéario e constantes em portarias,
devendo a comissdo remeter “seus relatorios para as camaras ou conselho pleno, que
deliberara sobre seu encaminhamento final” (DIVINOPOLIS, 2013).

Por fim, o texto normativo dispbe sobre as competéncias do Coordenador de
Comissdo: “I - representar a comissdo; Il - convocar e coordenar as reunides; Il - designar
relator para a matéria” (art. 54) e define, no artigo 55, prazo de até, no minimo, cinco dias
Uteis antes da reunido para discutir e apresentar a equipe de apoio do CME de Divinopolis
material para “reprodugdo e distribuicdo ao Plenario, dos Pareceres e Projetos de Resolucdes e
outros trabalhos” (DIVINOPOLIS, 2013).

O CME de Juiz de Fora, assim como os CME de Contagem e Divindpolis, reserva, no
seu Regulamento, parte dedicada as Comiss@es. O artigo 12 do Regulamento do CME de Juiz
de Fora determina que “para a elaboragdo de atos a serem submetidos ao Plenario, o Conselho
Municipal de Educacdo tem as seguintes Comissdes Permanentes: | - Ensino Regular; Il -
Ensino Supletivo” e, no § 1°, define que “para desincumbir-se de encargo nao especifico das
ComissGes permanentes, pode o Presidente constituir Comissdo Especial para tarefa
determinada”, sendo que a Comiss@o Especial, de acordo com o § 2°, “estard automaticamente
dissolvida, concluida a tarefa de que foi incumbida” (JUIZ DE FORA, 1985).

Quanto a composicdo, 0 artigo 13 estabelece que as “Comissdes permanentes e
especiais serdo compostas de, no minimo, 03 (trés) membros”; o § 1° que “nenhum

Conselheiro pode integrar em carater permanente mais de duas comissdes” e no § 2° fica
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definido que “cada Comissdo escolherd um Coordenador, que serd, automaticamente, o
relator” (JUIZ DE FORA, 1985). O artigo 14 desse Regulamento determina as competéncias
do relator de apresentar parecer nos prazos estabelecidos pelo Presidente do CME de Juiz de
Fora; o artigo 15 permite a realizagdo de “reunides conjuntas de duas ou mais comissoes,
quando houver interesse comum” (JUIZ DE FORA, 1985).

O CME de Juatuba, por sua vez, define, no artigo 46 do seu Regimento Interno, a
organizacdo das ComissOes de Trabalho, designadas pela Plenaria, com carater transitorio ou
permanente, podendo, de acordo com o0 8 1° desse mesmo artigo, ser constituidas pelo
Presidente, “referendadas pelo Plendrio para desempenho de tarefas determinadas, sempre que
0 volume ou natureza da matéria exigir providéncias imediatas”. Na sequéncia, 0 texto
normativo esclarece a diferenca entre comissées transitdrias e permanentes, destacando, no §
2°: as “comissdes transitorias estardo automaticamente dissolvidas com o término do trabalho
designado”. O préximo paragrafo, o 3°, define que “as comissdes permanentes serdo formadas
mediante necessidade expressa do CME de Juatuba para apreciacdo e encaminhamento de
suas competéncias”. De acordo com o § 4° cada comissdo “elegerd o seu relator, que
apresentara relatorio sintético a Plenaria sempre que solicitado”, enquanto o § 5° determina
que "as comissdes contardo com a assessoria técnica da Secretaria Executiva” (JUATUBA,
2008).

Quanto a composicao, o artigo 47 define que as “comissdes funcionam com a presenga
da maioria simples de seus membros”. Na sequéncia, o artigo 48 destaca as competéncias do
Presidente da Comissdo: “I — Representar a Comisséo; Il — Convocar e Presidir as reunies;
Il — Designar relator para a matéria; 1V — Designar secretario para as reunides”. Finalmente,
0 artigo 48 define que “para reproducdo e distribuicdo ao Plenario, dos Pareceres e outros
trabalhos, os mesmos devem ser apresentados a Diretoria Executiva do CME de Juatuba, até
no minimo de 05 (cinco) dias Uteis antes da reunido em que deverdo ser discutidos”
(JUATUBA, 2008).

O Regimento Interno do CME de Ribeirdo das Neves determina, no seu capitulo V,
artigo 19, inciso IV, a competéncia do Presidente: “distribuir matéria as Comissdes Especiais
e ao pleno”. Nao ha nenhuma outra regra sobre 0 funcionamento das ComissGes no
documento normativo (RIBEIRAO DAS NEVES, 2016).

O Regimento do CME de Sabara determina, no seu artigo 16, funcionamento “com
sistema de comissdes e plenario”. No artigo 19, define que “as comissdes deverdo reunir-se

sempre que necessario para analise dos assuntos pertinentes e anteriormente as reuniées do
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plenario”. O artigo 23 determina que o “CMES compor-se-a de 2 (duas) comissdes, uma
comissdo com 5 (cinco) membros e outra com 6 (seis) membros”, denominadas, de acordo
com o § 1% “I — Educacdo Infantil; Il — Ensino Fundamental ¢ outras modalidades de ensino”.
O paragrafo 2° determina que “cada comissdo tera 1 (um) coordenador, 1 (um) relator e 1
(um) secretario, escolhidos pelos seus pares” e o paragrafo 3°, que a “formagdo das comissdes
sera feita em plenaria do CMES através de indicagdo e/ou voto”. O artigo 24 define que “os
membros suplentes poderdo participar das reunides das comissGes, uma vez que lhe séo
resguardados os direitos de supléncia”. As competéncias das comissdes sdo discriminadas no

artigo 25:

| - examinar toda e qualquer matéria encaminhada ao préprio Conselho; Il - estudar,
analisar e apreciar processos, a luz da legislacdo vigente e formular parecer
conclusivo; Il - apresentar o parecer conclusivo para o plenério; IV - desincumbir-
se das demais atividades atribuidas & Comissdo (SABARA, 2004a).

Em Sete Lagoas, o0 documento que rege o CME de Sete Lagoas define, no inciso VI do
seu artigo 22, a competéncia do Presidente: “designar os membros para as Comissdes”. O
texto normativo especifica as Comissdes em capitulo préprio, estabelecendo, no artigo 39, que
elas “sdo constituidas por determinado nimero impar de conselheiros, eleitos em Plenario
entre seus pares, para deliberar sobre assuntos de sua competéncia”. Nesse mesmo artigo, o §
1° esclarece que as “Comissdes serdo constituidas a critério do Presidente do CME de Sete
Lagoas e/ou do Plenario, em situacbes emergenciais para 0 desempenho de tarefas
determinadas™, e 0 § 2° que é incumbéncia de cada Comissdo “escolher o seu Coordenador
que tem direito a voto nos casos de empate”. O artigo 40 determina que “as Comissoes reunir-
se-30 com maioria de seus membros e deliberardo por maioria simples” e, de acordo com o
artigo 41, que “qualquer conselheiro pode participar dos trabalhos das Comissdes a que néo
pertenga, sem direito a voto” (SETE LAGOAS, 2012b).

Sobre o funcionamento dessas instancias, o artigo 42 define que “os pronunciamentos
das Comissdes sdao submetidos a aprovagdo do Plenario”, e 0 artigo 43, que “cada relator tem
0 prazo de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze) dias, com justificativa, para
apresentar a respectiva Comissao seu Parecer”. As competéncias de cada uma das Comissdes

estdo designadas no artigo 44:

| - organizar os planos de trabalhos inerentes a respectiva Comisséo; Il - realizar e
encaminhar levantamentos e estudos para serem utilizados nos trabalhos do
CME/SL; 11 - apreciar os processos e sobre eles deliberar, emitindo Parecer que ha
de ser objeto de decisdo do Plenéario; IV - elaborar sugestdes de normas e instrucbes
a serem aprovadas em Plenario (SETE LAGOAS, 2012b).
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O CME de Santa Luzia reserva parte de capitulo do seu Regimento Interno para
definir a estrutura do 6rgdo por Comiss@es. O artigo 20 define que, “para elaboracdo de atos a
serem submetidos ao Plenario, o Conselho Municipal de Educacdo dispora de tantas
ComissOes Especiais quantas necessarias para o atendimento das demandas e de acordo com a

natureza do trabalho”, definindo as atribui¢cdes das Comissdes Especiais:

| — Examinar as questdes que forem encaminhadas referentes ao nivel de Ensino e
oferecer sugestdes para soluciona-las; Il — Analisar, orientar e opinar nos processos
de criagdo, organizacdo, reorganizacdo, autorizagdo para funcionamento o
descredenciamento de escolas vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino; 1 —
Elaborar normas para aprovacao do Conselho Pleno sobre a montagem de processos;
IV — Deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pela Secretaria Municipal
de Educacdo relativas ao seu campo de atuagdo; V — Acompanhar a elaboracdo de
normas para o funcionamento das Escolas Municipais relativas ao seu campo de
atuacdo; VI — Analisar as questdes relativas a aplicacdo da Legislacdo na sua éarea de
atuacdo; VIl — Responder as consultas encaminhadas pelo Presidente do Conselho
(SANTA LUZIA, 2015).

Quanto a composicdo, o artigo 22 determina:

As Comissbes Especiais serdo compostas de 02 (dois) membros do Conselho
Municipal de Educacdo e 01 (um) membro da Superintendéncia de Planejamento
Educacional da Prefeitura Municipal de Educagdo de Santa Luzia (setor diretamente
vinculado ao Conselho Municipal de Educagdo) (SANTA LUZIA, 2015).

Prossegue o texto normativo, destacando, no 8 1° do artigo 22, que “as comissdes
especiais estardo automaticamente dissolvidas uma vez concluida a tarefa de que foi
incumbida”. Na sequéncia, o § 2° estabelece que “qualquer conselheiro suplente poderd ser
membro de Comissdo Especial em que haja, pelo menos, um Conselheiro Titular”, e 0 8 3°,
que “nenhum conselheiro poderd integrar, ao mesmo tempo, mais de duas Comissoes”. No §
4° ¢ definido prazo para a realizagdo da tarefa, “aprovado em Plenario”, e 0 8 5° do artigo 22
dispde sobre o coordenador da Comissdo Especial, “que serd automaticamente relator da
mesma ao qual compete apresentar parecer para aprecia¢do do Plenario no prazo estabelecido
para realizacdo da tarefa”. Por fim, o artigo 24 estabelece que “podera haver reunides
conjuntas de duas ou mais Comissdes Especiais quando houver interesse comum” (SANTA

LUZIA, 2015).
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4.3.4 Conferéncias Municipais de Educacéo: a ampliacio da participacao

A previsédo regimental dos CME de organizacdo de conferéncia municipal de educacéo
é um dado a ser tomado na analise da estrutura dos 6rgédos. Parte-se do entendimento que 0s
processos conferenciais séo instrumentos que possibilitam a interacdo de diferentes atores e
constituem “uma das alternativas constantes no repertorio de agentes estatais para integrar a
participacdo social no ciclo de gestdo de politicas publicas, destacando-se pela interconexao
entre etapas locais, estaduais ¢ nacionais, o que amplia sua capilaridade” (SOUZA et al.,
2013, p. 25).

As conferéncias podem ser definidas como “espagos de participagdo e de deliberacao
que requerem esforcos diferenciados, tanto de mobilizacdo social, quanto de construcdo da
representacao social e do didlogo em torno da definicdo de uma determinada politica publica”
(FARIA; SILVA; LINS, 2012, p. 250). Constituem “processos participativos de interlocugido
entre Estado e sociedade, convocados pelo Poder Executivo e desenvolvidos em etapas
interconectadas a partir da escolha de representantes e da formulacdo de propostas para
politicas publicas” (SOUZA et al., 2013, p. 26).

A interconexdo entre as diferentes etapas ou escalas também é destacada por Faria,
Silva e Lins (2012, p. 250). Para as autoras, as conferéncias sdo espagos privilegiados, “na
medida em que elas ndo s6 conectam essas diferentes formas de acdo em um mesmo espaco,
mas também o fazem em diferentes escalas: do local para o estadual e deste para o nacional”.
As autoras avaliam processos conferenciais na formagdo de um sistema entre as trés esferas
da federacdo, a partir da estratégica analitica “sistema integrado de participacdo e
delibera¢do” (FARIA; SILVA; LINS, 2012, p. 250; FARIA; LINS, 2013, p. 73). Faria, Lins e
Silva (2012) destacam que um “sistema integrado de deliberagéo sé podera existir se conviver
com padr@es de acdo e de comunicacao diferentes em espacos que sejam mais propicios para
um ou outro tipo de agdo” (p. 255).

Embora se reconheca a relevancia da conformagdo das conferéncias em um “sistema
integrado de participag@o e deliberagdo”, por meio da interconexdo em diferentes escalas, o
objetivo deste estudo restringe-se a analise da relacdo horizontal, no &mbito municipal, ou
seja, entre os CME e as conferéncias municipais. Parte-se do pressuposto de que, nessa
relagdo, o CME pode exercer papel protagonista no desenho conferencista (FARIA; LINS,

2013, p. 92). Por outro lado, as conferéncias podem funcionar como outras arenas de
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participacdo e deliberacdo em interconexdo com os CME, com potencial de influenciar a
politica da educacdo municipal (FARIA; LINS, 2013, p. 92).

Em que pese a relevancia da participacio dos atores'® dos CME em conferéncias
municipais, estaduais e nacionais planejadas, organizadas ou convocadas por outros 0rgaos, a
opcao nesta pesquisa foi pautar exclusivamente os CME cujos regimentos preveem realizacao
de conferéncias municipais e que, de certa forma, configuram-se como atores do processo
conferencial.

Dos nove CME em estudo, apenas quatro - CME de Belo Horizonte, Divinopolis,
Sabard e Sete Lagoas - definem regras relativas a previsdo de conferéncias municipais, o0 que
evidencia que os processos conferenciais, ainda inovadores, estéo integrados apenas de forma
tangencial ao processo decisorio dos 6rgaos, requerendo, portanto, conexdes mais definidas.

A andlise também traz evidéncias de que o aspecto da interconexdo horizontal das
conferéncias é ainda pouco estudado e demanda pesquisas). Um ponto a ser destacado € a
possibilidade de aproximacéo das conferéncias com os cidad&os, o que viabiliza a ampliacéo
da participacdo e a emersdo de pauta concreta para 0 municipio (CUNHA, 2013). Sobre os

processos locais, essa autora explica:

As conferéncias locais/distritais/regionais e municipais sdo realizadas em um nivel
de proximidade que ndo sO reduz os custos de participacdo, como também
possibilita que questBes concretas e relacionadas ao cotidiano das pessoas sejam por
elas debatidas e decididas, o que pode significar efetiva partilha de poder. Além
disso, a depender dos desenhos adotados, as conferencias realizadas em espacos
mais préximos dos cidaddos podem mobilizar um nimero significativo de pessoas
interessadas, o que amplia seu potencial de participacdo (CUNHA, 2013, p. 153).

Com Cunha (2013) e Petinelli (2014), pode-se supor que as regras regimentais dos
CME que delineiam o formato das conferéncias (objetivos, convocacdo, periodicidade e
atores, entre outras) corroboram a determinagdo da “extensdo da participacdo e a composi¢do
da representacdo nas mesmas, o que gera menor ou maior pluralidade e inclusdo politica”
(PETINELLI, 2014, p. 18).

Petinelli (2013, p. 222) explica a efetividade das conferéncias pelo “contexto politico,
natureza da politica publica, organizacdo da sociedade civil e desenho institucional da

conferéncia”. De acordo com essa mesma autora, as conferéncias

[...] mesclam o desenho de baixo para cima dos OPs com a estrutura de partilha de
poder dos conselhos de politicas e, por conseguinte, apresentam potencial para
aprofundar a democracia tanto a partir de sua dindmica participativa, tal como os
OPs, quanto pela qualidade deliberativa ao influenciar e/ou monitorar, em alguma
medida, as decisOes estatais tomadas em seguida, tal qual observado para o0s
conselhos gestores (PETINELLI, 2014, p. 73).

105 Os atores sdo tratados no préximo capitulo.
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A autora explica que o desenho das conferéncias, “pelo menos teoricamente, apresenta
0 maior potencial para superar as contradi¢Ges entre participacdo, representacao e deliberacao
e melhor compatibiliza estas formas de ac¢ao” (PETINELLI, 2014, p. 73). Desse modo,
conhecer o desenho das conferéncias é importante (CUNHA, 2013, p. 151). Ao reconhecer
essa importéancia e para atender demandas municipais e do Programa Nacional de Capacitagédo
de Conselheiros Municipais de Educacgédo — Pro-Conselho, a Secretaria de Educacéo Basica do
Ministério da Educacdo (SEB/MEC) lancou o documento Subsidios para Planejamento de
Conferéncia Municipal de Educacdo, no qual faz uma breve explanacdo histérica das
conferéncias no Brasil, destaca a importancia dos CME nos processos conferenciais e aponta
conceituacao, objetivos e metodologia operacional (SOUZA, 2005, p. 7).

No que tange aos objetivos das conferéncias, esse documento afirma que uma

conferéncia municipal pode definir mais de um objetivo e elenca alguns:

[...] realizar um diagnostico da situacdo educacional no municipio; conhecer e
discutir as propostas pedagogicas em desenvolvimento nas escolas; discutir e eleger
prioridade para a educagdo do municipio; definir diretrizes, objetivos e metas para a
educacdo no municipio; avaliar a implementagdo das diretrizes e metas educacionais
no municipio; discutir e propor diretrizes, metas e a¢@es para a elaboracéo do Plano
Municipal de Educacéo (SOUZA, 2005, p. 12).

Como objetivos especificos, o documento destaca:

[...] promover intercdmbio entre a sociedade civil e os profissionais de educacéo;
discutir e propor a¢des para uma Politica de Inclusdo Social; propor programas de
valorizagdo dos profissionais da educacdo; discutir temas educacionais com
repercussdes nacionais no qual o municipio tem sua parcela de influéncia; estudar
acOes que reflitam em mecanismos de uma politica de gestdo democratica com
inclusdo (SOUZA, 2005, p. 12).

Posto isso e, passando, entdo, a andlise dos textos regimentais dos CME, é possivel

observar 0s objetivos das conferéncias discriminados no Quadro 21.
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Quadro 21 - Objetivos das Conferéncias Municipais de Educacdo previstas pelos CME de
Belo Horizonte, Divindpolis, Sabara e Sete Lagoas

CME OBJETIVOS

BELO Socializar experiéncias, avaliar a situaco da educac¢do no Municipio e propor diretrizes da
HORIZONTE politica municipal.

Discutir a politica educacional no Municipio.

DIVINOPOLIS | Indicar membros do CME/Divindpolis, representativos dos usuérios e dos trabalhadores da
educacéo.

Discutir as diretrizes e politicas para a educacdo, bem como os demais problemas na area
SABARA educacional, que poderdo ser levantadas pelo CME/Sabaré e por qualquer entidade e/ou
delegado presente a Conferéncia.

SETE LAGOAS | N&o define os objetivos no Regimento.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulacao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Verifica-se que, com excecdo do CME de Sete Lagoas, os Conselhos que preveem
conferéncias destacam a intencdo de discussdo da politica municipal, sendo que o CME de
Belo Horizonte declara intencdo mais propositiva em relacdo ao assunto. Esse Conselho
também deixa explicito no seu Regimento que a instancia conferencial é o espaco no qual
serdo eleitos 13 conselheiros dos seguintes segmentos: estudantes das escolas municipais, pais
de alunos das escolas municipais, trabalhadores em educacdo das escolas publicas municipais,
professores das escolas particulares de Educacdo Infantil e trabalhadores das instituicbes
filantropicas, comunitarias ou confessionais de Educacdo Infantil (BELO HORIZONTE,
1999a). Também o CME de Divindpolis determina, no seu texto regimental, que o processo
de indicacdo dos membros representantes dos usuarios e dos trabalhadores da educacao
devera se dar em conferéncias e/ou assembleias (DIVINOPOLIS, 2013).

Cumpre observar também se o0s objetivos discriminados no Quadro 21 sao
“propositivos ou se a intengdo ¢ afirmar compromissos ou disseminar ideias” (SOUZA et al.,
2013, p. 53). Os objetivos apontados nos atos normativos das conferéncias de Belo Horizonte
e de Divinopolis mostram o carater propositivo das instancias conferenciais na politica de
educacdo do municipio.

O Regimento Interno do CME de Belo Horizonte determina para o 6rgido a
competéncia de acompanhar e fiscalizar a implementacdo das diretrizes aprovadas na
Conferéncia Municipal de Educacdo, elaborar e aprovar o Regimento, como também
atribuic@es relativas a organizacdo, convocacgdo e normas de funcionamento das conferéncias
e plenérias municipais de educagdo (BELO HORIZONTE, 1999a).

No que tange ao acompanhamento, vale ressaltar a Portaria SMED n. 063/2015, de 4
de abril de 2015 (BELO HORIZONTE, 2015b), que determina, no artigo 1° a criacdo, no
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ambito da Secretaria Municipal de Educagdo, do Forum Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte (FME/BH), de carater permanente e coordenado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, com a finalidade de acompanhar e avaliar as deliberacdes das conferéncias
municipais de educacéo.

O CME de Divinopolis, por sua vez, assume a competéncia de promover seminarios e
conferéncias para discutir a politica educacional no municipio. A ata da reunido ordinaria do
CME de Divinépolis, de 6 de agosto de 2015 (DIVINOPOLIS, 2015g), registra a organizacio
do 1° Seminario Planejando Ag¢des Democraticas, com previsdo de realizacdo em quinze de
agosto do corrente ano. Por seu turno, o texto normativo do CME de Sete Lagoas determina a
esse Conselho: acompanhar e fiscalizar a implementagdo das diretrizes aprovadas na
Conferéncia Municipal de Educacdo e elaborar e aprovar as normas de organizacao,
convocacdo e de funcionamento das conferéncias municipais de educacéo, bem como as das
plenarias municipais de educagdo (SETE LAGOAS, 2008).

No que diz respeito a convocacao, 0 Decreto n. 9.973, de 21 de julho de 1999 (BELO
HORIZONTE, 1999a), que regulamenta o Regimento Interno do CME de Belo Horizonte,
determina, no seu artigo 46, § 1°, que a “Conferéncia serd convocada pelo Executivo ou pelo
CME, caso aquele ndo o faca, dentro do prazo determinado no caput deste artigo”. O caput do
artigo 46 destaca que “sera realizada uma Conferéncia Municipal de Educacdo a cada dois
anos, ou a qualquer tempo, extraordinariamente” (BELO HORIZONTE, 1999a).

Em 2014, o Decreto n. 15.765 (BELO HORIZONTE, 2014a) da nova redagdo ao
mencionado artigo do Decreto n. 9.973, de 21 de julho de 1999 (BELO HORIZONTE,
1999a), que fica assim redigido: “A Conferéncia devera ser convocada pelo Executivo ou pelo
CME, caso aquele ndo o faca no prazo maximo de 120 (cento e vinte) e minimo de 60
(sessenta) dias antes do término do mandato dos conselheiros”. Vale mencionar que o CME
de Belo Horizonte é o uUnico conselno em estudo que estabelece periodicidade para a
realizacdo de conferéncias municipais.

Entretanto, critério diverso foi determinado para a realizagdo da | Conferéncia
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. A Lei n. 7.543, de 30 de junho de 1998 (BELO
HORIZONTE, 1998a), que institui o SME de Belo Horizonte e cria o CME de Belo
Horizonte, estabelecia, no seu artigo 18, que “o Executivo convocara e organizara a primeira
Conferéncia Municipal de Educagdo”. O paragrafo inico desse mesmo artigo determina: “o
regimento e as normas de funcionamento da primeira Conferéncia serdo elaborados pelo

Executivo, consultadas as entidades dos demais segmentos, representados no Conselho, ad
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referendum da plenaria de abertura da Conferéncia”. Porém, as demais conferéncias foram
organizadas e coordenadas, de forma compartilhada, pelo CME de Belo Horizonte e pela
Secretaria Municipal de Educacdo. O CME de Sabard, por seu turno, define, no artigo 22 do
seu Regimento, que a convocacao da conferéncia sera feita pelo proprio Conselho. Também o
CME de Sete Lagoas delega ao 6rgdo competéncia de convocacdo. O texto regimental do
CME de Divindpolis nédo faz referéncia a convocagéo.

As regras dispostas nos Regimentos dos CME dizem pouco sobre a dinamica das
conferéncias, pois a estrutura, a organizacdo e a definicdo de regras ndo é exclusiva dos
orgdos e, geralmente, sdo definidas por comissdo organizadora, responsavel pela proposicao
das regras que regerdo o processo. Cunha (2013, p. 151) descreve, de forma sintética, 0s
procedimentos conferencistas mais comumente adotados nos municipios: i) convocacgéo pelo
gestor da area ou de forma coordenada com o conselho, sendo da competéncia do gestor as
despesas com realizagdo, divulgacdo, mobilizacdo, local, alimentacdo, material, transporte,
hospedagem; ii) mobilizacédo dos cidad&os; iii) conferéncias local, regional ou distrital, com o
propdsito de avaliar a politica municipal e propor uma agenda. Nessa etapa, sao eleitos 0s
delegados para a Conferéncia Municipal; iv) Conferéncia Municipal, com formato de acordo
com as especificidades do municipio. Os trabalhos iniciam-se com a leitura e aprovacéo do
regimento da conferéncia, passando-se a uma palestra sobre a temaética definida e, na
sequéncia, discussdo em grupos de trabalho, cujas decisdes sao levadas para a plenéria final.
Na Conferéncia, sdo “eleitos os delegados que participardo da conferéncia estadual
representando 0s municipios, conforme as regras estabelecidas pelos organizadores da etapa
estadual”; v) produgdo de relatorio com as delibera¢des da conferéncia, a ser encaminhado ao
gestor municipal e ao Conselho Estadual para organizacdo da conferéncia em nivel estadual
(CUNHA, 2013, p. 151). Como descrito, as regras que delineiam as conferéncias sdo

produzidas, geralmente, por uma comissao organizadora,

[...] um 6rgdo colegiado temporario que discute as estratégias e o cronograma de
acdo a ser levado a frente por uma coordenacdo executiva, dedicada exclusivamente
a tal tarefa. A comissdo organizadora também discute o regulamento que estabelece
as etapas do processo, a forma de escolha dos representantes e 0s temas em pauta.
Em geral, ainda formula regimento a ser apreciado na plenaria do evento final que
determinara o funcionamento deste (SOUZA et al., 2013, p. 58).

Em que pese a definigdo de regras regimentais dos CME de previséo de conferéncias,
ndo ha garantia de realizacdo dessas instancias. O Quadro 22 mostra as Conferéncias

Municipais de Educacéo realizadas nos municipios estudados.
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Quadro 22 - Conferéncias Municipais de Educacdo realizadas com os CME de Belo
Horizonte, Divinopolis, Sabara e Sete Lagoas

CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

CME CONFERENCIAS PERIODO DE REALIZACAO

I Conferéncia Municipal de Educagéo

de Belo Horizonte 10, 11 e 12 de agosto de 1998

Il Conferéncia Municipal de Educacdo | 9 a 23 de margo de 2002 (12 fase) e 10 de abril
de Belo Horizonte a 19 de maio de 2002 (2% fase)

I11 Conferéncia Municipal de Educacéo

de Belo Horizonte 13, 14 e 15; 20, 21 e 22 de maio de 2005

BELO IV Conferéncia Municipal de Educacéo

HORIZONTE de Belo Horizonte 9, 10 e 11 de novembro de 2007

V Conferéncia Municipal de Educacgéo

de Belo Horizonte 5, 6 e 7 de outubro de 2009

VI Conferéncia Municipal de Educacéo

de Belo Horizonte 2 e 3 de maio de 2012

V11 Conferéncia Municipal de

Educacio de Belo Horizonte 24, 25 e 26 de abril e 22 e 23 de maio de 2015

DIVINOPOLIS Conferéncia Municipal de Educacéo 12 de agosto de 2013

Né&o participou da realizacdo de

SETE LAGOAS o
Conferéncia

Né&o se aplica

N&o apresentou documentagéo

SABARA -
comprobatdria

N&o apresentou documentagdo comprobatdria

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do estado de
Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Como se observa, dos quatro CME que preveem conferéncias, apenas dois realizaram
0 evento, em parceria com 0s 6rgaos gestores: os CME de Belo Horizonte e Divinopolis. O
Decreto n. 9.629, de 1° de julho de 1998 (BELO HORIZONTE, 1998), convoca a |
Conferéncia Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e, no seu artigo 2°, delega a Secretaria
Municipal de Educacdo a sua organizacdo, como também a elaboracdo do seu Regimento
Interno e das normas de funcionamento. Cumpre informar que, a época da realizacdo da
mencionada Conferéncia, o CME de Belo Horizonte ainda ndo havia sido criado. O relatorio
final da I Conferéncia Municipal de Educagéo destaca:

Avaliando a importéancia de se apresentar o envolvimento dos diversos setores na
discussdo dos projetos de lei sobre o Conselho Municipal de Educagdo e
considerando a expectativa criada em torno dessa questdo, antes mesmo da sancao
do Prefeito a proposicdo de lei aprovada na Camara, a SMED iniciou os trabalhos
para viabilizar a realizagdo da | Conferéncia Municipal de Educagdo (BELO
HORIZONTE, 2001g, p. 4).

As demais Conferéncias Municipais de Educacdo realizadas em Belo Horizonte
contaram com a participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e do
CME de Belo Horizonte.
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Em Divindpolis, o Il Congresso Municipal de Educacdo de Divinopolis, organizado
pela Rede Municipal de Ensino do municipio, com inicio em 2010 e término em 2011, foi
determinante para a criacdo do SME. Segundo o Assessor Técnico do CME de Divindpolis, o
Congresso contou com ampla participacéo dos trabalhadores, usuarios, gestores da educacao
do municipio e demais cidaddos interessados, que optaram pela instituicdo do SME. O texto
final do mencionado Congresso deixa a intengdo explicita: “propde-se a elaboracdo de um
calendario com a previsdo de datas para as acGes politicas e administrativas necessarias a
efetivacdo e implementagdo do Sistema Municipal de Educagdo” (DIVINOPOLIS, 2011b).

Ainda de acordo com o Assessor Técnico, a Conferéncia de 2013 ndo foi a Unica
realizada no municipio: “Divindpolis sedia, desde 2010, as conferencias intermunicipais
preparatorias para as Conferéncias Nacionais de Educacdo envolvendo 90 municipios
vizinhos” (Assessor do CME de Divinopolis, 08/03/2016). Todavia, o Assessor ressalta que,
no periodo anterior a 2012, o CME de Divindpolis ndo contava com assessoria técnica e
faltam registros digitais de atividades anteriores.

A Assessora Executiva do CME de Sete Lagoas afirmou, em entrevista, que o
mencionado 6rgao nao participou de realizacdo de conferéncia no municipio (Assessora 1 do
CME de Sete Lagoas, 17/03/2016). O Presidente do CME de Sabard, por sua vez, confirmou
participacdo do 6rgdo em conferéncias, contudo ndo informou quantas foram realizadas e nem
disponibilizou material para analise.

Apesar de o CME de Contagem ndo prever 0s processos conferenciais no seu
Regimento, o Assessor Técnico 1 desse Conselho explicou que o 6rgdo foi acionado pelo
Executivo e participou da realizacdo de uma conferéncia da Rede Municipal de Educacao de
Contagem.

O temario e o0s objetivos das Conferéncias Municipais de Educacdo realizadas em Belo

Horizonte estdo dispostos no Quadro 23.
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Quadro 23 - Temario e objetivos das Conferéncias Municipais de Educacéo realizadas em Belo Horizonte

Continua

CONFERENCIAS

TEMARIO

OBJETIVOS

I Conferéncia Municipal de
Educacéo de Belo Horizonte

I — A educacdo como direito de todos;

Il — A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional: competéncias e responsabilidades;
gestdo  democratica;  financiamento  da
educacéo;

111 — Diretrizes para a politica educacional do
municipio a luz do programa Escola Plural;

IV — OP (Orgamento Participativo) Cidade.

I — Analisar e discutir a situacdo da educagdo na atual conjuntura nacional;

Il — Propor diretrizes para a politica educacional no municipio de Belo Horizonte, a luz do programa Escola
Plural;

111 — Eleger os conselheiros, previstos em lei, que irdo compor o Conselho Municipal de Educacéo.

11 Conferéncia Municipal de
Educacéo de Belo Horizonte

| — Todos juntos pelo direito de educagdo de
qualidade;

Il — Desafios da inclusdo social e o papel da
educacéo;

Il — Educacdo no contexto das politicas
sociais e o desafio da intersetorialidade;

IV — Gestdo democratica da educacéo;

V - Financiamento da educag&o.

I — Socializar experiéncias, avaliar a situagcdo da educacdo no municipio, propor e deliberar diretrizes da
politica municipal;

Il — Eleger os conselheiros para integrarem o Conselho Municipal de Educacdo, conforme previsdo legal.

111 Conferéncia Municipal de
Educagéo de Belo Horizonte

Educacéo de qualidade social para todos.

N&o se aplica.

1V Conferéncia Municipal de
Educagéo de Belo Horizonte

Diversidade, inclusdo, democracia.

| - Eleger os conselheiros representantes dos segmentos de estudantes das escolas municipais, de pais de
alunos das escolas municipais, dos trabalhadores em Educagdo das escolas publicas municipais, dos
professores de escolas particulares e dos trabalhadores das instituicdes filantropicas, comunitarias ou
confessionais de ensino infantil, nos termos do § 1° do art. 4° da Lei n. 7.534, de 30 de junho de 1998;

Il - Socializar experiéncias, avaliar a situa¢do da educagdo no Municipio e propor diretrizes para a politica
municipal de educagdo, abordando os seguintes temas:

a) Democratizacdo da Gestdo e Qualidade Social da Educacéo;

b) Inclusdo e Diversidade na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental.

V Conferéncia Municipal de
Educagéo de Belo Horizonte

Construindo o Sistema Nacional Articulado
de Educacgdo: o Plano Nacional de Educacéo,
Diretrizes e Estratégias de Acéo.

| - Discutir e propor diretrizes e metas para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de Belo Horizonte —
PME-BH;

Il - Eleger os novos Conselheiros Municipais de Educacéo para o biénio 2010/2011.
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Conclusao

CONFERENCIAS

TEMARIO

OBJETIVOS

VI Conferéncia Municipal de
Educacéo de Belo Horizonte

Plano Municipal de Educacdo: um debate

necessario.

| - Eleger os/as conselheiros/as representantes dos segmentos de estudantes, pais/maes ou responsaveis de
alunos/as e dos/as trabalhadores/as em Educacdo das escolas publicas municipais, dos/as professores/as de
escolas particulares e dos/das trabalhadores/as das instituigdes privadas filantrdpicas, comunitéarias ou
confessionais de Educacéo Infantil, nos termos do § 1° do art. 4° da Lei n® 7.543, de 30 de junho de 1998;

Il - Iniciar na cidade o debate sobre o Plano Municipal de Educacéo;

111 - Construir um documento orientador para o Plano Municipal de Educagdo, com base no Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), nos relatérios produzidos por ocasido das Pré-Conferéncias regionais e no relatério final da
VI Conferéncia Municipal de Educagéo;

IV - Dar ciéncia da trajetdria, avangos e realizagdes da atual gestdo do Conselho Municipal de Educacédo
(2010/2011), e dos desafios para 0 hovo mandato (2012/2013).

VII Conferéncia Municipal
de Educacéo de Belo
Horizonte

Plano  Municipal de Educacéo:
construcao participativa.

uma

I - Eleger, nos termos do § 1° do art. 4° da Lei n° 7.543, de 30 de junho de 1998, os conselheiros titulares e
suplentes representantes dos segmentos dos estudantes das escolas municipais, dos pais de alunos das escolas
municipais, dos trabalhadores em Educacdo das escolas publicas municipais, dos professores de escolas
particulares e dos trabalhadores das institui¢des filantrépicas, comunitarias ou confessionais de ensino infantil;

Il - Socializar experiéncias, avaliar a situacdo da educagdo no Municipio e propor diretrizes para a politica
municipal de educago e para elaboragdo do Plano Municipal de Educacéo.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacéo

(QUEIROZ, 2017).
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O temario e os objetivos da Conferéncia Municipal de Educacdo realizada em

Divindpolis sdo apresentados no Quadro 24.

Quadro 24 - Temario e objetivos da Conferéncia Municipal de Educacao realizada em

Divinopolis

CONFERENCIA

TEMARIO

OBJETIVOS

| Conferéncia
Municipal de
Educacéo

O PNE na
Articulacéo do
Sistema Municipal
de Educacdo

I - Avaliar as a¢Oes, bem como discutir e propor novas
metas e agBes no sentido de consolidar o Sistema
Municipal de Educacdo e situd-lo no contexto
educacional colocado pelo Plano Nacional de Educacéo;

Il - Promover intercambio entre a sociedade civil e os
profissionais de educacéo;

Il - Refletir sobre temas educacionais do municipio
pautados nas discussdes Estaduais e Nacionais.
Aprofundar os estudos acerca dos eixos tematicos da
CONAE - 2014:

a) Eixo | — O Plano Nacional de Educacéo e o
Sistema Nacional de Educacdo: organizagdo e
regulagéo;

b) Eixo Il — Educacdo e diversidade: justica
social, inclusdo e direitos humanos;

C) Eixo Il — Educacdo, trabalho e
desenvolvimento  sustentdvel:  cultura,  ciéncia,
tecnologia, salde, meio ambiente;

d) Eixo IV — Qualidade da Educacdo: democratizacdo
do acesso, permanéncia, avaliacdo, condicBes de
participacdo e aprendizagem;

e) Eixo V — Gestdo Democrética, Participa¢do Popular e
Controle Social;

f) Eixo VI — Valorizagdo dos Profissionais da Educag&o:
formacdo, remuneragdo, carreira e condicBes de
trabalho;

Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestéo,
transparéncia e controle social dos recursos;

IV - Eleger representantes municipais para etapa
macrorregional da CONAE-2014 conforme regimento
da Conferéncia Estadual de Educacdo.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulacao de politicas publicas de educag¢do (QUEIROZ, 2017).

Observa-se a recorréncia dos temas gestdo democréatica, PNE e PME, Sistema

Nacional de Educacdo, em consondncia com as propostas da 1* e 22 Conferéncias
Nacionais de Educagio (CONAE)%, realizadas nos anos 2010 e 2014.

106 A Conferéncia Nacional de Educagéo é um espaco democratico aberto pelo Poder Pablico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educacdo Nacional. O temario da CONAE 2010,
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No que tange a composicdo, Faria; Silva e Lins (2012) advertem que as
conferéncias devem operar “de forma inclusiva, ou seja, a constru¢cdo de uma agenda
e/ou 0 processo decisorio que neles ocorrem deve incluir todos os atores que estejam
diretamente ligados a esses processos” (p. 256). O estudo de Petinelli (2014) constata

que

[..] instituicbes mais inclusivas produzem decisbes mais legitimas. A
inclusdo de mdaltiplas vozes nos processos de discussao e tomada de decisdo
publica tende a gerar escolhas mais democraticas e mais representativas, a
medida que sdo baseadas nas diversas visdes apresentadas discursivamente
ao longo dos processos decisérios. Mais alinhadas aos reais interesses dos
atores societais, estas decisdes ganham em legitimidade e, como decorréncia,
podem apresentar chances maiores de ser incorporadas pelo governo,
comparativamente as demais (p. 66).

O CME de Belo Horizonte estabelece no seu Regimento, § 2° do artigo 46, que
as conferéncias serdo compostas “por representacdes dos varios segmentos sociais”
(BELO HORIZONTE, 1999a), e o Regimento do CME de Sabara define, no seu artigo
22, que “participardo representantes de todas as escolas do Municipio e demais
entidades da sociedade civil” (SABARA, 2004a). Os CME de Divinopolis e de Sete
Lagoas ndo definem composicao, enquanto o CME de Sabara deixa explicito, no artigo
22 do seu Regimento, que “participardo representantes de todas as escolas do Municipio
e demais entidades da sociedade civil” (SABARA, 2004a).

Quando se analisa a participacdo dos atores na VIl Conferéncia Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte, realizada em 2015, verifica-se quantitativo
significativamente maior dos trabalhadores da educacdo e dos gestores, bem como
pouca participacdo dos estudantes e pais de alunos.

A Tabela 6 mostra o nimero de participantes nas pré-conferéncias, etapas que
antecederam a VIl Conferéncia Municipal de Educacdo de Belo Horizonte em cada uma
das nove regionais do municipio (Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste,
Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova).

realizada em Brasilia, de 28 de marco a 1° de abril de 2010, definido por sua Comissdo Organizadora
Nacional foi: Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de Educacéo,
suas Diretrizes e Estratégias de Acdo. O temario da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae 2014),
realizada em 19 a 23 de novembro de 2014, em Brasilia foi: 0 PNE na Articulacdo do Sistema Nacional
de Educaco: Participacdo Popular, Cooperacéo Federativa e Regime de Colaboragéo.
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Tabela 6 - NUmero de participantes por segmento nas Pré-Conferéncias Municipais de

Educacdo de Belo Horizonte, em 2015

Regional Trabalhadores  Estudantes Pais/ m{aes( Convidados/ Outros Total

responsdveis observadores Geral
BARREIRO 96 16 15 06 30 163
CENTRO-SUL 88 72 18 - 63 241
LESTE 29 02 03 41 - 75
NORDESTE 137 10 26 - 65 238
NOROESTE 181 15 18 17 - 231
NORTE 72 13 17 15 - 117
OESTE 101 05 30 - 33 169
PAMPULHA 36 03 22 04 22 87
VENDA NOVA 80 09 11 - 29 129

TOTAL POR
SEGMENTO 820 145 160 83 242 1.450

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao (QUEIROZ, 2017).

A participagdo, por segmento, na VIl Conferéncia Municipal de Educacdo de
Belo Horizonte esté sintetizada na Tabela 7. Observa-se que, dos 59 representantes dos
conselhos previstos na Portaria SMED n. 062/2015 (BELO HORIZONTE, 2015a) para
participarem da Conferéncia daquele ano, 41 foram inscritos, mas apenas 27
participaram de fato. Se considerarmos que entre os 59 representantes dos conselhos
estdo incluidos cinco representantes do Conselho Estadual, nove do Conselho Tutelar e
45 de conselhos municipais (inclusive o CME de Belo Horizonte, cujo nimero de
titulares e suplentes totaliza 48 conselheiros), tanto a previséo quanto a participacao do

mencionado 6rgao foi baixa.

Tabela 7 - Participagédo, por segmento, na VII Conferéncia Municipal de Educacdo de

Belo Horizonte

NUMERO DE ;
SEGMENTO PARTICIPANTES PREVISTO NU'\[’)'ERO NUMERO DE
NA PORTARIA SMED N. INSCRITOS PARTICIPANTES
062/2015
GESTORES 235 183 158
TRABALHADORES DA
EDUCACRO 238 197 178
REPRESENTANTES DE
CONSELHOS/CME DE 59 a1 27
BELO HORIZONTE
ESTUDANTES 94 68 45
PAIS E FILHOS 94 93 68
REPRESENTANTES DE
GESTORES 90 48 40
OBSERVADORES 90 45 18
TOTAL 900 675 534

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao (QUEIROZ, 2017).
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Verifica-se que a previsdo de participantes na VII Conferéncia Municipal de
Educacéo de Belo Horizonte era de 900 pessoas: 675 fizeram inscri¢Oes e, dessas, 534
participaram do processo conferencial. A Portaria SMED n. 062/2015 (BELO
HORIZONTE, 2015a), que aprova e divulga o Regimento Interno da VII Conferéncia
Municipal de Educacéo e das Pré-Conferéncias regionais, prevé indicacdo de delegados,
com direito a voto, 45 representantes do Conselho Municipal de Educagdo. O Anexo I
da Portaria SMED n. 062/2015 (BELO HORIZONTE, 2015a) dispde o quadro de

distribuicdo de representantes de segmentos da Conferéncia, conforme a Tabela 7.

Tabela 8 - Distribuicdo de representantes de segmentos da VII Conferéncia Municipal

de Educacéo de Belo Horizonte

SEGMENTOS Bésica Superior Profissional Total
Estadual 67 5 5 77
Municipal 95 0 0 95
GESTORES
Federal 0 5 4 9
Privada 16 19 19 54
Publica 139 15 7 161
TRABALHADORES -
Privada 39 24 14 77
Estadual 5 0 0
CONSELHOS Tutelar 9 0 0 9
Municipal 45 0 0 45
ESTUDANTES 50 33 11 94
PAIS 90 0 4 94
TOTAL 555 101 64 720

Fonte: Portaria SMED n. 062/2015 (BELO HORIZONTE, 2015a).

Em relacdo ao papel das conferéncias na formulacdo de politicas, Souza et al.
(2013) destacam alguns elementos que evidenciam esse carater: “reunem sujeitos
politicos diversos, conectam-se com outras instancias de participacdo e desenvolvem-se
como processo participativo” (p. 57). Todavia, para esse mesmo autor, a auséncia de
avaliacdo do processo conferencial leva a recomecos a cada conferéncia (SOUZA et al.,
2013, p. 63). As deliberacdes das conferéncias, segundo Cunha (2013), devem compor
relatorio a ser encaminhado ao gestor municipal e ao conselho, as quais “devem ser
referendadas pelo conselho estadual e publicadas, de modo a dar amplo conhecimento
das decisOes e a orientar o controle publico acerca do seu cumprimento por gestores e
demais envolvidos na politica publica” (p. 152).

Almeida (2013) reafirma a importancia dos CME nos processos conferenciais,

especialmente na publicizacdo dos resultados. Todavia, pondera que “ndo se sabe qual ¢
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0 espaco que as orientacdes e diretrizes das conferéncias ocupam no planejamento e
deliberagdes dos conselhos” (p. 198); avalia a necessidade de “conexdo entre as
diferentes arenas deliberativas”, que, a seu ver, “ndo ¢ natural ou automatica”
(ALMEIDA, 2013, p. 199). Para a autora, 0 aumento consideravel de conferéncias nao
veio acompanhado de “coordenagdo horizontal entre as diversas conferéncias, bem
como de coordenacdo vertical entre os distintos niveis de governo e de instituigdes,
responsaveis por sua implementacdo — ministérios, conselhos de politicas, secretarias

etc. — e a sociedade” (p. 199). Almeida (2013) conclui que

[...] esta auséncia de acompanhamento das deliberagdes dificulta, a0 mesmo
tempo, a prestacdo de contas com a sociedade, mostrando que o problema da
legitimidade democratica da representacdo da sociedade civil extrapola a
simples relacdo entre autorizacdo e representatividade, assumindo contornos
mais complexos (p. 199).

O proximo capitulo dispde sobre a dinamica deliberativa e o processo decisorio
dos CME, quando serdo pautados as condi¢des institucionais de deliberacdo e o papel

dos atores nesse processo.

4.4 Conclusoes preliminares

Este capitulo estabeleceu andlise comparativa do desenho institucional dos
CME, sem perder de vista 0s aspectos contextuais que subjazem as escolhas e tomadas
de decisdo. Ancorando-se no referencial tedrico do NI, tomou o desenho institucional
como uma das dimensdes, entre outras, capaz de mensurar a potencializacdo ou a
limitacdo do papel politico dos CME na pauta da educagdo municipal.

O capitulo ainda analisou o grau de institucionalizacdo dos CME, por meio de
trés variaveis: i) tempo de existéncia; ii) estrutura organizacional; iii) frequéncia das
reunides, observando que as varidveis de carater institucional e normativo podem
influenciar na dindmica de funcionamento e atuacdo dos CME.

A andlise do tempo de existéncia, ou seja, da longevidade dos CME, tomou
como referéncia o conhecimento e o aprendizado acumulado em relacdo as experiéncias
anteriores ao longo dos anos. Para tanto, o arsenal normativo dos CME, a normatizagéo
autorreferenciada, foi tomado como um indicador do grau de institucionalizacéo e das
mudangas institucionais. Em que pese o entendimento de que as experiéncias cotidianas

ndo asseguram o redesenho institucional e nem a incidéncia dos CME na politica de
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educacdo municipal, considerou-se que a capacidade reflexiva institucional possibilita a
identificacdo de problemas e a busca de alternativas e possibilidades de atuag&o.

Verificou-se, por meio da analise comparada, que os CME de Belo Horizonte,
Contagem, Juiz de Fora e Sete Lagoas detém quantitativo maior de alteracOes
normativas, indicando que esses 0rgaos assumiram a autoria do seu funcionamento, ao
se debrucarem sobre as suas regras e as redesenharem. Os CME de Juatuba, Sabard,
Ribeirdo das Neves e Santa Luzia demonstram menor conhecimento institucional no
redirecionamento das normas de funcionamento. O CME de Divinopolis, por sua vez,
com experiéncia mais recente de SME, revelou reflexes sobre o desenho institucional,
sem, contudo, redesenhar o seu funcionamento. As teméticas mais recorrentes nas
alteracbes regimentais, Camara Técnica, Presidéncia, representacdo, apoio técnico,
indicam reflexdes institucionais acerca desses pontos e readequac6es dos CME.

Em que pese a recente alteracdo regimental, a aprovacdo de processos de
autorizacdo de funcionamento no CME de Belo Horizonte permanece uma questdo
emblematica: como os conselheiros podem aprovar processos que desconhecem? Por
outro lado, é plausivel e legitimo delegar poder a Camara Técnica de Educacdo Infantil
pela aprovacdo dos processos? Consideradas as particularidades do CME de Belo
Horizonte e 0 volume de processos encaminhados para a aprovacéo, este estudo verifica
necessidade de maior envolvimento do 6rgdo com a Educacdo Infantil para que as
decisbes sejam de fato legitimas e democraticas.

A analise comparativa da frequéncia das reunides demonstrou que os CME tém
cumprido com o rito regimental mensal, com excecdo do CME de Sabara. A anélise da
estrutura organizacional trouxe evidéncias de variacdes do desenho institucional dos
CME. Entretanto, no gque tange a materialidade e dotacdo or¢camentéria, a totalidade dos
CME mantém dependéncia com o 6rgdo Executivo. No que diz respeito ao espaco
fisico, os CME de Juatuba, Sabard, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia estdo imbricados
nas estruturas fisicas do Poder Executivo e tal condicdo implica em constrangimentos e
limitacGes de atuacdo. Os CME de Belo Horizonte e Juiz de Fora funcionam junto as
respectivas Secretarias Municipais de Educacdo com mais autonomia, com espacos
proprios de atuacdo, mas, de certa maneira, mantendo a relacdo umbilical com o
Executivo. Os CME de Contagem, Divinopolis e Sete Lagoas funcionam em Casa de
Conselhos, com espacgos proprios de atuacdo, mas enfrentam problemas estruturais para
0 desempenho da sua funcdo, como materialidade, apropriacdo dos espacos da Casa,

entre outras. A andlise comparada da estrutura organizacional dos CME traz evidéncias
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de fragilidades e constrangimentos a autonomia institucional e ao desempenho do papel
desses 6rgdos, seja pela inexisténcia de demarcacdo fisica de atuacéo e dependéncia do
Poder Exeutivo ou, ainda, pelas condicbes precérias para o funcionamento dos 6rgaos.

No que diz respeito a previsdo de orgdos internos (Mesa Diretora, Camaras
Técnicas e Comissdes) e protagonismo dos CME na realizacdo de conferéncias
municipais, a analise dos textos regimentais indicou, de modo geral, previsdo de regras
democréticas que potencializam a atuacdo dos CME em contextos decisorios continuos,
com capacidades de jogarem em outras arenas e impactar as deliberacbes sobre a
educacdo no municipio. Por outro lado, verificou-se a adocéo de regras que empoderam
a presidéncia na definicdo dos conselheiros para cada Camara (CME de Contagem) e a
coincidéncia dos quatro coordenadores de Céamaras Técnicas do CME de Belo
Horizonte serem representantes do Executivo, com poderes de atuacdo na Camara
Técnica de Planejamento e Acompanhamento, reponsavel pela conducao dos trabalhos
do 6rgao.

No que tange ao protagonismo dos CME na organizacdo e participacdo de
conferéncias municipais de educacao, verificou-se pouca incidéncia dos 6rgaos. Apenas
quatro preveem regras de participacdo e apenas o CME de Belo Horizonte registra
participacdo efetiva.

Constatou-se, também, que a estrutura prevista nem sempre funcionava. Isso foi
observado, especialmente, em relacdo a previsdo de Mesa Diretora (CME de Juatuba),
Camaras Técnicas (CME de Divinodpolis) e na participacdo em Conferéncias Municipais
de Educacdo (CME de Sabara e Sete Lagoas).

Cabe asseverar que os CME descumprem regras regimentais por algumas
razdes: i) dificuldade de interpretacdo do texto normativo; ii) dificuldade de
mobilizacdo para a participacdo; iii) auséncia de demandas; iv) desconsideracdo da
regra. Em contrapartida, os CME adotam regras informais, as quais podem potencializar
o0 carater democratico dos 6rgaos ou contribuir para a fragmentacdo dos debates e para o
empoderamento de certos atores. O préximo capitulo demarca o papel dos atores na

formulacdo da politica de educacdo municipal.
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CAPITULO 5: Quem delibera? O papel dos atores na formulagdo da politica

publica em educagéo

5.1 Apresentacdo

De acordo com Kingdon (2006), alguns atores sdo visiveis e exercem mais
influéncia na agenda governamental: “presidente e seus assessores de alto escaldo,
importantes membros do Congresso, a midia, e atores relacionados ao processo
eleitoral, como partidos politicos e comités de campanha”. Outros atores sdo invisiveis €
exercem influéncia maior sobre as alternativas para os problemas: “académicos,
burocratas de carreira e funcionarios do Congresso” (KINGDON, 2006, p. 230). O autor
destaca os policy entrepreneurs, “pessoas dispostas a intervir recursos para promover
politicas que possam lhes favorecer” (KINGDON, 2006, p. 238).

Cabe-nos atentar para 0s possiveis atores visiveis e invisiveis que influenciam o
processo decisorio dos CME. Vale lembrar que “dentro dos limites impostos pelo
Regimento” (LUCE; FARENZENA, 2008, p. 84), os CME se configuram como
instancias participativas hibridas e contam com representacdo do governo e da
sociedade civil, além de estarem imersos em outros “ambientes institucionais, sociais e
politicos mais amplos” (WAMPLER, 2011, p. 151). Sendo assim, os conselheiros,
principais atores, representantes da populacdo, compartilham com burocratas,
pesquisadores, servidores publicos, vereadores, midia, entre outros, questes sobre as
quais tém poder para decidir.

Com essas assercdes, este capitulo traz a baila os atores dos CME. Analisa
comparativamente os atores visiveis e invisiveis, nos termos de Kingdon (2006), que
influenciam as decisbes dos CME. Para tanto, discorre, numa primeira se¢do sobre a
composicdo e representatividade, dando énfase as regras pelas quais 0s membros e a
presidéncia sdo escolhidos. Na sequéncia, a segunda secdo analisa a constituicdo dos
Orgdos de apoio, trazendo a tela os Assessores Técnicos, como atores que adquiriram
permanéncia nos CME e que detém poder, especialmente por meio do arsenal
burocratico criado. Por fim, a terceira se¢do discorre sobre 0s outros atores, invisiveis
(KINGDON, 2006), que influenciam o processo decisorio dos CME.
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5.2 Quem representa o qué? A dinamica inclusiva e democratica dos CME

Esta secdo traz a baila os atores visiveis da deliberagdo, os membros
representativos do CME, ou seja, os conselheiros. Discute os elementos enddgenos do
desenho institucional, relacionados a dindmica inclusiva, em especial as regras de
composicdo, representacdo, tempo de mandato, numero de membros, escolha da
presidéncia, os quais podem implicar constrangimentos na tomada de decisdes. Nesta
secdo, sera apresentado e discutido o perfil dos conselheiros dos CME pesquisados.

De inicio, toma-se a assercéo relacional de Przeworski (1994, p. 27), segundo a
qual os resultados da democracia séo determinados pelas instituicdes e pelos recursos,
para destacar a relevancia do desenho institucional dos CME. E o desenho que prevé o
caréater inclusivo e democratizante (CUNHA, 2009; FARIA; RIBEIRO, 2011), por meio
de regras cujos principios apontam para a pluralidade da representacdo, condicGes de
igualdade entre os participantes e possibilidade de expressdo da diversidade e do
conflito (CUNHA, 2009), especialmente pela incorporagio de ‘“grupos menos
mobilizados e mais vulneraveis” (ALMEIDA; CUNHA, 2011, p. 114). E importante

atentar que

[...] a composigdo também incide de forma direta nos processos de tomada de
decisdo no interior dos conselhos. As normas observadas referem-se, de um
modo geral, aos atores que participam do processo e as formas de
distribuicéo de poderes. Desse modo, analisa-se quem participa dos processos
(a composicdo) e quem possui maiores condicBes para Se expressar e
influenciar nas decisfes, dando destaque as informagdes sobre quem pode
presidir os conselhos e 0s poderes que esse cargo concentra (FARIA;
RIBEIRO, 2011, p. 128).

Merecem atencdo as regras que remetem a pluralidade e a proporcionalidade: o
“nimero de membros”; o “mandato e a possibilidade de reelei¢do dos conselheiros™; a
existéncia ou ndo de “paridade entre governo e sociedade civil” (FARIA, 2007, p. 126);
“a eleigdo livre de conselheiros e/ou para o exercicio da presidéncia” (FONSECA, 2011,
p. 160); a definicdo prévia de “categorias de entidades que podem demandar
representagdo” (CUNHA et al., 2011, p. 307); a garantia da representacdo por membros
da sociedade civil e a definicdo de critérios para a escolha (CUNHA et al., 2011, p.
307).

A composicdo e a representagdo constituem preocupacdo de Varios
pesquisadores, entre eles Gomes e Pascoalino (2000), Azevedo (2002), Tatagiba (2002),
Souza e Faria (2004), Manin, Przeworski e Stokes (2006), Calderon (2008), Lichmann
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(2008; 2009), Oliveira (2008), Peroni (2008), Souza e Vasconcelos (2008), Avritzer e
Almeida (2009), Borba (2011), Cunha et al. (2011), Werle (2013), Gontijo (2013),
Cunha (2014), Reis (2014).

Ao indagar sobre os mecanismos eleitorais, Manin, Przeworski e Stokes (2006)
apontam constrangimentos impostos ao desenho institucional da democracia,
especialmente na representacdo por mandato. Segundo 0s autores, 0S representantes
“tém objetivos, interesses e valores proprios, e eles sabem coisas e tomam decisdes que
os cidaddos ndo conseguem observar ou s6 podem monitorar com certo custo”
(MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 106). Sendo assim, emerge a questao:
“como 0 representante agird se a informacéo é assimétrica em ambos os sentidos: 0s
eleitores ndo estdo seguros acerca das condigdes sob as quais se faz a politica, e 0s
representantes estdo incertos sobre o que poderia satisfazer o eleitores” (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 124).

Todavia, em que pesem as implicagdes das regras regimentais, por serem
instancias de participacgdo hibridas (AVRITZER; PEREIRA, 2005), os CME congregam
conselheiros com experiéncias e interesses 0s mais diversos. Ha assimetrias de
informacao ndo somente entre eleitores e eleitos, mas até mesmo entre conselheiros que
atuam numa mesma Cémara Técnica, como também entre aqueles designados relatores
e 0s demais membros.

A pesquisa exploratéria de Gontijo (2013) sobre o exercicio da representacao,
desenvolvida em oito CME da RMBH - entre os quais foram objeto de anélise os
CME de Belo Horizonte, Contagem, Juatuba, Ribeirdo das Neves e Sabard, que
integram também este estudo -, considera as barreiras institucionais impostas a
representacdo. A autora expde “um paradoxo entre os sentidos da representagdo” e 0O

distanciamento dos representados aos segmentos da sociedade em geral:

Ainda que os conselheiros queiram se comprometer com uma representacao
ampliada, a estrutura dos CME, em termos de composicdo, fungdes e
atribuices comprometem tal intencionalidade, implicando, inclusive,
dificuldades enfrentadas por estes para conduzir um debate politico mais
propositivo em seu ambito. Nesse sentido, entende-se que existem algumas
barreiras  institucionais para a representacdo de determinados
grupos/segmentos nestes espagos participativos instituidos (p. 219).

Para Gontijo (2013), as proprias dificuldades de insercdo da pesquisadora no
campo, bem como ‘“as imprecisdes sobre os CME implicam, também, a sua

representatividade nas politicas oficiais de educagao nestes municipios” (p. 164).

107 Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, Esmeraldas, Juatuba, Ribeirdo das Neves e Sabara.
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Posto isso, e passando a andlise dos desenhos que configuram a composicéo e a
representacdo dos CME destacados neste estudo, € possivel afirmar, com base nos
textos regimentais desses 6rgdos, que, apesar de existirem regras similares de definicéo
do tempo de mandato e da forma de escolha dos representantes e da Presidéncia, as
diferencas encontradas traduzem desenhos institucionais que podem favorecer ou
constranger o processo deliberativo e a tomada de decisdo (AVRITZER, 2011).
Todavia, em que pesem os diferentes formatos institucionais, parte-se do entendimento
de que os representantes, “participantes em novas arenas deliberativas, como os
conselhos gestores, podem transformar suas proprias praticas e contribuir para uma
polis mais democratica” (ABERS; KECK, 2008, p. 110).

Ao serem consultados sobre a importancia de alguns elementos do desenho
institucional, os conselheiros respondentes do questionario ressaltaram a
composicao/representatividade como o0s mais importantes (89%). Na sequéncia,
destacaram a relagdo com a Secretaria Municipal de Educagéo (60%), a relagédo com a
sociedade (53%) e o tempo de mandato, que foi um dos elementos menos apontado
(27%). O Grafico 4 mostra a proporcdo da importancia dos elementos do desenho

institucional na percepcdo dos conselheiros.

Grafico 4 - A importancia dos elementos do desenho institucional dos CME na

percepcao dos conselheiros

Relacdo com a sociedade, outros conselhos

de politicas publicas, com a Secretaria de... 16%
Outros conselhos de politicas pablicas 35%
Agenda do Conselho 36%
Divisdo do debate em Cémaras Técnicas 36%
Secretaria de Educacio 60%
Relacdo com a sociedade 53%
Tempo de mandato 27%
Composicio / representatividade 89%

0% 10%20%30%40%50%60%70%80%902d00%

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao (QUEIROZ, 2017).
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O Quadro 25 sintetiza os dados sobre a composicdo dos CME: tempo de
mandato, numero de membros e forma de escolha da presidéncia e dos conselheiros. No
que tange ao tempo de mandato, observa-se que a maioria dos CME prevé mandato de
dois anos, com possibilidade de uma reconducdo. O CME de Sabara prevé mandato de
quatro anos, sendo que 0s CME de Contagem e Sete Lagoas, mandato de trés anos, com
renovacgdo anual de 1/3 (um terco) de seus conselheiros. O Regulamento do CME de
Juiz de Fora,'® no § 3° do seu artigo 5°, define que, “ao ser instalado o Conselho
Municipal de Educacéo, 1/3 (um terco) de seus membros terdo mandato de 1 (um) ano e
2/3 (dois tercos) terdo mandato de 2 (dois) anos”, sendo que o § 4° estabelece: “O
Conselho deliberard e definird sobre que membros recairdo o primeiro mandato
reduzido” (JUIZ DE FORA, 1985). No CME de Juiz de Fora, o mandato do Presidente
encerra quando finda seu mandato no Conselho.

Quanto ao numero de membros, os CME de Belo Horizonte, Contagem,
Ribeirdo das Neves e Sete Lagoas preveem quantitativo de 24 membros titulares e o
mesmo numero de suplentes. O CME que possui menor nimero de membros é o CME
de Santa Luzia, com nove membros titulares e seus respectivos suplentes. A definicédo
do ndimero de membros parece manter relacdo com o quantitativo da populacdo
municipal.

Contudo, nesta anélise, convém atentar para o argumento de Dahl (2001) quanto
a “lei do tempo e dos nimeros: quanto mais cidaddos uma unidade democratica contém,
menos esses cidadaos podem participar diretamente das decisdes do governo e mais eles

tém de delegar a outros essa autoridade” (p. 125). Explica o autor:

Imagine que iniciemos com uma unidade minuscula, um comité de apenas
dez pessoas, por exemplo. Acreditamos que seria razodvel permitir a cada
membro pelo menos dez minutos para discutir a questdo em pauta. Assim,
precisaremos de mais ou menos uma hora e quarenta minutos para a nossa
reunido, o que certamente ndo é nenhum tempo exorbitante para a reunido
dos membros desse comité. Contudo, imagine que o assunto é muito
complicado, exigindo cerca de meia hora de cada membro do comité. Sera
preciso planejar uma reunido de cinco horas ou, talvez, duas reunides - uma
quantidade de tempo ainda aceitavel. Um comité bastante grande ainda seria
uma pequena assembleia de cidaddos. [...] Conforme aumentam os ndmeros,
mais absurda se torna a situacdo. Numa “polis ideal” de dez mil cidadios
com plenos direitos, o tempo requerido ultrapassa em muito quaisquer limites
toleraveis. Os dez minutos concedidos a cada cidaddo exigiriam mais de
duzentos dias de oito horas de trabalho! A concessdo de meia hora a cada um
exigiria quase dois anos de reunides constantes (p. 121).

108 Conforme entrevista com a Assessora do CME de Juiz de Fora, o0 documento, datado de 1985, estd em
reelaborac&o.
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Com esse exercicio de pensamento, Dahl (2001) elenca problemas na

democracia de assembleia:

As oportunidades para a participacdo rapidamente diminuem com o tamanho
do corpo dos cidaddos. Embora muito mais gente possa participar escutando
os que falam, o nimero maximo de participantes numa Unica reunido com
probabilidade de se expressar pela oratéria é muito pequeno [...]. Esses
membros com plena participacdo se tornam os representantes dos outros,
exceto no voto [...] Assim, mesmo uma unidade governada pela democracia
de assembleia, é provavel existir uma espécie de sistema de facto. Nada
garante que os membros dotados do direito de plena participacdo sejam
representativos do resto. Para proporcionar um sistema satisfatério para
selecionar representantes, é razoavel que os cidaddos prefiram eleger seus
representantes em elei¢des livres e justas (p. 123).

Vale lembrar que, para Dahl (2001), uma eleicao livre “quer dizer que os
cidaddos podem ir as urnas sem medo de repressdo; para serem justas, todos 0s votos
devem ser contados igualmente” (p. 109, grifos do autor). Na opinido de John Dryzdek
(2004), “ndo importa se em qualquer tempo o numero de tais atores ¢ grande ou
pequeno” (p. 58). Para o autor, os desafios postos ao projeto da democracia deliberativa,

especialmente os que remetem a legitimidade das decisdes coletivas, devem atentar que

[...] a democracia ndo tem que ser uma questdo de contagem de cabecas —
mesmo cabecas deliberantes. Nem tem que ficar confinada as instituicdes
formais do Estado ou a superficie constitucional da vida politica. Aceitar tal
confinamento significa aceitar uma concepcdo desnecessariamente fraca de
democracia e um argumento desnecessariamente ténue de legitimidade
deliberativa (p. 58).

Dryzdek (2004), entdo, propde como alternativa uma “legitimidade discursiva”,
uma legitimidade “empenhada por uma ampla variedade de atores competentes [na]
ressonancia de decisdes coletivas junto a opinido publica”, superando, portanto, a
“limitacao basica da economia deliberativa” (p. 58, grifo do autor).

De acordo com Avritzer e Almeida (2009), “as entidades que promovem
eleicOes para escolha de seus representantes, em tese, seriam mais democraticas do que
associagdes cujos representantes sdo indicados” (p. 17). Ademais, para Gontijo (2013),
a forma de escolha dos representantes constitui “um importante indicador da relagdo
entre representante e representado” (p. 190). Para a autora, “possivelmente a escolha
centralizada, via indicacdo dos representantes, os distancia das suas possiveis bases, dos
seus possiveis representados, tendo em vista que ndo foram criados elos entre estes no
processo decisorio sobre o porqué da representagdo” (p. 190). Avritzer e Almeida

(2009), por sua vez, supbem que

[...] conselhos nos quais a representacdo das entidades é um processo
negociado a cada mandato e que ndo ha previsdo fixa de quais sdo 0s



179

segmentos que fazem parte do conselho, permitem uma maior oxigenacao
das entidades da sociedade civil, bem como abrem a chance para que
diferentes segmentos da sociedade tenham condicGes de se fazer representar,
caso seja de seus interesses (p. 17).

No que tange a pesquisa empirica, o Apéndice | sintetiza a representacdo nos
CME e mostra que a totalidade dos 6rgaos preveem membros indicados por instituicdes.
O Quadro 25 mostra que sete CME preveem, também, a elei¢cdo de membros, como é o
caso dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Juiz de Fora, Juatuba, Ribeirdo das
Neves, Sabara e Sete Lagoas. Dos varios atores visiveis (Kingdon, 2006), a influéncia
presidencial merece destaque, especialmente quando o presidente é representante do
Executivo, caso em que a influéncia do presidente é mais acentuada. Tal fato é
preocupante, se observarmos pesquisa que mostrou que “somando-Se 0S casos em que 0
préprio Secretario de Educacdo exerce a Presidéncia com 0s casos em que o Presidente
é indicado pelo Prefeito, temos aproximadamente um 1/3 dos CMEs com a presidéncia
exercida direta ou indiretamente pelo Poder Executivo” (BRASIL, 2004, p. 66). Ao
assumir a presidéncia, o segmento gestor influencia a definicdo da agenda e das pautas,
os debates e as decisdes, 0 que significa que hd o risco tanto da exclusdo ou ndo
inclusdo de temas na agenda quanto de cooptacédo e controle dos processos decisorios de
modo a favorecer 0s interesses, as propostas e os projetos do governo (CUNHA, 2009,
p. 135).

Em relacdo a regra que define a escolha da presidéncia dos CME, verifica-se no
Quadro 25 que, dos nove CME aqui estudados, cinco elegem seus presidentes em
reuniao (CME de Contagem, Divindpolis, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves e Sete
Lagoas), trés possuem presidéncia exercida pelo secretario municipal de educacédo
(CME de Juatuba, Sabara e Santa Luzia) e um possui presidente indicado pelo Prefeito
(CME de Belo Horizonte)'®,

109 A ata de 10 de maio de 2001 do CME de Belo Horizonte registra votagdo e indicacdo de trés nomes
para a Presidéncia (BELO HORIZONTE, 2001f). A Portaria n. 3.905, de 17 de maio de 2001, publicada
no DOM de 18/05/2001 (BELO HORIZONTE, 2001a) nomeia Ménica Correia Baptista, representante da
UFMG, Presidente do CME de Belo Horizonte. Posteriormente, a ata do dia 8 de agosto de 2002 registra
debate e votacdo dos conselheiros frente a ndo nomeacao pelo Executivo da Presidente eleita em plenario:
“a) proposta 1 (suspensdo das atividades do CME) — 1 voto; b) proposta 2 (marcar audiéncia com o
Executivo — 13 votos; c) proposta 3 (escolha do presidente pelo artigo 22 do Regimento Interno) —
nenhum voto. Ndo houve nenhuma absten¢ao” (BELO HORIZONTE, 2002¢). A nomeacdo de Analise de
Jesus da Silva se deu em 29 de agosto de 2002, por meio da Portaria n. 4.028, de 28 de agosto de 2002, a
partir de 21 de agosto de 2002, publicada no DOM de 29 de agosto de 2002 (BELO HORIZONTE,
2002a).


http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=886054
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=899122
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Quadro 25 - Tempo de mandato, nUmero de membros, forma de escolha do presidente e

membros dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora,

Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

NUMERO | DEFINICAO
CME -I{—/Iil\ﬁPD?ATDg DE DE PRESIDENCIA | MEMBROS
MEMBROS | PARIDADE
BELO x . Indicacdo do Indicacéo e
HORIZONTE 2 anos 24 Néo define Prefeito eleicio
Eleicao Indicagéo e
CONTAGEM 3 anos 24 SIM (Presidente e ae
. i eleicdo
vice-presidente)
DIVINOPOLIS 2 anos 20 N&o define Eleicdo Indicacéo
Secretério Indicacsio e
JUATUBA 2 anos 16 Nzo define Municipal de ace
x eleicdo
Educacéo
JUIZ DE - Indicacéo e
FORA 2 anos 21 SIM Eleicdo eleico
RIBEIRAO . Escolha e
DAS NEVES 2 anos 24 SIM Elei¢do indicacio
Secretério Indicacsio e
SABARA 4 anos 12 Nao define Municipal de ace
x eleicdo
Educacéo
Secretario
SANTA LUZIA 2 anos 9 Né&o define Municipal de Indicacéo
Educacdo
Eleicdo e
LiCE;-I(_)I,EAS 3 anos 24 N&o define Elei¢do livre
indicagéo

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulacao de politicas publicas de educac¢do (QUEIROZ, 2017).

A entrevista com a Secretaria Municipal de Educagdo de Juiz de Fora revelou

alternancia de presidéncia no CME de Juiz de Fora entre representantes do governo e da

sociedade civil, ndo prevista no regimento do 6rgéo:

Porque exige muito, a gente ja teve como Presidentes dos Conselhos pessoas
ndo governamentais e pessoas governamentais. Existe um certo rodizio, ndo
intencional porque é de acordo com a circunstancia. Quando eu era
Conselheira, os dois mandatos que eu participei como Conselheira eram
pessoas ndo governamentais que foram eleitas, escolhidas ali no grupo para
ser 0 presidente do Conselho. Mas tem momentos de muita baixa [...] Néo,
ndo é uma alternancia demarcada. E tipo assim, ndo é previsto em lei
(Secretéria Municipal de Educagéo de Juiz de Fora, 24/01/2016).

A regra que define que o secretario de educagdo sera o Presidente do CME leva

a indagagdo: “como pode o Secretario de Educacao recusar decisdo do conselho que ele

proprio preside? Ou, como se situam os conselheiros para deliberar sobre questéo a qual

¢ declarado previamente o veto?” (BRASIL, 2005, p. 66). Por outro lado, Souza e
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Vasconcelos (2008) argumentam que, mesmo que o Secretario de Educacéo nao exerca

a presidéncia, ndo ha garantia de funcionamento democrético:

E possivel registrar-se, além das disputas inevitaveis dos espagos de poder,
rupturas entre as instituicdes ali representadas que, por vezes, caminham em
direcbes opostas e totalmente descontinuas, fazendo com que o CME néo
exerca 0 seu papel de orgdo planejador e regulamentador da condugao
politica da educacéo no Municipio (p. 216).

Alguns CME destacam a regra paritaria nos seus textos normativos: os de
Contagem e Juiz de Fora. O CME de Sete Lagoas destaca proporcionalidade maior da
sociedade civil: “2/3 de grupos representativos da Sociedade Civil e até 1/3 de
representantes do Executivo Municipal” (SETE LAGOAS, 2012b). Entretanto, se
considerarmos a fragilidade da delimitacdo dos representados, mesmo os CME que
postulam a paridade numeérica ndo tém meios de garantir a representagao proporcional.

Ao tomar o poder Executivo, composto por representantes de funcionarios das
redes municipal e estadual de ensino e a sociedade civil, constituida por usuarios do
SME (pais de alunos e outros segmentos da sociedade), ha que se atentar para as
intersecOes das representagdes, como por exemplo, um representante de pais de alunos
pode ser um funcionario do governo.

O CME de Belo Horizonte ndo destaca a paridade no seu texto normativo
(BELO HORIZONTE, 1999a). Entretanto, a proporcionalidade de conselheiros da
sociedade civil e do governo foi pautada no Relatério de Expediente n. 1999/94,
enviado ao CME de Belo Horizonte pelo Ministério Publico (MINAS GERAIS, 2004).
O documento toma o artigo 205 da CF de 1988 (BRASIL, 1988) e destaca a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 7.543, de 30 de junho de 1998 (BELO
HORIZONTE, 1998a) no que tange a composicdo do CME de Belo Horizonte:
“concedeu ao Executivo Municipal o direito de indicar apenas quatro de seus vintes e
quatro membros, sendo os demais designados por instancias sobre as quais ele ndo tem
nenhum ou praticamente nenhum controle” (MINAS GERAIS, 2004, s/p). O texto
finaliza com a afirmag¢do de que a eventual “inconstitucionalidade” ou “ilegalidade” da
composicdo do CME de Belo Horizonte ndo é impedimento para o funcionamento do
Orgado, embora recomendasse respeito aos limites estabelecidos pela CF/1988 (BRASIL,
1988).

A regra paritaria ganha destaque nos estudos de Oliveira (2008), que associa 0
principio da paridade ao da pluralidade, por estarem ambos “diretamente relacionados a

participagdo e a representagdo politica” e também porque tais principios remetem ao
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“mesmo peso (numérico e politico) na composi¢do dos conselhos tanto aos diferentes
setores que representam a sociedade civil como as diferentes instancias do aparato
estatal”. Para esse autor, o principio da paridade “ndo diz respeito apenas a igualdade
numérica dessas representacdes, mas ao equilibrio nas tomadas de decisdes”
(OLIVEIRA, 2008, p. 108). Assim, a suposta paridade numérica ndo garante a
democratizagdo esperada, como ressalta Tatagiba (2002, p. 57): “mesmo que entre
sociedade e governo exista igualdade numeérica, essa igualdade ndo € suficiente para
garantir o equilibrio decisério”.

Lichmann (2009), por seu turno, associa a combinacdo da regra paritaria com
especificidades dos segmentos representados, que limita o efetivo processo de discussdo
e de deliberagdo. Para a autora, os representantes da sociedade civil, por representarem
entidades das mais diversas ordens, imprimem ao segmento um carater mais
heterogéneo e fragmentado, em comparacdo ao do Estado, indicado pelo Executivo e
cuja constituicdo se revela mais unificada. A autora observa que ndo ha critérios para a
indicacdo dos conselheiros do Estado, o que pode levar os seus representantes a ndo se
familiarizarem com as tematicas atinentes ao 6rgdo e com o posicionamento politico
esperado.

Abers e Keck (2008) argumentam em favor da paridade e do equilibrio entre a
diversidade e igualdade nos CME. Todavia, as autoras destacam que os conselheiros do
“Estado, e ndo os da sociedade civil, deveriam ser responsabilizados [...] para garantir
que os interesses de todos fossem considerados” (p. 107, grifo das autoras).

Ancoradas em estudos empiricos, Abers e Keck (2008, p. 103) demonstram
poucas evidéncias de que “as vozes dos excluidos sociais e politicos sejam ouvidas pelo
Estado”. Os autores propdem quatro explicagdes para essas evidéncias: 1) “os individuos
que compdem os conselhos ndo sdo representativos das classes populares”; ii) “os
representantes da sociedade civil tém ligacbes muito frageis com os grupos populares
que deveriam representar” (p. 103); ii1) “os oOrgdos governamentais controlam as
agendas dos conselhos, reduzindo, portanto a chance de que os membros da sociedade
civil possam mudar o rumo das politicas” (p. 104); iv) “os governos municipais
frequentemente resistem a conferir poder efetivo aos conselhos, mesmo quando tém a
possibilidade de controlar o processo decisorio” (p. 104).

A analise das quatro explicacdes apontadas por Abers e Keck (2008, p. 103), de

certa forma, sera contemplada nesta se¢do. As duas primeiras, mais atinentes ao
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propdsito da analise aqui empreendida, serdo pautadas na sequéncia. A terceira e a
quarta explicagOes dos autores encontram-se desenvolvidas ao longo do texto.

Para tratar da primeira explicacdo, Abers e Keck (2008, p. 103) destacam 0s
estudos de Fuks (2002) e Santos Jr., Azevedo e Ribeiro (2004, p. 28), entre outros, que
demonstram que os conselheiros possuem renda superior a maioria da populacdo. Nessa
mesma direcdo, Lavalle e Barone (2015, p. 73) apontam dois aspectos preocupantes e

complementares no que tange ao perfil dos conselheiros:

[...] a disténcia socioeconémica do conselheiro médio em relacdo ao cidaddo
médio — diagndstico de elitizacdo da participacdo — e a diferenca de
composicao entre conselhos e instancias de representagdo parlamentar quanto
a maior presenca de mulheres, e renda e escolaridade mais baixas nos
primeiros — diagnostico de pluralizacdo da representacéo (p. 73).

Com base nos questionarios respondidos pelos conselheiros, os dados do Gréfico
5 indicam que, de maneira geral, os participantes dos CME apresentam renda bastante

superior & média da populagéo brasileira®°.

Gréfico 5 - Média da renda dos conselheiros dos CME de Belo Horizonte, Contagem,

Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia e Sete

Lagoas
Mais de 10 salarios minimo 9079
De 7 a 9 salarios minimo 9079
De 5 a 7 salarios minimo 2200
De 3 a 5 salarios minimo 36%0
De 1 a 3 salarios minimo 18%%

Até um salario minimo 2049
Nenhuma 409
0% 10%% 20%% 30% 40% 50% 60%% 70% 80% 90%% 100%6

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do
estado de Minas Gerais na formulacao de politicas publicas de educa¢do (QUEIROZ, 2017).

O Gréafico 6 sintetiza o perfil dos conselheiros em relacdo a escolaridade. A

pesquisa encontrou um perfil de conselheiros altamente escolarizado em comparacgéo

110 Os dados do IBGE de 2014, a época da aplicagdo dos questionarios aos conselheiros, registram
rendimento nominal domiciliar per capita médio do brasileiro de R$ 1.052,00. O rendimento nominal
mensal domiciliar per capita da populacdo residente, segundo as Unidades da Federacdo — 2014, do
estado de Minas Gerais foi de R$ 1.049,00. O salario minimo 2014, em vigor desde o dia 1° de janeiro,
foi fixado em R$ 724,00. Cf. IBGE, 2014 (BRASIL, 2014b).
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com o da populacéo brasileira: 40% possuem escolaridade de pos-graduacdo completa,
0 que confirma dados nacionais. Nos conselhos nacionais, 82% dos conselheiros
concluiram pelo menos o superior completo e, destes, cerca de 55% possuem pods-
graduacdo (BRASIL, 2005).

Grafico 6 - Escolaridade dos conselheiros dos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete

Lagoas
Pos-graduacido completa 40%%
Pos-graduacéo incompleta 4%p
Ensino superior completo 44%0
Ensino superior incompleto S504p

Ensino médio completo T

0% 10%% 20% 30% 40% 50%% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do
estado de Minas Gerais na formulacéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

No que tange ao sexo dos conselheiros, 29% dos respondentes sdo do sexo
masculino e 71% do sexo feminino, reproduzindo a feminizacdo da educacdo brasileira.
A maior presenca de mulheres nos CME néo garante, contudo, a inclusdo do debate
sobre género. Avritzer (2011, p. 20) afirma que a questdo da desigualdade de género
ndo pode ser reduzida a afericdo da presenca/auséncia das mulheres nas instancias
participativas, mas deve levar em conta 0 aumento das producdes de politicas de género
nos conselhos. Por outro lado, em entrevista, um conselheiro do CME de Belo
Horizonte relata a importancia da diversidade e da composicdo plural nos CME:

Evidentemente que é um processo educativo de aprendizagem dos dois lados.
Eu posso, se vocé permite, citar das pessoas com deficiéncia que eu fiz parte
logo no comego também que, nds, pessoas com deficiéncia, a gente aprendeu
durante séculos a andar s6 com nosso umbigo. Entdo, nesse Conselho, era
cada um nas discussdes, ou pensava s6 no cego ou no cadeirante ou no surdo
ou nas pessoas com deficiéncia mental e € um aprendizado que a gente vem
fazendo ao longo desses anos que se nds nao entrarmos, ndo nos colocarmos
no lugar do outro para poder estabelecer prioridades com o orcamento que
temos e tal, a gente ndo sai do lugar. E assim... isso acontece nos demais...
deveria acontecer nos demais Conselhos, é... municipais (Conselheiro 2 do
CME de Belo Horizonte, 30/06/2015).
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Em relacdo ao estado civil, o Grafico 7 sintetiza o perfil dos conselheiros,

mostrando claramente que a maioria possui unido estavel ou casamento civil.

Gréafico 7 - Estado civil dos conselheiros dos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete
Lagoas

Solteiro
18%

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo
do estado de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educagdo (QUEIROZ,
2017).

No que concerne a raca/etnia, o Grafico 8 mostra que a quantidade de
conselheiros que se autodeclararam negros (16%), pardos (42%) e amarelos (4%) é
superior ao nimero de autodeclarantes brancos (38%), evidéncia do caréater plural e
inclusivo dos CME. Lima e Prates (2015) demonstram que a condicdo racial ainda “¢
um atributo importante no entendimento das desigualdades sociais” (LIMA; PRATES,
2015, p. 187) no Brasil. Ha resquicios dessa desigualdade na sociedade brasileira
(LIMA; PRATES, 2015), os quais podem ser observados também em relacdo aos

pardos e as mulheres.
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Gréfico 8 - Cor autodeclarada dos conselheiros dos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete
Lagoas

Branca
38%

Preta
16%

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacao
do estado de Minas Gerais na formulacéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

No que diz respeito a segunda explicacdo de Abers e Keck (2008, p. 103), de
que “os representantes da sociedade civil t€ém ligagcdes muito frageis com os grupos
populares que deveriam representar”, convém apresentar os argumentos de Lichmann
(2009, s/p). A autora sugere cautela em relacdo a defesa ingénua da participacdo da
sociedade civil nos conselhos; a seu ver, a mera presenca da sociedade civil ndo define
“por si propria, uma paridade efetiva no processo de discussao e de tomada de decisdao”.
A auséncia “de outros espagos € mecanismos participativos tende a afastar os
representantes de seus representados, formando um ciclo vicioso de participacdo e
representacdo através de um duplo deslocamento” (LUCHMANN, 2009, s/p). O
primeiro deles diz respeito ao deslocamento para a arena de disputa do préprio
Conselho, ocorrendo um distanciamento da entidade base e tendendo a reproducdo de
um “elitismo associativista” (LUCHMANN, 2009, s/p), que confere aos conselheiros
um perfil profissional, técnico e capacitado. O segundo refere-se ao deslocamento de
poder e esta relacionado ao grau de representacdo dos respectivos segmentos, sociedade
civil e Estado. Nessa mesma direcdo, Cunha (2009, p. 59), ancorando-se em Urbinati
(2000), ressalta:

A representacdo, portanto, necessita de um continuum com a participacéo,
sendo um curso de agdo, uma pratica politica de interagdo entre cidaddos que
vai além do voto e que se sustenta numa relagdo de confianga que decorre do
controle dos cidaddos sobre os representantes e da prestagdo de contas que
estes prestam aqueles.
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Em que pese o formato institucional dos CME, estruturado pela representacéo da
sociedade civil e do Executivo, organizado, em geral, sobre uma estrutura decisoéria
centralizada (sendo o espaco para a participacdo direta e individual praticamente
inexistente), € preciso atentar para a relacdo que os conselheiros mantém com o0s
segmentos que eles representam nos respectivos 6rgdos (LUCHMANN, 2009, s/p).
Quando consultados por questionario sobre o acompanhamento pelo segmento que
representam no CME, 82% dos conselheiros respondentes informaram que o segmento
acompanha a sua participacdo e 18% confirmaram nao ter nenhum acompanhamento,
contrariando as conclusfes de Abers e Keck (2008, p. 103) sobre a fragilidade das
ligacGes dos representantes com 0s grupos populares que deveriam representar.

O grau de democratizacdo (CUNHA et al., 2011, p. 308) e de inclusdo
(PETINELLI, 2014) nos CME pode ser aferido ndo apenas pelo numero de atores
societais ou governamentais na sua composi¢do, mas também pela “pluralidade de
participantes em termos de sexo, raga/etnia, e nivel de escolaridade e renda”
(PETINELLI, 2014, p. 80). A pluralidade da representacdo, de acordo com Petinelli
(2014), traz evidéncias de um desenho mais inclusivo, aproximando-se do ideal
deliberativo que “produz decisdes mais legitimas e justas” (p. 84).

No que concerne a representacdo dos segmentos, Luchmann (2008, p. 91)
questiona os critérios de escolha: “a sociedade civil pode - e deve - ser reduzida a certas
organizagbes ou segmentos sociais? Quais dessas organizacbes ou segmentos
apresentam maior legitimidade para participar junto aos Conselhos? Quais 0s critérios
para essas escolhas?”

Nessa escolha, Abers e Keck (2008) lembram que representantes “ndo-estatais
sdo individuos escolhidos por organizacdes que, por sua vez, foram escolhidas por
outras organizacoes” (ABERS; KECK, 2008, p. 100). No que diz respeito aos
representantes do Estado, “cerca de metade dos assentos sdo ocupados por funcionarios
publicos, indicados para ‘representar’ a posicdo dos Orgdos estatais envolvidos”
(ABERS; KECK, 2008, p. 100).

Assim, hé que se atentar que a composi¢do dos CME é limitada e esta atrelada
ao pertencimento dos representantes a associagdes, organizacdes e instituicbes (PEREZ,
2010b; ALMEIDA; CUNHA, 2011). Desse modo, “o processo de escolha dos
conselheiros” fica restrito “aos ativistas de organizagdes civis que acompanham os

Conselhos” (PEREZ, 2010D, p. 2).
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A composicdo dos CME esta sintetizada na Tabela 9. Diante da pluralidade dos
segmentos representados e para possibilitar melhor visualizacao e analise, 0s segmentos
foram agrupados de acordo com as instituicdes representadas. Nao foi possivel, por
exemplo, estabelecer diferenciacdo do cargo ocupado pelos atores, por exemplo, entre
0s segmentos gestores e os professores e/ou trabalhadores da educacdo. A composicéo
detalhada dos CME, no ano de 2015, pode ser consultada no Apéndice I.

A Tabela 9 sintetiza o carater hibrido, plural e inclusivo dos CME. Observam-se
alguns segmentos, presentes em todos os Orgdos, que detém numero maior de
representantes: i) rede municipal, que inclui funcionarios, trabalhadores em educacéo,
diretores, professores, pedagogos (34 membros); ii) Orgdos governamentais do
Municipio (25 membros) e iii) pais de alunos (17 membros).

Cumpre mencionar que o Regimento Interno do CME de Juatuba demarca

critérios impeditivos para a integracdo dos membros:

Art. 13 — S8o impedidos de integrar o CME/Juatuba: | — cbnjuge e parentes
consanguineos ou afins, até o 3° (terceiro) grau, do Prefeito, Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais, Il — tesoureiro, contador ou funcionario de
empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos relacionados a
administracdo publica ou controle interno, bem como cdnjuges, parentes
consanguineos ou afins até o 3° (terceiro) grau desses profissionais, Il —
estudantes que ndo sejam emancipados, 1V — pais de alunos que: Prestem
servigos terceirizados, no dmbito do Poder Municipal; Exercam cargos ou
fungdes publicas no &mbito do Poder Municipal; Paragrafo Unico: os pais de
alunos que exercem funcdo publica, s6 poderdo compor o CME
representando a categoria de servidores publicos (JUATUBA, 2008, s/p).

Considerando-se que nem todos os CME demarcam nos seus regimentos
impedimento de os professores da rede municipal ou 0s pais exercerem cargos
diretamente vinculados ao Executivo, o nimero de representantes do Estado nos CME
pode ser maior do que o contabilizado. Todavia, essa regra esta clara no regimento do
CME de Juatuba, que define no seu artigo 13, paragrafo tnico: “os pais de alunos que
exercem funcdo publica, s6 poderdo compor o CME representando a categoria de
servidores publicos” (JUATUBA, 2008, s/p).
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Tabela 9 - Segmentos e nimero de respectivos representantes nos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora,

Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas, em 2015

Continua
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SEGMENTOS REPRESENTADOS PELOS CME d N |<£ O N % E o> é =z N E 8 [
my =z Z£ DOLu 5‘: alfy £ g S o E
o o > " > = %) _
I O 7
Org&os governamentais do Municipio/Executivo Municipal/ 4 4 3 2 1 5 1 1 4 o5
Prefeito/Secretaria Municipal de Educagdo/Delegacia de Ensino
Secretarias Municipais: Salde, Assisténcia Social, Cultura e 1 4 5
Comunicacgdo Social, Esportes e Lazer
Rede municipal/ funcionarios/trabalhadores em educagéo/diretores/
. - - . . 4 2 5 1 5 5 4 4 4 34
professores/pedagogos/ensino especial/magistério oficial
Rede estadual: diretores/servidores 1 1 5
Instituicdes de Ensino Superior gestores/trabalhadores 2 2 1 8
Instituicdes particulares de educacédo/Educacéo Infantil/Ensino Fundamental e Médio 3 ’ ’ ’ 1 ’ 1
Gestores/Professores de instituicdes particulares
Escolas de Educacao Profissional e Tecnolégicas Gestores das Instituicdes de 1 1 2
Ensino Profissionalizante
Instituicdes filantrdpicas, comunitarias ou confessionais de educacéo infantil/
2 2 1 1 6
trabalhadores
Estudantes /Ensino superior/Educacao Bésica/EJA 3 1 3 3 1 1 1 13
Entidades estudantis/Diretério Central dos Estudantes 1 1
Pais de alunos das escolas municipais ou privadas/ Comunidade 2 3 1 1 17
Céamara Municipal 3 1 10
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 1 6
Conselho Municipal do FUNDEB 1 1
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Conselho Municipal de Assisténcia Social 1 1
Conselho Municipal de Satde ‘ 1 ‘ ‘ 1
Conselho Tutelar 1 2
Conselho Alimentacdo Escolar ‘ ‘ ‘ 1
Associacoes / Assgciagég Comunitér_ia_ /Associagz_"ap Comercial e 2 3 1 1 7
Industrial / Cadmara dos Dirigentes Lojistas
Entidades ndo-governamentais ‘ 1 ‘ ‘ 1
Forum Mineiro de Defesa da Educacéo 1 1
Entidades Sindicais 2 ‘ 3 1 1 ‘ ‘ 9
Centro Industrial e Empresarial de Minas Gerais - CIEMG 1
Servidores da Fundac&o de Ensino de Contagem - FUNEC ‘ ‘ ‘ 1
Movimento Social e da Diversidade 1 1
Ageéncia de Protec&o e Defesa do Consumidor - PROCON ‘ 1 ‘ ‘ 1
Fundacéo Cultural Alfredo Ferreira Lage - FUNALFA 1 1
TOTAL 24 24 20 21 16 24 12| 9 | 238 172
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Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de

educacao (QUEIROZ, 2017).
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A maioria dos CME prevé representantes de outros conselhos gestores de
politicas publicas, com exce¢cdo dos CME de Sabard e Santa Luzia. O Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) possui maior presenca
nos CME, possivelmente em decorréncia das tematicas de deliberacdo atinentes aos dois
conselhos. A representacdo de outros conselhos gestores de politicas indica, pelo menos
em tese, interlocucdo entre arenas de deliberacdo e possivel incidéncia associativa no
municipio.

Em que pesem as diferencas impostas pelos regimentos, verificou-se, de modo
geral, o caréater hibrido da composicdo dos CME, com a quantidade de conselheiros da
sociedade civil superando, em boa medida, a de conselheiros governamentais. Observa-
se, entretanto, que o0 CME de Santa Luzia prevé nove representantes, dentre os quais
apenas um representante de pais de alunos da rede municipal de educagédo e os demais
representantes gestores municipais, estaduais e da rede particular.

Para Petinelli (2014), o caréater hibrido e plural da composicao é fundamental na
garantia da legitimidade das decisdes: “tendo mais legitimidade, as decisdes tendem a
ser mais vinculantes para os atores politicos, uma vez que carregam em Si um conjunto
mais amplo e diversificado de visdes ¢ demandas societais” (p. 84).

A pluralidade da composi¢do dos CME foi observada em relacdo a etnia e aos
segmentos representados, mas ndo foi observada em relacdo a renda, confirmando as
conclusdes de Abers e Keck (2008, p. 104) de que os atores que compdem os CME néo
representam as classes populares.

De acordo com Teixeira (2004), mesmo a natureza hibrida dos CME suscita
questionamentos por duas razdes. A primeira porque, apesar de a delegacdo de poderes
ser concedida aos ‘“escolhidos pelos mecanismos eleitorais, em conformidade com
procedimentos legalmente definidos”, ndo ha “meios generalizaveis, uma esfera publica,
para orientar essa escolha” (TEIXEIRA, 2004, p. 707). Sobre esse ponto, Souza e
Vasconcelos (2008) destacam interesses do Poder Executivo, ou mesmo interesses

privados, na composi¢do dos CME:

Observa-se que nos regimentos destes 6rgdos colegiados quase sempre
encontra-se a prescrigdo de que os membros sejam nomeados pelo Prefeito,
“escolhidos” entre pessoas de comprovada atuagdo na area educacional e de
relevantes servicos prestados a Educacdo. E comum, ainda, haver
representantes do poder pablico do Municipio, de livre escolha do Prefeito,
bem como a existéncia de representantes de entidades legalmente
constituidas com atuacdo local, que congreguem usuarios, entidades
mantenedoras do ensino e profissionais da educagdo (p. 240).
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A segunda razdo, de acordo com Teixeira (2004), decorre da “responsabilidade,
que fica diluida, o que pode comprometer a eficacia do Estado e a autonomia da
sociedade civil” (p. 707). Como ndo ha definicdo legal para composicdo e
representacdo, os CME definem os seus representantes de acordo com seus interesses e
com as possibilidades e especificidades do municipio.

Nesses termos, observa-se que o CME de Contagem, por exemplo, pelo fato de o
municipio ser industrial, conta com um representante do Centro Industrial e Empresarial
de Minas Gerais (CIEMG), um representante da Associacdo Comercial e Industrial de
Contagem (ACIC) e um representante da Camara dos Dirigentes Lojistas de Contagem
(CDLC).

A perspectiva racionalista'’! do NI nos instiga a refletir sobre o ganho de

algumas instituices em integrar os CME. Ha que se atentar, todavia, que

[...] os conselhos estdo também inseridos em um sistema mais amplo de
conselhos, pelo qual as decisdes tomadas em um dado conselho podem
potencialmente impactar outras arenas politicas. Por exemplo, uma decisédo
tomada no Conselho de Assisténcia Social pode afetar a forma como o
Conselho de Criancas e Adolescentes implementa politicas correlatas.
Membros de alguns conselhos fazem parte de outros conselhos, o que cria um
conjunto de lagos horizontais nestes espacos. Em cidades de maior porte,
existem também subconselhos municipais (por exemplo, na &rea de saude:
municipal, regional e local), o que cria uma ligacéo vertical entre conselhos.
Este sistema de conselhos vertical serve como um dispositivo de filtragem,
em que ideias, interesses e liderancas come¢cam frequentemente em nivel
local, antes de trabalhar no interior do “sistema” (WAMPLER, 2011, p. 154).

Contudo, cumpre reconhecer a propor¢édo claramente destacada de conselheiros
do Executivo que responderam 0s questionarios, o que pode explicar a maior presenca
do segmento em questdo nos CME. O Grafico 9 mostra que o segmento do Executivo é
o mais frequente, correspondendo a 29% dos respondentes. Em segundo lugar,
encontram-se os trabalhadores em educagdo das escolas publicas do municipio, que

detém 18% de frequéncia.

11 De acordo com Immergutt (2007, p. 165), ““ a perspectiva da escolha racional pode ser definida como a
analise de escolhas feitas por atores racionais em condigdes de independéncia”.
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Gréafico 9 - Segmento dos respondentes do questionario dos CME de Belo Horizonte,
Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia
e Sete Lagoas

Instituigdes de ensino superior

Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e
A dolescentes

Instituigdes privac educagio infantil

Irabalha
comunitaria

ilantropicas.,
ensino infantil
Irabalhadores slas publicas do
ricipio

Professores das e

inf

particulares de educacgio
> municipio

Pais dos estudantes das escolas publicas do municipio
Estudantes das escolas publicas do municipio

[s] 10 20 30 10 S0 [1s]

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulacgéo de politicas pablicas de educacao (QUEIROZ, 2017).

O predominio do gestor nos CME confirma as conclusGes de Abers e Keck
(2008, p. 104) de que: i) os 6rgdos do governo controlam as agendas dos CME e ii)
resisténcia dos governos municipais de conferir poder efetivo aos CME, mesmo quando
tém a possibilidade de controlar o processo decisorio.

Fuks e Perissinotto (2006) argumentam que a influéncia de cada ator, entendida
como eficacia da acdo em termos da consecucao de seus objetivos politicos, esta, em
alguma medida, associada aos recursos de que ele dispde.'? Assim sendo, em se
tratando do segmento dos gestores, Fuks e Perissinotto (2006, p. 73) destacam a
existéncia de recursos organizacionais ilimitados, dos quais o segmento pode lancar
mao, como “presidir o conselho e homologar suas deliberagdes”, enfatizando a
“coincidéncia entre poder e posicdo institucional”. Para esses autores, 0s gestores
representam o segmento em continuidade a sua atividade profissional, enquanto os
outros conselheiros, muitas vezes, se dispem a realizar trabalho voluntario. Deve-se
reconhecer, portanto, as diferencas impostas a participacdo dos conselheiros,
condicionadas pelo segmento que eles representam. A participacdo dos representantes
do Estado € obrigatdria e vincula-se as funcBes que seus representantes ocupam,

inversamente as condi¢des de participacdo da sociedade civil. Nesse caso, a participacao

112 Os recursos sdo meios disponiveis aos individuos ou as organizacBes e aumentam a capacidade de
acdo e de influéncia politica. Os conselheiros contam com recursos de duas ordens: i) 0S recursos
individuais, referentes ao perfil socioecondmico e educacional; e ii) os recursos coletivos, que sdo de
natureza organizacional (financeiros, materiais e humanos) ou politica, pertencentes as entidades
representadas no érgdo (FUKS, 2005). Fuks (2005) e Fuks e Perissinotto (2006) reconhecem, ainda, o
peso de recursos ndo convencionais, individuais de natureza subjetiva e os recursos coletivos de natureza
objetiva.
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¢ voluntdria e os seus representantes podem ser substituidos ‘“‘sempre que as
organizagdes sociais assim decidirem” (OLIVEIRA, 2008, p. 111).

No que tange ao exercicio de outras atividades, 47% dos respondentes do
questionario afirmaram exercer algum tipo de atividade remunerada, 45% exercem
algum tipo de atividade ndo-remunerada, 2% ndo exercem nenhuma atividade
remunerada e 3% ndo exercem atividade ndo remunerada. Considerando a atuacdo dos
atores do segmento gestor, os CME de Sabara e Sete Lagoas, por exemplo, determinam
em seus atos regimentais a liberacdo dos servidores publicos para atuagdo no CME. O
CME de Sabara destaca, no paragrafo tnico do artigo 29, que “os funcionarios publicos
que estiverem a servi¢o do Conselho Municipal de Educacéo de Sabarg, serdo liberados
de suas funcbes no horario do mesmo, pois seus servigos sdo considerados de alta
relevancia para a comunidade” (SABARA, 2008) e 0 CME de Sete Lagoas, no artigo 9°,
confirma que “[...] ndo se computando, em relacdo a cargo publico exercido
cumulativamente, as auséncias determinadas pelo comparecimento as sessfes do
Conselho ou participagdo em diligéncias e trabalhos especiais” (SETE LAGOAS,
2012b).

Fuks e Perissinotto (2006, p. 73) sinalizam que o segmento gestor conta com 0
recurso do acesso a informacao, o que pode levar ao monopolio, “considerando que essa
informacdo pode ser sonegada, divulgada parcialmente ou mesmo manipulada em
funcdo dos interesses de quem dela dispde” (FUKS, 2005, p. 49). Portanto, esses

gestores

[...] contam com todos os recursos materiais e financeiros que o Estado pde a
sua disposicdo. Além dos recursos materiais, 0s representantes dos gestores
contam com importantes recursos humanos, que se apresentam sob a forma
de apoio dado pelo pessoal técnico — producéo de pareceres que embasam as
decisbes no interior do conselho, pareceres estes que os outros conselheiros
tém poucas condi¢des de contestar (FUKS; PERISSINOTTO, 2006, p. 72).

Além dos recursos individuais e coletivos, Fuks (2005) acrescenta a analise a
existéncia de recursos ndo convencionais, ou seja, redes de apoio politico, que permitem
aos conselheiros conexdes externas ao 6rgdo e a constituicdo de nichos de atuacéo.
Como se V&, condigdes desiguais no tocante ao acesso a informacao ao saber, bem como
a submissao cultural podem nortear o processo decisorio e acarretar fortes impeditivos
de construgdo de espagos publicos democraticos.

Para Cortes (2007), os servidores publicos que ocupam cargos de comando nos

CME assumem papeéis centrais no processo de decisdo politica, influenciando o
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processo de formulagdo de politicas publicas. A autora considera as autoridades como
burocratas estatais,''* com poder aumentado a medida que assumem cargos mais altos.
Desse modo, faz distin¢do entre a participacdo dos atores que atuam nos conselhos e
detém cargos de direcdo na gestdo publica dos outros atores, como destacado no trecho
seguinte:

A posicdo das autoridades municipais pode ser considerada como decisiva,
pois, muitas vezes, elas dirigem o férum e, mesmo que ndo o facam como
gestores municipais, influenciam diretamente: na formacdo da agenda de
discussdo; na decisdo sobre a infraestrutura de apoio a ser colocada a
disposicdo do conselho e na sua dindmica de funcionamento; na possibilidade
de fazer cumprir as decisdes ali tomadas; na possibilidade de pressionar os
gestores estaduais, federais e provedores de servicos, beneficios e bens para o
cumprimento dessas decisdes (CORTES, 2007, p. 32).

No que tange a representacdo do Poder Legislativo, € importante mencionar o
mesmo Relatorio de Expediente n. 1999/04, enviado ao CME de Belo Horizonte pelo
Ministério Pablico (MINAS GERAIS, 2004, s/p). O documento destaca a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 7.543, de 30 de junho de 1998 (BELO
HORIZONTE, 1998a), no que tange a presenca do segmento na composicdao do CME

de Belo Horizonte, como transcrito no trecho que segue:

Em primeiro lugar, tratando-se de um 6rgédo vinculado ao Poder Executivo e
responsavel por uma de suas politicas, ndo pode contar nos seus quadros com
a participacdo de um Vereador. Os membros do CME integram a
Administracdo Publica e desempenham funcbes de carater administrativo,
afetas ao Executivo. Sendo assim, ndo cabe a Cdmara Municipal, por meio da
sua Mesa Diretora, indicar membro do conselho (art. 4°, inciso VIII), sob
pena de ferir o principio constitucional da separagdo dos Poderes,
prevalecente no sistema presidencial (MINAS GERAIS, 2004, s/p).

Calado (2012) também analisa como os conselheiros municipais e vereadores
reconhecem o direito a participacdo na gestdo publica e o direito a representacdo
eleitoral e as fungdes dai decorrentes. A partir desses estudos, a autora inferiu

constrangimentos na relacdo dos conselhos com o Poder Legislativo:

i) tentativa do vereador apropriar-se do conselho, utilizando o espaco para
cooptar conselheiros ou se promover politicamente; ii) cortes no orgamento
elaborado pelos conselhos ou cortes de recursos para manutencdo dos
conselhos; iii) desconhecimento das atribui¢fes dos conselhos e do papel dos
conselheiros, ou iv) desconsideracdo ou falta de interesse pelas atividades,
problemas e questdes dos conselhos. Ou seja, 0 vereador pode até conhecer
as atribuicbes dos conselhos, mas ndo os reconhecem efetivamente como
instdncias que tém o direito de discutir politicas, deliberar, fiscalizar, etc.
(CALADO, 2012, p. 53).

113 Cortes (2007) utiliza o conceito burocracia para referir-se as chefias e aos servidores que
desempenham fun¢fes administrativas.
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Entretanto, o estudo salienta que os vereadores podem e devem acompanhar 0s
trabalhos dos conselhos municipais, uma vez que a Camara Municipal é 6rgdo de
controle externo da Administracdo Publica local. Nessa mesma direcdo, publicacdo do
CEPAM (2010) reuniu em perguntas e respostas as principais duvidas dos conselheiros
e também apontou a inconstitucionalidade da representacdo do Poder Legislativo nos
conselhos gestores de politicas publicas. O texto ressalta o principio da independéncia
de atuacdo dos dois 6rgdos do governo municipal, como nos mostra o trecho que segue:

Os conselhos municipais sdo organismos que compdem a estrutura do Poder
Executivo. O principio da independéncia de atuacdo dos dois 6rgdos do
governo municipal impede que os membros da cdmara de vereadores se
vinculem ao chefe do Executivo municipal. Tal participacdo afronta o artigo
2° da Constituicdo Federal, que trata da separagdo e harmonia dos Poderes,
bem como o artigo 5° da Constituicdo Estadual de S&o Paulo, que, na mesma
esteira da Constituicdo Federal, classifica como poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0o Executivo e 0
Judiciério, acrescentando em seu § 2° a vedacédo de que o cidaddo investido
na funcdo de um dos Poderes exerca a de outro. Segundo o Tribunal de
Justica de S&o Paulo, também ndo é possivel a participacdo de qualquer
representante da cadmara, ainda que ndo seja parlamentar. Essa questdo foi
decidida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) 106.924-0/0-00
(CEPAM, 2010, p. 13).

Por outro lado, a publicacdo destaca a importancia da proximidade entre os dois
poderes, postulando o acompanhamento dos conselhos pelos vereadores, membros da
Cémara Municipal, 6rgdo de controle externo da Administracdo Publica local. Nesse
mesmo documento do CEPAM, Mourdo (2010) também reforca a inconstitucionalidade
da presenca do Legislativo nos conselhos, destacando que, ap6s a revisdo do inciso I,
“b”, do artigo 54 da Carta Magna (BRASIL, 1988), o CEPAM foi obrigado a rever “o
entendimento de que vereador integrante de conselho municipal, por incidir na
incompatibilidade funcional mencionada, poderia ver-se penalizado com a perda do
mandato” (p. 55). Contudo, Mourao (2010, p. 55) orienta:

Na hipdtese de existir lei municipal instituidora de conselho municipal que
preveja em sua composi¢cdo um vereador ou um representante da Cémara
Municipal, o prefeito, autoridade que detém competéncia para tanto, devera
apresentar a Camara projeto de lei suprimindo tal dispositivo, sob o
fundamento de sua inconstitucionalidade.

Apbs a revisao do texto constitucional, Mourdo esclarece:

1. E inconstitucional lei municipal instituidora de conselhos que preveja em
sua composicdo a presenca de vereador ou de representante da Cémara
Municipal. 2. A presenca de vereador, por forca da lei inconstitucional, na
composicdo de conselho municipal ndo faz com que o parlamentar incida na
incompatibilidade funcional prevista no artigo 54, II, “b”, da Constituigdo
Federal e cuja penalidade aplicavel € a perda do mandato. 3. As providéncias
a serem adotadas para sanar a inconstitucionalidade que macula o
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ordenamento juridico local sdo: a supressdo do dispositivo inconstitucional
por meio de projeto de lei encaminhado pelo prefeito a Camara ou a
propositura de A¢do Direta de Inconstitucionalidade ao TJ-SP, nos termos
dispostos pela Constituicdo Estadual (art. 74, VI, c/c art. 90, I, IV e VI, da
CE) (MOURAO, 2010, p. 53).

Dos nove CME pesquisados, cinco integram um representante do Legislativo no
seu quadro: CME de Belo Horizonte, Divinopolis, Juiz de Fora, Juatuba e Sabara. O
CME de Contagem conta com dois representantes e 0 CME de Ribeirdo das Neves, trés
representantes do Poder Legislativo. Entretanto, quando os conselheiros foram
consultados, em entrevista, sobre a participacdo dos membros da Camara Municipal nos
CME, quase a totalidade dos entrevistados respondeu que 0 segmento ndo é presente
nos CME, com excegdo dos CME de Belo Horizonte e Juiz de Fora, que contam com
participacdo mais efetiva desses membros.

Importante atentar que, apesar de exercerem pouca influéncia na agenda do
Legislativo (SA E SILVA, 2011), os CME sdo influenciados pelo Poder Legislativo,
uma vez que os parlamentares “dispdem de recursos, como autoridade legal, para a
produgdo de leis essenciais a grande maioria das mudangas” e, ainda, “acesso a
informagdes de carater mais generalista” (CAPELLA, 2006, p. 34).

Fuks e Perissinotto (2006) afirmam que cada segmento representado nos
conselhos pode ocupar certos "nichos de acdo politica”, incidindo em recursos de
possibilidade para a sua atuacdo (FUKS; PERISSINOTTO, 2006). Assim, 0 segmento
da sociedade civil conta com recursos importantes. Além dos recursos individuais,
condicdes objetivas capazes de aumentar a sua capacidade de atuacdo, contam com
"recursos coletivos ndo-convencionais", que dizem respeito a “inser¢cdo dos grupos em
redes de apoio politico, das quais participam atores politicos tradicionais, como 0s
partidos politicos, assim como instituicbes (igreja e universidade, por exemplo) e
diversas organiza¢des da sociedade civil” (FUKS; PERISSINOTTO, 2006, p. 74);
alguns recursos podem compensar outros. A militancia partidaria, o apoio da sociedade
civil e a pratica associativa, por exemplo, podem compensar a fragilidade de um recurso
em relagdo a outros, como os relacionados a renda e escolaridade, ao “associativismo e
filiacdo partidaria — ou de orientacdo subjetiva (competéncia politica), a existéncia de
uma disponibilidade do individuo para o ativismo politico” (FUKS; PERISSINOTTO,
2006, p. 72, grifo dos autores).
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Em relacdo a experiéncia anterior de participacdo dos conselheiros em outras
instancias, o Grafico 10 nos mostra que 71% ja participaram de outras instancias

participativas e 29% nunca participaram.

Gréafico 10 - Experiéncia em outras instancias de participacdo dos conselheiros dos
CME de Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das

Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

Outras 3%
Movimentos sociais 332
Conselhos 38%
Conferéncias e foruns 41%0
Pastorais 33%
A ssociacOes comunitarias 33%e
A ssociagdes profissionais 18¢%o
Sindicatos 36%
Movimentos estudantis 28%
Partidos politicos 41%0

0%% 10% 20%% 30% 40% 50% o©60%% 70% 80% 90% 100%0

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulacao de politicas publicas de educagdo (QUEIROZ, 2017).

O Gréfico 11 sintetiza a participacdo dos conselheiros em outras instancias,
concomitantemente a sua atuacdo no CME: 55% participam de outras instancias de
participacdo, 40% ndo participam e 5% ndo informaram. A participacdo declarada da
maioria em outros conselhos é significativa, podendo indicar a dificuldade do poder
publico e/ou da sociedade civil de disporem de pessoas capacitadas e/ou interessadas em

participar nos CME.
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Gréafico 11 - Participacdo em outras instancias participativas, concomitantemente a
atuacdo no CME, dos conselheiros dos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete

Lagoas

Outras 13%%
Movimentos sociais 27%
Conselhos 53%
Conferéncias e foruns 33%
Pastorais 17%
A ssociacdes comunitarias 20%
Associacdes profissionais 0%
Sindicatos 23%
Movimentos estudantis 0%
Partidos politicos 40%
0%% 10%%6 209% 30% 40% 50% 60%% 70% 80% 90% 100%
Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulacgéo de politicas pablicas de educacao (QUEIROZ, 2017).

A experiéncia e participacdo dos conselheiros em outras instancias de
participacdo foram apontadas por 51% dos membros dos CME como o principal motivo
da indicacdo ou eleicdo do conselheiro. Em primeiro lugar, com 56%, foi apontado o
interesse em participar do 6rgdo. O Gréafico 12 sintetiza os principais motivos de o

conselheiro ter sido indicado ou eleito.

Gréafico 12 - Motivo da indicacdo/eleicdo dos Conselheiros dos CME de Belo
Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara,

Santa Luzia e Sete Lagoas

Outro 11%
Ndo havia outra pessoa disponivel 409
Interesse 56%
Trajetoria participativa 51%

Disponibilidade para participar das

04
atividades do conselho pate

Conhecimento acerca da politica 45%
educacional i
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado
de Minas Gerais na formulacao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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Recursos coletivos, de natureza objetiva, sdo também considerados por Fuks e
Perissinotto (2006), como “as redes de apoio politico dos grupos organizados que atuam
nos conselhos e o padréo de interacdo politica que estabelecem com institui¢des estatais
no encaminhamento de suas demandas” (p. 74). Ha que se atentar que grupos de
interesse podem influenciar a formacao da agenda, criando “oportunidades para a
emergéncia de um tema, podendo, por outro lado também dificultar algumas iniciativas”
(CAPELLA, 2006, p. 160).

O principal motivo apontado pelos conselheiros para desejarem participar dos
CME foi a possibilidade de contribuir com as politicas publicas de educagdo (82%),
seguida da vontade de participar na deliberacéo sobre as politicas (65%). Na sequéncia,
foram apontados os seguintes motivos: aprendizado sobre o assunto (58%); ampliagéo
de experiéncias (53%) e representacdo do segmento (51%). As opcBes menos apontadas
foram articulacdo de parcerias (22%); promocdo pessoal (7%) e oportunidade de ser
liberado de outras atividades (5%). O Gréafico 13 sintetiza as op¢des marcadas pelos

conselheiros.

Gréafico 13 - Principal motivo para desejar ser conselheiro pelos membros dos CME de
Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves,
Sabard, Santa Luzia e Sete Lagoas

Liberacdo de outras atividades S50

Representacio do segmento que indicou/elegeu 51%

Contribuicio com as politicas piblicas de

= 829%

educacio

Deliberagdo sobre as politicas publicas de 650

educacéo i

Promogio pessoal 7%
Articulacdo de parcerias 22%
Ampliacédo de experiéncias 53%
Aprendizados acerca do assunto 58%
0% 20% 40%% 60%% 80%% 100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao (QUEIROZ, 2017).

Chama a atencdo o § 1° do artigo 5° do Regulamento do CME de Juiz de Fora
(JUIZ DE FORA, 1985), que determina: “todos os membros do Conselho serdo

residentes em Juiz de Fora”, regra que ndo consta nos regimentos dos outros CME
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pesquisados. Apenas 78% dos conselheiros afirmaram morar nos municipios nos quais
sdo0 membros dos CME, sendo que 22% moram em cidades proximas, o que leva a
supor envolvimento menor dos conselheiros na pauta da educacdo municipal da qual
sdo representantes.

Quando consultados sobre o principal resultado da existéncia do CME, a grande
maioria dos conselheiros afirmou que é o acompanhamento das politicas publicas de
educacdo. O Gréfico 14 mostra a justificativa para a existéncia do CME, na percepcéao

dos conselheiros.

Gréfico 14 - Justificativa para a existéncia do CME na percepcao dos conselheiros dos
CME de Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das

Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

Outra 4%
Cumprimento da legislacdo 56%
Deliberacio sobre pol iticas publicas de 5894
educacido
Participagdo da Sociedade na gestdo das 65%

politicas publicas de educacio

Questionamento das acdes no campo da

z 64%
educacio

Acompanhamento das politicas publicas de °
N 84%
educacio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao (QUEIROZ, 2017).

A relacdo entre os conselheiros no CME é apresentada no Gréafico 15. Apenas
36% dos conselheiros tomam como proxima a sua relagdo com todos os conselheiros e
44% afirmaram ter relacdo proxima com apenas alguns conselheiros, mostrando
claramente a necessidade de investimentos dos CME na promocéo da interacdo e na
construcdo de um espaco mais favoravel ao dialogo e a interlocucdo entre os

conselheiros.
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Gréafico 15 - Relacdo entre os conselheiros dos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete

Lagoas

60%6

44%

40% 36%

18%

20%

0% 2%
0%
Proxima com Proxima com Neutra Conflitante Nio respondeu
todos alguns

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao (QUEIROZ, 2017).

Outra regra importante € a previsdo de formagdo para os conselheiros
(LUCHMANN, 2009). Dos nove CME pesquisados, 46% dos membros informaram
participacdo em algum momento de formacdo especifica e 54% nunca participaram de
nenhuma formacéo para o exercicio da funcdo. Como se V€, o investimento na formacao
técnica e politica dos conselheiros é bastante restrito. Dados a complexidade dos CME e
0 pouco investimento na competéncia técnica dos conselheiros, muitos conselheiros
nomeados ficam subordinados ao Poder Executivo (SOUZA; VASCONCELOS, 2008).
Essa situacdo acaba comprometendo o poder decisério e o exercicio da democracia e,
consequentemente, a autonomia do CME (MATOS, 2001). Além disso, gera um “ciclo
vicioso entre conhecimento, qualificagio, participacio e representacio” (LUCHMANN,

20009, s/p).

5.3 O papel da Assessoria Técnica: a servi¢co da burocracia ou da gestdo do CME?

Empoderamento, limites e perspectivas

Os Assessores Técnicos, atores visiveis (KINGDON, 2006), pouco referenciados
nos estudos sobre CME, merecem atencdo. Como ja explicado no capitulo anterior, a
previsdo de um conjunto estrutural burocratico, que regula o funcionamento dos CME e
define os atores com atribuigdes de assessoramento aos conselheiros, constitui uma das
indicacOes do grau de institucionalizacdo dos CME (VAZ, 2011, p. 99; ALMEIDA;
CUNHA, 2011, p. 128; CUNHA et al., 2011, p. 308).
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Para compreender o papel dos Assessores Técnicos e a dinamica do
assessoramento para o funcionamento dos CME, parte-se da andlise das peculiaridades
dispostas nas regras regimentais. Consideradas as diferengas no que tange aos formatos
dos apoios, as atribuicGes da funcgéo e as circunstancias de atuacdo, o proposito aqui é
trazer a tela o papel desempenhado pelos atores que integram os respectivos quadros
técnicos e as possiveis implicacdes da sua atuagdo no processo decisorio dos 6rgéos.

Dos nove 6rgdos analisados, apenas 0 CME de Ribeirdo das Neves (RIBEIRAO
DAS NEVES, 2016) nao define quadro de apoio técnico ou assessoria. Os demais CME
estabelecem, nos seus regimentos, diferentes quadros e formatos de apoio.

O Quadro 26 sintetiza a organizagdo do apoio técnico dos CME em 2015. Nota-
se a variedade de nomenclaturas e de atribui¢cdes. Dois, dos nove CME pesquisados,
estabelecem apenas uma nomenclatura, ou seja, uma funcdo, indicando ndo haver
divisdo de tarefas dos membros. O CME de Belo Horizonte define a Secretaria
Executiva, composta por Secretarios Executivos, e 0 CME de Santa Luzia define que 0s
Servicos Administrativos do Conselho serdo exercidos por um Secretario.

Quadro 25 - Estrutura de Apoio Técnico dos CME de Belo Horizonte, Contagem,

Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete

Lagoas
Continua
_ _ NUMERO DE
CME ORGANIZACAO COMPOSICAO MEMBROS
EM 2015
BELO . . (o .
HORIZONTE Secretaria Executiva Secretarios Executivos 7
Apoio técnico, juridico e Assessoria Técnica 2
CONTAGEM administrativo Secretario 1
. Apoio técnico, juridico e Assessoria Técnica 1
DIVINOPOLIS A
administrativo Secretaria Geral 1
Secretaria Executiva
Assistentes
Organizacdo Técnica e Administrativos
JUATUBA Administrativa Outros Profissionais que 1
Secretaria Executiva vierem a ser designados por
necessidade técnica
Assessoria Técnica
Orgéos Auxiliares: Secretaria 3
JUIZ DE FORA Secretaria do Conselho o
N Consultoria Técnica 1
Consultoria Técnica
RIBEIRAO DAS Quadro Funcional e ] 0
NEVES demais recursos
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Conclusao
) ) NUMERO DE
CME ORGANIZACAO COMPOSICAO MEMBROS
EM 2015
Auxiliar de Educacéo ou 0
SABARA Quadro de Pessoal Auxiliar Administrativo
Assistente técnico 1
Servigos Administrativos -
SANTA LUZIA do Conselho Secretario 1
. i Assessoria técnica 1
SETE LAGOAS Secretaria Executiva , — .
Setor de apoio administrativo 2

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado
de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacao (QUEIROZ, 2017).

De modo geral, sdo definidas duas composi¢des distintas e complementares: i)
atores designados e subordinados diretamente aos Presidentes dos CME, com
conhecimentos e competéncias para dedicar-se a pesquisas e assessorar a Presidéncia,
Cémaras Técnicas e Comissdes, denominados, na maioria dos casos, de Assessores
Técnicos e i) atores subordinados aos Assessores Técnicos, recrutados e/ou
concursados para auxiliarem tecnicamente os CME.

Guardadas as distintas nomenclaturas e respeitadas as especificidades de cada
CME, o objeto de andlise aqui séo os atores que se enquadram na primeira classificacéo,
ocupantes de funcdes de assessoramento a Presidéncia e aos conselheiros e que, de certa
forma, ndo se dedicam exclusivamente a tarefas eminentemente técnicas. Considera-se
que a opg¢do inclui os Secretarios dos CME que ndo diferenciam, no seu quadro
regimental, a atuacdo dos membros: os CME de Belo Horizonte e Santa Luzia.

A opcao analitica justifica-se por trés razdes. A primeira, pelo exame de que esse
tipo de assessoria vem, ao longo dos anos, adquirindo um carater de permanéncia nos
orgdos (SANTOS; MOURAO; RIBEIRO, 2007, p. 134). Muitas vezes, esses atores
permanecem nos mandatos da Presidéncia e dos conselheiros, assumindo
responsabilidades pela continuidade dos trabalhos da instituicdo, impedindo que a cada
mandato o debate seja reiniciado (SANTOS; MOURAO; RIBEIRO, 2007, p. 135). O
carater de permanéncia fez com que os atores passassem a assumir responsabilidades de
preservacao da historia e do acumulo de conhecimentos dos CME, contribuindo para a
criagdo de um patrimdnio institucional, que inclui documentos que retratam a
acumulacdo de conhecimentos e histdria democratica dos 6rgdos (SANTOS;
MOURAO:; RIBEIRO, 2007, p. 134). Nesse sentido, a redacéo e a publicizacdo dos
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documentos sd@o uma responsabilidade enorme, uma vez que esses atores adquirem
poder para construir uma historia institucional da participagéo.

A segunda razédo decorre da constatacdo de que a historia recente de criacdo dos
SME e dos CME, como 6rgdos normativos, concretizada apos CF de 1988 (BRASIL,
1988) e LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b), veio requerer profissionais mais
especializados para o acompanhamento do trabalho normativo. E esse tipo de
assessoria, ao atender essas exigéncias, vem contribuindo também para a criacdo de
mecanismos institucionais de funcionamento - por meio de um aparato burocrético,
respaldado ou ndo pelos regimentos dos Orgdos - que, de certa maneira, exercem
controle institucional. Grande parte desses atores possui grau de escolaridade e
conhecimento técnico superior a maioria dos conselheiros da sociedade civil. Um
secretario executivo, funcionario encarregado de dar suporte técnico e apoiar o
funcionamento dos conselhos, ocupa posicdo favoravel para participar da formacdo da
agenda (CAPELLA, 2006, p. 38) e muitos deles sdo responsaveis, inclusive, pela
definicdo das pautas das reunides nos conselhos (CUNHA, 2009).

Finalmente, a terceira razdo decorre das evidéncias de quem sdo esses atores e
em que circunstancias optaram e/ou aceitaram o trabalho de assessorar um CME. De
acordo com a maioria dos regimentos analisados, o Assessor Técnico é subordinado a
Presidéncia, convidado por confianca pessoal para o desempenho de uma funcdo que
requer conhecimentos técnicos numa instituicdo politica. O quadro atual dos assessores
congrega atores com experiéncias de formacéo e profissional distintas, sendo que alguns
contam com historia associativa e/ou participativa em outras instancias. Somada a essa
experiéncia, esses atores adquirem, no exercicio da funcdo, ao longo dos anos,
conhecimentos especificos e expertise para o desempenho das suas fungdes.

De acordo com os textos regimentais, a Assessoria Técnica é definida da
seguinte maneira: i) CME de Belo Horizonte: composta por servidores municipais,
“indicados pelo Presidente, ouvido o Plenario” (BELO HORIZONTE, 1999a); ii) CME
de Contagem e Divinopolis: “composta de até ¥ (um quarto) da quantidade de membros
Conselheiros” e “subordinada a Presidéncia, com a finalidade de prestar apoio técnico a
execugio de suas atividades” (CONTAGEM, 2008; DIVINOPOLIS, 2013); iii)
“Secretario sera de livre escolha do Presidente entre os membros do Conselho” (JUIZ
DE FORA, 1985); iv) “composta por um corpo de servidores nomeados pelo Prefeito,
do quadro da Secretaria Municipal de Educagdo, ouvido os membros do Conselho”,

constituida por “profissionais licenciados em curso superior” (JUATUBA, 2008); v)
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constituida pelo “quadro minimo de servidores, exercido por funcionarios da Secretaria
Municipal de Educacdo, colocados a sua eventual disposi¢do, quando necessario”
(SABARA, 2004a); vi) “diretamente subordinado ao Presidente, recorrendo a ele em
caso de davidas” (SANTA LUZIA, 2015) e vii) “Assessoria Técnica exercida por
servidores efetivos do quadro da educagdo”, composta de servidores do quadro da

educacao, efetivos e setor de apoio administrativo. Critérios para recrutamento:

| - efetivo na rede; Il - nivel superior, quando do cargo de Secretario
Executivo ou Assessoria Técnica; Il - nivel médio quando do cargo de Setor
de apoio administrativo; 1V - apresentacdo de proposta de trabalho em
plenédria, especifica para este fim; V - lista triplice de candidato para cada
vaga; VI - conhecimentos especificos comprovados com maior capacitacéo
na area; VIl - aprovacgdo por maioria simples (SETE LAGOAS, 2012b,

s/p.).

Como se nota, a maioria dos CME prevé, nos seus textos normativos,
recrutamento dos Assessores Técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, sendo a
escolha feita pelo Presidente, com excecdo dos CME de Divinopolis e Sete Lagoas, que
preveem, respectivamente, selecdo e eleicdo. Tal regra leva a supor que 0S Assessores
ocupam funcao de confianca dos presidentes e, de certa maneira, detém competéncias
submetidas a presidéncia.

Em que pese a previsdo de apoio juridico nos textos regimentais dos CME de
Contagem e Divindpolis, a totalidade dos CME em analise ndo conta com assessoria
juridica prépria, utilizando, portanto, a consultoria das Secretarias Municipais de
Educacdo. A Ata 303, de 5 de marco de 2015, do CME de Belo Horizonte (BELO
HORIZONTE, 2015f) registra a fala de uma conselheira que deixa clara a necessidade
do apoio juridico proprio, quando a Resolucdo CME/BH n. 002/2014 (BELO
HORIZONTE, 2014b) foi devolvida pela Secretaria Municipal de Educacdo ao CME de

Belo Horizonte para reexame. A conselheira

[...] solicitou a palavra e colocou sua insatisfagdo quanto ao Reexame, pois é
fato que houve a representatividade de todos os setores na elaboragdo da
Resolu¢do CME/BH n° 002/2014 e, segundo ela, se 0 CME/BH contasse com
uma assessoria juridica, esses pontos poderiam ter sido discutidos e o
Reexame evitado. Destacou que seu questionamento ndo é técnico, é politico,
reafirmou a importancia do CME/BH contar com uma assessoria juridica
independente, pois 0 mesmo deve ser um 6rgao deliberativo do Sistema e ndo
da Rede Municipal de Ensino. Destaca-se que seu posicionamento foi
ratificado por outros Conselheiros (BELO HORIZONTE, 2015f).

As principais atribui¢cbes dos Assessores Técnicos foram aglutinadas no Quadro
27 e detalhadas no Apéndice J. Os CME de Contagem, Divindpolis e Juatuba elencam

as mesmas tarefas, com pequena variacdo em duas atribuicdes. Os CME de Belo
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Horizonte e Santa Luzia discriminam atribui¢cdes mais técnicas e burocraticas do que 0s
outros CME, sem definir divisdo de tarefas. Observa-se que uma Unica atribuicdo é
comum a todos os CME: o assessoramento ao presidente, camaras, comissdes e
conselheiros. Outra atribuicdo, comum a maioria dos CME, diz respeito aos estudos e
pesquisas, necessarios ao assessoramento.

No exercicio da funcdo, é esperado que 0s Assessores Tecnicos utilizem
conhecimentos de padrdes e técnicas de textos legislativos para redigir atas, relatérios,
resolucdes e pareceres, entre outros textos normativos, de forma a traduzir, com
fidelidade, os debates, deliberacdes e producdes dos CME. Na andlise das atas,
verificou-se que a maioria dos documentos foi redigida pelos Assessores Técnicos, sem
formato definido. Cada redator imprime formato e estilo pessoal no registro das atas,
uns descrevendo com mais detalhes o processo decisorio e outros, apenas as decisdes. A
analise documental, especialmente no que diz respeito as atribuicbes do Assessor
Técnico, leva a supor que a publicizacdo ou ndo das atas e demais deliberacdes do CME
ndo € uma decisdo a ser tomada por esse ator. Entretanto, feita a opgao institucional,
compete ao Assessor manter, na redacdo dos textos, transparéncia e fidelidade em

relacdo ao processo decisorio.

Quadro 26 - Atribuicdes do Apoio Técnico dos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete

Lagoas
Continua

SABRARA
CME DE SANTA

ATRIBUICOES
APOIO TECNICO

HORIZONTE
CME DE
CONTAGEM
CME DE
DIVINOPOI IS
DE EORA
CME DE
JUATURA
CME DE
L UZIA
L AGOAS

Assessorar Presidente, Camaras,
Comissoes de Trabalho e Conselheiros

% | CME DE JUIZ
% | CME DE SETE

X
X

Atender ao publico

X1
X

Digitar e redigir

Organizar ordem do dia para as reunides

Elaborar pauta das reunides

Elaborar convites e as comunicacgdes

Analisar processos

Promover estudos e pesquisas

Registrar cadastro das escolas do Municipio

x |Ix|x|x|x| |x|x|x| x | CMEDEBELO
X
X

Responsabilizar-se pelo acervo de legislagéo e
informacéo

Prestar esclarecimentos, quando solicitado nas reunides,
sem direito a voto

Secretariar as reunides do Conselho

XX

Registrar resultados das votacdes e das proposicoes
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Conclusao

SABARA

ATRIBUICOES
APOIO TECNICO

HORIZONTE
CME DE
CONTAGFEM
CME DE
DIVINOPOL IS
CME DE JUlZ
DE FORA
CME DE
JUATURA
CME DE
LUZIA
CME DE SETE
L AGOAS

Registrar a frequéncia dos membros

w«||CME DE SANTA

Redigir atas, proceder a leitura e organizar o expediente

Convocar e organizar a instalagdo e funcionamento das
reunides

X
X

X

Manter organizagdo de arquivo, estatistica e documentacéo

Controlar consumo do material necessario aos servigos do
orgdo

X
X
X

« | % |x| % |x|x| CME DE BELO

Prestar informacdes, fornecendo pareceres escritos,
sempre que solicitado, dentro dos prazos concedidos

Redigir relatorio anual das atividades da Assessoria Técnica

Desempenhar tarefas que Ihes forem atribuidas pelo
Presidente

x| X

Publicizar — pagina da internet e Informativo Plenéria

Encaminhar as medidas dos atos deliberativos - - - - - - -

Avrticular com 6rgéos técnicos e administrativos da
Secretaria de Educacgéo

Zelar pelo cumprimento do Regimento Interno - - - - - - -

X[X| X |X]|!

Desempenhar outras atribui¢des inerentes a funcao X | X | X | - - | X | -

o

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do esta
de Minas Gerais na formulagéo de politicas pablicas de educacao (QUEIROZ, 2017).

0

Nos CME que contam com previsdo de Camaras Técnicas e Comissdes, a
mediacdo dos debates é exercida pela Assessoria Técnica, responsavel pelo
acompanhamento dessas instancias. S80 esses atores 0s responsaveis pela pesquisa e
pela apresentacdo de alternativas, com base nas pesquisas que realizou, para que 0s
conselheiros decidam com clareza, de forma a “incorporar as vozes dos cidadaos
diretamente na determinagdo das agendas de politicas” (FUNG, 2004, p. 177). Para
tanto, supde-se que os assessores utilizem habilidades de comunicacdo para dar voz a
todos os integrantes dos grupos, criando um clima de acolhimento que possibilite a
expressao dos interesses dos conselheiros.

Entretanto, a influéncia e vocalizacdo dos Assessores Técnicos ndo se restringem
aos espacos das Camaras Técnicas e Comissdes. Varios registros em atas dos CME
mostram que alguns tém direito de vocalizagdo nas reunides, esclarecendo e/ou
argumentando pontos polémicos. Em situagdes especificas, alguns Assessores Técnicos
assumiram até mesmo a mediacdo da reunido, na auséncia e/ou por delegacdo da
Presidéncia. A vocalizacdo dos Assessores Técnicos para esclarecimentos aos presentes
nas reunides esta prevista nos Regimentos dos CME de Contagem, Divinopolis, Juatuba

e Sabara, com a seguinte atribuicdo: “Estar presente as reunides plendrias, prestando os
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esclarecimentos solicitados”. Esclarece-se que a vocalizacdo de todos os interessados,
atores ndo conselheiros, prevista na totalidade dos regimentos consultados, mas sem
direito a voto, inclui o direito de vocalizacdo dos Assessores Técnicos.

No CME de Belo Horizonte, 0 Regimento Interno ndo aponta competéncias da
Secretaria Executiva associadas a assessoria ou consultoria aos conselheiros. Nas
atribuic@es listadas, os estudos técnicos dizem respeito a elaboracéo "conforme assunto
solicitado, a fim de subsidiar o trabalho dos conselheiros”. Todavia, o trabalho de
assessoria da Secretaria Executiva € reconhecido pelos conselheiros. Evidéncia disso € o
Parecer CME/BH n. 057/2012 (BELO HORIZONTE, 2012b), que altera a Resolucao
CME/BH n. 001/2000 (BELO HORIZONTE, 2000a) e fixa normas para 0
funcionamento de instituicbes de Educacdo Infantil do SME, aprovado em 12 de abril
de 2012, o qual destaca que “no processo de reelaboracdo dos textos normativos, a
Camara Tecnica de Educacdo Infantil contou com a assessoria, 0 apoio e a pesquisa da
Secretaria Executiva deste Conselho” (BELO HORIZONTE, 2012).

A observacdo in loco mostrou que a Secretaria Executiva do CME de Belo
Horizonte promove capacitacdo dos conselheiros a cada inicio de mandato. Os préprios
Secretarios Executivos, com a aprovacdo da Presidéncia, organizam material e
ministram a formacdo. Também a Assessoria Técnica do CME de Contagem fica
envolvida com a organizagdo da formagdo dos conselheiros. Nesses encontros,
profissionais reconhecidos da area, convidados pelo CME de Contagem, ministram
palestras sobre tematicas atinentes as deliberacGes do 6rgao. A promocdo de formacao
especifica para os conselheiros e a capacitacdo no proprio CME constituem ferramentas
importantes para minimizar a assimetria de informacoes (PRZEWORSKI, 1996).

O registro da ata da sessdo plendria do CME de Belo Horizonte, em 28 de
outubro de 1999 (BELO HORIZONTE, 1999b) discorre sobre as competéncias da
Secretaria Executiva. A Presidente, a época, explicou que

a Presidéncia e a Mesa Diretora, assim como os coordenadores das Camaras,
é que deliberam sobre o que é tarefa da Secretaria Executiva e eles é que
encaminham a Secretaria Executiva as tarefas; a Secretaria Executiva ndo
esta a servigo individual dos conselheiros (BELO HORIZONTE, 1999a).

Ao longo da sua historia, 0o CME de Belo Horizonte contou com nimero variado
de membros na Secretaria Executiva. Atualmente, o 6rgdo € formado por sete
integrantes, recrutados da rede municipal de Belo Horizonte, indicados pela Presidéncia.

Dois integrantes ocupam a funcdo ha mais de 10 anos; os demais, ha menos de cinco
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anos. Nao ha divisdo de atribuicdes no texto regimental do CME de Belo Horizonte;
cada ator acompanha uma Cémara Técnica e um dos integrantes ficou responsével
também pelo acompanhamento do Conselho do FUNDEB, que funciona no mesmo
local. Duas Secretarias Executivas, as mais antigas, sdo responsaveis por tarefas
administrativas e burocraticas que envolvem arquivamento; controle da frequéncia dos
membros de apoio; controle do quadro de férias; recebimento, cadastro e controle de
fluxo no sistema; atualizagdo das publicacbes do CME de Belo Horizonte na internet;
entre outras. Por afinidade, um dos membros assumiu a organizacdo da biblioteca,
dedicando-se a selecdo, catalogacdo e controle de empréstimo do material; essa
Secretéria é a Unica que conta com experiéncia pregressa em outro conselho gestor de
politicas publicas, ainda que por pouco tempo.

Em entrevista, uma das Secretarias Executivas (Secretaria Executiva 1),
profissional da rede municipal do municipio, com trinta e trés anos de experiéncia na
area da educacdo e que assumiu a funcdo ha menos de um ano, afirmou té-la assumido
por desejo e interesse pessoal. Apesar de pouca experiéncia no CME de Belo Horizonte,
a Secretaria afirma ndo ter dificuldades no exercicio da funcdo. Ndo tem formacéo
especifica, mas ja teve oportunidade de participar de uma capacitacdo de conselheiros
promovida pela Geréncia de Colegiados de Belo Horizonte, da Secretaria Municipal
Adjunta de Gestdo Compartilhada, direcionada também para outros conselhos gestores
de politicas publicas. Atualmente, acompanha a Camara de Orcamento e Financiamento
e também da assisténcia aos membros que assessoram a Camara Técnica de Educacdo
Infantil. Para essa Secretéria, a importancia do assessoramento se da em decorréncia da
falta de tempo dos conselheiros. Ela fez questdo de destacar, em entrevista, que a maior
exigéncia na fungdo “é a escrita, a redacdo de textos” (Secretaria Executiva 1,
11/03/2015).

Segundo essa entrevistada, uma das tarefas que demanda mais tempo e
dedicacdo é a producdo de um texto denominado Informacdo Técnica de Processos de
Autorizacdo e de Renovacdo de Autorizacdo de Funcionamento das Instituicbes de
Educagdo Infantil. O texto é elaborado a partir de estudo dos processos que sdo
encaminhados ao CME de Belo Horizonte pela Geréncia de Autorizacdo do
Funcionamento Escolar (GAFESC), da Secretaria Municipal de Educacdo, para compor
a documentacdo a ser analisada, posteriormente, pelos conselheiros. Nesse documento,
constam informacOes sobre as instituicdes de Educacdo Infantil que requerem a

autorizacdo/renovacgdo e a analise das pegas institucionais em relacdo a legislacdo da
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educacdo e as normatizacbes do CME de Belo Horizonte. Trata-se de uma informacao
técnica que resume os documentos apensados no processo e informa até o numero da
pagina na qual o conselheiro encontrard a informacao.

Outra Secretaria Executiva do CME de Belo Horizonte (Secretaria Executiva 2),
também com vasta experiéncia profissional na rede municipal de educacdo, explicou
que a proposta de elaboracdo desse texto adveio da experiéncia de uma ex-Presidente do
CME de Belo Horizonte no CEE/MG, com o propésito de facilitar, agilizar e otimizar o
trabalho dos conselheiros e a posterior redacdo do parecer pela Secretaria Executiva. Ha
pouco tempo, a estruturacdo desse texto foi simplificada. Os textos eram longos,
contavam com até doze péginas e demandavam muito tempo de trabalho da Secretaria
Executiva.

A Figura 1, elaborada em 2008 pelo CME de Belo Horizonte (BELO
HORIZONTE, 2008e), mostra o tramite dos processos entre a Secretaria Municipal e o
CME para a aprovacgdo dos processos de autorizagédo e de renovacdo de autorizagédo de
funcionamento de instituicdes de Educacdo Infantil. Observa-se o detalhamento do
procedimento que culminava com a votacdo dos processos em Sessdo Plenaria. A
Resolucdo CME/BH n. 001/2014 (BELO HORIZONTE, 2015c) delega as Camaras
Técnicas de Educacdo Infantil competéncia para aprovar, por maioria simples, parecer
de autorizacdo de funcionamento do Ensino Fundamental do SME. O parecer passou a
ser remetido a Presidéncia do CME de Belo Horizonte para ratificacdo e
encaminhamento para homologacéo da Secretaria Municipal de Educacéo.

Observa-se, também, na Figura 1, que havia, a época, distincdo entre as
atribuicBes da Secretaria Executiva e da Assessoria Técnica.
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Figura 1 - Tramite de processos de instituicbes de Educacdo Infantil no CME de Belo

Horizonte
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SE — Secretaria Executiva

Fonte: Conselho Municipal de Educagédo de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2008).

No CME de Contagem, a observacdo in loco verificou presenca de um Técnico e
um Secretario, numero bem menor do que o previsto no Regimento (CONTAGEM,
2009). Em entrevista, o Assessor Técnico relatou que tem presenca no CME de
Contagem desde a época da criacdo do 6rgao, em 1983. Foi conselheiro por muito
tempo e, em 2005, aceitou convite da Presidéncia para integrar o CME de Contagem
como funcionario. Desde entdo, tem se dedicado ao assessoramento de dois 6rgaos:
CME de Contagem e UNCME. O profissional destaca que acumula a assessoria da
UNCME porque

O CME de Contagem é pioneiro do Estado de Minas Gerais, em todos 0s
aspectos, ndo s6 no aspecto de organiza¢do, mas de orientacdo aos outros
Conselhos vizinhos e amigos que a gente tem no Estado inteiro. A gente da
assessoria de graga, vamos dizer assim, né, porque, &, sdo filiados 8 UNCME
e a UNCME faz esse papel para os Conselhos de Educacdo do Estado inteiro
(Assessor Técnico do CME de Contagem, 08/05/2015).

O CME de Contagem é respeitado, sendo referéncia de atuacdo para 0s outros
CME do estado de Minas Gerais. Ao longo dos anos, esse Assessor Técnico adquiriu
conhecimento técnico, politico e da dindmica de funcionamento de institui¢des

participativas. Passou a atuar na consultoria e na formacéo de conselheiros do CME de
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Contagem e de outros CME do estado de Minas Gerais. A entrevista revela a satisfacdo
do Assessor pelo seu trabalho, fundamental para o funcionamento do CME de
Contagem, especialmente porque os conselheiros ndo sdo remunerados para 0 exercicio
da funcéo e, portanto, ndo podem dedicar-se integralmente ao 6rgéo.

O entrevistado relata nao ter dificuldades para exercer suas funcdes, contudo
ressalta dificuldades no que diz respeito as restricdes impostas pelas condi¢Ges
institucionais de trabalho. Explicou que, apesar de o CME de Contagem contar com
dotacdo orcamentaria propria, prevista em lei, 0 6rgao ainda precisa contar com 0 apoio
financeiro da Secretaria Municipal de Educacdo, o que dificulta, por exemplo, a
aquisicdo de novos computadores, essenciais para 0 bom desempenho do seu trabalho
(Assessor Técnico do CME de Contagem, 08/05/2015).

Em entrevista, uma ex-Assessora Técnica do CME de Contagem, atual
Assessora da Presidente da UNCME, que é, também, a Presidente do CME de
Contagem, relata a sua experiéncia pregressa. Antes de assumir a assessoria no CME de
Contagem, onde trabalhou por aproximadamente dez anos, foi Presidente do Conselho
do FUNDEF e conselheira de dois conselhos: Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).
Participou de vérias formac@es para conselheiros, incluindo cursos presenciais. Nessa
trajetoria, destaca a histdria atipica do CME de Contagem que, antes de integrar SME,
ja se dedicava a funcdo normativa, por meio de delegacdo de competéncias outorgada
pelo CEE/MG.

O Assessor Técnico do CME de Divinopolis possui experiéncia como diretor e
professor de Filosofia e Historia da rede municipal de educacdo de Divindpolis e
assumiu a funcdo por meio de selecdo, apds a instituicdo do SME, em 2012. Em
entrevista, relatou interesse pelas tematicas que perpassam a atuacdo dos CME e dos
SME, o0 que concorre para 0 bom desempenho da sua funcdo. E responsavel por
pesquisas e assessoramento aos conselheiros e as Comissdes. Nesse trabalho, conta com
0 apoio de uma Secretaria, que se dedica as tarefas administrativas e burocraticas.

O Assessor Técnico do CME de Divindpolis considera-se um pesquisador e ndo
tem dificuldades no exercicio de assessoramento daquele Conselho. Todavia, aponta
dois pontos que interferem no desempenho do seu trabalho. O primeiro diz respeito a
falta de “maturidade” da Secretaria Municipal de Educagdo no relacionamento com o
CME de Divindpolis. Segundo o Assessor, apesar de a maioria dos conselheiros

entenderem o papel do Conselho como érgdo de Estado, a Secretaria Municipal de
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Educagao ainda ndo o reconhece. Para o profissional, “as explica¢des insistentes do
CME de Divindpolis para a Secretaria chegam a beira do constrangimento” (Assessor
do CME de Divindpolis, 08/03/2016).

Outro ponto salientado pelo Assessor diz respeito ao reconhecimento da funcao
de Assessor Técnico. Ele explica que ndo sdo oferecidos cursos especificos para a sua
func@o e nem possibilidade de participacdo em processos extremamente democraticos,
como a CONAE. Como professor, foi eleito delegado na CONAE 2010 e pdde aprender
com o processo extremamente democratico da Conferéncia. Na CONAE 2014, pdde
participar como membro do Férum Municipal de Educacdo, mas a Assessoria Técnica
ndo € reconhecida e ndo d& direito a cadeira nas conferéncias. Como ndo ha formacao
especifica para a assessoria, procura sempre participar das formacdes para conselheiros
e, até hoje, ndo houve objecdo para inscrever-se nos cursos (Assessor do CME de
Divinopolis, 08/03/2016).

Por fim, o profissional avalia a assessoria como essencial para o funcionamento
do CME, especialmente porque os conselheiros ndo dispdem de tempo para pesquisa e
estudo e nem para interlocucdo com outras instancias, como o Conselho Nacional de
Educacdo, tarefa que requer insisténcia, tempo e dedicacdo (Assessor do CME de
Divinopolis, 08/03/2016).

A ata da reunido plenéria do CME de Divinopolis do dia 25 de junho de 2015
registra explicacdo do Assessor a uma conselheira sobre o desempenho da sua funcao:
“[...] a assessoria ndo ¢é ir assessorar as reunides e ficar calado e, sim, alertar para o0s
pontos que podem estar sendo colocados erroneamente”. A Presidente concorda com as
colocagdes do Assessor e relembra “que eles ndo podem votar, mas a assessoria € 0
acompanhamento, dos tramites dos trabalhos desenvolvidos, sdo fundamentais para os
encaminhamentos posteriores da secretaria do Conselho” (DIVINOPOLIS, 2015f).

O CME de Juiz de Fora conta, atualmente, com uma Assessora que atua ha trés
anos no o6rgdo, ocupando cargo de confianca do Presidente. E responsavel pela
Ouvidoria do municipio e pelo acompanhamento de trés conselhos: CME de Juiz de
Fora, Conselho do FUNDEB e Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), assessorando
toda a gestdo democratica do municipio. Nessa funcdo, conta com o apoio de trés
funcionarias, incumbindo-se, também, da capacitacdo desses membros.

Antes de assumir o trabalho no CME de Juiz de Fora, a Assessora passou por
vasta experiéncia conselhista. Foi conselheira por doze anos em diversos conselhos em

outros municipios do estado de Minas Gerais. Na entrevista, ficou evidente o seu
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fascinio pelo trabalho e a sua confianca nas instancias participativas. A profissional
mostrou-se envolvida e comprometida com o CME de Juiz de Fora e esta satisfeita com
os resultados que tem apresentado. Fez questdo de mencionar que gosta de estudar, Ié
muito sobre a area em que atua e, apesar de nunca ter participado de formacao
especifica para o exercicio da sua funcdo, reconhece a importancia da capacitacdo
(Assessora do CME de Juiz de Fora, 24/01/2016).

A Assessora destaca a importancia do 6rgdo de apoio para o funcionamento do
CME de Juiz de Fora, ressaltando que “ndo existe CME sem assessoria”. Os
conselheiros, segundo a Assessora, chegam sem conhecimento sobre a legislacdo da
area, o que pode comprometer a atuacdo do 6rgdo. O papel do assessor é acompanhar e
informar aos conselheiros sobre o arcabouco legal da &rea, bem como sobre o
funcionamento das instituicdes de educacdo (Assessora do CME de Juiz de Fora,
24/01/2016).

Uma Unica Secretaria Executiva acompanha trés conselhos que funcionam no
prédio da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Juatuba: CME de Juatuba,
CAE e Conselho do FUNDEB. Em entrevista, a Secretaria Executiva, professora da
rede municipal, afastada da regéncia por motivos de saude, relata que foi convidada
pelo Secretario Municipal de Educacdo do municipio para a fungdo. N&o tinha
conhecimento sobre o funcionamento dos conselhos e ainda tem dificuldades no
exercicio da funcao, principalmente na redacdo de resolucGes e pareceres (Secretaria do
CME de Juatuba, 14/05/2015).

A profissional fez questdo de mencionar que sugeriu ao Assessor Técnico do
CME de Contagem que fosse organizada uma capacitacdo especifica para a Secretaria
Executiva. Ja participou de formacdo para conselheiros e, nesse curso, verificou que
grande parte dos conselheiros ndo sabe o poder que tem a sua participacdo. Segundo a
Secretaria, muitos conselheiros ndo leem atentamente as leis e os relatorios, os quais
demandam analise e estudos. Ressalta que o papel do assessoramento técnico no CME
de Juatuba é importante para a organizacdo do 6rgdo (Secretaria do CME de Juatuba,
14/05/2015).

Uma inspetora da Secretaria Municipal de Educagéo, conselheira e atual Vice-
Presidente do CME de Sabara, representante da Secretaria Municipal de Educacéo, é a
responsavel pelo assessoramento do 6rgdo, quando necessario. Outra funcionaria da
Secretaria Municipal de Educacdo também pode, eventualmente, na auséncia da

inspetora, dar apoio técnico ao CME de Sabara. Em entrevista, a Vice-Presidente
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destacou que, mesmo com excesso de trabalho da inspetoria da Secretaria Municipal de
Educacdo, acredita que a sua atuacdo é essencial para o funcionamento do CME de
Sabard. A Vice-Presidente relata que o CME de Sabard ndo tem se reunido
mensalmente, conforme dispde o texto regimental (Conselheira 1 do CME de Sabara,
21/07/2015).

Em entrevista, a Assessora Técnica do CME de Sete Lagoas relata que, antes de
aceitar o convite para a funcdo, hd cinco anos, contava com experiéncia como
conselheira em outros conselhos gestores de politicas. Foi membro do CME de Sete
Lagoas e de outros conselhos, cujas tematicas sdo relacionadas a educacgdo. Trabalhou
também em uma organizacdo ndo governamental (ONG) e, atualmente, est4 lotada na
Secretaria Municipal de Educagdo de Sete Lagoas. Ela explica que a sua experiéncia
conselhista ndo possibilitou conhecimento sobre o tramite de documentac¢do no qual o
CME de Sete Lagoas esta envolvido e que, ao aceitar o convite, assumiu, também, um
grande desafio (Assessora 1 do CME de Sete Lagoas, 17/03/2016).

Para a Assessora, as maiores dificuldades que enfrenta no exercicio da sua
funcdo dizem respeito a: i) auséncia de consultoria juridica; ii) falta de formacdo
especifica para a assessoria e falta de recursos; iii) ambiente de conflito polarizado; iv)
dificuldades de a¢des dialdgicas da Secretaria Municipal de Educa¢do com o CME de
Sete Lagoas; V) transicdo de mandatos de conselheiros, quando a Assessora tem que
assumir o CME de Sete Lagoas sozinha. Sobre esse ponto, explica que o processo de
eleicdo da Presidéncia do orgdo € complexo (Assessora 1 do CME de Sete Lagoas,
17/03/2016).

Importante salientar que, de acordo com o artigo 34 do documento regimental do
CME de Sete Lagoas, “a composicdo das Camaras Técnicas sera organizada pela
Secretaria Executiva e referendada pelo Conselho Pleno, de acordo com o perfil do
conselheiro, seu interesse e segmento que representa no CME de Sete Lagoas” (SETE
LAGOAS, 2012b).

A Assessora avalia a infraestrutura do CME de Sete Lagoas favoravel e a propria
funcdo de assessoria fundamental para o funcionamento do Orgdo. Segundo a
profissional, os conselheiros ndo tém tempo e ndo permanecem no CME. E a assessoria
que, de certa forma, assume toda a organizacdo do CME de Sete Lagoas: lanche,
material, atas, documentacao, estudos, entre outros. A partir da instituicdo do SME é

que o CME de Sete Lagoas se tornou mais institucionalizado e desenvolve trabalho
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importante na organizacao dos arquivos de documentacdo e do 6rgédo, de maneira geral
(Assessora 1 do CME de Sete Lagoas, 17/03/2016).

A Secretéria atual do CME de Santa Luzia aceitou o convite para assessorar 0
Orgdo ha aproximadamente um ano. A sua experiéncia como inspetora na Secretaria
Municipal de Educacdo, por cinco anos, foi determinante para que aceitasse o desafio.
Considera que, no exercicio da inspetoria, adquiriu disciplina e conhecimento da
legislacdo educacional, competéncias que considera essenciais para as tarefas que
desempenha no CME de Santa Luzia. Gosta muito de trabalhar com leis e ndo tem
dificuldades no exercicio da sua funcdo, apesar de nédo ter participado de formacéo
especifica. Para a Secretaria, a existéncia do apoio no CME de Santa Luzia é
fundamental para o funcionamento do 6rgao; é a Secretaria, segundo a profissional, que
da todo o subsidio para a pauta e o direcionamento do CME de Santa Luzia. Isso
significa que € a Secretaria que traz os problemas e a¢fes a serem desenvolvidas pelo
6rgdo. Sobre esse ponto aludido pela Secretaria, € importante salientar que uma das
atribuicdes elencadas para a fungéo, de acordo com o artigo 17, inciso I, do Regimento
Interno do CME de Santa Luzia, ¢ “preparar a pauta da reunido” (Secretaria do CME de
Santa Luzia, 03/04/2015).

A observacdo in loco confirmou os relatos das entrevistas sobre a importancia da
Assessoria Técnica, essencial ao funcionamento dos 6rgdos. Todos os conselheiros
entrevistados ressaltaram a importancia do trabalho da assessoria para CME,
reafirmando que a necessidade do apoio é ainda maior porque 0s Orgaos assumiram
funcdes normativas. Apesar de ndo haver oferta de cursos de formacédo especifica para
o0s Assessores Técnicos, grande parte desses atores concluiu capacitacdo direcionada aos
conselheiros, tendo participado de varios encontros, até mesmo representando os CME.

A Presidente do CME de Belo Horizonte fez questdo de destacar a importancia

da Secretaria Executiva, dando sua opini&o acerca dessa fungdo em um CME:

A Secretaria € fundamental para dar fluxo, para organizar, para dar resposta
ao trabalho do Conselho. Penso que a Secretaria pode ir além, no sentido
além sim, ela ja executa, mas ela pode ampliar o sentido de ser também uma
assessoria, €, uma assessoria mais permanente aos Conselheiros, ndo s6 um
suporte, mas uma assessoria. Entdo, questdes de base legal, €, uma, um
membro da Secretaria Executiva, ela pode se especializar nisso, isso é uma
opinido muito, é, pessoal, mas ela pode se especializar nisso, ser, se
representar, representar o Conselho, em alguns locais, se especializando nisso
pra trazer essa contribuicdo para o conjunto dos Conselheiros e ai vocé pode,
é, ter um trabalho que nem sempre vocé precise de uma consultoria
especifica se vocé tiver uma Secretaria Executiva que também consiga
desempenhar essas fungdes. Entdo é esse um papel que a Secretaria neste
mandato executou, neste momento mas ndo como uma, uma constancia e isso
eu acho que vale a pena porque ou o Conselheiro ele é Conselheiro com
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algum tempo ou ele vai precisar de um, de uma assessoria e um suporte, as
duas fungdes que eu vejo (Presidente do CME de Belo Horizonte,
30/06/2015).

A experiéncia pregressa da maioria dos Assessores entrevistados foi adquirida
por meio de formacdo académica e experiéncia profissional, participativa ou
associativista. Todavia, 0 que se observou é que tem sido a propria experiéncia de
trabalho no CME que capacita e contribui para que esses atores adquiram expertise para
0 desempenho da funcdo. Munidos de informacdes e conhecimentos especificos sobre a
Instancia participativa, esses assessores organizam os trabalhos dos CME de forma bem
diversa e institucionalmente empoderados sobre o funcionamento do érgdo; participam
da elaboracdo das regras, dos regimentos, das pautas das reunides e atuam como
guardides da burocracial* da instituicdo. Os Assessores Técnicos conhecem as regras
institucionais com maior profundidade do que qualquer conselheiro e, no limite, até
mais do que o proprio Presidente do CME.

Isso ficou evidente por ocasido de observacdo de uma reunido do CME de Santa
Luzia, no qual foi pautada a reelaboracdo do Regimento Interno do o6rgdo. Apés a
abertura da sessdo pela Presidente, a reunido foi conduzida e mediada pela Secretaria,
detentora de informacGes privilegiadas do texto regimental em anélise e do
funcionamento do CME de Santa Luzia.

E pertinente destacar aqui os estudos de Coelho (2004) sobre Conselhos
Municipais de Salde, que trazem o debate sobre a conducdo e a organizacdo dos
trabalhos dos 6rgédos pelos profissionais de apoio. Segundo a pesquisadora, nem sempre
0s procedimentos adotados pelos assessores “sd3o os mais adequados para fomentar a
deliberacao” (p. 261). Ademais, cumpre reconhecer a burocracia como “um instrumento
de poder de primeira ordem — para quem controla o aparato burocratico” (WEBER,
1982, p. 264). Nesse sentido,

[...] toda burocracia busca aumentar a superioridade dos que sao
profissionalmente informados, mantendo secretos seu conhecimento e
intencBes. A administracéo tende sempre a ser uma administracdo de "'sessbes
secretas": na medida em que pode, oculta seu conhecimento e agéo critica (p.

269)

A burocracia confere poder ao Assessor Técnico, empoderados também pelo
privilégio adquirido em fungdo da permanéncia nos CME (SANTOS; MOURAO;

114 Em se tratando da burocracia, que, nesse caso, remete a hierarquia, merece atencdo, também, a nogéo
de rotinizacdo da burocracia apontada por alguns autores, como Liichmann (2009) e Tatagiba e Teixeira
(2007).
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RIBEIRO, 2007, p. 134), orgaos também permanentes, mas com todos oS outros
membros transitorios. No exercicio permanente da funcio (SANTOS; MOURAO;
RIBEIRO, 2007, p. 134), os Assessores criam, também, regras informais, as quais
acabam por definir o funcionamento do érgédo e o comportamento dos conselheiros e até
mesmo do préprio Presidente.

O poder adquirido pelos assessores por meio da criagao e preservagdo do aparato
burocratico dos CME associa-se a confianca dos conselheiros e da presidéncia, que
delega-lhes grande parte das atividades que lhes competem. Os CME incorporam, na
sua composicdo, por um tempo determinado (o do mandato), representantes de diversas
categorias, com condi¢des assimétricas de participacdo. Essas condigdes dizem respeito
a recursos que incluem disponibilidade de tempo, conhecimento e informacdo para a sua
atuacdo. Os Presidentes, eleitos ou indicados, também ndo dispéem de dedicagdo
integral de tempo e nem de conhecimento da dindmica de funcionamento do 6rgéo.

O Assessor Técnico detém informacdo privilegiada, especialmente os que
acumulam cargo em Secretaria Municipal de Educacdo com a assessoria no CME. A
atuacdo em outras arenas possibilita o transito de informacdes e coloca 0 Assessor em
posicdo de vantagem em relacdo aos outros atores, numa relacdo de assimetria
informacional (PRZEWORSKI, 1996). Para Santos, Mourdo e Ribeiro (2007),

[...] o relacionamento da consultoria legislativa com o parlamentar reproduz
0s mecanismos descritos pela teoria do agente e do principal, segundo a qual
0 povo é o principal e os politicos seus agentes, mas os politicos sdo os
principais em relacdo a burocracia, que seria seu agente (KIEWIET;
McCUBBINS, 1991). Nessa teoria, 0 principal compartilha o seu poder com
0 agente na expectativa de que esse compartilhamento potencialize o seu
poder. Assim, os politicos compartilham seu poder com o técnico na
expectativa de que este, com o saber especializado de que dispde, amplie-lhe
0 poder, implementando suas decises. Sob esse prisma, deve-se reconhecer
que uma orientacdo técnica bem fundamentada pode alterar a qualidade do
jogo politico e, na maioria das vezes, fazer a mediacdo do debate,
propiciando a convergéncia de posicionamentos para uma tomada de deciséo
mais equilibrada (p. 139).

Em consonéncia com o apresentado, supde-se que, nos CME, a relagcdo entre
Assessores e conselheiros reproduz a teoria do agente e do principal!*®. O conselheiro é

o0 principal e 0 assessor, 0 agente que, por sua vez, é o principal em relago a burocracia.

115 De acordo com Adam Przeworski (1996), a democracia é uma rede intricada de relagdes do tipo
agente/mandante e ndo agente/principal, como trazem algumas traducBes mais literais. De forma
resumida, a teoria da agéncia explica que o cidaddo (mandante) explicita suas preferéncias por meio de
mecanismos institucionais e espera que 0 governo (agente) traduza os interesses em politicas publicas e a
burocracia publica vai implementar as decisdes e apresentar resultados. Para que isso acontega, 0S
representantes do governo tém que ser informados das preferéncias dos cidaddos para que a burocracia
ndo se autonomize. Segundo Przeworski (1996, p. 26), “varias forgas politicas competem entre si dentro
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A linguagem especializada dos textos normativos, de dominio dos Assessores
Técnicos e de poucos conselheiros, explica a assimetria de condi¢cdes de atuacdo dos
atores em relagdo aos demais representantes, como também confere legitimidade e
confianca do CME ao exercicio das assessorias. Os Assessores repassam aos membros
do CME, Cémaras Técnicas e Comissdes informacdes e analises necessarias para
fundamentar o debate e potencializar a atuagdo normativa do 6rgdo. Entretanto, numa
condigdo de assimetria informacional, os Assessores Técnicos podem se beneficiar
dessa condicdo e conduzir o debate e as decisdes em conformidade com o seu
posicionamento pessoal, legislando sem que tenham legitimidade para isso.

O comportamento imparcial,*® esperado dos Assessores Técnicos, nem sempre
é encontrado nessas arenas extraparlamentares; muitos atuam até mesmo como lideres
de coalizbes,'” nos termos de Arnold (1990), traduzindo preferéncias em forma de

assessoria:

E nesse mesmo contexto, porém que se pode verificar o fendmeno da
tecnocracia, quando os técnicos utilizam de seus conhecimentos ndo para
ampliar o poder dos politicos, mas para usurpa-lo, passando a tomar decis6es
politicas sob o argumento de se tratar de questBes técnicas, sem que tenham
legitimidade para isso (SANTOS; MOURAO; RIBEIRO, 2007, p. 139).

Evidéncia disso é revelada em entrevista pela Conselheira 1 do CME de Belo
Horizonte, que reconhece a importancia da Secretaria Executiva para o 6rgao, mas é
contréria a participacdo desse ator como conselheiro:

Entdo acaba que o funcionamento do Conselho, ele passa, ele funciona por
meio da Secretaria Executiva. E ela que pde o Conselho funcionando, certo.
S6 que eu acho que existe um perigo nisso, de muitas vezes a Secretaria
Executiva querer exercer a funcdo de Conselheiro. 1sso € muito sério! Porque
ndo é s sério ndo. Isso para mim é até antiético, sabe. Porque é muito facil
eu querer exercer a funcdo do Conselheiro sem ter a responsabilidade de ser
um Conselheiro. Porque ai € como se eu estivesse, é, €, pedindo para o outro
assinar um termo que eu fiz. Entdo isso para mim é de uma seriedade muito
grande sabe. E eu acho que é esse cuidado que se tem que ter. Eu acho
fundamental ter uma Secretaria Executiva para o funcionamento do
Conselho, acho que ela é essencial, principalmente Conselhos, né, os
Conselhos que tém seus, os Conselheiros sdo voluntarios, mas eu acho que
tem que ter essa questdo. Uma outra questdo que eu acho fundamental é que

das estruturas institucionais”. Ainda para esse autor, “os agentes dispdem de informacdes que os titulares
ndo observam diretamente: conhecem suas proprias preferéncias, dispdem de uma informacéo
privilegiada sobre suas capacidades e tém a chance de perceber alguns estados possiveis do mundo que os
titulares ndo podem perceber. Estes, por sua vez, podem ser capazes de observar, sem, sem muito esforc¢o,
certos comportamentos do agente ou inferir suas a¢fes a partir do resultado ou ainda podem decidir arcar
com os custos de monitorar tais atos” (PRZEWORSKI, 1996, p. 22).

116 Considera-se comportamento imparcial o principio da impessoalidade, disposto na CF de 1988, no
capitulo dedicado a administracdo publica, e que, no seu artigo 37, inclui outros principios, como ja
apontados no capitulo 2 deste estudo: legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

117 Nos termos de Arnold (1990), lideres de coalizdes sdo os atores que selecionam problemas, desenham
politicas e estratégias, elaborando agendas e formulando politicas.
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eu ndo vou deixar o outro exercer a funcao que eu sei que fui eleita para isso.
Agora, se eu estou ali sem saber direito o que eu faco, sem ter conhecimento
da pauta, entendeu, o outro vai chegar, vai falar A e Z e eu vou aceitar porque
eu nado sei 0 que... eu ndo consigo nem entender o qué que eles estdo falando
(Conselheira 1 do CME de Belo Horizonte, 27/08/2015).

Diante da explanacdo da conselheira, supde-se que o perigo dessa atuacdo
ilegitima pode ser evitado se 0 CME delimitar bem as competéncias da Assessoria,
impedindo que esse ator, sob quaisquer circunstancias, ultrapasse o ambito das suas
atribuicdes e conduza o processo decisério em consondncia com seus interesses
(SANTOS; MOURAO; RIBEIRO, 2007, p. 139).

Por outro lado, observa-se que a Assessoria Técnica exerce importante papel na
reducdo da assimetria informacional (SANTOS; MOURAO; RIBEIRO, 2007, p. 140),
tanto dentro do CME como na interlocucdo com outras arenas decisérias afetas ao
CME, na medida em que viabiliza: i) redacdo e publicizacdo das deliberacdes do CME;
ii) formacdo de conselheiros; iii) mediacdo do debate, contribuindo para esclarecer
duvidas e apresentar todas as alternativas resultantes das pesquisas que realiza.

Por fim, cabe mencionar alguns principios, destacados por Santos, Mourdo e
Ribeiro (2007, p. 141), que devem nortear o trabalho da assessoria: i) “sigilo e descrigdo
no atendimento aos parlamentares, para que haja confianca nos trabalhos desse 6rgao
técnico” (p. 141); ii) imparcialidade, de forma a permitir que “o parlamentar adote, com
seguranga, a op¢ao que lhe parega mais adequada” (p. 142); iii) “capacidade de
comunicagdo” (p. 142); iv) “compreensdo do panorama politico do Parlamento e da
composicgdo das forcas atuantes em determinada conjuntura” (p. 142); v) “conhecimento
da técnica legislativa, que compreende o dominio das regras do processo legislativo e
dos padroes linguisticos proprios dos textos normativos e parlamentares” (p. 143); vi)
“atento e receptivo a mudancas paradigmaticas que impliqguem a adocdo de novas
condutas e metodologias, abandonando, quando necessario, praticas e exegeses

acolhidas no passado” (p. 143).
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5.4 Quem sdo e como atuam 0s outros atores visiveis e invisiveis?

A midia seria, de acordo com Kingdon (2006), outro ator visivel, por afetar
diretamente ou indiretamente a agenda-setting!'® dos CME, influenciando a opini&o
publica e exercendo acdo sobre os participantes, criando e destacando questdes da
agenda (CAPELLA, 2006, p. 37). Em se tratando da éarea da educacéo, supde-se que as
teméticas da area afetam a maioria da populacdo brasileira, influenciando, de certa
maneira, a populacdo em geral e as agendas dos CME.

A observacdo in loco, especialmente nas reunides mensais dos CME, mostrou
preocupacdo dos 6rgdos com a publicizacdo e transparéncia das suas agGes. Numa
plendria do CME de Ribeirdo das Neves, por exemplo, a tematica foi levantada e
apoiada pelos conselheiros. Pouco tempo depois, foi criada a pagina do CME de
Ribeirdo das Neves no portal da Prefeitura. Posteriormente, a reunido de 24 de
novembro de 2015 (RIBEIRAO DAS NEVES, 2015d) registra que a tematica foi

novamente pautada:

[...] falta algumas informagdes sobre leis e demais informagdes do Conselho
Municipal de educacéo. O site, segundo a criadora [...] precisa ser atualizado,
as informacdes devem estar inseridas para que todos possam acessar e obter
em tempo real as noticias e todos precisam, bem como ficar sabendo dos
eventos, noticias, reunides e foi sugerido [...] um link da unido dos conselhos,
porque [...] link citado as informagdes circulam com mais facilidade.

Além dos atores visiveis, cumpre atentar também para os atores denominados
invisiveis, nos termos de Kingdon (2006), “comunidades de especialistas que agem de
forma mais ou menos coordenada” (p. 231), com mais capacidade de propor
alternativas, propostas e solucdes aos problemas. Nos CME, o grupo de atores invisiveis
sdo o0s académicos, consultores e assessores, pesquisadores que, apesar das suas
diferencas, congregam a especialidade em determinada area e sdo incluidos como
recurso para conferir legitimidade, sobretudo as propostas governamentais. Kingdon

(2006) explica o processo de atuagao desses atores:

Muitas ideias sdo geradas nessas comunidades. Propostas sdo sugeridas por
varios meios: discursos, projetos de lei, audiéncias no Congresso,
informacdes vazadas para a imprensa, circulacdo de paper e conversas
particulares. Os atores divulgam suas ideias, criticam o trabalho dos colegas,
aprimoram e revisam essas ideias e discutem novas versdes. Algumas dessas
ideias sdo acatadas, enquanto outras sdo descartadas. Contudo, muitas ideias

118 para Kingdon (2006), o estabelecimento da agenda (agenda-setting) e a especificacdo de alternativas
constituem etapas pré-decisorias do processo de formulagdo de politica. O préximo capitulo retoma a
andlise da formacéo da agenda, considerando a dinamica deliberativa dos CME.



223

sdo possiveis e sdo, de alguma forma, consideradas durante o processo (p.
231).

Para visualizar a atuagéo prevista de alguns desses atores, 0 Quadro 28 sintetiza
regras regimentais dos CME que permitem a contratacdo de consultores, especialistas,
técnicos para colaborarem com os estudos sobre as tematicas pelas quais deliberam,
bem como dispGem de regras que ddo voz, sem direito a voto, a populacdo em geral.
Observa-se, por exemplo, o artigo 39 da regra regimental do CME de Belo Horizonte,
que relata: “o CME convocara, sempre que necessario, representantes dos diversos
setores do SME para esclarecimentos sobre propostas e a¢des desenvolvidas”, o que
leva a supor insercdo da Secretaria Municipal de Educacdo, um dos 6rgdos do SME, nas
deliberacdes do CME de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 1999a).

O Quadro 28 nos mostra regras que permitem a participacdo de outros atores
como policy entrepreneurs, ou seja, “pessoas dispostas a investir recursos para
promover politicas que possam lhes favorecer” (KINGDON, 2006, p. 238).

Para Kingdon (2006, p. 238), esses atores podem ser

[...] politicos eleitos, funcionarios publicos de carreira, lobistas,'t®
académicos ou jornalistas e [...] s&o motivados por combinagdes de diversos
elementos: preocupacdo direta com certos problemas, busca de beneficios
préprios, tais como proteger ou aumentar seu orcamento burocratico,
reconhecimento pelas suas realizages, promog¢éo de seus valores e 0 mero
prazer de participar.

Quadro 27 - Regras de participacdo de outros atores nos CME de Belo Horizonte,
Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia

e Sete Lagoas
Continua

CME REGRAS DE PARTICIPACAO DE OUTROS ATORES

Art. 38 - As reunides do Plenario sdo publicas.
Paragrafo tnico - O publico tera direito a voz, sendo regulamentado o nimero de intervengdes,
assim como o tempo destinado a cada uma delas, pelo Plenario do CME.

BELO Art. 39 - O CME convocara, sempre que necessario, representantes dos diversos setores do
HORIZONTE | SME para esclarecimentos sobre propostas e agdes desenvolvidas.

Art. 40 - O CME poderd convidar entidades, cientistas e técnicos nacionais ou estrangeiros
para colaborarem em estudos ou participarem de comissdes instituidas no &mbito do CME, sob
a coordenacdo de um de seus membros.

119 Mancuso (2004) discorre sobre a relagdo entre partidos politicos e grupos de interesses. Para o autor, a
relacdo € assunto pouco estudado (p. 403). Ele considera que “partidos politicos e grupos de interesse sdo
instrumentos de mediacdo entre a sociedade e o Estado que estdo presentes em todas as democracias
contemporaneas”. Com referéncia em Almond (1957, p. 277) e Dobrowolski (1985, p. 244), o autor
destaca: “o vinculo entre partidos politicos e grupos de interesse — caso exista — pode assumir formas
diversas, tais como: i) filiagdo simultanea (que ocorre quando um mesmo individuo faz parte, a0 mesmo
tempo, do conjunto de membros das duas organizaces); ii) intercAmbio de informacdes (por exemplo:
um grupo de interesse pode apresentar propostas e estudos a um partido politico e receber noticias sobre a
tramitacdo de projetos de lei de seu interesse); iii) partilha de posicOes ideoldgicas comuns e iv) fluxo de
recursos materiais (do grupo de interesse para o partido politico e/ou do partido para o grupo)” (p. 402).
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Conclusado

CME REGRAS DE PARTICIPACAO DE OUTROS ATORES

Art. 16 - A critério do Plenério, poderdo ser ouvidos por forca de interesse publico, para
subsidiar as decisfes do Conselho, mas sem direito a voto:

CONTAGEM a) a Assessoria Técnica do CME de Divinopolis;
b) membros dos diversos segmentos da sociedade.
Art. 16 - A critério do Plenério, poderdo ser ouvidos por forca de interesse publico, para
3 subsidiar as decisfes do Conselho, mas sem direito a voto:
DIVINOPOLIS

a) a Assessoria Técnica do CME de Divinopolis;
b) membros dos diversos segmentos da sociedade.

Art. 28 - A critério da Plenéaria poderéo ser ouvidos por forca de interesse publico, membros
JUATUBA dos diversos segmentos da sociedade, quando convocados para este fim, para subsidiar as
decisbes do Conselho, mas sem direto a voto.

Art. 8° § 3° - Qualquer pessoa pode ser convidada por um dos membros a comparecer as
reunides do Conselho Municipal de Educagdo, a fim de prestar esclarecimentos sobre matéria
em discussdo e participar dos debates sem direito a voto.

JUIZ DE
FORA

Art. 11 - A critério do Plenério poderéo ser ouvidos por forga de interesse publico, para
RIBEIRAO subsidiar as decisdes do Conselho, mas sem direto a voto:

DAS NEVES Os Conselheiros suplentes, quando presentes os titulares;
Membros dos diversos segmentos da sociedade.

Art. 21 - Os representantes da Comunidade, o pessoal técnico, docente e discente das Escolas,
os servidores administrativos, os representantes de classe e demais 6rgaos legalmente
SABARA constituidos, dentro da comunidade local, poderdo ser ouvidos, por forga de interesse e a
critério da maioria simples dos membros do Conselho Municipal de Educacéo, para subsidiar
suas decisoes.

SANTA ="
LUZIA
Art. 55 - Durante as discussdes, qualquer membro do CME de Sete Lagoas pode levantar
questdes de ordem, que sdo resolvidas conforme dispde este documento, e/ou as normas
SETE expedidas pelo Presidente do Conselho.

LAGOAS Art. 68 - Faculta-se ao Presidente do CME de Sete Lagoas, com referendo do Plenério,
solicitar a colaboragdo de qualquer autoridade ou pessoa de notdrio saber para emitir
pronunciamento sobre determinada matéria e participar, sem direito a voto, das discussdes das
Céamaras Técnicas, Comissdes ou do Plenario.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado
de Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educagéo (QUEIROZ, 2017).

O autor explica que os entrepreneurs atuam: i) na definicdo dos problemas,
enfatiza os “indicadores que revelam seus problemas e exercem pressao por um tipo de
defini¢do de problema” (KINGDON, 2006, p. 238); ii) nas propostas, no amaciamento
da dindmica de tomada de decisdo; iii) nas conexdes (estdo sempre presentes no
momento propicio)*?° (KINGDON, 2006, p. 239). Kingdon (2006) explica a forma de
participacao e de pressao dos entrepreneurs:

[...] escrevem documentos, fazem pronunciamentos, promovem audiéncias,
tentam obter cobertura da imprensa e realizam inGmeras reuniGes com
pessoas importantes. Eles circulam suas ideias como experimentos, exploram
as reacOes, revisam suas propostas a luz dessas reag@es e circulam as ideias

120 para Kingdon (2006, p. 236), “uma janela aberta para politicas plblicas constitui uma oportunidade
para que os defensores de uma determinada causa oferecam suas solugfes, ou para chamar atencdo para
problemas que considerem especiais”.
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novamente. Eles visam convencer o publico em geral, os publicos
especializados e a propria comunidade de formuladores de politicas. O
processo envolve muito esforco (p. 239).

Por fim, considera-se um ator invisivel a Geréncia de Colegiados, da Secretaria
Municipal Adjunta de Gestdo Compartilhada de Belo Horizonte, responsavel pelo
acompanhamento de 24 conselhos gestores de politicas publicas do municipio. A
entrevista com a Gerente revelou o assessoramento aos CME e as Assessorias Técnicas

dos 6rgéos, bem como o registro e a publicidade das atividades desenvolvidas.

5.5 Conclusdes preliminares

Este capitulo trouxe a tela os atores visiveis e invisiveis da deliberagdo, na
acepcdo de Kingdon (2006). A partir dos regimentos dos CME, analisaram-se,
comparativamente, a composicdo e a representatividade, o tempo de mandato e a
escolha da presidéncia, em paralelo ao perfil dos conselheiros, demonstrado nos
questionarios e entrevistas.

Em que pese o caréater hibrido da composicdo da maioria dos CME, constatou-se
forte presenca do Poder Executivo municipal e perfil de conselheiro com nivel
socioeconémico e de formacdo superior a média da populacdo brasileira. Observou-se
maior influéncia do segmento gestor nos CME de Belo Horizonte, Juatuba, Sabara e
Santa Luzia. A composicdo do CME de Santa Luzia destaca-se pela auséncia de
representacdo de segmentos da sociedade civil. Dos nove conselheiros, o CME conta
com apenas um representante de pais e os demais membros sdo gestores da educacgédo
municipal, estadual e da rede privada.

Por meio das entrevistas, confirmou-se experiéncia conselhista prévia e
participacdo concomitante dos atores em outros conselhos gestores de politicas publicas,
bem como em outras arenas de deliberacdo (partidos politicos, sindicatos, movimentos
estudantis, entre outros), indicando a reproducdo de um elitismo associativista
(LUCHMANN, 2009, s/p), responsavel por conferir aos conselheiros um perfil
profissional, técnico e capacitado. Por meio da coafiliacdo dos conselheiros em mais de
um conselho, verificou-se o potencial desses atores, especialmente dos segmentos
sociedade civil e poder publico, para jogar em diferentes arenas politicas. Importante
destacar que apenas o CME de Santa Luzia ndo conta com representantes de outros
conselhos gestores de politicas publicas e cinco CME integram um representante do
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Legislativo no seu quadro: CME de Belo Horizonte, Divinopolis, Juiz de Fora, Juatuba
e Sabard, mantendo a inconstitucionalidade na composigao.

As condigdes diferenciadas de recursos, de ordem individual e coletiva,
apresentadas pelos atores nas entrevistas e nos questionarios, confirmaram as acepcoes
de Fuks e Perissinotto (2006), para os quais essas condi¢fes indicam maior ou menor
influéncia na definicdo de problemas, questfes e temas, ou seja, na formacéo da agenda
dos conselhos.

Considera-se que os conselheiros podem lancar médo de recursos de ordem
coletiva para compensar fragilidades em relacdo a outros recursos, como oS
relacionados a escolaridade e a assimetria de informacgdo. Em que pesem as expectativas
dos conselheiros em relacdo a sua participagcdo e a incidéncia do CME na politica
educacional do municipio, verificou-se que nem sempre as regras de participacdo
(formais e informais) contribuem para que as vozes dos excluidos sociais e politicos
sejam ouvidas nos CME. Uma evidéncia disso € o horario definido, informalmente, para
as reunides ordinarias, na maioria dos CME - manha e tarde -, conforme apresentado no
capitulo 4.

Este capitulo verificou, ainda, evidéncias de atuacdo de outros atores, nao
conselheiros. Observou-se um quadro de assessoria com diferentes arranjos e
capacidades de atuagdo, indicando empoderamento desses atores em meio as
fragilidades institucionais e com possibilidades de atuacdo ilegitima. As regras de
participacdo de outros atores dos CME de Belo Horizonte, Sabard e Sete Lagoas
privilegiam a influéncia de cientistas, técnicos, autoridades ou pessoas de notério saber

nas decisfes dos CME.
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CAPITULO 6: Como se delibera? Agenda, matéria e dinamica deliberativa

6.1 Apresentagéo

Este capitulo analisa comparativamente o papel dos CME no complexo processo
de formulacdo de politica de educagdo local. Para tanto, considera os aspectos
endogenos e exdgenos, referentes as variaveis do desenho institucional e as relativas as
unidades subnacionais pesquisadas, em interlocucdo com a dindmica da politica
educacional dos municipios. Investigam-se ainda duas instancias decisérias: uma
interna aos CME, geralmente deflagrada em plenério, e outra externa, na qual os 6rgaos
disputam e interagem com outras instituicdes, em especial com as Secretarias
Municipais de Educacdo (MOREIRA; ESCOREL, 2009, p. 798).

Nos termos de Kingdon (2006), o resultado das politicas produzidas em cada
area decorre das interacBes que se estabelecem. Coadunando-se com o autor, este
capitulo parte do pressuposto de que a autonomia esperada dos CME, no exercicio do
seu papel legislador, depende do reconhecimento e da legitimacdo, seja pelos atores
politicos que tém assento nos 6rgaos, seja pelas institui¢bes politicas que participam do
processo decisorio (MOREIRA; ESCOREL, 2009, p. 799).

Posto isso, 0 texto estd dividido em quatro secfes. A primeira destaca e
problematiza a agenda-setting, uma das etapas pré-decisorias da formulacéo de politica,
em conformidade com os estudos de Kingdon (2006). Procede-se a analise comparativa
das regras regimentais dos CME, em paralelo aos dados dos questionarios e entrevistas,
examinando quem define a pauta e em que circunstancias podem haver alteracdo e
incluséo de outros pontos de pauta nas reunides dos CME.

A segunda se¢do parte do entendimento de que “o debate em féruns publicos
ajuda na formacdo e mudanca de preferéncias das pessoas, constrangendo o individuo a
agir de forma mais cooperativa e reflexiva” (AVRITZER; ALMEIDA, 2009, p. 55).
Esta secdo traz a tela a dinamica deliberativa interna dos CME, por meio da analise
comparativa das regras formais, dispostas nos regimentos internos, em interlocu¢do com
regras informais observadas nos dados coletados em atas, documentos, questionarios,
entrevistas e observagdes in loco. Examina-se ainda o processo deliberativo dos CME,
atentando-se, especialmente, para a previsdao de espagos para “debates face a face”
(CUNHA et al., 2011, p. 304), “votacao (quem tem direito a voz e a voto)” (FARIA;
RIBEIRO, 2011, p. 128), “existéncia de mediadores no processo” (FARIA; RIBEIRO,
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2011, p. 206), “o grau de publicidade da deliberagao” (CUNHA, 2009, p. 119), entre
outros.

A terceira segdo versa sobre o tramite legislativo da educagdo municipal e a
relacdo dos CME com as respectivas Secretarias Municipais de Educacdo. Embora a
competéncia normativa seja legalmente delegada aos CME, a analise mostra evidéncias
de diferentes arranjos e estratégias, construidos informalmente entre os CME e as
Secretarias Municipais de Educacdo que, de certa forma, expropriam os CME do seu
papel legislador ou delegam a eles uma competéncia normativa tutelada (CALDERON,
2008, p. 186).

Na sequéncia, a quarta e Ultima secdo discute a matéria da deliberacdo, a partir
da analise do arcabouco normativo de autoria dos CME no dmbito de cada SME. E essa
secdo que trata de uma das matérias recorrentemente pautada e deliberada nos CME: o
préprio texto regimental. Para tanto, sdo apresentadas e analisadas as regras pelas quais

séo definidas outras regras.

6.2 Como sao formadas as agendas dos CME?

Kingdon (2006) chama a ateng@o para um “territorio pouco explorado” (p. 219):
0s processos pré-decisérios da formulagdo de politicas publicas. O autor parte do
argumento de que as politicas publicas “sdo determinadas ndo apenas por decisdes finais
como o0s votos no Legislativo, ou iniciativas e vetos dos presidentes, mas também pelo
fato de algumas questfes e propostas sdo langadas enquanto outras nunca séo levadas a
sério” (p. 221).

As etapas pré-decisorias definidas pelo autor séo: i) o estabelecimento da agenda
(agenda-setting) e ii) a especificacdo de alternativas. Na acep¢do de Kingdon (2006),
ndo ha linearidade, uma ordem, na qual primeiro sdo estabelecidas as agendas para,
depois, as alternativas. Contrariamente ao que se imagina, “as alternativas devem ser
defendidas por um longo tempo antes que uma oportunidade de curto prazo se apresente
na agenda” (p. 240).

Como Kingdon (2006), compreende-se a agenda-setting como uma etapa pré-
decisoria importante, por definir questdes sobre as quais os CME podem decidir e que
incidem na formulagdo de politicas publicas de educacdo. Neste estudo, toma-se o
conceito de agenda adotado pelo autor: uma “lista de temas ou problemas que sdo alvo

em dado momento de séria atencdo, tanto da parte das autoridades governamentais
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como de pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades” (p.
222).

Para Kingdon (2006), a “probabilidade que um item torna-se prioritario numa
agenda de decisGes aumenta significativamente se todos os trés elementos — problema,
proposta de politicas publicas e receptividade na esfera politica estiverem ligados” (p.
234, grifo nosso). O autor explica que “as chances de uma dada proposta ou de certo
tema assumir lugar de destaque em uma agenda sdo decididamente maiores se elas
estiverem associadas a um problema importante” (p. 228). Em relacdo a proposta de
politica publica, ele enfatiza que

na dindmica politica, os participantes constroem consenso por meio de
negociacao, criando emendas em troca de apoio, atraindo politicos para
aliangas através da satisfacdo de suas reivindicagdes, ou entdo fazendo
concessdes em prol de solucbes de maior atencéo (p. 229).

Por fim, a receptividade na esfera politica envolve, para o autor, a distin¢do entre
atores visiveis e invisiveis, conforme abordado no capitulo anterior. Os atores visiveis
(presidentes, assessores e midia) definem a agenda e os atores invisiveis (académicos,

burocratas e funcionarios) possuem mais influéncia na definicéo das alternativas:

As chances de determinado tema ganhar visibilidade na agenda
governamental aumentam se este for levantado por participantes do grupo
visivel e, consequentemente, diminuidas se for menosprezado por tais
participantes. A administracdo — o presidente e seus subordinados — constitui
um poderoso formador de agenda, assim como importantes membros do
Congresso, tais como os lideres de partidos e os chefes de comités
importantes (p. 230).

Conforme Kingdon (2006), as especificagdes das alternativas sdo i) “geradas e
filtradas na dinamica propria das politicas publicas” e ii) pelo “envolvimento dos
participantes relativamente invisiveis, que sdo especialistas na area especifica dessas
politicas” (p. 231). A explicacdo para o surgimento de alternativas é vista pelo autor
como um processo de “sele¢do natural”, uma “policy primeval soup”, ou seja, uma
“sopa politica primeva”, na qual “muitas ideias surgem desordenadamente, chocando-se
umas nas outras, gerando novas ideias e formando combinagdes e recombinacdes” (.
232). Nesse processo, Kingdon destaca a avaliagdo das propostas, “baseadas em
critérios 10gicos e analiticos”, e um “amaciamento do sistema”, no qual a
“recombinacdo ¢ mais importante que a inven¢do” (p. 233). Assim, a “reelaboracdo
(juncdo de elementos ja familiares) € mais importante do que a transformacdo (o

aparecimento de formas totalmente novas) ” (p. 232).
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Kingdon (2006) chama a atencdo para as janelas de oportunidades consideradas
“uma ligagdo completa entre problemas, propostas e politica” (p. 238), as quais
possibilitam que os “defensores de uma determinada causa oferecam suas solugdes, ou
para chamar atengdo para problemas que considerem especiais” (p. 236). Quando as
janelas se abrem, 0s entrepreneurs trazem “prontas suas propostas favoritas e suas
preocupacdes sobre problemas” (p. 239).

Fuks (2000) desloca a atengdo para “a dindmica sociopolitica que envolve a
mobilizagdo da atengdo e a compreensao publica desses assuntos” (p. 79). O autor parte
da acepcdo contextualizada de que “a emergéncia de questdes na agenda publica
explica-se mais em termos da dindmica social e politica do que dos atributos intrinsecos
dos assuntos em disputa, ou seja, das ‘condic¢des reais’ dos problemas em questao” (p.
80). Um dos argumentos do autor é que tematicas que circulam em mais de uma arena
tendem a sobreviver (p. 82). Além da interacdo entre as arenas, Fuks (2000) ressalta a

interacdo entre os assuntos (p. 83), destacando a abordagem argumentativa,

[..] a partir de um quadro de referéncia distinto daqueles centrados nas
dimensBes econdmica, organizacional ou politica — no sentido de luta pelo
poder - do conflito. Trata-se do processo responsavel pela definicdo das
referéncias (formas de argumentar, ver, conceituar, enquadrar assuntos) que
orientam o debate publico e também passam a integrar o depdésito das ideias
que alimentam o senso comum (p. 88).

Para Fuks (2000), o contexto cultural e os recursos culturais dos atores emergem
como elementos importantes “na dindmica responsavel pela ascensdo de temas e
questBes na esfera publica” (p. 81). Em se tratando dos CME, a maioria dos temas,
problemas ou questdes emerge nas pautas das reunides, “definidas por regras e pelas
necessidades institucionais de cada 6rgao e dizem respeito as questdes sobre as quais
esses Orgaos tém poder para decidir” (CORTES, 2011, p. 144).

Para Avritzer ¢ Almeida (2009), “a definicdo da pauta é um passo fundamental
para 0 andamento das plenarias, tendo em vista que sdo 0s assuntos considerados
relevantes, por parte de quem a define, que entram em discussdo para votacdo em
assembleia” (p. 47). Os autores ressaltam que “conselhos em que a prerrogativa de
elaboracdo da pauta ndo estd concentrada nas méos da diretoria ou presidéncia s&o mais
permedveis a influéncia dos diferentes atores sociais” (p.16).

Nessa mesma direcdo, Faria e Ribeiro (2011) compreendem que 0 processo de
elaboragdo da pauta “indica a capacidade dos atores de intervir no processo decisério”

(p. 28). Os dois concordam com Avritzer e Almeida (2009) que ha diferencas entre
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“uma pauta construida coletivamente, em plenario ou em oOrgdos colegiados” —
considerada uma “boa preditora do grau interno de democratizagdo dessas institui¢des,
uma vez que mais vozes estardo inseridas nesse processo” — e “uma pauta construida
somente pela presidéncia do conselho, [pois] independentemente do segmento que a
ocupe, indica um grau de democratizagdo mais baixo” (p. 29).

Em consonancia com esses autores e adotando o conceito de agenda de Kingdon
(2006), esta secdo propde-se a analisar o processo de agenda-setting dos CME, com
base na dinamica da elaboracdo das pautas das reunides, considerando as trés
explicagdes do autor: “problemas, politica e participantes visiveis”. Alguns CME
definem, nos seus regimentos, competéncias e normas para a inclusdo de temas nas
pautas das reunides e de alteracdo de ordem das matérias. O CME de Belo Horizonte,
por exemplo, define no seu artigo 17 a competéncia dos conselheiros para “examinar,
avaliar, propor e deliberar solucBes as pautas e aos problemas submetidos ao CME”.
Mais adiante, o artigo 21, inciso 1V, determina responsabilidade da Mesa Diretora “pela
organizagdo e encaminhamento da pauta das reunides, com antecedéncia aos
conselheiros” (BELO HORIZONTE, 1999a).

Os CME de Contagem e Divinodpolis estabelecem que o “conselheiro podera
encaminhar expediente para analise e manifesto, no prazo minimo de 10 (dez dias) Uteis
que anteceder o Plenario” (CONTAGEM, 2009; DIVINOPOLIS, 2013). Os CME de
Belo Horizonte, Contagem e Juatuba deixam claro que “ndo sera objeto de discussdo ou
votacdo, matéria que ndo conste da pauta, salvo decisdo do Plendrio”, hipotese em que
“a matéria extra pauta entrara apos a conclusdo dos trabalhos programados para a
reunido” (BELO HORIZONTE, 1999a; CONTAGEM, 2009; JUATUBA 2008). O
Regimento do CME de Juiz de Fora, no 82° do artigo 8°, delimita pauta da reunido “ao
assunto que justificou sua convocagao” (JUIZ DE FORA, 1985).

No que diz respeito a organizacdo da pauta, 0 CME de Juatuba delega, no seu
artigo 20, competéncia do Presidente de “organizar as pautas das reunides ordinarias e
extraordinarias da Plenaria, dando preferéncia, na ordem de apresentacao, as matérias de
maior urgéncia e relevancia”, sendo que o §1° do artigo 17 determina que “os
conselheiros deverdo tomar prévio conhecimento das pautas das reunides ordinérias e
extraordinarias” (JUATUBA, 2008).

O CME de Sete Lagoas define competéncia ao Plenario, no seu artigo 52, de
decidir sobre os pedidos de urgéncia e prioridade; os incisos | e Il desse mesmo artigo

estabelecem os critérios de urgéncia e prioridade. Nos casos de urgéncia, em
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conformidade com o inciso I, poderd haver “dispensa de comunica¢ao com 48 (quarenta
e oito) de antecedéncia prevista neste documento, salvo a de quérum, e fixacéo de rito
proprio para que seja analisada determinada proposigdo” e no inciso II define-se como
prioridade “alteracdo na sequéncia das matérias relacionadas na pauta para que
determinada proposi¢ao seja discutida imediatamente” (SETE LAGOAS, 2012b).

Ao serem consultados a respeito do seu entendimento sobre as pautas das
reunides, 91% dos conselheiros respondentes do questionério acreditam que as questdes
da educacao do municipio integram a pauta do CME, 4% acham que o CME né&o pauta
as questdes da educacao do municipio e 5% nao responderam a pergunta. O Grafico 16
sintetiza a percepcao dos conselheiros sobre os atores que definem a pauta dos CME.

Observa-se que o0s respondentes apontam varios atores, o que pode evidenciar
desconhecimento sobre quem define a pauta dos 6rgaos. A maioria (27%) acredita que a
definicdo € dividida e que dela participam varios atores. Todavia, € consideravel a
proporc¢do dos conselheiros que aponta o Presidente como o Unico ator (22%) e dos que
consideram os proprios conselheiros como os responsaveis pela definigdo (20%).

Gréafico 16 - Percepcdo dos entrevistados dos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete
Lagoas sobre os atores que definem as pautas das reunioes

Nio informado 700
Qutros 13949
Definigio dividida 27%0
Secretania de E ducagio 7046
Secretaria executiva 4%
Conzelheiros 20%p
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Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado
de Minas Gerais na formulacao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Quando as respostas dos questionarios foram confrontadas com as entrevistas,

observou-se que a influéncia da Secretaria Municipal de Educacdo, apontada nos
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questionarios por 7% dos conselheiros, destacou-se na fala dos entrevistados, conforme

mostra 0 Quadro 29.
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Quadro 29 - Quem define as pautas dos CME, segundo os entrevistados dos CME e SME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba,

Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia e Sete Lagoas

Continua
~ ASSESSORIA SECRETARIO
CME CONSELHEIRO 1 CONSELHEIRO 2 TECNICA/SECRETARIA PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EXECUTIVA EDUCACAO
Mesa Diretora Externas Mesa Diretora Consultoria — especialistas Demandas
BELO (ndo tem muita clareza) Sindicato Consulta formal ao CME A SMED/BH néo
HORIZONTE de Belo Horizonte define a pauta
Mesa Diretora
CME/Contagem Demandas externas (a Demandas externas (a Demandas das Camaras N&o foi realizada a
Questdes pautadas nas Assessoria Técnica faz uma Assessoria Técnica faz uma entrevista
CONTAGEM reunides anteriores triagem e, e vé a possibilidade | triagem e vé a possibilidade
de inclusdo na pauta com a de inclusdo na pauta com a
presidéncia do Conselho) e das presidéncia do Conselho) e
Céamaras. das Camaras.
Conselheiro (enviar A coordenagdo do Conselho. Mesa Diretora a partir das Demandas dos usuarios N&o respondeu
) ponto de pauta uma Presidente, Vice, Secretaria, tal demandas. CME de Divin6polis
DIVINOPOLIS semana antes) € 0s assessores. E os Agenda piblica do
encaminhamentos é o pleno que g mun?ci io
define. P
Secretaria Municipal Secretaria Municipal de Presidente do CME de Coletivo do CME de Juatuba
de Educacéo — Educacéo Juatuba
Presidente do CME de Todo més tem a prestagéo
JUATUBA prestag
Juatuba das, dos convénios que ¢
da... do Centro Social de
Boa Vista e da APAE
Presidente do CME de Assessora Demandas Demandas externas Assessoria dos
JUIZ DE Juiz de Fora Demandas externas Ouvidoria Conselhos e pelo
A pauta € divulgada Presidente do CME.
FORA X
antes Apresentada a
Plenaria do CME.
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Concluséo
_ ASSESSORIA SECRETARIO
CME CONSELHEIRO 1 CONSELHEIRO 2 TECNICA/SECRETARIA PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EXECUTIVA EDUCACAO
Secretaria Municipal Secretaria Municipal de Né&o se aplica Secretaria Municipal de Construida com a
B de Educacéo Educacéo Educacéo Secretaria. O
RIBEIRAO Escolas Sociedade civil Conselho ainda néo
DAS NEVES chegou no nivel de
estabelecer
demandas.
SABARA Secretaria Municipal Demandas Secretaria Municipal de Educacdo — demandas
de Educacdo Secretaria Municipal de Educagéo externas.
Secretaria Municipal Secretaria de Planejamento Educacional Secretaria de Planejamento Educacional,
SANTA LUZIA de Educacdo Superintendéncia
Camaras Camaras Demandas CME de Sete Lagoas
SETE Secretaria Municipal de
LAGOAS Educacéo
Demandas da sociedade

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educagdo do estado de Minas Gerais na formulacdo de politicas publicas de
educacdo (QUEIROZ, 2017).
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Ao serem consultados sobre quem define a pauta das reunides, os entrevistados
manifestaram-se da seguinte forma: dos 40 respondentes, 25 atores apontaram a Mesa
Diretora, Camaras Técnicas, Presidente, Secretaria Municipal de Educacdo como as instancias
responsaveis pela defini¢cdo da pauta e 14 destacaram as demandas externas. Outros aspectos
foram destacados, como a prestacdo de contas de institui¢cbes, consultoria, sociedade civil,
entre outras. Nos CME de Belo Horizonte e Divinopolis, a responsabilidade pela elaboragéo
da pauta é da Mesa Diretora. No CME de Sete Lagoas, também é a Mesa Diretora que tem a
competéncia para a elaboracdo das pautas das reunides, mas a Assessora Técnica ressalta
também a importancia das Camaras nesse processo (Assessora 1 do CME de Sete Lagoas,
17/03/2016). Em Contagem, “a Assessoria Técnica faz uma triagem e v€ a possibilidade de
inclusdo na pauta com a Presidéncia do Conselho” (Assessor Técnico do CME de Contagem,
08/05 /2015). No CME de Juiz de Fora, as agendas também sdo elaboradas pela Assessoria e
pelo Presidente, sendo apresentadas a Plenaria. Para os Presidentes dos CME de Juatuba,
Sabard, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia, as pautas sdo formuladas pela Secretaria Municipal
de Educacdo.

O Secretario Municipal de Educacdo de Ribeirdo das Neves considera que o CME de

Ribeirdo das Neves

[...] ainda ndo chegou no nivel de estabelecer demandas. Ele ndo apresenta suas
demandas préprias. Ele acaba sendo muito mais motivado pelo Executivo que tem
as demandas e acredita que tem que haver participacdo e entdo provoca o Conselho e
ai 0 Conselho prontamente da a resposta (Secretario Municipal de Educagdo de
Ribeirdo das Neves, 29/04/2015).

O Secretario Municipal de Educacdo de Juatuba, também Presidente do CME de
Juatuba, esclarece que “normalmente, a definicdo da pauta sai da prdpria Secretaria, de
demandas da Secretaria” e “muito raramente os conselheiros colocam alguma coisa na pauta”.
Nos casos de ndo cumprimento da pauta, “os pontos ndo tratados sdo previamente agendados
para a proxima plendria” (Secretario/Presidente do CME de Juatuba, 13 de maio de 2015).
Coadunando-se com o entrevistado, o Conselheiro 1 do CME de Juatuba ressalta o seu

entendimento sobre o carater democratico da elaboracdo da pauta:

Eu acho muito democratico sabe. O [Presidente] € uma pessoa muito organizada,
tem uma pauta, toda reunido tem uma pauta e discute os assuntos também que os
Conselheiros trazem. Tem uma organizagdo, uma democracia muito grande
(Conselheirol do CME de Juatuba, 14 de maio de 2015).

De acordo com o Presidente do CME de Sabara, também Secretario Municipal de

Educagdo de Sabard, as agendas sdo elaboradas pela Secretaria Municipal de Educac&o:
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“normalmente a Secretaria elabora essa pauta para que a gente tenha que discutir”
(Secretéario/Presidente do CME de Sabarg, 30/07/2015).

Quando consultados sobre o que integra as pautas das reunides, 0s entrevistados
relataram o processo de selecdo de cada CME. De acordo com a Presidente do CME de Belo
Horizonte, as agendas sdo formadas a partir de: i) estudo de prioridades; ii) demandas
externas e iii) temas e/ou problemas atuais. O “estudo de prioridades” consiste em uma
“agenda maior” que, no mandato atual (2012-2015), centrou-se na normatizacdo do Ensino
Fundamental, atualmente regulamentado somente pela Secretaria Municipal de Educacéo, por
meio de portarias, para a sua rede propria de ensino.

Para o prosseguimento dessa agenda, o CME de Belo Horizonte contou com
consultoria do professor Dr. Carlos Roberto Jamil Cury, Professor Emérito da Universidade
Federal de Minas Gerais, que auxiliou na elaboracdo de um estudo que resultou no documento
intitulado Diretrizes Operacionais do Ensino Fundamental (BELO HORIZONTE, 2013),
que congrega histérico e diagndstico atual da educacédo do municipio. Segundo a Presidente, 0
CME de Belo Horizonte tem se apropriado do estudo, ainda “de forma incipiente” e “ndo
chegamos a dar fim a essa tarefa. Ela vai ficar para o préximo mandato. Entdo essa € uma
forma de definir agendas, agendas maiores” (Presidente do CME de Belo Horizonte,
30/06/2015).

Outra forma de definicdo de agenda adveém das provocacdes externas, ou seja, de
“qualquer ato formal que coloca uma demanda” para o CME de Belo Horizonte; segundo a
Presidente, qualquer agente publico pode encaminhar consulta formal. A complexidade da
consulta é avaliada: se for uma consulta simples, a propria Presidente responde; quando a
questdo e mais complexa, encaminha a Mesa Diretora, da qual faz parte, para uma primeira
triagem:

Vamos ver na Mesa Diretora como que é essa demanda. Normalmente, como eu ja
estudei antecipadamente, eu tenho uma proposta que a Mesa Diretora acata ou nao.
As minhas propostas ao longo desse mandato sempre foram de estudar com maior
profundidade a demanda numa Camara Técnica que era da competéncia (Presidente
do CME de Belo Horizonte, 30/06/2015).

A Presidente explica que as Camaras Técnicas do CME de Belo Horizonte possuem
competéncia deliberativa e, com essa prerrogativa, estudam, debatem e aprovam internamente
a matéria. Depois, encaminham novamente a decisdo para a Presidéncia, que define, na Mesa

Diretora, 0 encaminhamento para a reunido plenaria. Nesses casos,

[...] a plenaria recebe aquilo pronto, ela recebe com antecedéncia para estudar,
quando ela recebe a sua pauta. As plenarias ordinarias acontecem uma vez por més,
no ato daquela reunido a gente vai debater o assunto e se j& for um assunto que é
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possivel, na mesma plenaria a gente delibera aprovando, rejeitando ou aprovando
parcialmente um documento. Normalmente esse é um fluxo (Presidente do CME de
Belo Horizonte, 30/06/2015).

O CME de Belo Horizonte também define a sua agenda em funcdo dos temas e
problemas atuais. A Presidente exemplifica lembrando do debate sobre a experiéncia da Rede
Municipal de Belo Horizonte com a Parceria Plblico-Privada (PPP)*?, especialmente no que
diz respeito a construcdo das Unidades Municipais de Educacdo Infantil (UMEI). Em que
pese a definicdo de convocacdo antecipada da reunido pela Mesa Diretora, conforme dita o
Regimento Interno do CME de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 1999a), a conselheira 1
do CME de Belo Horizonte destacou, em entrevista, que a falta de conhecimento dos
conselheiros sobre a pauta de deliberacdo leva, muitas vezes, a “pegarem” em pontos sem
importancia e “deixarem passar” pontos importantes sem o necessario “debate” (Conselheira
1 do CME de Belo Horizonte, 27/08/2015).

Entretanto, a conselheira fez questdo de mencionar que a elaboracdo da pauta de
trabalno da Cémara Técnica da qual participa foi coletiva, que as demandas foram
construidas. Em funcdo da necessidade de formacgdo dos conselheiros, a Camara optou por
trés encontros mensais, sendo um para a formacéo do grupo e dois para a apresentacdo, debate
e votacdo de processos de autorizacdo e de renovacdo de autorizacdo de instituicdes de
Educacao Infantil do SME (Conselheira 1 do CME de Belo Horizonte, 27/08/2015).

A opinido do conselheiro 2 do CME de Belo Horizonte ¢ de que “os temas do
Conselhos tém que ser mais amplos, eles ndo deveriam ficar apenas nas propostas do
Executivo e tampouco também nas propostas do SindRede, que sdo os dois segmentos que
apresentam”. O Conselheiro sugere a construcdo de um canal de interlocucdo com as escolas,

que poderia ser efetivado por meio das Geréncias Regionais de Educaco?? (Conselheiro 2 do

2L A Parceria PUblico-Privada (PPP) é um contrato de prestagdo de obras ou servicos ndo inferiores a R$ 20
milhdes, com duracdo minima de 5 e no maximo 35 anos, firmado entre empresa privada e 0 governo federal,
estadual ou municipal. O Portal da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) informa que “nos dltimos anos a
Prefeitura esta investindo fortemente na expanséo da oferta da educagdo infantil, para criangas até seis anos. Para
tanto, estd ampliando significativamente o nimero de vagas nas Unidades Municipais de Educacdo Infantil
(Umei), que hoje sdo consideradas escolas modelo para todo o pais. Em 2012, a Prefeitura firmou a primeira
Parceria PUblico-Privada do pais para a construcdo de novas Umeis, um projeto considerado inédito e inovador
no mundo. As primeiras unidades ja estdo ficando prontas em 2013. Neste ano foram inauguradas seis UMEIs,
sendo duas por meio de PPP. Até 2016 serdo mais de 150 UMEIs” (BELO HORIZONTE. PORTAL DA
PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/
pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&app=educacao&pg=5564&tax=7443>. Acesso em: 12 maio 2016.).

122 A Prefeitura de Belo Horizonte conta com nove Geréncias Regionais de Educacdo, com competéncia para
“orientar, supervisionar e coordenar, segundo politica e diretrizes emanadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), o funcionamento das escolas municipais, a execugdo de programas, a aplicacdo de métodos e
processos educacionais e a condugdo das atividades propostas. Integram a esta geréncia” (PORTAL DA PBH,
Disponivel em: <http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecp
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CME de Belo Horizonte, 30/06/2015).

No CME de Contagem, as agendas sdo formadas por: i) demandas externas; ii)
demandas das Céamaras Técnicas e iii) temas/problemas considerados relevantes para o
municipio (Presidente do CME de Contagem, 21/07/2015). De acordo com a Presidente, as

demandas

[...] que vém direto da sociedade, que vém da rede privada, que vém do ensino
superior, que vém do gestor, que vém da Secretaria da Educacéo, a gente distribui ao
chegar 14, a gente faz... eu faco uma analise, distribuo para a Camara certa: ou para a
Camara de Planejamento, Legislacdo ou para a Camara de Ensino ou se 0 assunto é
financiamento para a Camara de Financiamento (Presidente do CME de Contagem,
21/07/2015).

As trés Cémaras Técnicas (Camara de Financiamento e Eventos, Camara de
Legislacdo e Divulgacdo e a Camara de Ensino) se debrugcam sobre as demandas externas e,
apos estudo e analise, as proprias Camaras demandam ao CME de Contagem outras agendas
de trabalho. Segundo a entrevistada, 0 CME de Contagem define temas, considerados
importantes para a educacdo do municipio e convoca a sociedade para o debate em plenarias
ampliadas:

Agora em agosto nds vamos ter cinco ampliadas: uma para falar sobre Incluséo,
outra, Educacdo de Jovens e Adultos, outra sobre Educacdo Infantil e outra para a
Secretaria mostrar para a gente uma proposta que ela tem de formacdo continuada
tanto para os trabalhadores e gestores como também para os Conselheiros
(Presidente do CME de Contagem, 21/07/2015).

Segundo o Assessor, os proprios conselheiros demandam agendas: “0 ano passado por
exemplo, nds tivemos um debate muito grande em cima da violéncia nas escolas. Entdo, quem
trouxe isso foi um dos Conselheiros” (Assessor Técnico do CME de Contagem, 08/05/2015).

No CME de Divindpolis, o Presidente aponta as demandas dos usuarios e a agenda
publica do municipio como os elementos que mais influenciam as pautas das reunides
(Presidente do CME de Divindpolis, 08/03/2016). O Assessor do 6rgdo completa que ndo ha
restricdo e que “qualquer cidaddo pode encaminhar um ponto que ele entender que seja
demanda do CME de Divindpolis”. O conselheiro 1 do CME de Divindpolis, por sua vez,
reafirma as entrevistas, ressaltando que todos podem encaminhar pontos de pauta para as
reunides, observando o prazo de “pelo menos uma semana antes com antecedéncia para entrar
em pauta. Para ter tempo de preparar a pauta e comunicar aos Conselheiros” (Conselheiro 1

do CME de Divindpolis, 08/03/2016).

TaxonomiaMenuPortal&app=regionalleste&tax=6594&lang=pt_BR&pg=5480&taxp=0&>. Acesso em: 12 out.
2016)
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De forma semelhante, todos podem demandar agenda para o0 CME de Juiz de Fora;
todas as demandas externas formalizadas em documento integram a agenda do Conselho e séo
comunicadas aos conselheiros com antecedéncia. Algumas, segundo a Assessora, sdo urgentes
e ndo podem esperar um més, até a proxima plenéria ordinaria, implicando em convocacao de
reunides extraordinarias, que sdo comuns no CME de Juiz de Fora (Assessora do CME de
Juiz de Fora, 24/01/2016).

A Secretaria Municipal de Educacdo do municipio coaduna com as informacdes da
Assessora e do Presidente, assegurando que todas as demandas encaminhadas pela SE e pela
Ouvidoria sdo atendidas no CME de Juiz de Fora (Secretario Municipal de de Juiz de Fora,
25/01/2016).

Em Juatuba, a Secretaria Executiva do CME de Juatuba reafirma que a pauta das
reunides € elaborada com o Presidente: “depois a gente senta juntos e elabora a pauta. E todo
més tem a prestagdo das... dos convénios que € da... do Centro Social de Boa Vista e da
APAE. Estes, todo més entra em pauta™ (Secretaria do CME de Juatuba, 14/05/2015).

A conselheira 2 do CME de Sabara explica que ndo ha periodicidade de reunides, “nao
existe aquela agenda rigorosa onde dizia toda sexta... final... Gltima sexta-feira do més, nédo
existe”, e as agendas sdo definidas de acordo com a necessidade (Conselheira 2 do CME de
Sabara, 21/07/2015).

Para tanto, o Secretdrio Municipal de Educacgdo/Presidente do CME de Sabara
observa: i) pautas pontuais (aprovacdo de calendario) e ii) assuntos das escolas e/ou do
Conselho Tutelar (Secretario/Presidente do CME de Sabara, 30/07/2015).

Em entrevista, a conselheira 1 do CME de Sete Lagoas relata que, no inicio do ano,
cada Céamara elabora a sua agenda de trabalho, quando é feito o levantamento das a¢des do
Conselho. A Assessora Executiva complementa a observacao da conselheira, explicando que
as agendas do CME de Sete Lagoas sdo pensadas a partir de: i) demandas do cotidiano, que
envolvem o exercicio das funcbes do CME de Sete Lagoas (estruturacdo das escolas,
funcionamento, credenciamento, mudanca de endereco, autorizacdo de funcionamento das
escolas, analise de processos, vida escolar de aluno, historico escolar, denuncias do Ministério
Publico, entre outras); ii) demandas da Secretaria Municipal de Educacéo; iii) demandas da
sociedade; iv) demandas das Céamaras Tecnicas (Assessora 1 do CME de Sete Lagoas,
17/03/2016).

No CME de Santa Luzia, de acordo com a Secretaria Municipal de Educacéo, também

Presidente do Conselho, as agendas sdo elaboradas no proprio Conselho e advém de: i)
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demandas da Secretaria Municipal de Educacdo; ii) demandas dos conselheiros; iii) definidas
em reunido: “vamos supor, na anterior ja ¢ discutida algum assunto para a posterior"
(Secretaria Municipal de Educacéo e Presidente do CME de Santa Luzia, 03/04/2015).

Os dados apresentados trazem a vista que, na média, o Poder Executivo, por meio das
Secretarias Municipais de Educacdo, detém maior poder de agenda nos CME. Esse poder se
verifica, de forma mais acentuada nos CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa
Luzia, o6rgdos presididos, na sua maioria, pelos Secretarios Municipais de Educacéo.
Entretanto, em que pese o processo democratico eleitoral da Presidéncia do CME de Ribeirdo
das Neves, observa-se, especialmente nesse municipio, impedimentos de agdo propositiva do
Conselho, decorrentes, em parte, mais dos aspectos contextuais do que dos interesses do
Poder Executivo. O poder de agenda do Executivo, nesses CME, indica um baixo grau de
democratizacdo (FARIA; RIBEIRO, 2011, p. 129; VAZ, 2011, p. 100).

Como ja apontado no capitulo anterior, dos varios atores visiveis, a influéncia
presidencial merece destaque, especialmente quando o presidente é representante do

Executivo. Quando assume a presidéncia de um CME, o segmento gestor influencia

[...] a definicdo da agenda e das pautas, nos debates e nas decisfes, o que significa
que ha o risco tanto da exclusdo ou ndo inclusdo de temas na agenda quanto de
cooptacéo e do controle dos processos decisérios de modo a favorecer os interesses,
as propostas e o0s projetos do governo (CUNHA, 2009, p. 135).

Sé e Silva (2011, p. 187) desenvolve analise semelhante a de Cunha (2009), revelando
“excessivo poder de agenda do governo em relagdo a sociedade civil”. Para Cortes (2011, p.
145), “mesmo quando as autoridades governamentais ndo coordenam o férum, elas tém forte
influéncia sobre a formagao de suas agendas”.

Os procedimentos institucionais de fluxo definidos em alguns CME para a elaboracéo
das pautas, como Mesa Diretora (CME de Belo Horizonte, Divindpolis e Sete Lagoas) e
Cémaras Técnicas ou de Trabalho (CME de Belo Horizonte, Contagem e Sete Lagoas),
parecem acentuar consideravelmente o poder de agenda da Secretaria Municipal de Educacéo.
Isso fica mais evidente no CME de Belo Horizonte, haja vista que a Presidente, indicada pelo
Poder Executivo, congrega poderes de agenda que se sobrepbem ao exercicio da sua
sobrerrepresentacdo: Presidéncia, Mesa Diretora e Camara Técnica.

As agendas dos CME de Contagem, Divindpolis, Juiz de Fora e Sete Lagoas inserem
demandas dos conselheiros e usuarios, indicando influéncia significativa na agenda-setting do
segmento da sociedade civil e representantes do sindicato dos professores, o que indica um

grau mais alto de democratizacao, “uma vez que, historicamente, os segmentos que compdem
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a sociedade civil sdo os que tém tido menor poder de agenda e de vocalizagdo nas decisoes
sobre acdes publicas” (AVRITZER; ALMEIDA, 2009, p. 76). E importante salientar que
Avritzer ¢ Almeida (2009) advertem que “0s conselhos podem ser espacos de alteracdo desta
situagdo” (p. 76).

De acordo com Kingdon (2006), o reconhecimento e a definicdo do problema séo
imprescindiveis para o estabelecimento de agendas e dos resultados. Com esse entendimento,
convém problematizar as demandas, ou seja, 0os problemas e as questdes da educacao que
chegam aos CME para integrar a agenda, quer sejam da sociedade civil ou do Poder
Executivo. Esses problemas ndo sdo dados, ou seja, 0s problemas precisam ser construidos
(SUBIRATS, 2006). Esse autor propde a seguinte reflexéo:

Para salir de este impasse deberia abandonarse definitivamente la concepcion que
liga problema a situacién observable. El problema es basicamente una construccion
analitica. Y de hecho, distintas partes implicadas defienden distintas visiones del
problema a resolver, lo mismo que distintos analistas pueden definirlo de manera
diferente. A partir de un conjunto de condiciones consideradas no deseables o
perniciosas, pueden darse varias definiciones del “problema” a resolver o, si se
prefiere, distintas vias para “mejorar” esa situacion'?® (SUBIRATS, 2006, p. 203).

Por fim, cumpre lembrar, com Kingdon (2006, p. 229), que “uma explicagdo para a
alta ou baixa importancia de um tema na agenda esta no fluxo da politica”, em decorréncia de

“eventos politicos que fluem de acordo com dindmica e regras proprias”.

6.3 A dinamica deliberativa e deciséria dos CME: como se delibera?

Em consonancia com a perspectiva procedimental, especialmente a postulada por
Adam Przeworski (1984), compreende-se que, numa democracia, “o poder ¢é transferido de
um grupo de pessoas para um conjunto de regras” (p. 38). Para o autor, as “institui¢des afetam
tanto os leques de estratégias de onde certos grupos selecionam seus itinerarios de acéo,
quanto o mapeamento de resultados e estratégias selecionados” (p. 40). Em se tratando de

instituicGes democraticas como os CME, vale lembrar com Coelho (2004):

Um dos desafios postos aos conselhos é a estruturacdo de seu processo de trabalho.
Diferentemente das decisfes governamentais que sdo definidas a partir de uma
rigida hierarquia ou das decisdes privadas que sdo orientadas pelo mercado, os
conselhos se propdem como arenas participativas onde se espera que as decisdes

123 Traducdo livre de Subirats (2006, p. 203): “Para sair deste impasse dever-se-ia definitivamente abandonar o
conceito que liga problema a situacdo observavel. O problema é, basicamente, uma construgdo analitica. E, de
fato, diferentes partes envolvidas defendem diferentes visdes do problema a ser resolvido, mesmo que distintos
analistas possam defini-lo de maneira diferente. A partir de um conjunto de condic¢6es consideradas indesejaveis
ou perniciosas, podem-se dar varias defini¢des de ‘problema’ a ser resolvido ou, se preferir, diferentes maneiras
de ‘melhorar’ a situacdo”.
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sejam tomadas com base em um processo de discussdo publica em que o melhor
argumento prevaleca. Nesse tipo de arena 0 pressuposto é que os participantes sdo
suficientemente independentes uns em relacdo aos outros para que nenhum deles
possa impor ao outro a sua solucdo, mas de tal forma interdependentes que todos
perderdo se ndo conseguirem chegar a uma solucéo (p. 261).

Para Przeworski (1984), a “democratizagdo é o processo de submeter todos os
interesses a competicdo da incerteza institucionalizada” (p. 37), uma vez que “determinado
arranjo institucional pode tornar bastante improvaveis determinados resultados” (p. 40).
Assim, considera-se que o desenho institucional estrutura o funcionamento dos CME,
constrange a atuacdo dos atores e repercute na dindmica deliberativa e decisoria, ou seja, na
sua efetividade deliberativa'®® (AVRITZER, 2011, p. 15; PIRES et al., 2011; ALMEIDA,
CUNHA, 2011).

A abordagem neo-institucionalista “concentra-se em mostrar que preferéncias e
decisbes sdo produtos de instituicdes. As regras e os procedimentos institucionais distorcem,
de diversas maneiras, as preferéncias e as decisdes” (IMMERGUTT, 2007, p. 162).
Considera-se, com Fung (2004 p. 179), que as

[...] decisdes resultantes de deliberacdo podem ser mais justas e legitimas porque
resultam de razBes ao invés de vantagens arbitrarias. Elas podem ser mais sabias
porque permitem que um espectro mais amplo de perspectivas e informagdes sejam
sondadas conjuntamente. As discussGes podem auxiliar os individuos participantes
a aclarar suas proprias visdes (grifos do autor).

Para esse mesmo autor, “a boa deliberagdo ¢ também igual e inclusiva. Os
participantes devem ser aproximadamente iguais em suas oportunidades e capacidades de
propor ideias e fazer reivindicagdes” (FUNG, 2004, p. 185). Argumento semelhante ¢
apresentado por Avritzer e Almeida (2009), que advertem:

A existéncia do debate aponta para a possibilidade de que a troca de argumentos
venha ndo s6 melhor esclarecer os participantes quanto a aspectos relacionados ao
tema em questdo, como também que, durante o processo, tendo contato com novos
elementos para sua propria analise, o representante venha a alterar sua opinido. E
também durante o debate que se explicitam posicdes e, com isto, surgem
possibilidades de se constituir aliancas entre os segmentos e a busca de consensos ou
de acordos, quando aquele ndo é possivel (p. 87).

Com essas assercdes, a deliberacdo que se efetiva no interior dos CME é tomada como
uma dimensao importante de analise, capaz de evidenciar “o grau de envolvimento dos atores
no processo e, principalmente, ao grau de comprometimento destes agentes com as tematicas

em discussdo e com a possibilidade efetiva de concretizagdo, acompanhamento e

124 De forma simplificada, efetividade deliberativa é a capacidade efetiva de os conselhos gestores de politicas
publicas influenciarem, controlarem e decidirem sobre determinada politica publica e deliberarem sobre ela
(CUNHA, 2009).
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monitoramento dessas agdes” (PIRES et al., 2011, p. 355). Ademais, considera-se que “as
regras e procedimentos que pautam as atitudes e as escolhas dos individuos podem ser
delineados de tal forma a garantir ampla participacdo e inclusdo politica e legitimidade,
justica e eficiéncia das decisdes tomadas” (PETINELLI, 2014, p. 67).

Ancoradas em Habermas (2003), Almeida e Cunha (2011, p. 112) demonstram que “a
legitimidade das decisdes politicas decorre de procedimentos dos quais participam aqueles
que possivelmente serdo afetados por elas” (p. 110). Com esse entendimento, as autoras
elucidam a “qualidade dos processos deliberativos”, bem como discorrem sobre os principios
substantivos e procedimentais da democracia deliberativa?® para destacar a relevancia dos
principios: “igualdade de participagdo, inclusdo deliberativa, igualdade deliberativa,
publicidade, razoabilidade e liberdade”. Por fim, Almeida e Cunha (2011) adotam a “ideia de
efetividade deliberativa” (p. 113, grifo das autoras) para mensurar a “capacidade de produzir
resultados relacionados as fungdes de debater, decidir, influenciar e controlar determinada

politica publica”. No entendimento das autoras, a

efetividade deliberativa [se] expressa na institucionalizagdo dos procedimentos, na
pluralidade da composicdo, na deliberacdo publica e inclusiva, na proposicdo de
novos temas, no controle e na decisdo sobre as acfes publicas e na igualdade
deliberativa entre os participantes (ALMEIDA; CUNHA, 2011, p. 113).

Em concordancia com a relevancia dos elementos!?® apontados pelas autoras, procura-
se, nesta secdo, aferir o grau de igualdade deliberativa’?’ dos CME por meio da andlise das

regras regimentais, atentando-se que

[...] todos os que participam da deliberacdo devem ter a mesma oportunidade de
apresentar suas raz6es, mesmo que haja distribui¢do desigual de recursos (materiais
e informacionais) e de poder (igualdade substantiva); as regras que regulam a
deliberagéo valem para todos (igualdade formal): apresentar questdes para a agenda,
propor soluges, oferecer razdes, iniciar o debate, voz efetiva na decisdo, dentre
outras (ALMEIDA; CUNHA, 2011, p. 112).

Nesses termos, considera-se uma regra importante a que define quem pode relatar a
matéria nas reunides. O texto regimental do CME de Contagem dispde, no seu artigo 14, que
“a matéria a ser examinada pelo Plenario sera apresentada pelo Conselheiro designado
relator” (CONTAGEM, 2009, p. 9). Também o Regimento do CME de Sete Lagoas delega ao

conselheiro relator, no seu artigo 53, a incumbéncia de apresentagdo das matérias. Todavia, 0

125 Almeida e Cunha (2011, p. 110) destacam os seguintes principios: 1) Igualdade de participagdo; 2) Inclusdo
deliberativa; 3) Igualdade deliberativa; 4) Publicidade; 5) Reciprocidade/razoabilidade; 6) Liberdade; 7)
Conclusividade; 8) N4o tirania; 9) Autonomia; 10) Accountability.

126 O capitulo anterior deste estudo ja analisou a pluralidade da composigdo dos CME.

127 Para Avritzer e Almeida (2009), a igualdade deliberativa “implica igual possibilidade de apresentagdo de
temas a agenda e de razdes ao debate por todos 0s sujeitos do processo” (p. 77).
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texto normativo desse 6rgao ressalta, no paragrafo inico do mesmo artigo, que “verificada a
auséncia do relator da matéria, a apresentacdo é feita por um dos signatarios, na ordem em
que se sucedem” (SETE LAGOAS, 2012b). O CME de Juatuba e o de Ribeirdo das Neves
definem, respectivamente, nos artigos 26 ¢ 10, que “a matéria a ser examinada pelo Plenario
sera apresentada pelo Conselheiro designado” (JUATUBA, 2008; RIBEIRAO DAS NEVES,
2016). Os demais CME ndo definem o ator que apresentara as matérias.

Algumas regras indicam a presenga de “debates face a face”; “igualdade na
apresentagdo de razdes” (CUNHA et al., 2011, p. 304); quem pode “iniciar o debate, oferecer
suas razoes, participar das discussoes, propor solu¢des para os problemas e decidir”
(ALMEIDA; CUNHA, 2011, p. 112). O CME de Santa Luzia, por exemplo, estabelece, no
artigo 30 do seu regimento, que “a discussdo ¢ a fase dos trabalhos destinada aos debates do
Plenario” (SANTA LUZIA, 2015). Os CME de Contagem, Divindpolis, Juatuba e Ribeirdo
das Neves dispdem das mesmas regras: “na discussdo de qualquer assunto, sera permitido
aparte, com aquiescéncia do relator, por 03 (trés) minutos, prorrogaveis por mais 03 (trés), a
juizo do Presidente”. Em paragrafo unico, os textos normativos desses CME determinam que
“durante o desenvolvimento dos trabalhos, ndo serd permitido didlogo, conversa e discussdao
paralelos" (CONTAGEM, 2106; DIVINOPOLIS, 2013; JUATUBA, 2008; RIBEIRAO DAS
NEVES, 2016).

Os CME de Belo Horizonte, Juiz de Fora, Sete Lagoas e Santa Luzia ndo dispdem de
regras sobre a mediacdo dos debates e interacGes dos conselheiros nas reunides. Todavia, ha
que se atentar que, além das regras formais, os CME constroem e adotam regras informais de
conducéo e mediacéo dos debates, especialmente no que diz respeito ao tempo permitido para
a argumentagdo dos conselheiros. Verificou-se, na observagdo das reunifes mensais dos
CME, que muitas regras que conformam o processo deliberativo sdo definidas durante as
reunides e dependem da pauta da deliberacéo e do tempo disponivel para o debate.

Uma regra informal que chamou a atengdo durante a observagdo in loco de uma das
reunibes do CME de Belo Horizonte foi a organizacdo antecipada da sala plenaria pelos
membros da Secretaria Executiva, com a definicdo de lugares marcados para assento dos
conselheiros. Tal medida leva a supor que a indicacdo de lugares é intencional no sentido de
promover ou restringir a liberdade de vocalizacéo, interacao e atuacéo dos atores nas reunides.

Quando consultados sobre a influéncia nos debates e decisdes, os entrevistados
afirmaram que alguns atores exercem mais influéncia que outros. O Quadro 30 sintetiza 0s

segmentos que, na opinido dos conselheiros, exercem mais influéncia nos debates e decisdes e
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colocam mais pontos de pauta. Para melhor visualizagdo e analise, optou-se por tomar o

segmento gestor, do Poder Executivo, como Secretaria Municipal de Educagao.

Quadro 30 - Segmento que mais exerce influéncia nos debates empreendidos no ambito dos

CME, segundo os entrevistados dos CME e SME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis,

Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

CME CONSELHEIRO CONSELHEIRO ASSESSORIA PRESIDENTE SECRETARIO
1 2 TECNICA MUNICIPAL DE
EDUCACAO
) Trabalhadores
Secretaria Secretaria em Educagdo Sindicato
Sindicat -~ Municipal de - .
BELO Indaicato Municipal de Educacio Secretaria Secretaria
HORIZONTE Camara Educagdo Trabalhad Municipal de Municipal de
UFMG Professores rabafhadores Educacéo Educagdo
(Sindicato) em EBducacdo |\ ersidades | pais de aluno
(Sindicato) ! IS de alunos
Pais e Estudantes
Sindicato . Conselheiro que
CONTAGEM Sindicato Coer;;ejldhae:]c;iiue detém mais N4o se aplica
Escolas conhecimento
Educadores da
Ed. Infantil s )
ecretaria
. Educadores setor Representantes - x
DIVINOPOLIS Todos plblico municipal mais ligados a0 Mun|C|paJ de N&o respondeu
Educacédo
governo
Sindicato
Sindicato, Pais e Todos
JUATUBA Professores Professores
APAE
ictéri Professores
Pais de alunos o Magisterio e .
JUIZ DE FORA Professores . Sindicato Representagdo do Pais de alunos
Comunidade Sinoro L
p Universidade
Secretaria Pais
A Pais i
RIBEIRAO Municipal de Diretores No se aplica Secretaria
DAS NEVES Educacio Professores Municipal de
Educacdo
SABARA Todos Legislativo Conselheiros que detém mais
g conhecimento.
SANTA LUZIA Diretores Todos Diretores Diretores
Sindicato Sindicato
SETE ; Secretaria
Todos Executivo Professores
LAGOAS L Municipal de
Universidades Educacdo

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educac¢éo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

E possivel verificar a influéncia do segmento que representa a Secretaria Municipal de
Educacdo nos CME de Belo Horizonte, Divinopolis, Ribeirdo das Neves e Sete Lagoas.
Observa-se que a influéncia desse segmento nos debates e decisdes é visivelmente maior nos
CME de Divinopolis, Ribeirdo das Neves e Sete Lagoas, 6rgaos que elegem seus presidentes

em plenéria. Mediante o exposto, supbe-se que a influéncia das secretarias de educacdo é mais
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perceptivel pelos entrevistados que compdem esses CME, especialmente porque o poder de
decisdo do segmento gestor € menor em comparagdo aos 0rgaos que possuem 0s Secretarios
Municipais de Educacdo como Presidentes. Evidéncia disso é que os entrevistados dos CME
de Juatuba, Sabara e Santa Luzia, cujos orgaos sdo presididos por Secretarios Municipais de
Educacao, ressaltam menos a influéncia do segmento gestor nos debates e decisdes.

Outros segmentos foram apontados pelos entrevistados como aqueles que exercem
mais influéncia nos debates e decisdes: i) Diretores das escolas no CME de Santa Luzia; ii)
Professores no CME de Juatuba; iii) Poder Legislativo no CME de Sabard. Todos o0s
entrevistados ressaltam a pouca influéncia dos usuérios (alunos e pais de alunos). As
entrevistas realizadas no CME de Belo Horizonte trazem evidéncias de polarizagdo no debate
entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o segmento dos Trabalhadores da Educacdo
(segmento ocupado por representacdo do SindREDE), conforme mostra a fala de uma

entrevistada;

Hoje nosso Conselho é polarizado. Vocé tem o Executivo com seu segmento e vocé
tem o segmento dos professores da rede publica. Os demais Conselheiros, eles
desaparecem no debate [...], eles desaparecem, eles ndo existem. Entdo, hoje, no
Conselho, nos mandatos que eu participei [...] vocé tem os dois Conselhos, 0s dois
extremos que lutam ali pelo poder, que é o Conselho, que é a Presidéncia do
Conselho e é claro que isso é polarizado, claro que isso, esses dois segmentos
utilizam do seu conhecimento e da sua autoridade para poder direcionar. Os demais
segmentos sdo nulos no processo. Ou eles votam de um lado ou eles votam do outro
e muito mais pela, talvez, simpatia que eles... que um ou outro elemento exerce ou
mais, pelo... muitas vezes pela entonacéo de voz ou entdo pelo problema de como se
colocou o problema e na maioria das vezes, eu acho que sdo raras as vezes que €
pelo aprofundamento do problema (Conselheira 1 do CME de Belo Horizonte,
27/08/2015).

A Presidente do CME de Belo Horizonte também confirma a influéncia da Secretaria
Municipal de Educacdo e dos Trabalhadores da Educacdo nos debates. Destaca também a

influéncia do segmento das Instituicdes de Ensino Superior, como mostra o trecho que segue:

O segmento de Governo [...] nés somos responséveis por fazer a politica publica.
Entdo é evidente que normalmente quem vai representar o Governo no Conselho séo
pessoas que tém muita qualidade, que conhece muito da politica, que executa uma
politica municipal. Entdo, esse é um recurso diferenciado. Eles tém um conjunto de
informagdes e de execucdo que... evidente que chega |4 no Conselho, isso faz uma
diferenga. Os trabalhadores também tém até pela sua representacdo de categoria,
categoria sindical, todo um trabalho de acompanhamento da rede, das politicas
publicas. Isso também é... na hora que... que vocé vai fazer o debate e na hora que
vocé vai propor as agdes, esse € um recurso que eles tém. Entdo eles trazem um
conjunto de informacdes que do ponto de vista daquilo que eles defendem, eles estao
subsidiados. A Universidade, porque esse é um campo de pesquisa, entdo estes trés
segmentos, especificamente eles, muitas vezes vém com este tipo de informacdo que
€ muito préprio do seu segmento e que faz uma diferenga no... no cotidiano do
Conselho (Presidente do CME de Belo Horizonte, 30/06/2015).
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As entrevistas com a Presidente e a Conselheira 1 do CME de Belo Horizonte
confirmam a relacdo de assimetria informacional, nos termos de Przeworski (1996),
responsavel por induzir o debate polarizado e relegar a condi¢cdo propositiva dos demais
segmentos representados, que dispde de menos conhecimento.

Observa-se, contudo, que a totalidade dos entrevistados dos CME considera o
conhecimento como um dos recursos essenciais a sua participacdo. Alguns conselheiros dos
CME de Contagem e de Sabara destacam os membros que detém mais conhecimento, com
condicdes assimétricas de participacdo. A fala do Presidente do CME de Sabara, também
Secretario Municipal de Educacdo do municipio, confirma a opinido dos entrevistados. O
Presidente relata que detinha uma visdo equivocada sobre a influéncia de conselheiros;
acreditava que o “Sindicato dos Professores, SindUte, exercia muito influéncia, mas era uma
influéncia movida pela politica”. A percep¢ao atual do Secretario ¢ de que a influéncia é

maior do
[...] conselheiro que faz uma formag&o, que estuda mais, que participa mais porque
as vezes a gente tem um... até que tem um belo discurso, que vem com um belo
discurso, faz o discurso, mas ele ndo consegue na pratica, é... mostrar que aquele,

aquilo que ele estd dizendo... (Secretario/Presidente do CME de Sabara,
30/07/2015).

Por outro lado, o Presidente relata a importancia da participacdo de uma cantineira,
uma conselheira que, no seu entendimento, “tem uma contribuicdo menor, as vezes, de uma
pessoa que tem uma funcdo, uma escolaridade diferenciada [mas] na funcao dela ela talvez
seja a mais qualificada para dar as sugestdes que a gente espera”. Considera também que “ao
mesmo tempo ela cresce como uma participante porque ela participa de um conselho eclético
com varias capacidades, com varias capacitacbes em que ela aprende muito, e ndo é
menosprezada porque ela tem uma fungdo diferenciada”. Por fim, o Presidente do CME de
Sabaré esclarece que os atores que mais influenciam as decisdes na pauta municipal estdo
presentes no CME de Sabara: “as inspetoras das escolas estaduais”. Para o Secretario, a

atuacdo dessas profissionais € muito importante para 0 CME de Sabara:

Talvez os nossos problemas municipais, até pelo fato de a gente estar na secretaria,
eles sdo discutidos muito dentro da secretaria e nem sempre eles estdo numa pauta
do conselho municipal. E tem o conselho tutelar. Sdo os dois setores que mais
demandam, as vezes, atividades. E tem essas fiscalizagdes que a gente faz para dar
autorizacdo para as escolas particulares, que tém que ser... Elas pedem aprovacdo do
conselho para funcionar. E a gente tem que fazer visita, e discutir esse assunto
(Secretario/Presidente do CME de Sabard, 30/07/2015).
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Diante do exposto, verifica-se que as regras que conformam a deliberagdo nos CME
ndo garantem o carter inclusivo esperado. A maioria dos relatos indica influéncia maior dos
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e dos professores, e pouca participacao
dos usuarios. As observacdes do Presidente do CME de Sabara trazem a vista a relevancia da
influéncia de uma conselheira, cantineira de uma instituicdo, por trazer olhar diferenciado
para 0 debate. Entretanto, 0 mesmo Presidente ressalta que o Conselho conta com as
inspetoras, que agregam as decisdes do 6rgéo colegiado.

Nesses termos, coaduna-se com Petinelli (2014, p. 66) de que, pelo menos

[...] teoricamente, instituicBes mais inclusivas produzem decisdes mais legitimas. A
inclusdo de multiplas vozes nos processos de discussao e tomada de decisdo publica
tende a gerar escolhas mais democraticas e mais representativas, & medida que séo
baseadas nas diversas visdes apresentadas discursivamente ao longo dos processos
decisorios. Mais alinhadas aos reais interesses dos atores societais, estas decisdes
ganham em legitimidade e, como decorréncia, podem apresentar chances maiores de
ser incorporadas pelo governo, comparativamente as demais.

Todavia, de acordo com a mesma autora, as regras dispostas nos regimentos dos CME
sdo insuficientes para garantir o carater inclusivo, exigindo andlise da “maneira como este se
articula com o contexto politico [...] e a dindmica politica e o arranjo institucional legal da
politica em discussao"” (PETINELLI, 2014, p. 99).

Consideradas as diferengas impostas ao carater hibrido, aos diversos segmentos
representados nos CME, h& que se atentar para as dificuldades dos atores de estabelecer
debates e decisdes que garantam, nos termos de Werle, Thum e Andrade (2008, p. 85), o
compromisso politico com a educacdo de qualidade dos SME.

Quando consultados sobre a presenca de debates nos CME, a totalidade dos
entrevistados confirmou que ha debates e decisdes'?® nas reunides. Ao serem questionados
sobre qual prevalece, a maioria dos entrevistados pontua a presenca concomitante de debates
e decisdes. Para a maior parte dos entrevistados dos CME de Divindpolis e de Ribeirdo das
Neves, a predominancia é do debate. Posicdo adversa € apresentada pela maioria dos
conselheiros do CME, que apontaram a presenca majoritaria de decisGes, haja visto que, em
conformidade com o exposto pelo Secretario, muita coisa é debatida apenas na Secretaria
Municipal de Educacéo e ndo é direcionada a agenda do CME de Sabara.

O Quadro 31 sintetiza a resposta dos conselheiros quanto ao que prevalece nos CME:
debates ou decisoes.

128 Tomando como referéncia os tedricos deliberacionistas, que ressaltam que o debate influencia as decisGes
(WERLE, 2004), procura-se verificar se 0s CME promovem condicfes para o debate e o carater propositivos dos
6rgdos na tomada de decisdes.
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Quadro 31 - Opinido dos entrevistados sobre a prevaléncia de debates ou decisfes nas
reunides dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo

das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

ASSESSORIA
CME CONSELHEIRO | CONSELHEIRO 3 PRESIDENTE
TECNICA
BELO . -
HORIZONTE Decisdes Debate Decisdes Debate
Os dois. O debate
CONTAGEM Deb gtgs € Deb?‘tfs € precede as Debate
decisdes decisdes .
decisdes
DIVINOPOLIS Debates e Debate Debate Debate
decisdes
Debates e Debates e Debates e
JUATUBA decisdes decisdes decisdes Debate
Ambos,
prevalecendo as
JUIZ DE Debate Debgtgs € Debate decisdes tomadas
FORA decisdes .
de maneira
coletiva
RIBEIRAO . .
DAS NEVES Debate Debate Nao se aplica Debate
SABARA Decisdes Decisdes Debgtgs €
decisdes
Debates e Debates e N&o sai decisdo
SANTA LUZIA decisbes Debate decisfes sem debate
SETE Debates e Debates e
LAGOAS decisbes decisOes Debate Debate

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educagdo do estado de
Minas Gerais na formulagao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

No que diz respeito ao processo de aprovacao das matérias, vale lembrar que, de

acordo com a abordagem da escolha racional,

[...] o voto — possivelmente o comportamento politico mais estudado de todos —
expressa ndo as preferéncias verdadeiras dos eleitores, mas uma amalgama
indefinida de votos honestos e estratégicos. E a reunido desses votos em uma
decisdo ndo é uma simples soma de preferéncias honestas, mas um resultado das
regras de decisdo especificas em jogo, bem como dos esforcos dos participantes
relevantes do processo, como os que definem a agenda, em tirar vantagem dessas
regras (IMMERGUTT, 2007, p. 166).

Estudos de Maria (2010) retomam Schumpeter e Riker (1983) para refletir sobre a
centralidade do voto, entendendo-o como um mecanismo de agregacdo de preferéncias, de

valores sociais. Ancorando-se nos aportes da teoria da escolha racional, o autor destaca a
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centralidade do voto, quebrando a logica da “volonté générale da doutrina classica”?® (p. 29).

Ele parte do pressuposto de que

[...] mesmo que os individuos sejam racionais e tenham preferéncias completas,
ordenadas e transitivas, as decisfes coletivas podem refletir uma intransitividade.
Com isso, vemos que a transitividade das decisbes individuais ndo leva
necessariamente a transitividade das decisdes coletivas, ja que algo que ocorre no
meio do caminho quebra essa corrente de logica e transitividade (MARIA, 2010, p.
29).

E o que esta no meio do caminho, “entre a decisdo individual e a decisdo coletiva” é 0
voto (MARIA, 2010, p. 29), dado “a partir de um campo de opg¢bes que consideramos
‘racionalmente elegiveis’” (ARAUJO, 2004). Nos proprios termos de Aradjo (2004, p. 166):
“escolher ¢ decidir ¢ o ato de votar ¢ uma decisdo. A escolha, por sua vez, ¢ um ato de
vontade. N&o se trata, notem bem, de uma decisédo estritamente individual, porque [...] o voto
de um cidadao sé tem sentido completo ao somar-se aos demais”.

Com esse entendimento, analisam-se as regras que definem a forma como sao
aprovadas as materias nos CME estudados. O Quadro 32 mostra os critérios adotados por

cada CME para a aprovacao das matérias por meio do voto.

Quadro 282 - Critério para aprovacao das matérias pelos CME de Belo Horizonte, Contagem,

Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

CME APROVACAO DAS MATERIAS
BELO HORIZONTE Maioria dos votos
CONTAGEM Maioria simples, mediante votacdo de 2/3 dos conselheiros presentes
DIVINOPOLIS Maioria simples dos Conselheiros presentes
JUATUBA 50% mais 1 (um) voto — maioria simples dos seus membros
JUIZ DE FORA Maioria simples dos membros presentes
RIBEIRAO DAS NEVES Maioria simples, mediante vota¢do simbdlica ou nominal
SABARA Maioria simples

SANTA LUZIA Maioria absoluta
SETE LAGOAS 50% + 1 (cinquenta por cento mais um) dos votos dos presentes

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de
Minas Gerais na formulagao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

A regra da maioria simples ¢ adotada em alguns CME: “maioria dos votos” (BELO
HORIZONTE, 1999a); maioria simples dos conselheiros presentes (DIVINOPOLIS, 2013;

JUIZ DE FORA, 1985); “maioria simples, mediante vota¢do simbolica ou nominal”

129 <] autores classicos como Jean Jacques Rousseau claramente privilegiam o aspecto decisério, no interior do
processo deliberativo, ao tratar do processo de formagdo da vontade geral [...] como afericdo da vontade da
maioria" (AVRITZER, 2000, p. 25 e 26).
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(RIBEIRAO DAS NEVES, 2016); “maioria simples” (SABARA, 2004a). Outros CME
definem a aprovacdo das matérias por “maioria simples, mediante vota¢do de 2/3 dos
conselheiros presentes (CONTAGEM, 2009); “50% mais 1 (um) voto — maioria simples dos
seus membros” (JUATUBA, 2008); “50% + 1 (cinquenta por cento mais um) dos votos dos
presentes” (SETE LAGOAS, 2012b) e “maioria absoluta” (SANTA LUZIA, 2015).

No que diz respeito as regras de decisdo por meio do voto, Avritzer e Almeida (2009)
alertam para a necessidade de interpretacdo mais cuidadosa. Segundo os autores, as regras que
permitem a aprovagdo por maioria simples “podem facilitar a aprovagdo das matérias, [mas
por outro lado] podem constituir risco quanto a possibilidade de influéncia dos diferentes
grupos nas decisoes” (p. 17).

Immergutt (1996, s/p), ancorando-se na literatura da escolha racional,**° explica que “a
regra majoritaria ndo é suficiente para alcancar acordos politicos. Dadas as diversas
dimensfes das preferéncias politicas, uma maioria de votos a favor de uma determinada

politica sempre pode ser confrontada por outras maiorias”. Entretanto, completa a autora:

[...] certos mecanismos institucionais pdem fim a esse movimento ciclico das
preferéncias, impondo barreiras & escolha ilimitada e, portanto, permitindo que
sejam tomadas decisBes de carater obrigatdrio. Em outras palavras, a situacao
normal da politica ndo é o consenso, mas uma diversidade de preferéncias. As regras
institucionais resolvem conflitos porque limitam as instancias de decisdo em que
podem ser examinadas propostas alternativas. E assim que elas forjam o consenso.

Com esses argumentos, a autora desvela a regra da maioria simples como
impulsionadora da instabilidade institucional, uma vez que outros mecanismos operacionais
podem garantir a estabilidade dos resultados institucionais (IMMERGUTT, 1996, s/p). Posto
isso, observa-se que os CME que definem regras de voto por maioria ndo dispdem dessa Gnica
e exclusiva regra de aprovacdo das matérias. Os textos regimentais desses CME demarcam
outras regras e outros espacos de deliberacdo®®! além do plenario, como Mesa Diretora,
Camaras Técnicas, Comissdes, Conferéncias, entre outros, instancias que podem contribuir
para a estabilidade de resultados, ou seja, para que o0s resultados sejam mantidos.

Alguns CME definem nos seus regimentos o tipo de votagéo e a condugédo do processo
de aprovacdo das matérias. Como se observa no Quadro 33, os CME de Contagem,

Divindpolis e Juatuba dispdem nos seus textos normativos que “a critério do Presidente e do
p q

130 para Immergutt (2007), a perspectiva da escolha racional “fornece indicagdes importantes para a compreensio
das l6gicas do processo decisorio”. Tal perspectiva, segundo a autora, “pode ser definida como a anélise das
escolhas feitas por atores racionais em condi¢des de interdependéncia”. De outra maneira, a autora explica que
essa abordagem consiste no “estudo da ag@o estratégica de atores racionais, utilizando ferramentas como a teoria
dos jogos” (p. 165).

131 Ver capitulo 4 deste estudo, secdo que analisa os drgdos que compdem os CME.
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Plenario, a votacdo sera simbdlica, nominal ou por escrutinio secreto”. Os textos regimentais

dos CME de Contagem e Divindpolis acrescentam a regra que

[...] havendo divida quanto ao resultado da votacdo simbdlica, devera ser feita
votacdo nominal. A votacdo por escrutinio secreto serd feita mediante cédulas
recolhidas a urna, a vista do Plenario e os votos serdo apurados por dois
escrutinadores designados pelo Presidente. A votagdo ndo se interrompe em
nenhuma hipotese, excetuados os motivos de forga maior (CONTAGEM, 2009;
DIVINOPOLIS, 2013).

O CME de Sete Lagoas estabelece que “encerrada a discussdo, a matéria ¢ submetida a
votagdo”. O mesmo Conselho define ainda que “as votagdes serdo por aclamacao, devendo 0s
membros do CME de Sete Lagoas responder sim ou ndo, conforme sejam favoraveis ou
contrarios a proposi¢ao” (SETE LAGOAS, 2012b).

Os artigos 31, 32 e 33 do Regimento Interno do CME de Santa Luzia estabelecem a

forma como se dé a votacdo:

Art. 31 — Encerrada a fase de discussdo, havendo necessidade, a matéria serd
submetida a votacdo. Art. 32 — As votagOes poderdo ser simbdlicas ou nominais. §1°
- A votagdo simbolica far-se-a através de movimentos de braco, sendo que o voto a
proposicdo devera ser manifestado de acordo com os comandos do Presidente. §2° -
A votagdo simbdlica sera feita pela chamada dos presentes, devendo os membros do
Conselho, responder sim ou ndo conforme sejam favordveis ou contrarios a
proposicéo. Art. 33 — Ao anunciar o resultado da votag&o, o Presidente do Conselho
declarard quantos votos a favor e quantos contrarios a proposicao obteve (CME de
SANTA LUZIA, 2015).

O CME de Ribeirdo das Neves ndo define o tipo de votacio (RIBEIRAO DAS
NEVES, 2016). O artigo 31, a semelhanca do artigo 32 do regimento do CME de Santa Luzia,
estabelece que “encerrada a fase de discussdo, havendo necessidade, a matéria serd submetida
a votagdo” (RIBEIRAO DAS NEVES, 2016). Como se observa, os textos normativos dos
CME de Santa Luzia e Ribeirdo das Neves indicam que a votacdo ndo é constante nas
reunides desses CME.

A analise das atas do CME de Ribeirdo das Neves ndo traz informacGes sobre o
processo de votacdo das reunibes. Entretanto, como ja dito, as diferencas verificadas nos
registros das atas das reunides mensais dos CME néo possibilitam mensurar o quantitativo de
matérias aprovadas e nem o numero de reunides que contou com a aprovacao de materias por
meio de votos. Algumas atas trazem evidéncias de que a maioria das aprovacdes foi feita de
forma simbdlica, por aclamacdo; outras destacam somente que a matéria foi aprovada, sem

mencionar a estratégia utilizada.
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Quadro 33 - Tipo de votacdo prevista nos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis,

Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia e Sete Lagoas

SIMBOLICA/ ESCRUTINIO
CME ACLAMAGAO NOMINAL SECRETO

BELO HORIZONTE i - 3
CONTAGEM X X X
DIVINGPOLIS X X X
JUATUBA X X X
JUIZ DE FORA i : 5
RIBEIRAO DAS NEVES - ; y
SABARA - : §
SANTA LUZIA X X -
SETE LAGOAS X : §

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas pablicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

O paragrafo Unico do artigo 30 do Regimento Interno do CME de Santa Luzia dispde
que “por deliberacao do Plendrio, a matéria apresentada na reunido poderd ser discutida e
votada na reunido seguinte”. Tal definicdo normativa pressupde que matérias pautadas e até
mesmo discutidas e votadas numa reunido poderdo integrar a agenda de outra reuniao.
Entende-se que essa prerrogativa pode levar a alteracdo do processo decisério, nos termos da
“heresthetics, de William Riker”,**? que significa “a capacidade de estruturar o mundo de
forma a ganhar o jogo, transformando a situacdo de desfavoravel em favoravel para
consecugdo de seus objetivos” (ANASTASIA; MENDONCA; ALMEIDA, 2012, grifo dos
autores).

O Quadro 34 sintetiza as regras dos CME no caso de empate. Com exce¢do do CME
de Juiz de Fora, que ndo define regras de decisdo no caso de empate, os demais CME
atribuem ao Presidente o voto de qualidade, de minerva ou desempate. O CME de Sabara
nomeia o Prefeito Municipal como “presidente de Honra” e atribui a ele a presidéncia das
reunies, “com direito a voz e voto de desempate” (SABARA, 2004a). O CME de Belo
Horizonte, por sua vez, deixa explicito no artigo 37 que “cada membro titular tera direito a
um voto e, ocorrendo o empate, cabera ao Presidente do Conselho, além do voto ordinario, o
voto de qualidade” (BELO HORIZONTE, 1999a).

A regra que atribui poder ao Presidente de decidir, em caso de empate, com exercicio

de voto de qualidade, minerva ou de desempate, leva a supor que a influéncia do Poder

132 para Anastasia, Mendonca e Almeida (2012, p. 620), o conceito de “heresthetic engloba trés diferentes
categorias de manipulacao politica: 1) manipulacao de dimensdes, 2) controle de agenda e 3) voto estratégico”.
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Executivo nas decisdes dos CME fica acentuada nos casos em que o Presidente é o proprio
Secretario Municipal de Educacéo.

Quadro 34 - Regras de desempate estabelecidas nos CME de Belo Horizonte, Contagem,

Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

CME EMPATE

BELO HORIZONTE Presidente - além do voto ordinério, o voto de qualidade
CONTAGEM Voto de qualidade do Presidente
DIVINOPOLIS Voto de qualidade do Presidente
JUATUBA Voto de qualidade do Presidente
JUIZ DE FORA Né&o define normas para empate
RIBEIRAO DAS NEVES Voto de qualidade do Presidente
SABARA Voto de minerva do Presidente
SANTA LUZIA Cabe ao Presidente o desempate
SETE LAGOAS Voto de minerva do Presidente

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de educa¢do (QUEIROZ, 2017).

Quatro dos nove CME (Contagem, Divindpolis, Juatuba e Ribeirdo das Neves)
preveem regras em relacdo a abstencdo e declaracdo de voto; neles, a abstencdo de voto é
permitida: “qualquer conselheiro presente a votacdo podera dela abster-se, mediante
justificativa, computando-se a abstengcdo como voto em branco” (CONTAGEM, 2009;
DIVINOPOLIS, 2013; JUATUBA, 2008; RIBEIRAO DAS NEVES, 2016). Quanto a regra
de declaragdo de voto, os textos regimentais determinam que as declaragdes “ndo comportam
apartes e deverdo ser encaminhadas a Presidéncia, por escrito, até o término da reunido”
(CONTAGEM, 2009; DIVINOPOLIS, 2013; JUATUBA, 2008; RIBEIRAO DAS NEVES,
2016).

O CME de Juatuba estabelece que, “durante a discussdo da matéria, poderdo ser
apresentadas, por escrito, emendas e subemendas. Na votacdo, as emendas supressivas
preferem as demais e as substitutivas, aditivas ou modificativas preferem ao projeto”
(JUATUBA, 2008). Os CME de Contagem e Divinopolis definem: “Na votacao para inclusdo
de emendas observar-se-a a seguinte ordem de preferéncia: | - supressivas; Il - substitutivas;
Il - aditivas; IV - modificativas. A emenda de Comissdo Especial tem preferéncia a de
Conselheiro, na ordem" (CONTAGEM, 2009; DIVINOPOLIS, 2013).

No que diz respeito a pedido de reconsideracdo das decises, 0s CME de Contagem e
Divinopolis dispdem da seguinte regra: “da decisdo do Plendrio cabera pedido de

reconsideracdo, sem efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, formulado pela parte
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interessada e dirigido ao Presidente do Conselho, para as providéncias cabiveis”
(CONTAGEM, 2009; DIVINOPOLIS, 2013). A redagio sofre pequena alteragdo nos CME de
Juatuba e Ribeirdo das Neves, cujos Regimentos determinam: “da decisdo do Plenario cabe
pedido de reconsideracdo, sem efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, formulado
pela parte interessada e dirigido ao Presidente do Conselho” (JUATUBA, 2008; RIBEIRAO
DAS NEVES, 2016).

No que diz respeito ao pedido de vistas, os CME de Juatuba e Ribeirdo das Neves

dispdem da regra abaixo:

Antes do encerramento da discussao de qualquer matéria, podera ser concedida vista
ao Conselheiro que a solicitar, ficando este obrigado a apresentar seu voto, por
escrito na reunido seguinte [...] O regime de urgéncia a critério do Presidente,
impedira a concessdo de vista, a ndo ser para exame do processo no recinto do
Plenario e no decorrer da prépria reunido a menos que haja ocorréncia de fato novo
que lhe modifique o sentido inicial (JUATUBA, 2008; RIBEIRAO DAS NEVES,
2016).

A Resolucdo n. 001/2001, de 31 de maio de 2001, estabelece normas para vista de
processos no CME de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2001b). O ato normativo em
questdo remete ao artigo 47 do Regimento Interno do 6rgdo para definir que:

Art. 1° - O conselheiro titular ou suplente tem direito a pedir vista de processo
incluido na pauta de uma reunido do Plenario, desde que antes da votacdo. Art. 2° -
A vista dos autos se d& nas dependéncias da Secretaria do Conselho, podendo o
conselheiro ter acesso ao processo pelo tempo que for necessério. Art. 3° - O prazo
do pedido de vista é decidido pelo Plenéario que pode prorroga-lo por uma vez, caso
o conselheiro o requeira justificadamente. Art. 4° - Apo0s ter vista dos autos, 0
conselheiro solicita a Secretaria Executiva que junte ao processo suas alegacdes
sobre ato ou fato que gerou seu pedido, anexando, nos casos de fato novo,
documentos comprobatorios. Art. 5° - Findo o prazo do pedido de vista, 0 processo
retorna ao Plenario. § 1° - A matéria retirada de pauta em atendimento a pedido de
vista deve ser incluida com preferéncia na reunido subsequente. § 2° - Nas
deliberagdes que envolvam pedido de vista tem precedéncia de apresentacdo o voto
do relator do processo.

Observa-se nos textos regimentais o direito de todo conselheiro formular questfes de
ordem, como demonstra o Quadro 35. Entretanto, cabe ao Presidente a decisdo, conforme
deliberacdo da reunido ou da legislacdo, atender ou ndo a solicitacdo (CONTAGEM, 2009;
DIVINOPOLIS, 2013; JUATUBA, 2008; RIBEIRAO DAS NEVES, 2016; SETE LAGOAS,
2012b).
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Quadro 295 - Critérios para apresentacdo de questdes de ordem nos CME de Belo Horizonte,

Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia e Sete

Lagoas
CME QUESTOES DE ORDEM
BELO Néo define critérios de apresentagdo de questdes de ordem.
HORIZONTE
O Conselheiro podera formular questdes de ordem, podendo o Presidente
CONTAGEM cassar-lhe a palavra, ap6s consulta ao Plenario, se ndo for imediatamente
indicada a questdo regimental cuja observancia se reclama.
DIVINOPOLIS O Conselheiro pp(_;lera ~1‘ormular questoes~de ordem, podendo o Presidente, apos
consulta ao plenério, ndo atender a questéo.
O Conselheiro podera formular questdes de ordem e o Presidente podera cassar-
lhe a palavra se ndo for imediatamente indicada a questdo regimental cuja
JUATUBA observancia se reclama.
Da decisao do Presidente cabera recurso ao Plenério.
JUIZ DE FORA N&o define critérios de apresentacdo de questdes de ordem.
O Conselheiro podera formular questdes de ordem, podendo o Presidente
RIBEIRAO DAS | cassar-lhe a palavra, ap6s consulta ao Plenario, se ndo for imediatamente
NEVES indicada a questdo regimental cuja observancia se reclama.
Da decisao do Presidente cabera recurso ao Plenério.
SABARA Né&o define critérios de apresentagdo de questdes de ordem.
SANTA LUZIA N&o define critérios de apresentagdo de questdes de ordem.
Durante as discussoes, qualquer membro do CME de Sete Lagoas pode levantar
SETE LAGOAS | questdes de ordem, que sdo resolvidas conforme dispGe este documento, e/ou as
normas expedidas pelo Presidente do Conselho.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Os CME de Contagem, Divindpolis e Juatuba adotam regras que regulamentam as

decisdes divergentes ao parecer do relator, adotando o mesmo texto regimental: “quando a

decisdo do Plenario for divergente ou contraria ao parecer do relator, o Presidente designara

outro Conselheiro para relatar a matéria, determinando o prazo para sua apresentacao”
(CONTAGEM, 2009; DIVINOPOLIS, 2013; JUATUBA, 2008).

Em 2001, o CME de Belo Horizonte regulamentou, por intermédio da Resolucéo n.

02/2001, normas para exame e julgamento de recursos interpostos. O documento explicita:

Art. 1° - As decisGes do CME/BH podem ser objeto de interposicdo de recurso a
Presidéncia pela parte interessada, no prazo de trinta dias, contados da divulgacéo da
publicacdo no Diario Oficial do Municipio. Art. 2° - O recurso interpde-se por meio
de requerimento no qual o recorrente deve expor os fundamentos do pedido,
podendo juntar os documentos que julgar conveniente. Art. 3° - No CME/BH, o
processo é encaminhado a Presidéncia, que designara Comissdo Especial para exame
do recurso. Art. 4° - Os Conselheiros que ja tenham se manifestado no processo em
julgamento ndo poderdo integrar a Comissdo supracitada. Art. 5° - A Comissao
especial deve examinar os fatos e fundamentos apresentados pelo recorrente e emitir
julgamento sobre a matéria recorrida. Art. 6° - Compete ao Plenario do CME/BH
deliberar sobre 0 mérito do recurso interposto, com base no julgamento apresentado
pela Comissdo Especial. Art. 7° - O CME/BH tem o prazo de 60 (sessenta) dias para
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deliberagdo final sobre o recurso interposto. 8 1° - O prazo comega a correr a partir
da data de recebimento do Processo pela Presidéncia, excluindo-se da contagem o
dia do comeco e incluindo-se o do vencimento. 8§ 2° - Considera-se prorrogado o0
prazo até o primeiro dia Util seguinte, se 0 vencimento cair em dia que ndo houver
expediente ou este for encerrado antes da hora normal. § 3° - Os prazos expressos
em dias contam-se de modo continuo. Art. 8° - E vedada a interposicao de recurso de
decisdo referente a recurso anterior. Art. 9° - Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacdo (BELO HORIZONTE, 2001).

Os CME de Contagem, Divindpolis, Juatuba e Ribeirdo das Neves dispdem de regra
regimental sobre recurso: “das decisdes do Conselho cabera recurso ao seu Presidente, por
estrita arguicdo de ilegalidade. No caso, designar-se-a relator e prazo para exame do recurso”
(CONTAGEM, 2009; DIVINOPOLIS, 2013; JUATUBA, 2008; RIBEIRAO DAS NEVES,
2016). Os demais CME nédo dispdem de regras sobre a conducao do processo nesses casos, 0
que leva a supor a existéncia de regras informais.

A maioria dos regimentos dos CME dispde de regras que autorizam a vocalizagdo de
outros atores ndo conselheiros, que podem participar das reunides, apresentando seus
argumentos, mas sem direito a voto. O Quadro 36 demarca os atores autorizados pelos CME
para vocalizacdo. Observa-se restricdo de vocalizacdo do publico em geral, com regras
regimentais que regulamentam, por exemplo, o nimero de intervengdes nas reunides do CME
de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 1999a).

O CME de Juatuba, por sua vez, determina a necessidade de solicitagdo “por escrito,
com antecedéncia de 05 (cinco) dias da sua participacdo, sempre que for pertinente as
competéncias do CME de Juatuba a matéria a ser apreciada, e incluindo em pauta o assunto
em questdo, no maximo 02 (dois) membros por reunido, durante 10 (dez) minutos cada”
(JUATUBA, 2008). Esse texto normativo deixa explicito que “pronunciamentos, documentos
ou posicionamentos isolados de conselheiros ndo serdo considerados manifestacdo oficial do
CME/Juatuba" (JUATUBA, 2008). O regimento do CME de Sabara define participacdo nas
reunides de “representantes da comunidade, o pessoal técnico, docente ¢ discente das Escolas,
0s servidores administrativos, os representantes de classe e demais 6rgdos legalmente
constituidos, dentro da comunidade local” (SABARA, 2004a), de acordo com a anuéncia do
plenério.

As regras que definem a vocalizacdo do publico em geral nos CME restringem a
participacdo. Considera-se, com Fung (2004, p. 179), que o propoésito da esfera publica é
prover espagos nos quais os individuos “possam alcancgar suas proprias convic¢cdes meditadas

e ganhar confianga em suas proprias perspectivas”, tornando-se, assim, “um espago onde os
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fracos deveriam ser capazes de encontrar a sua propria voz” (FUNG, 2004, p. 180). Para

Almeida e Cunha (2011), os conselhos,

[...] por serem espacos de representacdo, nos quais uma pequena parte dos
individuos que mora na cidade tem acesso e condi¢des de disputar influéncia, é
preciso que a definicdo de quem participa seja mais plural, em relagdo a
possibilidade de incorporacdo dos diferentes interesses e perspectivas, e que o
conselho e suas deliberacGes estejam abertos ao escrutinio publico. Outro ponto que
merece destaque em relagdo a quem participa diz respeito a possibilidade de que tais
encontros incorporem grupos menos mobilizados e mais vulneraveis (p. 114).

Também merecem atencdo regras que empoderam certos atores invisiveis, nos termos
de Kingdon (2006), como cientistas, técnicos, pessoas de notdrio saber, convidados para
subsidiar as discuss6es dos CME. Essas regras levam a supor que a condicao de participacao
desses atores, numa relacdo de assimetria informacional, como detentores de um saber
especializado, é diferenciada e influencia a tomada de decisdo dos conselheiros.

Os CME de Belo Horizonte, Divinopolis, Juiz de Fora e Sete Lagoas dispdem de regras
para a emissao de relatério dos trabalhos:

e “Os relatorios periddicos e anuais das atividades do Conselho, elaborados pelos
seus respectivos oOrgdos, devem evidenciar, em redacdo clara e sucinta, 0s
resultados obtidos nas programacdes de trabalho™ (BELO HORIZONTE, 1999a).

e Compete ao Secretario: “claborar o relatério de atividades do COMED”
(DIVINOPOLLIS, 2013).

e “Anualmente a Presidéncia do Conselho enviara relatorio de suas atividades a
Secretaria Municipal de Educagido” (JUIZ DE FORA, s/d).

e Compete ao Presidente do CME de Sete Lagoas: “aprovar o plano de trabalho do
CME/SL e encaminhar sua proposta orcamentaria e seu relatorio anual de
atividades a SME/SL” (SETE LAGOAS, 2012b).

Alguns oOrgdos dispéem de mecanismos para isso (p. 71), como o CME de Belo
Horizonte, que delega competéncia a Mesa Diretora para “elaboragdo e sistematizagdo de
relatorio anual de atividades do CME, submetendo-o ao Plenario” (BELO HORIZONTE,
1999a). Nesse Conselho, a Secretaria Executiva organiza, mensalmente, um boletim,
denominado Informativo Plendrio, texto entregue aos conselheiros no inicio das reunides
plenérias. O documento traz informagdes sobre os trabalhos realizados pelo CME de Belo
Horizonte, com destaque para os estudos e encaminhamentos de cada Camara Técnica, bem

como da participacdo do 6rgdo em outras atividades, internas ou externas.
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Quadro 36 - Atores autorizados para vocalizacdo nos regimentos dos CME de Belo Horizonte,

Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia e Sete

Lagoas

CME

ATORES

BELO
HORIZONTE

Conselheiros suplentes;
Publico (regulamentado o nimero de intervencdes pelo Plenario do CME);

Entidades, cientistas e técnicos nacionais ou estrangeiros convidados para colaborarem em
estudos ou participarem de comissdes instituidas no &mbito do CME, sob a coordenagéo de
um de seus membros.

CONTAGEM

Assessoria Técnica;
Membros dos diversos segmentos da sociedade.

DIVINOPOLIS

Membro suplente.

A critério do Plenério:

Assessoria Técnica;

Membros dos diversos segmentos da sociedade

JUATUBA

Salvo decisdo em contrario em Plenéria:

Todos os cidaddos interessados;

Membros convidados ou cidaddos que solicitarem por escrito, com antecedéncia de 05
(cinco) dias sua participacdo, sempre que for pertinente as competéncias do CME/Juatuba

a matéria a ser apreciada, e incluindo em pauta o assunto em questdo, no maximo 02 (dois)
membros por reunido, durante 10 (dez) minutos cada.

Membros dos diversos segmentos da sociedade, quando convocados para este fim, para
subsidiar as decisdes do Conselho, mas sem direito a voto.

JUIZ DE FORA

Qualquer pessoa (convidada por um dos membros, a fim de prestar esclarecimentos sobre
matéria em discussao e participar dos debates).

RIBEIRAO DAS

A critério do Plenério:
Conselheiros suplentes, quando presentes os titulares;

NEVES _ _
Membros dos diversos segmentos da sociedade.
Por forca de interesse e a critério da maioria simples dos membros:
Membro suplente.

SABARA Representantes da comunidade, o pessoal técnico, docente e discente das Escolas, 0s
servidores administrativos, os representantes de classe e demais 6rgéos legalmente
constituidos, dentro da comunidade local.

A critério do Presidente, por deliberacdo do Plenario:
Representantes dos drgdos Federal, estadual, Municipal e Instituigdo Privada, bem como
SANTA LUZIA | outras pessoas cuja presenca seja considerada Util para fornecer esclarecimentos e

informacdes relevantes para os trabalhos do conselho Municipal de Educagdo, com tempo
de vocalizacdo previamente estipulado pelo Plenario.

SETE LAGOAS

Suplentes;

Faculta-se ao Presidente do CME de Sete Lagoas, com referendo do Plenario, solicitar a
colaboracdo de qualquer autoridade ou pessoa de notério saber para emitir pronunciamento
sobre determinada matéria e participar, sem direito a voto, das discussées das Camaras
Técnicas, Comissdes ou do Plenario.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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Os CME de Belo Horizonte e Juiz de Fora dispdem de pagina na internet!3, A pagina
do CME de Juiz de Fora apresenta o 6rgéo, informa as datas das reunides e a sua composig&o.
A do CME de Belo Horizonte traz informacdes sobre a criacio do CME e do SME,
legislacdo, atas das reunides, bem como publiciza a Arcabouco legal do érgéo.

A normatizacdo do CME de Sete Lagoas define que o Secretario Executivo
“providenciard a publicacdo das matérias aprovadas pelo Plenario [...]: matérias que
dependam ou ndo de homologacdo da SME/SL, até 15 (quinze) dias apdés a data de sua
aprovacdo”. Mais adiante, esse mesmo texto normativo dispde, no artigo 66, que “os
relatdrios das atividades do Conselho devem evidenciar os resultados obtidos em comparagéo
com os objetivos propostos” (SETE LAGOAS, 2012b).

Outro ponto que merece analise diz respeito as definicdes advindas dos casos omissos
do texto regimental. O do CME de Ribeirdo das Neves ressalta que os “casos omissos € as
duvidas surgidas na aplicacdo deste regimento, serdo solucionados por deliberacdo do
conselho, em qualquer de suas reunides, por maioria de seus membros presentes”
(RIBEIRAO DAS NEVES, 2016). O Regimento do CME de Sete Lagoas dispde: “na
aplicacdo do presente documento, 0s casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente com
aprovac¢ao do Plenario” (SETE LAGOAS, 2012b). O CME de Santa Luzia, por sua vez,
determina, no artigo 38 do seu regimento, que “os casos omissos ¢ as duvidas subscritas na
execucdo do presente Regimento serdo resolvidos pelo Presidente do Conselho Municipal de
Educacdo" (SANTA LUZIA, 2015).

A analise dos arranjos institucionais formais e informais que delineiam e conformam o
processo decisério dos CME demonstra que a dindmica interna dessas arenas
extraparlamentares potencializa e/ou restringe a atuacéo dos conselheiros. Indicio disso s&o as
regras que empoderam a Presidéncia e outros atores invisiveis. Entretanto, as regras revelam-
se insuficientes para explicar o papel legislador e a producdo normativa de cada CME,
exigindo, portanto, a confrontagdo com outros aspectos, como a trajetéria historica e as
mudancas institucionais de cada CME, em interlocucdo com o0s aspectos contextuais ja

abordados no capitulo 3.

133 Em 2016, néo foi encontrada a pagina na internet do CME de Ribeirdo das Neves.
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6.4 O tramite legislativo das politicas educacionais na relacdo dos CME com a

Secretaria Municipal de Educacgao

Quando solicitados a descrever como se d& o processo de formulacdo de politica da
educacao pelo CME, os entrevistados explicitam as particularidades de cada municipio e as
relacbes que estabelecem com as respectivas Secretarias Municipais de Educacdo. A
Presidente do CME de Belo Horizonte considera o “processo extremamente democratico”,
efetivado em quatro etapas: i) estudo e pesquisa; ii) debate; iii) consenso e iv) acordo e envio
do documento para homologagdo da Secretaria Municipal de Educacdo. Na primeira etapa, 0
CME de Belo Horizonte reconhece a necessidade de estudos e pesquisas, bem como de
contratacdo de consultoria e/ou assessoria. Na segunda, do debate, é quando aparecem as
diferencas (ideoldgicas, politicas etc.). De acordo com a Presidente, mesmo com os estudos e
apoio de consultores, h& posicionamentos divergentes e propostas politicas distintas. A
terceira etapa, muito delicada, envolve debate e mediacdo para chegar ao consenso. A
entrevistada lembra do processo de formulacdo da ultima resolucdo da Educacdo Infantil:
“foram intimeras reunides que a Camara Técnica de Educagao Infantil fez para poder chegar
em alguns acordos de algum ponto que um grupo especifico queria colocar e outro queria
tirar”. A quarta etapa consiste no “[...] ultimo momento da constru¢do dessa politica no CME
de Belo Horizonte, é o processo democratico de vencer a posi¢cdo majoritaria”. Nessa etapa,
continua a Presidente, o documento é submetido a Plenéaria e sofre emendas, alteracdes,
supressOes e, somente depois, € encaminhado a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte para homologacéo (Presidente do CME de Belo Horizonte, 30/06/2015).

A analise das atas confirma o processo descrito. Desde 1998, data que remonta a
criacdo do CME de Belo Horizonte e instituicio do SME de Belo Horizonte, verifica-se
preocupacdo com o exercicio da sua funcdo normativa do referido Conselho. Importante
destacar que os registros internos e o préprio Regimento Interno do CME de Belo Horizonte
demonstram que, nesse processo, sao utilizados outros espacos, ou seja, outras instancias
democréticas de auscultagdo e deliberacdo para a normatizacdo do SME, além das Cémaras
Técnicas, Comissdes e das reunides mensais, como as audiéncias publicas e as Conferéncias
Municipais de Educacdo. Para a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, o

processo deve ter interlocucdo com a Secretaria Municipal de Educacéo:

Tem uma interlocugdo, tem que ter uma interlocugéo. E..., ndo que a Secretaria va
definir questbes, mas, é, eu acho que, como o 6rgdo executivo das politicas do
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Municipio, é preciso que haja entdo essa interlocucdo e o Conselho, entdo, ele
cumpre seu papel na elaboracédo das politicas e nés aqui cumprimos 0 nosso papel,
para executar essas politicas, entdo eu vejo isso tudo assim bem... Essas discussdes
recentes que a gente teve ai no campo da EJA, da Educacdo Infantil, isso esta
mostrando que a gente tem feito um trabalho bem dosado em termo das
competéncias (Secretaria Municipal de Belo Horizonte, 16/12/2015).

Observa-se, entretanto, que nem sempre essa interlocucéo acontece quando a iniciativa
de regulamentacéo parte da Secretaria Municipal de Educagéo que, paralelamente ao CME de
Belo Horizonte, delibera sobre a politica de educacdo para a sua rede de educacdo, algumas
vezes de forma a distanciar “fortemente da perspectiva democratica participativa identificada
em varios regulamentos, em especial no Parecer CME/BH n° 052/2002”13* (SILVA, 2016, p.
243). Evidéncias disso sdo verificadas na Ata 303, de 5 de marco de 2015 (BELO
HORIZONTE, 2015f) na qual consta registro de definicdes da Secretaria Municipal de
Educacdo no que tange a Educacéo de Jovens e Adultos do municipio, sem concordancia do

CME de Belo Horizonte. Um conselheiro

[...] relembrou a Audiéncia Pdblica na Camara Municipal de Belo Horizonte, em 11
de dezembro de 2014, que discutiu os artigos que tratam da EJA Juvenil na Portaria
SMED n° 317/2014. Nessa audiéncia, houve denuncia de desrespeito da SMED/BH
em relagdo ao CME/BH e o Conselheiro avaliou que mudar os critérios da EJA,
estabelecidos inclusive em Resolucdo deste Conselho, sem amplo debate em
diversas instancias, ¢ medida unilateral e que esses expulsam na préatica os alunos
trabalhadores para qual (sic) o projeto da EJA esta voltado. Encaminhou a proposta
de suspensédo das medidas instituidas pela SMED/BH, no que diz respeito a EJA; a
retomada da proposta anterior a citada Portaria e das discussfes que iniciaram em
2014, que devem ser pautadas no Plano Municipal de Educacdo (BELO
HORIZONTE, 2015f).

O Assessor Técnico do CME de Contagem discorre sobre o processo de formulacao de
uma norma de educacdo no municipio que teve inicio nas Camaras de Trabalho. Para o
entrevistado, a Assessoria Técnica possui um papel fundamental, pois “acompanha o trabalho,
separa material ¢ coloca na mao dos conselheiros” (Assessor Técnico do CME de Contagem,
08/05/2015).

Explica que a Camara de Trabalho € responsavel pela elaboracdo de uma minuta de
resolucdo, encaminhada a plenéria para que os demais conselheiros possam contribuir,

suprimindo ou acrescentando pontos e

134 O Parecer n 052/2002 dispde sobre a gestdo democratica. O documento normativo do CME de Belo
Horizonte compreende que “democratizar € construir participativamente uma educacdo de qualidade, vivida
numa escola que seja um espaco de pratica, de conquista de direitos, de efetivacdo de direitos, de formacao de
sujeitos sociais que a medida que constroem suas individualidades vdo construindo os coletivos, de identificacdo
com valores sociais éticos voltados para a configuragdo de um projeto social solidario que tenha como horizonte
a pratica da justica, da liberdade, das relagdes respeitosas, do direito a diversidade, da perspectiva da construcéo
coletiva” (BELO HORIZONTE, 2002c).
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[...] depois ela é mandada para as escolas para que as pessoas possam dar sua
contribuicdo. Por exemplo, a resolucdo 18, que é da EJA, ela estd sendo discutida
agora, a partir do momento que nés tivermos uma palestra com uma professora da
UFMG, ela vai ser mandada para as escolas para que eles possam contribuir com o
que eles quiserem da resolucdo da EJA. Sé depois que tiver todas as contribuicdes
dentro dela é que ela vai para a plenaria para a aprovagdo (Assessor Técnico do
CME de Contagem, 08/05 /2015).

Nesse processo, segundo o Assessor, todos podem contribuir, desde que 0s pontos a
serem incluidos estejam em consonancia com a legislacao educacional vigente. O entrevistado
completa afirmando que o processo, geralmente, ndo conta com muita polémica (Assessor
Técnico do CME de Contagem, 08/05/2015).

Em Divindpolis, as normas da educacdo sdo formuladas em Comissfes, que contam
com integrantes do CME de Divindpolis e da Secretaria Municipal de Educacdo. De acordo
com o Assessor Técnico, a Secretaria Municipal de Educacdo institui comissdo com a
participacdo de membros do CME de Divin6polis e as reuniGes acontecem na prépria
Secretaria. Ele destaca o processo atual de normatizacdo, que conta com comissdo paritaria
(Conselho e Secretaria Municipal de Educacdo) para atualizar a Lei Complementar n. 139, de
4 de setembro de 2007, que dispbe sobre o processo de selecdo e eleicdo da direcdo de
unidade escolar no municipio de Divindpolis (DIVINOPOLIS, 2007a). Em relagéo a paridade

da comissdo, deixa claro que

[...] a paridade se da nesse sistema é para alguns representantes do governo, eles
ainda tentam insistir de que a comissdo vai definir uma norma e a norma é valida e
ndo é esse o entendimento do COMED. O conselho faz a comissao paritaria porque
¢ obvio que a participacdo do governo é fundamental, mas o papel normativo € do
COMED, segundo a lei 7.322. Entdo, esse é o entendimento do Conselho. A
comissdo trabalha para trazer uma proposta bem feita que ndo seja proposta s6 do
COMED, é muito mais uma questdo de abertura do COMED, porque sabe que é 0
melhor caminho nesse sentido de fazer dentro do érgdo da comissdo paritaria tudo
que for melhor possivel até ali; ai a comissdo tem que submeter & plenéaria do
COMED, porque é um 6rgdo normativo, segundo a lei. Entdo, para alguns membros,
sempre que é representante do governo, eles, Secretaria Municipal tentam insistir
numa ideia de que se a comissdo decidiu, ndo precisa ir para 0 COMED. Isso &,
infelizmente, questdo de discussdo desde a gestdo anterior (Assessor Técnico do
CME de Divinopolis, 08/03/2016).

O Assessor explica, ainda, que quando se trata de resolucdes de Recursos Humanos
(RH), habitualmente elaboradas por comissdo da Secretaria Municipal de Educacéo,
posteriormente sdo enviadas para consideragdes do CME de Divinopolis que, via de regra, faz
propostas modificativas depois de ouvir setores da sociedade civil, como o colegiado de
diretores de escolas do municipio. O Assessor Técnico destaca que, “no caso especifico da
resolucdo de RH para o ano de 2016, a Secretaria Municipal de Educacdo publicou a norma

sem antes ouvir o CME de Divindpolis, o que gerou conflito entre estes 6rgdos do SME”



265

(Assessor do CME de Divinopolis, 08/03/2016). O conselheiro 1 do CME de Divindpolis

completa:

E a politica de..., ela tem uma politica a..., a equipe 1a de politicas educacionais, eles
€ que sdo responsaveis por esses encaminhamentos e a parte de recursos humanos.
Que eles olham é valor, dinheiro, eles olham s6 o dinheiro. Entdo fica essa briga,
vocé tem algum avango, mas eles tentam segurar. Por exemplo, a gente estava
discutindo a normalizacdo da EJA, uma politica publica municipal que esta la no
plano municipal. Nés ndo estamos fazendo nada do que estd fora do
encaminhamento, inclusive do plano, que é um encaminhamento do plano. Ao
mesmo tempo que esta fazendo cisdes, estdo acabando com todos os polos de EJA,
terminaram com todos polos de EJA de Divindpolis. Agora sé tem dois, dois
capengas, estdo terminando. Eram 11 polos, hoje tem dois, dois e, assim, prestes a
qualquer hora eles fecharem, entende. Entdo, assim, é muito na contramaré. Vocé
discute, avanca, mas 0 Executivo ndo entende isso. E... busca outras, outras
implicacdes, a questdo financeira, ndo tem dinheiro, aquela lenga-lenga de sempre
(Conselheiro 1 do CME de Divinopolis, 08/03/2016).

Posicionamento diferente é relatado pela Secretaria Municipal de Educacdo de

Divinopolis em entrevista: a entrevistada entende que o CME de Divinopolis e a Secretaria

Municipal de Educacdo possuem a fungdo normativa e “[...] quando o Conselho vai fazer

alguma normatizagdo, ele manda para mim. Se eu ndo concordar, eu tenho 30 dias para

manifestar”. Discorre sobre a mesma norma indicada pelo Conselheiro 1, que dispoe sobre a
b

EJA, deixando claro que

[...] eles mandaram uma normatizacdo desse nucleo para cé e eu respondi para eles
‘ndo pode, da forma como vocés estdo fazendo ndo pode’, justifiquei juridicamente,
legalmente porque que ndo pode e ai agora eles vao la debater. Mas o Conselho, ele
€ normativo sim, mas o que eles fizerem de normativo, se nédo tiver amparo legal, ai
eu pego, eu faco andlise como advogada, como procuradora do Municipio que fui, se
a gente perceber eu respondo ‘ndo, ndo ¢ assim, ndo pode’ e eles também, eu
também tenho o filtro da procuradoria geral do Municipio. Qualquer coisa assim, sai
da minha algada, para ficar uma coisa bem isenta, eu também mando para 4 para a
procuradoria analisar, para a procuradoria manifestar. Essa é a nossa, é a forma de
condugdo com o Conselho, ele é normativo, mas ele ndo é assim normativo... [...]
Eu, quando, da lei, se eu tivesse na Secretaria, eu ndo teria colocado para o Conselho
esse carater puramente normativo. Aqui a nossa lei, ela fala que a Secretaria tem
carater normativo, o Conselho tem caréater normativo. Fala que a Secretaria faz leis,
faz normas para, é, melhoria da qualidade da educagdo e isso é muito subjetivo e,
para o Conselho, fala que ele vai fazer lei nas..., para regulamentar o funcionamento
e 0s niveis e modalidades de ensino: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Educacgdo Especial e Educagdo de Jovens e Adultos. Mas vocé concorda que isso
aqui é muito sério? Entdo, para o Conselho fazer isso ai, ele tem que ter primeiro, eu
preciso fazer um filtro da legalidade para ver se esta tudo correto e isso tem que
passar por mim e passar pela procuradoria do Municipio. Entdo, assim, muito
embora ele tenha esse carater normativo, a gente faz um filtro (Secretaria Municipal
de Educagdo de Divindpolis, 08/03/2017).

Em Juatuba, a entrevista com a Secretaria Executiva do CME informou que ndo ha ato

normativo exarado pelo proprio CME de Juatuba e que as normas sdo formuladas pela

Secretaria Municipal de Educacdo, cabendo ao Conselho a aprovacdo. De acordo com o
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Secretario Municipal de Educacdo, o CME de Juatuba é fundamental no processo de
formulagdo da politica municipal, porque “tudo passa pelo meu Conselho, principalmente
porque Juatuba é um sistema. Entdo, todas as Politicas Publicas relacionadas a Educacédo séo
discutidas no Conselho e a gente define e sai praticamente uma definicdo a partir do
CME/Juatuba” (Secretério/Presidente do CME de Juatuba, 13/05/2015).

O Secretario, entdo Presidente, explica que

[...] todas as acdes que a gente vai tomar aqui na Secretaria, a gente discute no
Conselho, passa para os Conselheiros, eles tém informagdo sobre elas, como elas
estdo acontecendo, o0 que vai ser feito e como vai ser feito e eles discutem isso, se
eles acharem que alguma coisa pode ser alguma forma a gente repensa. Entdo o meu
Conselho é muito atuante (Secretario/Presidente do CME de Juatuba, 13/05/2015).

Em Juiz de Fora, o processo de formulacdo de politica publica de educagdo para o
SME se efetiva em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora, que
descreve o processo, lembrando também sua experiéncia pregressa como conselheira do CME

de Juiz de Fora:

Pelo menos na minha época tinha um esqueleto, né, tipo assim, porque precisa sair
de algum lugar. Se ficar os Conselheiros discutindo, vai 0 sexo dos anjos e nao
resolve, um esqueleto basico e que ai a gente ia adensando esse esqueleto, essa
discussdo. Mandava esse esqueleto também para os departamentos da Secretaria de
Educacdo, entdo, assim, aqueles que trabalham diretamente com a Educacéo Infantil,
até chegar no ponto de uma resolucédo e da votagdo dentro do Conselho. Ai, depois,
os setores da Secretaria passam a cumprir aquela legislacdo (Secretaria Municipal de
Juiz de Fora, 25/01/2016).

Entretanto, a Resolucdo n. 013-SE, que aprova o Regimento Interno da Secretaria de
Educacdo de Juiz de Fora, dispde a competéncia normativa da Secretaria Municipal de
Educacdo e a validacdo da norma pelo CME de Juiz de Fora, conforme artigo 27, inciso “XII -
elaborar minuta de ato normativo quando da necessidade de criacdo de novas normas,
encaminhando para o Conselho Municipal de Educagdo — CME para validagdo” (JUIZ DE
FORA (2006).

Para a Assessora do CME de Juiz de Fora, 0 6rgdo exerce papel atuante no processo
de formulacdo da politica municipal, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacéo.

Ela deixa claro que

[..] a deciséo é do conselho, é uma resolucéo do conselho. Mas eu acho que nem
todos nos vivemos o dia a dia da Educacédo Infantil. Entdo nés temos que caminhar
junto com a supervisdo. Mas o caminhar junto com a supervisdo ndo significa aceitar
tudo que a supervisdo coloca (Assessora do CME de Juiz de Fora, 24/01/2016).

Em Ribeirdo das Neves, o Secretario Municipal de Educagdo destaca o desejo “de

construir uma educagdo efetiva”. Todavia, justifica a pouca incidéncia do CME de Ribeirdo
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das Neves na pauta municipal em virtude dos desafios postos ao municipio que, de certa
maneira, impedem e direcionam o exercicio do 6rgdo para questdes mais emergenciais: “ter
que apagar os incéndios que surgem” (Secretario Municipal de Educacao de Ribeirdo das
Neves, 29/04/2015). Um dos desafios apontados pelo Secretario € a rotina de um municipio

que detém

[...] uma populago real de quase meio milh&o de habitantes. Uma cidade que tem o
terceiro pior IDH do pais e o pior IDH do Estado. A cidade que tem uma capacidade
de autofinanciamento quase que inexistente. Entdo, todo esse contexto local, ele
deixa a questdo das Politicas Publicas para a educacdo aqui numa encruzilhada
(Secretario Municipal de Educacédo de Ribeirdo das Neves, 29/04/2015).

Como se V&, os desafios postos ao municipio foram destacados pelo Secretério
Municipal de Educacdo de Ribeirdo das Neves como estruturais, apesar de “ndo abrir mao da
construgdo conceitual”. Para exemplificar, o entrevistado esclarece sobre as dificuldades de

construcdo de instituicdes:

Dos sessenta anos de Ribeirdo das Neves, foram construidas 36 unidades proprias.
No nosso primeiro ano, nds ja projetamos 30 unidades, mas ainda mais agora, com
este momento que o pais esta atravessando... se eu conseguir nos proximos dois, trés
Ou quatro anos construir, eu ja vou sair soltando foguete (Secretario Municipal de
Educacdo de Ribeirdo das Neves, 29/04/2015).

Na mesma direcdo, a conselheira 1 do CME de Ribeirdo das Neves, representante da
Secretaria Municipal de Educacéo, reitera que o maior problema do municipio é o econémico,
responsavel por impactar diretamente a educacéo. Segundo a entrevistada, Ribeirdo das Neves
conta com mais de 50% das instituicdes de Educacéo Infantil, e aproximadamente 30% das de
Ensino Fundamental e EJA, funcionando em casas alugadas, cujos aluguéis sdo carissimos e
demandam manutencdo diferenciada de um prédio escolar comum. Com essa despesa, a
Prefeitura ndo consegue aumentar o salario do professor e isso gera insatisfacdo. Ainda de
acordo com a conselheira, 0 municipio possui 71 escolas, das quais seis funcionam por meio
de convénio.

Em que pesem as dificuldades apontadas, a entrevistada reconhece avangos
consideraveis na atuacdo do CME de Ribeirdo das Neves. Entretanto, ressalta que esse
Conselho néo participa da formulagdo de politica do municipio e que essa tarefa compete a
Secretaria Municipal de Educacdo (Conselheira 1 do CME de Ribeirdo das Neves,
22/03/2016).

O Secretario Municipal de Educacdo de Sabard, Presidente do CME de Sabara,
também justifica a pouca incidéncia do 6rgdo na politica educacional do municipio pelas

mesmas razfes contextuais apontadas para Ribeirdo das Neves. Esclarece que, no municipio,
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as politicas publicas de educacdo dependem muito da gestdo, mas também da capacidade de
implantar as decisdes, em decorréncia das dificuldades financeiras. Afirma que

[...] n6és podemos as vezes discutir no conselho uma politica publica, que para
implantar dependa de recursos que um municipio ndo tenha, e que um outro
municipio, por ser mais rico ou por ter uma capacidade maior de capitacdo
financeira, ele tenha mais possibilidade de implantar (Secretario/Presidente do CME
de Sabaréa, 30/07/2015).

O Secretério lembra que, até pouco tempo, 0 municipio era membro de um grupo, no
qual estdo incluidos os municipios com maiores dificuldades financeiras de gestdo
(Secretario/Presidente do CME de Sabara, 30/07/2015).

Em Sete Lagoas, a Secretdria Municipal de Educacdo reconhece a importancia do
papel desempenhado pelo CME na politica educacional do municipio, “de articulador e
mediador das questBes educacionais da sociedade local junto a Secretaria Municipal de
Educa¢ao” (Secretaria Municipal de Educagdo de Sete Lagoas, 17/03/2016).

Entretanto, em que pese o reconhecimento da Secretédria, a ata do CME de Sete
Lagoas, de 18 de marco de 2015, registra indignacdo de uma conselheira sobre a emisséo de

uma portaria pela SME/SL sem conhecimento do CME de Sete Lagoas:

Portaria de n° 60, de 1° de dezembro de 2014, publicada no Diario Oficial do
Municipio, expedida pela Secretaria Municipal de Educagdo autorizando extensao
de série, validacdo de atos escolares e mudanca de enderego da Escola em questéo,
portaria esta publicada sem posicionamento do Conselho, desconsiderando o parecer
do Conselho expedido em 30/10/2013. A partir das discussdes, foi proposto que o
Conselho solicitasse explicacdo da SME/SL dos motivos da publicacdo da portaria
supracitada, sem parecer do Conselho (SETE LAGOAS, 18/03/2015).

Registros posteriores as atas do CME de Sete Lagoas mostram a reacdo dos
conselheiros e os desdobramentos dos debates e decisdes em relacdo ao ato. Em 29 de abril de
2015, consta retomada da reunido anterior no que tange a publicacdo da portaria pela
SME/SL. Unanimemente, os conselheiros presentes reiteraram a importancia do trabalho
integrado entre os 6rgdos do SME, consideraram o ato ilegal, solicitaram a revogacdo do
documento e a instituicdo de novo processo para mudanca de endereco e extensdo de
série/ano (SETE LAGOAS, 2015c). A ata de 20 de maio de 2015 registra suspensao da
definicdo de envio do oficio a SME/SL e define pela consulta a Procuradoria do Municipio e
Corregedoria (SETE LAGOAS, 2015d). Em 18 de novembro de 2015, a ata da plenaria desse

Conselho traz a tela novamente o ato normativo, apos discussao de uma situagéo especifica,

[...] relembrando inclusive sobre a ilegalidade da portaria de n° 60 emitida pela
SME/SL, as providéncias tomadas por este Conselho em relagdo a tal portaria e a
necessidade de validacdo dos documentos emitidos a descoberto. Foi sugerido que
acrescentasse ao parecer a solicitacdo para que a Secretaria Municipal de Educacéo
realizasse a validagdo dos atos praticados a descoberto e, apds muitas discussdes e
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acrescentando o sugerido, o parecer foi aprovado pela maioria dos conselheiros
(SETE LAGOAS, 2015e).

No que diz respeito ao processo de formulacdo das normas do CME de Sete Lagoas, a
Conselheira 1 ressalta o processo que tem inicio nas Camaras Técnicas e conta, na maioria
das vezes, com consultoria. Na reelaboracdo da norma do Ensino Fundamental, a analise do
documento foi feita pelo “pedagdgico da SME/SL” e votado na Camara. A aprovacao se deu
em reunido, antes do envio a Secretaria Municipal de Educacdo (Conselheira 1 do CME de
Sete Lagoas, 17/03/2016).

Em Santa Luzia, a Secretaria Municipal de Educacdo, também Presidente do CME,
explicita, em entrevista, que o 6Orgdo exerce o papel normativo junto com a Secretaria
Municipal de Educagdo: “junto com a participagdo do conselho. Todas as resolugdes sdo
feitas aqui da secretaria e levadas em conhecimento para a discussdo no Conselho Municipal”.

A entrevistada completa que “tudo é discutido la também, para depois se fazer o
documento que seja exequivel em todas as necessidades” (Secretaria Municipal de

Educacao/Presidente do CME de Santa Luzia, 03/04/2015). Ela ressalta, entretanto, que

[...] o processo de politicas publicas que eu percebo no conselho, é de a gente
primeiro estar qualificando nosso profissional. NGs temos as capacitacbes que séo
feitas através da superintendéncia pedagdgica da prefeitura. A gente busca parceria
com o SENAI, com o SESC e buscamos também parcerias com a UFMG para estar
capacitando e buscando. E, a partir do momento que a gente busca essas
capacitacBes para o professor, a gente estd buscando qualidade para o aluno

(Secretéria do CME de Santa Luzia, 03/04/2015).

Em consonancia com os relatos das entrevistas, 0 Quadro 37 sintetiza o papel dos
orgdos do SME na formulacdo da politica local de educacdo. Observa-se que, dos nove CME
em anélise,

i) Os CME de Belo Horizonte, Contagem e Sete Lagoas sdo apontados como atuantes no
processo e detentores de autonomia normativa. No entanto, ha indicios de que dois deles
(CME de Belo Horizonte e Sete Lagoas) tém seu papel deslegitimado pelas respectivas
Secretarias Municipais de Educacgéo, que normatizam atos sem o conhecimento dos CME.

i) Os CME de Divinopolis e Juiz de Fora formulam normas em parceria com as Secretarias
Municipais de Educacgéo. \erificam-se, contudo, diferencas de atuagdo dos dois CME. A
dindmica de trabalho do CME de Divindpolis e da Secretaria Municipal de Educacdo, por
meio de comissdo paritaria, apresenta-se conflituosa e de enfrentamento. Parece que os dois
0rgdos ndo comungam com 0S mesmos propositos para 0 SME: o CME de Divindpolis

demonstra claramente a intencdo de privilegiar os interesses dos grupos minoritarios,
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enquanto a Secretaria Municipal de Educacdo preocupa-se mais em adequar as decisdes da
politica as previsdes orgamentarias. Contrariamente, o CME de Juiz de Fora e a Secretaria
Municipal de Educacéo parecem atuar de forma integrada, numa relacdo mais amistosa e com
objetivos comuns.

iii) Os CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia demonstram que a
definicdo da politica ainda estd nas méos das Secretarias Municipais de Educagdo, em que
pese 0 reconhecimento das Secretarias e 0 esfor¢o desses CME para exercer um papel mais
efetivo no SME,

Quadro 37 - Papel dos 6rgdos do SME na formulacéo da politica local de educacdo, segundo
os entrevistados dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora,

Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

VUNIETEIE CONSELHO MUNICIPAL DE | SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO EDUCACAO

BELO HORIZONTE X X
CONTAGEM X -
DIVINOPOLIS X X
JUATUBA - X
JUIZ DE FORA X X
RIBEIRAO DAS NEVES - X
SABARA - X
SANTA LUZIA - X
SETE LAGOAS X -

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

6.5 O posicionamento da Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo aos debates e
decisdes dos CME

Para a Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte, “ndo se trata de ser
favoravel ou desfavoravel as decisdes do Conselho”. Diante das atribui¢des que lhe cabem, a
entrevistada reitera a responsabilidade de seguir as propostas da prdpria Secretaria Municipal
de Educacgéo. Para tanto, a representacdo da Secretaria Municipal de Educacdo no CME de
Belo Horizonte segue as diretrizes da Secretaria (Secretaria Municipal de Belo Horizonte,
16/12/2015).

Em Divinopolis, a Secretaria Municipal de Educacdo destaca sua trajetoria
profissional como procuradora do municipio por muitos anos. Na interpretacdo legal das

competéncias da Secretaria Municipal de Educacéo e do CME de Divinopolis, ressalta ndo ser
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necessario ser “um grande jurista” para compreender o Conselho como érgdo normativo,

consultivo, deliberativo e fiscalizador, no que diz respeito as suas competéncias, € a Secretaria

Municipal de Educacdo, orgdo executivo, administrativo e deliberativo. Assim, para a

entrevistada,

[...] estd muito claro que quem faz papel de administragdo somos nos, nés é que
fazemos gestdo, nos é que sabemos onde a gente pode gastar, onde a gente tem
dinheiro, quando tem, entdo, assim, tudo nés participamos, 0 COMED, tudo nés
enviamos para 0 COMED. A todo o momento eu pe¢o contribuicdo do COMED,
colaboracdo do COMED nas Comissdes, todas as discussdes sdo feitas por
Comissdes. Eu peco que ele nos mande representacdo, entdo, assim, eu procuro ter
essa relacdo (Secretaria Municipal de Divinépolis, 08/03/2016).

No que tange ao posicionamento da Secretaria Municipal de Educacdo sobre as

decisbes do CME de Divindpolis, a Secretaria Municipal de Educacdo de Divindpolis

esclarece:

[...] percebo um envolvimento, uma linhagem sindicalista e uma linhagem politica.
Politico todos nés somos, mas eu acho que, eu ndo sei se é porque eu sou muito
madura, eu tenho muitos anos de Prefeitura, tenho mais... quase 40 anos de servigo,
eu percebo essa imaturidade. E como essas pessoas membro do Conselho e eles véo
e voltam cada dois em dois anos trocam os membros, mas eles vao e voltam. Eu
percebo que as pessoas que estdo ali, que tem essa linhagem sindicalista, elas
emperram um pouco esse regime de colaboracdo. Eles querem participar, mas ao
mesmo tempo eles querem brigar e a0 mesmo tempo eles querem fazer oposicgdo a
Secretaria Municipal de Educagdo (Secretdria Municipal de Divinopolis,
08/03/2016).

Em Juiz de Fora, a Secretaria Municipal de Educacéo ressalta que as decisées do CME

de Juiz de Fora sdo acatadas e analisadas. Caso haja necessidade, a Secretaria Municipal de

Educacdo pode questionar ou sugerir alteracdes de redacdo. Entretanto, a Assessora do CME

de Juiz de Fora salienta:

Nunca houve, até entdo, uma decisdo em que a secretaria ndo homologasse para o
conselho. Até porque eu falo que a gente procura embasar 0 maximo possivel dentro
da legalidade, de lei, entende. E o0 que eu falo sempre para os conselheiros: a nossa
fonte é a lei. Depois da lei, o educando em primeiro lugar, é o bem-estar desse aluno
em primeiro lugar. Entdo sdo os dois pontos que o conselho tem que ter muito forte,
que sdo os dois pontos que a secretaria tem que ter muito fortes também. Entéo
nunca houve uma discordancia. Até porque tudo é muito bem embasado (Assessora
do CME de Juiz de Fora, 24/01/2016).

O Secretario Municipal de Educacéo, Presidente do CME de Juatuba, destaca a relagao

de parceria entre 0s 6rgaos:

A gente ndo tem, até hoje ndo teve nenhuma discussdo no Conselho que... que houve
um atrito que a gente tenha... quando o Conselho decide a gente acata a deciséo do
Conselho. Eu, como Presidente, eu evito muito assim, eu sé dou minha opinido no
momento que houve alguma divergéncia, mas as decisdes sdo muito parceiras. A
gente ndo teve nenhum problema hoje, até hoje, ainda. As decisdes sdo discutidas,
pensadas, com todos os representantes que estdo presentes e [...] a gente acata a
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medida que eles decidem (Entrevista realizada com a Secretario Municipal/
Presidente do CME de Juatuba, 14/05/2015).

De acordo com o Secretario Municipal de Educacéo de Ribeirdo das Neves, a posi¢édo
primordial da Secretaria Municipal de Educacdo é de respeito as decisbes do CME de
Ribeirdo das Neves, “de obediéncia, de aceitacdo as decisdes auténomas do Conselho”.

Entretanto, ele ressalta a necessidade de provocacdo do 6rgao pelo Executivo:

A gente procura sempre levar para 0 Conselho o debate com a perspectiva de que,
aquilo que for definido pelo Conselho é soberano; entdo a gente vai para fazer o
debate real, colocar. Entdo a gente vai munido de muitos argumentos para que as
decisdes sejam favoraveis (Secretario Municipal de Educacdo de Ribeirdo das
Neves, 29/04/2015).

O Secretario Municipal de Educagdo de Sabara esclarece que, “até por fazer parte total
do conselho, a secretaria sempre discute e aprova aquelas discussfes que foram discutidas 1a
na reunido, que foram decididas 14. E apoiam essa reunido” (Secretario/Presidente do CME de
Sabara, 30/07/2015).

Reconhecendo a posi¢do fundamental do CME de Sete Lagoas na efetivacdo da gestdo
democratica do SME, bem como na consolidacdo da autonomia do municipio no
gerenciamento de suas politicas educacionais, a Secretaria Municipal de Educacao aponta, em
entrevista, a relacdo de parceria e dialogo permanente entre os 6rgaos.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Santa Luzia acredita que, quando “0
Executivo é aberto & tomada de decisdes para o coletivo, facilita as a¢des do conselho”.
Ressalta que a Secretaria “tem essa liberdade de tomar a frente todas as decisdes para que o
conselho funcione com eficacia” (Secretaria Municipal de Educacao/Presidente do CME de
Santa Luzia, 03/04/2015).

A relacdo da Secretaria Municipal de Educacdo com os CME foi destacada nas
entrevistas. Em Belo Horizonte, a conselheira 1 do CME de Belo Horizonte aponta a relagdo
entre os 6rgdos do SME como de extrema dependéncia do CME de Belo Horizonte e de
controle da Secretaria Municipal de Educacdo, contribuindo para isso: i) representatividade da
Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte no CME de Belo Horizonte; ii)
Presidéncia indicada pelo Executivo e CoordenagOes das Camaras Técnicas ocupadas por
representantes da Secretaria Municipal de Educacao e iii) dependéncia financeira do CME de
Belo Horizonte em relacdo & Secretaria Municipal de Educac&o.

De acordo com essa conselheira, a representacdo do segmento gestor, especialmente

dos funcionarios que ocupam cargos de chefia, “das geréncias”, traz implicagdes para os



273

demais representados, que acabam ficando “na berlinda” e participando de acordo com os
interesses da Secretaria Municipal de Educacdo. Contudo, verifica, na gestdo atual, presenca
de conselheiros mais conscientes do papel do CME de Belo Horizonte e participacao
diferenciada nessa relacdo autoritaria (Conselheira 1 do CME de Belo Horizonte,
27/08/2015).

Segundo a entrevistada, a presenca de Presidente indicado pelo Executivo se sobrepde
ao poder delegado as coordenacbes de Camaras Técnicas, geralmente ocupadas pelos
representantes gestores, incidindo nas decisdes do CME de Belo Horizonte, sempre em
consonancia com as determinagfes do Executivo. Por fim, o argumento da conselheira é de
que o controle da Secretaria se efetiva também pela falta de autonomia financeira do CME de
Belo Horizonte: “se eu ndo tenho autonomia financeira para organizar a formagdo de
Conselheiros, como é que eu vou fazer? Como é que eu vou formar esse grupo, como € que eu
vou tornar esse grupo consciente da sua real fung¢ao?” (Conselheira 1 do CME de Belo
Horizonte, 27/08/2015).

Em Contagem, a relacdo atual entre 0 CME de Contagem e a Secretaria, de acordo
com a Presidente do Conselho, é de confianga e “extremamente madura com o Secretario. O
Secretério, hoje, sempre chama o Conselho, ele quer ouvir o Conselho antes de tomar
qualquer decisdo" (Presidente do CME de Contagem, 21/07/2015).

Em Juiz de Fora, a Secretaria Municipal de Educacdo destaca a relacdo entre 6rgaos
permeada pelo didlogo: “até o presente momento e enquanto Conselheira, eu ndo percebia
dificuldades, intransigéncias, nada disso” (Secretario Municipal de Juiz de Fora, 25/01/2016).

Em Ribeirdo das Neves, o Secretario Municipal de Educacdo concebe o modelo de
governo do municipio participativo e motivador da participacéo. Para o entrevistado, 0 CME
de Ribeirdo das Neves é a porta de entrada da democracia, uma grande escola de participacdo
popular e, por essa razdo, “tenta manter uma relagdo com o Conselho Municipal de parceria.
O desejo da Secretaria é que o Conselho construa debates que possam amadurecer politicas
reais para a cidade” (Secretario Municipal de Educacdo de Ribeirdo das Neves, 29/04/2015).

Em Sabara, o Secretario Municipal de Educacdo destaca a relacdo entre os 6rgdos
como totalmente aberta, “até pelo fato de eu ser o Presidente do CME de Sabar e ser também
0 Secretario, eu tenho uma administracdo que é participativa, que é uma participacdo de ouvir
muito as pessoas. Entéo, a relacdo é muito boa” (Secretario/Presidente do CME de Sabara,
30/07/2015).
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Em Sete Lagoas, a Secretaria Municipal de Educacdo destaca a relacdo da Secretaria

com o CME, considerado

[...] parceiros nas acdes, com membros que fazem parte e atuam diretamente com
eles. Uma boa relacdo com o CME inicia-se pela garantia do bom funcionamento do
orgado. Um conselho bem estruturado e dotado de competéncias técnicas podera
oferecer subsidios valiosos para a melhoria da gestdo nao apenas do SME, mas de
toda administracdo (Secretaria Municipal de Educagdo de Sete Lagoas, 17/03/2016).

Em Santa Luzia, a relacdo entre os 6rgdos é apontada pela Secretaria Municipal de
Educacao (também Presidente do CME) como “extremamente vinculado a educagdo”. A
entrevistada ressalta que as acdes do municipio, da Secretaria e das escolas € que véo fazer
com que o conselho normatize, fiscalize tudo que acontece no municipio, tanto na rede
municipal, na rede publica, particular, na rede conveniada, na federal (Secretaria Municipal de
Educacao/Presidente do CME de Santa Luzia, 03/04/2015).

Em que pese o reconhecimento dos entrevistados de que o0 CME e a Secretaria mantém
boas relagdes, ha que se considerar dois pontos. O primeiro, em consonancia com a tipologia
apresentada por Avritzer (2008, p. 60) sobre a efetividade dos desenhos participativos, é
reconhecer que os conselhos de politicas, como os CME, possuem meédia capacidade
democratizante e média efetividade/dependéncia do sistema politico, se comparados com 0s
Orcamentos Participativos. O segundo ponto, também em concordancia com o mesmo autor, é
admitir que o contexto de funcionamento dos 6rgdos pode favorecer maior autonomia dos
conselhos. Posto isso, as analises aqui apresentadas indicam a seguinte tipologia de relacédo
entre os CME e as respectivas Secretarias de Educacao:

i) Relacdo mesclada e/ou de apropriacdo dos CME pelas Secretarias Municipais de
Educacdo. As Secretarias, na maioria das vezes, sdo as responsaveis pelo funcionamento
dos 6rgdos e pela definicdo das pautas das reunibes. Os CME, presididos ou ndo pelos
secretarios municipais de educacdo, atuam como adendos das secretarias, atendendo as
demandas do Executivo Municipal e referendando suas decisdes. Em alguns 6rgdos, como
nos CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia, ndo ha definicdo de espacos
fisicos e nem mesmo autonomia do CME para deliberacdo. Observa-se que, em que pese 0
carater mais democratico do CME de Ribeirdo das Neves, a op¢do pelo enquadramento do
0rgdo nessa tipologia advém das dificuldades institucionais e contextuais, em
conformidade com o analisado neste trabalho.

i) Relacéo de interdependéncia, com definicdo de espacos e de papeis dos dois 6rgédos do
SME, mesmo nos casos em que os CME funcionam nos prédios das Secretarias, como 0s

CME de Belo Horizonte e Juiz de Fora. Verifica-se, no caso do CME de Belo Horizonte,
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que conta com presidéncia indicada pelo Executivo, maior incidéncia da Secretaria na
atuacdo do 6rgdo, de forma indireta, ou seja, por meio do Presidente e/ou representantes
dos orgdos governamentais. Importante lembrar que a Secretaria Municipal de Educacgéo
de Belo Horizonte define regulamentac6es para sua rede de educacéo a revelia dos debates
e discussbes do CME de Belo Horizonte. O CME de Contagem enquadra-se nessa
tipologia, mas com mais autonomia. Os dados apresentados mostram que o mencionado
CME tem conseguido insercdo na politica de educacdo do municipio, como também
manutencdo de boas relagdes com a Secretaria Municipal de Educacdo. Os CME de Juiz de
Fora e Sete Lagoas destacam relagdo amistosa entre os érgdos do SME e o reconhecimento
da Secretaria em relacdo a suas atuagdes. Entretanto, as defini¢cbes e normas sdo elaboradas
de forma conjunta e ndo ha grandes evidéncias de ac¢do propositiva dos mencionados CME
no exercicio do seu papel normativo.

iii) Relacdo conflituosa, de exclusédo/embate. A Secretaria Municipal de Educagdo néo
reconhece a legitimidade do papel de normatizacdo do CME e estabelece estratégias para a
definicdo da politica municipal, ora convocando representantes do CME para a formulacao
das normas, ora assumindo sozinha a tarefa. No caso do CME de Divinopolis, pelo carater
propositivo e a ndo aceitacdo das definicbes da Secretaria Municipal de Educacdo, ha

enfrentamentos e relagdo conflituosa.

6.6 A matéria da deliberacdo: sobre o que se delibera nos CME?

Para Fung (2004, p. 178), o desenho institucional controla, inclusive, a “matéria da
deliberagdo”, por impactar diretamente a maneira pela qual se delibera. No entendimento do
autor, as regras que delineiam a deliberacdo ndo sdo “dependentes de topicos particulares”.
Entretanto, “todos os assuntos sdo tidos como parte do jogo para o debate na ampla esfera
pablica, j& que excluir algumas matérias restringiria impropriamente a liberdade de expressdo
e a liberdade politica”.

Para o autor, a escolha do tema “[...] determina com o que, se tanto, os cidaddos
provavelmente contribuirdo em termos de insight, informagdo ou recursos no decurso da
deliberagdo participativa” (FUNG, 2004, p. 178). O argumento de Fung é que determinadas
areas beneficiam-se pouco da deliberacédo, porque determinados temas exigem conhecimentos

especificos que nem todos os participantes possuem. Em outra direcéo,

[...] muitas areas de interesse publico podem se beneficiar da deliberacdo publica
alargada. Para identificar essas areas, planejadores institucionais devem considerar
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se os cidaddos possuem alguma vantagem comparativa sobre outros autores, tais
como politicos, administradores e interesses organizados. Em outras palavras, 0s
cidaddos podem contribuir com alguma informac&o acerca das preferéncias e valores
que seja inacessivel para os artifices das politicas. Em outras, eles podem estar mais
bem posicionados para avaliar os impactos das politicas e devolver esse feedback
aos representantes. Em outros contextos, ainda os cidaddos promovem a
accountability puablica quando o engajamento civico lhes permite monitorar
representantes potencialmente corruptos e irresponsaveis (FUNG, 2004, p. 179).

Posto isso, esta secdo analisa, de forma comparada, a producdo normativa dos CME.
Vale lembrar, com Cury (2006, p. 42), que a funcdo normativa, considerada a mais
importante, “se da4 por meio de Pareceres e Resolugdes e, para tanto, ela deve ter provisao
legal e sua intencionalidade ¢ a de executar o ordenamento juridico que lhe da fundamento™.
Para o autor, uma resolugdo ou parecer, “quando homologado por autoridade competente da
administracdo publica ganha forca vinculante” (CURY, 2006, p. 43).

Em que pese o reconhecimento da importancia do exercicio do papel de formulador de
politica pelos CME analisados, alguns 6rgaos demonstram mais evidéncias de atuacdo da
funcdo normativa no ambito do SME do que outros. Isso pode ser aferido pelo arsenal
normativo disponibilizado para analise pelos CME, informado nos apéndices K, L, M, N, O,
P,Q,R,S.

Dos nove CME, apenas o de Belo Horizonte disponibilizou pareceres normativos para
analise.'® O Apéndice L lista os pareceres emitidos pelo CME de Belo Horizonte desde a
criacdo do SME. Alguns desses atos fundamentam, legal e teoricamente, as resolucGes
exaradas pelo 6rgdo: i) Parecer CME/BH n. 093/2002 (BELO HORIZONTE, 2002d) e
Resolugdo CME/BH n. 001/2003 (BELO HORIZONTE, 2003a); ii) Parecer CME/BH n.
075/2003 (BELO HORIZONTE, 2003c) e Resolugdo CME/BH n. 002/2003 (BELO
HORIZONTE, 2003b) - (REVOGADA); iii) Parecer CME/BH n. 083/2004 (BELO
HORIZONTE, 2004d) e Resolucdo CME/BH n. 003/2004 (BELO HORIZONTE, 2004b);
Parecer CME/BH n. 052/2008 (BELO HORIZONTE, 2008d) e Resolugdo CME/BH n.
02/2008 (BELO HORIZONTE, 2008c); iv) Parecer CME/BH n. 057/2012 (BELO
HORIZONTE, 2012b) e Resolu¢do CME/BH n. 001/2012 (BELO HORIZONTE, 2012a) -
REVOGADA; Pareceres CME/BH n. 150/11 (BELO HORIZONTE, 2011b) e n. 199/2011
(BELO HORIZONTE, 2011c) e Resolucdo CME/BH n. 001/2011 (BELO HORIZONTE,
2011a); v) Parecer CME/BH n. 025/2015 (BELO HORIZONTE, 2015e) e Resolucao
CME/BH n. 001/2015 (BELO HORIZONTE, 2015d).

15 Como ja apontado no capitulo 1, ndo foram coletados e analisados pareceres que tratam da
autorizacdo/renovacgdo de autorizacdo de instituicBes, vida escolar e respostas as consultas feitas. O objeto de
analise consiste exclusivamente nos pareceres normativos, excluindo o conjunto mencionado.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Parecer-CME-BH_093-02.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Parecer-CME-BH_075-03.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Parecer-CME-BH_075-03.pdf
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=927547
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1067476

277

Algumas normas do CME de Belo Horizonte foram regulamentadas apenas por meio
de pareceres e ndo dispdem de resolugdes, como as que dizem respeito as tematicas: i) gestdo
democratica (Parecer CME/BH n. 052/2002); ii) Colegiado Escolar da RME a partir do ano de
2004 (Parecer CME/BH n. 057/2004).

Os demais CME apresentaram normas exaradas por meio de resolucées. Os CME de
Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juiz de Fora e Sete Lagoas disponibilizaram o seu
arsenal normativo, enquanto os CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabard e Santa Luzia
ndo disponibilizaram os atos normativos para analise. Algumas resoluces destes Ultimos
CME foram resgatadas na analise das atas, das entrevistas e dos PME. A Tabela 10 sintetiza a
anélise comparativa das matérias normatizadas pelos CME por meio de resolugdes, desde a
criacdo dos SME de cada municipio.

Considerado o tempo do exercicio da funcao deliberativa de cada CME no ambito da
instituicdo do SME, verifica-se que 0 CME de Belo Horizonte (SME em 1998) e o CME de
Sete Lagoas (SME em 2006) detém maior nimero de resolucdes exaradas em comparacao aos
demais CME. O CME de Juatuba (SME em 1998) e o de Santa Luzia (SME em 2002)
contabilizam duas normatizagdes; o CME de Divindpolis (SME em 2012) tem apenas um ato
normativo homologado.

Observa-se que a maioria das resolu¢des dos CME versam sobre a regulamentagéo da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e EJA. Das dezesseis resolucfes exaradas pelo CME
de Belo Horizonte, cinco regulamentam a Educacédo Infantil do SME, quatro delas revogadas.
Em 2015, a Resolu¢do CME/BH n. 001/2015 (BELO HORIZONTE, 2015d), que fixa normas
para o funcionamento de instituicdes de Educacdo Infantil do SME, revoga as disposicdes
contrérias e, em especial, as Resolu¢des CME/BH n. 001/2000 (BELO HORIZONTE, 2000a),
001/2010 (BELO HORIZONTE, 2010a) e 001/2012 (BELO HORIZONTE, 2012a).

Em 1999, Juiz de Fora instituiu o SME e, com competéncia normativa, o CME de Juiz
de Fora formulou seis resolugdes, sendo cinco delas disponibilizadas para analise. Um dos
atos, a Resolugéo n. 001/2015, regulamenta a abertura do Cadastro Escolar e define Diretrizes
Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino e na
Educacéo Infantil das Redes Municipal e Privada do Municipio de Juiz de Fora. A maioria das
normas (cinco resolucdes) versa sobre a Educacdo Infantil; dessas, quatro foram revogadas
pela Resolucdo n. 001/2013 — CME:
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e Resolucdo n. 001/2000, que estabelece normas para registro de Instituicdes de
Educacdo Infantil e da outras providéncias (JUIZ DE FORA, 2000d) -
REVOGADA.

e Resolucdo n. 002/2001 - Acrescenta paragrafos no artigo 20 da Resolugédo

001/2000 do Conselho Municipal de Educacdo e da outras providéncias

(REVOGADA) (JUIZ DE FORA, 2001).

Resolucdo n. 001/2008 - Nao encontrada — REVOGADA.

Resolucdo n. 002/2008 - Dispde sobre registro e regulamentacdo de funcionamento
das instituices de Educacdo Infantil, destinadas a crianca, na faixa etéria de zero a
cinco anos no municipio de Juiz de Fora. (REVOGADA) (JUIZ DE FORA, 2008).

Resolucdo n. 001/2013 — CME, de 01 de outubro de 2013, que dispde sobre o

registro e a regularizacdo de funcionamento das Instituicdes de Educacdo Infantil

(Publicas, Privadas e Conveniadas) destinadas a crianca, na faixa etaria de zero a
cinco anos, no municipio de Juiz de Fora (REVOGA AS RESOLUCOES
ANTERIORES) (JUIZ DE FORA, 2013) e

Resolucdo n. 001/2015, que regulamenta a Abertura do Cadastro Escolar e define

Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino e na Educacdo Infantil das Redes Municipal e Privada do
Municipio de Juiz de Fora (JUIZ DE FORA, 2015).

Com SME criado mais recentemente, em 2006, Sete Lagoas regulamentou a Educacéo

Infantil local por intermédio de resolucdes conjuntas da Secretaria Municipal de Educacéo e
do CME de Sete Lagoas:

Resolucdo 02/2007 — Secretaria Municipal de Educacdo e Conselho Municipal de
Educacao, fixa normas para a Educacdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Sete Lagoas (SETE LAGOAS, 2007b).

Resolucdo n. 03/2007 - Secretaria Municipal de Educacdo e Conselho Municipal de
Educacdo, fixa Diretrizes Curriculares para as Escolas de Educacdo Infantil no
Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Sete Lagoas (SETE LAGOAS, 2007c).
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Tabela 10 - Matérias das resolugdes exaradas pelos CME de Belo Horizonte, Contagem,
Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa Luzia e Sete Lagoas

W 2 < 2 < 2
E 2 I <« &2 3 < N &
0Z O O @ L ol ¢ =2 0 =
- @) a ) w a <
MATERIAS J <0 P w <> < < P
N = > < QO L o < = O
Ny =2 = 5 N oz < E L =
91812z |3 |5/2°° 2| &
I (@] - E (%2} %)
Educacéo Infantil 5 1 1 - 5 - 1 1 3 17
Cadastro Escolar ‘ - ‘ - ‘ - - 1 - - - - 1
Ensino Fundamental - 1 - - - 1 - - 1 3
Educagéo Basica ‘ - ‘ - ‘ - - - - - 1 - 1
Educacéo de Jovens e Adultos 2 - 1 - - - 1 - 1 5
Ingresso no 1° (primeiro) ano do Ensino
Fundamental _ _ ; ; ; ; ; ; 1 1
Reapreciacdo de ato homologavel 1 - - - - - - - - 1
Frequéncia de alunos ‘ 1 ‘ - ‘ - - - - - - -
Relagbes Etnico-Raciais e Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e 1 ; } . . . . . ; 1
Africana
Incluséo do Nome Social de Travestis e
Transexuais nos Registros Escolares das 1 - . - - - - - - 1
Escolas
Regimento Escolar 1 - - 1 - - - - - 2
Regimento Interno do CME ‘ 4 ‘ - ‘ - - - - - - -
Regimento Interno do Férum Municipal de
Educagdo de Contagem (FMEC/MG) R 1 - - - - - - -
Colegiado Escolar ‘ - ‘ - ‘ - - - - - -
Calendario Escolar - - - - - - 1 -
Disciplina sobre a organizacao do Sistema
Municipal de Ensino - - - - - - - - 1 1
Critérios para inscricdo e classificagdo de
candidatos a contratagdo para o exercicio
de funcéo puablica na Rede Municipal de 1 1
Ensino ) ) ) ) ) ) )
Quadro de Pessoal ‘ - ‘ - ‘ - - - - - - 1 1
Funcdo de Diretor Escolar, Coordenador
Escolar e Secretério Escolar R _ - - i, i, - -
Atribuigdes do servigo de inspecéo escolar ‘ - ‘ - ‘ - - - - - -
Ensino Religioso - - - - - - - -
Doceéncia nos cursos da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio da ; ; ; ; ; ; ; ; 1 1
Escola Técnica
Criacdo dos grupos de estudos para 0s
professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em consonéncia com a Lei 1 1
Federal 11.738/08 ) ) ) ) ) ) ) )
Regime de Progressédo Continuada no
Ensino Fundamental, com nove anos de _ _ ; ; ; 1 ; ; ; 1
duragdo, organizado em trés ciclos
Organizagdo do Tempo Escolar - - - - - 1 - - - 1
TOTAL \ 16 \ 3 \ 2 2 6 3 3 2 15 52

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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e Resolucdo n. 015/2012 — Sistema Municipal de Ensino e Conselho Municipal de
Educacao, estabelece critérios de referéncia para preenchimento de novas vagas na
Educacdo Infantil de 0 a 3 anos e 11 meses de idade no Municipio de Sete Lagoas
— MG (SETE LAGOAS, 2012a).

Os CME de Contagem, Divindpolis, Sabara e Santa Luzia contam com uma unica
norma que dispde de matéria atinente a Educacdo Infantil. Contagem, com SME criado em
2008, exarou por meio do CME de Contagem, a Resolucédo n. 16, de 16 de novembro de 2010,
que estabelece normas para o atendimento da Educacdo Infantil no Sistema Municipal de
Ensino de Contagem (CONTAGEM, 2010).

Divinopolis, municipio com SME mais recente (2012), dispde de Resolucdo Conjunta
Secretaria Municipal de Educacdo/CME de Divindpolis n. 04/2015, que trata do
desenvolvimento das politicas publicas, normatiza o atendimento da Educacdo Infantil no
municipio de Divindpolis e da outras providéncias (DIVINOPOLIS, 2015). A entrevista
realizada com o Assessor Técnico do CME de Divindpolis explica que a norma foi elaborada
por comissdo instituida pelo CME, aprovada pelo conselho pleno e enviada para a Secretaria
Municipal de Educagdo para homologacio. E o tnico ato normativo do CME de Divindpolis,
homologado e encaminhado para publicacao.

Sabara, um dos municipios pioneiros na instituicdo de SME em Minas Gerais, dispde
de norma de estrutura e funcionamento para a Educacdo Infantil no SME, por meio da
Resolucdo n. 01/2004 do CME (SABARA, 2004c).

O CME de Santa Luzia ndo disponibilizou nenhum ato normativo para anélise.
Entretanto, o PME do municipio, estabelecido para o periodo de 2006 a 2015, pela Lei n.
2648/2006 (SANTA LUZIA, 2006), faz referéncia & Resolucdo CME de Sete Lagoas n.
003/2004, que estabelece normas para registro de instituicbes de Educacao Infantil e da outras
providéncias (SANTA LUZIA, 2004), como uma das a¢des desenvolvidas para o atendimento
da meta relativa a fiscalizacdo das escolas do municipio. A andlise dessa a¢do consta no PME
como cumprida parcialmente.

Em comparagdo as normas exaradas pelo Conselho Nacional de Educagdo, mais
especificamente pela Camara de Educagdo Bésica (CNE/CEB), pode-se aferir que os atos
normativos dos CME procuram adequar a regulamentacao nacional as especificidades locais.
Isso pode ser especialmente observado nas normas atinentes a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e EJA.
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No que diz respeito a regulamentacdo da Educacdo Infantil, observa-se que, apos a
homologacéo da Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 7 de abril de 1999, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 1999), o CME de Belo Horizonte
formulou a Resolu¢cdo CME/BH n. 001/2000 (Revogada), que fixa normas para a Educacédo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2000a); o
CME de Sabard, a Resolucéo n. 01/2004, que estabelece normas de estrutura e funcionamento
para a Educacdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Sabard (SABARA, 2004c); o
CME de Sete Lagoas, a Resolucdo n. 02/2007, que fixa normas para a Educacéo Infantil no
Sistema Municipal de Ensino (SETE LAGOAS, 2007b), e a Resolugéo n. 03/2007, que fixa
diretrizes curriculares para as Escolas de Educacdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino
do Municipio de Sete Lagoas (SETE LAGOAS, 2007c).

Mais tarde, 0 CNE/CEB exarou a Resolucdo CNE/CEB n. 5, de 17 de dezembro de
2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (BRASIL,
2009b) e a Resolugdo CNE/CEB n. 6, de 20 de outubro de 2010, que define Diretrizes
Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil (BRASIL,
2010b). Tais atos normativos foram adequados aos municipios por meio das seguintes
normas: Resolucdo n. 001/2010 (Revogada) e Resolugdo n. 001/2015 do CME de Belo
Horizonte (BELO HORIZONTE, 2015d); Resolugdo n. 16, de 16/11/2010, do CME de
Contagem; Resolucdo 04/2015, Conjunta SEMED/CME de Divindpolis (DIVINOPOLIS,
2015c¢); Resolucdo n. 002/2001; Resolugdo n. 002/2008 e Resolucdo n. 001/2013, do CME de
Juiz de Fora.

A ata da reunido plenaria do CME de Ribeirdo das Neves, de 12 de maio de 2015
(RIBEIRAO DAS NEVES, 2015c), registra auséncia de normatizacdo do municipio sobre a
Educacdo Infantil. Uma representante da Secretaria Municipal de Educacdo, gerente da
Educacao Basica, explica que “[...] ndo existe nenhuma lei e decreto que fale sobre esta
modalidade, a educagdo infantil, que ¢ regida por uma proposta curricular’. Nessa mesma
reunido, foi sugerido juntar as criangas do bercario 1 e 2 com o intuito “de aumentar uma sala
de aula para outro periodo com maior demanda. Ap06s questionamento, o Secretario Municipal
de Educacéo postulou sobre as dificuldades econdémicas do municipio e solicitou ao Conselho
o acompanhamento as instituigdes com maiores dificuldades” (RIBEIRAO DAS NEVES,
2015c).

Cumpre lembrar que o esforco normativo dos municipios no que tange as normas

atinentes a Educacdo Infantil, ao Ensino Fundamental e & EJA estd respaldado pela


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2298&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2298&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=2298&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=15542&Itemid=
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incumbéncia normativa a eles delegada pelo inciso Il do artigo 11 da LDB n. 9.394/96
(BRASIL, 1996b): “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino”. O
consideravel arsenal normativo da primeira etapa da Educacdo Basica leva a supor que a
legislagao da educagdo nacional e os atos do CNE/CEB autorizam o “poder regulador” dos
CME, orgéos da estrutura do Poder Executivo, uma vez que “o poder de regulamentar deve
estar voltado a obtencdo dos fins previstos na lei que autorizam a devida forma de agir quando
essa reconhecer ao poder derivado (no executivo) o exercicio do poder regulador” (CURY,
2004, p. 48).

Da mesma forma, estdo autorizadas as normas atinentes as demais etapas da Educacéao
Bésica, em conformidade com o atendimento do SME. O Ensino Fundamental na rede de
ensino de Contagem foi regulamentado pela Resolucdo 17, de 30 de abril de 2014
(CONTAGEM, 2014), que dispde sobre normas para o atendimento do Ensino Fundamental
em Unidade Escolar do Sistema Municipal de Ensino de Contagem. Em Sabard, a Resolucéo
n. 03/2014 (SABARA, 2014b) dispde sobre a promocio e a retencdo dos alunos nas Escolas
Municipais de Educacdo Basica e ndo abrange todo o SME. De acordo com a entrevista
realizada com a Assessora do CME de Sete Lagoas, a Resolucdo n. 14 ainda ndo foi finalizada
e versa sobre a normatizacdo do Ensino Fundamental (Assessora 1 do CME de Sete Lagoas,
17/03/2016).

A Educacgédo de Jovens e Adultos foi regulamentada pelos CME de Belo Horizonte
(Parecer CME/BH n. 093/2002 e Resolucdo CME/BH n. 001/2003), Sabara (Resolucdo n.
02/2014) e Sete Lagoas (Resolucdo n. 012/2010).

Desde 2011, o CME de Belo Horizonte tem entabulado estudos com o intuito de
reelaborar a normatizacdo da EJA para adequa-la a Resolucdo CNE/CEB n. 3/2010 (BRASIL,
2010b) e ao Parecer CNE/CEB n. 6/2010 (BRASIL, 2010c). O Relatério do CME de Belo
Horizonte (BELO HORIZONTE, 2015h), do mandato 2012/2015, registra sugestdo da
Coordenadora da Camara Técnica de Politica Pedagdgica de elaboracdo, para o proximo
mandato, da Minuta de Resolucéo e da continuidade dos trabalhos de elaboragdo da Minuta
do Parecer, que propbem alteracbes a Resolucdo CME/BH n. 001/2003 (BELO
HORIZONTE, 2003a) e ao Parecer CME/BH n. 093/2002 (BELO HORIZONTE, 2002d), que
regulamentam a Educacéo de Jovens e Adultos no SME.

Em Divinopolis, de acordo com o Assessor Técnico do CME, a Resolugdo da EJA
permanece como projeto experimental, decorrente, em parte, das dificuldades advindas da

instabilidade da organizagdo dessa modalidade de ensino em todo o pais, 0 que levou ao
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atraso na conclusdo desse ato normativo. Nova comissdo retomou o trabalho, e a produgéo
arquivada no CME de Divinopolis sera alterada.

Em cinco anos de SME, o CME de Contagem regulamentou a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental. Em processo de finalizagdo, consta normatizacdo da EJA e do Ensino
Médio. O Diério Oficial Eletrénico de Contagem (CONTAGEM, 2016), de 11 de marco de
2016, traz relatério de atividades do exercicio 2015 do CME de Contagem, no qual constam
atividades das Camaras de Trabalho, com a descri¢ao de “término da analise conclusiva da
Resolucao n° 18 que dispde sobre Normas para a Modalidade de EJA, em Unidades Escolares
do Sistema Municipal de Ensino de Contagem e do Inicio dos estudos da Minuta da
Resolugdo n° 19 (Ensino Médio)” (p. 5).

Algumas normas exaradas pelos CME estdo restritas a regulamentacdo da rede
municipal de educacdo e ndo abrangem todo o SME, como: i) Resolucdo n. 06, de 13 de
dezembro de 2007, que estabelece normas para a organizacdo do Quadro de Pessoal das
Escolas Municipais e Contratacdo para o exercicio de funcdo publica na rede municipal de
Ensino de Sete Lagoas (SETE LAGOAS, 2007f); ii) Resolucdo n. 7, de 13 de dezembro de
2007, que estabelece critérios para inscricdo e classificacdo de candidatos a contratacdo para o
exercicio de funcdo publica na rede municipal de Ensino de Sete Lagoas (SETE LAGOAS,
20079); iii) Resolucdo n. 03/2014 do CME de Sabara, que dispde sobre a promocédo e a
retencdo dos alunos nas Escolas Municipais de Educagio Béasica (SABARA, 2014b); v)
Resolucdo CME/BH n. 001/2004, que dispde sobre a frequéncia de alunos do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio nas escolas da rede municipal de Belo Horizonte (BELO
HORIZONTE, 2004a); vi) Resolugdo n. 004/2013, de 11 de junho de 2013 do CME de
Juatuba, que estabelece a Criacdo dos grupos de estudos para os professores dos anos iniciais
do Ensino Fundamental em consonancia com a Lei Federal 11.738/08 (JUATUBA, 2013);
vii) Resolucdo que dispde sobre normas para o funcionamento e atendimento educacional do
Centro Educacional de Apoio e Atendimento Especializado “Professora Maria Fernanda
Azevedo” no municipio de Divinopolis (ndo foi homologada pela Secretaria Municipal de
Educacao).

Sobre o0 ato normativo ndo homologado, o Assessor Técnico do CME de Divindpolis
esclarece que a comissédo instituida pelo 6rgédo elaborou minuta que, aprovada no conselho
pleno, foi encaminhada para a Secretaria Municipal de Educagdo, que indeferiu a
homologacéo com justificativas consideradas inadequadas pela comissdo. Tal situagdo gerou

um impasse entre 0 CME de Divinopolis e a Secretaria Municipal de Educagdo. A comissao
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continua se debrucando sobre o ato normativo e pretende solicitar reconsideragéo por parte do
Executivo municipal.

Também restringem-se as respectivas redes municipais de ensino 0s atos normativos
referentes a gestdo democratica. O CME de Sete Lagoas emitiu a Resolugdo 001/2007-
Secretaria Municipal de Educacdo/Conselho Municipal de Educacdo, que dispbe sobre a
estrutura e funcionamento do Colegiado Escolar das Escolas Municipais de Sete Lagoas e da
outras providéncias (SETE LAGOAS, 2007a). O CME de Belo Horizonte dispbe do Parecer
CME/BH n. 052/2002, que trata da Gestdo Democratica na RME/BH (BELO HORIZONTE,
2002c) e do Parecer CME/BH n. 057/2004, de 16/09/2004, que trata da normatizacdo dos

Colegiados Escolares na RME/BH (BELO HORIZONTE, 2005). Para Silva (2016),

[...] o Parecer CME/BH n° 057/2004 apresentou duas diretrizes importantes:
primeira, a representacdo paritaria entre os segmentos de trabalhadores em
educacdo, estudantes e pais de estudantes, objetivando buscar maior equilibrio na
superacdo de temas conflituosos e garantir a construcdo coletiva; segunda, a
introducdo da representacdo de grupos comunitarios com 10% do total dos assentos,
a fim de trazer uma visdo mais distanciada daqueles que estdo mergulhados no
cotidiano escolar. Essas diretrizes do CME/BH foram incorporadas pela SMED/BH,
regulamentando que o Colegiado Escolar tem [...] carater consultivo, normativo,
deliberativo, nos assuntos referentes a vida escolar e as relagGes entre 0s sujeitos que
compOem, respeitados os ambitos de competéncia do Sistema Municipal de Ensino,
da direcdo escolar, da assembleia escolar e observada a legislacdo educacional
vigente.

A excecdo da matéria atinente ao regimento escolar (regulamentado no CME de Belo
Horizonte para 0 SME e no CME de Juatuba para as creches municipais) e ao calendario
escolar (regulamentado nos CME de Sabara e Sete Lagoas), as demais matérias discriminadas
Na Tabela 10 dizem respeito as normas exaradas por apenas um CME, algumas com
indicacdo do debate e regulamentacdo no nivel local, baseadas na legislacdo nacional da
educacdo.

Observa-se, por exemplo, as normas do CME de Belo Horizonte: i) Parecer CME/BH
n. 060/2004, que dispde de Diretrizes para a Educacdo Inclusiva de Pessoas com Deficiéncia e
Condutas Tipicas (BELO HORIZONTE, 2004c), e ii) Resolucdo CME/BH n. 002/2008
(BELO HORIZONTE, 2008c), que dispde sobre os parametros para a Inclusdo do Nome
Social de Travestis e Transexuais nos Registros Escolares das Escolas da Rede Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte (RME/BH) e Parecer CME/BH n. 052/2008 (BELO
HORIZONTE, 2008d), que regulamenta a inclusdo do nome social de travestis e transexuais
nos registros escolares das Escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte. Ressalta-se o

carater inovador dos temas aprovados pelo referido CME de Belo Horizonte.


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=ParecerCMEBH052-2008.pdf

285

No que tange as resolugdes que normatizam temas dos Recursos Humanos para a rede
municipal de educacdo, o Assessor Técnico esclarece que as normas sdo elaboradas por
comissdo da Secretaria Municipal de Educacdo e, posteriormente, sdo enviadas para 0 CME
de Divindpolis que, geralmente, apresenta propostas apds ouvir a sociedade civil e o
colegiado de diretores de escolas do municipio. A ata da reunido plenaria de 27 de outubro de

2014 registra fala de dois conselheiros sobre a normatizacéo:

A SEMED ndo marca as reunides com antecedéncia e ndo olha a agenda dos
conselheiros, dando a impressdo que ndo quer que o COMED participe. [...]
comentou parte do regimento onde reza que o COMED deve participar da
elaboracao das diretrizes da politica municipal de educacao. [...] explica que a lei de
criacdo do COMED fala que 0 COMED € um 6rgdo normativo. A SEMED tem a
competéncia de baixar a lei e 0 COMED fixa as normas. [A Presidente] argumenta
que o COMED avangou muito sobre a participacdo no sistema, mas ainda tem que
aprender muito e d4 um encaminhamento para fazer um oficio dizendo que as
discussdes precisam ser conjuntas e ndo é correto a resolucéo ser feita somente pela
SEMED, o COMED quer participar da construcio da resolugdo (DIVINOPOLIS,
2014b).

Posteriormente, registro da reunido de 18 de dezembro de 2014 (DIVINOPOLIS,
2014c) deixa clara a desconsideracdo das propostas do CME de Divinoépolis para 2015. O
Presidente do CME de Divindpolis explica que “na Resolu¢dao do RH para o ano de 2015 que
foi publicada dia 27/11, das 23 propostas feitas pelo CME de Divindpolis, apenas 9 foram
homologadas pela SEMED”. A Resolucdo foi publicada sem que a Secretaria Municipal de
Educacdo enviasse nenhuma justificativa para 0 CME de Divindpolis (Presidente do CME de
Divinopolis, 08/03/2016).

Como mencionado, também no caso da Resolu¢cdo de RH para o ano de 2016,
Resolucdo RH 01/2015, que estabelece a politica de organizacdo administrativa e de recursos
humanos da rede municipal de ensino de Divinopolis para o periodo de 1° de dezembro de
2015 a 30 de novembro de 2016 (DIVINOPOLIS, 2015b), a Secretaria Municipal de
Educacdo publicou a resolucdo sem antes ouvir o CME de Divindpolis, o que gerou conflito
entre esses dois 6rgdos do SME. O CME de Divinopolis emitiu Parecer n. 02/2015, aprovado

em 22 de fevereiro de 2016, no qual reafirma e conclui que

Reafirmamos aqui que as Gltimas resolu¢bes e medidas tomadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo, negando todos os principios da gestdo democratica da
legislacdo nacional e municipal, ndo passaram pelos devidos processos de
apreciacdo, deliberacdo e normatizacdo junto ao Conselho Municipal de Educacédo
[...] Em confronto com a fundamentacdo legal do Sistema Municipal de Ensino,
sobretudo a Lei N° 7522, a SEMED realizou todos esses atos sem a devida
apreciagdo do COMED. Prova disso é o proprio Oficio 1200/2015 de 23/12/2015,
onde a Secretaria Municipal de Educacdo oficializou ao COMED, no momento
mesmo da reunido solicitada pelo COMED para o dia, a publicacdo da Resolucéo de
RH/2015 e nele, “solicita a apreciacdo” da resolucdo pelo Conselho. Aqui o
flagrante desrespeito aos passos legais para a publicacdo de Resolugfes, pois como
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poderia 0 COMED apreciar um ato ja consumado, publicado, divulgado e usado
para orientacdo as unidades escolares. Importante compreender que se o contetdo da
resolucédo e do decreto foi produto de discussdes de uma comissdo de trabalho, onde
havia representantes do COMED, ndo significa em hipétese nenhuma, que o Pleno
do COMED as tenha estudado, deliberado e normatizado os atos (DIVINOPOLIS,
2016).

O Assessor Técnico explica que, a semelhanca da Resolucdo Conjunta n. 05/2015, as
Resolugdes de Cadastro, que dispdem sobre a nomeagdo da Comissdo Municipal Responsavel
pela organizacdo e Realizagdo do Cadastro e Matricula para as Redes Pablicas de Ensino de
Divindpolis 2015/2016 (DIVINOPOLIS, 2015d), s&o atos elaborados por comisséo paritéria.

O CME de Juatuba disponibilizou algumas resolu¢bes que regulamentam o
funcionamento de instituicGes especificas e ndo abrangem o SME, como: i) Resolucdo n.
17/2014, que dispde sobre a Renovacdo de Autorizacdo do Centro Pedagdgico CRIARTE
(JUATUBA, 2014b); ii) Resolucdo n. 20/2014, que dispde sobre a Mudanca de Endereco da
Escola Municipal Elza de Oliveira Saraiva (JUATUBA, 2014a); iii) Resolucdo n. 22/2015,
que institui e nomeia os membros da Comisséo Permanente de Trabalho de Acompanhamento
do Programa Municipal de Transporte Escolar —- PMATE (JUATUBA, 2015b); iv) Resolugéo
n. 27/2016, que dispde sobre Regulamentacao/Alteracdo de Biblioteca para Sala de Leitura no
Educacenso da Educacdo Basica a partir de 2016 (JUATUBA, 2016).

Outros atos dos CME remontam a normatizacdo sobre a normatizacdo, na qual os
Orgdos colegiados se debrucam sobre uma deliberacdo autorreferenciada, nos termos de
Tatagiba e Teixeira (2007, p. 90). As autoras observam ‘“tendéncia dos conselhos de
produzirem um debate que, muitas vezes, gira em torno do seu préprio funcionamento, o que
sugere uma atuacdo auto referenciada, ou seja, mais voltada para dentro do que para fora”.

A anélise das atas dos CME trouxe evidéncias de que as alteracGes regimentais ou
mesmo as interpretacbes das regras de funcionamento constituem matérias pautadas
recorrentemente nas reunides. De acordo com o Quadro 38, é possivel verificar as regras de
alteracdo dos regimentos dispostas nos textos normativos de alguns CME.

A andlise das resolucbes dos CME traz evidéncias de que as alteracdes regimentais
ocupam parte consideravel do que se delibera. O CME de Belo Horizonte, por exemplo,
dispbe de normas que complementam o texto regimental:

e Resolugdo n. 001/2001: estabelece normas para vista de processos no Conselho

Municipal de Educacgéo de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2001b);
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e Resolugdo n. 002/2001: estabelece normas para exame e julgamento de recursos
interpostos junto ao Conselho Municipal de Educacédo de Belo Horizonte (BELO
HORIZONTE, 2001c);

e Resolucdo n. 001/2002: estabelece normas para reapreciacdo de ato homologavel
do Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e devolvido pelo
Secretario Municipal de Educacdo (BELO HORIZONTE, 2002b);

e Resolucdo n. 001/2008: complementa as competéncias das Camaras Técnicas
previstas no Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagdo de Belo
Horizonte (BELO HORIZONTE, 2008b);

e Resolucdo n. 001/2014: complementa as competéncias das Camaras Técnicas
previstas no Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte (BELO HORIZONTE, 2015c).

Em que pese a normatizacdo aludida, o CME de Belo Horizonte ainda parece
apresentar dificuldades de interpretacdo do seu Regimento Interno. Indicio disso € o registro
da ata da sessdo plenaria do CME de Belo Horizonte, de 29 de maio de 2014 (BELO
HORIZONTE, 2014c), que dispde de histérico no qual a Presidente justificou consulta feita a
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Educacdo acerca da data de término do atual
mandato. A resposta da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Educacdo sugere que a
duvida acerca do inicio da contagem do prazo de mandato seja definida pelos proprios
membros do Conselho, ressaltada a competéncia da Presidéncia. Indica ainda que, caso o
CME de Belo Horizonte entenda necessario, possivel alteracdo regimental podera ser feita, de
forma a deixar claro o marco inicial da contagem de prazo do mandato, evitando
entendimentos dubios em situacdes futuras.

A ata registra, ainda, que a matéria em tela foi tratada pela Mesa Diretora e por
Comissdo Especial para propor alteracGes a Lei n. 7.543 de criacdo do CME de Belo
Horizonte (BELO HORIZONTE, 1998a), ao Decreto n. 9.745 (BELO HORIZONTE, 1998b),
e ao Regimento Interno. Por fim, documenta que, de acordo com a resposta da Assessoria
Juridica da Secretaria Municipal de Educacgdo, os casos omissos poderdo ser deliberados pelo
proprio CME de Belo Horizonte, e a supramencionada Comissao Especial, no @mbito da sua
competéncia, submeterd Minuta de Resolugdo, em Sessdo Plenéria, a ser realizada no més de
julho de 2014. Entre os pontos omissos, a Presidente destacou: periodo de mandato, data da
posse e vacancia dos conselheiros eleitos (BELO HORIZONTE, 2014).
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Quadro 38 - Regras de alteracdo regimental previstas nos regimentos dos CME de Belo

Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Santa

Luzia e Sete Lagoas

CME

ALTERACOES REGIMENTAIS

BELO HORIZONTE

As propostas de alteracdo total ou parcial desse Regimento Interno
deverdo ser apreciadas em reunido extraordindria do Plenario,
convocada para esse fim, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias
Uteis e aprovadas por 2/3 (dois tercos) do Plenario e encaminhadas ao
Sr. Prefeito para aprovacao através de decreto.

Paréagrafo Unico - As propostas de alteracdo deverdo ser encaminhadas a
Secretaria Executiva, por escrito, com antecedéncia de 10 (dez) dias da
reunido extraordinaria.

CONTAGEM Né&o define.
DIVINOPOLIS N4o define.
O regimento interno podera ser alterado conforme proposicao escrita e
JUATUBA apresentada em Reunido Plenéria pela Diretoria Executiva e por 1/3 (um
terco) de seus membros.
A alteragdo do Regulamento supde aprovacdo da maioria absoluta dos
JUIZ DE FORA membros do Conselho e far-se-4 sempre por Decreto do Prefeito

Municipal.

RIBEIRAO DAS NEVES

O Regimento podera ser alterado em reunido extraordindria,
expressamente convocada para esse fim, e por deliberacéo de 2/3 (dois
ter¢os) dos membros do Conselho.

Art. 34. As disposi¢des do presente Regimento Interno poderdo ser
complementadas por meio de resolugdes do Plenario, aprovados por

SABARA maioria absoluta de seus membros, que se pronunciard sobre casos
0Missos.
SANTA LUZIA N4o define.

SETE LAGOAS

Art. 65. A modificagdo ou complementacdo deste documento, sé pode
ocorrer por forca de legislacdo posterior ou por proposta de 1/3 (um
terco) dos Conselheiros, feita por escrito e fundamentada, dependendo
sua aprovagdo da concordancia da maioria simples de todos os seus
membros.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

Nos termos da normatizacdo autorreferenciada, consideram-se também as seguintes

resolucdes:

e Publicagio do CME de Contagem, por intermédio da Resolu¢do Conjunta
SEDUC/CME/CONTAGEM n. 03, de 6 de janeiro de 2015, do Regimento Interno
do Férum Municipal de Educacdo de Contagem (FMEC/MG) (CONTAGEM,

2015);

e Resolucdo CME de Sete Lagoas n. 5, de 13 de dezembro de 2007, que disciplina

sobre a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino em Sete Lagoas e define

competéncias. A referida norma regulamenta a organizacdo do SME, estabelece as

competéncias do municipio, da Secretaria Municipal de Educacdo, do CME de
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Sete Lagoas, entendido como o 6rgdo consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador do SME (SETE LAGOAS, 2007e).

No que tange ao papel desempenhado pelos CME na elaboracio dos PME®, o
Quadro 39 sintetiza as matérias pautadas nos Conselhos nas reunifes dos anos 2014 e 2015,
em paralelo ao proposto nos PME de cada municipio, com o intuito de aferir se o que é
discutido nos CME integrou a pauta da educacdo municipal nos proximos dez anos.
Esclarece-se que somente foram listadas matérias que, de alguma forma, foram pautadas e
debatidas nos CME, nédo sendo analisados, portanto, os informes e/ou aquelas temaéticas que
tangenciaram os debates. Também nédo foi tomado, na analise, 0 nimero de vezes que a
matéria integrou o debate, sendo registrada uma Unica mengéo a temética.

Para Werle e Metzler (2014), os municipios que criaram SME e elaboraram seus
planos “acenam na direcdo de uma autonomizacgao local” (p. 233). Entretanto, Souza e Duarte
(2014, p. 223) observam que as pesquisas sobre os planos locais tém se dedicado,
majoritariamente, ao exame do carater democratico da elaboracdo dos documentos e “pouca
inclinacdo para as andlises propriamente ditas do conteddo politico-educacional [...],
tampouco da avaliacdo da implementacdo local, e menos ainda [da] exequibilidade desses
planos ou mesmo sobre seu impacto local”.

Observa-se que a totalidade dos CME pautaram, em reunides, as metas nos planos
locais: i) meta 1 (Educacdo Infantil); ii) meta 4 (atendimento educacional especializado); iii)
meta 17 (valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de Educacdo Basica).

A maioria dos CME debateu e/ou deliberou quanto as seguintes metas: 7 (qualidade da
Educacdo Bésica em todas as etapas e modalidades) e 19 (assegurar condi¢des, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no @mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto).

Em que pese o reconhecimento da incluséo das teméticas citadas nos planos locais nas
reunibes nos CME, ha que se atentar para um dado significativo: a descontinuidade do debate.
A anédlise das atas dos CME trouxe evidéncias de que, em muitas reunides, determinada

matéria foi pautada, mas sem deliberacbes e/ou encaminhamentos, aléem de ndo ter sido

136 Belo Horizonte, Contagem e Ribeirdo das Neves, por exemplo, ndo contavam com planos municipais de
educacdo. Os demais municipios possuiam planos, elaborados ap6s a criagdo do SME, com excecdo de
Divinopolis, no qual o PME data de 2003 e a instauragdo do SME, 2012. Em Minas Gerais, até novembro de
2016, o Plano Estadual de Educagdo (PEE) ndo foi sancionado. Dos 853 municipios de Minas Gerais, 848, no
mesmo periodo, possuem planos aprovados, com leis sancionadas. No que diz respeito aos nove municipios em
andlise, apenas Juiz de Fora possui status de projeto de lei elaborado. Os demais municipios obtiveram a lei
sancionada.
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retomada nas reunides subsequentes. A descontinuidade pode ser acarretada pelo excesso de
demandas externas aos CME e pelas dificuldades para delimitar o campo de atuagdo desses

Orgéos.

Quadro 39 - Matérias que integram os Planos Municipais de Educacdo relacionadas as
deliberagbes dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora,
Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas em consonancia com as Metas do
PNE.

e w 5 |lwd w O w < W W wQl | W< W w @
O |ood |00 0% = no< | o> |ocx o< OwS
S2YmpYs (422 | 4E |9Nf|yn- |43 (28 he
wa 55|53 |5 |62 |GAL|352%|58 |[697|387F
= I o) ) = XA

1 X X X X X X X X
2 - - X - - - X X X
3 X X - - - - - - X
4 X X X X - X X X X
5 - - X - - - - - X
6 X - X - - - - - -
7 X X - X - X - - X
8 X X X - - - - - -
9 X - . - - - - - -
10 X X X - - - X - X
11 - X X - - - - - X
12 - - X - - - X - -
13 - - - - - - - - X
14 - X X - - - - - -
15 X - X X - - - X -
16 X - - X - - - - -
17 X X X X - X X X X
18 X X - - - - - - -
19 X X X X - X - - X
20 - X - X - - - - X

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagdo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).

137 Em conformidade com a Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), dispde de 20 metas e, para cada uma delas,
discrimina estratégias. De acordo com o artigo 2°, as diretrizes do PN sdo: “I - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo; 1V - melhoria da qualidade da
educacdo; V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacgéo publica; VII - promocao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais da
educagdo; X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental."
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A ata da sessdo plenaria de 17 de setembro de 2015 do CME de Divinopolis traz
evidéncias de sobrecarga de trabalho e da inexequibilidade de atender as demandas ja postas e
as que poderdo surgir. O Assessor Técnico endossa a fala de uma conselheira, pontuando a
necessidade de “avaliar se é necessario ou ndo abrir novas comissdes, pois, podem chegar
novas demandas de trabalho no conselho" (DIVINOPOLIS, 2015h).

Por outro lado, h& que se atentar para as reais condi¢des de manutencao do debate e de
deliberacdo dos CME sobre determinada tematica. Muitos 6rgdos ndo dispem de corpo
técnico, conselheiros capacitados, condi¢cdes organizacionais € nem de conhecimento do

orcamento publico municipal para tomada de decisdes. Para Abreu (2016, s/p),

[...] € preciso garantir que a necessaria participacao de representacdes da sociedade

em Orgdos colegiados de fiscalizacdo e controle social, como os conselhos do
Fundef/Fundeb e da merenda escolar, e/ou de formulacdo das politicas publicas
setoriais, com os conselhos de educacgéo, ndo continue a implicar partidarizacdo ou
sindicalizacdo das politicas publicas, pela ocupacéo dos espacos por parcelas mais
“mobilizadas” da sociedade e grande influéncia de grupos organizados, notadamente
sindicatos de professores e partidos politicos. O desafio é articular os interesses
gerais da populagdo com interesses particularizados de segmentos da sociedade, e os
interesses legitimos dos professores por valoriza¢do profissional com a necessidade
intransferivel de aprendizagem dos alunos da escola publica brasileira.

6.7 Conclusdes preliminares

Este capitulo trouxe a vista o papel dos CME no complexo processo de formulacéo de
politica de educacédo local. A andlise comparativa das regras regimentais com os dados dos
questionarios e entrevistas, para exame do processo de deliberacdo, evidenciou duas
instancias: uma interna aos CME e outra externa, na qual os 6rgaos disputam e interagem com
outras arenas, em especial com as secretarias municipais de educacao.

No que tange as pautas, verificou-se, na média, maior poder de agenda do Executivo,
por meio das secretarias municipais de Educacdo, com destaque para os CME de Juatuba,
Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia, a maioria deles presidida pelos secretarios
municipais de educacéo (a excecao fica por conta de CME de Ribeirdo das Neves).

No que diz respeito a aprovacdo das matérias, observou-se que a maioria dos textos
regimentais ndo dispde de uma regra unica e prevé outros espacos de deliberacdo além do
plenario, como mesas diretoras, cAmaras técnicas (ou de trabalho), comissdes e conferéncias.
Observou-se 0 delineamento de regras que empoderam a presidéncia e outros atores
invisiveis, por exemplo, as regras em relagdo aos casos omissos e 0 voto de qualidade.

Considerou-se, assim, que o fluxo institucional definido em alguns CME para a elaboracao
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das pautas, como mesa diretora (caso dos CME de Belo Horizonte, Divindpolis e Sete
Lagoas) e camaras técnicas ou de trabalho (caso dos CME de Belo Horizonte, Contagem e
Sete Lagoas), fortalece o poder de agenda da presidéncia e das secretarias municipais de
educacdo, mais evidente nos CME de Belo Horizonte e Contagem.

Muitos textos normativos dispdem de regras que autorizam a vocalizagdo de outros
atores, ndo conselheiros, que podem participar das reunides para apresentar seus argumentos,
mas sem direito a voto. Nesses casos, as regras empoderam certos atores invisiveis, como
cientistas, técnicos, pessoas de notorio saber, convidados para subsidiar as discussdes dos
CME, como ja apontado no capitulo 5. Essa condi¢do diferenciada de participa¢do devido a
um saber especializado resulta numa relacdo de assimetria informacional, influenciando a
tomada de deciséo.

No que diz respeito ao tramite legislativo entre os CME e as secretarias municipais de
educacédo, observou-se tipologia da autoria normativa: i) autoria dos CME (CME de Belo
Horizonte, Contagem e Sete Lagoas); ii) autoria compartilhada entre CME e secretarias
municipais de educacdo, com formulacdo de normas conjuntas (CME de Divinopolis e Juiz de
Fora); iii) autoria das secretarias municipais de educacdo (CME de Juatuba, Ribeirdo das
Neves, Sabara e Santa Luzia).

Este estudo criou uma tipologia explicativa também para a relacdo entre secretarias
municipais de educacdo e os CME: i) relacdo mesclada e/ou de apropriagdo do CME pela
secretaria municipal de educacdo (CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabard e Santa
Luzia); ii) relacdo de interdependéncia (CME de Belo Horizonte, Contagem, Juiz de Fora e
Sete Lagoas); iii) relacdo conflituosa, de exclusdo/embate (CME de Divindpolis).

Por fim, aferiu-se a matéria da deliberacdo. A analise das teméticas mostrou as
principais matérias recorrentemente pautadas: i) normatizacao sobre a normatizacdo, ou seja,
deliberacdo autorreferenciada e ii) Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e EJA.

Para aferir se as tematicas discutidas nos CME integraram os PME, foram analisadas
as atas das reunides de 2014 e 2015, em paralelo com os respectivos PME. Observou-se a
inclusdo de tematicas pautadas nas reunides dos CME nos documentos municipais,

especialmente as matérias atinentes as metas da Educacéo Infantil e a gestdo democrética.
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CONCLUSOES

Esta pesquisa comparada analisou o papel normativo, em ambito local, desempenhado
por nove CME representados pelos municipios de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis,
Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas, com o
proposito de responder aos questionamentos: os CME do estado de Minas Gerais atuam
efetivamente na formulacdo da politica publica municipal de educacdo e influenciam essa
politica? Quais aspectos explicam as possiveis variacdes na atuacdo dos CME em relacéo ao
seu papel de formulador de politica de educa¢do no municipio?

Para tanto, situou-se, inicialmente, o debate tedrico acerca do papel legislador dos
CME no ambito dos seus respectivos SME, delineando a trajetéria da expansdo dos CME no
Brasil, nos anos que se seguiram a CF de 1988 (BRASIL, 1988) e a LDB n. 9.394/1996
(BRASIL, 1996b), com a insercdo dos 6rgdos no quadro dos conselhos gestores de politicas
publicas, com novos formatos e funcdes. Nesse contexto, destacou-se a fungdo normativa,
responsavel por permitir aos CME o exercicio do papel legislador no ambito dos SME, com a
compreensdo de que os CME, arenas extraparlamentares em contextos decisorios continuos,
podem impactar o funcionamento dos poderes Executivo e Legislativo nas deliberac6es sobre
a educagdo municipal.

Em comparagdo aos outros entes federados, verificou-se que Minas Gerais possui
baixo quantitativo de SME instituidos. Por meio de analise dos elementos contextuais,
exogenos, do Parecer CEE/MG n. 500/1998 (MINAS GERAIS, 1998a) e dos pareceres
exarados pelo CEE/MG acerca do exame dos expedientes de comunicacdo dos municipios ao
CEE/MG de instituicgdo de SME e CME, em paralelo aos dados das entrevistas,
problematizou-se a decisdo municipal pelo CME e SME.

Tal como em ambito nacional, a criacdo de CME e SME em Minas Gerais seguiu
trilhas locais, advindas da inducdo de governos federais e estaduais, entre as quais estavam
inclusos 0 repasse de recursos para 0S municipios, bem como os apelos para a
municipalizacdo da educacdo. Em Minas Gerais, a incompreensdo dos municipios acerca da
decisdo sobre SME promoveu a postergacdo ou a precipitacdo da decisdo municipal pela
autonomia da educacéo, confirmando a fragilidade do processo de expansdo dos CME e SME,
colocando em duvida o real compromisso com o projeto democratico-participativo e expondo

as relacOes assimetricas de poder entre o Estado e 0s municipios.
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Os dados da pesquisa trouxeram evidéncias de que a criagdo de CME, por lei
municipal, com competéncias definidas nos seus regimentos internos, foi efetivada de formas
diferenciadas: i) com projeto politico do municipio e ii) sem projeto politico do municipio.
Nesse Gltimo, a auséncia de clareza das competéncias normativas dos CME, levou-os a
condigéo de tutela pelas Secretarias Municipais de Educacdo, as quais assumiram-se como
responsaveis pela conducdo dos SME.

Associado a isso, constatou-se a manutencdo de relagdes hierarquicas entre o Estado e
0S municipios, por meio de delegacdo de parte de competéncias do CEE/MG aos CME.
Ancorando-se na Constituicdo do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1989) e no
Parecer n. 500, de 13 de maio de 1988 (MINAS GERAIS, 1998a), o CEE/MG continua, nos
termos do artigo 71 da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), mantendo a
hierarquia. Nesses termos, o CME de Contagem atuou, por meio de delegacdo de
competéncias pelo CEE/MG, de 1984 a 2008, quando institui o seu SME, competéncias
revogadas pelo Parecer n. 17/2011 (MINAS GERAIS, 2011). O CME de Betim, por sua vez,
adquiriu, em 2008, muitos anos ap6s os dispositivos constitucionais (BRASIL, 1988), a LDB
n. 9.394/96 (BRASIL, 1996b) e o Parecer CNE/CEB n. 30/2000 (BRASIL/CNE/CEB, 2000,
p. 25), as almejadas competéncias concedidas anteriormente ao CME de Contagem, por meio
do Parecer n. 490/08, aprovado em 30/04/2008 (MINAS GERAIS, 2008).

A dinamica associativa e de mobilizacdo da sociedade (aferida por meio de
entrevistas, atas e demais registros de participacdo dos municipios) configurou-se como
varidveis explicativas para a criacdo de alguns CME e SME: i) Juiz de Fora e Sete Lagoas
instituiram o CME antes dos dispositivos indutores federal e estadual, confirmando o
histérico municipal de participacdo e mobilizacdo da sociedade; ii) em Belo Horizonte, a
dindmica associativista expressiva no periodo de redemocratizacdo do pais contribuiu para a
criacdo do CME e do SME, em 1998, resultado de negociacGes entre o Executivo e 0
Legislativo, a partir das conquistas democraticas do municipio; iii) em Divindpolis, os dados
demonstraram a relevancia da mobilizagdo da sociedade e do CME de Divindpolis como
impulsionadores da decisdao municipal pelo SME.

Com a evidéncia de que o papel normativo dos CME ndo se define pela funcdo
normativa dos seus textos regimentais ou pela instituicdo de SME, defendeu-se a importancia
da apropriacdo e reestruturacdo do espaco institucional pelos CME para que pudessem
assumir as competéncias normativas na pauta politica educacional, em articulacdo e

colaboragdo com outras instancias e entes federados.
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Tal como postulado no quarto capitulo, o estudo investigou, comparativamente, o
desenho institucional dos CME, sem perder de vista 0s aspectos exdgenos que subjazem as
escolhas e implicam em tomadas de deciséo, tanto no delineamento, como na interpretacao
das regras e atuacdo dos orgaos no tramite legislativo, concretizado em contextos continuos,
0s quais possibilitavam compensacgdes reciprocas retardadas nos ambitos internos e externos.
Para tanto, aferiu-se o grau de institucionalizacdo dos CME, por meio de trés variaveis: i)
tempo de existéncia; ii) estrutura organizacional e iii) frequéncia das reunides.

A anélise do tempo de existéncia considerou, além, da antiguidade, o arsenal legal dos
CME, com a prerrogativa de que os 6rgdos que se debrucam sobre a definicdo e redefinicéo
das suas normas adquirem maior conhecimento das suas potencialidades de atuacdo e
capacidade de influenciar as decisdes politicas. Nesses termos, verificou-se que os CME de
Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luiza, com menor ndmero de alteracdes
normativas, a maioria atinente aos atos de criacdo do CME e do SME e a publicacdo do
Regimento Interno, indicaram menor conhecimento institucional. Os CME de Juiz de Fora e
Contagem, 6rgdos mais antigos, contabilizaram maior arsenal normativo, indicativo de
aquisicdo de experiéncia e expertise no seu funcionamento. A experiéncia pregressa desses
6rgdos na atuagdo por meio de delegacdo de competéncias pelo CEE/MG, somado ao tempo
real de existéncia, demonstrou maior conhecimento institucional e da politica publica, bem
como maior capacidade de atuacdo na pauta municipal. O CME de Belo Horizonte, o mais
novo entre os CME pesquisados, com estrutura mais complexa, burocratica e fragmentada,
indicou que o redesenho institucional, ao longo dos anos, tem criado outras estruturas
burocréticas, atendendo, na maioria das vezes, aos interesses do Executivo. Situacdo adversa
foi observada em Sabara, com experiéncia recente de SME. Em que pese 0 ato de instituicdo
de SME do municipio em 1997 (um dos pioneiros em Minas Gerais), a data da comunicacéo
do Prefeito ao CEE/MG, ocorreu anos ap6s, em 2013, com justificativa de aguardar momento
apropriado de condicdes de gerenciamento do SME pela Secretaria Municipal de Educacao.

A segunda e a terceira varidveis - estrutura organizacional e a frequéncia de reunides -
trouxeram indicativos das condi¢bes de funcionamento, recursos materiais e financeiros,
espaco fisico, dotagdo orcamentéria e a estruturacdo interna dos CME: plenério, mesa
diretora, cdmaras, comissdes e a capacidade de organizar conferéncias, entre outros. No que
tange aos recursos materiais, verificou-se que a totalidade dos CME analisados ainda
dependia das respectivas Secretarias Municipais de Educacdo. Mesmo os CME de Contagem

e Divinopolis, os quais contam com dotagdo orcamentéria prépria, definidas nas leis de
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criacdo e nos seus Regimentos, ndo obtiveram homologacdo legal no &mbito do municipio,
mantendo, assim, a dependéncia financeira e material. O espaco institucional ocupado pela
maioria dos CME (Belo Horizonte, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa
Luzia) foi disponibilizado pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Os CME de Juatuba,
Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia ndo possuiam nem mesmo uma sala exclusiva para
0s 6rgdos. Os CME de Contagem, Divindpolis e Sete Lagoas funcionavam em espaco cedido
pelas prefeituras municipais (Casa dos Conselhos).

Outras instancias de deliberacdo, previstas para funcionar internamente aos CME,
foram tomadas como espacos potenciais de interconexdo, inclusive com outras arenas no jogo
politico do municipio. Entretanto, verificou-se que a previsdo desses espagos ndo garantia a
inclusdo, o debate e a deliberacdo. Isso pode ser observado na defini¢do de regras regimentais
que fragilizavam o processo decisorio, fragmentavam o debate e empoderavam os atores.

A previsdo de Camara Técnica, por exemplo, analisada por varios pesquisadores como
positiva no sentido de promover o aprofundamento do debate e a reducdo da assimetria
informacional, nem sempre atendeu a essas possibilidades nos CME pesquisados. No CME de
Belo Horizonte, a atividade em Camaras Teécnicas, muitas vezes, contribuiu para a
fragmentacdo do trabalho, constrangendo o debate e tornando-o localizado. Observou-se,
especialmente, nesse CME, que a organizacao por Camaras se associou a estrutura burocratica
no direcionamento de matérias pela Presidéncia, fragilizando e postergando o debate de certas
tematicas, de acordo com os interesses do segmento gestor. A recente alteracdo regimental do
CME de Belo Horizonte delegou poderes as Camaras Teécnicas de aprovacdo das suas
respectivas matérias, sem deliberacdo em plenario, acarretando empoderamento dessas
instancias e acentuando a fragmentagdo do debate. A época da pesquisa, a Camara Técnica de
Planejamento e Acompanhamento, responsavel pelo acompanhamento das demais Camaras,
era constituida somente por representantes do Poder Executivo, indicativo de presenca mais
forte do segmento gestor nas decisdes do CME de Belo Horizonte.

Em que pesem as vantagens postuladas nas entrevistas realizadas com os membros do
CME de Contagem sobre o trabalho em Céamaras de Trabalho, verificou-se no texto
regimental determinacdo de competéncia do Presidente para a definicdo dos membros de cada
Cémara, restringindo, portanto, a participacdo dos conselheiros. Cada Camara de Trabalho
elegia um Presidente, com atribuicdo de socializar nas reunides os assuntos que demandassem
anélise mais aprofundada. A observacdo de uma plenaria do CME de Contagem trouxe

evidéncias da fragmentacdo e localizacdo do debate, bem como empoderamento dessas
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instdncias, comprometendo a participacdo ampliada. As matérias foram apresentadas na
reunido, pelos presidentes das Cémaras, de forma mais conclusiva, sem demandar
intervencdes ou debates.

Os CME de Divinopolis, Juiz de Fora e Santa Luzia postularam dificuldades do
trabalho em Cémaras Técnicas e indicaram o redirecionamento do desenho institucional, com
a justificativa de falta de quérum e dificuldades de articulacdo dos conselheiros para participar
das reunides. O CME de Santa Luzia debateu a pertinéncia da instancia de deliberagdo numa
das reunides mensais e, no curso desta pesquisa, alterou o seu regimento em 2015, retirando a
previsdo do trabalho por Camaras.

Este estudo trouxe a vista outros espacos deliberativos, nos quais incidem forcas
sociais e politicas e indicam a capacidade dos CME, arenas extraparlamentares, de jogar em
outras arenas e impactar as deliberacdes da educacdo do municipio. Uma das instancias
analisadas foi a previsdo de conferéncias municipais. Os regimentos dos CME dizem pouco
sobre a dindmica de conferéncias: alguns CME preveem a organizagdo, mas néo a realizam,
demonstrando fragilidade na incidéncia dos orgaos de modo a permitir ampla participacgéo.
Dos quatro CME que preveem conferéncias, apenas dois - os de Belo Horizonte e Divinopolis
- realizaram o evento, em parceria com 0s 6rgdos gestores, e apresentaram registros de
participacdo na organizacdo de conferéncias, sendo que o CME de Belo Horizonte
demonstrou protagonismo no processo conferencial do municipio.

Considerando-se a composicao hibrida dos CME, a qual possibilita a vocalizacdo de
diferentes atores no jogo politico dos CME, inclusive em outras arenas deliberativas do
municipio, este trabalho trouxe a vista os atores da deliberacdo, visiveis e invisiveis, na
acepcdo de Kingdon (2006). Por meio da analise comparativa dos regimentos, o quinto
capitulo analisou, comparativamente, a composicdo e a representatividade, o tempo de
mandato e a escolha da presidéncia, em paralelo ao perfil dos conselheiros, demonstrado nos
questionarios e entrevistas.

Avaliou-se que a forma de escolha dos presidentes contribui para a forte presenca do
segmento gestor nos CME pesquisados: dos nove CME, cinco elegem seus presidentes em
reunido (CME de Contagem, Divinopolis, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves e Sete Lagoas),
trés possuem Presidéncia exercida pelo secretario municipal de educacdo (CME de Juatuba,
Sete Lagoas e Sabara) e um possui Presidente indicado pelo Prefeito (CME de Belo

Horizonte).
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A pesquisa confirmou presenca de perfil do conselheiro com nivel socioeconémico e
de formac&o superior em comparacdo a média da populacdo. Alguns conselheiros relataram
experiéncia conselhista prévia e participacdo, concomitante, em outros conselhos gestores de
politicas, indicando a reproducdo de um elitismo associativista, responsavel por conferir aos
conselheiros um perfil profissional, técnico e capacitado. Por meio da coafiliacdo dos
conselheiros em mais de um conselho, verificou-se o potencial desses atores, especialmente,
dos segmentos sociedade civil e poder publico, que podem jogar em diferentes arenas.

A regra paritéaria (estado e sociedade civil), adotada na maioria dos CME, néo trouxe
evidéncias da garantia do equilibrio da deliberacdo. Nesse aspecto, observaram-se condi¢fes
diferenciadas de atuacdo dos atores, em consonancia com 0s recursos individuais e/ou
coletivos, os quais possibilitaram maior ou menor influéncia na definicdo de problemas,
questdes, temas, ou seja, na formacdo da agenda que define a matéria da deliberacgéo.
Especialmente o segmento gestor demarcou maior presenca nos CME de Belo Horizonte,
Juatuba, Sabara e Santa Luzia.

Em que pese a presenca de representantes do Legislativo municipal na composicao da
maioria dos CME, verificou-se que os CME néo tém se articulado bem com os legislativos
locais, via de regra, postos em um segundo plano na sua capacidade decisoria.

O estudo destacou o papel dos Assessores Técnicos, atores visiveis, entre outros
invisiveis (midia e os entrepreneurs), subordinados a presidéncia, empoderados, por meio do
arsenal burocréatico e pelo lugar de permanéncia nos CME, onde todos os outros atores sdo
transitérios. Com base na analise comparativa das regras dos regimentos, entrevistas e
observacao in loco, a pesquisa trouxe evidéncias de um quadro de assessoria com diferentes
arranjos e capacidades de atuacdo, indicando empoderamento desses atores em meio as
fragilidades institucionais. A maioria dos CME contava com pelo menos um funcionario, com
excecdo do CME de Ribeirdo das Neves, que dispunha de uma funcionaria da Secretaria
Municipal de Educacdo, com acimulo de fun¢Bes no CME: conselheira (representante do
segmento gestor) e apoio técnico.

O sexto e Gltimo capitulo analisou, comparativamente, o papel dos CME no complexo
processo de formulacdo de politica de educacdo local. Ao perseguir os aspectos enddgenos e
exogenos, este estudo analisou duas instancias decisorias: uma interna aos CME, geralmente
deliberada em plenario, e outra, externa, na qual os orgaos disputam e interagem com outras

arenas, em especial com as Secretarias Municipais de Educagdo. O capitulo problematizou a
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agenda-setting, partindo do pressuposto de que o poder de agenda do Executivo indica um
grau mais baixo de democratizagao.

Procedeu-se a analise comparativa das regras regimentais dos CME, em cruzamento
aos dados dos questionarios e entrevistas, no exame de quem define a pauta e em que
circunstancias pode haver alteracdo e inclusdo de outros pontos de pauta nas reunides.
Verificou-se, na média, maior poder de agenda do Poder Executivo, por meio das Secretarias
Municipais de Educacéo, acentuado nos CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa
Luzia, a maioria deles presididos pelos Secretarios Municipais de Educacdo. O fluxo
institucional definido em alguns CME para a elaboracéo das pautas, tais como Mesa Diretora
(CME de Belo Horizonte, Divinopolis e Sete Lagoas) e Camaras Técnicas ou de Trabalho
(CME de Belo Horizonte, Contagem e Sete Lagoas), indicou consideravelmente o poder de
agenda da Secretaria Municipal de Educacdo. Isso ficou mais evidente no CME de Belo
Horizonte, haja vista que o Presidente, indicado pelo Poder Executivo, congrega poderes de
agenda que se sobrepdem ao exercicio da sua sobrerrepresentacdo: Presidéncia, Mesa Diretora
e Camara Técnica.

O grau de igualdade deliberativa dos CME foi aferido por meio da analise das regras
do processo decisorio, em interlocucdo com as respostas dos entrevistados, com o
entendimento de que as regras se revelaram insuficientes para explicar o papel legislador e a
producdo normativa de cada CME, exigindo confrontagdo com outros aspectos, como a
trajetéria histérica e as mudancas institucionais de cada CME, em interlocu¢cdo com o0s
aspectos contextuais. Como aludido ao longo deste estudo, o formato diferenciado de
registros das atas inviabilizou analise comparativa do processo decisério dos 6rgdos, na
afericdo do quérum de reunides, atos de falas, quantitativo de intervencOes, matérias votadas,
entre outros pontos.

No que tange a aprovacdo das mateérias, verificou-se que a maioria dos textos
regimentais ndo dispde de uma Unica e exclusiva regra de aprovacdo, demarcando outras
regras e outros espacos de deliberacdo, além do plenério, tais com Mesa Diretora, Camaras
Técnicas, Comissbes, Conferéncias, entre outras instancias, como ja apontado. Observou-se 0
delineamento de regras que empoderam a Presidéncia e outros atores invisiveis, tais como as
aludidas em relacdo aos casos omissos, voto de qualidade, entre outras.

Muitos textos normativos dispem de regras que autorizam a vocalizagdo de outros
atores, ndo conselheiros, que podem participar das reunides, apresentando seus argumentos,

sem direito a voto. Nesses casos, constataram-se regras que empoderam certos atores
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invisiveis, tais como cientistas, técnicos, pessoas de notorio saber, convidados para subsidiar
as discussdes dos CME, indicando condicéo diferenciada de participacdo desses atores, numa
relacdo de assimetria informacional, como detentores de um saber especializado,
influenciando a tomada de decis&o.

A anélise comparativa destacou o papel dos atores no &mbito dos CME, responsaveis
por imprimir os seus interesses. Assim sendo, considerou-se, por meio da anélise comparada,
que o grau de variacdo do papel legislador dos CME decorreu, sobretudo, da presenca de
atores, lideres de coalizbes, que ocupavam diversas posicOes: representantes de diversas
entidades civis, presidente, vice-presidente, coordenadores ou presidentes de Céamaras e
Comissdes, gestores, burocratas, funcionarios publicos, professores, lideres sindicais e
estudantis, técnicos, entre outros. Destaca-se, também, a influéncia do Assessor Técnico, por
considerar que este ator tem ocupado lugar de pouco reconhecimento da literatura da area,
indicativo de necessidade de estudos futuros que aprofundem a problematizacdo sobre a
influéncia da assessoria nos CME.

No gue diz respeito ao tramite legislativo entre os CME e as Secretarias Municipais
de Educacdo, observou-se a tipologia explicativa sobre a autoria normativa: i) autoria dos
CME, atuantes e detentores de fungdo normativa no ambito do SME (CME de Belo
Horizonte, Contagem e Sete Lagoas). Em alguns casos, observaram-se a deslegitimacédo da
Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo as decisées dos CME de Belo Horizonte e Sete
Lagoas, como também a normatizacdo da rede propria pela Secretaria Municipal de Educacgéo
a revelia das normas do CME de Belo Horizonte; ii) autoria compartilhada entre os CME e as
Secretarias Municipais de Educacdo, com formulagdo de normas conjuntas (CME de
Divindpolis e Juiz de Fora). Nesse caso, constataram-se duas situac@es distintas: 0 CME de
Divinopolis e a Secretaria Municipal de Educacdo, por meio de comissdo paritaria,
conflituosa e de enfrentamento, e entre 0 CME de Juiz de Fora e a Secretaria Municipal de
Educacdo, forma mais integrada e dialdgica, numa relacdo mais amistosa e com objetivos
comuns; iii) autoria das Secretarias Municipais de Educacdo, responsaveis pela definicdo da
politica de educacdo municipal (CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luzia).

No que tange a relacdo entre as Secretarias Municipais de Educagdo e os CME, este
estudo criou, também, uma tipologia explicativa: i) relacdo mesclada e/ou de apropriacdo do
CME pela Secretaria Municipal de Educacdo (CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e
Santa Luzia). Nesses casos, ndo ha definicdo de espagos entre os 6rgdos. Os CME exercem

papel de ratificacdo das decisbes da Secretaria, atendendo as suas demandas do Executivo
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Municipal e referendando as decisdes do Poder Executivo. Geralmente com a presidéncia do
CME, exercida pelo Secretario (CME de Juatuba, Sabara e Santa Luzia), a definicdo das
pautas das reunides ficava sob a responsabilidade das respectivas secretarias; ii) relacdo de
interdependéncia (CME de Belo Horizonte, Contagem, Juiz de Fora e Sete Lagoas). Ha
definicdo de espacos e de papéis entre os dois 6rgdos do SME, mesmo nos casos em que 0
CME funcionava no prédio da Secretaria (CME de Belo Horizonte e Juiz de Fora). O CME de
Belo Horizonte contava com presidéncia indicada pelo Executivo e maior incidéncia da
Secretaria, de forma indireta, por meio do Presidente e/ou representantes dos Orgaos
governamentais, bem como do arsenal burocratico do 6rgdo. Os CME de Contagem, Juiz de
Fora e Sete Lagoas, 6rgdos mais antigos, evidenciaram maior inser¢do na politica de educacédo
do municipio, como também boas relacbes com a Secretaria Municipal de Educacdo. Em Juiz
de Fora, as normas, elaboradas de forma conjunta, ndo indicam grandes evidéncias de acdo
propositiva do CME no exercicio do seu papel normativo; iii) relacdo conflituosa, de
exclusdo/embate (CME de Divinopolis). A Secretaria Municipal de Educacdo ndo reconhecia
o papel legislador do CME de Divinopolis. As estratégias para a definicdo da politica
municipal implicavam a convocacdo de representantes do CME pela Secretaria para a
formulacdo das normas ou a propria Secretaria assumia sozinha a tarefa. O CME de
Divindpolis, com SME recente, vem se afirmando e se posicionando como legitimo 6rgédo
normatizador da educagdo municipal.

Por fim, a investigacao procurou aferir a matéria da deliberacdo. Para tanto, procedeu
a andlise comparativa da producdo deciséria dos CME (resolucGes e pareceres normativos).
Os CME de Belo Horizonte e Sete Lagoas dispdem de maior nimero de resolucBes exaradas
pelos 6rgdos em comparacao aos demais CME. O de Santa Luzia ndo disponibilizou nenhum
ato normativo para analise.

A analise das tematicas mostrou matérias recorrentemente pautadas: i) normatizacdo
sobre a normatizacdo, ou seja, deliberacdo autorreferenciada, na qual os CME se debrugam
sobre o seu arsenal normativo para adequé-lo; ii) Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e
EJA, indicativo de adequacdo da regulamentacdo nacional em relagdo as normas exaradas
pelo Conselho Nacional de Educagdo, Camara de Educacgdo Basica as especificidades locais;
iii) gestdo democratica, cadastro ou atinentes aos RH, normas emanadas para a rede municipal
de educacdo do municipio e ndo abrangéncia do SME.

Verificou-se auséncia de normas atinentes a determinadas matérias, as quais remetem
a incumbéncia normativa aos CME, atribuida pela LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b),
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inciso III do artigo 11, de “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino”.
Supbe-se que a atribuicdo aludida pressupBe compreensdo do CME, por intermédio de
diagnostico do financiamento do municipio para a regulamentacdo de normas, sobretudo
relacionadas ao: i) orcamento e financiamento da educacéo; ii) curriculo; iii) valorizacdo dos
profissionais da educacéo; iv) qualidade da educacéo; v) gestdo do SME, entre outras.

O estudo trouxe também a vista o papel desempenhado pelos CME na elaboragdo dos
PME, com a prerrogativa de que a incidéncia do debate do CME no PME indica influéncia do
0rgdo na pauta da educacdo local. Cumpre aclarar que, a época da pesquisa, Juiz de Fora
ainda ndo havia obtido lei do PME sancionada e, em virtude disso, a analise proposta nao foi
realizada em relacdo ao CME de Juiz de Fora. Esclarece-se também que néo foi analisada a
participacdo dos CME no processo de deliberagdo municipal, em que pese o reconhecimento
dos entrevistados sobre a relevancia da presenca do CME no debate.

Por meio de andlise das atas das reunides de 2014 e 2015, em paralelo aos respectivos
PME, aferiu-se se as tematicas discutidas nos CME integraram os PME. Observou-se a
inclusdo de tematicas pautadas nas reunides dos CME nos documentos municipais,
especialmente as matérias atinentes a Educacdo Infantil e gestdo democratica. Entretanto, a
andlise das atas trouxe evidéncias de um dado significativo: a descontinuidade do debate. Em
muitas reunides, determinada matéria foi pautada, sem deliberacGes e/ou encaminhamentos e
ndo foi retomada nas reunides subsequentes. Considerou-se que a descontinuidade foi, na
maioria dos casos, acarretada pelo excesso de demandas externas aos CME e as dificuldades
para delimitar o campo de atuacéo.

Por fim, os resultados da investigacao revelam, de modo geral, que os nove CME tém
assumido de forma incipiente seu papel como 6rgaos normatizadores do SME e tém revelado
pouca influéncia na politica de educagdo do municipio. Guardadas as variacdes de atuacdo de
cada CME, exaustivamente analisadas neste estudo, constatou-se maior influéncia dos CME
de Belo Horizonte, Contagem, Juiz de Fora e Sete Lagoas na politica de educacdo do
municipio. Os CME de Juatuba, Ribeirdo das Neves, Sabara e Santa Luiza expuseram mais
fragilidades de atuacdo na sua fungdo normativa.

Constataram-se aspectos de ordens estruturais e conjunturais explicativos para a
variacdo de atuacdo dos CME em relacéo ao seu papel de formulador de politica de educacéo:
i) auséncia de um projeto politico de Estado voltado para a autonomizacdo dos CME; ii)
desconhecimento das capacidades normativas dos CME; iii) dindmica associativa e condi¢bes

politicas do municipio; iv) desenho institucional; v) interesses dos atores.
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APENDICE
APENDICE A — Questionario

Prezado(a) Sr.(a) Conselheiro(a),

Estamos desenvolvendo a pesquisa O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo
na formulacdo de Politicas Publicas de Educacdo, no Programa de P0s-Graduacdo em
Educacao da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), no
ambito da Linha de pesquisa “Politicas Publicas em Educagdo: concepgdo, implementacéo e
avaliacdo”, sob orientagdo da Profa. Dra. Rosimar de Fatima Oliveira, cujo objetivo geral é
compreender o papel dos CME, integrantes do Sistema Municipal de Ensino, na formulacéo
de politicas publicas de educacéo.

Para tanto, gostariamos de contar com o seu apoio no sentido de responder ao
questionario anexo, pois a sua contribuicdo é essencial para o desenvolvimento desta
pesquisa.

Esclarecemos que a sua identidade serd preservada nesta pesquisa. Além disso,
destacamos que o relatério da pesquisa sera apresentado ao Conselho Municipal de Educacéo
antes de sua divulgacéo.

Na oportunidade, manifestamos sinceros agradecimentos.

Atenciosamente,

Virginia Coeli Bueno de Queiroz

Doutoranda
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| 1. DADOS PESSOAIS

[EEN

. Qual é 0 seu sex0?
) Masculino () Feminino

NN

. Qual é a sua idade?

3. Como vocé se considera em relacdo a sua cor ou raga?
( ) Branca

() Preta

( ) Parda

() Amarela

( ) Indigena

. Qual é o seu estado civil?
) Solteiro ( ) Divorciado
) Casado ( ) Viuvo

Af-\b

. Vocé tem filho(s)?
) Néo () Sim

-~ Ol

6. Vocé reside no municipio?
( ) Néo ( )Sim

Se ndo, em qual?

| 1. DADOS ESCOLARES E PROFISSIONAIS

7. Qual é a sua escolaridade?

( ) Ensino Fundamental incompleto () Ensino Superior incompleto
() Ensino Fundamental completo () Ensino Superior completo
() Ensino Médio incompleto () Po6s-graduacdo incompleta
( ) Ensino Médio completo () Pés-graduacdo completa

8. Vocé estuda atualmente?
( ) Nao () Sim. O qué?

9. Vocé exerce, atualmente, atividade remunerada?
( ) Néo () Sim. Qual?

Em que local?

10. Vocé exerce, atualmente, atividade ndo remunerada?
( ) Néo ( ) Sim
Qual?

Em que local?




11. Em qual(is) turno(s) vocé trabalha?
() Manha ( ) Tarde

12. Qual é a sua remuneracdo mensal pessoal?
() Nenhuma

() Até um salario minimo

() De um a trés salérios minimos

() De trés a cinco salarios minimos
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() Noite

() De cinco a sete salarios minimos
() De sete a nove salarios minimos
() Mais de dez salarios minimos

I11. DADOS SOCIOPOLITICOS

13. Antes de ser conselheiro/a, vocé participou de alguma associacdo de natureza politica e/ou

religiosa?
( ) Nao

( ) Sim

Caso ndo, gentileza desconsiderar o pedido abaixo e passar para a questdo 14.

Caso sim, gentileza assinalar qual(is) instancia(s):

( ) Partidos politicos

() Movimentos estudantis

() Sindicatos

() Associagdes profissionais
() Associacdo comunitarias

() Pastorais

() Conferéncias e foruns
() Conselhos

() Movimentos sociais
( ) Qutras

Qual?

14. Além da sua participacdo no Conselho, vocé participa, atualmente, de outra associacao?

( ) Nao

( ) Sim

Caso ndo, gentileza desconsiderar o pedido abaixo e passar para a questéo 15.

Caso sim, gentileza assinalar qual(is) instancia(s).

() Partidos politicos

() Movimentos estudantis

() Sindicatos

() Associagdes profissionais
() Associacdo comunitarias

() Pastorais

() Conferéncias e foruns
() Conselhos

() Movimentos sociais
() Qutras

Qual?

15. Vocé ja participou, enquanto conselheiro/a, de alguma atividade de formacéo especifica?

( ) Nao

Qual(is)?

() Sim

16. Qual é o segmento que vocé representa neste Conselho?

() Estudantes das escolas publicas do
municipio

() Pais dos estudantes das escolas publicas
do municipio

() Professores das escolas particulares de
Educacdo Infantil do municipio

( ) Trabalhadores em educacgéo das escolas
publicas do municipio

() Trabalhadores de Institui¢oes
Filantrépicas, Comunitarias ou Confessionais
de Ensino Infantil

() InstituicGes privadas de Educacéo Infantil
() Institui¢Bes Filantropicas, Comunitarias
ou Confessionais de Ensino Infantil

() Conselho Municipal dos Direitos das
Criancas e do Adolescente



340

( ) Governo () Outros
() Legislativo (especificar)
() InstituicGes de Ensino Superior

17. Qual foi o principal motivo de vocé ter sido indicado/a ou eleito/a para ser conselheiro/a? Caso
considere necessario, assinale mais de uma opgéo.

() Conhecimento acerca da politica () Interesse

educacional () Nao havia outra pessoa disponivel
() Disponibilidade para participar das () Outro

atividades do conselho Qual?

() Trajetoria participativa

18. Qual é a sua principal motivacdo para participar deste Conselho? Caso considere necessério,
assinale mais de uma opcao.

() Aprendizados acerca do assunto

) Ampliacdo de experiéncias

) Articulacdo de parcerias

) Promocéo pessoal

) Deliberacdo sobre as politicas publicas de educagédo

) Contribuic&o para as politicas publicas de educacéo

) Representacdo do segmento que me indicou/elegeu

) Liberacdo de outras atividades

(
(
(
(
(
E
() Outra/as. Qual?

19. Vocé conhece e/ou atuou na histéria de constituicdo deste CME?
() Sim ( ) N&o

Caso conheca ou tenha atuado, descreva pontos que considera importantes para o0 Conselho

20. O segmento que lhe indicou/elegeu acompanha a sua representacao/participacdo no Conselho?
() Sim ( ) Nao

Caso tenha marcado sim, explique de que forma se da o acompanhamento:

21. Com qual frequéncia o conselho se reune?

22. Qual a sua disponibilidade de tempo para atuar no Conselho?

23. Como é a sua relacdo com os outros conselheiros?
() Proxima com todos

() Préxima com alguns

() Neutra

() Conflitante
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24. Vocé considera que as questdes da educacdo no &mbito no municipio integram a pauta do
Conselho?
( ) Sim ( ) Néo

Justifique a sua alternativa, argumentando e destacando os temas ou as questfes mais presentes na
pauta do Conselho.

25. Como vocé avalia a participagdo do CME na elaboragéo do Plano Municipal de Educagao?

E a sua participacdo, como conselheiro?

26. Quem geralmente define a agenda do CME?

() Presidente () Secretaria Executiva
() Conselheiros () Secretaria de Educacéo
() Outras instituigdes. ( ) Outros. Explique:

27. Para vocé, quais forgcas concorrem para que determinados temas passem a ocupar lugar de
destaque na pauta institucional:

( ) Sindicatos () Instituicdes publicas ( ) InstituicGes privadas

( ) Governo () Outros. Indique:

28. Vocé considera que o CME possui autonomia em relagdo ao Sistema Municipal de Ensino do
qual faz parte?

() Sim ( ) Nao

Caso considere a resposta positiva, assinale as opc¢des que evidenciam autonomia:
() espaco fisico préprio () condicdes de funcionamento
() estrutura de trabalho () recursos financeiros proprios
( ) Escolha da Presidéncia do CME () Outros. Indique:

29. Marque abaixo os elementos que vocé considera importantes para a efetiva participagao do
CME na elaboracéo de politicas publicas de educacéo:

() Composicao/representatividade ( ) Divisao do debate em Cémaras Técnicas

() Tempo de mandato ( ) Agenda do Conselho

() Relacdo com a sociedade, outros conselhos de politicas publicas, com a Secretaria de Educacao
e com o Poder Legislativo Municipal

30. Qual é a principal consequéncia da sua participacdo no Conselho? Caso considere necessario,
assinale mais de uma opcao.

() Aprendizados acerca do assunto

() Ampliacéo de experiéncias

() Articulacéo de parcerias

() Promocgdo pessoal
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( ) Deliberag&o sobre as politicas publicas de educagédo
() Contribuicéo para as politicas publicas de educacao
() Representagédo do segmento que indicou/elegeu

( ) Liberacéo de outras atividades

( ) Outra Qual?

31. Qual ¢ a principal consequéncia da existéncia deste Conselho? Caso considere necessario,
assinale mais de uma opcao.

() Acompanhamento das politicas publicas de educacéao

() Questionamento das a¢des no campo da educacao

( ) Participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas de educagdo

() Deliberagéo sobre politicas publicas de educacéo

() Cumprimento da legislacéo

() Outra. Qual?

32. Para vocé, quais instituicdes abaixo contribuem/interferem para a atuacdo do érgédo na
formulacdo de politicas publicas de educacdo? [podera marcar mais de uma]

( ) sociedade ( ) Secretaria de Educacéo

() sindicato () outros 6rgdos/instituicdes

() Outros. Quais?

Obrigada pela disposicdo e disponibilidade para responder este questionario!
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com os presidentes dos CME!38

1) Ha quanto tempo € Presidente(a)? J& foi antes? Quando e em qual(is) conselho(s)?
2) Que segmento representa neste conselho?

3) Como se tornou Presidente(a)?

4) Porque desejou/aceitou ser Presidente(a)?

5) Qual é o critério utilizado para a escolha da Presidéncia?

6) Vocé considera que o contexto histdrico, social e politico de institucionalizacdo do CME
repercute na sua atuacdo hoje? Explique.

7) Vocé acha que existem conselheiros que exercem mais influéncia do que outros nos debates e nas
decisfes? Se sim, de qual segmento? Quais recursos eles tém para isto? Se ndo, por qué?

8) De modo geral, qual segmento é mais proativo — fala mais, faz mais propostas, coloca mais
pontos na pauta, dentre outros?

9) Como é a participacdo dos usuarios?
10) Como séao formadas as agendas no CME?
11) Ha debates e decisdes no Conselho? Qual deles prevalece?

12) Como vocé avalia a existéncia das Camaras Técnicas para o funcionamento do Conselho? E da
Mesa Diretora?

13) Como vocé avalia a existéncia da Secretaria Executiva para o funcionamento do Conselho?
14) O Conselho prop6e mais ou controla mais? Fale sobre isso.

15) O tipo de projeto politico do governo (explicar o conceito) faz diferenca para o funcionamento
do Conselho?

16) O tipo de sociedade civil (dindmica/apatica) faz diferenca?

17) O Conselho controla efetivamente as acdes de educacdo do municipio? Como? O que vocé acha
disso?

18) Como vocé vé a atuacdo do Conselho que preside em relacdo aos outros CME da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte no que se refere a formulacdo de politicas publicas de educacao?
Fale sobre isso.

19) Qual é a relagdo do Conselho com a Secretaria Municipal de Educa¢do?

20) Quial é a relacdo do CME com a Camara de Vereadores?

21) Qual é a participacdo do CME na elaboracéo das politicas publicas do municipio?

22) Como se da o processo de elaboracdo de politicas publicas? Dé sua opinido sobre isso.
23) Qual tem sido o papel dos professores no Conselho?

138 Roteiros de entrevista (Apéndices C, D, E, F, G) baseados no roteiro da pesquisa de CUNHA (2009) cf. CUNHA,
Eleonora Schettini Martins. Efetividade deliberativa: estudo comparado e conselhos municipais de assisténcia social
(1997/2006). 2009. 376 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal de Minas Gerais, Minas Gerais, 2009. Disponivel
em: <http://goo.gl/B6iztO>. Acesso em: 29 jul. 2013.
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APENDICE D - Roteiro de entrevista com os secretarios municipais de educac&o

1) Ha quanto tempo vocé é secretario(a) de educacao?
2) Como se tornou secretario(a) de educacao?

3) O que vocé sabe sobre a institucionalizacdo do CME? Considera que o contexto histoérico, social
e politico no qual o conselho foi criado interfere na sua atuacdo hoje? Fale sobre isso.

4) Fale sobre a atuacdo do CME hoje.

5) Qual ¢ a relacdo da Secretaria Municipal de Educacdo com o Conselho Municipal de Educacéo?
Fale sobre isso.

6) Qual ¢ a relacdo do Conselho com a Secretaria Municipal de Educacéo?

7) Vocé acha que existem conselheiros que exercem mais influéncia do que outros nos debates e nas
decisfes? Se sim, de qual segmento? Quais recursos eles tém para isto? Se néo, por qué?

8) Vocé sabe como sdo formadas as agendas no CME?

9) De modo geral, qual segmento é mais proativo — fala mais, faz mais propostas, coloca mais
pontos na pauta, dentre outros?

10) Qual é o posicionamento da Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo aos debates e
decisdes no Conselho?

11) Como vocé avalia a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo na formulacdo de politicas
publicas em Educacdo?

12) O Conselho prop6e mais ou controla mais? Fale sobre isso.

13) O tipo de projeto politico do governo (explicar o conceito) faz diferenca para o funcionamento
do Conselho?

14) O tipo de sociedade civil (dindmica/apatica) faz diferenca? Caso considere a diferenca, como
VOCé V& iss0?

15) O Conselho controla efetivamente as ac6es de educacdo do municipio? Como? O que vocé acha
disso?

16) Qual é a relagdo do CME com a Camara de Vereadores?
17) Qual é a participacdo do CME na elaborac¢éo das politicas publicas do municipio?

18) Como se da o processo de elaboracdo de politicas publicas no municipio? Dé sua opinido sobre
iSS0.

19) Qual é a sua influéncia/participacdo no processo de formulacéo de politicas?

20) Como vocé vé a atuacdo do CME na formulacdo de politicas publicas de educacdo em relagao
aos outros CME? Fale sobre isso.
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APENDICE E — Roteiro de entrevista com os conselheiros

1) O que vocé sabe sobre a criacdo e a institucionalizacdo do Conselho do qual participa? E do
SME?

2) Que segmento vocé representa neste Conselho? VVocé considera que a organizagdo do segmento
que representa faz diferenca na sua atuacdo? Qual o papel do segmento que vocé representa no
CME?

3) Ha quanto tempo vocé é conselheiro(a) neste CME? Vocé ja foi conselheiro antes? De qual
(quais) Conselho(s)?

4) Explique como vocé se tornou conselheiro.
5) Vocé acha que ha rodizio entre os conselheiros?

6) Como vocé avalia a atuacdo do CME na politica de educacdo do municipio? E a sua
participagao?

7) Vocé considera que alguns conselheiros exercem mais influéncia do que outros nos debates e nas
decisbes? Se sim, de qual segmento? De quais recursos eles dispdem? Se nao, por qué?

8) Qual segmento fala mais e/ou sugere mais pontos na pauta das reuniées?
9) Como ¢é a participacdo dos pais e alunos?
10) Como ¢ a infraestrutura do Conselho? VVocé acha que atende?

11) O CME conta com apoio técnico para o funcionamento? Como vocé avalia a atuacdo desse
profissional?

12) Como séo definidas as normas do Conselho? Fale sobre isso.
13) Vocé sabe como séo formadas as agendas no CME?
14) Ha debates e decisdes no Conselho? Como isso ocorre?

15) Como o Conselho se organiza internamente? Como vocé avalia essa organizacdo? Vocé
considera essa organizacao eficiente para as decisdes do Conselho?

16) Como vocé avalia o processo decisério do Conselho?

17) Em relacdo a educacdo do municipio, qual o papel que o CME exerce? Vocé considera que o
CME é mais propositivo ou controlador? Como isso ocorre?

18) Como se d& o processo de formulacdo das politicas educacionais no municipio? Qual é a
participacdo do CME nesse processo?

19) Qual a influéncia do projeto politico do governo (explicar o conceito) para o funcionamento do
Conselho?

20) Qual é a relagdo do CME com a Secretaria Municipal de Educagédo?
21) Qual é a relagdo do CME com a Camara de Vereadores?

22) Como vocé vé a relagdo/atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo do qual participa em
relacdo aos outros CME?
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APENDICE F — Roteiro de entrevista com os Assessores Técnicos

1) Ha quanto tempo vocé € secretario(a)? Ja foi antes? Quando e em qual(is) Conselho(s)?
2) Como se tornou membro da Secretaria Executiva?

3) Por que desejou/aceitou assumir a fungéo?

4) Vocé tem dificuldades com o seu trabalho? Quais?

5) Como vocé avalia a existéncia da secretaria executiva para o funcionamento do
Conselho?

6) Vocé participou de formacéo para exercer a funcao?

7) Vocé acha que existem conselheiros que exercem mais influéncia do que outros nos debates e nas
decisBes? Se sim, de qual segmento? Quais recursos eles tém para isto? Se ndo, por qué?

8) Como séo formadas as agendas no CME?

9) De modo geral, qual segmento é mais proativo — fala mais, faz mais propostas, coloca mais
pontos na pauta, dentre outros?

10) Como ¢ a participacdo dos usuarios?
11) Ha debates e decisdes no Conselho? Qual deles prevalece?

12) Como vocé avalia a existéncia das cAmaras técnicas para o funcionamento do Conselho? E da
mesa diretora?

13) O Conselho prop6e mais ou controla mais? Fale sobre isso.

14) O tipo de projeto politico do governo (explicar o conceito) faz diferenca para o funcionamento
do Conselho?

15) O tipo de sociedade civil (dinamica/apatica) faz diferenca?

16) O Conselho controla efetivamente as acdes de educacdo do municipio? Como? O que vocé acha
disso?

17) Qual é a relacdo do Conselho com a Secretaria Municipal de Educacéo?

18) Qual é a relagdo do CME com a Camara de Vereadores?

19) Qual é a participacdo do CME na elaboracdo das politicas publicas do municipio?

20) Como se da o processo de elaboracdo de politicas publicas? Dé sua opinido sobre isso.

21) Qual tem sido o papel dos professores no Conselho?
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APENDICE G — Roteiro de entrevista com a Geréncia de Acompanhamento de Colegiados —
Belo Horizonte

1) Ha quanto tempo a Geréncia de Acompanhamento de Colegiados desenvolve o seu trabalho?
2) Qual é a sua competéncia?

3) Quantos Conselhos ha na cidade? Quantos sdo acompanhados? De que forma?

4) Cite algumas agdes da Geréncia que considera mais importantes e justifique sua resposta.

5) A Geréncia ja promoveu formacdo para os conselheiros? Caso a resposta seja positiva, avalie a
formacéo.

6) Vocé acha que hé interlocucgdes entre os Conselhos? De que forma?
7) Como vocé avalia a existéncia da Secretaria Executiva para o funcionamento de cada Conselho?

8) Vocé considera que o contexto no qual o Conselho Municipal de Educacao foi institucionalizado
interfere na sua atuacdo? Explique.

9) Como vocé avalia a autonomia do Conselho Municipal de Educacdo em relacdo a Secretaria de
Educacéo? Quais sdo os elementos do desenho institucional que contribuem para isso?

10) Vocé acha que existem conselheiros que exercem mais influéncia do que outros nos debates e
nas decisfes? Se sim, de qual segmento? Quais recursos eles tém para isto? Se néo, por qué?

11) Vocé sabe como sdo formadas as agendas dos Conselhos Municipais de Educac¢ao?

12) De modo geral, qual segmento é mais proativo — fala mais, faz mais propostas, coloca mais
pontos na pauta, dentre outros?

13) Como ¢ a participacdo dos usuarios no Conselho Municipal de Educacao?
14) Vocé considera que ha debates e decisdes no CME? Qual deles prevalece?

15) Como vocé avalia a existéncia de cAmaras técnicas para o funcionamento do Conselho? E da
mesa diretora?

16) O Conselho Municipal de Educagéo propde mais ou controla mais? Fale sobre isso.

17) O tipo de projeto politico do governo (explicar o conceito) faz diferenca para o funcionamento
do Conselho Municipal de Educacédo?

18) O tipo de sociedade civil (dindmica/apatica) faz diferenca?

19) O CME controla efetivamente as a¢des de educacdo do municipio? Como? O que vocé acha
disso?

20) Como vocé percebe a relacdo do Conselho com a Secretaria Municipal de Educagdo?
21) Qual é a relagdo do CME com a Camara de Vereadores?

22) Qual é a participacdo do CME na elaboracdo das politicas publicas do municipio? Dé sua
opinido sobre isso.

23) Como vocé avalia a atuacdo do CME na elaboragéo de politicas publicas em relagdo aos outros
CME.
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APENDICE H - Funcdes dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divinépolis, Juatuba, Juiz de
Fora, Ribeirdo das Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

FUNCOES
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DIVINOPOLIS X X X - X - - - -
JUATUBA X X X X
JUIZ DE
FORA X X X - - - - - .
RIBEIRAO
DAS NEVES X X X - - - - ) )
; - X
SABARA X X X X - . .
SANTA
LUZIA X X X - - -
SETE
LAGOAS X X X X X X } )

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educagdo do estado de Minas
Gerais na formulacéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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APENDICE | — Representacio dos segmentos nos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves,

Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas

Continua
BELO . RIBEIRA
X CONTA DIVINO JUATUB JuiZz DE < SANTA SETE
REPRESENTACAO/SEGMENTOS HON}?FIEZO GEM POLIS A FORA l\?E?/AéSS SABARA LUZIA LAGOAS

Prefeito Municipal - -
Executivo Municipal/érgdos governamentais 4 4
Secretaria Municipal de Educagdo -
Secretério(a) Municipal de Educagédo - -
Diretor(a) Institucional Municipal responsavel pela educacéo - - - - -
Diretor do Departamento de Educagdo - - - - 1 -
Superintendéncia Regional de Ensino - - 1 - - - - - 1
10° Delegacia Regional de Ensino - - - - 1

R

Poder Executivo

Secretaria Municipal de Satde - - - - 1
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - - - - - - - - 1
1
1

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - - - - - - N R
Secretaria Municipal de Cultura e Comunicacdo Social -

Poder Legislativo Camara Municipal 1

2
Diretores - 1
Professores ou pedagogos - 1
Pedagogos - - -
Trabalhadores em educagdo das escolas publicas municipais 4 - -
Professores do Ciclo Alfabetizagdo e Bésico do Ensino Fundamental - - -
Professores do Ciclo Intermediario e Avangado do Ensino - - -
Fundamental
Funcionarios das escolas da Rede Municipal de Ensino - - - - - 1 - - -
Unidades Municipais de Ensino Fundamental - - - - - - - - 1
Técnico-administrativo das Unidades Municipais de Ensino de Sete - - - - - - - - 1
Lagoas
Magistério Oficial - - - - - - 4 - -

Rk (k=]
'
'
'
'
'

InstituicBes municipais de educagado

Diretores das escolas estaduais - 1 - - - 1 - 1
Colegiado de diretores das escolas estaduais - - 1 - - - - R R
Servidores das escolas da Rede Estadual de Ensino - - - 1 - - - R R
Unidades Estaduais de Educacéo Bésica - - - - - - N B

Instituicdes estaduais de educagao

-

=

Unidades Particulares de Ensino Fundamental e Médio - - - - - - R R
Instituicdes Privadas Diretores da Rede Particular e Ensino Médio - - - - - - - 1
Magistério Particular - - - - - _ 2

Gestores da Educagdo Infantil - - 1 - - - - -
Unidades Municipais de Educacdo Infantil - -
Escolas Particulares de Educagdo Infantil 1 1
Professores da Rede Particular de Educagdo Infantil 2 1 - - - - - - -
Trabalhadores/as de institui¢es filantrépicas, comunitérias ou 1 1
confessionais de Educagdo Infantil
Instituicdes de Educacéo Infantil Professores da Rede Comunitéria, Filantrépica ou Confessional de 1 1 - - - - - - -
municipais, privadas, filantrépicas, Educagdo Infantil
comunitarias ou confessionais Professores da Educacéo Infantil - - - 1 - - - - -
Rede Particular de Ensino - - - - - 1 - - -
Unidades de Educacéo Infantil conveniadas com a SME/SL - - - - - - - - 1
Trabalhadores na Educagéo Infantil - - 1 - - - - - -

'
'
'
'
'
NN
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REPRESENTAGAO/SEGMENTOS

BELO
HORIZO
NTE

CONTA
GEM

DIVINO
POLIS

JUATUB

JUIZ DE
FORA

RIBEIRA
O DAS
NEVES

SABARA

SETE
LAGOAS

Instituicbes de Ensino Superior

Diretores/Gestores das Escolas de Ensino Superior

Instituicbes de Ensino Superior

1

1

Institui¢fes de Ensino Publico Superior

Institui¢des de Educagdo Especial

InstituicBes de Educacéo Especial

1

N

Trabalhadores na Educagdo Especial

Estudantes/pais de alunos

Estudantes da Educagdo Bésica

Alunos

Estudantes de Escolas Municipais

Educandos da Educagéo de Jovens e Adultos

Estudantes do Ensino Superior

Pais de alunos da Rede Publica e/ou Privada

Sindicatos/Associacoes

Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagao de Minas Gerais-
Sind-UTE

Sindicato dos Trabalhadores da Educagao

Sindicato dos Servidores Pablicos do Municipio

Sindicato dos Professores de Ensino Secundario e Primario de Juiz de
Fora

Entidades Sindicais dos Trabalhadores na Educagéo Privada

Organizagdes Sindicais de Profissionais da Educagdo

Entidades Estudantis do Municipio

Diretério Central dos Estudantes

Associagdo dos Professores de Ensino Superior

Associacdo Mineira de Supervisoras Pedagdgicas

Associacdo Regional de Orientadores Educacionais da Zona da Mata

Associacdo das Professoras Aposentadas

Associacdo Comunitaria

Camara dos Dirigentes Lojistas de Contagem — CDLC

Institui¢des Profissionalizantes

Gestores das Institui¢des de Ensino Profissionalizante

Escolas de Educagdo Profissional e Tecnolégica

Centro Industrial e Empresarial de Minas Gerais - CIEMG

Associacdo Comercial e Industrial de Contagem - ACIC

P

Associagdo do Comércio de Juatuba e Camara dos Dirigentes Lojistas

=

Servidores da Fundagdo de Ensino de Contagem - FUNEC

Outros Conselhos Gestores de
Politicas PUblicas

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

P

=

Entidades ndo-governamentais devidamente cadastradas no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Alimentagéo Escolar — CAE

=

Conselho Municipal de Satde

Conselho Municipal do FUNDEB

=

Conselho Tutelar

=

Outros

Férum Mineiro de Defesa da Educagdo

Movimento Social e da Diversidade

Administracdo Regional da Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade de Juiz de Fora

Comunidade

3

Comunidade interessados na causa educacional

Total de membros

24

24

20

16

Nao ha
defini¢do

24

12

09

24




APENDICE J — Atribuicdes dos 6rgéos assessores dos CME de Belo Horizonte, Contagem,

Neves, Sabara, Santa Luzia e Sete Lagoas
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Divinopolis, Juatuba, Juiz de Fora, Ribeirdo das

Continua

CONSELHOS ORGAO ATRIBUICOES

Correspondéncias:

- recebimento/protocolo;

- leitura e encaminhamentos diversos de e-mail;

- encaminhamento para Mesa Diretora;

- encaminhamento das definicdes da Mesa Diretora;

- arquivo.

Atendimento ao publico:

- informacoes;

- recebimento e encaminhamento de informagdes;

- distribui¢do de material do CME/BH.

Conselheiros:

- assessoria técnica e administrativa aos conselheiros;
- elaboracéo de material para capacitagdo dos conselheiros.
Membros da Secretaria Executiva:

- controle da frequéncia de todos os membros;

- reunides mensais para aprimoramento do trabalho;

- controle do quadro de férias;

- distribuicdo de funcdes/tarefas.

Estudos técnicos:

- elaboracdo de estudos técnicos, conforme assunto solicitado, a fim de subsidiar o trabalho dos conselheiros.
Processos:

- recebimento, cadastro e controle de fluxo no sistema;

- encaminhamento a presidéncia para analise e distribuicdo para a Camara Técnica;
- transformagcéo das informacdes técnicas em pareceres, a partir das discussdes feitas nas Camaras;
- revisdo;

- encaminhamento a SMED/BH;

- acompanhamento das publicagdes no Diario Oficial do Municipio.
Documentos oficiais do CME/BH:

- elaboragéo de minutas;

- digitacéo;

- revisdo;

- encaminhamento.

Plenéarias, Mesa Diretora, Camaras Técnicas e Comissdes Especiais:
- convocagdo de conselheiros;

- confeccdo, reproducdo e preparagéo de todo material necessario;

- preparagdo da sala para reunides do CME;

- participacdo nas reunides;

- controle de frequéncia;

- registro e atas;

- encaminhamento das demandas e deliberagdes.

Materialidade:

- solicitagéo de material de consumo e manutencéo de equipamentos;

- controle do material utilizado.

Arquivo:

- correspondéncias recebidas e expedidas;

- textos por assunto;

- legislagéo interna, municipal, estadual e federal;

- vale-transporte (solicitacéo e registro dos conselheiros);

- documentos de palestrantes;

BELO

HORIZONTE Secretaria Executiva

- analise e elaboracdo de informacdes técnicas de forma a facilitar, agilizar e otimizar o trabalho dos conselheiros e das Camaras Técnicas;




Continuacao

CONSELHOS

ORGAO

ATRIBUIGOES

BELO
HORIZONTE

Secretaria Executiva

- documentos das Camaras Técnicas;

- pareceres, atos e resolucdes do CME/BH.

Biblioteca:

- catalogagdo de livros, periddicos, manuais, dicionarios etc.;

- empréstimos a conselheiros;

- pesquisa de temas de interesse dos conselheiros.

Eventos:

- organizacdo e participacdo em eventos promovidos pelo CME/BH;
- divulgacdo de eventos internos e externos;

- participagdo em eventos externos.

DOM:

- leitura;

- acompanhamento e divulgacéo das publicacdes de interesse do CME/BH;
- arquivo.

Pagina do Conselho na internet:

- atualizagdo de conteddo.

Informativo Plenéaria:

- redagdo, formatacdo e publicacdo de atas.

CONTAGEM

Assessoria Técnica

| - prestar assessoramento ao Presidente, as Camaras e Comissdes de Trabalho e aos Conselheiros, no exercicio de suas fungdes;
11 - organizar, com aprovacéo do Presidente, a ordem do dia para as reunides;

111 - analisar e informar processos que lhe forem encaminhados;

1V - realizar estudos e pesquisas de interesse do Conselho;

V - manter organizado o acervo de legislacéo e informagéo de interesse do Conselho;

VI - manter atualizado o cadastro das escolas do Municipio;

VII - estar presente as reunides plenéarias, prestando os esclarecimentos solicitados;

VIII - tomar as providéncias administrativas necessarias a convocacdo, instalagdo e funcionamento das reunides do Conselho;
I1X - controlar o consumo do material necessario aos servigos do 6rgao;

X - exercer outras atribuicdes inerentes a fungdo.

Secretario

| - executar servigos de digitagao;

11 - organizar e manter organizado o arquivo;

111 - estar presente as reunides plenarias, prestando apoio técnico;
1V - lavrar atas das reunies em livro préprio;

V - elaborar o relatério de atividades do CMEC;

VI - atender o publico e controlar os devidos encaminhamentos;
VII - exercer outras atividades correlatas.

DIVINOPOLIS

Assessoria Técnica

| - prestar assessoramento ao Presidente, as Camaras e Comissdes de Trabalho e aos Conselheiros, no exercicio de suas fungdes;
11 - organizar, com aprovacéo do Presidente, a ordem do dia para as reunides;

111 - analisar e informar processos que lhe forem encaminhados;

1V - realizar estudos e pesquisas de interesse do Conselho;

V - manter organizado o acervo de legislagéo e informagao de interesse do Conselho;

VI - manter atualizado o cadastro das escolas do Municipio;

VI - estar presente as reunides plendrias, prestando os esclarecimentos solicitados;

VIII - tomar as providéncias administrativas necessarias a convocacdo, instalagdo e funcionamento das reuniées do Conselho;
1X - controlar o consumo do material necessario aos servigos do 6rgao;

X - exercer outras atribuicdes inerentes a fungéo.

Secretario

Art. 61 - O secretério tem as funcdes de planejar, programar, organizar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades da secretaria geral.

Art. 62 - Compete ao Secretario:

| - executar servicos de digitagao;

11 - organizar e manter organizado o arquivo;

111 - estar presente as reunides plenarias, prestando apoio técnico;
1V - lavrar atas das reuniées em livro préprio;

V - elaborar o relatério de atividades do COMED;

VI - atender o puablico e controlar os devidos encaminhamentos;

352



Continuagao

CONSELHOS ORGAO ATRIBUICOES
VII - coordenar o apoio administrativo e as assessorias técnicas do conselho;
VIII - verificar a instrucdo dos processos e encaminha-los ao presidente do conselho, as camaras e as comissoes;
1X - organizar as pautas do conselho pleno e submeté-las a aprovagao do presidente;
DIVINOPOLIS Secretarios X - secretariar as sessdes do conselho pleno, lavrar e assinar as respectivas atas;
XI - providenciar a execu¢do das medidas determinadas pelo presidente ou pelo conselho pleno;
XII - orientar e supervisionar, mensalmente, as atividades de relagdes publicas de imprensa e divulgacéo;
XII1 - exercer outras atividades correlatas.
| - executar atividades de protocolo e arquivo de documentos;
11 - prestar informagdes sobre andamento e processo e de quaisquer outros expedientes do Conselho;
. . 111 - preparar a expedigao de correspondéncia do Conselho;
Servigo de Apoio X RS N P
Administrativo da 1V - promover a guarda e conservagdo do acervo bibliografico e das publicacdes do 6rgdo;
. . V - executar o0s servicos de datilografia e digitacéo;
Secretaria Executiva . o . P
VI - controlar o consumo de material necessério aos servigos do 6rgéo;
VII - preparar e enviar com antecedéncia o cancelamento das reunides plenarias;
VIII - exercer outras atividades correlatas.
JUATUBA - 3 — - — —
| - prestar assessoramento ao Presidente, as Comissdes e aos Conselheiros no exercicio de suas fung@es;
11 - analisar e informar processos que Ihe foram encaminhados;
111 - realizar estudos e pesquisas de interesse do Conselho;
o 1V - manter organizado o acervo de legislacdo e informacéo de interesse do Conselho;
Assessoria Técnica ] LS
V - manter atualizado o cadastro das escolas do Municipio;
VI - estar presente as reunides plendrias, prestando os esclarecimentos solicitados;
VII - elaborar o relatério anual das atividades da Assessoria Técnica;
VIII - outras atribuices inerentes a fungdo.
a) superintender os trabalhos da Secretaria;
- b) elaborar as atas das reunides plenarias;
Secretario ] A X - ..
¢) manter em dia a correspondéncia, arquivos e documentos do Conselho Municipal de Educagdo;
JUIZ DE FORA d) desincumbir-se das demais atribuicdes inerentes a funcéo.

Consultoria Técnica

a) realizar estudos e pesquisas necessarias a0 embasamento pedagégico e legal dos pareceres dos membros do Conselho;
b) assessorar as comissdes permanentes do Conselho;
c) desincumbir-se das tarefas que lhes forem atribuidas pelo Presidente.

RIBEIRAO DAS
NEVES

Quadro Funcional e
demais recursos

SABARA

Aucxiliar de
Educacéo ou
Auxiliar
Administrativo

| — receber, preparar, expedir e controlar a correspondéncia;

11 — preparar a pauta das reunides;

111 — providenciar os servigos de datilografia e impresséo;

1V — providenciar os servigos de arquivo, estatistica e documentagéo;

V —recolher as proposicdes apresentadas pelos membros do Conselho;

VI — registrar a frequéncia dos membros do Conselho as reunides;

VII — anotar os resultados das votacdes e das proposi¢des apresentadas;

VI — distribuir aos membros do Conselho as pautas das reunides, os convites e as comunicagdes;
1X — desincumbir-se das demais atribuicdes inerentes ao cargo.

Assistente técnico

| — realizar estudos e pesquisas necessarias ao embasamento pedagégico e legal dos pareceres dos membros do Conselho;

11 — assessorar as comissdes do Conselho;

111 — participar e opinar nas sessdes do Conselho, quando convocado, sem direito a voto;

1V — atender as solicitagdes de informagdes dos Conselheiros, fornecendo pareceres escritos, sempre que solicitado, dentro dos prazos concedidos;
V — desincumbir-se das demais atividades inerentes ao cargo.

SANTA LUZIA

Secretario

| - preparar a pauta das reunides;

11 - distribuir aos membros do Conselho as pautas das reunides, 0s convites e as comunicacdes;
111 - secretariar as reunides do Conselho;

1V - lavrar as atas, fazer sua leitura e a do expediente;

V- registrar os resultados das votagdes e das proposi¢des apresentadas;

VI- registrar a frequéncia dos membros do Conselho;

VII - providenciar os servigos de arquivo, estatistica e documentagao.
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CONSELHOS

ORGAO

ATRIBUICOES

SETE LAGOAS

Secretario Executivo

| - orientar, dirigir, coordenar, sob a supervisao do Presidente do CME/SL, as atividades técnicas e administrativas do CME/SL;

11 - instruir processos e encaminha-los ao Presidente do CME/SL, aos 6rgéos da SME/SL, as Camaras Técnicas, as Comissdes e aos Conselheiros;

111 - assessorar o Presidente do CME/SL na organizacéo da pauta da reunido e na ordem do dia das sessdes;

1V - coordenar a organizacéo, instalacéo e funcionamento das reunides do CME/SL;

V - secretariar as reunides plenérias, e executar as tarefas inerentes a esta fungéo;

VI - providenciar os encaminhamentos das medidas e dos atos deliberados pelo CME/SL;

VII - manter articulagdo com 6rgdos técnicos e administrativos da SME/SL;

VIII - propor ou adotar medidas que objetivem ao aperfeicoamento dos servigos do Conselho;

1X - manter atualizado o cadastro das escolas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino e dados estatisticos relacionados as atividades do CME/SL;

SETE LAGOAS

Secretario Executivo

X - encaminhar para publicagéo, com autorizagdo do Presidente, atos do Conselho, bem como notas e informagdes a imprensa;

XI - fornecer aos 6rgéos interessados informagdes referentes a atuacédo do CME/SL;

XI1 - despachar com o Presidente do CME/SL, dando-lhe conhecimento das providéncias técnicas e administrativas adotadas, bem como dos encaminhamentos praticados;
X111 - participar de Seminarios, Encontros e outros eventos promovidos pelo CME/SL;

XIV- desenvolver outras atividades correlatas que Ihes sejam atribuidas pelo Presidente, para desempenho dos atos inerentes ao cargo;

XV - zelar pelo cumprimento deste documento e das normas exaradas pelo CME/SL.

Assessoria Técnica

Setor de Apoio
Administrativo
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APENDICE K — Resolu¢des do CME de Belo Horizonte

RESOLUGCAO DISPOSITIVO NORMATIVO
RESOLUCAO CME/BH N. 001/2000 Fixa normas para a educacéo infantil no Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte.
(REVOGADA)

RESOLUCAO CME/BH N. 01/2001

Estabelece normas para vista de processos no Conselho Municipal de Educagdo de Belo Horizonte.

RESOLUCAO CME/BH N. 02/2001

Estabelece normas para exame e julgamento de recursos interpostos junto ao Conselho Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.

RESOLUCAO CME/BH N. 01/2002

Estabelece normas para reapreciacdo de ato homologavel do Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte e devolvido pelo
Secretério Municipal de Educacéo.

RESOLUCAO CME/BH N. 001/2003

Regulamenta a Educacéo de Jovens e Adultos no Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

RESOLUCAO CME/BH N. 002/2003
(REVOGADA)

Regulamenta a renovacdo da autorizagdo de funcionamento da educacdo infantil no Sistema Municipal de Ensino de Belo
Horizonte.

RESOLUGAO CME/BH N. 001/2004

Dispde sobre a frequéncia de alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio nas escolas da rede municipal de Belo Horizonte.

RESOLUCAO CME/BH N. 002/2004

Dispde sobre a validade de documentos escolares emitidos por escolas de educacéo basica que atenderam alunos na modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos.

RESOLUCAO CME/BH N. 003/2004

Institui Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacéo das RelacBes Etnico-Raciais e para 0 Ensino de Histéria e cultura Afro-
Brasileira e Africana.

RESOLUCAO CME/BH N. 001/2008

Complementa as competéncias das Camaras Técnicas previstas no Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte.

RESOLUGCAO CME/BH N. 02/2008

Dispde sobre os parametros para a Inclusdo do Nome Social de Travestis e Transexuais nos Registros Escolares das Escolas da Rede
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte - RME/BH.

RESOLUCAO CME/BH N. 01/2010
(REVOGADA)

Estabelece diretrizes complementares para a organizagdo do atendimento as criangas nas Instituicdes de Educacdo Infantil, do
Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte (SME/BH).

RESOLUCAO CME/BH N. 01/2011

Estabelece diretrizes para a elaboracdo de Regimento Escolar para as instituicfes de educacdo integrantes do Sistema Municipal de
Ensino de Belo Horizonte.

RESOLUCAO CME/BH N. 01/2012
(REVOGADA)

Altera a Resolu¢cdo CME/BH n. 001/2000 e fixa normas para o funcionamento de institui¢des de Educacgdo Infantil do Sistema
Municipal de Ensino de Belo Horizonte (SME/BH).

RESOLUCAO CME/BH 001/2014

Complementa as competéncias das Camaras Técnicas previstas no Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacéao de Belo
Horizonte.

RESOLUGAO CME/BH N. 001/2015

Fixa normas para o funcionamento de instituicbes de educacdo infantil do Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte
(SME/BH).

355

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacédo do estado de Minas Gerais na formulacdo de politicas publicas de educacéo
(QUEIRQOZ, 2017).



356

APENDICE L — Pareceres exarados pelo CME de Belo Horizonte

PARECER

DISPOSITIVO NORMATIVO

PARECER CME/BH N. 001/2000

Examina consulta sobre o procedimento para registro de instituicdes de educacdo infantil no Sistema Municipal de Ensino.

PARECER CME/BH N. 076/2001

Autorizacdo de Funcionamento das Institui¢des de Educagéo Infantil que funcionam em mais de um endereco.

PARECER CME/BH N. 052/2002

Gestdo Democratica.

PARECER CME/BH N. 093/2002

Regulamentacdo da Educacdo de Jovens e Adultos nas Escolas Municipais de Belo Horizonte.

PARECER CME/BH N. 075/2003

Renovacdo de autoriza¢do de funcionamento das institui¢des de educagdo infantil.

PARECER CME/BH N. 057/2004

Normatizacdo sobre Colegiado Escolar da RME a partir do ano de 2004.

PARECER CME/BH N. 060/2004

Diretrizes para a Educago Inclusiva de Pessoas com Deficiéncia e Condutas Tipicas.

PARECER CME/BH N. 083/2004

Diretrizes Curriculares Municipais para a Educagio das RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

PARECER CME/BH N. 052/2008

Inclusdo do nome social de travestis e transexuais nos registros Escolares das Escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte.

PARECER CME/BH N. 139/2010

Reapreciagdo de Ato Homologavel do CME/BH, devolvido pela Secretaria Municipal de Educacdo e definicdo de normas
complementares para a organizacdo da Educacédo Infantil no Sistema Municipal de Educacdo de Belo Horizonte.

PARECER CME/BH N. 150/2011

Principios orientadores para a construgdo de “Regimento Escolar” para as Instituigdes de Educago integrantes do Sistema
Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

PARECER CME/BH N. 199/2011

Analise e Manifestagdo sobre o “Documento referéncia para subsidiar a elaboragdo do Regimento Escolar das escolas da Rede
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.

PARECER CME/BH N. 057/2012

Altera a Resolugdo CME/BH 001/2000 e fixa normas para o funcionamento de institui¢cdes de Educagdo Infantil do SME/BH.

PARECER CME/BH N. 025/2015

Fixa normas para o funcionamento de institui¢des de educacéo infantil do Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte.

Fonte: Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de Minas Gerais na formulacdo de politicas publicas de

educacdo (QUEIROZ, 2017).


http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Parecer_001-2000.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Parecer_076_2001.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Parecer-CME-BH_093-02.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Parecer-CME-BH_075-03.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=PARECER_N_083-04.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=ParecerCMEBH052-2008.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=Parecer_139.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=P150RE.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=PARCER57CME.pdf
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/files.do?evento=download&urlArqPlc=parecer025-2015.pdf

APENDICE M — Resolucdes do CME de Contagem

RESOLUCAO

DISTPOSITIVO NORMATIVO

RESOLUGAO 16, DE 16/ 11 /2010

Estabelece normas para o atendimento da Educagdo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Contagem.

RESOLUGAO 17, DE 30 DE
ABRIL DE 2014

Dispde sobre normas para o atendimento do Ensino
Fundamental em Unidade Escolar do Sistema
Municipal de Ensino de Contagem.

RESOLUCAO CONJUNTA
SEDUC/CMEC N. 03, DE 06 DE
JANEIRO DE 2015

Publica Regimento Interno do Férum Municipal de
Educag8o de Contagem - FMEC/MG.

357

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do
estado de Minas Gerais na formulacéo de politicas publicas de educacédo (QUEIROZ, 2017).
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APENDICE N — Resolucdes disponibilizadas pelo CME de Sete Lagoas

RESOLUCAO

DISPOSITIVO NORMATIVO

RESOLUGAO 001/2007 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO -CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Disp0e sobre a estrutura e funcionamento do Colegiado Escolar das Escolas Municipais
de Sete Lagoas e da outras providéncias.

RESOLUGAO 02/2007 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO -CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Fixa normas para a Educacdo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Sete Lagoas.

RESOLUCAO 03/2007 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO - CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Fixa Diretrizes Curriculares para as Escolas de Educagao Infantil no Sistema Municipal
de Ensino do Municipio de Sete Lagoas.

RESOLUGAO 04/2007 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO -CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Fixa as diretrizes para o Calendario Escolar no Sistema Municipal de Ensino de Sete
Lagoas.

RESOLUGCAO 05 DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2007

Disciplina sobre a organizacéo do Sistema Municipal de Ensino em Sete Lagoas e define
competéncias.

RESOLUGAO N. 06, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2007

Estabelece normas para organizagdo do Quadro de Pessoal das Escolas Municipais e
Contratagdo para o exercicio de funcdo publica na rede Municipal de Ensino de Sete
Lagoas.

RESOLUCAO N. 07, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2007

Estabelece critérios para inscricdo e classificagdo de candidatos a contratagdo para o
exercicio de fungdo publica na Rede Municipal de Ensino de Sete Lagoas.

RESOLUCAO CME/SL N.
008/2008

Dispde sobre normas para autorizagdo de profissional para o exercicio da fungdo de
Diretor Escolar, Coordenador Escolar e Secretario Escolar nas unidades de ensino
abrangidas pelo Sistema Municipal de Ensino de Sete Lagoas/Minas Gerais.

RESOLUCAO CME/SL N. 009
DE 2008

Define as atribui¢des do servigo de inspecdo escolar no dmbito do Sistema Municipal de
Ensino de Sete Lagoas — Minas Gerais.

RESOLUCAO CME/SL N. 010
DE 2009

Fixa normas para credenciamento, recredenciamento, autorizacdo para funcionamento, mudanca ou
alteragdo de entidade mantenedora, mudanca de denominagdo, mudanga de prédio/enderego,
autorizagdo de funcionamento em segundo enderego, paralisagdo/encerramento das atividades,
reinicio das atividades, extensdo de série/ano, renovagdo de autorizacdo de funcionamento de
Instituicdes de Ensino de Educagéo Basica do Sistema Municipal de Ensino de Sete Lagoas, Estado
de Minas Gerais.

RESOLUCAO N. 011/2010
SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO - CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Fixa Normas para o Ensino Religioso no Sistema Municipal de Ensino do municipio de
Sete Lagoas, Estado de Minas Gerais.

RESOLUGAO N. 012/2010
SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO - CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Fixa Normas para a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, do Ensino Fundamental no
Sistema Municipal de Ensino de Sete Lagoas, inclusive nos aspectos relativos a duracéo e
idade minima para ingresso no curso de EJA.

RESOLUCAO N. 013/2010 -
SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO - CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Ingresso no 1° (primeiro) ano do Ensino Fundamental, do Sistema Municipal de Ensino
de Sete Lagoas.

RESOLUGCAO N. 015/2012 -
SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO - CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Estabelece critérios de referéncia para preenchimento de novas vagas na Educagédo
infantil de 0 a 3 anos e 11 meses de idade no Municipio de Sete Lagoas — MG

RESOLUGCAO N. 16/2015
SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO - CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Consolida normas para o exercicio da docéncia nos cursos da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio da Escola Técnica Municipal de Sete Lagoas — MG.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de Minas
Gerais na formulacao de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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APENDICE O — Resolugdes disponibilizadas pelo CME de Divindpolis

RESOLUCAO DISPOSITIVO NORMATIVO
RESOLUCAO CONJUNTA Dispde sobre o desenvolvimento das politicas publicas,
SEMED/COMED 04 /2015 - normatiza o atendimento da Educacdo Infantil no

REPUBLICADO POR INCORREGCAO municipio de Divindpolis e da outras providéncias.
RESOLUCAO CONJUNTA Dispde sobre normas para o funcionamento e atendimento
SEMED/COMED. educacional do Centro Educacional de Apoio e
(NAO HOMOLOGADA) Atendimento Especializado “Professora Maria Fernanda

Azevedo” no municipio de Divindpolis.
RESOLUCAON° __,DE __ DEZEMBRO | Regulamenta a Educacio de Jovens e Adultos no Sistema
DE 2014 Municipal de Ensino de Divin6polis/MG.

(ARQUIVADA NO COMED)
Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educagdo (QUEIROZ, 2017).
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APENDICE P — Resolucdes disponibilizadas pelo CME de Juiz de Fora

RESOLUGAO DISPOSITIVO NORMATIVO

RESOLUCAO N. 001/2000 | Estabelece normas para registro de Instituicdes de Educacio Infantil e da
- CME outras providéncias. (REVOGADA)

RESOLUCAO N. 002/2001 | Acrescenta paragrafos no artigo 20 da Resolucdo 001/2000 do Conselho

Municipal de Educagdo e da outras providéncias. (REVOGADA)

RESOLUCAO N. 001/2008 | Néo localizada — (REVOGADA)

RESOLUCAO N. 002/2008 | Dispde sobre registro e regulamentagdo de funcionamento das

instituicdes de educacdo infantil, destinadas a crianga, na faixa etaria de

zero a cinco anos no municipio de Juiz de Fora. (REVOGADA)

RESOLUCAO N. 001/2013 | Dispde sobre o registro e a regularizagdo de funcionamento das

- CME -DE 01 DE Instituicdes de Educacdo Infantil (Pdblicas, Privadas e Conveniadas)
OUTUBRO DE 2013 destinadas & crianca, na faixa etaria de zero a cinco anos, o municipio de
Juiz de Fora.

RESOLUCAO N. 001/2015 | Regulamenta a Abertura do Cadastro Escolar e Define Diretrizes
Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental da Rede Municipal
de Ensino e na Educacdo Infantil das Redes Municipal e Privada do
Municipio de Juiz de Fora.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulacdo de politicas publicas de educagdo (QUEIROZ, 2017).
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APENDICE Q — Resolucdes disponibilizadas pelo CME de Sabara

RESOLUCAO

DISPOSITIVO NORMATIVO

RESOLUCAO N.

01/2004

Estabelece normas de estrutura e funcionamento para a Educacgdo Infantil no
Sistema Municipal de Ensino de Sabara.

RESOLUCAO N.

02/2014

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos
aspectos relativos a duracdo dos cursos e a idade minima e altera a Resolugédo n°
15/2008, referentes a organizacdo dos Cursos de Jovens e Adultos.

RESOLUCAO N.

03/2014

Dispbe sobre a promocdo e a retencdo dos alunos nas Escolas Municipais de
Educacéo Baésica, Minas Gerais e da outras providéncias.

RESOLUCAO N.

04/2014

Estabelece, para a Rede Municipal de Educacdo da Educacdo Basica, 0
Calendario Escolar para o ano de 2015.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educagdo (QUEIROZ, 2017).
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APENDICE R — Resolugdes disponibilizadas pelo CME de Ribeirdo das Neves

RESOLUCAO DISPOSITIVO NORMATIVO

RESOLUCAO N. 01/1998 Institui no Sistema Municipal de Ensino de Ribeirdo das Neves o
Regime de Progressdo Continuada no Ensino Fundamental, com nove

anos de duracdo, organizado em trés ciclos.

RESOLUCAO N. 059/2006 Altera a Resolucéo n. 001/98, de 06 de abril de 1998, que dispde sobre o
Sistema Municipal de Ensino de Ribeirdo das Neves e a Organizacdo do
Tempo Escolar.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacdo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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APENDICE S — Resolucdes disponibilizadas pelo CME de Juatuba

RESOLUCAO

DISPOSITIVO NORMATIVO

RESOLUGAO N. 004/2013, DE 11 DE
JUNHO DE 2013.

Dispde sobre a criacdo dos grupos de estudos para os professores
dos anos iniciais do Ensino Fundamental em consonancia com a
Lei Federal 11.738/08.

PARECER N. 001/2015, DE 19 DE
MARCO DE 2015.

Dispde sobre alteracdo do Regimento das Creches Municipais.

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacio do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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APENDICE T - Atas analisadas dos CME de Belo Horizonte, Contagem, Divindpolis, Juatuba,

Juiz de Fora, Ribeirdo das Neves, Sabard, Sete Lagoas e Santa Luzia

[%2]

.

E @ 5 < o
Ao 82638 ST E % o< 2

JE 2 5 &£ NE Bp o to =y §

m T O (@] — = LL X o n n n - —
1998 = = = - 4 - - - - 4
1999 22 - - - 10 - - - - 32
2000 25 - - - 11 - - - - 36
2001 25 - - - 14 - - - - 39
2002 26 - - - 12 - - - - 38
2003 25 - - - 13 - - - 5 43
2004 36 - - - 12 - - - 4 52
2005 23 - - - 15 - - - 5 43
2006 20 - - - 18 - - 13 8 59
2007 14 - - - 11 - - 14 10 49
2008 12 1| - | 2 11 - - 13 6 55
2009 11 9 - 5 11 - - 9 6 51
2010 11 10 - 12 13 6 - 14 9 75
2011 12 10 - 9 12 6 - 10 10 69
2012 8 9 |17 6 13 2 13 9 7
2013 11 10 15 18 12 10 4 13 10 103
2014 10 10 14 15 - - 5 8 10 72
2015 8 3 - 3 - 21 3 4 11 53
2016 1 = = - - 4 - - 2 7
TOTAIS 300 | 72 | 46 | 70 | 192 49 12 | 111 105 | 957

Fonte: Banco de dados da pesquisa intitulada O papel dos Conselhos Municipais de Educacéo do estado de
Minas Gerais na formulagéo de politicas publicas de educacdo (QUEIROZ, 2017).
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ANEXO A — Informacgdes disponibilizadas pelo CEE/MG sobre CME e SME do estado de

Minas Gerais
Continua
CONSELHO MUNICIPAL DE SISTEMA MUNICIPAL
N° | NOME DO MUNICIPIO EDUCACAO DE ENSINO
Existéncia Parecer n. Existéncia Parecer n.

1 Além Paraiba X 500/98 - -
2 Almenara X 927/84 - -
3 Alto Rio Doce X - - -
4 Anténio Carlos X 1038/00 - -
5 Araguari X 719/06 X 719/06
6 Arantina X 500/98 - -
7 Baependi X 802/99 - -
8 Belo Horizonte X 303/99 X 303/99
9 Belo Vale X - - -
10 Betim X 688/07 e 490/08 - -
11 Brumadinho X 438/02 X 946/06
12 Buendpolis X 500/98 - -
13 Campo Belo X - - -
14 Campo do Meio X 540/99 - -
15 Carangola X - - -
16 Caratinga X 762/92 X 866/00
17 Cataguases - - X 82/03
18 Chapada Galcha X 500/98 - -
19 Comendador Gomes X 540/99 - -
20 Cbnego Marinho X 802/99 - -
21 Confins X 1038/00 - -
22 Congonhas - - X 699/08
23 Conselheiro Lafaiete X - X 15/02

17/11e
24 Contagem X 17/11 X 428/13
25 Coronel Fabriciano X - X 591/06
26 Cristiano Otoni X - - -
27 Divinopolis X - X 621/12
28 Dom Vigoso X 802/99 - -
29 Dores de Campos X - - -
30 Flores de Campos X - - -
31 Francisco Sa - - X 1064/00
32 Governador Valadares X 7/99 X 7/99
33 Guaraciama X 500/98 - -
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Continua

CONSELHO MUNICIPAL DE

SISTEMA MUNICIPAL DE

N° | NOME DO MUNICIPIO EDUCACAO NSINO
Existéncia Parecer n. Existéncia Parecer n.

34 Guaranésia X 1038/00 - -

35 lapu - - X 337/05

36 Ipatinga X - X 61/04

37 Itabira X - - -

38 Itacarambi X - - -

39 Itajubd X - - -

40 Jacutinga X - X 214/03

41 Januéria X 500/98 - -

42 Jodo Monlevade X 500/98 - -

43 Joaquim Felicio X 500/98 - -

44 Juatuba X - X 304/99

45 Juiz de Fora X Resolugdo 335/85 X 800/99

46 Juvenilia X 500/98 - -

47 Lassance X 500/98 - -

48 Lavras - - X 1066/98

49 Lumindrias X - - -

50 Luz X 391/99 - -

51 Mariana X 956/09 - -

52 Matozinhos X - - -

53 Mesquita X - - -

54 Montes Claros X 358/09 X 358/09

55 Morada Nova de Minas X - - -

56 Muriaé X - X 843/02

57 Mutum X 802/99 - -

58 Oratdrios X - - -

59 Ouro Branco X - - -

60 Patos de Minas X - X 1066/98

61 Pedralva X - - -

62 Perdizes X 802/99 - -

63 Piedade dos Gerais X - - -

64 Pingo D'Agua X - - -

65 Pocos de Caldas X 1152/05 X 234/04

66 Pouso Alegre X - - -

67 Recreio X - - -

68 Ribeirdo das Neves X 538/99 X 935/98

69 Sabara - - X 482/03

70 Sacramento X - - -
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Concluséo
ne | NOME DO MUNICIPIO CONSEL:D%EZAX(E\IA%IPAL DE SISTEMAEI\I\?;NS:IPAL DE
Existéncia Parecer n. Existéncia Parecer n.

71 Santa Luzia X - X 75/03
72 Santa Maria do Itabira X - - -

73 Santana do Deserto X - - -

74 Santo Antdnio do Monte X 540/99 - -

75 Séo Bento do Abade X - - -

76 S8o Domingos das Dores X - - -

77 Séo Geraldo X - - -

78 Séo Gotardo X - - -

79 Sdo Jodo das Missbes X - X -

80 Séao José da Lapa X - - -

81 Sete Lagoas - - X 386/07
82 Teofilo Otoni X 802/99 X 718/01
83 Tocantins X - - -

84 Trés Pontas X - - -

85 Uberaba X 891/06 X 891/06
86 Urucuia X 1136/08 - -

87 Varginha X - - -

88 Vespasiano X 802/99 X 721/01
89 Visconde do Rio Branco X 449/99 X -

Fonte: MINAS GERAIS (2013)




