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RESUMO

A pauta “energia” esta vinculada em todos os aspectos da vida contemporanea.
Nada que envolve a existéncia humana atual existe ou esta alheio aos assuntos
relacionados a energia. Na mesma medida, a pauta de seguranca e defesa
vinculadas ao dominio dos recursos naturais energéticos tem recrudescido.
Trata-se da Seguranca Energética, em que os recursos naturais se mostram
protagonistas ndo apenas de uma efetivacdo da ideia de Seguranca, mas
também de fortalecimento da Soberania do Estado, robustecer a politica externa.
Isso é evidenciado pela atuacao, direta e indireta, de diversos Estados, no palco
internacional, no que concerne ao controle das mais varias matrizes energéticas
no mundo. Nesse cenario, o fortalecimento regional, através de instrumentos e
instituicbes, como a IIRSA — Iniciativa de Integracao Regional Sul Americana,
mostram-se importante para o desenvolvimento dos Estados, tanto no ambito
econbmico, quanto no da seguranca e defesa. A finalidade para o presente
trabalho é trazer relevo a integracao regional, especificamente a IIRSA, bem
como a uma estrutura de reflexdo que mostre a necessidade de se garantir a
seguranca nacional, ressaltando a importancia da producao energética e suas
fontes, exemplificados mediante o0 planejamento regional de integracao

energético através dos projetos vinculados aquele programa.

Palavras-chave: Energia, Seguranca, Defesa, IIRSA, Geoestratégia



ABSTRACT

The “energy” agenda is linked in all aspects of contemporary life. Nothing
involving current human existence exists or is unrelated to energy issues. To the
same extent, the security and defense agenda linked to the domain of natural
energy resources has been increasing. It is about Energy Security, in which
natural resources are protagonists not only in the realization of the idea of
Security, but also in the strengthening of State Sovereignty and foreign policy.
This is evidenced by the direct and indirect performance of various states on the
international stage, as regards the control of the most diverse energy matrices in
the world. In this scenario, regional strengthening, through instruments and
institutions, such as the IIRSA - South American Regional Integration Initiative, is
important for the development of states, both in the economic sphere, as well as
in security and defense. The purpose of this paper is to highlight regional
integration, specifically the IIRSA, as well as a reflection framework that shows
the need to ensure national security, stressing the importance of energy
production and their sources, exemplified through regional energy integration
planning through projects linked to that program.

Keywords: Energy, Security, Defense, IIRSA, Geostrategy
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1. INTRODUGAO

A geopolitica contemporanea apresenta como caracteristica uma relativa
multipolaridade, em que polos de crescimento contra hegeménicos vém
influenciando o ritmo das atividades sobre a economia global. Nesse panorama,
as disputas pela base de insumos energéticos é um dos aspectos que mais

impulsionam o mapa politico de instabilidade e conflitos entre nagdes.

Dessa forma — e cada vez mais em perspectiva, ja que parte das fontes
energéticas usadas hoje sdo escassas e finitas —, o controle e manutencao de
uma matriz energética mostram-se como a principal garantia de consolidacédo
dos Estados nacionais soberanos, mormente ao institui-los como contra

tendéncias a hegemonia norte americana.

Os Estados buscam avidamente por energia. As atividades econémicas em
todo o mundo, ao manter como matriz energética com base em fontes nao
renovaveis, cuja principal € o petréleo, impéem aos paises 0 escopo em novos
caminhos para alcance de tais insumos, de forma exclusiva e com valores
baixos. As buscas pelo dominio desses insumos tém potencializado o

surgimento, ou seu potencial, de ingeréncias militares.

Ao mesmo tempo em que se intensifica a agonia em torno das fontes nao
renovaveis, cresce no mundo a corrida por fontes alternativas — as renovaveis —
, buscando fugir da dependéncia féssil. Essa nova diretriz impde-se em funcao
da luta contra escassez, mas também motivada pelo positivo e crescente
movimento de conscientizacdo dos povos pela necessidade de preservacéo
ambiental, reafirmando-se atualmente como uma bandeira internacional do

pensamento progressista mundial.

A disputa geopolitica hoje estabelecida no mundo e o consequente ritmo de
suas atividades econémicas determinam de forma mais nitida que o dominio
sobre as fontes energéticas é parte integrante da agenda da seguranca

econbmica e nacional, e como tal, deve ser conduzida como politica de Estado.

O Brasil possui um potencial pujante. As reservas de energia ndo renovaveis
sdao extensas (a exemplo do pré sal), como também o potencial de
desenvolvimento de energias renovaveis é fulgente — e seu tratamento pelo

Estado, embrionario.

12



A localizag&o geogréfica do Brasil o coloca como um dos maiores produtores
de energia renovavel do mundo. Seu clima e sua grande disponibilidade de terra
€ agua o vocaciona a tornar-se o grande produtor e dominador técnico cientifico
da producao de energia renovavel.

As reservas de petrdleo e gas do Pais — atualmente em 14 bilhdes de barris
de petréleo e 424 bilhdes de metros cubicos de gas natural — podem ser
acrescidos de 40% a 60% a maior provincia petrolifera do Brasil, que se estende
do Espirito Santo ao Sul do pais — o pré sal (BANDEIRA, 2010).

Atualmente esse patrimdnio leva o Brasil a constituir-se como a grande
poténcia energética no mundo, se credenciando como pais de ponta na
producado energética. E ao despontar como poténcia na producao energética,

também cria interesses de outras nagdes pelo controle destes insumos.

Nesse sentido, esse trabalho buscara demonstrar a importancia estratégica
da matriz energética para o Brasil, como medida de Seguranga Nacional, bem
como a importancia de um Plano de Matriz Energética que agregue uma
integracdo regional, ambos tendo por respaldo o plano Constitucional. E na
Magna Carta que se encontra a fundamentagcdo para tais medidas, sobretudo
constituidas nos Artigos 42 e 52 desse diploma legal, que levam ao pensamento
de um Constitucionalismo Estratégico.

Assim, serdo tratadas a integracao regional através da IIRSA — Iniciativa para
a Integracao da Infraestrutura Regional na América Latina, os conflitos mundiais
que envolveram o interesse de grandes nacdes pelo controle da producéo de
energia em outros paises, a importancia da Matriz energética como questédo de
segurancga, 0s principais projetos que abordam a questdo energética no ambito
da IIRSA.

Nesse sentido, a metodologia adotada apresenta como base uma pesquisa
explicativa, conectando e relacionando as ideias da integracdo regional
sulamericana historicamente, apontando a matriz energética e sua relevancia
através de artigos e relatorios técnicos, demonstrando suas diversas dimensdes
dentro da ideia de seguranca e defesa nacionais. Assim, dentro dessa analise
qualitativa faz-se 3 (trés) estudos de caso dentro do tema da energia, mostrando

sua relevancia para o cenario se seguranca internacional. Através do métido de
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pesquisa descritiva, avaliou-se as atuagdes dos EUA em outros paises buscando
o controle da matriz energética. Adicionalmente, com objetivo de enquadramento
comparativo, dentro do ambiente da IIRSA, avaliaram-se os projetos voltados a
producéo e transmissado de energia, devido a importancia que possuem para a
construgdo do de uma seguranca energética integrativa regional.

A finalidade de todo o exposto, para o presente trabalho, é trazer relevo a
integracao regional, especificamente a [IRSA — Iniciativa para Integracao
Regional Sul-Americana, bem como a uma estrutura de reflexdo que mostre a
necessidade de se garantir a seguranga nacional, ressaltando a importancia da
producdo energética e suas fontes, exemplificados mediante o planejamento
regional de integracdo energético através dos projetos vinculados aquele

programa.

1.1. GEOESTRATEGIA PELO CONTROLE DE MATRIZES
ENERGETICAS

Os temas relativos a Seguranca e Defesa nacionais sdo continuamente
levantados na politica interna das nac¢dées. Por vezes, ndo de modo efetivo ou
que traga estruturacdo tal que coloque o pais em destaque no ambito das

relacdes internacionais.

Dentro desse temario, a pauta de seguranca e defesa vinculadas ao dominio
dos recursos naturais tem recrudescido. Trata-se da Seguranga Energética, em
que 0s recursos naturais se mostram protagonistas ndo apenas de uma
efetivacao da ideia de Seguranca, mas também de fortalecimento da Soberania
do Estado, robustecer a politica externa.

Entretanto, tal estrutura tematica ndo se limita a uma analise condicionada
ao ambiente intraestatal, devendo ser ampliado para uma analise
macrorregional, tendo em vista a restricdo estratégica que uma abordagem
“estadocéntrica’ traria. O proprio conceito de Seguranca apresenta,
contemporaneamente, um espectro de entendimento mais aberto (COLLINS,
2007, pg.131). Pode-se desmembra-la em seguranca social, alimentar,

ambiental, econémica, energética.
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Nesse sentido, o pensar em Seguranca nao centralizada no Estado traz o
pensamento de cooperacgao internacional, de integracdo entre as nacdes. Isso
com o intuito de buscar objetivos que sejam comuns, financiamentos, diluicdo de
custos entre os participantes do processo, fomento da cooperacdo entre os
Estados. Nesse espectro, o pensar em Seguranga Energética traz a pauta o
interesse pelo desenvolvimento socioeconémico, vinculando ao fortalecimento
da Soberania, a independéncia e autossuficiéncia da matriz energética das
nacoes - reforcando seu carater de area estratégica.

Conforme mencionado, € mister considerar que a demanda global por
energia & crescente. O que acarreta, por inevitavel, a busca por recursos
energéticos. De fato, essa busca se torna um acirramento de disputas e aumento
de tensdes politicas no plano internacional (KLARE, 2001, pg 49) entre aqueles
que a perpetram. Nada no mundo hoje existe ou funciona sem energia. Desta,
via de regra, depende todo o modus vivendi do homem. A economia, salde,
trabalho, entretenimento, os préprios conflitos armados, o incremento industrial
e tecnolégico, dentre todos os varios aspectos que permeiam a existéncia
humana, sao diretamente dependentes de uma base de producédo de energia
que as sustenta e que, inclusive, permite sua interdependéncia e

desenvolvimento.

Nesse cendrio contemporaneo, ha uma tendéncia de horizontalizagdo das
capacidades militares entre os Estados poténcia, decorrente da revolucao
tecnolégica (AVILA, MARTINS E CEPIK, 2009, pg. 49). De acordo com Avila,
Martins e Cepik (2009, pg. 49), essa disposicao favorece a ocorréncia de
conflitos indiretos (como as incursdes norte americanas na regidao do Mar Caspio
e norte da Africa (BANDEIRA, 2013, pg. 270) e ndo uma guerra abertamente
global.

Esses enfrentamentos indiretos ocorrem entre Estados poténcia e Estados
ou regides que sao areas de influéncia ou ndo sao reconhecidos como poténcias.
Tornam-se, estes, portanto, objeto de disputas entre os principais polos de poder
do sistema internacional. Nesse ambiente, competitivo e instavel, torna-se mais
provavel a ocorréncia de disputas por areas de influéncia entre os polos de poder

do sistema internacional em que o controle de recursos naturais estratégicos, em
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especial os energéticos, tende-se a aumentar pela necessidade de se garantir
uma matriz energética(OLIVEIRA, PAUTASSO, 2008, pg372).

Os Estados poténcia, por demandarem maiores insumos energéticos, tanto
para manutencao da unidade interna (producédo de bens, moradia, alimentagao,
dentre outros), quanto para sustentar o poder na esfera politica frente aos
demais paises, estiveram envolvidos nas principais disputas pelo controle de
matrizes energéticas nas ultimas décadas, conforme sera exemplificado nos
estudos de caso, bem como assim o estardo nas proximas. Essas disputas,
pensando em no futuro, dificilmente ocorrera entre Estados poténcia ou Blocos
cujo poderia militar sejam maiores e equivalentes. Nenhum deles tém a intencao
de se fragmentarem ou de se fragilizarem em um embate direto ou global, cujas
consequéncias econdmicas, estruturais e politicas minariam quaisquer avangos

conseguidos desde a Segunda Grande Guerra.

Esses atores' ndo tém interesse em correr o risco de sairem do plano
primeiro de controle e poder. Ao que mostra a tendéncia, os conflitos envolvem
um enfrentamento indireto entre esses Estados Poténcia.?. O aparecimento
dessa tendéncia por altercacdes indiretas esta, principalmente, vinculado aos
resultados geoestratégicos do pds-Guerra Fria (BANDEIRA, 2013, pg. 271)

“Em um mundo multipolar isso pode significar uma forma de guerra fria anarquica
de todos contra todos, em que o nivel de tensdo de uma grande poténcia com

as demais, tende a depender mais de fatores geopoliticos, embora possa

continuar sendo afetado também por mudancas e incertezas conjunturais”.

(Oliveira, Oliveira, Magno, 2016, pg. 145).

Esse confronto geopolitico € um desmedido emaranhado de interligacoes,
que nao exclui a América do Sul. Seu cerne consiste na manipulacao de fontes
de energia. Essa manipulacdo mostra-se na manutencao, expansao, modulagéo,
exploracdo, da matriz energética. Isso permite manter o acesso a fontes de
energia a alguns paises, como também negar essa energia a outros, conforme

o Estado controlador assim o interessar.

! Para o trabalho, consideramos atores politicos e atores geopoliticos as partes envolvidas nas
politicas estratégicas mundiis; aqueles que possuem um ou mais interesses nessas decisoes,
que em geral sdo os Estados e grandes corporagdes que integram o sistema politico.

2 Exemplo disso é o embate entre Russia e Ucrania: os EUA apoiam a Ucrania, fazendo um
confronto indireto com o alto comando de Moscou.
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Percebe-se que a questdo nao se vincula, simplesmente, na garantia de

oferta de energia que tenha envergadura para potencializar a projecao de poder

de um Estado. O “negar ao outro” esse acesso, quando este é visto com

confronto no arido internacional, também é uma semente posta na politica de

energia. O entrave politico entre China, Russia e EUA demonstra bem essa

questao:

“O movimento da China para controlar o centro da Eurésia
economicamente, inclusive importando energia, nao é observado por
Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo de forma tranquila. Ao
contrario, determina um agugamento do conflito, como se observa na
Ucrania, na Macedénia, na Siria, reflexos do esforgco das chamadas
poténcias ocidentais para afastar a possibilidade de unidade entre Asia
e Europa mediada pela China. S&o conflitos em torno da area de

influéncia de Russia e China.

E importante entender que a parcetria entre Russia e China néo é apenas
uma questao de conveniéncia de dois paises que se sentem ameacados.
Ela é geoestratégica, porque a condicdo necessaria para os chineses
alcancarem a Europa de modo eficaz é o apoio da Rdssia, influente na
Europa Central. Do mesmo modo que o respaldo da China é

indispenséavel para a Russia enfrentar a Otan.

Desde o ano passado, uma ferrovia une Yiwu, proxima a Xangai, a
Madri, na Espanha, para transporte de carga em tempo muito inferior ao
dos navios. Esse é o pesadelo dos paises que perderiam poder em
escala global se essa articulagdo realmente acontecer. O Brasil esta
exatamente no meio desse conflito entre Estados Unidos e seus aliados

e China e Russia e seus aliados.”s.

O Brasil ndo esta alheio aos conflitos macroeconémicos e politicos no que

tange a matriz energética, por existir no pais uma pletora de reservas e

3 Entrevista com o Prof. Ronaldo Fiani, do Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, acessado em 25/07/2016, disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/economia/201cbrasil-se-ve-distante-da-guerra-geopolitica-mas-

esta-no-centro201d.
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pluralidade de possibilidades de diversificacdo na sua producdo. Devido a tais
reservas energéticas e seu potencial, o pais esta na linha de frente desse conflito
de interesses internacionais. Falta ao Brasil, quica, a consciéncia e uma
estratégia diante do confronto geopolitico global, no qual 0 acesso ou o bloqueio

a fontes de energia é um elemento central.

Um dos enganos mais comuns é considerar a energia como uma questao
isolada. Energia, ao menos desde o inicio do século 20, é uma questdo
geopolitica. Pensé-la isoladamente como um problema em sileva a ndo perceber
que a questao energética sempre estara inserida num contexto geopolitico e sera

determinada por injuncdes geopoliticas.

1.2. PRINCIPIO DA INTEGRACAO E A PROTECAO DA MATRIZ
ENERGETICA AFIRMACAO DO CONSTITUCIONALISMO
ESTRATEGICO

A Constituicao estabelece que, no orbe das relacdes internacionais,
independéncia nacional é fundamento basilar. Trata-se do principio norteador da
forma como o Estado se rege: o primeiro fundamento da Republica Federativa
do Brasil é a soberania. A Independéncia Nacional fundamenta-se na soberania,
que é o poder supremo e elemento essencial caracterizador de um Estado. E
importante conceituar o peso e a importancia da soberania, que € o valor
supremo de um Estado, expressando como o pais se define tanto para si como

também para seus congéneres em ambito internacional.

O Estado, para manter sua independéncia nacional, e consequentemente,
sua soberania, na estrutura politica internacional, necessita garantir um patio
energético constante e protegido. A estratégia energética € o maior substrato no
desenvolvimento econdmico, tornando-se, portanto, uma questao de seguranca

de Estado, tendo por fundamento o Constitucionalismo Estratégico.

Buscar o desenvolvimento de estratégias nacionais de producédo e uso de
energia, criacdo de um Plano de Matriz Energética, diversificagdo dos insumos
energéticos de forma a reduzir as vulnerabilidades da dependéncia univoca,

aprimoramento e potencializacao de fontes renovaveis sao de relevancia impar
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e expressdo de uma Estratégia de Defesa constitucional e democréatica ao

buscar a manutencgao da estrutura do Estado como soberano.

Ao tratar de uma matriz energética, € necessario ter em mente que a
producgéo ocorre para atender a um propésito, qual seja o suprimento existencial
e de producdo da nacao. Assim, quanto mais préxima for a matriz energética dos
centros de consumo de um pais, maior sera sua independéncia, como também
maior sera seu controle. Essa é a ideia que traz o inicio da formacao e defesa

da importancia de um processo regional integrativo nesse campo.

O processo de formacéao de blocos e processos de integracao regionais pode
se tornar a base sobre a qual se dara a governanca do sistema internacional nos
préximos anos (a exemplo da Uniao Europeia). Para o Brasil € de grande
destaque o0 avanco na Integracdo Regional sul-americana, em que observamos
melhorias, mesmo que lentas, na conformacdo e no aprofundamento da
cooperacao de politicas de seguranca e Defesa no ambito da UNASUL — inclui-
se também nesse interim a Aladi (Associacdo Latino-Americana de Integragao)
e 0 Mercosul (Mercado Comum do Sul), mesmo que essa integracdo a priori se

vinculem a questdes de comércio e progressao econémica direta.

Um recrudescimento integrativo pode levar a uma possivel transformacéao da
América do Sul em uma unidade geopolitica, com significativa capacidade para
assumir peso estratégico global, podendo esta constituir-se em um dos polos de

poder de um mundo progressivamente multipolar.

O principio da Integracdo Latino Americana esta previsto no paragrafo
primeiro, do Artigo 4°, paragrafo unico, da Constituicao Federal, de 1988:

O texto constitucional mostra a intencéo na formag¢éao de uma comunidade
latino-americana, de cujo entendimento pode-se depreender uma clausula
autorizativa (BASTOS, 1988, pg. 464). A disposicao constitucional apresenta o
elemento, a vontade politica do legislador em estabelecer um processo de
integracdo entre as nagcdes da américa latina (GOMES, 2010, pg. 18). Mas nao
apenas isso: coloca o Brasil como fomentador direto e intermediador de tal
processo. Ja no pensamento do legislador o pais deveria cumprir um papel ativo

regional.
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Para Canotilho, a concretizacdo das normas programaticas pela
intermediacao da instancia legiferante nao significa que tais normas nao sejam
dotadas de positividade juridica autbnoma. Essa positividade é dotada de
eficacia vinculativa na medida em que implica vinculagdo permanente do
legislador a sua realizagdo; vinculacdo positiva de todos os 6érgaos
concretizadores e, por fim, vinculagao negativa dos poderes publicos, no sentido
de que os atos que as contrariem deverdo ser censurados por
inconstitucionalidade (CANOTILHO, 1998, pg. 102). Assim, a busca pela
integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes, € um dever

constitucional que o Estado deve buscar.

Na articulacao entre os ordenamentos juridicos nacionais e 0 comunitario
europeu, por exemplo, a renuncia ao controle da constitucionalidade das normas
comunitarias implicou, indiretamente, na renuncia a tese da soberania absoluta
do povo tal como expressa no Poder Constituinte. Ocorreu, portanto, um
deslocamento da fonte dltima do poder do Estado, ndo mais expresso nos
preceitos constitucionais internos, mas baseado num conjunto normativo
supranacional, o qual ndo possui (ainda) um mandato popular explicito para

atuar de modo a contrariar as Constituicdes nacionais.

Por sua vez, a aplicabilidade imediata da norma comunitaria, vincula néo
apenas as instituicdes do Estado, mas também as pessoas privadas. Ou seja,
existe um conjunto de normas que ndo emana exclusivamente do Estado e nem
depende de sua vontade para vincular seus destinatarios. Por outro lado, a
primazia do Direito Comunitdrio e o carater constitucional dos Tratados
Constitutivos, constantemente reafirmados pela jurisprudéncia do proprio TJCE,
alcaram-no a condigéo de Tribunal Constitucional supranacional. Portanto, se
existe uma Constituicdo supranacional e um 6rgao competente para interpreta-
la e impor tal interpretacdo aos destinatarios, caracteriza-se a submissao dos
orgaos do Estado a uma fonte de poder que lhes é, efetivamente, exterior.

De outro espectro, a instabilidade juridica do Mercosul reflete a
diversidade de seus objetivos, em especial a implantacdo de um verdadeiro
Mercado Comum, com os instrumentos institucionais meramente

intergovernamentais, tipicos de uma simples unido aduaneira, sem maiores
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ambicdes integracionistas e sem nenhum tipo de mecanismo de “soberania
compartilhada”. Ao manter o status quo constitucional baseado na soberania
nacional, este modelo tem provocado uma série de problemas e impasses,
tornando-se clara a necessidade de dispositivos constitucionais especificos que
permitam a abertura da ordem juridica nacional ao direito da integracao.

O conceito tradicional de soberania do Estado* sofreu profundas
alteragdes desde o fim da Primeira Guerra Mundial (BONAVIDES, 1998). Em
especial, a soberania externa foi subordinada as regras do Direito Internacional,
caracterizado pela “igualdade soberana entre Estados”, porém sujeitos as regras
validas para todos. Neste sentido, a soberania adquire um significado de
independéncia em relacédo a outros Estados, porém de dependéncia quanto as
regras comuns (DOERING, 2004). Nesta concepc¢ao, a transferéncia voluntaria
de parcelas de soberania a organizacdes internacionais é perfeitamente

possivel, na medida em que ndo é mais viavel a autonomia ilimitada do Estado.

Mais complexa € a situacao no interior dos Estados, caracterizada pela
soberania interna. De modo simplificado, a soberania divide-se em soberania
interna e externa. A soberania interna presta-se a justificar a atuacao
governamental no ambito territorial interno de cada Estado. Ja a soberania
externa confunde-se com a independéncia de cada Estado, no campo do direito
internacional, ou seja, garante a liberdade de atuacdo perante os demais

membros da comunidade internacional.

No caso dos Estados-membro da UE, resta a questdo de saber se
atualmente a unidade do poder do Estado ja nao foi em tal medida esgargada no
processo supranacional de integracao, que se torna necessario indagar por uma

nova configuracdo estatal. No entanto, tal como demonstrado pelo debate sobre

4“[...]anogdo tradicional de soberania tornou-se obsoleta perante a universaliza¢cio dos direitos humanos
iniciada com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Além disso, a globaliza¢do, em geral,
e o mercado global, em particular, com suas praticas e regulamentos transfronteiricos, acabaram por
minar em definitivo o conceito de soberania absoluta. Desta forma, se o mercado, suas praticas e
regulamentos, adquirem carater supranacional, a politica de direitos humanos deve também evoluir neste
sentido, sob pena de perder sua legitimidade (e eficacia) para repreender as praticas infamantes do
mercado capitalista e graves ultrajes aos direitos humanos que se observam na sociedade globalizada.
Neste sentido, Alberto Luis Zuppi aponta que somente é possivel justificar e legitimar a atuacdo dos érgaos
jurisdicionais internacionais, caso se consolide o entendimento de que na atualidade a soberania
flexibilizou-se de modo a transferir alguns de seus aspectos a esfera do comum”. (WOJCIECHOWSKI,
ALTHAUS, 2011).

21



a Constituicao Europeia, a diluicao total da soberania ainda esta longe de ser
pacifica. O exemplo do Mercosul demonstra que mesmo no modelo
intergovernamental, existe a necessidade de um sistema juridico com
caracteristicas diferenciadas. A atual concepgao de soberania interna e externa
€ insuficiente para promover a integracao supra estatal e inserir sua ordem
normativa dentro da dogmatica juridica dos Estados-parte. A manutencao do
paradigma constitucionalista do inicio do século XX, e a énfase na soberania
interna, tem ocasionado o descompasso entre as condicionantes da integracao

e um quadro juridico defasado.

Qualquer ordem econémica baseada no mercado estéa indissociavelmente
vinculada a um quadro juridico confiavel, que garanta contratos e proteja direitos
(HERDEGEN, 2007). Nesta perspectiva, a importancia do sistema juridico no
ambito de processos de integracao regional é decisiva, na medida em que seu
desenvolvimento econémico, politico e social, depende fortemente das diretrizes
apresentadas pelas normas destinadas a implementar a integracao. Sob a 6tica
da eficacia de seu ordenamento juridico para alcancar os objetivos desejados,
cada processo de integracdo possui um componente de ordem politica e nao
apenas juridica. Neste caso, o debate sobre soberania e integracao deve incluir,
também, o debate sobre a manutencao da atual configuracdo dos Estados e os

rumos de sua eventual transformagéo.
1.3. ENERGIA E SEGURANCA

As preocupacdes com a seguranca e a defesa nacionais sempre
estiverem no centro da pauta nao apenas da politica doméstica dos paises, mas,
inclusive, no campo das Relagdes Internacionais. Mais recentemente, contudo,
passou-se a considerar que nessas tematicas de seguranca encontravam-se
outras preocupacdes como 0 caso dos recursos naturais. Nesse sentido, o
conceito de seguranca energética aparece fortemente sobretudo a partir dos
anos 1970, como os dois choques do petréleo (1973 e 1979). Para o presente
trabalho, conceitua-se defesa nacional como o conjuntode medidas e agbes do
Estado para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais
contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (PND
- END, 2017). Segurancga, por sua vez, € a condicao que permite ao Pais

preservar sua soberania e integridade territorial, promover seus interesses
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nacionais, livre de pressdes e ameacas, e garantir aos cidadaos o exercicio de
seus direitos e deveres constitucionais (PND — END, 2017). Assim, tem-se a
ideia de seguranca energética, qual seja a criacao de um ambiente nacional e
regional de protecdo da integridade da matriz energética, bem como a
preservacao da soberania do Estado frente ao controle dos recursos, de modo a

garantir seus interesses.

Os recursos energéticos passaram a protagonizar as questées de
seguranca, soberania e politica externa, fazendo, muitas vezes, com que as
questdes transbordassem o nivel de andlise nacional e passasse para o ambito
regional. Portanto, houve dois movimentos conjuntos e completares decorrentes
desse cenario da década mencionada: (i) expansao da compreensao acerca do
conceito de seguranca/defesa nacional; e (ii) evidéncia da limitacao da
abordagem “estadocéntrica’ para o tema.

s

E necessario garantir a protecdo do patriménio da matriz energética,
sendo essa defesa uma expressao constitucional. A soberania energética traz
consigo soberania politica. Faz-se necessério dirimir o cenario de
vulnerabilidade externa pela auséncia de integracdo. Essa imagem de
vulnerabilidade fez com que diversos estados da Asia central e norte da Africa
fossem acometidos de intervencdes, com pauta de “redemocratizagdo” ou de
“garantias humanitarias e de direitos humanos”. A justificacdo, em verdade
velada, era a busca por caminhos, ora para alcancar a producao de substrato
energético, ora para impedir o acesso de outro Estado ao mesmo substrato, ora

ambos.

Na América do Sul, como exemplo, tem-se a presenca da OTAN —
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte ‘buscando tratados de cooperacao
com Chile e Coldmbia. O préprio Brasil, em 2014, aceitou participar de manobras
navais com essa organizacdo®. Devido ao encerramento, no final do século
passado, das bases no Panama, entre elas Howard, na sequéncia da entrega do
canal aos panamenhos, a presencga norte-americana é particularmente forte na
Colémbia, Equador e Peru. Sua justificacdo, em todos os casos, ocorre pelo

combate ao narcotrafico. No caso colombiano, tem-se suporte norte americano

> Disponivel em http://www.msia.org.br/otan-se-projeta-no-atlantico-sul/, acessado em 20/03/2019.
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junto as forcas armadas locais na luta contra as duas organizacdes de guerrilha
do pais, as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (Farc) e o Exército de
Libertacao Nacional (ELN). O Paraguai aprovou, recentemente, a instalacao de
uma base militar estadunidense em seu territorio. Os norte-americanos exercem
um trabalho muito diversificado: ao mesmo tempo que treinam as forcas locais
para o combate ao narcotrafico e o terrorismo, abrem pocos artesianos, postos
de saude e escolas. Em Assuncao, os servigos de informagao norte-americanos
estdo instalando a sua maior antena de rastreio do subcontinente. Ademais,
ainda se tem a presenca do Reino Unido na Guiana Inglesa e Malvinas, como
também da Franca na Guiana Francesa (BANDEIRA, 2013, pg. 150).

Todos esses aspectos reafirmam a importancia da andlise acerca do
potencial da matriz energética regional e sua protecdo como elemento de
seguranca nacional (e também regional). Adiciona-se a isso também a
necessaria criacado de um Plano Nacional de Matriz Energética, como agenda
necessaria, bem como um plano regional que envolva a propria matriz de energia
e o recrudescimento dos aspectos de assisténcia regional e correspondéncia
cientifica e de tecnoldgicas.

A tratativa da Matriz Energética do Brasil deve ser considerada politica central
ao se tratar de uma politica de Seguranca e Estratégia nacionais, indispensaveis
para uma efetiva projecao no cenario internacional como Estado soberano. Isso
teria o potencial de langar o Estado com forca deciséria e nesse cenario, tendo
por base os fundamentos do Constitucionalismo Estratégico e o Principio da
Integrac@o Regional, estabelecido no Art. 4°, da Constituicdo Federal, de 1988.

As ideias de Seguranga Nacional e da Teoria do Constitucionalismo sao
epistemologicamente  vinculadas ao  Constitucionalismo  Estratégico,
consubstanciado pelo do Principio da Integragcdo e da Protecdo da Matriz
Energética. A partir desse relevo, o Estado deve tracar as linhas da matriz de
energia nacional e regional, evidenciando seus potenciais e apondo medidas
propositivas quanto a diversificacao e ao paradigma das energias fosseis. E, no
ambito da atuacdo e participacdo regional, faz-se necessario pensar e
harmonizar o0s interesses nacionais em conjunto com uma proposicao

comunitaria/integrativa regional, com o objetivo de realcar a importancia
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brasileira no cenario internacional, garantindo sua soberania e seus recursos

naturais (matéria prima e energéticos).

A integracdo tem como funcao principal o aumento das potencialidades
de cada pais, para objetivar um fim comum e manter a paz. Os paises devem
considerar os problemas de interesse reciproco, para concessao de vantagens
mutuas, identidade comum e valores compativeis. Isso se mostra
compreensivel, na América do Sul, quando se pondera que compartilhamos uma
mesma area geografica, recursos naturais que cruzam fronteiras, problemas

regionais similares, interesses politicos convergentes.

O Brasil precisa, considerando todo cenario, adotar uma politica de
incentivo, desenvolvimento, aprofundamento em diferentes eixos da integracao,
para além de comércio e propostas aduaneiras. Remete-se, portanto, a
integracao politico-institucional, a integragéo econémica e de cadeias produtivas,
da infraestrutura logistica da integracao (transportes, energia, comunicacoes), e
das politicas de seguranca e defesa comuns. Quanto mais integrada, maior sera
a estabilidade relativa da América do Sul, com Obvias implicacdes para a
seguranca do Brasil.

Esta tendéncia tem multiplas implicagdes para a atualizacao da estratégia
de defesa nacional, na medida em que impde a necessidade de se incorporar de
forma definiva ao pensamento nacional o desafio de fomentar
progressivamente a cooperagcao em seguranca e defesa entre os paises sul-
americanos, eliminando o risco de guerras locais na América do Sul e
constituindo, no futuro, uma forma institucionalizada de alianga regional de
defesa contra ameacas representadas por poténcias ou blocos rivais extra-

regionais.

2. INTEGRACAO REGIONAL E A lIRSA

2.1.1. INSTITUICOES, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INTEGRACAO REGIONAL
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Para a teoria econémica neoclassica, o equilibrio numa economia e as
variaveis econdémicas relevantes, tais como precos e produtos, podem ser
explicados apenas por si mesmos. Nesta perspectiva, o desenvolvimento
econbmico e a insercao competitiva internacional de um determinado pais ou
regido tém sido habitualmente vistos sob a dética das condigbes
macroecondmicas. Fatores como tamanho e crescimento do mercado,
disponibilidade do fator trabalho e seus custos, niveis de inflagdo e de
endividamento externo e a situacao do balangco de pagamentos foram sempre
considerados os principais indicadores de desenvolvimento econdmico e do grau

de atratividade para projetos de investimento internacional e comércio.

Deste modo, as variacées das estruturas institucionais entre paises ou
regides integradas foram simplesmente desconsideradas ou tratadas apenas
como fatores secundarios. No entanto, a evolucao das teorias econémicas vem
apontando para a importancia crescente do quadro institucional na definicdo do
desempenho econémico. Ou seja, a eficiéncia dos sistemas juridico, politico e
administrativo tornou-se essencial para determinar o grau de desenvolvimento
econbmico, e impds a analise do papel das instituicbes e seu impacto, como um
dos fatores chave para apresentar elementos de explicacdo das diferencas nas
taxas de crescimento e renda per capita entre os paises.

Por “instituicbes” compreende-se um conjunto normativo orientado a
determinados objetivos e os instrumentos que garantam sua execucgdo, para
dirigir o comportamento individual em determinada diregdo. Neste contexto, o
trabalho de North é fundamental para entender a relagdo entre mudanga
institucional e desenvolvimento econdmico (NORTH, 1993). Segundo este autor,
as instituicbes devem ser entendidas como sendo as regras do jogo, ou seja, sao
as restricdes criadas pela sociedade e que constituem a forma por meio da qual
ocorre a interacdo de seus membros. Sua fungdo é reduzir a incerteza, ao
proporcionar uma estrutura a vida cotidiana, definindo e limitando o conjunto de
escolhas dos individuos. Assim, a eficiéncia dos mercados depende das
instituicdes de suporte capazes de definir e fornecer regras formais e informais
de jogo para o seu funcionamento, ocupando um lugar central na andlise do

processo de desenvolvimento econdémico.
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Na perspectiva da Teoria Neo-institucional, a Teoria Econémica do Direito
oferece um quadro de analise das instituicdes juridicas, no qual estuda o impacto
do sistema normativo sobre o comportamento dos agentes econémicos e sua
repercussao sobre precos e quantidades de bens e servigos, tendo por objetivo
a eficiéncia na maximizagdo da riqueza (COLLONA, 2001). A escolha dessa
perspectiva se coloca uma vez que a Teoria Neo-institucional, busca entender
as configuracoes e detalhes, bem como as vinculagdes com bases filoséficas do
objetio de estudo em conjunto com outras disciplinas — uma analise
epistemoldgica multidisciplinar. Sua estruturagéo ocorre principalmente com a
Sociologia, a Economia e a Ciéncia Politica, a partir de um conjunto de premissas
especificas que, em maior ou menor grau, podem permitir interagées entre tais
areas (RESENDE, 2012). Sendo assim, nesse aspecto, o fundamento da teoria
econbmica, estd na concepcdo de que o “mercado” é uma criacao
essencialmente juridica, consistindo em uma série de normas gerais, que
permitem que potenciais compradores ou vendedores de bens ou servicos
entrem em contato entre si, com o objetivo de comerciar. Em sua acepgéao mais
ampla, tais normas sdo essencialmente as que definem os direitos de
propriedade sobre os ativos tangiveis e intangiveis (direitos reais e direitos de
propriedade intelectual), as que estabelecem o modo de celebracéo de contratos
e as obrigacbes decorrentes dos mesmos e as normas de responsabilidade civil
extracontratual, complementares a estas Ultimas nas hipéteses em que se
produzem relagdes entre agentes econébmicos que nao surjam de um contrato
(COLLONA, 2001).

Neste sentido, as instituicoes em geral, e as juridicas em particular, sdo
essenciais para a reducao dos custos de transagédo e do grau de incerteza e
instabilidade das sociedades e economias. Ou seja, instituicdes juridicas
debilitadas afetam profundamente o desenvolvimento econdmico, pois reduzem
a seguranca juridica, aumentam a incerteza e 0s riscos, terminando por
comprometer o planejamento de agentes privados, bem como as demais
instituicoes.

No quadro deste enfoque institucional de andlise, a organizacéao
internacional resultante de acordos de integracdo regional pode ser definida,
como sendo uma associacdo voluntaria de Estados, dotada de o6rgaos
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permanentes, préprios e independentes, encarregados de administrar os
interesses coletivos e capazes de expressar uma vontade juridicamente distinta
da de seus membros (VELASCO, 1995). Desta forma, as decisées adotadas nas
instancias criadas para administrar o acordo, passam a substituir as instancias
nacionais correspondentes, nas areas em que o Tratado Constitutivo reservou
para as competéncias conjuntas. Consequentemente, a base normativa que
orienta o processo de tomada de decisdes e possibilita a previsibilidade de
atuacao a médio e longo prazos, deixa de derivar dos governos nacionais e
passam a estar vinculada as instancias conjuntas. Neste sentido, o debate sobre
a eficiéncia das instituicdes juridicas em processos de integracao regional, torna-
se essencial para o sucesso de projetos conjuntos de desenvolvimento.

No contexto da integracdo regional, situam-se dois grandes modelos
institucionais, o supranacional correspondente a experiéncia da Unidao Europeia,
e o intergovernamental, utilizado, com variantes, por todos os demais blocos
econbmicos e pelo Mercosul em particular. A Unido Europeia é juridica e
politicamente caracterizada pela supranacionalidade, sendo sua contra face
econbémica, uma uniao econémica e monetaria, com a instituicdo de um mercado
interno e de uma moeda Unica (mesmo que nem todos os Estados-membro
tenham tomado o Euro como moeda). J& o Mercosul adotou o padrao
intergovernamental classico para organizar sua estrutura institucional, mantendo
nos seus Estados-parte todo o controle do processo decisério, o qual necessita
de consenso para gerar qualquer tipo de decisdo. Quanto a sua profundidade, o
Mercosul encontra-se no estagio de uma “Unido Aduaneira em implantagao”,
traduzindo a dificuldade de consolidacao da zona de livre comércio e a constante
perfuracdo da Tarifa Externa Comum. No entanto, tal situagdo nédo impede, ou
nao deveria impedir, a progressiva formacéao de uma politica comercial comum
correspondente a unido aduaneira. Adotando o pressuposto de que o
estabelecimento de blocos de integracdo regional € um dos elementos de
estimulo a atividade econdmica, efetuaremos a seguir uma comparacao entre a
Unido Europeia e o Mercosul quanto a eficiéncia de suas respectivas estruturas

juridicas para a implementagao das normas comunitarias.

Sob uma perspectiva qualitativa, a maior diferenca entre um Mercado
Comum e as etapas anteriores da integracao regional, Zona de Livre Comércio

28



e Unidao Aduaneira, reside, em grande medida, na circunstancia de que o
Mercado Comum nao se restringe apenas ao livre acesso a mercados. Ou seja,
deve garantir a livre circulacdo de produtos e fatores produtivos,
independentemente das diversas normas nacionais que regulem a atividade
econbmica, como por exemplo, padrdes técnicos ou sanitarios, de forma a
permitir equiparacdo de concorréncia na oferta de produtos e servicos no
mercado integrado. Este aprofundamento torna imperiosas medidas de
aproximagao legislativa, o reconhecimento mutuo de especificagées nacionais,
assim como uma normatizacdo comum sobre concorréncia. Etapas de
integracao negativa tais como a eliminagao das barreiras ao comércio, devem
ser complementadas por etapas de integracdo positiva, em especial a
harmonizacdo de padrdoes técnicos, normas de defesa do consumidor e
legislacdo ambiental.

O objetivo principal, portanto, é garantir a liberdade e a igualdade das
condicdes de concorréncia ao diminuir as distorcdes do mercado ampliado.

Acordos de integracao regional ddo origem a organizacoes internacionais
destinadas a implementar a cooperacao econémica, comercial e, eventualmente,
politica, consideradas como objetivo principal do acordo. Em seu ambito, sao
criadas estruturas institucionais destinadas a administrar o processo
propriamente dito. Dependendo da profundidade da integracdo desejada, o
ambiente juridico e institucional criado para gerenciar a implantacdo e o
desenvolvimento dos objetivos acordados, podera ser mais ou menos intenso.
Desta forma, a Zona de Livre Comércio e a Uniao Aduaneira, por serem menos
ambiciosas, podem manter um quadro meramente intergovernamental. No
entanto, um Mercado Comum, necessita de mecanismos supranacionais, que
garantam a instituicdo de um espaco econémico mais integrado. Neste sentido,
0s sistemas intergovernamental e supranacional sdo expressdes institucionais e

juridicas das diversas formas de integracao regional.

No caso das organizagdes intergovernamentais, sua estrutura,
composi¢ao de seus 6rgaos, ambito de competéncias e sistema decisorio, séo
geridos por formas tradicionais do Direito Internacional Publico (DIP), baseadas
no principio da igualdade soberana entre os Estados e ndo ingeréncia em seus
assuntos internos. A adocéao de decisdes da organizacao é efetuada por 6rgéos
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compostos por representantes dos governos, que sao designados por estes e
sujeitos as suas instrugdes. Utiliza-se a regra de unanimidade quando as
decisdes possuem efeito vinculante e, principalmente, a eficacia das decisdes é
mediata, ou seja, qualquer decisdo adotada pela Organizacdo deve ser
executada pelos préprios Estados- membro para que possa produzir efeitos na
sua ordem juridica interna. Este desenho institucional corresponde, com
algumas variantes e com excecao da Unido Europeia (UE), a todos os demais

processos de integracao regional.

Por sua vez, a supranacionalidade comunitaria destaca a especificidade
institucional e juridica do processo de integracdo europeu. Nao existe uma
definicdo univoca de supranacionalidade, a qual designa um novo tipo de
organizagdo internacional, em que os Estados-membro ndo se encontram mais
em situacao de absoluta igualdade, é permitida a ingeréncia em seus assuntos
internos e a relacdo entre a organizagdo e os Estados deixa de ser de
coordenacao e passa a ser de subordinacao destes aquela. O resultado consiste
em uma transferéncia substancial de competéncias legislativas, executivas e

judiciarias por parte dos Estados em favor da organizacao.

Desta forma, dependendo da intensidade pretendida, o arcabouco juridico
elaborado para normatizar as relagdes surgidas no interior do bloco sera mais
ou menos sofisticado, ou seja, podera ser tanto mais especifico e autbnomo em
relacdo ao DIP, quanto mais aprofundado seja o processo de integracéo. Tal
especificidade se manifesta particularmente nas relacées entre este novo
ordenamento juridico e os ordenamentos juridicos nacionais. Neste caso, ndo se
utilizam mais as categorias tradicionais de relacionamento entre Estados, porém
um tipo diferenciado. Quanto mais supranacional e, portanto, com mais ambitos
de soberania compartilhada ou de cessao de direitos de soberania, mais peculiar

sera o arcabouco juridico deste tipo de interacao.

2.1.2. O ESTADO E O ATRIBUTO DA SOBERANIA

A questao envolvendo a soberania estatal surgiu a partir de meados da
Idade Média, no bojo da luta desenvolvida pelos Estados territoriais contra as

renovadas pretensdes de suserania do Sacro Império e contra o exercicio do
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poder temporal pelo papado. A partir dos séculos Xlll e XIV desenvolveu-se a
tese de que o senhor local seria um suserano nao submetido a nenhum outro
poder, sendo este movimento rumo a autonomia em relacao ao Império e ao

papado indispensavel ao processo de formacgédo dos Estados modernos.

Mas é apenas a partir de Bodin que a soberania se constitui como
elemento decisivo dos atributos do poder de Estado. Neste sentido, sua teoria
sustenta que a esséncia do Estado é a unidade do poder, a qual transforma uma
simples associacao de seres humanos em entidade estatal e implica o poder
discricionario que o soberano exerce sobre o conjunto de instrumentos
normativos que coordenam o convivio social em dire¢do a uma sociedade

juridicamente organizada.

Desde a Paz da Westfdlia, a soberania possui uma origem e finalidade
politicas tanto no ambito interno quanto externo. Externamente, a soberania
confere aos Estados um poder que ndo admite subordinagcdo a nenhum outro
poder, mas que & compartido por outros Estados soberanos, atores das relacoes
internacionais e sujeitos de Direito Internacional. Internamente, confere a
autoridade na qual esta fundamentada (o principe, uma assembleia, 0 povo ou
nacgao) um poder absoluto, supremo, o qual subordina as demais vontades e
exclui a competéncia de qualquer outro poder similar.

Superada a fase da identificacdo entre o soberano e o Estado (I'état ¢’ est
moi), a teoria democratica situa no povo o detentor da soberania do Estado, cuja
maior expressao juridica € o Poder Constituinte. Esta tese remonta, sob o ponto
de vista histérico, as doutrinas contratualistas de cunho liberal, segundo as quais
a origem da sociedade e o fundamento do poder politico, estariam em um
contrato que fosse a expressao do consenso da maioria dos individuos. Assim,
a fonte final do poder legiferante do Estado é o povo, motivo pelo qual € o Unico
detentor legitimo do Poder Constituinte.

Deste modo, o conceito de soberania que originalmente possui um
conteudo fético vinculado as suas origens politicas e internacionais, é
posteriormente recepcionado como atributo juridico nacional, onde significara a
supremacia do poder interno e a fonte de legitimidade do poder politico,
expressas no primado absoluto da Constituicdo. Juridicamente, portanto, a
soberania interna significa que no territorio do Estado a Constituigdo € suprema
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e apenas as normas elaboradas pelo legislador nacional, ou as que por ele forem
reconhecidas como tal, sdo validas.

2.1.3. CONSTITUICAO E DIREITO INTERNACIONAL NA LOGICA
INTEGRATIVA

As respostas que o Direito Constitucional fornece ao convivio entre
Estados, vém sendo elaboradas desde o inicio mesmo do Direito Internacional.
Em especial os trés aspectos sao relevantes na articulacao de ambas as ordens
juridicas, e que se manifestardo também nos processos de integracao regional.

a) Se as normas de Direito Internacional sdo de aplicacdo imediata no
ambito interno dos Estados, ou se é necessaria alguma norma nacional
que integre a norma internacional ao sistema juridico nacional;

b) Qual sua posi¢ao hierarquica dentro do ordenamento juridico nacional.
Ou seja, caso haja conflito entre uma norma internacional e outra
nacional, a quem cabera a primazia;

c) O controle da constitucionalidade da norma internacional perante as
Constituicées Nacionais.

Em relagéo ao primeiro aspecto, uma das principais diferencas entre o Direito
Internacional e a ordem juridica interna, repousa no seu fundamento de validade.
O Direito interno é valido em virtude da vontade do legislador nacional como
expressao juridica da soberania interna, enquanto o Direito Internacional possui
sua validade decorrente do consenso entre Estados soberanos e Organizagdes

Internacionais.

Para a teoria monista, Direito Internacional e Direito Nacional s&o
subsistemas de um Unico ordenamento juridico, porém com distintos &mbitos de
incidéncia. Neste caso, ndo existe necessidade de ato complementar para que
uma norma internacional tenha validade interna. Ja para a teoria dualista, Direito
Internacional e Direito Nacional formam ordens juridicas separadas, sem contato
entre si. Para que uma norma internacional tenha validade no ambito juridico

interno, sera necessario incorpora-la ao sistema juridico nacional.

Para além do debate tedrico, a pratica tem demonstrado que as normas
internacionais nao possuem validade imediata na ordem juridica interna dos

Estados. A influéncia da ordem juridica internacional sobre a nacional necessita,

32



portanto, de um ato suplementar, por meio do qual se possibilita a abertura da
soberania dos Estados em relacdo ao Direito Internacional. Para que as normas
internacionais possuam validade na ordem juridica interna, elas devem
converter- se em normas nacionais, por um procedimento de transformacao

especifico, que lhes confere novo fundamento de validade e novos destinatarios.

Por sua vez, a estrutura hierarquica das normas no interior de um sistema
juridico esta elaborada de acordo com principios de validade e procedimento. A
Constituicao possui a posicdo mais elevada, e o sistema como um todo esta de
tal forma articulado que, na hipétese de conflito, a norma superior derroga a
norma inferior, e a posterior derroga a anterior. Uma vez vélida a norma
internacional dentro do sistema juridico interno, esta aberta a possibilidade de
conflito com uma norma nacional. Neste caso, a primazia dependera da posicao
hierarquica da norma internacional, a qual podera ser incorporada entre um
amplo espectro hierarquico, que vai desde Lei Complementar (subordinada
apenas a Constituicado e sem poder ser alterada piNelo legislativo nacional), até
Lei Ordinaria (a qual pode ser modificada por qualquer lei posterior), passando

por inUmeras variagées nacionais.

Por ultimo, como a Constituicdo é a expressao do Poder Constituinte, ela
encontra-se no apice do sistema juridico nacional, e todas as demais normas lhe
estao subordinadas. Esta conformacao dos sistemas juridicos nacionais em uma
piramide tanto mantém a legitimidade do sistema, quanto sua coeréncia interna.
A norma internacional incorporada devera ser compativel com a Constituicao e,
deste modo, sofrer seu controle de constitucionalidade. Se for considerada

incompativel, ela sera declarada nula e ndo produzira efeitos.

E importante observar que caso ndo cumpra com suas obrigacdes
internacionais, o Estado pode incorrer em responsabilidade, ou seja, vir a sofrer
alguma sancéao por parte dos demais Estados celebrantes de um tratado ou
integrantes de uma organizagdo internacional. Assim, caso uma norma
internacional venha a ser derrogada por outra lei nacional posterior, ou se um
juiz declarar inaplicavel a norma internacional em virtude de sua

inconstitucionalidade, este Estado estara incorrendo em responsabilidade
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internacional, ndo importando quais sejam suas consideragdes constitucionais

de ordem interna®.

2.1.4. DIEITO E ORDENAMENTO JURIDICO NO PROCESSO DE
INTEGRACAO

E extremamente importante salientar que nao existe uma teoria juridica
que conceitualize o conjunto das relagdes entre o direito dos processos de

integracao e os ordenamentos juridicos nacionais:

“A justificativa para o presente trabalho pode ser referendada ndo

somente pela crescente e complexa dimensdo da integragdo regional,
merecedora, sem duvida, de uma teoria prépria e autbnoma, mas,

também, pelo crescente dominio do direito da integragdo sobre o direito

interno” (MATA DIZ, JAEGER, 2015)

Por um lado, porque as diferencas entre o sistema supranacional e o
intergovernamental dificultam a elaboracao de uma tipologia Unica de conceitos.
Por outro, porque o fendbmeno da integracao regional é relativamente recente, e
desta forma, ao contrario do Direito Internacional tradicional, a formacao das
categorias destinadas a coordenar este novo tipo de interpenetracédo de distintas

ordens juridicas, ainda se encontra em elaboragao.

De modo geral, o Direito emanado dos processos de integracao regional,
é dividido em Direito Primario e Direito Secundario. Por Direito Primario,
entendem-se os Tratados Constitutivos e suas alteragdes. Por Direito
Secundario, as normas editadas pelos 6rgaos de integracdo, no exercicio de
suas competéncias executiva, legislativa e jurisdicional. Em relagcdo aos trés
aspectos anteriormente citados, as solugbes tradicionais tornaram-se
insuficientes e desenvolveram-se mecanismos diferenciados para conciliar o

ordenamento juridico nacional com a nova realidade da integragéo.

Em relagéo a aplicabilidade da norma comunitaria nos sistemas juridicos
acionais, existem as seguintes possibilidades (KEGEL, AMAL, 2009):

6 De acordo com o disposto no art. 27 da Convenc¢3o de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados
e OrganizagGes Internacionais (1986): “Um Estado-Parte de um Tratado ndo pode invocar as disposices
de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um Tratado”.
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a) Aplicabilidade mediata absoluta: a norma comunitaria necessita sempre
de um ato interno de incorporacéo para que possa produzir qualquer tipo
de efeito na ordem juridica nacional. Neste caso, ndo existe diferenca
quanto a norma comunitaria e a internacional.

b) Aplicabilidade mediata moderada: dependendo do tipo de norma
comunitaria, serd ou nao necessario um ato interno de incorporacao.
Assim, a norma comunitaria cuja incidéncia ocorre exclusivamente no
ambito do Poder Executivo, possui aplicabilidade imediata. J& a norma
comunitaria, que de alguma forma altere a ordem juridica vigente,
necessita de um ato do Legislativo nacional para sua incorporacéo;

c) Aplicabilidade imediata absoluta: a norma comunitaria entra diretamente
na ordem juridica interna dos Estados, sem necessidade de qualquer ato
de incorporacao.

d) Aplicabilidade imediata moderada: a norma comunitaria determina

expressamente que devera ser incorporada.

Por sua vez, a posicao hierarquica do direito emanado dos 6rgaos de integracao
regional dentro dos sistemas juridicos nacionais pode ser a seguinte:

a) Hipotese supranacional: a norma comunitaria, tanto primaria quanto
secundaria, é superior a Constituicado dos Estados e seus ordenamentos
juridicos. Nao pode ser modificada por nenhuma lei nacional anterior ou
posterior.

b) Hipotese supralegal: quando as normas comunitarias sdo superiores ao
conjunto das leis do Estado, mas ndo a Constituicao. Neste caso, a norma
comunitaria ndo podera ser contraria a Constituicdo, mas uma vez
considerada constitucional, ndo podera ser alterada por nenhuma norma
nacional posterior, a ndo ser por uma alteracao constitucional.

c) Hipo6tese legal: quando a norma comunitaria ndo possui posicao
hierarquica definida, € incorporada mediante procedimento ordinario e
pode ser alterada por uma lei nacional posterior (mesmo que depois 0
Estado responda pelos prejuizos causados).

E, por fim, o controle da constitucionalidade da norma comunitaria talvez seja o
aspecto mais controverso e de dificil equacionamento nas relacoes entre ambas

as ordens juridicas. A renuncia a verificabilidade da norma comunitaria, em
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especial da norma derivada, a Constituicdo nacional, tem exigido prodigios de
hermenéutica constitucional e abertura ao sistema juridico comunitario. Neste

item apresentam-se trés possibilidades:

a) Renuncia total: Orgdos jurisdicionais singulares e Cortes Constitucionais,
abdicam do controle da conformidade da norma comunitaria, primaria e
secundaria, a Constituicdo Nacional.

b) Renuncia parcial: apenas as Cortes Constitucionais mantém a
possibilidade de efetuar o controle da constitucionalidade da norma
comunitaria. Os 6rgaos jurisdicionais singulares perdem tal competéncia

c) Controle total: o conjunto do Poder Judiciario nacional mantém intacta sua
competéncia para efetuar o controle da constitucionalidade da norma
primaria e secundaria. Significa, por exemplo, que uma norma comunitaria
emanada tanto dos Tratados Constitutivos quanto dos 6rgaos decisérios
conjuntos, poderia ter sua inconstitucionalidade arglida perante qualquer

juizo singular ou colegiado.

2.1.5. DIREITO NACIONAL, SUPRANACIONALIDADE E DIREITO
COMUNITARIO EUROPEU: TRIDIMENSIONALIDADE E DIALOGO
DAS FONTES

Como bem sublinhado por Bleckmann, desde seu inicio o Direito
Comunitario Europeu ndo se constituiu em Direito Internacional Publico no
sentido tradicional do termo. Ou seja, ndo formou um conjunto juridico que
possuisse seu fundamento de validade nos mesmos critérios que regem a
producdo de normas de Direito Internacional. A consequéncia mais importante
desta linha de raciocinio reside na afirmacdo de que o Direito comunitario
primario nao € mais Direito Internacional. Ao contrario, trata-se de um Direito
com dupla natureza, que concomitantemente possui um carater constitucional,
aliado ainda aos aspectos internacionais provenientes de suas origens nos
Tratados Constitutivos’. Frente ao siléncio normativo, os conflitos de articulagao

entre as ordens juridicas nacionais e a comunitaria foram resolvidos, de forma

70 termo “Tratados Constitutivos” abrange o Tratado da Comunidade Européia (Tratado de Roma) que
cria a Comunidade Econdmica Européia em 1957, os Termos de Adesao e os Tratados que o modificam
ou complementam, tais como interpretados pelo Tribunal de Justica das Comunidades Européias.
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pretoriana, pelo Tribunal de Justica das Comunidades Européias (TJCE). O
resultado foi uma estrutura juridica inédita no histérico das relagdes entre
Estados, baseada nas seguintes caracteristicas.

Inicialmente, a aplicabilidade imediata da norma comunitaria, em especial de
Regulamentos e Decisdes, a qual dispensa a interposicao legislativa nacional
para integrar-se ao ordenamento juridico dos Estados-membro. Ao impor-se ao
Direito estatal por forca e exigéncia de sua natureza, deve ser absolutamente
comum a todos os Estados, ndo podendo estes invocar razdées de Direito
Constitucional para abster-se de fazé-lo e nem exigir mecanismos diferenciados

de internalizarao da norma.

Por sua vez, a primazia da norma comunitaria decorre pela transferéncia, por
parte dos Estados-membro, de certas parcelas de sua soberania em favor da
Comunidade Europeia®, apresentando-se em trés niveis distintos:

a) Nao apenas o Direito Comunitario originario, mas também o derivado
possui a prevaléncia perante o Direito nacional;

b) Em relacdo a leis nacionais anteriores a norma comunitaria, esta detém a
primazia e revoga aquelas. Mas também leis nacionais posteriores a
norma comunitéria ja editada ndo sao validas;

c) A primazia das normas comunitarias incide também sobre as
constitucionais. Ou seja, o Direito Comunitario ndo necessita coincidir

com as Constituicdes nacionais e nem pode ser avaliado por elas.

A reiterada imposi¢cdo da primazia da norma comunitaria sobre a nacional
condensou-se na quase que inevitavel afirmacgao, por parte do TJCE, da
natureza constitucional do Tratado de Roma®. Independentemente da questio
de saber se os Tratados Constitutivos possuem os requisitos funcionais e
materiais que os possibilitem ser qualificados como sendo a Constituicdo da
Comunidade Europeia, o certo é que as disposicdes normativas constantes nos
Tratados Constitutivos sobre o TJCE, os métodos por este empregados para o

seu desempenho e 0s principios gerais que consubstanciam o exercicio de suas

8 Segundo jurisprudéncia do TJCE, iniciada com o caso Costa/ENEL de 1964 e posteriormente reiterada
através de inimeras decisdes no mesmo sentido.

% Os Verdes contra o Parlamento Europeu, de 1986, na qual o TJCE afirmou que, “nem seus Estados
membros e nem suas instituicdes podem subtrair-se ao controle da conformidade de seus atos com a
carta constitucional fundamental que é o Tratado de Roma”.
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fungdes, sdo razdes que justificam plenamente “o paralelismo ou equiparacao
que a doutrina efetua entre o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e
a justica constitucional nacional” (DUARTE, 1997).

Tal questdo, transferida ao terreno do controle jurisdicional do Direito
Comunitario, pode ser formulada do seguinte modo: o TJCE é o intérprete
maximo do sentido e extensdo do TCE e da compatibilidade do direito
comunitario derivado. Para manter a coesao do Direito Comunitario houve, ao
longo de todo o processo de integracao europeu, a rendncia, por parte dos
Tribunais Constitucionais nacionais, do controle da constitucionalidade da norma
comunitaria, ou seja, da adequacado do ordenamento juridico comunitario as
Constituicées nacionais. Em outros termos, o Direito Comunitario ndo necessita
coincidir com as Constituicdes nacionais € nem pode ser avaliado por elas. Neste
sentido, um exemplo paradigmatico foi a posicdo adotada pelo
Bundesverfassungsgericht (BverfG)'°, o qual com a sentenga “Solange II”,
renunciou ao exercicio de sua jurisdicdo constitucional enquanto (Solange) o
Direito e o Tribunal de Justica comunitario dispensarem o mesmo nivel de
protecdo aos direitos fundamentais que a Lei Fundamental de Bonn

(Grundgesetz) considera indisponivel.

O denominado acquis communautaire (entendido como sendo o conjunto dos
principios de lealdade comunitaria e da boa-fé) imp6e aos Estados a aceitagéao
do Direito Comunitario na sua integra, em seu atual estado de evolugédo e
independentemente das suas fontes (e assim incluindo os principios elaborados
por via jurisprudencial, como é o caso do primado). Para tanto, grande parte dos
Estados efetuou alteracbes em suas Constituicées, incluindo uma clausula de
autorizacao geral para a delegacao de poderes soberanos ou uma clausula geral
de limitagdo da soberania estatal.

Esta abertura constitucional possibilitou a criagdo de um quadro juridico
especifico, que garantiu o cumprimento das regras destinadas a implementar o
mercado comum, e posteriormente a unidao econémica e monetaria, mesmo que
a revelia circunstancial de alguns Estados-membro ou de conjunturas politicas e

econdmicas nacionais eventualmente contrarias a integracdo. Em sua trajetoria,

0 Tribunal Federal Constitucional alem3o.
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portanto, a UE consolidou-se como um exemplo Unico de processo de integragao
regional, que ao promover a livre circulacao dos fatores produtivos e instituir um
mercado comum, dotou-se, simultaneamente, de um arcabouco juridico e

institucional inédito na experiéncia constitucional e politica internacional.

2.1.6. DIREITO NACIONAL, INTERGOVERNABILIDADE E INTEGRAGAO
NO MERCOSUL

Dificilmente o Tratado de Assuncao pode ser interpretado como elemento
ordenador de uma estrutura juridica independente e autbnoma tal como ocorreu
na Unido Europeia a partir do Tratado de Roma, tendo em vista as disposi¢coes
sobre a incorporacao de normas aos sistemas juridicos nacionais constantes no

Protocolo de Ouro Preto e sua énfase no sistema intergovernamental.

A este respeito podem ser feitas algumas observagdes. A primeira,
relacionada a complexidade do procedimento de incorporacado. Conforme esta
previsto, a norma editada pelos 6rgaos do Mercosul deve ser inicialmente
incorporada de acordo com a sistematica constitucionalmente prevista em cada

um dos Estados-parte para qualquer norma de Direito Internacional.

A partir dai o procedimento se desdobra, com sua obrigacao de informar
a Secretaria do Mercosul do ato de incorporacéao, e posteriormente aguardar que
a Secretaria comunique o anudncio da incorporacdo da norma pelos quatro
Estados. Somente entdo é que cada Estado, individualmente, oficializa o ato por
meio da publicacao no respectivo Diario Oficial para que o inicio da vigéncia
ocorra, simultaneamente, 30 dias depois da notificacdo pela Secretaria do
Mercosul. Ou seja, este procedimento, por si s, € bem mais complexo do que o
habitualmente previsto para os Tratados em geral. Por outro lado, o art 42 POP
determina expressamente a incorporagado das normas, “quando necessario”, aos
ordenamentos nacionais. A auséncia da necessidade de incorporacdo pode
decorrer tanto do fato de que se trate de norma destinada regulamentar o
funcionamento interno do Mercosul, quanto da constatacao de que o Estado ja
trata do assunto em pauta em alguma norma nacional. Neste caso, instaura-se

a incerteza quanto a simultaneidade e uniformidade da incorporacao, na medida

11 Conforme apontado no capitulo 2, item 2.3.3.
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em que cada Estado podera decidir, discricionariamente, sobre a necessidade

ou nao da incorporacgéao de determinada norma.

Concluido o procedimento de incorporacao da norma, os Estados-parte
possuem distintas concep¢des quanto a sua posi¢dao hierarquica dentro dos

respectivos ordenamentos juridicos nacionais.

A Argentina adota o sistema supralegal, o qual prevé que o Congresso
pode aprovar Tratados de Integracdo que deleguem competéncias e jurisdicao
a organizacdes estatais, sob a condicdo de reciprocidade e igualdade. Neste
caso, as normas provenientes de tais organiza¢des possuem hierarquia superior
as leis federais, quando forem cumpridas as condicdes de reciprocidade,
igualdade e respeito pela ordem democratica e os direitos humanos.

O mesmo ocorre com a Constituicdo do Paraguai, em que uma clausula
permite a participacado do Estado em uma estrutura supranacional, em condicbes
de igualdade com outros Estados e que garanta a vigéncia dos direitos humanos,
da paz, da justica, da cooperagédo e do desenvolvimento nos ambitos politico,

econdmico, social e cultural.

Apesar de ambos os paises possuirem clausulas de habilitacdo
constitucional para a integracao, o texto argentino € mais amplo que o paraguaio,
pois prevé a situacao hierarquica do direito derivado do Mercosul, o que nao
ocorre com a Constituicdo paraguaia. Por sua vez, Brasil e Uruguai, adotam o
sistema da legalidade nas relac6es entre Direito Internacional e Direito nacional.
Neste sentido, as normas internacionais (quaisquer que sejam) nao possuem um
status diferenciado, sendo que a norma posterior (qualquer que seja) derroga a

norma anterior (mesmo sendo uma norma de origem internacional).

Desta forma, apenas Argentina e Paraguai possuem dispositivos
constitucionais que viabilizam a abertura de suas estruturas juridicas ao direito
emanado do Mercosul. No entanto, o fato das duas Constituicbes adotarem o
principio da reciprocidade, exclui a adogao unilateral de medidas destinadas a
incorporacdo automatica das normas Mercosul e de seu status hierarquico
privilegiado, se os outros Estados-membro do bloco ndo o fizerem. Tanto Brasil
quanto Uruguai mantém mecanismos constitucionais defasados em relagao as

necessidades de um direito da integragao, Argentina e Paraguai ndo se utilizam
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de seus proprios dispositivos constitucionais se ndao houver a devida reforma
constitucional nos demais Paises. Decorrente desta situacdo encontra-se o
baixo indice de incorporacdo da normativa Mercosul e, portanto, o0 nao
cumprimento das regras destinadas a implementar o processo de integragao,
causando, consequentemente, falta de efetividade e um impacto extremamente

negativo a eficacia politica e econémica do Mercosul'2.

Por sua vez, todos os Estados-parte mantém intactos seus sistemas de
controle da constitucionalidade da norma internacional, e, por conseguinte
também, da norma comunitaria. Neste sentido, ndo é efetuada qualquer
distincao entre as normas de origem internacional e as de origem comunitaria.
Permanecem, portanto, dois tipos de controle de constitucionalidade, o
concentrado e o difuso. Desta forma, tanto as Cortes Supremas, quanto os
orgaos de primeira e segunda instancias, podem manifestar-se sobre suposta
inadequacado da norma Mercosul as Constituicbes nacionais. Neste caso, a
manutencao do sistema difuso é particularmente problematica. Considerando,
no curso de um processo, que determinada norma Mercosul seja
inconstitucional, qualquer 6rgéao judiciario suspende a aplicagdo da norma até a
manifestacdo definitiva do 6rgéo jurisdicional de recurso'. Instaura-se assim
uma situacdo de descompasso juridico entre os Estados, pois uma norma
Mercosul seria considerada constitucional (aplicavel) em um Estado e

inconstitucional (inaplicavel) em outro.

As dificuldades doutrinarias e jurisprudenciais decorrentes do Direito
Mercosul podem ser sintetizadas nas contradi¢gdes surgidas em duas sentencas
de diferentes 6rgdos jurisdicionais brasileiros. No primeiro caso, o Superior
Tribunal de Justica — STJ qualificou como constitucional um dispositivo do
Mercosul inicialmente considerado inconstitucional pelos juizos de primeiro e
segundo grau. Na sentenca proferida, o STJ argumentou que a suspensao
judicial da importacdo de arroz argentino e uruguaio, garantida pelo acordo de

livre comércio do Mercosul, estava provocando duas importantes

12 Sobre a incorporac¢do da normativa Mercosul, ver CRISTINI, M; AMAL, M. Investimento Direto Externo
no Mercosul. O papel da Europa. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2006.

13 A maior parte dos sistemas sul americanos de controle difuso de constitucionalidade concede ao juiz
singular a capacidade de suspender a aplicacdo da norma ao caso concreto, caso a considere
inconstitucional.
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consequéncias: a perda de credibilidade da politica externa brasileira e,
principalmente, o comprometimento da consolidagdo do Mercosul'*. Neste caso,
ficou evidente a percepcao de que, mesmo em um sistema intergovernamental,
existe a necessidade de mecanismos diferenciados de articulacao das ordens

juridicas.

Contudo, em outra ocasido, o Supremo Tribunal Federal ao examinar a
recepcao e aplicabilidade de uma norma do Mercosul, manifestou-se no sentido
de que nao existe um verdadeiro direito comunitario, “ja que as convencgdes
celebradas sob a égide do Mercado Comum do Sul qualificam-se no presente
estagio de seu desenvolvimento institucional, como instrumentos regionais de
direito internacional plblico”'®. Ou seja,

‘o problema, além do sistema intergovernamental em si, reside no fato de que
setores da doutrina e jurisprudéncia ndo admitem a especificidade do Direito do

Mercosul como um Direito Comunitario ou da Integracdo, e, neste sentido,

traduzindo juridicamente um novo tipo de formatagdo das relagcées entre Estados”.

(KEGEL, AMAL, 2009)

2.2. PROCESSO INTEGRATIVO DA INICIATIVA PARA INTEGRAGAO
DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL AMERICANA - lIRSA

Nos anos 1990 com o fim da Guerra Fria a hegemonia norte-americana
afirmou-se, a0 mesmo tempo em que ocorria a redemocratizacao dos paises
latino-americanos e via-se crescer a demanda comercial mundial. As mudangas
estruturais no sistema internacional resultaram no fim da primeira onda
regionalista do continente, o “regionalismo fechado” presente desde a década de
1950 (DESIDERA NETO et al, 2014) e que buscou em seu tempo diminuir a
influéncia dos paises centrais a partir da criacdo de uma base regional mais
fortalecida (MENDONGCA JR., 2014).

Com a nova configuracao internacional, deixa-se o projeto regionalista para
tras para dar espaco a incorporacao de ideais e diretrizes projetados pelos
Estados Unidos.

14 STJ. Peticdo N2 1273/RS. Registro N2 2000/0040618-0.
15 STF AgRg 8.279/98. Voto do Relator, Ministro Celso Mello.
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Dessa maneira, configura-se a segunda onda regionalista latino-americana,
denominada por “regionalismo aberto” (CEPAL, 1994). O termo cunhado pela
Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) representou o
modelo de cooperacgéo regional convencionado pelo governo norte-americano e
seu pacote de recomendacdes econdmicas para os paises da regiao que veio a
ser chamado de ‘Consenso de Washington’. Sob pressao dos ajustes
econdmicos e reformas fiscais presentes nas politicas norte-americanas para a
América Latina, a nova onda regionalista representou a aceitacdo das condi¢cdes
estabelecidas para o desenvolvimento dos paises latino-americanos através da
liberalizacdo econdmica, internalizando as ideias e politicas presentes “no
corolario de medidas propostas pelos paises industrializados e pelas instituicbes
financeiras internacionais” (MARIANO, 2007, p. 48).

Dessa maneira, o regionalismo aberto, ademais de representar a tentativa de
construcao de relacdes interdependentes nos blocos regionais, deixando o
antigo modelo protecionista de lado para buscar uma maior insercado nas
articulacées econdmicas mundiais (MARIANO 2007; VIGEVANI; RAMANZINI
Jr., 2011), representou a adequacado dos paises latino-americanos a ordem
vigente, elemento necessario para que se pudesse ter um melhor desempenho
dentro do sistema internacional (MARIANO K., 2013).

Resultante da pressado e das influéncias presentes no periodo, diferentes
acordos regionais no continente foram firmados, retomando-se a aproximagao
entre os paises latino-americanos, tendo como marco dessa nova dinamica a
criacdo de diferentes mecanismos como: o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) em 1991, inicialmente entre Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai;
o Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés) em
1993, composto por Estados Unidos, Canada e México (SUNKEL, 1998); e a
Comunidade Andina em 1996, composto inicialmente por Bolivia, Chile
(exmembro desde 1976), Colémbia, Equador, Peru e Venezuela (ex-membro
desde 2006) — mantendo a conformacao existente desde o Acordo de Cartagena
e Pacto Andino de 1969 — (DESIDERA NETO et al, 2015). Os mecanismos
regionais conformados representaram o periodo do renascimento da integracao

econdmica que se deu nos anos 1990 (BRICENO RUIZ, 2011), reaproximando

43



0s paises do continente em suas diferentes respostas a crescente influéncia

hegemdnica dos Estados Unidos.

Ainda que durante a década dos anos 1990 tenha-se visto construcdes
positivas no que se refere a criacdo de mecanismos de cooperacao regional, as
iniciativas criadas tiveram suas limitacbes, impedindo maiores avang¢os na
integracao regional latino-americana. Com a virada do século, mesmo que certa
aproximacao entre os paises latino-americanos tenha sido vislumbrada nos
moldes do regionalismo aberto, o desgaste do modelo neoliberal presente
resultou em sucessivas crises econémicas nacionais que prejudicaram 0s
processos de cooperacdo na regido, expondo fragilidades institucionais
existentes (BARROS; RAMOS, 2013; VIGEVANI; RAMANZINI Jr., 2014).

As fragilidades expostas no periodo foram identificadas a partir das diferentes
crises econGmicas que implodiram no mundo durante a década de 1990, em um
cenario agravado a partir da crise no México em 1994, posteriormente na Coreia
do Sul em 1997, no Brasil com a crise do Real em 1998 e, consequentemente
na Argentina, seu principal sécio comercial, em 2001 (BRICENO RUIZ, 2014). O
cenario de crises, 0 colapso politico norte-americano frente ao atentado de 11
de Setembro de 2011 e a politica de “guerra ao terror” do presidente George W.
Bush resultaram na busca de alternativas regionais fora do eixo latinoamericano,
dando voz as criticas sobre os impactos que a abertura das economias
periféricas no periodo trouxeram aos paises da regido (CERVO, 2002;
PECEQUILO, 2008).

Dessa maneira, o inicio dos anos 2000 representou um novo momento
politico e econdmico para a regido sul-americana, resultando na concretizagao
de uma maior aproximacdo entre o0s paises sul-americanos, e,
consequentemente na criacdo de diferentes iniciativas de integracdo e
cooperacao regional, a partir do que se convencionou chamar por “virada a
esquerda” (FIORI, 2006), representada nas eleicdes de: Hugo Chavez na
Venezuela (1999), Lula da Silva no Brasil e Néstor Kirchner na Argentina (2003
ambos), Tabaré Vazquez no Uruguai (em 2004), Evo Morales na Bolivia (em
2005), Rafael Correa no Equador (2006) e de Fernando Lugo no Paraguai
(2008).
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No que se refere ao posicionamento Brasileiro no sistema internacional, a
critica ao modelo neoliberal e ao desenvolvimento econdmico globalizado de
forma assimétrica teve inicio nos ultimos anos do segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002), sendo consolidada durante o primeiro governo
de Lula da Silva no pais. A modificacdo das diretrizes externas brasileiras teve
como marco a convocacao da Primeira Reuniao de Presidentes da América do
Sul1 no ano de 2000, em Brasilia, na qual foi a partir da lideranca brasileira em
convocar os 12 paises sul-americanos para tal reunidao que as questbes de
infraestrutura foram adicionadas no debate regional em ambito multilateral,
culminando na criagao da Iniciativa de Integracao da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) (MARIANO, M., 2013).

Entretanto, ainda que o novo cenario tenha resultado em uma maior
convergéncia politica, na qual o crescimento econdmico tenha propiciado um
espaco positivo para a expansao da integracéo e cooperacao na regiao, a lIRSA,
em seu plano de atuacao inicial de 2000 a 2010, foi considerada ineficiente,
apresentando diversas dificuldades para concretizar os projetos que ampliariam
a conexao infraestrutural da América do Sul (MARIANO, 2014; PADULA, 2014,
SANTOS, 2016).

Com a criacdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008,
buscou-se dar continuidade as iniciativas regionais consideradas importantes,
criando em 2009 o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN) incluindo a questao da infraestrutura nas diretrizes da Unidao, dando

um carater mais politico aos mecanismos regionais ja existentes.

No ano de 2011, portanto, a IIRSA foi incorporada como Férum Técnico do
COSIPLAN (MATA DIZ, 2016), passando a atuar sobre o regime da UNASUL,
destacando a importancia da infraestrutura para o desenvolvimento regional e
reconhecendo os avancgos ja obtidos pela IIRSA, esta, que se limitou a funcdes
de planejamento, avaliagdo e monitoramento das obras da Carteira elaborada
(COSTA; GONZALES, 2014). Ao incorporar a IIRSA como seu Foro Técnico, o
COSIPLAN buscou aproveitar dos avancgos institucionais e técnicos presentes,
abrindo espaco para a participacdo de novos atores no processo de integracao.
Entretanto, de 2011 a 2014, nos anos iniciais do COSIPLAN, observou-se que
0s avancos infraestruturais para a integracao entre os Estados Sul-Americanos
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continuavam aquém dos esforcos implementados (MARIANO, 2014; PADULA,
2014).
A lentiddo do processo de integracéo, seja no contexto exclusivo da IIRSA ou no
do Cosiplan/Unasul, é certamente um problema a ser enfrentado. Para isto tem
contribuido a auséncia de uma visdo estratégica de integracdo assumida de
forma convergente por todos os paises da Ameérica do Sul (COSTA; GONZALES,
2014, p.38).

Em concordancia a percepcao que se tem da lentiddo dos avancgos para a
integracdo da infraestrutura regional, na qual apesar de se ter uma estrutura
institucional que foi se desenvolvendo ao longo dos anos, se mantém a
percepcao de grandes gargalos a serem superados, como apontado pelo
representante do governo brasileiro, o ex-ministro das Rela¢des Exteriores do
pais, Mauro Viera.

“Quero encarecer a relevancia estratégica de fortalecer nossa integragdo
fisica e energética. A Ameérica do Sul infelizmente ainda padece com a

falta de meios de conexdo fisica. Defrontamo-nos, especialmente no

chamado Eixo Norte, com grandes dificuldades de ligagéo, dificultando

o comércio e o transito de pessoas” (VIEIRA, 2015)”.

Sendo assim, deve-se analisar os debates existentes sobre a integracdo da
infraestrutura iniciada com a IIRSA e hoje continuada dentro do COSIPLAN
(MATA DIZ, 2016, Pg. 778 e 784), comparando os espacos regionais destacados
em seus processos de evolugdo. Principalmente considerando que mesmo que
se tenha incorporado a IIRSA a uma nova roupagem institucional, a integracao
da infraestrutura ainda apresenta gargalos para ser consolidada. Também é
importante analisar os aspectos existentes sobre a politica externa brasileira em
relacdo as acdes do pais para a integracdo da infraestrutura regional, com
enfoque na atuacao do Brasil através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), uma vez que o governo brasileiro se apresentou
como principal ator instigador da iniciativa, assim como da UNASUL, e cada vez
mais vem distanciando-se de seu papel de lider regional, afetando diretamente
nas dificuldades de avanco dos mecanismos regionais criados (MATA DIZ, 2016)

Ja antecipadamente, aponta-se que a integracdo da infraestrutura na
América do Sul ndo apresenta os avancos esperados frente a criacao e esforcos
do COSIPLAN. Os principais fatores para a manutencado das dificuldades e
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gargalos infraestruturais na regido sdo: a) as iniciativas regionais para a
convergéncia infraestrutural na América do Sul mantém, ap6s 17 anos, um
carater fortemente nacionalista no qual as instituicbes criadas ainda sao
vulneraveis frente a mudancas politicas e econdmicas dos paises envolvidos; b)
a dinamica do COSIPLAN continua a apresentar um direcionamento
majoritariamente comercial, onde ndo ha o comprometimento dos paises na
manutencdo de seus esforcos para a integracdo; c¢) no que se referem ao
financiamento das obras, os paises sul- americanos ainda apresentam uma
grande limitacéao fiscal, sendo reduzida sua capacidade de endividamento para
financiar os projetos da carteira; d) por fim, por ndo haver uma centralizacdo nas
decisbes regionais nesses mecanismos de forma autbnoma, a barganha
nacional e intergovernamental existente ainda permeia em muito os
direcionamentos internos e externos de cada pais frente as iniciativas, ora sendo
considerada prioritaria (CALDAS, MATA DIZ, OLIVEIRA JUNIOR, 2016), ora
nao, nao havendo uma constancia das acdes regionais para a infraestrutura.
Quanto a este item, de modo exemplificativo para o Brasil:
“Para Carvalho (2014), passou-se a priorizar muito mais a estratégia de um
planejamento orcamentario do que a de um planejamento econémico. O uso do
PPA - Plano Plurianual de forma democratico-participativa para estipulagdo —em
grau mais geral e macroscdpico — das politicas publicas enquanto metas estatais
a serem perseguidas pelas pessoas juridicas de Direito publico interno em um
periodo quadrienal (apds o qual o PPA é refeito, e suas metas revistas ou
mantidas), vem sendo colocado como uma ferramenta importante no
planejamento (estatal, e ndo meramente governamental), ainda mais quando

considerado integrado com as outras duas normas orgamentarias que lhe dao

completude, quais sejam, a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias e a LOA - Lei

Orgamentaria Anual” (CALDAS, MATA DIZ, OLIVEIRA JUNIOR, 2016)

Tais fatores representam a permanéncia das dificuldades para integrar a
infraestrutura regional, fazendo valer as premissas centrais das teorias neo-
funcionalistas e intergovernamentalistas. Na visdo neo-funcionalista de Ernest B.
Haas e Philippe C. Schmitter (1964), a integracao se inicia a partir de um nucleo
funcional formado pelas elites e pelos governos de diferentes paises que tem
interesses em comum, onde questdes técnicas ficam a cargo de especialistas
para que possam alavancar de maneira mais fluida os projetos existentes,

formando uma burocracia técnica.
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De acordo com os neofuncionalistas a existéncia de tal burocracia poderia,
nesses aspectos, unir questdes no interior de cada pais que culminassem em
objetivos comuns, alcancando alternativas para problemas que o debate politico
e discurso pro-integracdo dos paises por si s6 nao resolveria. Ademais, tal
burocratizacao técnica regional, inserida no contexto institucional teria efeitos de

spillover sobre outras areas técnicas da integracao.

A conclusao légica da teoria funcionalista sobre o spillover é a da
necessidade de criagdo de uma burocracia voltada para administrar as questdes
referentes a integracao, de preferéncia com carater supranacional. Isto permitiria
aparar diferencas nacionais e também entre os diversos grupos setoriais que se
sentem ameacados. Solucées de cunho regional facilitariam a aplicagdo de
politicas compensatérias, ao diluir os custos das mesmas, para o conjunto do
bloco econémico, apesar de exigirem maior capacidade de coordenacao e
cooperacao entre os paises (MARIANO, K., 2013, p. 31-32).

Entretanto, da mesma forma que tais premissas se apresentam como
centrais para consolidar um processo de integracdo, a auséncia delas, ou
dificuldade em consolida-las representa o insucesso das iniciativas criadas no
continente (MALAMUD; SCHMITTER, 2007; SCHMITTER; LEFKOFRIDI, 2016).

2.2.1. ASPECTOS GERAIS DO AMBIENTE DE CRIACAO DA IIRSA

A década de 1990 marca, no Brasil, um abundante intersticio comercial e
a entrada significativa de capital na configuracdo de investimento direto
estrangeiro. Esses foram dois resultados marcantes das reformas estruturais
iniciadas no periodo, das quais um dos pélos marcantes é a instituicao do
Mercosul, que possui como objetivo ampliar relacdes com os paises da américa
do sul (MATA DIZ, 2016).

Ja na virada do milénio, o Brasil se pronuncia a favor de uma maior
integracao continental sul-americana, visto que nesse momento, foi fundado um
o6rgdo de grande importancia para tratar da integracado fisica dos paises

participantes, a Iniciativa para Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA).
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Criada no ano 2000, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) constitui um programa que reune os doze
paises da América do Sul (CALDAS, MATA DIZ, OLIVEIRA JUNIOR, 2016). No
momento de sua criacao, o pano de fundo eram as exigéncias e novos desafios
da globalizacao e da insercao sul-americana na economia mundial. No entanto,
a materializagdo da iniciativa se deve, sobretudo, a determinagdo do Estado
brasileiro em realizar grandes projetos de infraestrutura no sentido de reforgar o
papel de lideranca do Brasil no cenario sul-americano.

Idealizada oficialmente para promover a integracao fisica dos paises da
América do Sul por meio da modernizagdo da infraestrutura de transportes,
energia e telecomunicagdes (CALDAS, MATA DIZ, OLIVEIRA JUNIOR, 2016),
em 2009, a IIRSA foi incorporada ao Conselho Sul-Americano de Infraestrutura
e Planejamento (COSIPLAN) como um Foro Técnico responsavel pela Carteira
de Projetos de Infraestruturada Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL).
Além dos paises membros e de empresas do setor privado, estdo envolvidas no
projeto trés instituicbes financeiras multilaterais: Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). Todavia, o
BNDES tem se destacado como maior financiador dos projetos da carteira do
COSIPLAN-IIRSA. O banco publico brasileiro tem disponibilizado recursos a
empresas brasileiras para a exportacao de bens e servicos, incluindo servigcos

de engenharia e construcao.

Pode-se descrever esse periodo como neodesenvolvimentista (FILHO,
2017), considerando que o governo em 2003 se volta para um modelo de Estado
desenvolvimentista, procurando, como politica externa, se projetar como
poténcia através do aprofundamento das relacbes com os paises sul-
americanos, ressaltando na pratica o disposto no Art. 42 da Constituicado Federal
de 1988.

Nesse novo contexto de relagdes internacionais pode-se compreender a
importancia que a IIRSA desenvolve, que além do escopo de desenvolver
cambios por meio de infraestruturas de circulagdo, esta no cerne de uma

projecao geopolitica para o Brasil no continente.
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A IIRSA foi langcada em agosto do ano de 2000, quando da realizacado do
Primeiro Encontro de Presidentes da América do Sul realizado em Brasilia, os
quais representavam os doze paises da regiao: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela
(IRSA, 2011). Foi primeira ocorréncia efetiva de um esforgo conjunto dos paises
sul-americanos para implementacdo das infraestruturas que dardo arrimo a

integracao regional.

Ressalta-se que esforcos diplomaticos para uma melhor cooperacéo
sulamericana remontam ainda ao século XIX, logo apds os processos de
independéncia dos paises sul-americanos (Souza, 2013). Posteriormente, a
diplomacia brasileira se empenha na efetivacdo de diversos acordos para
melhorar a integracao regional. Como ressalta Mury (2012), em 1927, o relatério
do Ministério das Relacées Exteriores mostrava a intencdo de fomentar as
exportacoes e de facilitar o comércio e o turismo via melhorias na infraestrutura
(FILHO, 2017). Em 1960, o Brasil expde a perspectiva de maior intercambio
comercial com a regiao apoés a assinatura do Tratado de criacdo da Associacao
Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC), na qual os Estados membros
assumiram o compromisso de eliminar gradualmente os entraves sobre o
comércio reciproco. Em 1980, as discussoes se deram em torno da Associagao
Latino-Americana de Integracéo (ALADI). Na década de 1990, tem-se a criacao
dos chamados “blocos econémicos”, como o Mercado Comum do Sul (Mercosul)
e a Comunidade Andina das Nacdes (CAN), em um momento de liberacao e
desregulamentagao de suas economias.

Os blocos sao criados para o fortalecimento econémico dos paises
envolvidos no contexto da globalizacdo dos mercados (FILHO, 2017). A partir de
2003, nas relacbes multilaterais, busca-se parceria com paises similares,
reaproximagao aos paises subdesenvolvidos e manutengédo das relagcées com
paises desenvolvidos.

No ambito bilateral, abordagem na aproximacdo com paises como Africa
do Sul, india, China e Russia. Nas relacdes regionais, a prioridade para o
Mercosul e integragdo sul-americana, cunhando ambiente para lideranca
brasileira. Lima é mais enfatico ao afirmar que ap6s a década neoliberal dos

anos noventa, se tem a chegada dos governos desenvolvimentistas “que focam
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com maior intensidade as pretensdes geopoliticas do Estado, ndo centrando
apenas nas atividades geoeconémicas, mas mesclando as mesmas” (LIMA,
2015).

Outros autores argumentam que nao se tem clareza de qual modelo de
desenvolvimento foi implementado nesse periodo, como Carleial (2014) “ainda
nao ha clareza de qual é o projeto de desenvolvimento. Nao é excessivo afirmar

que nao existe uma estratégia nacional de desenvolvimento precisa”.

No Primeiro Encontro de Presidentes da América do Sul no ano de 2000,
os presidentes explicitaram que na década de 1990 seus paises conquistaram
avangos na abertura comercial, porém com assimetrias. Foi ressaltado o
interesse em se manter a continuidade da abertura, porém, mirando maior

equilibrio no comércio internacional.

No topico 15 da reunido:

Es vital que las negociaciones comerciales multilaterales empiecen a ser
orientadas por un mayor grado de equilibrio y de simetria entre los
derechos y compromisos de paises desarrollados y en vias de
desarrollo. Los Presidentes recordaron que sus paises adoptaron
programas valerosos de apertura comercial en los afios noventa, al
mismo tiempo que persisten importantes barreras impuestas por los
paises desarrollados a exportaciones de productos suramericanos. La
ejecucion de los acuerdos de la Ronda Uruguay no fue suficiente para
corregir los actuales desequilibrios en los flujos econdmicos y
comerciales internacionales. El sistema multilateral de comercio atn
padece de distorsiones provocadas por medidas proteccionistas y otras
medidas de apoyo a su produccién por parte de los principales socios
(COMUNICADO, 2000, pg.4).

Dentre os conceitos fundamentais em que a iniciativa se sustenta, os
relatérios (SILVEIRA 2003, IIRSA, 2003, 2004, 2009), aludem seis principios
mestre: Regionalismo Aberto, Eixos de Integracdo e Desenvolvimento;
Sustentabilidade Econémica, Social, Ambiental e Politico-Institucional; Aumento
do Valor Agregado da Producado; Tecnologias da Informacdo e Coordenacao
Publico-Privada (MATA DIZ, SOUZA, 2015). Nesse ambito, mostra-se mais

relevante avultar os que podem ser qualificados como estruturantes dentro da
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iniciativa, e que de algum modo tem potencial para aglutinar os demais: o

Regionalismo Aberto e os Eixos de Integracao e Desenvolvimento (EID).

No conceito de Regionalismo Aberto citado pelos relatérios da IIRSA, a
América do Sul é concebida como um espago geoecondmico plenamente
integrado para o qual é preciso reduzir ao minimo as barreiras comerciais e 0s
gargalos da infraestrutura e dos sistemas de regulacdo e operacdo que
sustentam as atividades produtivas de escala regional (FILHO, 2017). Ao mesmo
tempo em que a abertura comercial promove a identificagdo de setores
produtivos de alta competitividade global, a visdo da América do Sul como uma
economia integrada permite reter e distribuir uma maior parte dos beneficios do
comeércio na regiao e proteger a economia regional das flutuacées nos mercados
globais (SILVEIRA, 2003, p.8). O conceito de Regionalismo Aberto tem sua
origem com a Comissédo para América Latina e o Caribe (CEPAL), conforme
relatorio de 2011 (os de 2003, 2004, 2009, nao citem a fonte).

Conforme mencionado anteriormente (na pagina 43 do trabalho; CEPAL,
1994), denomina-se “regionalismo aberto o processo que surge quando se
conciliam dois fendmenos politico econdmicos, sendo a interdependéncia
nascida de acordos especiais de carater preferencial e a interdependéncia que
impulsionada pelos sinais e fatores do proprio mercado, resultantes da
liberalizacdo comercial em geral. O que se busca é a compatibilizacao entre as
politicas explicitas de integracdo e as politicas tendentes a elevar a
competitividade internacional. Interessante ponderar que o regionalismo aberto
€ diferente de uma simples abertura de exportacbes ou agenciamento
indiscriminado destas. Aquele inclui um ingrediente preferencial, refletido nos
acordos de integracao e reforcado pela proximidade geografica e pela afinidade

cultural dos paises da regiao (FILHO, 2017).

[...] a integragdo no contexto do regionalismo aberto acarreta
compromissos com determinadas caracteristicas que possam
contribuir para uma redugdo gradativa da discriminag&o intra-
regional, para a estabilizacdo macroeconémica de cada pais, para
0 estabelecimento de mecanismos adequados de pagamento e
de facilitacdo do comeércio, para a construgdo da infraestrutura e
para a harmonizacdo ou a aplicacdo nao discriminatdria de
normas comerciais, requlamentos internos e padrées (CEPAL,
1994, p. 945, 946).
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Assim, a IIRSA surge por base em principios orientadores de politicas
econbmicas, setoriais e de infraestrutura bem definidas, que visam promover o
fortalecimento e conexao das economias regionais buscando equidade social e
intensificacdo nas permutas comerciais entre os paises da regido, além de
buscar o recrudescimento regional para atuar no mercado mundial com maior

eficacia e diminuir os desniveis econdémicos.

Com esse objetivo de integrar melhor as economias, um “novo conceito”
€ criado pela iniciativa, o dos Eixos de Integracao e Desenvolvimento (SILVEIRA,
2003, IIRSA 2004, 2009). Em concordancia com a visdo geoecondmica da
regiao, o espacgo sul americano € organizado em torno de uma area multinacional
que concentra fluxos de comércio atuais e potenciais, buscando-se estabelecer
um nivel minimo comum de qualidade de servicos de infraestrutura de
transportes, energia e telecomunicacdes a fim de apoiar as atividades produtivas
de area do EID.

A provisdo desses servicos de infraestrutura procura fomentar o
desenvolvimento de negdcios e cadeias produtivas com grandes economias de
escalas ao longo desses eixos, para 0 consumo interno na regido, ou para

importagdo nos mercados globais.

Os EID representam uma referéncia territorial para o desenvolvimento
sustentavel amplo da regido (MATA DIZ, GOULARD, 2012). Esse ordenamento
e desenvolvimento harmonioso do espaco sul americano tem a ideia de
incrementar o acesso a zonas de alto potencial produtivo que se encontram
atualmente isoladas ou subutilizadas devido a deficiente provisdo de servigos de
transporte, energia e telecomunicagdes (SILVEIRA 2003, IIRSA 2004, 2009).

Os EIDs sao marcados pelos Fluxos Existentes, que agrupam oS
territérios multinacionais que contém os principais fluxos comerciais intra-
regionais, segundo os padroes historicos de comércio, e pelos Fluxos Potenciais,
qgue selecionam territorios cujos niveis atuais de desenvolvimento, combinados
com sua dotagédo conhecida de recursos naturais, permite pensar que existe um
alto potencial para geracdo de producdo exportaveis dentro e fora da regiao
(FILHO, 2017). Tem se dado vigilancia para essa demarcacao de interesses ja
manifestas em torno de projetos produtivos importantes de natureza privada
(SILVEIRA 2003, IIRSA 2004, 2009).
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Ainda dentro do conceito de EIDs mencionado nos relatérios, SILVEIRA
(2003) e IIRSA (2004; 2009) mostram que existem os EIDs com Dindmica de
Integracdo  Pré-Estabelecida, apresentando altas concentragcdes de
assentamentos humanos e padrdes claros de comércio regional e integracao
fisica e contam com instituicdes de referéncia para seus processos de
integracao: Eixo Andino e (Mercosul) - Chile, e um segundo grupo de oito Eixos
Emergentes, mostrando um crescimento potencial com base em nego6cios
regionais se certas restricoes fisicas forem resolvidas: o Eixo do Sul Andino, Eixo
de Capricérnio, Eixo da Hidrovia Paraguai-Parand, Eixo do Amazonas, Eixo do
Escudo Guianés, Eixo Sul, o Eixo Interoceénico Central e o Eixo Peru - Brasil -
Bolivia.

Projeta-se a integracdo sul-americana levando em consideracdo nao
apenas o0s corredores de transportes, mas também a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental de cada area (FILHO, 2017). Entretanto, podem
ser encontradas algumas semelhancas com o conceito de Eixos Nacionais de
Desenvolvimento, que diz respeito a politica de integracao regional brasileira,
estabelecida no programa Brasil em Acéo, de 1996. Conforme Vianna et al.
(2006), devido a esse programa a edicao do Plano Plurianual (PPA) 1996-1999
trouxe em seu bojo, pela primeira vez, o conceito de Eixos Nacionais de

Desenvolvimento.

[...] essa nova politica de integragdo e desenvolvimento, esta baseada
em uma nova concepgdo de politica regional. Deixando de lado os
aspectos puramente fisicos, esta nova politica centra suas acbes em
espacos locacionais onde os fluxos de bens e servigos entre as regides
produtoras e seus mercados sdo bastante expressivos, bem como onde
as vocacgées e as potencialidades regionais estdo latentes. A ideia aqui
é trabalhar sempre com a visdo holistica da economia. [...] o territorio
nacional foi trabalhado como um espagco geoecondémico aberto,
rompendo-se, assim, com a visdo tradicional de pais fragmentado,
segundo suas fronteiras geopoliticas formais, com macrorregides e
estados. [...] Portanto, a ideia do “eixo” é baseada na existéncia dos
fluxos reais de bens e servigos entre determinados espagos geogréficos,
bem como na existéncia das demandas dos cidaddos no ambiente em
que vivem. Os “eixos” representam espacos territoriais delimitados, mas

sem a conotacdo de regides fisicas homogéneas. O principal, aqui, é a
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dindmica socioeconbémica e ambiental que caracteriza tal espago
territorial (VIANNA et al, 2006, p.5, 6).
As semelhancas estao na forma holistica de pensar os eixos, procurando
promover uma integracao que leve em conta os aspectos econémicos, sociais e
ambientais de cada regiao (FILHO, 2017).

O conceito de EID se mostra como uma forma de estabelecer uma politica
regional aberta, permitida pelos sistemas de transportes, energia e
comunicacbes na América do Sul, bem como pelos esforcos em torno da
constituicao, agregacao e viabilidade do portfélio de projetos dentro dos eixos de

integracao, cujos projetos de interesse ao presente trabalho estdo detalhados no
item 3.4.

¥ Menlevideo

1 1 Eje Andino
1 2 Eje Peru-Brasil-Bolivia
3 Eje dela Hidrovia Paraquay-Parana
4 Eje de Capricornio
5 Eje Andino del Sur
6 Eje del Sur
7 Eje Mercosur-Chile
8 Eje Interocednico Central
9 Eje del Amazonas
10 Eje del Escudo Guayanés

O
-
=
O
-
O
O

Fuente: IRSA

Figura: eixos de integracdo da IIRSA
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Faz-se necessario, portanto, sopesar se os projetos construidos sob os
EIDs atendem sua proposta de sustentabilidade econémica, social e ambiental.
Ou, se assim como ocorreu com o0s Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento no Brasil, focaram apenas nas questdes econdmicas de areas
ja potencializadas (VIANNA et al 2006, ARAUJO 1999).

A IIRSA é composta por um total de 593 projetos, muitos deles ja
existentes nos paises de origem e integrados a iniciativa (FILHO, 2017). Tal foco
na conjuntura de agregacao aos projetos ja existentes se mostrou clara no tépico
37 da Reunido de Presidentes do ano de 2000:

“Integracién y desarrollo de la infraestructura fisica son dos lineas de

accion que se complementan. La formacion del espacio econdmico
ampliado suramericano, que anhelan las sociedades de la region,
dependera de la complementacion y expansion de proyectos existentes
y de la identificacion de otros nuevos proyectos de infraestructura de
integracion, orientados por principios de sostenibilidad social y
ambiental, con capacidade de atraccion de capitales extraregionales y

de generacion de efectos multiplicadores

intraregionales.(COMUNICADO, 2000, p.7).

De um modo geral, os projetos que estao vinculados aos EIDs procuram
correspondéncia com os objetivos de desenvolvimento econémico sustentavel.
Segundo Souza (2013), no ano de 1971 foi realizado, sob 0 comando da ALADI
em Buenos Aires, o primeiro encontro formal realizado por representantes dos
paises no intuito de definir as obras de transporte mais relevantes para a regiao,
além de ter sido reforcada a ideia de que cada pais selecionasse as vias de
transporte que deveriam ser incorporadas ao documento, viabilizando a

integracao nacional, intra-regional e extrarregional.
Dessa maneira, as redes foram classificadas em:
1) vias principais: destinadas ao transporte a distancia;

2) redes subsidiarias: responsaveis pela acessibilidade direta,
alimentando a rede principal.

Sendo assim, Souza (2013) afirma que muitos projetos estavam
planejados em outros planos nacionais de paises como Argentina, Chile e no
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ambito dos paises da ALADI, que ndo nasceram com a iniciativa, mas que foram

incorporados ou adaptados ao portfélio desta.

No ano de 1997 “Integracion Fisica en el Cone Sur’, realizado pelo
pesquisador José Alex Sant’Anna, definiu uma Rede Basica, a qual demonstra
as cidades economicamente mais importantes da regido e os principais trajetos
existentes para a realizacdo da circulacdo e mobilidade entre as mesmas,
possibilitando a verificacdo dos principais gargalos existentes no setor de
transporte para a época e as possibilidades para dinamizar os fluxos

internacionais.

No ano 2000, novos estudos seriam realizados no ambito da ALADI, como
o “Diagnéstico del transporte Internacional y su infraestructura en América del
Sur (DITIAS)” e o “Transporte Carretero” (Mercosur y Chile), para auxiliar os
governantes na adocdo de politicas para o setor de transporte por meio da
identificagdo dos principais eixos que canalizavam o maior fluxo de veiculos.
Esse trabalho definiu eixos rodoviarios principais, sendo oito com orientacédo
norte e sul e quatro com orientacao Leste-Oeste.

No ano de 2011, o governo argentino publicou o “Plan Estratégico
Territorial. Avance |Il: Integracion Territorial Internacional’, selecionou 0s
principais eixos de integracado e desenvolvimento expostos na IIRSA e sobrepds
essa rede de transportes sobre as principais concentracbes urbanas no
continente, resultando numa representacao cartografica similar a elaborada no
ano de 1978. Lembrando também da criacdo dos planos brasileiros Eixos
Nacionais de Desenvolvimento através do programa Brasil em Acao (1996), e do
Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT), em 2007, que também

abarcam corredores nacionais e multinacionais.

Todos esses planejamentos territoriais dao a clareza de que muitos
projetos ja existentes no ambito da ALADI e paises integrantes foram agregados
a IIRSA, e que, embora elaborados em contextos diferentes, conclui-se que
foram ou deverdo ser adaptados pela iniciativa para atender ao conceito dos
EIDs.

Aspiracoes tedricas geoecondmicas e geopoliticas contidas nos Eixos de
Integragéo e Desenvolvimento e no Regionalismo Aberto ndo estdo explicitas
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nos relatérios da IIRSA. Contudo, pode-se observar que o modo como estao
distribuidos e articulados os projetos direcionam a antigas expectativas
geoecondmicas e principalmente geopoliticas, como a do Bardao do Rio Branco
para o ABC do Cone Sul, e a do General Mario Travassos, em especial para
regido amazénica e Tridngulo Boliviano (FILHO, 2017).

No que tange as expectativas e objetivos geopoliticos, Lima (2015) e
Albuquerque (2015), apontam que os corredores tencionados pela IIRSA se
embasam em projec¢des abertas ainda no inicio do século XX, com a teoria dos
sistemas geograficos, elaborada por Travassos em “Projecdo Continental do
Brasil’, de 1936. Sua teoria prognosticava uma politica territorial para o Brasil
voltada para proeminéncias internas (Bacia da Prata e Bacia Amazébnica) e
externas (Pacifico e Atlantico), na tentativa de barrar a influéncia dos Estados
Unidos e da Argentina na América do Sul, projetando o pais como poténcia.

Travassos argumentava que era preciso dominar o sistema amazénico,
iniciando uma marcha para o oeste do Brasil, povoando e implantando
infraestruturas para oferecer maior controle sobre a regidao e para explora-la
futuramente. Lima (2015), identifica linhas ratzelianas'® no pensamento do
general, na concepcao de Estado como organismo e do espaco vital. Travassos
(1936 apud Lima, 2015), argumentava que a Bacia da Prata dava acesso ao
Oceano Atlantico e a Bacia Amazénica dava acesso ao Oceano Pacifico, e que
o territdério boliviano era o local para onde convergiam as duas bacias,
denominando a Bolivia, especialmente o tridngulo boliviano (Cochabamba,
Santa Cruz de La Sierra e Sucre) como “Heartland”’, da América do Sul. Sendo

assim, se o Brasil ou a Argentina conseguissem acesso a esse pais por meio

16 Friedrich Ratzel (1844-1904) foi um pensador alem3o, considerado como um dos principais tedricos
classicos da Geografia e o precursor da Geopolitica e do Determinismo Geografico. A Ratzel deve-se a
énfase dos estudos geograficos sobre o homem. Entretanto, a teoria ratzeliana via o ser humano a partir
do ponto de vista bioldgico (ndo social) e que, portanto, ndo poderia ser visto fora das relagGes de causa
e efeito que determinam as condi¢Oes de vida no meio ambiente. A essa concepgao deu-se o nome de
Determinismo geografico, em que o homem seria produto do meio, ou seja, as condi¢gdes naturais é que
determinam a vida em sociedade. O homem seria escravo do seu préprio espaco.

7.0 conceito de heartland foi cunhado pelo gedgrafo inglés Halford Mackinder, conhecido como “Pai do
Poder Terrestre”, em 1904, na conferéncia The Geographical Pivot of History em que dizia que a Europa
Oriental era area piv0, central, o coracdo terrestre, para quem quisesse dominar o globo (HEINSFELD
2003).
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das infraestruturas de integracdo, poderia-se projetar como poténcia nesse

continente.

Por outro lado, os Estados Unidos inicialmente fizeram sua projecéo pelas
Antilhas e, posteriormente, pelo canal do Panama e Colébmbia, estabelecendo
sua importancia na area sulamericana. Lima (2015), afirma que a teoria
travassiana contribui por seu contexto atual diante das politicas territoriais do
Brasil, diante de suas projecdes internacional somado ao protagonismo regional.

2.2.2. AIIRSA e a Atuacao do Brasil pelo BNDES

Durante o segundo mandato do presidente brasileiro Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002), o Brasil redirecionou de maneira mais concreta a
ampliagcdo de sua influéncia no subcontinente (PECEQUILO, 2008). Entretanto,
a expansao da atuagao do pais na regiao tem marcos anteriores, ainda durante
o governo de Iltamar Franco. Mesmo que nesse periodo ndo se tenha encontrado
um cenario coeso e propicio para serem implementadas as politicas visadas, foi
demonstrada a intencédo do pais em buscar mercados complementares as suas
estratégias de desenvolvimento nacional, como € visto no lancamento da
Iniciativa Amazdnica, e da proposta de uma Area de Livre Comércio Sul-
Americana (ALCSA) em 1993 (ANTIQUERA, 2006; DESIDERA NETO, et al,
2015).

Inserido no processo de redefinicdo do horizonte de atuacao brasileira
assumindo sua “sul-americanidade” (COUTO, 2010), molda-se a nova
plataforma pela qual o Brasil se lancou internacionalmente. O governo brasileiro
de Cardoso, a partir do ano 2000, modificou sua estratégia nacional, priorizando
cada vez mais a relagdo com seus vizinhos. As diretrizes assumidas ja estavam
presentes no préprio Plano Plurianual para o desenvolvimento econdémico
nacional do periodo de 2000- 2003 (LESSA; COUTO; FARIAS, 2009).

Foi neste arcabouco estratégico politico-econémico que o Brasil buscou
fortalecer o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A partir da transicao de uma
Area de Livre Comércio (ALC) para Unido Aduaneira em 1995 o MERCOSUL foi

0 mecanismo alternativo para atuacao e interacao brasileira com os paises da
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regidao frente a falta de equidade nas relagdes com o “primeiro mundo” (LIMA,
2013; PINHEIRO, 2004; VIGEVANI; RAMANZINI Jr., 2014).

Ademais, a politica nacional brasileira, assim como o setor empresarial,
receava a expansao da influéncia norte-americana na América do Sul,
representada pelos esforcos dos Estados Unidos na concretizacdo da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), e que acarretaria perdas a producao
brasileira. Sendo assim, o presidente Cardoso “em meio das crescentes
dificuldades geradas, dentro do Mercosul, pela desvalorizacdo, em 1999, da
moeda brasileira, o real, reavivou o conceito de América do Sul, que o projeto da
ALCSA consubstanciava [...]” (BANDEIRA, 2010, p.82).

Dando continuacdo as mudancas iniciadas no governo de Fernando
Henrique, foi durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-
2010), que a politica externa do pais em relacdo a América do Sul foi
concretamente intensificada (LIMA; DUARTE, 2013; SARAIVA, 2010).

Com o governo Lula da Silva, iniciado em 2003, buscou-se aumentar a
influéncia regional brasileira através da consolidacdo de uma agenda de
integracado sul-americana. A partir do novo posicionamento brasileiro e das
mudancas politicas e direcionamentos regionais dos paises sul-americanos se

tentou superar a estratégia regional presente até entao.

Consequentemente, extrapolou-s'®e o que Hurrell (1995) conceituou por
regionalizacdo, no qual o Estado impde sua presenca, deixando predominar os
direcionamentos dados pelas relagdes comerciais entre atores internos aos
Estados. Construiram-se a partir desse momento, relacdes de maior cooperacao
regional entre os Estados sul-americanos, nas quais os Estados, em especial
representado pelo Executivo, assumiram papel central de lideranca para a

institucionalizacado dos processos integracionistas.

Um dos principais debates no ambito da integracao regional se refere ao

conceito de paymaster'®, o qual entende que é necessério a existéncia de um

18 Existem outros conceitos de regionalizacdo, ndo abordados no trabalho. Ver “Intégration régionale,
régionalisation, régionalisme - Les mots et les choses”, RICHARD, YANN, 2014.

¥ Termo utilizado na designac3o de um pais com condicdes a assumir encargos financeiros, politicos e
institucionais nos processos de integracdo regional para atingir certo objetivo, designado por Walter
Mattli (1999).
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pais que aporte, ou arque financeiramente com os maiores custos antes e
durante o processo integracionista (BURGES, 2017). No caso sul-americano, em
meados dos anos 2000, com o aumento do intercdmbio intrarregional e a
manutencdo da insuficiéncia infraestrutural para atender a demanda sul-
americana, buscou-se colocar Bancos de Fomento regionais a frente das
iniciativas criadas, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Corporacao Andina de Fomento (CAF) e o Fundo Financeiro para a Bacia do
Prata (FONPLATA), uma vez que para a supressdao de assimetrias
infraestruturais, grandes quantias de financiamento eram essenciais,
principalmente no objetivo que se tinha inicialmente de desenvolver corredores
de exportacao transcontinentais (ARAUJO JR., 2009).

Com a Primeira Reunido de Presidentes Sul-Americanos em 2000 e a
criagdo da IIRSA, o governo brasileiro colocou em pratica seus interesses
internos. De acordo com estudos de Acselrad (2005) e Honério (2013), a
iniciativa de integrar a infraestrutura regional sul-americana foi criada com forte
influéncia do projeto nacional brasileiro de desenvolvimento referente aos Planos
Plurianuais do final da década de 1990 (CALDAS, MATA DlIZ, OLIVEIRA
JUNIOR, 2016). Ademais, para a primeira reunido de presidentes, anterior a data
do encontro ja havia sido encomendado pelo governo brasileiro uma analise das
deficiéncias infraestruturais da regido ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), dando origem a elaboragdo de uma proposta de
convergéncia infraestrutural para a América do Sul (ACSELRAD, 2005;
HONORIO, 2013).

Dessa maneira, no momento de aproximagdo entre os paises sul-
americanos havia interesses nacionais por parte do Brasil em convergir os
esforcos regionais com o0s projetos nacionais de aceleracdo do crescimento e
desenvolvimento do pais. Ademais, no intento de impulsionar a
internacionalizacdo das empresas brasileiras, assim como a producao nacional
no sistema comercial que se globalizava, foram realizadas modificacées
estruturais no Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social
(BNDES) Tais modificagbes buscavam apoiar, através de financiamentos, as

empresas nacionais na exportacao de bens e servicos, que resultou também no
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maior envolvimento do pais e de suas empreiteiras na execu¢ao de projetos de
infraestrutura no continente (ALEM; CAVALCANTI, 2005).

Tais questdes politico-econdmicas desvistuaram em certa medida da
intencdo inicial da criagdo da IIRSA. O pressuposto inicial de se investir na
infraestrutura era de que sem ela néo era possivel integrar outras areas, uma
vez que seria 0 minimo basico para que houvesse um maior intercambio entre
0s paises e de modo menos custoso. Inicialmente o governo brasileiro se
colocou a frente da busca por um melhor posicionamento e autonomia da regiao
sul-americana no sistema internacional, apontando, nos discursos
governamentais brasileiros, que as modificacbes realizadas no estatuto do
BNDES em 2002 ampliariam o financiamento do banco a regido, se
apresentando como mais um mecanismo de aporte de capital para realizacao da

carteira de integracdo da IIRSA.

Entretanto, a partir de 2006 o discurso politico brasileiro ja nao
apresentava mais uma possivel convergéncia do BNDES a IIRSA (HONORIO,
2013; OLIVEIRA, 2016), ao mesmo tempo em que os financiamentos do Banco
para empresas nacionais para a exportacao de bens e servigos no exterior eram

ampliados.

Nesse sentido, pode-se dizer que o BNDES serviu ao Brasil como uma
ferramenta de politica externa, ndo contribuindo diretamente aos projetos da
Carteira da IIRSA, utilizando-se da iniciativa como plataforma de expansao das
empresas brasileiras na realizacao de obras de infraestrutura na América do Sul
(BARRANENGOA, 2017; HONORIO, 2013; NEVES, 2017).

Desde Julho de 2015, com a nova lei de transparéncia de dados das
empresas estatais, 0 BNDES tornou publico os valores, e para quais empresas
e obras foram direcionados seus financiamentos, disponibilizando tabelas de
dados, contendo a descrigao de seus investimentos. Ainda que incompletas, foi
possivel avaliar a atuacao brasileira e, consequentemente verificar a atuacao do
BNDES na integracdo da infraestrutura regional, uma vez que ainda se tem o
entendimento consensual de que o Banco € o maior financiador dos projetos da
Carteira da IIRSA na regido. Ao contrario do que defendido até entao, tem-se
que o banco brasileiro atua por fora da légica de integracao criada com a IIRSA,
realizando projetos de infraestrutura a partir de relagdes bilaterais com os paises
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sul-americanos, em uma relacdo direta com os governos vizinhos (COUTO,
2010; HONORIO, 2013; NEVES, 2018, SARAIVA, 2011).

Com tal estratégia de financiamento as empresas brasileiras atuam
diretamente com os governos de outros paises, como pode ser visto, por
exemplo, com o empréstimo para a construcao da linha 5 do metrd de Caracas,
na Venezuela. De acordo com os dados de contratacdo pds-embarque do
BNDES, no dia 11/06/2015 foi contratado o financiamento do Banco a
construtora Norberto Odebrecht SA no valor de USD 200 milhdes para a
exportacdo de servicos para a construcdo da linha de metrd na capital
venezuelana. A realizacdo desse projeto se da diretamente com o governo
bolivariano na busca por descongestionar o trajeto da Plaza Venezuela —
Miranda da linha 1 do metr6 de Caracas (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social, 2017).

A atuacéo brasileira tanto através dos financiamentos por parte do BNDES,
como dos direcionamentos politicos para a integracao sul-americana foi se
aprofundando durante o segundo governo de Lula da Silva, na tentativa de
manter a priorizagcdo dada a regido desde a virada do século. Ademais, a
alavancagem das relagdes intrarregionais também representou o aumento das
pressdes dos vizinhos para que os esforcos de integracdo contemplassem a
necessidade de diminuir as assimetrias existentes (MARIANO, 2007; 2012;
SARAIVA, 2010).

Dessa maneira, o apice de investimentos do BNDES em projetos de
infraestrutura na América do Sul se deu no ano de 2011, sob o valor aproximado
de US$1 bilhdo havendo uma queda brusca em 2012, para aproximadamente
US$315 milhdées. Em 2013 o investimento voltou a aumentar e atingiu um total
estimado de US$547 milhdes. (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social, 2017).

Entretanto, a partir do agravamento da crise politico-econémica apds a
reeleicdo da ex-presidente Dilma no Brasil, tem-se novamente um corte de
investimentos, resultando em 2014 em uma queda para um montante
aproximado de US$7,632 milhdes. Apesar da crise em andamento, em 2015,
mesmo com 0s cortes orgamentarios, os investimentos realizados pelo BNDES

as empresas nacionais para realizar exportacao de bens e servigos para projetos
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de infraestrutura se aproximou dos valores mais altos concedidos pelo banco,
chegando a US$907 milhdes (novescentos e sete milhdes de doélares) (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2017).

Nos anos finais do segundo Governo de Lula e nos primeiros anos do
Governo de Dilma, de 2009 a 2011 os investimentos brasileiros em infraestrutura
foram altos, possivelmente resultantes do crescimento econémico durante o
governo Lula e o foco em infraestrutura dado por ambas as figuras politicas.
Ademais, a partir do ano de 2007, o governo brasileiro direcionou seus esforcos
para apresentar-se como um pais investidor e financiador, buscando aliar-se ao
capital produtivo nacional. A ferramenta colocada em destaque para tal acao foi
o BNDES, ampliando seus aportes e se tornando a principal agéncia financiadora
na regido, ndo somente de importantes obras nacionais como a Hidroelétrica de
Belo Monte, mas também de grandes obras de infraestrutura nos paises sul-
americanos, assumindo uma lideranca regional politica e econb6mica de
relevancia (FERNANDEZ, 2010).

Portanto, € necessario relacionar a atuacao do Brasil através do BNDES
no financiamento de obras de infraestrutura na regido com a criacdo e
desenvolvimento do Programa de Aceleragcao do Crescimento (PAC). Criado em
2007, o PAC é resultado da retomada da priorizagdo nacional no planejamento
e execucgao de grandes obras de infraestrutura no pais, social, urbana, logistica
e energética. O governo brasileiro apresentou o0 programa como um mecanismo
para alavancar o desenvolvimento nacional de modo acelerado e sustentavel,

resgatando os investimentos nos setores estruturantes do pais (BRASIL, 2018).

A atuacéo brasileira na IIRSA, assim como a ampliacao de investimentos
do BNDES para realizagcdo de obras na regido dialogam diretamente com a
estratégia do PAC, principalmente de 2007 a 2010, ndo apenas nos interesses
envolvidos mas em projetos e planejamentos conjuntos. De acordo com
Fernandez (2010, p. 46), algumas das obras previstas na [IRSA, como as
Hidroelétricas de Santo Antbnio e Jirau, foram contempladas e financiadas pelo
Estado brasileiro a través do PAC. Outras obras que ndao estavam previstas na
Iniciativa IIRSA, mas que viriam fortalecer os processos de conexao fisica e
energética e de insercao na economia mundial, foram assumidos pelo PAC,
como o caso da Hidroelétrica de Belo Monte. Para a regiao amazénica, sem

64



duvida, IIRSA e PAC signifcaram uma mesma légica de producéo territorial e de

projecao econdmica da regiao.

Tais financiamentos superaram os valores financiados pelo BID e Banco
Mundial a regido, instigando ao mesmo tempo desconfianga por parte dos seus
vizinhos, onde o termo neoimperialista (ZIBECHI, 2012) retorna a descrever a
atuacao brasileira em algumas perspectivas. De acordo com Zibechi (2012),
ainda que a estratégia politico-econémica brasileira tenha projetado uma
integracdo que nao estabelecesse vinculos de dominagdo com os paises sul-
americanos, a realidade se diferenciou do discurso, na qual os grupos de
interesse e empresas nacionais tiveram espaco de influéncia na formulacao da

atuacéao brasileira.

Dessa maneira, se torna descontinuo o posicionamento brasileiro frente
as iniciativas de integracao da infraestrutura ainda que o pais tenha assumido
um papel de relevancia no periodo IIRSA. Ademais, a partir de 2016 nao foram
realizados mais aportes financeiros para realizagdo de obras de infraestrutura
por parte do BNDES a regido, e a perspectiva futura é que a situagéo continue

assim.

Em acréscimo, no ambito da IIIRSA/COSIPLAN somente constam dois
projetos da carteira atual que contam com financiamento do BNDES, sendo eles:
Pavimentacdo Potosi — Tarija, na conexao entre Peru-Bolivia, no valor
aproximado de US$ 89.milhdes; e Pavimentagédo Potosi — Tupiza — Villazén, na
conexao entre Chile, Bolivia, Paraguai e Brasil, no valor estimado de US$ 67
milhdes (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana, 2018).

Sendo assim, permanecem questionamentos sobre a relevancia da IIRSA
e do COSIPLAN para o Governo Brasileiro, no qual a IIRSA surge de iniciativa
brasileira, porém, ao longo de seu desenvolvimento parece perder espago na
politica e priorizagéo brasileira, este, que utilizou o espago de investimentos de
infraestrutura criado no marco da Iniciativa para ampliar a atuacédo do BNDES,
que, por sua vez nao se realizou como banco de financiamento de integracao
regional dentro do mecanismo da IIRSA. A ndo convergéncia do Banco com a
IIRSA é resultado de questdes regulamentarias do préprio mecanismo, mesmo
com as mudancas em seu estatuto no ano de 2002, a regulamentacao aponta
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que o Banco desde sempre somente pbéde financiar empresas com capital
brasileiro, e, ainda que para o Brasil seja cabivel que obras da Carteira da IIRSA
sejam realizadas por empreiteiras nacionais, para 0s outros paises sul-
americanos, assim como para seus grupos de interesse e empresas nacionais,
nao o é.

Os questionamentos que permanecem referem-se as diretrizes politicas
iniciais do pais para alavancar a criagdo da IIRSA, uma vez que sua lideranca
regional ndo foi concretizada. Ainda assim, autores como Spektor (2011) e
Burges (2017) apontam que os governos brasileiro de Lula da Silva e Dilma
Rousseff mesmo apresentando um forte discurso e projecdo externa para
alavancar os espagos regionais de didlogo e realizacdo de obras de
infraestrutura para a melhor interconexao sul-americana, nunca desenvolveu um
projeto nacional concreto frente aos seus vizinhos, assim como 0 pais nunca
teve a intencao de liderar regionalmente e assumir o papel de paymaster desse

processo regional.

Com a eleicdo de Dilma Rousseff, sucessora do ex-Presidente Lula da
Silva, em 2011, buscou-se dar continuidade as politicas de integracao do periodo
anterior. Entretanto, Dilma apresentou um carater menos ativo no que se refere
a conducao da politica externa brasileira, resultando em uma menor participacao
do pais nos mecanismos de integracao da infraestrutura (CERVO; LESSA,
2014), enquanto, através do BNDES, os aportes para obras fisicas na regiao,
aumentavam gradativamente. Ou seja, ainda que no ano de 2011 o Brasil tenha
atingido o maior valor de investimentos na area de infraestrutura na América do
Sul através do BNDES, sua atuacdo no COSIPLAN foi baixa, e 0 mecanismo
permaneceu com suas dificuldades em concretizar obras (SANTOS, 2016).

As mudancas politicas e econémicas tanto no Brasil como nos paises em
seu entorno resultam no aprofundamento, ou mesmo manutencao das
dificuldades de projecdo dos mecanismos existentes, como a IIRSA e o
COSIPLAN. A drastica queda dos financiamentos brasileiros destinados as
obras de infraestrutura na América do Sul no ano de 2012, e oscilagdes nos anos
seguintes, ademais de terem uma correlacdo com a descontinuacado nas acoes

que vinham sendo feitas na politica externa brasileira do periodo Lula da Silva,
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podem ser classificadas como reflexos da crise interna do pais, dando destaque

a ampliacao do combate a corrupcao.

Em 2014 no Brasil deu-se inicio a Operacao Lava Jato, no qual grandes
empreiteiras foram descobertas como participantes de diferentes esquemas de
corrupgao, desvio e lavagem de dinheiro em conjunto com empresas estatais
brasileiras, em destaque a Petrobras. A operagao Lava Jato conta com delacdes
premiadas, que foram, desde 2015, uma grande fonte para conexdo de
corrupgao entre politicos, funcionarios de empresas estatais com as empresas
privadas envolvidas nas propinas e lavagem de dinheiro. Tais esquemas
apontaram empresas como a Petrobras, Odebrecht, JBS e outras, como
participantes em esquemas de corrupcado, o que fez com que a confianca
existente nas empresas brasileiras fosse fragilizada (SARAIVA; VELASCO JR.,
2016).

Os “escandalos de corrupcdao” do pais impactaramfortemente o
andamento dos projetos de infraestrutura nacionais, e sul-americanos, no qual o
BNDES cortou desde 2016 o financiamento para realizagdo de obras na regiao.
Acrescido a esse contexto interno de corrupcdo, em maio de 2016 a ex-
presidente Rousseff sofreu o processo de impeachment, levando seu vice,
Michel Temer a assumir sua posicao. A instabilidade atual do Brasil traz incerteza
aos paises sul- americanos, ja que muitos contam com o éxito brasileiro para
investimentos na regiao e maior apoio nos mecanismos de integracao ja
existentes, como o MERCOSUL e a UNASUL (CUE, 2017).

Sendo assim, os investimentos brasileiros realizados por fora da logica da
IIRSA/COSIPLAN, para empresas brasileiras construirem obras diretamente
encomendadas pelos governos nacionais ou municipais dos paises sul-
americanos, representaram avangos na infraestrutura dos paises sul-

americanos.

Entretanto, a atuacao do pais para com o objetivo de integrar o continente no
marco da IIRSA/COSIPLAN nao apresentou a mesma quantidade de resultados
concretos, uma vez que foram mais de 300 obras financiadas pelo BNDES na
regiao, e diretamente na IIRSA somente participou de 2 projetos. Ademais de
nao assumir o papel de lider financeiro para o aprofundamento das instituicées
regionais, participa com grandes valores em projetos individuais em cada pais,
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atuando em favor das demandas nacionais de suas elites, ja que, ndo ha mais
uma coesao politica e estrutural entre os paises sul-americanos, desde a
mudanca de governos na regiao e retorno de politicas e mecanismos que
defendem o regionalismo aberto, no marco do fim do espago criado com a “virada
a esquerda” (LIMA, 2013).

2.2.3. AIIRSA entre 2000 e 2010

Como ja pontuado anteriormente, foi nos anos 2000 que o tema da
infraestrutura foi colocado nos debates de integracao regional, com a criagdo da
Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). A
iniciativa, pensada como megaprojeto de integracdo entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela, teve desde seu inicio a adesdo destes paises na tentativa de

responder suas demandas internas na area de infraestrutura.

Com a intengdo de adequar as estruturas fisicas as necessidades
comerciais existentes sem exigir dos paises grandes esforcos financeiros,
mantendo a autonomia politico-econémica dos governos nacionais, a iniciativa
foi estruturada com um Comité Coordenador Técnico (CCT) conformado por trés
bancos de fomento multilaterais, sendo eles: Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Corporagao Andina de Fomento (CAF) e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) (ARAUJO
Jr., 2009; MARIANO, M. 2013; COSTA; GONZALES, 2014).

O objetivo comum principal entre os paises que formaram a iniciativa era
juntar esforcos e recursos para uma maior integracao fisica “como una via
esencial para complementar las otras dimensiones de la integracion regional y
especialmente catalizar el comercio intrarregional” (Iniciativa para la Integracién
de la Infraestructura Regional Suramericana, 2011, p.25). Tal motivagdo dava-
se uma vez que a reducdo das barreiras aduaneiras ndo bastavam para a
promoc¢ao da integracdo a fim de aumentar a livre circulacdo de produtos e
servicos entre os territorios, procurando inserir a regido a légica dos processos

comerciais globais.

Fundamentada na logica do regionalismo aberto, a [IRSA se tornou um
mecanismo de resposta a demanda logistica dos processos de liberalizacdo

68



comercial (MARIANO, 2013). Desde 2000 foram realizadas diversas reunides
técnicas para estruturar o mecanismo, definir os eixos de integracdo, o0s
principais projetos e questdes de financiamento, resultando no primeiro desenho
institucional da iniciativa através da definicdo da Visao Estratégica da Integracao
Fisica Sul- Americana (VESA)?° em 2003. Portanto, os trés primeiros anos foram
dedicados a gestao, sendo que, de acordo com a IIRSA,
La gestién estuvo concentrada em la propuesta y discusion de los diferentes Ejes
de Integracion y Desarrollo (EID) y de los Procesos Sectoriales de Integracion
(PSI), los dos pilares de IIRSA, asi como em la preparacion de las Visiones de
Negocios de cada Eje y la identifcacion preliminar de los proyectos (2011, p. 8).
Tendo sido dedicado os primeiros anos para a estruturagdo do mecanismo
integracionista, foi somente em 2004 que se formou a primeira Carteira de
Projetos, contendo inicialmente um total de 40 Grupos Técnicos Executivos
(GTEs), 335 projetos de infraestrutura fisica e um investimento aproximado de
US$37 milhdes. Ao longo de 10 anos de iniciativa esses valores foram se
modificando (Imagem [), passando a um montante de 524 projetos em 2010 e
quase o triplo do valor estimado de investimento (Iniciativa para la Integracién de
la Infraestructura Regional Suramericana, 2011).

Apesar de demonstrar constante incremento no numero de projetos e
investimentos na Carteira de Projetos da IIRSA de 2004 a 2010, resultante da
insercao de projetos elaborados através de estudos nacionais, atendendo aos
interesses internos de cada pais e dos bancos multilaterais do CCT, a evolucao
da sua estrutura interna foi bem mais lenta. Desde o inicio da iniciativa foi
percebido a provavel dificuldade que seria entregar todos os projetos
estruturados em sua carteira no primeiro prazo estipulado, pois muito deles eram
apresentados a iniciativa sem estudos de factibilidade para sua execucgao
(HONORIO, 2013; SOUZA, 2011; OLIVEIRA, 2016).

20 A VESA foi apresentada pela primeira vez na IV Reunido do Comité de Dire¢do Executiva (CDE) da IIRSA,
no dia 2 de Julho de 2003 em Caracas, Venezuela. Tal visdo estratégica buscava impulsar um
desenvolvimento sustentavel na América do Sul através de uma estratégia regional, que levasse em conta
necessidades nacionais com “el andlisis de las dindmimcas regionales y el disefio de iniciativas de alcance
multinacional” (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana, 2003).
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EJE DE INTEGRACION Y DESARROLLO

CARTERA TOTAL
IIRSA AND CAP HPP AMA ESG SUR 10C MCC PBB el
2003 - 2004

N° de Grupos 11 4 6 4 2 5 5 3 40
N° de Proyectos 74 34 44 32 21 44 68 18 335
Inversion Estimada  4.975 2.031 2.011 366 1.072 3306 12.076 11.588 37.425
2005 - 2006

N° de Grupos 11 4 7 4 2 5 5 3 41
N° de Proyectos 73 36 54 32 21 44 71 18 349
Inversién Estimada 4975 2031 2.382 366 1.071 3306 12.161 11.588 37.880
2007

N° de Grupos 10 5 5 7 4 2 5 6 3 47
N° de Proyectos 65 63 98 57 32 26 49 91 23 504

Inversion Estimada 6.097 6.083 2.829 32084 5847 2530 4651 19465 17.561 68.271
2008 - 2009

N° de Grupos 10 5 5 7 4 2 5 6 3 47
N° de Proyectos®’ 65 69 88 57 25 26 54 105 23 510
Inversién Estimada® 7.050 7.945 3.974 5.281 927 2,533 4576 29399 12888 74.542
2010

N° de Grupos 10 5 5 7 4 2 5 6 3 47
N° de Proyectos®’ 64 72 95 58 25 27, 55 107 23 524

Inversién Estimada® 7478 9421 6.677 5.401 1.695 2.713 5525 35836 21.402 96.119
Figura 2: Evolugéo da Carteira de Projetos IIRSA. Valores em milhdes de US$D.

(IIRSA 2011, p. 102).

Ao verificar barreiras para apresentar os resultados esperados no plano de
acao estipulado, foi definido uma Agenda de Implementacao Consensual (AlC)
que selecionava um montante de 31 projetos, dentro da carteira universal de
projetos, apontados como de prioridade e de grande impacto a integracao
regional (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana, 2011; OLIVEIRA, 2016).

Assim como a elaboracao da estrutura interna da IIRSA apresentou lentidao,
a conclusao de seus projetos também sofreu com as insuficiéncias institucionais
da iniciativa e dos paises que a conformam, tendo grande dificuldade para
apresentar resultados concretos. Ademais de fatores técnicos, sempre existiu
um debate extenso sobre possiveis questdes problematicas que se
apresentariam como fatores de atraso a consumacao dos projetos de integracao

da infraestrutura no continente.

A principal barreira existente apontada desde o inicio da IIRSA era de que
ela sofreria com a escassez de recursos, pois a integracao fisica resulta do

pressuposto central de que obras fisicas exigem grandes financiamentos, estes,
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que nao tém retorno imediato, criando certa instabilidade no empreendimento, e
muitas vezes desestimulando o envolvimento de empresas privadas
(GUIMARAES, 2007).

Ainda que os problemas financeiros tenham sido fatores problematizadores
do processo, a inexisténcia de um projeto de integracdo sul-americana, que seja
mantido apesar das mudangas de governos na regidao, também contribui
fortemente para a vulnerabilidade dos esforcos na area. Ademais, pode-se
apontar que existe uma grande assimetria entre os paises, ampliando o0s
obstaculos para a obtencdo de resultados concretos mais positivos
(MALLMANN, 2010).

A necessidade de alguma simetria ou igualdade econdmica entre as
unidades é uma das condi¢gées necessdrias para 0 sucesso da integracado. E,
quanto a isso, observa-se extrema disparidade. Considera- se que as
assimetrias, juntamente com a instabilidade politica, sdo os principais

condicionantes regionais negativos a integracao.

O cenario de instabilidade nos esforcos dedicados a integracdo da
infraestrutura dos paises reflete diretamente no travamento na realizagdo dos
projetos do mecanismo, apresentando baixa taxa de concretizacao de projetos
no periodo IIRSA de 2000 a 2010. Em valores, em 10 anos foram concluidos um
montante de 33 projetos, com um investimento de aproximadamente US$ 14
bilhdes (IIRSA, 2011, Pg. 102).

Como a primeira carteira de projetos da IIRSA foi estabelecida em 2004, é
normal, como demonstrado acima, uma evolucédo gradual da concretizacado das
obras, uma vez que elas exigem a busca por financiamento, estudos de
factibilidade para sua execucdo e demandam um largo prazo para serem
construidas e darem retorno aos paises. Muitos dos projetos concluidos em 2009
e 2010 foram iniciados em 2004, assim como, muitos iniciados no mesmo
periodo sb se concretizariam anos depois, jA ndo mais sob o comando
institucional da IIRSA. O plano 2005 — 2010 era comporto por 31 projetos, cujo
status em 2010 era de: a) 2 projetos concluidos que representam um
investimento estimado de US$ 22 milhdes; b) 19 projetos em execucao, varios
deles proximos a serem concluidos, que representam um investimento estimado

de US$ 7,6774 bilhdes; c) 8 projetos em fase de pré-execugdo por um
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investimento estimado de US$ 6,3208 bilhdes; d) 2 projetos em fase de perfil que
representam um investimento estimado de US$ 2,8 milhdes. (IIRSA, 2011, Pg
15). No que tange aos prazos de execucao e conforme a estimativa vigente no
VI Relatério da AIC de 2010, em 2014, 77% dos projetos da Agenda estariam
concluidos, com uma projecao de 14 projetos terminados no final de 2011 (sobre
um total de 31), 19 no final de 2012, 21 no final de 2013 e 24 no final de 2014
(AIC, Relatorio de Avaliacao, 2010).

Com a criacdo da Uniao de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008, e
o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) em
2009, os novos governos da regiao buscaram dar um carater mais politico aos
processos de integracao existentes. Como a [IRSA havia sido conformada em
um periodo imperado pelo regionalismo aberto, no qual os projetos
infraestruturais configuravam o intento de ampliar corredores comerciais extra-
regionais, havia muitas criticas internas para que o direcionamento fosse
mudado, principalmente por parte do governo venezuelano (PADULA; FIORI,
2016).

Além do fator de critica politico-econémico sobre a iniciativa, havia reservas
em relacao a IIRSA, uma vez que ela apresentou poucos resultados concretos,
onde o maior ganho da sua existéncia foi a propria conformacao do mecanismo
de integracdo como tal, que reuniu 12 paises sul-americanos em um espaco de
convergéncia para debater e atuar na infraestrutura regional. Dessa maneira,
ndao pensando em deixar para tras os avancos ja alcancados no tema, o
COSIPLAN incorporou a IIRSA em 2011 como seu Foro Técnico, aproveitando
sua carteira, avancos, conhecimentos técnicos e outros (PADULA; FIORI, 2016;
MARIANO, 2013).

2.2.4. Conselho Sul Americano de Infraestrutura e Planejamento —
COSIPLAN

Assim como para a criacao da |IRSA o governo brasileiro teve papel
fundamental para a formacdao da UNASUL, que enquanto ideia ja estava

presente na proposta de criacdo da Associacdo de Livre Comércio Sul
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Americana (ALCSA) na VIl Cupula do Grupo do Rio em 19932'. Com a virada a
esquerda politica e a maior aproximacao politico-econdmica entre os paises sul-
americanos desde meados dos anos 2000, abriu-se espaco politico para que em
Dezembro de 2004 fosse criada a Comunidade Sul Americana de Nacdes
(CASA), durante a lll Reunido de Chefes de Estados da América do Sul na
cidade de Cusco no Peru, dando base a criagcdo da UNASUL posteriormente
(MARIANO; RAMANZINI JR.; ALMEIDA, 2014).

Em 2007 durante a realizacao da | Reunido Energética da América do Sul,
na Venezuela, a Comunidade Sul-Americana de Nacdes teve seu nome
modificado para Unidao das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), no qual o tratado
de criagdo da UNASUL foi assinado em maio de 2008 durante a lll Reuniao de
Chefe de Estados, em Brasilia (MARIANO; RAMANZINI Jr.; ALMEIDA, 2014).
Assim como a CASA, a UNASUL foi criada em um novo contexto regional que

buscou superar o que foi chamado de regionalismo aberto.

Nesse novo modelo, denominado de “regionalismo pés-liberal” (LIMA, 2013;
VEIGA; RIOS, 2007), destacava-se a necessidade de desvincular o foco
majoritariamente comercial, inserindo pautas politicas e sociais nas iniciativas da
integracao regional. De acordo com Veiga e Rios (2007, p. 5), o regionalismo
pos- liberal estava vinculado “a uma critica ampla ao paradigma liberal que
inspirava as iniciativas de integragao intra-regionais durante os anos 90, mas
também grande parte da agenda doméstica de politica econédmica nos paises da
regiao”.

Sendo assim, a partir de 2008 a UNASUL se apresentou como “um
mecanismo de concertacdo politica que busca superar diferencas, sem
desconhece-las, mantendo um espaco de interlocu¢cao” (MARIANO; RAMANZINI
Jr.; ALMEIDA, 2014, p.2-4). Juntamente as novas perspectivas trazidas pela
UNASUL, seguido de inimeras mudancas no cenario regional, em 2009 criou-
se o Conselho Sul- Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN),
que em 2011 acabou por incorporara a [IRSA como seu Foro Técnico,

21 0 Grupo do Rio é um mecanismo de consulta internacional criado em 1986 constituido por Estados da
América Latina.
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aproveitando dos avancos técnicos, politicos e estruturais que ja haviam sido
formados com a iniciativa (COSTA; GONZALES, 2014; HONORIO, 2013).

Em seu programa estratégico o COSIPLAN utilizou a carteira da IIRSA,
modificando alguns projetos, excluindo outros e incluindo novos, resultando em
um total de 531 projetos de infraestrutura na regidao Sul-Americana com prazo de
entrega para 2022 e custos previstos de aproximadamente US$116 bilhdes
(PADULA, 2014).

Nos paréametros da UNASUL, o Conselho atua com caracteristicas
ampliadas, no qual os Estados tem um papel de suma importancia para que haja
um ambiente estavel que possibilite a atuacdo dos agentes econdmicos
(Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento, 2011). De acordo
com Barros, Padula e Severo (2011, p. 39),

O objetivo do COSIPLAN é ter maior controle e respaldo politico sobre 0 tema
da infraestrutura, para avancar em direcao a uma visao politica e estratégica,
indo além de questdes meramente técnicas, e alcancar maior capacidade de

alavancar recursos e formas viaveis de financiamento para obras estratégicas.

A partir do acompanhamento dos relatérios anuais do COSIPLAN foi possivel
verificar que muitos problemas presentes no periodo IIRSA ndo haviam sidos
superados na nova roupagem institucional. Até o final de 2017 haviam sido
concluidos 153 projetos de uma carteira de mais de 500 projetos. Entretanto,
desse total, 89,3% das obras estdo alocados como de infraestrutura de
transportes e, sdo assimetricamente distribuidos pelos paises da regido
(Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento, 2017).

Ademais, uma das criticas sobre o trabalho da IIRSA e, que permanecem
sobre a atuacdo do COSIPLAN é a existéncia majoritaria de projetos nacionais
na carteira, que ndao demonstram necessariamente uma convergéncia estrutural
rumo a integracao (MATA DIZ, 2016), mas sim, a alocacao de recursos para
projetos nacionais de interesse de cada governo sul-americano (HONORIO,
2013).

Ao contrario do que se tem defendido em larga escala sobre os avancos dos
mecanismos de infraestrutura sul-americana na concretizacdo de obras, ao
comparar os periodos IIRSA/COSIPLAN em dois recortes temporais (2004/2010;
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2011-2017), em 7 anos da atuacao da IIRSA9 tém-se 33 obras concretizadas,
enquanto desde a incorporagdo do mecanismo ao COSIPLAN, em 7 anos de
atuacao (2011-2017) ja foram concluidas 120 obras de infraestrutura (Consejo
Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento, 2017).

Autores como Polezi (2014), Vigevani e Ramanzini Jr. (2014) afirmam que a
criagcao do COSIPLAN resultou positivamente para o andamento e concretizacao
dos projetos na regido. Para eles, com uma maior institucionalizacdo do
mecanismo avangou-se de melhor maneira nas obras a serem implementadas,
tendo destaque o papel do Sistema de Informacdes de Projetos (SIP), sistema
criado para agregar as informacdes das obras da Carteira, viabilizando o acesso
as informagdes online para aqueles que desejam acompanhar o andamento do
processo de integracao da infraestrutura.

Ademais, na visdo de Mariano (2014, p. 238) a criagcdo do COSIPLAN
representou também a mudanca na percepg¢ao que o governo brasileiro tinha
sobre a integracéao, redirecionando 0 mecanismo para “tornar-se um elemento
propulsor de modificacbes estruturais nos paises envolvidos”. Criou-se a
expectativa de que o COSIPLAN, ao proporcionar maior respaldo politico aos
governos sobre a tematica de infraestrutura, superasse as falhas presentes na
IIRSA, aprendendo dos erros e aproveitando os avancos existentes (PADULA,
2014).

No que se refere aos investimentos também houve um aumento dos mesmos
de 2011 a 2017, visto também pelo incremento no numero de projetos
concretizados. De acordo com dados do Sistema de Informacdo de Projetos
(SIP) da IIRSA, de 2004-2010 o investimento atingiu um valor aproximado de
USS$ 7 bilhdes, frente a aproximadamente US$ 16 bilhdes de 2011 a 2017.

, E necessario pontuar que os valores de financiamento podem ser variantes,
pois, durante a analise documental das fichas de projetos do sistema de dados
da IIRSA (API IIRSA, 2017), foi detectado que muitos dos projetos apontados
como concluidos ndo tinham data de inicio nem de conclusdo, dificultando
destacar valores exatos das variaveis que estdo inseridas neste estudo (IIRSA,
2011)
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Dos 156 (cento e cinquenta e seis) projetos concretizados entre 2000-2018,
36 (trinta e seis) deles ndo possuem data de conclusdo em suas fichas,
dificultando trabalhar tais dados para avaliar os avangos ano a ano do Conselho.
Dessa maneira, os dados apresentados a partir deste momento neste artigo,
trabalham com o valor e numero dos 120 (cento e vinte) projetos que possuiam
o ano de suas conclusdes informadas, sendo 33 (irinta e trés) projetos
concluidos de 2004 a 2010, 84 (oitenta e quatro) projetos de 2011 a 2017, e 3
(trés) projetos até Fevereiro de 2018 (API [IRSA, 2017).

Dessa maneira, atendo-se aos numeros, tanto de projetos, como de
investimentos aplicados a carteira existente do COSIPLAN, tem-se que os
nameros de obras concretizadas triplicaram e o valor de investimentos
direcionados a integracdo da infraestrutura dobraram em relacao ao periodo
mencionado de atuacéao da IIRSA.

Além de ter duplicado o valor de investimentos aplicados em obras de
infraestrutura na regido, durante o exercicio do COSIPLAN chegou-se a
conclusao de 84 projetos de 2011 a 2018. Em um grafico da evolugdo anual dos
projetos deste periodo € possivel verificar que os anos de maior concretizagao
do trabalho do conselho foi 2014 com 18 projetos concluidos e mais de 7 bilhdes
de dédlares investidos, e 2017, com 20 projetos concluidos e aproximadamente 2
bilnées de ddlares investidos (API [IRSA, 2017)

A explicacao para o aumento de concretizagdo dos projetos pode se dar tanto
no que se refere a maturacdo do mecanismo regional como um todo, visto que
sao projetos de largo prazo, como também pode sinalizar a insercao de novos
atores e interesses no processo. Desde 2013, em um contexto no qual crises
politicas e econdmicas regionais conformaram um cenario de instabilidade, onde
muitos dos mecanismos de integracao regional se encontram estancados, como
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a prépria UNASUL, o COSIPLAN
apresenta resultados positivos. Um dos pressupostos de tal realizacao é a maior
insercdo de atores e mecanismos de fomentos privados dos paises sul-
americanos, como o proprio governo chinés (,OLIVEIRA JUNIOR, 2015), uma
vez que a situacdo fiscal da maioria dos Estados sul-americanos nao tem
condi¢cbes de se endividar para investir em obras de infraestruturas em seus

territérios.
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Como péde ser observado, o COSIPLAN mantém a execugéo de obras de
infraestrutura na regido mesmo em periodos de crise e instabilidade nos
direcionamentos politicos integracionistas dos paises sul-americanos, enquanto
muitos dos mecanismos regionais encontram-se em extrema dificuldade.
Entretanto, ao apresentar tais conclusdes positivas sobre o andamento do
COSIPLAN na América do Sul, ha um problema essencial para a regiao, pois,
ainda que com numeros positivos, a integracdo regional como objetivado
inicialmente nao é concretizada.

Em suma, ndo ha uma visao de planejamento regional da infraestrutura. A partir
do estabelecimento de uma nova metodologia, seria preciso fazer uma revisdo
e um reordenamento de prioridades dentro dos grupos de projetos, sob uma
visdo politico-estratégica (PADULA, 2014, p. 340).

Nesse sentido, ndo ha uma estratégia regional consensual entre os paises
sobre as diretrizes e a importancia da integracédo da infraestrutura no continente,
prevalecendo as estratégias nacionais de cada pais na condugcédo do mecanismo,
assim como mantem-se também os espacos de influéncias de atores e
interesses externos dentro da formulacdo da integracdo regional (PADULA,
2014).

Em concordancia com a formulacao de Padula (2014), Costa e Gonzales
(2014) entendem que a lentidao do processo de integracao € um problema a ser
enfrentado, no qual a principal barreira é a auséncia de uma visao convergente
que seja incorporada e defendida pelos paises sul-americanos no que se refere
a integracdo da infraestrutura. Ademais, a dindmica regional carece de uma

lideranca regional que direcione esforgos para construir um

(...) consenso sobre a importdncia e a necessidade da integragdo da
infraestrutura fisica para alavancar-se a competitividade da regido. Em termos
dos fundamentos econémicos da IIRSA, os quais acredita-se que deveriam ser
recuperados com maior énfase, ganhos de produtividade e de eficiéncia obtidos
com a integragdo fisica sdo necessarios, principalmente em economias com
crises recorrentes de balango de pagamentos. A reducdo de assimetrias
econbmicas e institucionais entre os membros da Unasul, como claramente
preconizado no seu estatuto e no do Cosiplan, é condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para se afetar positivamente o crescimento de forma sustentada.

Deve-se ter em mente, também, a harmonizacao das politicas macroeconémicas
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e comerciais com uma visdo estratégica, de longo prazo, de ser um ator global
em termos de competigdo sistémica (COSTA; GONZALES, 2014, p. 40).

Os gargalos integracionistas sao visiveis ndo somente através da
avaliacdo dos mecanismos regionais, como também esta presente nos discursos
governamentais dos paises sul-americanos que apontam estar longe do ideal de
integracao desejado inicialmente.

Ainda que o COSIPLAN tenha buscado modificar a l6gica presente com
a lIRSA, muitas barreiras existentes durante a IIRSA para a integracao regional
continuam presentes na atuacao do Conselho da UNASUL. As principais
barreiras sdo: 1) Projetos majoritariamente de carater nacional e ndo diretamente
relacionados a integracao; 2) Dificuldade de atuar bilateral e multilateralmente;
3) Nao existéncia de um projeto regional de integracdo que seja mantido e
priorizado pelos Estados Sul-Americanos; 4) Dificuldades fiscais nacionais para
financiar obras de infraestrutura; 5) Nao priorizacdo da integracéao regional da
infraestrutura na agenda interna dos paises. (COSTA; GONZALES, 2014;
HONORIO, 2013; MALAMUD, 2010; SCHMITTER, 2010; SCHMITTER, ano???;
MALAMUD, 2007; MARIANO, 2013; OLIVEIRA, 2016).

Em uma conclusao parcial, é possivel apontar que os alcances do COSIPLAN
reiteram o avanco dos esforcos em infraestrutura na América do Sul a partir do
relancamento da IIRSA, agora incorporado a estrutura institucional da UNASUL
(CALDAS, MATA DIZ, OLIVEIRA JUNIOR 2016), ainda que lenta, exitosa.
Porém, o novo carater politico-social que o Conselho apresenta nao é
efetivamente posto em pratica, ainda presente a condugdo econémica em seu
desenvolvimento, limitando-se a potencializar e priorizar obras incubadas no seio

do regionalismo aberto.

O novo mecanismo regional proposto, no novo marco das mudancas politicas
sul-americanas, mantém a retérica de agao do Estado para a renovagao das vias
de integracédo, porém, com um projeto que permanece o mesmo (MARIANO,
2014; SANTOS, 2016). Nesse sentido, mesmo em periodos de crises e
instabilidade politico-econémico na regido os projetos no ambito do COSIPLAN
avancam, ainda que nao dialogando diretamente com o objetivo de integracéo
proposto pelo mecanismo, mas sim, respondendo a uma l6gica mais nacional e

econbmica. No proximo capitulo, serdo abordados mais especificamente os
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supramencionados itens 1 e 3, tendo sua importancia direcionada as questdes

de seguranca e defesa regionais pautadas pela matriz energética dos Estados.

3. MATRIZ ENERGETICA E A SEGURANCA DO ESTADO: por uma
correlacao de forcas nacionais e regionais

3.1. CONCEITO HISTORICO DE ENERGIA: CONSIDERACOES
GERIAS

Inicialmente, mostra-se necessario melhor apreender o conceito de
energia, através do que foi trabalhado na visdo dos varios autores e pensadores
da Economia e da Politica Classica, sendo nteressante compreender a diferenca
do conceito ao longo do tempo. Sera abordada a ideia do conceito de energia
mplicito em alguns pensamentos e teorias, que perfazem a explicacdo da

realidade politica, econdmica e social de cada autor.

E complexo precisar pensadores que trataram do tema, no que concerne
a origem de um conceito de energia, ou sua mera aproximacao. No entanto,
podemos avultar epistemologicamente os fildsofos gregos como os precursores
dentro do pensamento filoséfico, cientifico e politico ocidental. Dentre os
questionamentos abordados estdo questdes como a origem do cosmos, a
classificacao dos elementos, a organizacao do espaco, a composi¢cao do estado,

a paz, a guerra e suas respectivas relagées com o poder.

Dentre seus expoentes, Tales de Mileto buscou explicar a origem do
universo e do planeta observando a dagua e suas caracteristicas: abundancia e
maleabilidade. Para o filésofo, tudo era composto de agua e da agua tudo
dependia. O cosmos era formado por 4gua, uma vez que a maioria das “coisas”
continha 4gua em sua composicdo e que a agua, por nao ter forma soélida,
concreta e permanente, poderia se transformar e adquirir outras formas ao longo
do tempo-espacgo. A agua seria um fator vital para entender desde a criagéo da
vida a organizagao politica. O filésofo estava inserido em um contexto histérico
em que a agua foi um dos principais recursos para o processo de assentamento

humano, que permitiu a criacdo das primeiras civilizacoes.
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Utilizada primeiramente para o consumo préprio, a agua também serviu a
agricultura e a pecuaria, duas forcas econémicas que mudaram radicalmente o
modo de vida social e que tiveram bastante influéncia no desenvolvimento da
politica. Nao por acaso, as principais obras de infraestrutura dessas civilizacées
eram os aquedutos, os banheiros publicos, as fontes, os pocos e os canais de
irrigacdo. Nesse sentido, podemos destacar a 4gua como um dos recursos
basicos no desenvolvimento da civilizacdo humana e, nesse periodo, um dos

principais recursos de poder.

Seguindo uma abordagem politica, Platdo percebeu o estado como um
organismo vivo, dependente de recursos naturais para garantir sua
sobrevivéncia e seu crescimento. Aristoteles foi além da politica, ao se preocupar
também com a Astrofisica, a Fisica, a Biologia, a Quimica. Nesse contexto,
chama a atencdo a afirmacdo que discorda de Tales de Mileto sobre ser
impossivel um sé elemento explicar a constituicdo do mundo. Para Aristételes,
eram necessarios no minimo quatro elementos para explicar o mundo (terra,
fogo, ar e agua). No que diz respeito aos recursos naturais e sua relagdo com a
sociedade, Aristételes escreveu:

“Ha varias espécies de alimentos, e, em consequéncia, muitas maneiras

diferentes de viver, tanto entre animais como entre os homens; nenhum

deles pode viver sem alimentacdo, de modo que as diferencas de regime

9

estabelecem diferengas correspondentes nos costumes dos animais’

(ARISTOTELES, 2011, p.31).

Percebeu ainda que: “As plantas existem para os animais como 0s
animais para os homens” e que: “A riqueza € a quantidade de meios ou
instrumentos préprios para a administracdo de uma familia ou de um Estado”
(ARISTOTELES, 2011, p.32).

Além disso, apontou que:

“A Politica ndo faz os homens, e sim os emprega tais como a natureza
os fez, do mesmo modo é preciso que a natureza lhes fornega, nos
produtos da terra, do mar ou de outra proveniéncia, os primeiros
alimentos; depois, compete ao chefe da familia aproveita-los |[...]. No

entanto, eu o repito ainda, é a natureza, principalmente, que deve

fornecer os primeiros bens [...(ARISTOTELES, 2011, p.37).

80



Nos séculos seguintes, percebe-se um aperfeicoamento exponencial das
técnicas humanas acerca dos recursos energéticos, de modo a conseguir, por
meio da revolugao agricola, da alquimia e da domesticacao de animais, expandir

seus dominios.

Nesse periodo, 0 mundo testemunhou a criacdo dos maiores impérios
territoriais ja registrados (macedonio, persa, mongol, chinés, romano, arabe e
otomano), sendo a maioria deles desenvolvida na regiao do Crescente Fértil do
Oriente Médio, regido rica em recursos naturais e energéticos devido a fatores
geograficos e geoldgicos.

Com esses recursos abundantes, foi possivel criar e sustentar grandes
exércitos, cavalarias, carruagens, armaduras, armas de metal, estruturas,
edificios e infraestrutura logistica de consideravel tamanho e eficiéncia,
instrumentos que permitiram conquistas ainda maiores e o desenvolvimento de
redes de comércio e logistica em escala global. Nessa l6gica, os recursos
naturais e energéticos como a terra, as florestas e os recursos minerais foram
decisivos para o desenvolvimento politico e econdmico dessas sociedades e das
sociedades seguintes (SPIER, 2010).

Outra grande transformacao energética e no modo de percebé-la, ocorreu
no século XV com o expansionismo promovido pelas grandes navegacoes,
iniciadas primeiramente pelos portugueses e espanhdis e, em um momento
posterior, por ingleses, franceses e holandeses. As grandes navegacoes, além
de permitirem a conexdao com outras areas do globo, revelaram uma nova

fronteira energética ao unir a Europa, a Asia e a Africa as Américas.

Basicamente, esses primeiros estados europeus cruzaram 0S oceanos,
com o auxilio de barcos a vela, de correntes maritimas e de instrumentos
nauticos guiados pelo campo magnético terrestre, para buscar recursos naturais
e energéticos escassos na Europa, dentre eles, suprimentos minerais,
especiarias, madeira, metais preciosos e terras. Com a escassez de recursos na
Europa associada a abundancia de recursos nas Américas, um grande
contingente populacional europeu iniciou um processo de colonizacdo -
sobretudo quando essas “novas” terras demonstravam potencial para recursos

minerais e naturais absorvidos pelo comercio mundial.
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Esse processo deu impulso a uma competicdo entre os recém formados
estados nacionais europeus pela posse e pelo controle desses recursos, que
poderiam financiar também seus respectivos processos de desenvolvimento

econdmico e politico.

Sendo assim, no decorrer do século XVI, XVII e XVII, o continente
americano sera palco de disputas imperialistas promovidas por estados
europeus em busca do controle de recursos, ou sua inviabilizacdo a outros
estados, buscando o assentamento, cada um a seu modo, do préprio poder
mundial. Processo este que permitiu a acumulagédo de riquezas e recursos por
meio da exploragao, da expropriacao e da comercializacdo de recursos naturais
e energéticos em grande escala (AMADO, 1999).

Em 1651, Thomas Hobbes dispbe as bases da teoria politica moderna e
do estado moderno ao apresentar o estado como um Leviat4, ou um corpo
institucional soberano, resultado da unido da forca e do poder de todos os
homens e como a Unica instituicdo capaz de estabelecer ordem politica,
econbmica e social interna. Apesar de interpretacées contratualistas e
naturalistas sobre a natureza do estado, é interessante notar em Hobbes, a
relacdo do Estado e do Poder com os organismos vivos, argumentando que,
assim como os seres humanos, os estados estao sujeitos ao estado de natureza,
onde a sobrevivéncia é a principal premissa do sistema, e 0s recursos naturais
e energéticos sdo fundamentais para manter esse organismo vivo e em

expansao (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Contemporaneo a Hobbes e influenciado por seu trabalho, William Petty
€ um dos fundadores das bases da Economia Politica ao estudar o excedente
econbmico e sua relacdo com a segurancga, a sobrevivéncia e a expansao do
estado. Em sua obra, Petty adverte sobre a importancia do excedente econémico
e apresenta formas de organizacdo interna do estado para que este possa
sobreviver e se desenvolver a partir desses excedentes, principalmente por meio
da produtividade econémica e de tributos (PETTY, 1983).

Adam Smith, no século seguinte, vai destacar, além do liberalismo
econbmico que deve ser praticado por uma nacao industrializada em ambito
internacional para o desenvolvimento do comércio mundial, a manutengao de

coldnias tropicais para o fornecimento de recursos naturais como uma condi¢ao
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basica de uma nacao que busca poder dentro do sistema internacional. Para o
autor, uma nagao industrializada precisava manter colénias para garantir um
fluxo permanente e barato de recursos naturais para o processo produtivo
(SMITH, 1996).

Algumas décadas apos, David Ricardo vai evidenciar a importancia da
terra ao apresentar sua teoria dos rendimentos decrescentes, que demonstra a
diferenca de rendimentos a partir de terras de produtividades diferentes. Esse
pensamento foi responsavel por fortalecer a importancia do territério dentro da
Economia Politica.

O autor também aponta a importancia do comércio internacional, onde a
troca de produtos, bens e mercadorias seria um mecanismo de prosperidade e
acumulacao de riqueza. Segundo o autor, a abertura de novas fronteiras de
exploracao econémica poderia tornar os recursos abundantes, diminuindo seus
valores e até tornando-os sem valor econémico. Observa-se também a
importancia da questao do valor dos produtos associado ao trabalho, onde o
primeiro aumentaria a medida que a quantidade do segundo aumentasse
também (RICARDO, 1982). Por ter influenciado vérias geragbes de economistas
e o préprio desenvolvimento da ciéncia, essa contribuicao é significativa para
pensar atualmente a questao do valor e do preco dos recursos energéticos no

mercado mundial.

Os fisiocratas, por sua vez, ja no século XVIII, apontaram elevada
importancia a terra como principal fonte de riqueza e poder dos estados,
defendendo que toda a riqueza e poder provém dela, do seu manuseio, da sua
manutenc¢ao e do seu controle. Também, ndo por acaso, esse foi o periodo inicial
dos “cerceamentos dos campos” na Inglaterra, que restringiu a terra para o uso
publico, concentrando-o nas maos de poucos senhores. Esse procedimento
propiciou a criacdo de farta mao-de-obra para as futuras fabricas nos centros
urbanos europeus. Processo esse que Karl Polany incluiu naquilo que chamou
mais tarde de “A Grande Transformacao” (POLANY, 2012).

No inicio do século XVIIl, todavia, observa-se mais uma transformacao
energética, por meio da Revolugdo Industrial, sobretudo na Inglaterra. Nesse
momento alargou um processo de substituicdo da forca humana e animal pela
forca das maquinas e do vapor nos processos agricolas e industriais, executando
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de maneira mais rapida, eficiente e em maior escala o que até entédo era provido

pelo trabalho humano.

Nesse contexto, o carvdao se tornarda um poderoso recurso energético,
utilizado tanto nas maquinas industriais quanto nas maquinas militares. A
industria torna-se simbolo de poder e o comércio internacional, um poderoso
instrumento de dominacao politica e econbmica. Para suprir as primeiras
fabricas, considerando o uso extensivo do carvao (principalmente o mineral) os
atores politicos procuraram controlar a producao desses recursos, garantindo
seu patamar dominante (HOBSBAWM, 2007).

Na segunda metade do século XIX, Friedrich List vai defender o uso de
politicas de prote¢ao a industria nascente como forma de os estados menos
desenvolvidos se equipararem aos mais desenvolvidos em termos econdmicos
e militares. Nesse contexto, a posse e o0 controle de recursos energéticos, a
época o carvao, seriam requisitos basicos para desenvolver e fortalecer as
primeiras industrias nacionais. Para o autor, depender de determinados recursos
basicos por meio do comércio mundial é decretar o proprio subdesenvolvimento

politico e econémico (LIST, 1983).

No mesmo século, Karl Marx, ao tentar apontar as origens do capitalismo,
destaca a acumulacéo primitiva de riqueza, o acumulo de recursos de poder, no
qual infere-se também os naturais e energéticos, por meio da forga, da violéncia
e do conflito como fator decisivo na formacgao do poder politico. Também assenta
que a principal causa dos conflitos sociais € a detencédo dos meios de producao
por uma parcela restrita da sociedade, que resulta na ma distribuicao do
excedente social entre as classes produtivas, e que gera distorgdes e
desigualdades politicas, econdmicas e sociais (MARX, 1983).

O que se tende a evidenciar através do que foi sucintamente
exemplificado, é que ao longo dos séculos, esses autores, tratam de maneira
direta ou indireta sobre as diferentes questoes energéticas de acordo com a
realidade em que se estabeleciam. Nesses casos, mesmo que a palavra energia
nao tenha sido utilizada como se usa atualmente, é passivel de percepcao a
preocupagao com 0s recursos energeéticos, especialmente aqueles provenientes
da prépria natureza, e sua relacdo com a seguranca e o poder interno e externo

dos Estados.
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Dando sequéncia, no século XIX, tendo em vista o desenvolvimento
industrial e do comércio mundiais, bem como dos meios de transporte e
comunicacao e das ciéncias em geral, o conceito de energia e de poder ganhou
um tom mais geopolitico, passando a fazer parte constante das estratégias dos
estados nacionais e de suas politicas externas. Por outro lado, o
desenvolvimento e a introducao de novos recursos, atores e fatores energéticos
também modificaram as estruturas econdmicas e geopoliticas de forma a revelar

também novos polos de poder.

Inicialmente, destacam-se os trabalhos de Friedrich Ratzel, no final do
século XIX, que ressaltam a importancia do territério e dos recursos naturais para
garantir a sobrevivéncia, a soberania e a expansao de um Estado. “Semelhante
a luta pela vida, cuja finalidade béasica € obter espaco, as lutas dos povos sao,
quase sempre, lutas pelo mesmo objetivo. Na histéria moderna a recompensa
da vitéria sempre foi - ou pretende ter sido - um proveito territorial” (RATZEL
apud TOSTA, 1984, p.9).

Ratzel também acentua suas colocag¢des para o uso do espaco e sua
relagdo com o carater nacional, afirmando que esse uso serd condicionado a
forma pela qual uma “elite”®? entende o conceito de espaco, variando em dois
aspectos, o da necessidade e o do custo. Também entendeu a concepcao de
um Estado como a de um organismo vivo (RATZEL apud TOSTA, 1984). Para
esse autor, o solo e 0 homem sao inseparaveis, sendo o0 solo o0 elemento mais
importante para o Estado por sua vinculagao pratica, direta e espiritual (Ratzel
apud Tosta, 1984). Dessa forma, os Estados podem expandir-se, contrair-se,
viver, prosperar, decair € morrer Como Seres Vvivos, uma vez que possuem

estrutura semelhante a de organismos vivos.

Seguindo essa ideia, o autor formulou as leis do Crescimento Espacial
dos Estados, pelas quais enumerou, de forma estratificada, as modificagdes
pelas quais passam o estado (RATZEL apud TOSTA, 1984). Apesar de nao usar
o termo energia ou recursos energéticos, ao comparar o Estado a um organismo
vivo, Ratzel também introduz a questdo energética dentro da ldégica

internacional. O solo como “combustivel” propulsor das economias e dos

22 Elite aqui entendida como a econdmica, a politica e o espectro imiscuido de ambas.
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exércitos nacionais: um estado forte dependia necessariamente do controle de
um vasto e rico territério em termo de insumos e matriz energética que sustente
o seu desenvolvimento (RATZEL apud TOSTA, 1984; SALGADO, 2013)

No inicio do século XX, Karl Haushofer aprofunda o conceito de
Geopolitica, mostrando-a como um instrumento de poder do Estado. Para ele, a
Geopolitica é a aplicacao da Geografia Politica, afirmando que a “Geopolitica é
o fundamento cientifico da arte da agao politica na luta de vida e morte entre os
organismos estatais pelo espaco vital” (HAUSHOFER apud TOSTA, 1984, p.24).
Nesse embate pelo estado vital, tem-se as fontes de energia como substrato

para a propria manutencao da estrutura de poder.

No mesmo periodo, considerando a ascensao internacional do EUA
diante da hegemonia inglesa, o norte-americano Alfred Mahan avalia o poder
Maritimo e seus efeitos no destino nacional. Convicto de que a hegemonia
inglesa é garantida nao pelo controle de territérios, mas pela supremacia
maritima, que envolve tanto o poder naval como o poder comercial e logistico,
Mahan defende a expansédo do poder maritimo americano para fazer frente ao
poder maritimo europeu vigente no Caribe. Para o autor, os Estados Unidos
deveriam ampliar suas forgas navais e construir um canal na América Central

que pudesse unir a frota leste e oeste do pais (MAHAN apud TOSTA, 1984).

Contrapondo Mahan, o inglés Halford Mackinder vai defender a
supremacia do poder terrestre, sendo, nesse sentido, a Eurasia o mais cobi¢ado
territério a ser conquistado pelas poténcias em busca de hegemonia global.
Devido a suas vastas planicies, ao tamanho de sua populagao e a suas riquezas
naturais, minerais e energéticas, Mackinder apresenta a regido como o heartland
do tabuleiro geopolitico global a ser conquistado. Segundo o autor, quem
dominar o heartland e todas as suas riquezas, dominara o mundo (MACKINDER
apud TOSTA, 1984).

Para ambos, independente da motivagdo que deriva e garante a
hegemonia do Estado, seja o poder maritimo ou terrestre, a busca final € a de

angariar meios que mantenham essa supremacia hirta e controlavel.

No que concerne ao mundo e ao sistema internacional, Karl Haushofer vai

dividir o globo em pan-regides, espagos vitais para cada estado aspirante a
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poténcia regional. Segundo ao autor, o controle de territorios vastos e ricos em
recursos naturais € condicao basica para a hegemonia global (HAUSHOFER
apud TOSTA, 1984). A preocupacao recosta na viabilidade e potencialidade dos
atores geopoliticos em controlar as questdes energéticas em sua relagdo com a
manutencao do poder. Nesse aspecto, tem-se a formacéao e a sobrevivéncia do

Estado, associada a uma questao externa, internacional.

Depreende-se que, dentro do pensamento geopolitico que se formava em
torno do debate entre o poder maritimo e poder terrestre, como o mesmo foi
importante para o desenvolvimento do conceito de energia, de geopolitica, bem
como para o desenvolvimento das estratégias nacionais das principais poténcias

do sistema interestatal na virada do século XIX para o XX.

Até o final do século XIX a principal rivalidade internacional foi
representada principalmente pela Russia, na forma do poder terrestre, e pela
Inglaterra, na forma do poder naval. Em um segundo plano, os EUA, com um
rapido crescimento econémico em um vasto territorio, e a Alemanha, com um
rapido crescimento politico, econdmico e militar em um pequeno e limitado
territério. Contudo, apesar do debate energético e geopolitico ter se moldado em
termos maritimos e terrestres, a ascensdo do petr6leo como um recurso
energético proeminente, perfez um marco nas relagcbes internacionais e na
geopolitica mundial, alterando o nexo de tratamento da matriz energética global
e, com isso, o sistema de atuacédo dos Estados. A partir da ascensao geopolitica
do petroleo, paises como EUA, Alemanha e Holanda projetaram-se de maneira
mais expressiva no sistema internacional, fortalecidos por um novo recurso que

permitia melhores resultados politicos, econdmicos e militares.

Sem duvida, nenhum outro recurso proporcionou as sociedades o que o
petréleo proporcionou (e ainda o proporciona) em tao pouco tempo e com tanta
amplitude. Utilizado primeiramente para fabricar querosene para iluminacéao
urbana no século XIX, a industria do petréleo se desenvolveu globalmente e
impds novos desafios ao sistema e a ordem energética global. Tal feito se deu,
principalmente, apds ser utilizado em grande escala nos meios de transportes
urbanos e militares a partir da Primeira Guerra Mundial, dando maior poder de
locomocéao e destruicdo. Tais adventos, demandaram novas estratégias, novos

87



pensamentos, planejamentos e novas acoes em relacdo a posse e ao controle
de reservas mundiais (YERGIN, 2010).

Nesse sentido, o que se percebe posteriormente € um progressivo
aumento da demanda global por energia (CERA, 2006; US-EIA, 2011 e 2016;
OPEP, 2016) e, consequentemente, a intensificacao das disputas por recursos
energéticos. A urbanizacdo e industrializacdo dos paises periféricos,
subdesenvolvidos e emergentes, resultado do processo de globalizacao,
apresenta como consequéncia direta o crescimento da renda e da demanda por

recursos naturais, especialmente alimentos e energia.

Ao trabalho, é interessante destacar a importancia estratégica dos
insumos energéticos e sua relevancia para a seguranca do Estado, seja no
ambito puramente interno, seja no palco internacional. Para estas, as mais

relevantes sdo as dimensoes militar, econdmica e ambiental.

3.2. MATRIZ ENERGETICA E SEGURANCA

Ainda persiste uma incorreta ideia de que a energia ndo se trata de um
problema de segurancga, seja por representar um tema complicado para o campo
tedrico dos estudos sobre seguranca ou pela dificuldade que existe na propria
conceituacdo da segurancga energética. Por outro lado, termina por afetar a
conformacdo das politicas energéticas no plano de atuacdo concreto dos
estados, e traz igualmente a tona a forma como diferentes atores compreendem

a seguranca.

Ao menos dois aspectos, segundo Felix Ciuta (2010, p. 124-5), assentem
a relacao entre energia e seguranca, cada uma delas fazendo surgir questoes
importantes. Em primeiro, é necessario destacar o fato de que a energia é algo
especial e complexo, o que acaba lhe imprimindo o carater de tematica de
amplitude total: nada existe que ndo seja por meio da energia, ou nao seja
afetado pela energia. Considerando esse carater total, a seguranca energética
teria o potencial de influenciar a concepgcao sobre seguranca lato sensu em
diversos aspectos, deixando-a liberada do dominio de significado e pratica
limitados e tornando-se ainda uma questao de politica de estado.
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Em segundo lugar, é preciso destacar que a seguranga energética pode
denotar distintos sentidos, ora por ser matéria politica, ora por ser objeto de
analise pratico. Deste modo, a proliferacdo de conceitos sobre seguranca
energética, fomentada por diferentes atores, permitiria assim afirmar que a
seguranca pode ser percebida como categoria que tende a possuir diversas

concepgoes tedricas e praticas®.

Aspecto fundamental da relacao entre energia e seguranca reside no fato
de ser uma temética que promove o debate sobre a ampliacéao e aprofundamento
do significado da seguranca (tanto no campo conceitual, como no pratico), que
admite a multiplicidade de perspectivas, variando e sendo constituidas segundo
diferentes contextos, todos podendo perfeitamente coexistir e mutuamente se

influenciar.

A energia deve ser analisada sob o prisma de modificadora e ampliadora
dos parametros de entendimento acerca da seguranca, aprofundando-o. Traz ao
debate, portanto, um novo veio de significados que ultrapassam a esfera mais
simplificada de seguran¢ca meramente sob uma 6tica bélica de atuacao.

Segundo Krause & Williams (1996, p. 229-30) a relacao entre energia e
seguranca norteia as discussbes acerca do “novo pensamento sobre
seguranca”, que € a ideia de ampliacdo e aprofundamento dos parametros que
norteiam seu conceito. A ampliacdo das potenciais formas de ameacgas a
integridade e soberania dos Estados faz incluir novas tematicas no campo da
seguranca, tais quais questdes econémicas, ambientais, de direitos humanos,
migracdo. Ja o aprofundamento da agenda dos estudos sobre seguranca
constitui sopesar como sujeito da seguranca (aquele que deve protegido) nao
somente o Estado, mas também os seres humanos/individuos, o meio ambiente,
as sociedades e a ordem internacional (regional ou global). No mesmo sentido,
Helga Haftendorn (1991, p. 12) ressalta que um novo paradigma da seguranca
teria de atender algumas demandas especificas, entre elas, a necessidade de

conformar-se tendo em vista uma perspectiva multifocal, ndo se limitando a uma

23 Um terceiro aspecto destacado por Ciuta ressalta ainda que se faz necessario enfatizar que a difuséo irrestrita do
conceito de segurancga energética também pode gerar certo ceticismo quanto a utilidade e ao alcance do termo, pois se
tomado de modo inadvertido e imponderado pode resultar na banalizagdo da seguranga. Nesses termos, a energia
poderia fazer com que a seguranga venha a se tornar um conceito vazio, ja que seus significados, objetos e sujeitos
seriam amplamente diversificados a ponto de ser considerado trivial, sem valor ou significado especifico (Ciuta, 2010, p.
125).
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Unica 4rea temética ou apenas a um nivel de andlise. E nesse sentido que se
entende a relagdo entre energia e seguranca neste texto, tanto do ponto de vista

analitico-normativo como da agao pratica.

Essa ideia oposta aos estudos mais tradicionais sobre seguranga (Walt,
1991; Waltz, 2000), que se prende a uma visao fixa sobre seguranca, mormente
atrelada a ingeréncia militar direta, ndo concebendo os efeitos que a interagao
entre seguranca e energia impode entre si. Essa percepcao neorrealista tem como
expoente Stephen Walt (1991, p. 212) que define os estudos sobre segurancga
como “[...] o estudo sobre a ameacga, o uso e o controle da forca militar [...]",
entendendo-a, assim como o estudo sobre as condi¢cdes que tornam o uso da
forca mais provavel, as formas que o uso da forga afeta os individuos, os Estados
e as sociedades, e as politicas especificas que os Estados adotam a fim de se

preparar, evitar ou se envolver na guerra.

Esclarecem Krause & Williams (1996, p. 230), do ponto de vista dos
adeptos dessa perspectiva, as reivindicacdes no sentido de ampliar os estudos
sobre seguranca, ainda que possam representar algo atraente, sdo concebidas
por seus defensores como algo que tornaria esse campo de estudo
intelectualmente incoerente e praticamente irrelevante, ja que subverteriam os
preceitos supracitados. Para os autores (1996, p. 233) “Esta concepc¢ao racional-
instrumental da acdo humana e do Estado tem consistentemente criado
dificuldades nos estudos sobre a seguranca e as relacdes internacionais em

geral”.

Os estudos sobre a seguranga energética, assim como as politicas de
seguranca energética, sdo em muitos casos conformadas segundo o viés
tradicionalista de seguranca centrado no militarismo, no uso da forga e na busca
pelo poder. A realidade demonstra, todavia, que, dado o carater considerado
“total” da energia, mostra-se como um contrassenso ignorar essa variada

conformacéo da politica de seguranca energética no mundo.

Ante a multiplicidade e ambiguidade de perspectivas sobre a seguranca
energética, do ponto de vista de Felix Ciuta (2010, p. 129) impbe-se uma
distincdo entre os conceitos e l6gicas sobre seguranga energética, e suas
potenciais consequéncias politicas e normativas. Nesse sentido, destacam-se
dois importantes vieses que norteiam as abordagens sobre seguranca
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energética: (1) a légica de guerra ou da sobrevivéncia e a (2) a légica da

subsisténcia.

A légica de guerra, segundo Felix Ciuta (2010, p. 129), deriva do “[...]
argumento de que a energia € uma questao de seguranca porque € tanto a causa
como um instrumento de guerra ou conflito”. Ha, portanto, duas diferentes
vertentes nessa logica sobre a seguranca energética: a energia pode ser
considerada como instrumento de guerra (energy weapon) ou como a causa de
conflitos (cause of conflicts).

Adentrando o primeiro aspecto, a energia € concebida como um meio que
os Estados utilizam em suas disputas, de modo a tentar influenciar outros atores
a agirem segundo seus interesses, comumente com fundamento na
dependéncia relacionada a oferta ou demanda por energia. A Russia, por
exemplo, utiliza a sua condi¢éo de principal fornecedor energético para a Unido
Europeia como forma de influenciar a politica externa e econémica desse bloco
(Ratner et al, 2012; Correlje & Linde, 2006). Da mesma forma, a Arabia Saudita
explora a dependéncia energética dos Estados Unidos em relacdo aos seus
recursos energéticos, para impelir este pais a ser seu importante aliado contra
ameacas no contexto regional em que aquele pais se encontra (Nerlich, 2008;
Morse & Richard, 2002). O mesmo também se pode apontar quanto a relacao
existente na questdo energética entre a China e o Sudao, que possivelmente
influenciou aquele a ndo apoiar, exemplificativamente, iniciativas do Conselho
de Seguranca da ONU contra o governo sudanés em razao dos conflitos internos
(Large, 2009; Alden et al, 2008).

No segundo aspecto a energia é tida como razao cardeal ou o elemento
propulsor do surgimento de conflitos interestatais ou intraestatais. A energia
como condicao primaria da guerra esta frequentemente conexa a disputa direta
pela posse, acesso ou controle de recursos (Klare, 2009) e seu enquadramento
como elemento secundario refere-se as situacdes em que a escassez de energia
gera condi¢cdes socioecondmicas, politicas ou ambientais que acabam incitando
o conflito (Brauch et al, 2011). Nisso os conflitos podem se encerrar tanto na
posse da fonte de energia quanto no impedimento do acesso de outro Estado a

tanto: os conflitos podem acontecer tanto em razdo da escassez malthusianas
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(Dalby, 2004, 2000; 5 Gleditsch, 1998) como pela abundéancia de recursos
(McDonald, 2007; Braithwaite, 2006).

A principal consequéncia dessa l6gica da sobrevivéncia, ressalta Felix
Ciuta (2010, p. 129-30), consiste em desconsiderar como questao de segurancga
tudo aquilo que nao esta relacionado a guerra, ignorando as caracteristicas
distintivas da tematica energética, que envolvem a diversificacdo segundo
diferentes contextos e atores. A dialética da seguranca abalizada na guerra
hierarquiza outras importantes dimensdes constitutivas da seguranga energética
— como crescimento, sustentabilidade e protecdo do meio ambiente — a uma
concepgao estruturada na militarizacao, privilegiando a guerra e o uso da forca
em detrimento de outras condutas.

Essa ideia de subsisténcia € uma alternativa a l6gica da guerra e esta
fundamentada em dois principios basilares que consistem no fato da energia ser
um elemento que todos necessitam e de ser uma questao que possui diferentes
significados (Felix Ciuta, 2010, p. 131-132). Nessa percepc¢ao, o fator efetivo que
diferenciaria as duas perspectivas é que a légica da subsisténcia passa a ser
caracterizada como um objetivo de politica publica, num contexto em que e
necessidade de energia nao seria impulsionada propriamente pelo imperativo da
sobrevivéncia, mas pelas exigéncias dos diversos setores da atividade humana
(social, estatal, militar e econémico). Significa dizer que sua auséncia néo leva a

extingdo, mas a disturbios no funcionamento natural de algo que possui utilidade.

O entendimento de J. Bielecki (2002, p. 235-6) esta consolidado no
mesmo sentido de considerar a seguranca energética como um dos principais
objetivos das politicas publicas nacionais, a qual é tao relevante a ponto de
coexistir no mesmo nivel e muitas vezes competindo com outras metas
fundamentais como o indispensavel para o normal funcionamento de qualquer
desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental. Conforme a légica de
subsisténcia, Bielecki (2002, p. 237) defende igualmente que o conceito de
seguranca energética pode ter diferentes dimensdes que vao desde a politica e
militar a técnica e econbmica, destacando, por exemplo, que para 0s
economistas as preocupacdées sao principalmente com o0s impactos

macroecondmicos decorrentes da elevacao dos precos da energia € com 0S
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perigos das perdas econdmicas em razao das possiveis falhas no fornecimento

de energia.

A lbégica da subsisténcia, segundo possui ainda duas caracteristicas-
chave: a segregacéo e a multiplicagdo (FELIX CIUTA, 2010, p. 132). A primeira,
evidencia que o dominio da seguranca energética é disperso e segregado,
compondo-se de modo diversificado em torno de diferentes questdes, modelos
politicos, areas de atividade ou contextos geograficos.

A segregacao da energia seria particularmente visivel em trés aspectos:
(1) tipo de recurso energético — nuclear, eodlica, biocombustivel, féssil etc.; (2)
tipo de setor de atividade — extracdo, transporte ou distribuicao etc.; (3) tipo de

atores - produtores, distribuidores, consumidores, compradores, vendedores etc.

Desse modo, as politicas de seguranca energética também podem ser
assinaladas pela segregacao e especializacdo, as quais podem estar focadas
em questoes afeitas a seguranca do fornecimento energético (como ocorre no
contexto do gas boliviano que abastece o mercado brasileiro), na segurancga da
demanda (como se verifica no contexto dos paises do G8 e seus niveis de
consumo de energia fossil), na seguranca da infraestrutura energética (como se
constata nos inumeros dutos que a China mantém ou esta construindo a partir
da Asia Central pra abastecer seu mercado), na seguranca energética com foco
no meio-ambiente (como se afere em algumas instancias da ONU que ha tempos

discutem as relagdes entre mudancas climaticas e uso de combustiveis fosseis).

A segregacao e especializacao aludidas pela l6gica da sobrevivéncia se
inserem ainda nas discussdes sobre o “aprofundamento” do conceito de
seguranca, cunhando quando os estudiosos e formuladores de politica ha muito
tempo concebem unicamente o Estado como sujeito (o que dever ser protegido)
e agente de seguranca (o que fornece seguranca). Os estudos criticos sobre
seguranca tomam essa questao como central, exigindo que analises e praticas
superem as limitagcbes do discurso focado neste aspecto especifico da

seguranga.

Diante disso, a segurancga energética ndo deve ser reconhecida somente
como um problema referente a seguranca dos Estados, mas também a
seguranca de outros agregados humanos (familia e individuos), regides
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geograficas (regionais, estaduais e municipais), interesses societais variados
(lingua, cultura, associacdo, identidade e costumes religiosos e nacionais).
Assim, a seguranga energética nao tera mais como enfoque exclusivamente o
fornecimento adequado e confiavel de combustiveis, mas também as
necessidades no crescimento econémico e reducao da pobreza, aliando tanto o
aspecto da sustentabilidade como do desenvolvimento na sua conformagao
(BRAUCH, 2011; SHINODA, 2004; BILGIN, 2002).

Como segunda caracteristica tem-se a multiplicacdo dos atores
envolvidos na segurangca energética, que consequentemente provocam a
ampliacdo dos agentes da seguranca, objetos referenciais, formuladores de
politica e esferas regulatérias (CIUTA, 2010, p. 132-3).

Contudo, ainda assim o Estado permanece como principal ator,
principalmente no ambito das iniciativas regulatérias. Por outro lado, a presenca
de varios atores com diferentes interesses implica igualmente no aumento das
disputas entre os distintos traveses existentes na politica de seguranca
energética como destaca (CIUTA 2010, p. 133), ressaltando que isso nio
significa que a natureza dos atores resulte obrigatoriamente em determinadas
preferéncias politicas. A discussao nesse plano faz emergir, portanto, o embate
que existe entre elementos/atores socioecondmicos e politicos de natureza e
capacidade distintas, os quais tendem a apresentar demandas que sao mais
proximas de suas realidades cotidianas ou de seus interesses especificos.

A seguranga energética, portanto, ndo seria uniformemente estruturada
na légica de subsisténcia, pois os diferentes participantes envolvidos investem
em graus variados quanto as areas da politica, economia e meio ambiente.
Tentam assim alcancar a segurancga energética, agregando para tanto diferentes
instrumentos politicos, incluindo os militares. No plano governamental tem-se
uma identificacao simples quanto a esse arco de interesses em diferentes niveis
no ambito da influéncia interministerial, que envolve o estabelecimento da
agenda tanto em termo de interesses e objetivos, como também das medidas e
acOes a serem consideradas na solucao de determinada questao.

Assim sendo, os Ministérios ligados a defesa almejam que a questao
energética implique na priorizacdo de esforgos voltados, por exemplo, a

capacidade de resposta em caso de ataque as fontes produtoras de energia
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interna e externamente. Aqueles ligados as areas de negécios estabelecem
como prioridade, por exemplo, a constru¢ao de oportunidades de ampliacao dos
investimentos externos que geram crescimento interno. Ja no meio ambiental
tem-se, por exemplo, que a pauta de acoes estatais se atenha a sustentabilidade
e a protecdo do meio ambiente.

De acordo com Felix Ciuta (2010, p. 134) é igualmente necessario
enfatizar que seria incorreto incluir a légica da subsisténcia na abordagem
neoclassica setorial da seguranca, o que implicaria, por exemplo, em reduzir as
dimensdes constitutivas da energia (crescimento, sustentabilidade e meio-
ambiente) aos setores politico-militar, econémico e ambiental. A logica da
subsisténcia ndo pode ser igualmente compreendida como uma perspectiva
setorial da seguranca energética, tal qual proposta por Buzan, Waever & de Wilde
(1998), pois ndo esta baseada no principio da sobrevivéncia e ndo significa a

auséncia de ameacas.

De fato, a légica de subsisténcia consiste em perceber que as politicas de
seguranca energética sdo um tipo nao especifico ou determinado de politica de
seguranga, uma vez que se o problema da seguranca energética for uma
questao de falha do mercado a solucao seria a aplicagao de politicas destinadas
a melhorar a funcionalidade do mercado; da mesma forma sendo o problema
uma questao de ataques terroristas contra infraestruturas energéticas, a politica
de segurancga energética referir-se-ia ao terrorismo ou qualquer modalidade de

ameaga.

Com base no referencial te6rico demonstrado, que escapa de certo modo
a percepcao mais tradicional no ambito da seguranca, passa-se por oportuno a
analise de trés dimensdes a seguranca energética: a militar, a econémica e a

ambiental.

3.21. A DIMENSAO MILITAR DA SEGURANCA ENERGETICA
BRASILEIRA

As atividades relacionadas a defesa e seus objetivos podem ser
caracterizadas como de exercicio da soberania e projecdo da soberania
(Barrachina & Rial, 2006, p. 150-156). O exercicio da soberania refere-se

precipuamente a defesa do territério nacional de um inimigo externo através da
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efetiva ou potencial utilizacdo da forca, percepcao relacionada a concepcao
tradicional de preservacdao da soberania interna e externa. O conceito de
“seguranga nacional” € empregado para justificar esse objetivo de defesa,
concebido assim como um dos deveres basicos que um governo legitimo deve

prover aos seus cidadaos.

A projecdo da soberania, por outro lado, refere-se de modo eminente as
acoes que um determinado Estado realiza além de suas fronteiras na defesa de
seus interesses, as quais estao relacionadas a necessidades vitais para a sua
manutencdo. Assim sendo, as iniciativas militares podem ser desenvolvidas
numa perspectiva realista — relacionadas a preservagdo de interesses
econdmicos ou a estabilidade regional — ou numa perspectiva idealista — voltada

a protecao de valores como o direito internacional ou interesses humanitarios.

A dimensao militar da seguranca energética brasileira compreende acoes
no campo do exercicio da soberania sobre suas reservas e infraestrutura de
energia, cuja finalidade é a sua vigilancia, controle e defesa. A projecdo da
soberania, seja na perspectiva realista como na idealista, ndo faz propriamente
parte da agenda de defesa do Brasil na esfera da seguranca energética, pois,
diferentemente de outros paises, a sua atuagao nao é caracterizada por medidas
que impliqguem no deslocamento de efetivos militares (humano ou material)
voltados a garantir o0 acesso ou a protecéo a paises fornecedores de energia, ou
a manter a estabilidade em areas produtoras, seja regionalmente ou no espectro
mundial. Antes de tal postura denotar impassibilidade, faz-se necessario
esclarecer que o0 governo brasileiro ndo possui tradicdo em atuar externamente
buscando tutelar os interesses nacionais na ordem energética internacional aos
moldes de ingeréncias diretas. Por oposto, suas iniciativas nesse sentido séo
caracterizadas pela utilizacao das vias diplomaticas, e ndo na possibilidade do
uso da forca.

No texto que estabelece a Politica de Defesa Nacional4, aponta de modo
explicito (itens 3 e 4) a possibilidade de intensificagdo de disputas sobre fontes
de energia e outros recursos naturais escassos, 0s quais podem tornar-se objeto

de interesse internacional e impelir a iniciativas voltadas a ingeréncia em

2 Acessivel em https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado e defesa/END-PND_Optimized.pdf.
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assuntos internos de outros paises, o que pode resultar em situacdes de conflito.
Diante dessa realidade, a Politica de Defesa Nacional direciona que o
planejamento da defesa nacional deve incluir todas as regides do territ6rio
brasileiro, instituindo que é necessario atentar-se particularmente as areas vitais
onde se encontra maior concentracao de poder politico e econdmico, priorizando
ainda o Atlantico Sul e a Amazbnia, em razdo da abundancia de recursos e
vulnerabilidade de acesso tanto pelas fronteiras terrestres como maritimas. A
Amazénia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, é foco da atencao internacional. A garantia da presenca do
Estado e a vivificagdo da faixa de fronteira sdo dificultadas, entre outros fatores,
pela baixa densidade demogréfica e pelas longas distancias.

O mar sempre esteve relacionado com o progresso do Brasil, desde o seu
descobrimento. A natural vocagdo maritima brasileira é respaldada pelo seu
extenso litoral e pela importancia estratégica do Atlantico Sul. O Atlantico Sul,
segundo a Politica de Defesa Nacional, é considerado uma area de importancia
estratégica, representando um espaco sobre controle brasileiro, que possui
atualmente cerca de 4,5 milhdes de quildbmetros quadrados e sobre o qual exerce
ainda o direito de jurisdicdo em relagcdo aos recursos econémicos que se
encontram nessa faixa territorial. Essa extensao do territorio brasileiro, devido a
vasta dimensao e as riquezas naturais existentes é identificada como "Amazénia

Azul"25,

No ano de 2010 a “Amazbnia Azul” foi responsavel pela producao de 90%
do petréleo e aproximadamente 65% do gas no territorio brasileiro (ANP, 2012,
p. 82-84) — fontes de energia mais usadas no mundo de hoje e imperativas para
o desenvolvimento e que, inclusive, sdo objetos de disputas internacionais que
também serdo tratadas nesse trabalho. Com o anuncio da descoberta de
grandes reservas de petréleo e gas nas bacias do Espirito Santo, de Campos e
Santos, no ano de 2007, na chamada area do Pré-Sal, essa regido passou a ter
uma mair relevancia. Conforme ressalta Carlos Wellington de Almeida (2010, p.
231), “Em termos da politica de defesa atual, demandas novas dizem respeito a

necessidade de defesa naval a partir da descoberta de petréleo pela Petrobras

% |tem 5.5 do Plano Nacional de Defesa.
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na regido do pré-sal”. Nesse esteio, o Brasil possuia potencial de figurar entre
0s maiores produtores do mundo de hidrocarbonetos, elevando a importancia
geopolitica do Atlantico Sul no contexto mundial (Vaz, 2010; Metri, 2009;
Bandeira, 2008).

A discussao sobre segurancga energética no contexto militar ou da defesa
esta assim intimamente relacionada a questao geopolitica. Nas palavras de Darc
Costa (2009, p. 6-7), um dos determinantes centrais no jogo de poder e riqueza
no ambito das relagdes internacionais é a energia, sendo de importancia capital
nesse tabuleiro o controle de suas fontes. Diante dessa necessidade de dominio
fisico dos espacos onde se encontram as fontes de energia, a geopolitica,
entendida como a acgao politica relacionada a aspectos geograficos, torna-se
assim um fator relevante na conformacao da segurancga energética. Conforme

esclarece o autor,

“la] geopolitica, a politica aplicada sobre os espacos, tem na
variavel energética uma componente central na sua
formulacdo. O excedente de poder gerado pelo dominio do
espaco geografico [...] tem na capacidade de geracdo de
energia um elemento fundamental’. (Darc Costa 2009, p. 6-
7)

Sendo assim, a projecao de atuacao militar deveria ter por base acdes
relacionadas a defesa de estruturas essenciais, como as bases de extracao de
recurso naturais e espacgos especificos nas rotas maritimas, bem como os meios
de transporte no territério oceanico brasileiro, sejam as embarcacdes ou os dutos

através dos quais sdo escoados os combustiveis fosseis.

Algumas andlises sobre a geopolitica estadunidense (CAROLLI, 2010,
Pg. 124) contribuem para a aceitacdo da tese de que as descobertas das
reservas de recursos energéticos em aguas brasileiras e 0 aumento da atuacao
do Poder Naval do Brasil no Atlantico Sul, foram relevantes para a decisédo de
reativar a 42 Frota da Marinha dos EUA, cuja tarefa é manter a seguranca
maritima e monitorar as operagdes navais nas Américas Central e do Sul. Esse
evento demonstraria claramente o aumento da relevancia geopolitica da regiao,

0 que demanda uma posi¢ao de alerta por parte do Brasil.
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Observa-se, portanto, uma alteracao de postura dos EUA em relacao ao
Atlantico Sul, com a possivel intencao de conter a influéncia brasileira na regiao.
Mesmo considerando-se a presenca da Marinha Norte-Americana (USN) com
um viés cooperativo e independente da possibilidade de disputas e
questionamentos acerca da soberania brasileira sobre esses recursos
energéticos, a Marinha do Brasil deve apresentar como maxima a capacidade
de controlar as aguas jurisdicionais, a fim de defender o patriménio nacional e

contribuir para uma dissuaséao estratégica.

A seguranga energética brasileira no dominio de assuntos relacionados
na esfera da defesa, portanto, apresenta atualmente como questao fundamental
a construcdo das condi¢cdes necessarias para que o pais disponha de meios
apropriados para exercer a defesa, controle e vigilancia das aguas jurisdicionais
brasileiras, com o intuito de proteger as suas reservas de petrdleo e gas.

Em razao disto, as discussdes recentes sobre a descoberta de petréleo
na regido oceanica do pré-sal surgem como importante oportunidade para o
reforco militar brasileiro (ALMEIDA, 2010, Pg 232). Nessa acepc¢éo, a Politica de
Defesa Nacional institui a necessidade de aperfeicoar a vigilancia, o controle e a
defesa das aguas jurisdicionais brasileiras, assim como o imperativo de possuir
0S meios para executar essas atribuicbes e a seguranca das linhas de

comunicacdes maritimas.

A Estratégia Nacional de Defesa?®, aprovada pelo Decreto n? 6.703, de 18
de dezembro de 2008, delineia de modo mais especifico os parametros e formas
através das quais devem ser desenvolvidas as ag¢des propendendo exercer a
vigilancia e a defesa das aguas jurisdicionais brasileiras. De acordo com tal
diploma o papel principal na defesa desse espago ficara a cargo da Marinha do
Brasil, cuja primazia é garantir os meios para negar o uso das aguas sob o
controle nacional a qualquer concentracao de forcas inimigas que venham a se

aproximar do Brasil por via maritima (PND - END, pg. 67).

A negacéao do uso do mar ao inimigo € considerada o ponto de referéncia
para a organizacao da estratégia de defesa maritima do Brasil, que repercutira

inclusive nos planos de reconfiguracao das forcas navais. A Estratégia Nacional

26 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado e defesa/END-PND Optimized.pdf.
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de Defesa ratifica de modo determinante que deve ter como um dos seus focos
a defesa pré-ativa (PND - END, pg. 68) das plataformas petroliferas que se
encontram nas aguas jurisdicionais brasileiras, devendo estar preparados para
adotar medidas de resguardo do territorio, das linhas de comércio maritimo e
plataformas de petrdleo e do espaco aéreo nacionais. As Forcas Armadas
deverao, também, estar habilitadas a aumentar rapidamente os meios humanos
e materiais disponiveis para a defesa. Exprime-se o imperativo de elasticidade
em capacidade de mobilizacdo nacional e militar para responder da maneira
necessaria a qualquer ameaca proveniente de outro pais ou de forcas nao-
convencionais ou criminosas. A preocupacao nacional no estabelecimento dessa
rede de protecdo se estabelece como uma prioridade da politica nacional de
defesa do governo brasileiro, tendo como objetivo concorrente o uso do mar para
fins licitos para a comunidade internacional (MARTINS, 2010, p. 87).

Ainda que a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de
Defesa sejam objeto de criticas por “apresentar diversas inconsisténcias
conceituais e muitas limitacbes operacionais”, o Brasil precisa dispor de
capacidade e meios suficientes para defender os seus interesses contra

quaisquer ingeréncias terceiras.

Mesmo que alguns autores considerem um ou outro documento
“‘completamente desconectado das relagbes de forca no mundo real, ou
desconhecedor das caréncias orgamentarias brasileiras” e compostos por
“frases soltas e intencdes declaradas, sem que elas possuam, no entanto, uma
conexao mais precisa com a realidade sul-americana atual” (ALMEIDA, 2010a,
p. 1-2; ALMEIDA, 2009), ou que as possiveis ameacas ao “tesouro” que guarda
o pré-sal ndo derive de estruturas militares, mas de razées ordem politica e
econbmica (RUDZIT, NOGAMI, 2009, p. 7), a importancia da sistematizacao dos
elementos conceituais de defesa e seguranca sdo extremamente relevantes —
mesmo considerando o minimo pratico de consolidacao e disseminacado dos

objetivos e praticas a que se respaldam as forcas armadas.

O controle adequado das areas maritimas exige a presenca da Marinha
do Brasil, realizando atividades de patrulha naval por meio de navios com
capacidade de permanéncia e de desenvolver altas velocidades de perseguicao,

inspecdo e captura de embarcacdes suspeitas ou que violem a legislacdo
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brasileira (CAROLLI, 2010, Pg.142). O apoio através da aviacdo baseada em
terra, sob o comando da Forga Aérea ou da Marinha, ou entdo por aeronaves
embarcadas, ampliaria a capacidade de atuacdo desses navios.

Por outro lado, a necessidade de vigilancia das aguas jurisdicionais
brasileiras exige o aprimoramento da estrutura de Comando e Controle da
Marinha Brasileira que atualmente conta com apoio de sistemas como os de
Informacdes sobre o Trafego Maritimo; de Identificacdo Automatica de Navios; e
de Informagdes e Previsdes Ambientais. Apesar disso, adverte que

‘[...] o monitoramento das aguas contribui, mas ndo garante
o efetivo controle de areas maritimas e a defesa do
patrimbnio nacional. Esse controle s6 sera possivel com a
presenca de navios de guerra capazes de proteger o trafego
maritimo, as plataformas de petroleo e os recursos naturais

existentes na plataforma continental”. (Carolli, 2010)

Um dos ingentes desafios para a assisténcia e protecao das abundantes
reservas de energia féssil no pais é fazer perceber a elite, a classe politica e a
sociedade em geral a necessidade de conceber a segurangca energética
brasileira sob o ponto de vista dos imperativos de ordem militar e de defesa
(Carolli, 2010; Teixeira da Silva, 2009).

Durante toda a Guerra fria (1947-1991) o Brasil esteve excéntrico aos
grandes conflitos internacionais, ndo participando — em termos de politica
externa e de defesa — dos grandes eventos politicos, diplomaticos e, mesmo,
bélicos internacionais. De certa forma, esta exterioridade do pais aos grandes
conflitos acabou por gerar um “complexo de ilha”, segundo o qual estariamos ao
largo dos grandes conflitos. Da mesma forma, as pesadas tarefas nacionais —
como educacdo e saude publicas — imporiam um claro limite com gastos

militares.

A este sentimento de “ilha”, ao lado de uma falsa garantia de estar distante
dos conflitos internacionais, somam-se a memoria do regime militar no pais
(1964-1984), momento em que a cupula militar, apoiada por grupos politicos
influentes, assumiram a responsabilidade de administrar o Brasil. Pode-se
depreender que esses trés elementos contribuem fortemente para a grande
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dificuldade de se pensar e formular uma politica publica de seguranca e de

defesa — independente da seara, nao se restringindo a seguranca energética.

O Estado brasileiro, no que concerne a diplomacia, sempre se pautou por
valores relacionados ao pacifismo, nao intervencionismo, defesa da igualdade
soberana das nacgdes, respeito ao Direito Internacional, apoio as organizagdes
internacionais e o reforco da cooperacao intergovernamental, seja em relagdes

bilaterais, multilaterais ou junto a organizacdes internacionais.

Entretanto, a diplomacia por si ndo é capaz de garantir, a priori, harmonia
e equilibrio na estrutura internacional de relacionamento entre nagées quando

se tornar um dos maiores produtores mundiais de energia féssil.

Nao se quer afirmar com tal assertiva que a diplomacia é desnecessaria,
nem que o pais deve se colocar alheia aos valores mencionados e partir para o
militarismo oposto. Pelo contrario, trata-se de uma juncéo de ambos, dentro de
cada esquadro de sua competéncia e atuacao, para que sejam complementares
a atuacao no planejamento do Estado.

Nesse panorama, por conseguinte, pode-se conjecturar a possibilidade de
que 0s recursos energéticos existentes nas aguas jurisdicionais brasileiras
possam levar a antagonismos, situagdes estas em que o pais necessita estar
organizado para proteger os interesses nacionais. E preciso apreender que os
investimentos na Marinha do Brasil podem representar um importante aporte a
outros fins, tais como, com aplicagdes mais abrangentes e de longo prazo, quais
sejam o avanco da producao naval brasileira, geracao de tecnologia, emprego e
renda; combate aos crimes transnacionais como o trafico de armas e droga, bem
como os ataques pirataria, ampliacdo dos meios de socorro em caso de
acidentes aéreos ou de embarcacdes no Atlantico Sul; amparo em acgdes que
propde-se a conter danos ambientais (decorrentes de vazamentos em
plataformas de extracdo de combustivel fossil ou nas embarcagdes que realizem

0 seu transporte).

A seguranga energética brasileira conformada na necessidade de
vigilancia, controle e defesa das reservas oceéanicas de petréleo e gas, seguida
do consequente investimento no reforco das forgcas armadas nacionais, em

especial da Marinha, também é uma demanda decorrente da intengéo brasileira
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de ocupar a posicdo atuante e de relevo no cenario internacional. Isso se
sustenta ndo apenas no fato do Brasil ser uma das maiores economias do
mundo, mas também do seu protagonismo decorrente das suas vastas riquezas
naturais e energéticas. A Politica Nacional de Defesa reforca a perspectiva de
“reformulacao e a democratizagdo das instancias decisérias dos organismos
internacionais” e a “solucdo pacifica de controvérsias”, ao mesmo tempo
recomenda e adverte que “nao é prudente conceber um pais sem capacidade de
defesa compativel com sua estatura e aspiracées politicas”. O dominio da
producao de um recurso de tamanho valor estratégico alude em crescimento da
relevancia do pais no panorama internacional. Como consequéncia tem-se o

aumento de sua visibilidade e a injuncéo de maiores desafios.

3.2.2. A DIMENSAO ECONOMICA DA SEGURANCA ENERGETICA

A dimensdo econdbmica da seguranca energética abrange as
oportunidades e riscos decorrentes das iniciativas internacionais das empresas
e do governo brasileiro, arroladas ao desenvolvimento de negdécios para
corporagdes nacionais no mercado mundial de energia. Além de criar
oportunidades econdémicas externas proveitosas para o Brasil, alguns fatores
podem ameacar a seguranga energética nacional, incluindo problemas que vao
desde a interrupcao do fornecimento de energia ao desequilibrio da balanca de
pagamentos e confisco de ativos de empresas brasileiras, podendo causar fortes

impactos na economia nacional.

O governo brasileiro tem incentivado ha algum tempo as empresas
nacionais ligadas principalmente ao setor de infraestrutura a expandirem seus
negdécios no exterior, com o objetivo de atuarem em empreendimentos no setor
de energia. A finalidade dessas iniciativas € criar circunstancias que impliquem
em resultados positivos para o desenvolvimento econdmico interno a partir do

crescimento das empresas brasileiras.

No aspecto mais amplo, a necessidade de apoio governamental para
politicas de internacionalizacdo das empresas domésticas esta relacionada ao

fortalecimento das empresas nacionais, competitividade, aumento das
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exportacoes, geracao de divisas e acesso a tecnologia (ALEM, CAVALCANTI,
2005, 72). Agbes assim configuradas também ensejam o fomento das esferas
de influéncia nos paises fornecedores de energia, gerando condicdes
necessarias para constituir ou reforcar iniciativas comuns no campo da
seguranca energética. Agindo com tais direcionamentos o Estado brasileiro,
aparentemente, demonstra que compreende (ou tem potencial de compreender)
a multiplicidade de enfoques e meios disponiveis na abordagem de questdes
relacionadas a seguranca, colocando-a ndo apenas como uma dicotomia
simplificada entre problema e resolucao, mas também como um vetor de

oportunidades.

Tais iniciativas se colocam no denominado processo de
internacionalizacdo das empresas, que consiste “[no] processo pelo qual [a
empresa] passa a obter parte ou totalidade de seu faturamento a partir de
operacoes fora de seu pais de origem, seja através da exportacdo ou do
licenciamento de produtos e processos produtivos, seja através da realizagao de
investimentos diretos” (Ribeiro & Lima, 2008, p. 8).

O processo de internacionalizacdo consiste, assim, numa mudanca de
paradigmas estratégicos das empresas, que deixam de atuar unicamente no
mercado brasileiro e se direcionam a perspectivas de atuacdo no mercado

externo.

Alguns dados apresentados pelo Banco Central do Brasil (BC) sobre os
investimentos brasileiros diretos no exterior (IBD) demonstram que as aplicacdes
dirigidas ao setor energético tém se destacado, cujo crescimento foi objeto de
mengao especial no relatério de Capitais Brasileiros no Exterior do BC, ano-base
201127, De acordo com este documento, “[a] extracdo de petrdleo e géas foi o
setor que mais se destacou no ano em termos de aumento de relevancia, com
seu estoque de participacao no capital passando de US$ 6,3 bilhdes, em 2010,
para US$ 14,7 bilhdes, em 2011” (BC, p. 2).

O udltimo relatério apresentado pelo Banco Central, publicado em
novembro de 201828, aponta que a maior parte do fluxo liquido de Operacgdes

27 Disponivel em https://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2013/12/ri201312b6p.pdf.
28 Disponivel em https://www.bcb.gov.br/publicacoes/relatorioid.
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Intercompanhia — investimento reverso € oriunda de transagdes relacionadas ao
comércio exterior de bens??. Setores exportadores ligados a petréleo e extragao
de minerais metalicos sao os mais representativos nesse tipo de operacao,

chegando a 17 bilhdes.

IDP na forma de Participacdo no Capital, exclusive lucros reinvestidos = Ingresso

bruto por setor de atividade economica = 2017

Oemais serveqos 2%

Figura: Participacao no Capital nacional de lucros reinvestidos por setor de atividade.

IDP OperagBes Intercompanhia — Distribuic3o por setor de atividade

econdmica — 2017

NOgressos

Figura: indice de distribuicéo financeira por setor de atividade.

Os principais entes publicos no Brasil que estdao envolvidos nas politicas
de investimentos de empresas brasileiras no exterior, segundo Ribeiro & Lima
(2008, p. 35), sdo o Ministério das Relacbes Exteriores — MRE; a Agéncia

2% Do total da divida externa intercompanhia, 52% era devido em mercadorias em 2017. Nessas operacdes,
as matrizes residentes no Brasil recebem empréstimos das subsididrias ndo residentes, assumindo o
compromisso de amortizar essa divida com exportacdes de mercadorias. O pagamento desse passivo
externo, portanto, ndo gera demanda por moeda estrangeira no mercado de cambio doméstico.
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Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos — APEX-Brasil; a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI; o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; e a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN, do Ministério da Fazenda.

A atuacdo desses 6rgaos publicos é caracterizada de forma em que os
trés primeiros demonstram uma nitida preocupacao em desenvolver uma visao
estratégica para os investimentos brasileiros no exterior, seja em termos do
beneficio que as empresas podem obter com esse processo, seja pelo impacto
positivo que os investimentos podem ter sobre os fluxos de comércio exterior do
pais, seja ainda por quanto os investimentos podem colaborar para a integracao
regional sul americana (RIBEIRO, LIMA, 2008), mais especificamente com vistas
a maior integragdo do Brasil com os mesmos. O trabalho do BNDES, por sua
vez, relaciona-se basicamente a administracdo de uma linha de crédito
destinada especialmente a realizagdo de investimentos no exterior por parte das
empresas brasileiras. J& a Secretaria de Assuntos Internacionais analisa a
questao dos investimentos sob o prisma macroeconémico, qual seja, do quanto
esses investimentos podem colaborar para o crescimento econémico e seus
impactos sobre o balanco de pagamentos brasileiro. (RIBEIRO, LIMA 2008, p.
35-6).

E preciso estabelecer critérios precisos para a cobranca de desempenho
dessas empresas nacionais que recebem apoio a partir de politicas publicas
(ALEM, CAVALCANTI, 2005), tais como: aumento das exportacdes;
transferéncias de tecnologia para o pais de origem; importagdo de insumos; e
repatriacdo de divisas. De qualquer forma o estimulo a internacionalizagéo das
empresas ndo beneficia apenas as firmas multinacionais, e deve ser
compreendida de maneira mais ampla “[...] pois a necessidade de politicas de
apoio deliberado a internacionalizagao se justifica pelos ganhos gerados para o
pais como um todo a partir do aumento das exportacdes, geracao de divisas e
acesso a novas tecnologias” (ALEM, CAVALCANTI, 2005, p. 69).

Os paises da América do Sul sdo o principal alvo das a¢des das empresas
multinacionais brasileiras para empreendimentos que envolvem a producéo e
geracao de energia, tais como a construcdo de hidrelétricas e termelétricas, a

exploracdo de minérios e gas, o investimento na industria transformadora de
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matéria-prima como refinarias e petroquimicas, bem como a edificacdo de
gasodutos e outras interconexdes energéticas (Lohbauer, 2010, p. 118). E
importante salientar que as principais empresas brasileiras que atuam nessa
area incluem tanto firmas privadas como algumas estatais e ex-estatais, bem
como aqueles que tém participacao estatal no seu capital que permitem a sua
interferéncia nos processos decisérios, com destaque para os empreendimentos
realizados por Petrobras, Eletrobras, Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo
Correa (cf. Castro, Rosental & Klagsbrunn, 2011; Ribeiro & e Lima, 2008;

Iglesias, 2007).

A atuacgao da Petrobras na América do Sul é a que trouxe maior relevo ao
incluir nove paises e uma diversidade de atividades na area de energia,
compondo-se da seguinte forma: na Venezuela participa de atividades de
producédo petréleo e gas no territorio deste pais; na Colémbia a atuacao esta
focada na exploracao, producao e distribuicao de combustiveis; no Equador,
exerce atividades e negécios de exploracao e producao petrolifera, bem como
transporte por oleoduto; no Peru ocorre a producédo de barris de petréleo e a
participacdo em diversos ativos exploratérios no pais; no Chile e no Paraguai a
acao restringe-se atualmente a comercializacao e distribuicdo de combustiveis
para redes de postos e fornecedores no comércio local; na Bolivia o foco é na
exploragao, producéao, transporte por dutos e por compressao, sendo a maior
empresa em atuacado no pais; na Argentina é uma das maiores empresas na
producao de petrdleo e gas natural no pais, abrangendo a exploragao, producgao,
refino, transporte por dutos, comercializacao, distribuicao e no setor de energia
elétrica; e, no Uruguai destaca-se a distribuicdo de gas natural, manufaturado e
liquefeito de petroleo, e a rede de comercializacdo combustiveis nos Postos

Petrobras®°.

O Plano Decenal de Expansao Energética 20273, do Ministério de Minas
e Energia, disp6e acerca do planejamento em relacédo a integracao energética
do Brasil com paises latino-americanos. Aborda a produgéo de energia na matriz

regional e suas interconexdes com o0s paises vizinhos no que tange a geracao

30 Disponivel em http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-atuacao/.

31 Disponivel em
http://www.mme.gov.br/documents/10584/1432059/Plano+Decenal+de+Expans%C3%A3o+de+Energia
+2027+%28PDE+2027%29/66498aa7-5e33-47ea-b586-2a6b1b994f7f?version=1.1.
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centralizada de energia elétrica, sua transmissdo, producao de petréleo e gas

natural, biocombustiveis.

Destacando-se, de maneira exemplificativa, tanto os estudos referentes
aos aproveitamentos hidrelétricos fronteiricos com a Bolivia e com a Argentina,
guanto os de integracao dos sistemas de transmissao interregionais envolvendo
Brasil, Guiana, Guiana Francesa e Suriname. Os aproveitamentos hidrelétricos
nao fronteiricos que se localizariam em territérios Guianense, Boliviano e
Peruano também constam na pauta. Os projetos de integracao eletro-energética
devem harmonizar diversos beneficios, como, por exemplo, explorar a
complementariedade dos regimes hidrolégicos, aumentar a confiabilidade e a
segurancga dos sistemas nacionais envolvidos, reduzir a dependéncia de energia
das termelétricas e minimizar os impactos ambientais. Os projetos identificados
entre o Brasil e paises sul-americanos, que representam possibilidades futuras
de integracdo energética possuem um grande potencial, tanto de producao,
quanto de aproximacao regional.

Em territério peruano, existem projetos para a constru¢do de seis usinas
hidrelétricas que totalizam cerca de 6.300 MW?2 de capacidade instalada. O
aproveitamento de Inambari € o que esta em estagio mais avancado, sendo que
os estudos de inventario da bacia hidrografica e viabilidade técnico-econémica
para a construgdo da usina ja estdo concluidos. A energia chegara ao Brasil
através de linhas de transmissédo que fariam conex&do a uma subestacdo em
Inambari e a outra em Sumabeni, no Peru, com extensdes de 460 km e 600 km,
respectivamente, e seguiriam, atravessando Rio Branco, no Acre, até realizarem
a conexao final em uma subestacao localizada em Porto Velho, Rondbnia. As

negociacdes encontram-se paralisadas por problemas ambientais e contratuais.

Na fronteira entre Brasil e Argentina foram concluidos os estudos de
inventario hidrelétrico da bacia hidrografica do Rio Uruguai, através do qual
foram identificados dois possiveis aproveitamentos hidrelétricos — Garabi e
Panambi — com poténcia instalada estimada em 2.200 MW. Os estudos de
viabilidade técnico-econdmica e socioambiental foram executados parcialmente

até o ano de 2015. Atualmente as instituicbes governamentais de ambos o0s

32 Ministerio de Energia y Minas. Plan Referencial de Electricidad 2008 a 2017. Peru, 2008.
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paises buscam solucao para a retomada destes estudos no sentido de cumprir
o objeto do Tratado para o “Aproveitamento dos Recursos Hidricos
Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente o Rio
Pepiri-Guacu”, firmado pelos governos em 1980.

O documento também elenca que na por¢ao binacional do Rio Madeira,
Brasil e Bolivia3® planeja-se construir a hidrelétrica GuajaraMirim ou Ribeirdo —
3.000 MW que estaria a montante das usinas de Jirau e Santo Antbnio, o que
possibilitaria maior controle na operacao dessas usinas. Em novembro de 2016,
foi firmado entre Eletrobras, ENDE (Empresa Nacional de Electricidad) e CAF
(Banco de Desarrollo de América Latina) um Convénio de Cooperacao Técnica
com o objetivo de realizar os estudos de inventario hidrelétrico binacional em
parte da bacia do rio Madeira e principais afluentes. Em territério boliviano,
existem aproveitamentos hidrelétricos identificados como de comum interesse
para as partes. Entre eles, encontram-se os projetos das hidrelétricas Cachoeira
Esperanca e El Bala, no rio Beni, afluente do rio Madeira. A poténcia instalada
para o conjunto destes dois projetos é estimada em 2.670 MW34,

O Projeto Arco Norte corresponde a estudos para avaliar a viabilidade de
implantagéo de um sistema de transmiss&o, com extensao aproximada de 1.900
km, para a integracdo eletro-energética entre Boa Vista-Roraima (Brasil),
Guiana, Suriname, Guiana Francesa e o estado do Amapa (Brasil). Essa
iniciativa conta com a participacao de empresas dos paises citados. Além dessas
empresas também participam o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, responsavel pela contratacdo e coordenacao dos estudos, e a Agence
Francaise de Développement — AFD (agéncia de cooperagédo financeira do
governo francés). Os estudos de pré-viabilidade coordenados pelo BID, foram

concluidos em novembro de 2016.

As préximas etapas do projeto envolvem a realizacdo de estudos de
inventario hidrelétrico na Guiana e no Suriname visando dar continuidade ao

desenvolvimento do projeto Arco Norte.. Os érgaos franceses reconhecem o

33 CARPIO, Jorge; ROMERO, Daniel. Los grandes proyectos hidroeléctricos en la Amazonia boliviana. San
Buenaventura-Bolivia, 2017.
34 Ministerio de Hidrocarburos y Energia. Plan Eléctrico del Estado Plurinacional de Bolivia. Bolivia, 2025.
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projeto da interconexao Arco Norte como uma oportunidade, porém, qualificam

a iniciativa como uma hipotese de longo prazo.

Brasil e Guiana constituiram uma comissdo mista, em 2013, a fim de
desenvolver estudos acerca da construgao de dois aproveitamentos hidrelétricos
(Upper Mazaruni e Middle Mazaruni) em territério guianense, ao longo do Rio
Mazaruni, com potencial aproximado de geragcao elétrica de 4,5 GW. Os
excedentes de energia produzidos pelos empreendimentos poderiam ser
exportados para o Brasil, por meio de interligagcdes ao Sistema Interligado
Nacional — SIN. A existéncia de um sistema de transmissdo de energia para o
Brasil € condicdo necessaria para viabilizar esses projetos. As acoes
direcionadas a elaboracao de um tratado entre os dois paises estao atualmente
suspensas.
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Figura: Integragéo Energética Regional

No ambito da integragdo sul-americana — considerado um objetivo
prioritario de politica externa — a seguranca energética tem sido um dos
principais motes para aproximac¢ao dos paises da regidao assim como um meio
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para reforcar o protagonismo brasileiro, em razdo da sua capacidade técnica,
econdmica e natural no setor de energia, que é nitidamente superior quando

comparada com a maioria dos paises do continente (Souza, 2012).

De modo agregador, a seguranca energética também contribui para
outros objetivos prioritarios de politica externa, voltados a ampliacdo da
participacdo das empresas brasileiras na area. Isso reforca a pretensao
brasileira de confirmar sua lideranga regional, como ator politico preponderante
na amércia latina, bem como colaborar para a sua afirmacao no plano global

(Araujo, 2012), sendo a oitava economia do mundo, ainda em crescimento.

Uma parte consideravel desses objetivos € fomentada no ambito da
Iniciativa para a Integragdao Regional Sul-Americana (IIRSA), que foi concebida
como uma forma de integracdo funcional, voltada a estimular a integracéo e o
desenvolvimento da regido. Os membros da IIRSA tém atuado firmemente no
sentido de melhorar a infraestrutura regional (CALDAS, DIZ E JUNIOR, 2016) na
area de transportes, comunicacdes € energia como configuragdo de
proporcionar condicées mais propicias para o aperfeicoamento da capacidade
da cadeia produtiva dos paises, agenciar condicbes imperativas para a
ampliacdo das exportagbes sul-americanas e incrementar o aumento do
consumo no ambito dos mercados domésticos e intra-regional (Alves, 2011;
Hiratuka & Sarti, 2010).

As empresas brasileiras no exterior que atuam em projetos vinculados a
infraestrutura, em particular na América do Sul, enfrentam como maior desafio
aos seus empreendimentos o financiamento dos investimentos a serem
realizados e a estabilidade institucional dos paises onde investem, o que torna
necessario manter boas relagcdes governamentais (LOHBAUER, 2010, p.121),.
Na visdo do referido autor, uma vez “Mantidas a ordem institucional e a
proximidade com autoridades de governo e formuladores de politicas publicas,
estas empresas tem significativa seguranca de uma boa performance nos seus

investimentos, além de sua protecado” (Lohbauer, 2010).

Pode-se entender que essa expansao da atuacéo econémica nacional no
setor de energia esta inserida em um ambiente propicio as aproximagdes e

acodos regionais
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‘A América do Sul vive uma conjuntura politica nunca
observada antes em sua historia, com a entrada na esfera
do poder de representantes de camadas e grupos sociais
até entdo marginalizados das decisées politicas. Isto esta
levando a uma confluéncia das politicas nacionais de cada
pais, no sentido do apoio mutuo a politicas nacionais de
rupturas com o status-quo econdémico em dois planos:
melhor distribuicdo da renda pessoal e desenvolvimento das
economias nacionais com vistas a prover suas populacdes
de melhores condicées de vida e de trabalho”. (Castro,
Rosental & Klagsbrunn, 2011, p. 4)

Mesmo considerando essa paisagem favoravel e adequada, algumas
ocorréncias criaram fraturas resultantes de divergéncias nos interesses
brasileiros e de paises vizinhos, com os quais ainda existem projetos de
integracao energética. Um caso refere-se aos estremecimentos nas relagdes
entre Brasil e Bolivia, em maio de 2006, quando o presidente boliviano Evo
Morales decretou a nacionalizagdo do setor de gas e petréleo do pais, baseada
no referendo de julho de 2004, em que a populacéo decidiu a favor da retomada
das reservas por parte do Estado. Com a estatizacao feita pelo governo da
Bolivia, todo o petrdleo e gas explorados no territério boliviano ficaram sob o
controle da estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB).

A acao de nacionalizacao tomou grande atencéao em todo o mundo devido
a ocupacao militar das refinarias, inclusive as da Petrobras, que é a empresa
que mais espaco ocupa no mercado energético boliviano. Em extensas
negociacdes 0s representantes dos dois governos conseguiram ajustar as
pendéncias, em certo modo inicialmente desfavoravel ao Brasil, que em
contraponto negociou o aumento do preco do gas importado aumentando em
cerca de US$ 100 milhdes o valor pago anualmente, o que resultou na
manutencdo do fornecimento e da relacdo harmdnica entre os paises (Paiva,
2011, p. 10-11) — mas que para muitos evidenciou certa fragilidade frente ao
governo brasileiro, por auséncia de atuagdo mais firme e direta quanto ao

entrave.
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Uma segunda situacao se relaciona ao projeto binacional da Usina
Hidrelétrica de ltaipu, localizada na fronteira do Brasil e Paraguai, utilizando as
aguas do Rio Parana. Apdés assumir a presidéncia no Paraguai em 2008,
Fernando Lugo exigiu que fossem revistos os valores pagos pelo Brasil pela
energia importada de ltaipu, o que levou a um processo de negocia¢ao que durou
cerca de um ano, terminando em um acordo firmado no governo, em 2009. Nos
termos do acordo, a Declaragdao Conjunta “Construyendo uma nueva etapa em
la relacion bilateral’, a revisdo dos valores fez com que o Brasil majorasse o
pagamento de US$ 120 milhdes para cerca de US$ 360 milhdes anuais pela
energia que corresponde ao Paraguai, bem como a construcao de linha de

transmissaos®.

Essas ocorréncias mostram que os paises sul-americanos nao ignoram a
importancia regional do Brasil, demonstrando interesse em resguardar as
relacdes. A abrangéncia de atuagao das empresas brasileiras na América do Sul
deve sopesar a possibilidade de descontentamento dos demais paises em razao
de uma possivel percepcao de acao “imperialista” do Brasil na regidao (Souza,
2011; Luce, 2007). A politica deve exercer um papel importante nos meandros

das relagdes econdémicas:

“E a politica que deve prever e evitar que uma dependéncia
mutua se transforme em um forte favorecimento do pais
economicamente mais forte. Se deixarmos apenas que as
condicbes econdémicas imperem, sai sempre ganhando a
parte mais forte. Contra uma forte pressdo da grande
imprensa no pais, o governo brasileiro tem reconhecido a
necessidade de dar contrapartidas justas aos paises
limitrofes em suas acbes na regido. Mas deve-se sublinhar
que sO0 uma posicdo decidida e serena dos governos
parceiros é que vai levar a que essas maiores contrapartidas
ocorram”. (CASTRO, ROSENTAL, KLAGSBRUNN, 2011, p.
13).

35 Em fevereiro de 2019, o novo governo eleito apontou que iniciard uma renegocia¢do dos valores do
acordo.

113



O Brasil necessita, assim, construir formas diplomaticas e razoaveis para
contrabalancar seus objetivos de preponderancia regional, talvez mediante
compensacoes econdmicas, principalmente em proveito do desenvolvimento
dos paises receptores de investimentos, sem se esquivar de eventuais
instabilidades politico-econdmicas, com repercussdes diretas na seguranca
energética regional. Nesse sentido “[...] a reacéo ao “imperialismo” brasileiro da
parte dos paises receptores de investimentos - como ocorre na Bolivia - € a
concorréncia asiatica podem contribuir para a integracdo baseada na
cooperacao/solidariedade, limitando a tendéncia a exploracdo” (MATOS
SOUZA, 2011, p. 3)

3.2.3. A DIMENSAO AMBIENTAL DA SEGURANCA ENERGETICA

O Intergovernmental Panel on Climate Change organizagao inserida na
estrutura das Nacdes Unidas, apresenta em diversos de seus reports® que o
modelo de desenvolvimento ainda usado traz consequéncias ambientais
consideraveis, com a exploracdo cada vez maior de recursos naturais e a
emissao de poluentes nos ecossistemas rurais e urbanos, numa amplitude local,
regional e global (ROGNER et. al., 2007, p. 97).

Nessa conjuntura, mostra-se necessario a tomada de acdes sélidas para
dar solugdo ao aumento da concentracéo de diéxido de carbono (CO2) e outros
gases de efeito estufa na atmosfera, decorrente sobretudo da queima de
combustiveis fosseis — com destaque para o petréleo — que contribuem para
elevar as temperaturas globais e agravar as mudancas climaticas (ROGNER et.
al., 2007; IEA, 2007).

Na esfera internacional, a pressao dos paises desenvolvidos e entidades
ambientais tém sido fortes contra os paises em desenvolvimento, entre eles o
Brasil, mas especialmente contra a China e a india, em razdo do grande impacto
ambiental que o crescimento desses paises tem gerado, principalmente em

razao do aumento do consumo de combustiveis fosseis.

36 Disponivel em https://www.ipcc.ch/report/2019-refinement-to-the-2006-ipcc-guidelines-for-national-
greenhouse-gas-inventories/.
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O relatério final do Balango Energético Nacional 2018 (EPE, p. 19), a
matriz energética brasileira apresenta um elevado indice de participacao de

fontes renovaveis:

“O Brasil dispbe de uma matriz elétrica de origem
predominantemente renovavel, com destaque para a fonte
hidrica que responde por 65,2% da oferta interna. As fontes
renovaveis representam 80,4% da oferta interna de
eletricidade no Brasil, que é a resultante da soma dos
montantes referentes a producdo nacional mais as
importagdes, que sdo essencialmente de origem renovaver'.
(EPE, pg. 16).

Nos ultimos anos, devido ao desenvolvimento econémico, o Brasil tem
aumentado consideravelmente o consumo de energia, registrando altas
consecutivas na utilizacdo de fontes nao-renovaveis em comparacao com as
fontes renovaveis. Segundo os numeros do Balanco Energético Nacional 2018
(EPE, p. 9), 0 ano de 2017 registrou-se um acréscimo de 6.775 MW.

A geracao de energia elétrica no Brasil em centrais de servigo publico e
autoprodutores atingiu 588,0 TWh em 2017, resultado 1,6% superior ao de 2016.
As centrais elétricas de servigo publico, participaram com 83,5% da geracao
total. A geracgao hidrica, principal fonte de producao de energia elétrica no Brasil,
teve sua participacao reduzida em 2,6% na compara¢ao com o ano anterior. A
geracao elétrica a partir de nao renovaveis representou 20,8% do total nacional,
contra 19,6% em 2016. A geracéo de autoprodutores (APE) em 2017 participou
com 16,5% do total produzido, considerando o agregado de todas as fontes
utilizadas, atingindo um montante de 96,8 TWh. Desse total, 55,4 TWh ndo foram
injetados na rede, ou seja, produzidos e consumidos pela prépria instalacdo
geradora, usualmente denominada como APE classica. A autoproducao classica
agrega as mais diversas instalagdes industriais que produzem energia para
consumo préprio, a exemplo dos setores de Papel e Celulose, Siderurgia, Agucar
e Alcool, Quimica, entre outros, além do Setor Energético. Neste Ultimo,
destacam-se os segmentos de exploracao, refino e producao de petréleo (EPE,
2018, pg.15).
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A producao nacional de petréleo cresceu 4% em 2017, atingindo a média
de 2,62 milhdes de barris diarios, dos quais 95,0% sao de origem maritima.

“A média diaria de produgéo do ano foi de 109,9 milhées de
m%dia e o volume de gas natural importado foi de 29,4
milhées de m%dia. Com isto, a participacdo do gas natural
na matriz energética nacional atingiu o patamar de 12,9%. A
demanda industrial por gas natural registrou um avango de
1,4% em relacdo ao ano anterior, devido principalmente ao
crescimento da atividade siderturgica. O consumo de gas
natural na geragcdo térmica (incluindo autoprodutores e
usinas de servigco publico) aumentou 15,3%, atingindo o
patamar de 65,6 TWh. Em 2017 o gas natural destinado a
geracdo de energia elétrica alcangou na média 40,1milhées
m&/dia, representando uma expanséao de 15,3% ante 2016”
(EPE, 2018, pg. 21)

Ainda de acordo com o documento, uma andlise dos valores de energia
elétrica produzida mostra um acréscimo na participacao de recursos fésseis em

1,2%, 0 que representou diminuicdo no montante de eletricidade de origem
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renovavel. A geragao elétrica a partir de ndo renovaveis representou 20,8% do

total nacional, contra 19,6% em 2016.

Mesmo envolto a um periodo de crise econbémica, de certa forma existiu
crescimento em alguns setores, mesmo timido — o que é demonstrado pelos
valores percentuais reduzidos. Ainda assim, deve-se considerar o impacto do
crescimento econémico brasileiro em sua demanda por fontes primarias de
abastecimento energético. De acordo com estudo elaborado pelo Ministério de
Minas e Energia (MME/EPE, 2007), entre 2005 e 2030 o consumo total de gas
natural no Brasil deve aumentar em mais de 350%. No mesmo periodo, o
consumo final de energia a partir de derivados do petrdleo tem perspectiva de
crescimento superior a 100%, permanecendo na lideranga entre as fontes

empregadas no consumo de energia no pais.

O ponto que pode ser considerado como mais relevante sobre a distincao
da agenda ambiental da seguranca energética brasileira no plano externo é o
fato dela extrapolar as discussdes centradas em temas estritamente
relacionados a protecdo dos ecossistemas naturais e humanos. Nao se limita a
tematica da internalizagdo dos custos ambientais pela utilizagdo de combustiveis
fosseis, a exploracdo cada vez maior de recursos naturais e a emissao de
poluentes nos ecossistemas rurais e urbanos. A pauta de interesses e objetivos
que norteiam a atuacao internacional brasileira em matéria ambiental esta
relacionada a outras duas premissas que fazem a composicdo discursiva dos
demais paises em desenvolvimento na area (lure Paiva, 2009, p. 127),
incorporando debates sobre (1) promocédo do desenvolvimento nacional e (2)

mudancas no sistema de relagcées econémicas internacionais.

A primeira premissa se consubstancia no utilitarismo de que uma busca
pela elevacdo dos niveis de protecdo ambiental dever servir como um
instrumento que atue em favor do desenvolvimento e crescimento nacional, e
nao um meio para impor limites a sua consecugao. A segunda premissa consiste
em destacar que nas discussdes e iniciativas sobre questdes ambientais é
necessario abordar as possiveis formas de promover a maior inser¢cao dos

paises em desenvolvimento no cenario econdmico internacional.

Isso considerando o potencial de tais medidas e gerar fraturas politicas e

de interesses no tratamento de questdes ligadas a exploracao de recursos
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naturais. A inclusao dos paises nao-desenvolvidos como protagonistas na ordem

energética internacional € um ponto de distensao nas relagdes Norte e Sul:

“Um dos fatos mais importantes dos vinte ultimos anos, no
cenario mundial, foi a desarticulacdo sucessiva de todas
essas aproximagdes dos semiperiféricos ao centro (na
América Latina no inicio da década de 1980, no leste da
Europa no fim da mesma década, entre o0s tigres asiaticos
na década de 1990), com a exce¢do — pelo menos, por
enquanto — da China, cujo surto de crescimento acelerado
é recente. Essa desarticulacdo teve varias causas, mas,
uma das mais relevantes, sem duvida, tem a ver com o
contingenciamento da geragcdo de energia nos paises
semiperiféricos, que foi causada nesses paises tanto pela
quebra dos modelos de financiamento que suportavam a
expansdo energética quanto pela criacdo de barreiras
ecoldgicas ao aumento da oferta energética”. (Darc Costa,
2009, p. 5)

Vale ressaltar que isso nao significa que a agenda brasileira de debates e
iniciativas nesse dominio nao considere os efeitos negativos decorrentes do uso
de derivados do petréleo e a busca por fontes alternativas de energia que sejam
renovaveis, menos poluentes e menos intensiva no uso de recursos naturais. Em
verdade, a finalidade do Brasil, ao menos nos ultimos anos, foi de evitar que os
paises poténcia/desenvolvidos controlassem o seu desenvolvimento doméstico,
bem como sua inser¢do no meio internacional com fundamento em justificativas
ambientais. Medidas estas impositivas e restritivas em carater ingente a
producédo e ao consumo de energia e dos niveis de qualidade de vida de suas
populacdes. Philippe Le Prestre (2000, p. 253) aponta de modo intenso

“O discurso dos Estados industrializados e das ONGs do
Norte, dirigido aos paises em desenvolvimento, denuncia a
exploracdo inconsiderada de seus recursos naturais e
parece sempre por em causa trés objetivos fundamentais
dos paises pobres: o crescimento, o bem-estar das
populagées e o fortalecimento do Estado”.
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E possivel verificar que as discussdes sobre biocombustiveis em diversas
arenas institucionais internacionais tém sido utilizadas pelo governo brasileiro,
para tratar ndo apenas de questdes relacionadas a necessidade de incentivar
fontes alternativas e sustentaveis de energia, mas também como espaco
estratégico para reivindicar mudancas no sistema de relacbes econdmicas
internacionais, denunciando suas heterogeneidades e desequilibrios, que
acabam obstruindo o desenvolvimento de alguns paises (SACHS, 2005;
MEDEIRQOS, 2009; PAIVA, 2009). As palavras proferidas pelo ex-presidente Luis
Inacio Lula da Silva, na reuniao de Alto Nivel da Organizacao das Nag¢des Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO) sobre Seguranga Alimentar, Mudancas
Climaticas e Bioenergia, no dia 3 de junho de 2008, em Roma-ltalia, ao defender
a producao brasileira de etanol, dirigiu duras criticas contra os subsidios e 0
protecionismo praticado pelos paises desenvolvidos:

“Vejo com indignacdo que muitos dos dedos apontados
contra a energia limpa dos biocombustiveis estao sujos de
Oleo e de carvao. Vejo com desolacdo que muitos dos que
responsabilizam o etanol — inclusive o etanol da cana-de-
acucar — pelo alto preco dos alimentos sdo os mesmos que
ha décadas mantém politicas protecionistas, em prejuizo
dos agricultores dos paises mais pobres e dos consumidores
de todo o mundo. [...]

A globalizagcdo, que se instalou de maneira tdo ampla na
industria, precisa chegar a agricultura [...]”

A dimensao ambiental da agenda de seguranca energética brasileira no
plano externo é caracterizada assim pela reivindicacdo de que o debate sobre
energia seja conformado em consonancia com os requisitos do desenvolvimento
econbmico, social e ambiental em condi¢cdes equivalentes, favorecendo uma
insercdo mais equéanime, justa e solidaria. Além disso, como bem observa

Daniela Marques Medeiros (2009, p. 7)

“O contexto de inseguranca energética e aquecimento global
tem sido utilizado pelo Brasil para articular sua politica
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energética e insergdo internacional. Dentre as principais
estratégias brasileiras no setor esta a transformacdo do
etanol em commodity energética, buscando promover

alteragbes na matriz energética mundial”.

Esse invélucro da seguranca energética deve também ser um vetor de
coalizbes no dominio da cooperacdo Sul-Sul, buscando materializar os
interesses para além dos beneficios econémicos individuais. Os paises da
américa do sul afirmam compartilhar de uma identidade comum e de atuarem
em prol de uma ordem social e econdmica mais “justa” e “igualitaria”. A agenda
da segurangca energética brasileira certamente se insere e incorpora tal
orientacdo em questées ambientais (Scholz, 2011; IPEA, 2010, p. 181-226;
Viola, Barros-Platiau & Leis, 2008). Conforme ressalta Imme Scholz (2011, p.
14), o Brasil, a China, a india e a Africa do Sul fazem parte do grupo BASIC,

‘I...] que se reune regularmente desde 2009, para definir
bases e acdes conjuntas na politica do clima”, que, embora
possuam algumas divergéncias sobre questoes especificas,
formam um grupo que sustenta posicbes comuns para
reduzir as suas emissées de gases estufa. Conforme
observa Paulo Roberto de Almeida (2010b, p. 131),
iniciativas como o BRIC ‘[...] se bem sucedido em seus
mecanismos de consulta e de cooperagédo politica, bem
como na coordenacdo quadripartite das posicées de seus
integrantes em foros multilaterais e nos de governanca mais
restrita, pode representar maior potencial transformador,
maior impacto econémico e maior capacidade de influéncia
no ordenamento global”.
3.3. O CONTROLE DA MATRIZ ENERGETICA: O EXEMPLO NORTE
AMERICANO
A politica externa norte americana, ainda hoje, determina em consideravel
parcela a agenda internacional. Criando e influenciando eventos, esteve
presente nos principais eventos politicos e econébmicos mundiais, principalmente

apds a Segunda Guerra Mundial.
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Nao ha outro Estado que apresente o mesmo poder e influéncia que
apresenta os EUA, que possui e demonstra um projeto politico explicitamente
hegemoénico — sintetizado, nas palavras do embaixador Samuel Pinheiro, como
full spectrum dominance (BANDEIRA, 2013, Pg..20). Isso significa dizer que o
objetivo é estabelecer e manter sua hegemonia, sob o manto ideol6égico da

defesa de valores universais.

Dentre os objetivos estratégicos norte-americanos, ha o interesse pela
manutenc¢ado de sua hegemonia sobre 0 acesso a recursos naturais no territério
de paises terceiros (Project for the New American Century - PNAC3’). Nesse
aspecto, busca o controle sobre as vias de acesso a tais recursos, essenciais a

economia norte americana.

Entre 1900 e 2003 os EUA haviam realizado em torno de 14 intervencdes
militares em outros paises objetivando o que intitulam de mudanca de regime
(“regime change”) ou construgcdo de uma nacao (“nation-building”). O real
objetivo de tais movimentacdes foi o de defender interesse4s comerciais,

buscando acesso a recursos naturais, sobretudo, recursos energéticos.

“Conforme os cientistas politicos Mixin Pei e Sara Casper concluiram,

em estudo para a Carnegie Endowment for International Peace,
realizado em 2003, as tentativas de “nation-building” dos Estados
Unidos, na maioria dos casos, foram tragicas e o objetivo de Washington,
ao tentar substituir ou apoiar regimes de outros paises, nao foi construir

uma democracia, mas defender sua seguranca € seus interesses

econémicos™8. (BANDEIRA, 2013, Pg.144)

O principal aspecto geoeconémico desse viés estratégico € a pugna pelo
controle de areas produtoras de recursos energéticos, mormente petrdleo e gas.
Sendo assim, para evidenciar a importancia de tais recursos para os Estados,
bem como a relevancia no dominio estratégico, faz-se necessario tratar de
alguns exemplos de atuagéo externa norte americana para o controle de areas
produtoras de recursos energéticos, quais sejam as intervencdes na regidodo

Mar Caspio, no Iraque e na area do Mediterraneo.

3.3.1. MAR CASPIO

37 Disponivel em https://www.loc.gov/item/lcwa00010308/.
38 Trabalho dos autores disponivel em https://carnegieendowment.org/files/Policybrief24.pdf.
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A energia é essencial para existéncia humana. Nada que exista no modo de
vida contemporéaneo persiste sem que uma quantidade macica de energia esteja
envolvida. Desde a producéo de alimentos, perpassando o mercado financeiro,

sistemas de saude, entretenimento, transportes diarios.

Tendo em vista essa importancia, os Estados se movimentam continuamente
em uma incansavel busca pelo controle de fontes produtoras, novas opcoes de
geracao, tecnologias. Essa procura, em boa parte das situacdes, ndo ocorre de
modo pacifico.

O departamento de energia dos Estados Unidos, no inicio da década de 90,
estimou que havia um grande potencial de reservas de petréleo na regiao do Mar
Caspio. Isso possibilitaria ao Estado conseguir uma diversificagao das fontes de
importacdo do insumo, bem como reduzir a dependéncia daquele proveniente
do Golfo Pérsico. Sendo assim, o objetivo estratégico do pais versou em
expandir sua influéncia e dominio sobre a Asia Central, dentre os paises com

maiores quantidades de recursos naturais®.

A prioridade geopolitica dos Estados Unidos consistia em integrar os paises
do espaco Caucaso/Asia Central na érbita euro-atlantica (BANDEIRA, 2013, pg.
65), através do emprego de forcas militares, a politica do “regime change”
integrada com o “nation-building” (BANDEIRA, 2013, pg. 65), instaurando
governos que permitissem uma economia liberal, liberagdo do comércio,
investimentos do ocidente, podendo assim controlar as fontes de energia, as

rotas de transporte do gas e do petréleo (DOGAN, 2008).

Os Estados Unidos conseguiram adentrar no chamado Heartland da Eurasia,
principalmente em paises ndo capitalistas, desagregados do bloco socialista e
ainda ndo conexos ao ambiente capitalista (LUXEMBURG, 1990, pg. 391).
Apesar de serem nacdes pobres da antiga Uniao Soviética, possuiam grandes
reservas de petrdleo e a maior reserva de gas natural do mundo, cuja quantidade
comprovada era de 236 trilhdes de metros clbicos*?, ndo explorados.

3% Em uma area de 1,6 milhdes de quildmetros quadrados, envolvendo os paises do Cazaquist3o,
Quirguistao, Tadjiquistdo, Turcomenistdao e Uzbequistao.
40 Disponivel em https://www.globalsecurity.org/military/world/centralasia/uzbek-energy.htm.
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Nesse contexto, o Azerbaijao havia estimado mais de 2 trilhées de metros
cubicos de gas e 594 milhdes de barris de petrdleo, cuja exploracao seria
realizada em 171 pontos distintos (LUXEMBURG, 1990, pg. 391). As reservas
do Cazaquistao, calculadas em mais de 4 bilhées de barris, seguia em segundo
lugar no ranking, excetuando-se as reservas comprovadas em 70 trilhdes de pés
clbicos*'. Assim, seu valor de mercado esperado girava em torno de 9 trilhdes
de dodlares. No total, calculava-se 20 bilhdes de barris, menores do que as
existentes no controle dos Estados Unidos a época (SCAHILL, 2017, pg. 189).

O Turcomenistao possuia reservas de mais de 3 trilhbes de metros cubicos
de gas (GELB, 2006). O total de reservas de petréleo da regido poderia
ultrapassar 60 bilhées de barris, podendo chegar a 200 bilhdes, conforme
apresentado pela UNOCAL Corporation, ao Subcommittee on Asia and Pacific
(BANDEIRA, 2013, pg. 65). A expectativa era de que a tecnologia ocidental
tivesse a capacidade de aumentar em mais de 500% a producao, “da ordem de
apenas 870.000 barris em 1995 para 4,5 milhdes em 2010” (BANDEIRA, 2006,
pg. 585).

De acordo com a National Security Strategy, do governo norte americano,
estimava-se 160 bilhdes de barris de petréleo na regido do Mar Caspio, o que

41 Disponivel em https://www.worldenergy.org/data/resources/country/kazakhstan/gas/.
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desempenharia um importante papel estratégico no plano internacional de

energia*?,

Para manter o controle e a seguranca dessas fontes de energia e dos dutos
que transportavam gas e petroleo, os Estados Unidos implementaram a
militarizagdo das rotas de transporte, “desde o leste do Mediterrdneo até a
margem da fronteira ocidental da China, para vencer o Great Game no Heartland
da Eurasia” (BANDEIRA, 2013, pg. 67). Interessante avaliar que no documento
de estratégia nacional dos Estados Unidos assim dispunha:

“To deter aggression and secure our own interests, we will maintain
approximately 100,000 U.S. military personnel in the region (...) A
stable and prosperous Caucasus and Central Asia will help promote
stability and security from the Mediterranean to China and facilitate
rapid development and transport to international markets of the
large Caspian oil and gas resources, with substantial U.S.

commercial participation*3.

Ao final da década de 90, os Estados Unidos aprovaram a Silk Road
Strategy**. Essa normativa tinha como conteido promover assisténcia e apoio
econbmico, como também fomentar a independéncia politica aos paises da
regido do sul do Caucaso e da Asia Central. Isso avancaria seus interesses
estratégicos na regido, fazendo oposicao a influéncias politicas das poténcias

regionais como China e Russia*.

Conforme explicitado no documento da Silk Road Strategy, a regiao do
Caucaso e a Asia Central possuiam a capacidade de producao de petrdleo e gas
em quantidade suficiente para reduzir a dependéncia dos Estados Unidos em
relacdo as “volateis e instaveis fontes de energia do Golfo Pérsico™é. Alguns

célculos indicavam que por volta de 2050 a Asia Central produziria 80% do

42 A National Security Strategy for a New Century, disponivel em

https://www.hsdl.org/?view&did=2959.

3 |dem.

44 Silk Road Act, disponivel em https://www.congress.gov/congressional-record/congressional-record-
index/106th-congress/1st-session/silk-road-strategy-act/181626, acessado em 10/04/2019.

4 |dem.

46 “(6) The region of the South Caucasus and Central Asia could produce oil and gas in sufficient
quantities to reduce the dependence of the United States on energy from the volatile Persian Gulf
region”. Op. cit.
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petréleo importado pelos EUA. Sendo assim, mostrou-se de grande importancia
para a agenda estratégica do Estado o controle das reservas de petrdleo da
regiao, bem como dos oleodutos, através do Afeganistao e da Turquia.

O consércio Shah Deniz Production Sharing Agreement (PSA), com
participacdo majoritaria dos Estado Unidos, responsavel pela exploracdo de um
dos maiores campos de gas condensado do mundo, no Mar Caspio, a partir de
2006 passou a realizar o transporte do Azerbaijao através da Geoérgia, chegando
na Turquia (BANDEIRA, 2013). O outro gasoduto Shah Deniz FFD estava
direcionado tal qual o South Caucasus PipeLinne — SCP, da Turquia a Europa,
pelo Trans Anatolian Pipeline. O objetivo precipuo era desviar da Russia a rota
de suprimento de gas ao ocidente. Nesse mesmo esteio, o projeto Nabucco, de
2002, foi criado como rival do projeto Gazprom-Eni South Stream, finalizado em
2017, levando gas do Mar Céaspio através da Turquia, da Roménia, Bulgaria e

Hungria até a Austria.
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A partir de 2001, a parcela mais conservadora do governo norte americano
orientou a politica internacional conforme o Defense Planing Guidance (DPG)*’
e o Project for the New American Century (PNAC)*, que possuiam como escopo
aumento dos gastos com defesa e desafiar aqueles regimes que fossem hostis
aos interesses do governo, promovendo os EUA como detentor de um papel

exclusivo de preservacao da ordem internacional amigavel.

Sendo assim, a prioridade do governo de George W. Bush foi o0 de aumentar

o fluxo de petroleo do exterior, tendo em vista a reducdo dos estoques de

petréleo e de gas natural do pais (BANDEIRA, 2013, Pg.70). Essa crise de

abastecimento se evidenciou através doa blackouts ocorridos na Califérnia no

periodo e da manipulacdo do mercado quando as importagées chegaram a 50%

do consumo total interno (BANDEIRA, 2013). Nesse cenario, os atentados de 11
de setembro de 2001:

“[...] serviram como casus belli para a invasédo do Afeganistdo e permitiram o governo

de Washington, sob a consigna da war on terrorismo intensificasse a militarizagdo

da politica externa e empreendesse a campanha para assegurar as fontes de eneria

— gas e petroleo — e as rotas de abastecimento, da cordilheira de Hindu Kush, no

Afeganistdo e noroeste d Paquistdo, envolvendo o Ird e o Oriente Médio, até

Bésforo” (BANDEIRA, 2013, Pg.70)

47 Disponivel em https://www.archives.gov/files/declassification/iscap/pdf/2008-003-docs1-12.pdf.
8 Disponivel em https://www.loc.gov/item/lcwa00010308/.
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Nesse esteio, o objetivo dos EUA, coligados com outras nag¢des poténcia
ocidentais, sob a organizacdo da International Security Assistence Force (ISAF
— OTAN%) era o de retirar o dominio do pais dos Talibans® (controle este
conquistado em 1996 com apoio da ISI°" do Paquistéo), para possibilitar que a
empresa UNOCAL — Union Oil Company of California construisse um gasoduto
a partir do Uzbequistao, atravessando o Afeganistao até o mar, no Paquistao, e
dois oleodutos (um através do Afeganistdo e do Paquistdo até o Oceano indico
e outro a partir de Chrdzou, no Turcomenistdo)®?, para impedir que o petréleo do
Azerbaijao passe pela Russia (BANDEIRA, 2013, Pg.82).

3.3.2. IRAQUE

O oriente médio, ao final da década de 90, com dois tercos do petrdleo
mundial e com o menor custo de producédo da época, era considerado pelas
grandes empresas petroliferas norte americanas um espaco a ser alcancado. Os
custos de producgédo do petroleo, especificamente no Iraque, estavam entre os
mais baixos do mundo, tendo uma estimativa de reservas na ordem de 100
bilhées de barris (PILLAR, 2011, Pg.21).

Assim, foram elaborados dois mapas dos campos de petréleo, oleodutos,
refinarias e terminais, do pais, bem como dois mapas detalhando os projetos que
seriam executados no Iraque, bem como as companhias que estariam
envolvidas (HERBERT, 2003).

O governo iraquiano, sob o comando de Saddam Hussein, havia firmado
contratos com a empresa russa LUKOIL e em negociacdes avancadas com a
TOTAL, francesa. Com tais acordos comerciais, iniciava a substituicdo do ddlar
pelo euro como moeda nas transacdes de petréleo (BANDEIRA, 2013, Pg.139).

4 A International Security Assistance Force - ISAF é a missdo de seguranca liderada pela OTAN no
Afeganistdo, estabelecida pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas em 20 de Dezembro de 2001
pela Resolugdo 1386, tal como previsto pelo Acordo de Bonn.

50 Movimento fundamentalista islamico nacionalista que se difundiu no Paquistao e, sobretudo,
no Afeganistdo, a partir de 1994 e que, efetivamente, governou cerca de trés quartos do
Afeganistdo entre 1996 e 2001.

51 Trata-se do servigo de inteligéncia paquistanés.

52 Central Asia Oil Pipeline Project — CAOPP, disponivel em
https://multimedia.scmp.com/news/china/article/One-Belt-One-Road/gasPipeline.html.
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A ruptura desses acordos através da fragmentacdo do governo vigente
permitiria uma abertura de ambiente para inser¢cao de empresas norte americana
e britanicas, como a CHEVRON, EXXONMOBIL, SHELL e BRITISH
PETROLEUM, bem como toda a pletora de outras corporacées que seriam
responsaveis pela restauracao da infraestrutura estatal, deteriorada por anos de
sancao econdmica e conflitos regionais (KLEIN, 2007, Pg.312).

O petréleo, fundamental para a economia mundial, sempre se revestiu de um
carater geopolitico e dentre os varios reflexos dessa realidade, o governo dos
EUA apresentou no conselho de Seguranca da ONU demonstrativos de que o
Iraque ndo havia cumprido as resolucbes da organizacdo acerca de
desarmamento (UNITED NATIONS NEWS SERVICE, 2003), culminando na
invasao do pais.

“O petrdleo era o mais importante acervo econémico do Iraque, responsavel por
90% da receita do governo e 58% do PIB. La estava a terceira maior reserva do
Oriente Médio, atras da Arabia Saudita e do Ir§” (BANDEIRA, 2013, Pg. 142).
Em 2010 havia uma estimativa de 143 bilhdes de barris, com possibilidade de
aumento para 200 bilhdes (BLOOMBERG, 2010), possibilitando a produgéo de
1,5 milhdo de barris por dia (bpd)>%2.

O controle das reservas de petréleo seja na Asia Central, no Oriente Médio,
ou na Africa era de significativa importancia para o governo norte americano. Em
2007 as importagdes desse recurso pelo pais totalizaram US$ 327 bilhdes, com
estimativa de chegar a US$ 400 bilhdes em 2008 — aumento de 300% em relacdo
a 20002 (BANDEIRA, 2013).

Para que o governo dos EUA mantivesse uma producao competitiva, fazia-
Se necessario 0 acesso a recursos energéticos baratos e de ingresso rapido.

“A conta do petréleo respondeu por 35% a 40% de todo o déficit comercial dos
Estados em 2006, um percentual muito maior do que em 2002, quando foi de apenas
25%. Em 2007, o total do déficit comercial dos Estados Unidos foi de US$ 708,5
bilhées, embora fosse cerca de US$ 50 bilh6es menor do que do ano anterior, 20086,
gracas a desvalorizagdo do ddlar e, consequentemente, ao aumento das

exportagées, a tendéncia, no entanto, era aumentar cada vez mais”. (BANDEIRA,

2013, Pg.142).

530 plano do governo era de aumentar para 6 milhdes bpd em até quatro anos.
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“A expectativa era de que a demanda mundial de petréleo saltasse de 82 mi- Ihbes
bpd em 2004 para 111 milhées bpd em 2025, o que representaria um aumento de
35%. E a Energy Information Administration (EIA), de acordo com o Annual Energy
Outlook, previa um incremento ainda maior da demanda de suprimentos de petréleo
pelos Estados Unidos e pelos paises emergentes da Asia — notadamente a China
— e, consequentemente, o aumento do prego até por volta de 2030. O volume de
petréleo importado pelos Estados Unidos caiu, entretanto, de 60% em 2005 para
47% em 2010, devido, quica, a elevagdo do preco, com a desvalorizagdo do ddlar, e
a crise financeira deflagrada em 2007, aprofundada em 2008 com o colapso do
Lehmann Brothers e outras instituicbes de crédito, levando a economia mundial,
dramaticamente, a depressdo. Em 2008, o preco do barril de dleo cru, ajustado a

inflagao de 2007, alcangou o recorde de US$ 143, a demanda caiu 0,2% e se

esperava que a queda fosse de 0,4% em 2009’. (BANDEIRA, 2013, Pg.148)

O Oriente Médio cobria-se de consideravel relevancia geopolitica e
estratégica para os Estados Unidos, cuja economia, dependia (e ainda depende)
tanto dos suprimentos de petréleo em volume e agilidade, quanto de precgos
minorados. Sua seguranca nacional significava, no caso do periodo, seguranca
energética, escopo central da sua politica militar e internacional.
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Figura: Mapa da exportagéo de hidrocarbonetos no oriente médio

Sendo assim, o escopo das bases militares dos Estados Unidos no Golfo
Pérsico sempre foi defender as fontes de petrdleo e combater ocasionais
ameacas aos seus interesses econdmicos e estratégicos. Além do Campo
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Arifian, no Kuwait, possuiam outros patios militares, que incluiam Buehring,

Virginia, Kuwait Naval Base, Ali Al Salem Air Base e Udairi Range®.

“Outras importantes bases no Golfo Pérsico, que gradativamente se converteu no

epicentro das operagdes do que o professor Andrew J. Bacevich considerou a World
War IV, estdo na Arabia Saudita, no Qatar, no Bahrein, nos Emirados Arabes Unidos

e em Oma. E as tensées com o Ira serviram ainda mais como pretexto para a

militarizacdo do Oriente Médio”. (BANDEIRA, 2013, Pg.149).

3.3.3. O CONTROLE DO MEDITERANEO E FONTES DE ENERGIA

O mediterraneo historicamente é uma regido de grande importancia
estratégica regidao de vital importancia estratégica, desde os tempos do Império
Romano, como via de comunicacao entre o Oriente e o Ocidente, que possibilitou
ao Império Bizantino projetar sua influéncia sobre todas as direcoes (PIRENNE,
1992, Pg.74).

Os Estados Unidos, a Gra-Bretanha e a Franga, com os bombardeios
efetuados sob o0 manto da OTAN, a participacado de militantes de al-Qa’ida e as
forcas especiais do Qatar e outras, derrubaram, em cerca de oito meses, 0
regime de Muammar Gaddafi em 2011. No mesmo ano, instaurou-se na Siria um

conjunto de protestos contra o entdo governante Bashar al-Assad®®.

A queda do regime de Bashar al-Assad, ap6s a derrubada de Muammar
Gaddafi, na Libia, pelas forcas da OTAN, permitiria suprimir a presenca da
Russia, de suas bases navais na Siria (Tartus e Latakia); cortar as vias de supri-
mento de armas para o Hizballah, baluarte dos xiitas contra as investidas de
Israel no sul do Libano; conter o avango da China sobre as fontes de petrdleo;
isolar o Ira, com a consequente eliminagdo do governo islamico (xiita) de
Mahmoud Ahmadinejad. Em decorréncia, ao modificar o equilibrio de forcas no
Oriente Médio, seria o estabelecimento pelos Estados Unidos e seus sécios da
Unidao Europeia da full- spectrum dominance, o pleno dominio territorial,

54 Base de treinamento na fronteira com o Iraque.

5 Apesar da proeminéncia das revoltas areas do periodo, bem como a metédica equacdo, com ampla
dimensdo econbmica, geopolitica e estratégica, no Oriente Médio e no Magreb, sobretudo por tras das
sublevagbes na Libia e na Siria, iniciadas em 2011, para o presente trabalho serd dado foco exclusivamente
no potencial e interesses da matriz energética.
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maritimo, aéreo e espacial, bem como a posse de todos os ativos do

Mediterraneo.

“O objetivo de controlar todo o Mediterraneo Washington manifestou clara-

mente ao assinar o acordo com Madri, anunciado em 5 de outubro de 2011, pelo
qual a base naval de Rota (Cadiz), na Espanha, devia albergar quatro des-
tréieres, equipados com antimisseis (BMD) da Marinha dos Estados Unidos e
operados por 1.100 militares e 100 civis, como um sistema de defesa da OTAN,
a pretexto de prevenir ataques de misseis balisticos do Ira e da Coreia do Norte,
e seria acompanhado por outros sistemas, na Roménia, na Polbnia e na Turquia.
Ademais do aspecto geopolitico e estratégico, tudo indica que a conquista das
fontes de energia no Mediterrdneo também foi, inter allia, um dos prin- cipais
motivos pelos quais os Estados Unidos e seus aliados da Unido Euro- peia

trataram de encorajar abertamente a mudanga do regime (regime change) de

Bashar al-Assad”. (BANDEIRA, 2013, Pg.374)

Embora a producao de petréleo, na Siria, fosse modesta, da ordem de
530.000 barris por dia, as reservas estavam estimadas em 2,5 bilhdes de barris,
de acordo com o Oil and Gas Journal (1/1/2010), situadas principalmente na
parte oriental do pais, proximo a fronteira com o Iraque, ao longo do Eufrates,
havendo apenas um pequeno numero de campos na regidao central (BANDEIRA,
2013). Sua localizacao era estratégica em termos de seguranca e de rota de
transporte de energia, cuja integracdo se esperava aumentar com a
inauguracao, em 2008, do Arab Gas Pipeline, e a inclusdo no gasoduto da
Turquia, do Iraque e do Ird. A Siria construiu um sistema de oleodutos e
gasodutos, controlados pela em- presa estatal Syrian Company for Oil
Transportation (SCOT), a fim de transportar 6éleo cru e refinado para o porto de
Baniyas, situado 55 quildmetros ao sul de Latakia e 34 quilémetros ao norte de
Tartus, onde estavam instaladas as duas bases navais da Russia (BANDEIRA,
2013).

Apesar das reservas de petroleo, calculadas em 2011, pelo Oil and Gas
Journal, conterem apenas 2,5 bilhdes de barris (400 milhées de metros cubicos),
3.450 bilhbes de metros cubicos de gas, o interesse na regido se mostrava,

sobremaneira, tendo em vista os ativos petroliferos, descobertos na Bacia
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Levantina, entre Grécia, Turquia, Chipre, Israel, Siria e Libano (ENGDAHAL,
2012). Os estudos na regido indicaram a existéncia de enorme reserva de gas
natural, calculada em 122 trilhndes de pés cubicos, e petrdleo, da ordem de 107
bilhbes de barris, ao longo da plataforma maritima da Siria (ALLAW, 2011).
Foram apresentadas a época diversas prospeccdées quanto a importantes
reservas de gas e petroleo, cuja exploracdo se tornava complexa devido as
tensdes entre os paises da regido (BANDEIRA, 2013). Essas reservas, em
aguas profundas, nas camadas subsal, a leste do Mediterraneo, préximo a Bacia
Levantina, estendiam-se ao longo dos 193 quildbmetros da costa da Siria até o
Libano e Israel.
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Provincia da Bacia Levantind 3
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Mar Mediterraneo
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® Campos de petréleo EGITQ

Mapa nao definitivo paral
as fronteiras politicas

Desde 2010, ja se estimava a existéncia de jazidas com 122 trilhGes de
pés cubicos de gas natural, localizadas na Bacia Levantina, a leste do
Mediterraneo, ndo descobertas e tecnicamente recuperaveis®® (SCIENCE

%6 Os gedlogos da U.S. Geological Survey calcularam que a area, abrangendo o litoral de Israel, Libano e
Siria, possuia ainda reservas que podiam ser recuperadas.
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DAILY, ABRIL 2010). Desde entéo, o interesse e as movimentagdes estratégicas

na regiao intensificaram-se dramaticamente.

As imensas reservas de 0leo e gas, ao longo de Grécia, Turquia, Chipre,
Siria, Libano e lIsrael, até o delta do Nilo, apresentavam extraordinaria
significacdo geoecondmica, geopolitica e geoestratégica, uma vez que podiam
abastecer, diretamente, o Estados Unidos e a Unido Europeia, e evitar as
ameacas de interrupcdo no Golfo Pérsico, por onde milhdes de barris de
hidrocarbonetos eram transportados em navios tanques e oleodutos. E a disputa
dessas fontes de gas e 6leo, na Bacia Levantina, constituiu fator do litigio
geopolitico entre a Turquia e a Republica de Chipre, bem como entre Israel e o
Libano, confirmando o grau da relevancia estratégica da regidao - motivando,

cada vez mais, ao longo dos anos, intervengédo norte americana.
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Figura: Prospecgéao de Gleo e gas nas fronteiras de Gaza, Israel e Libano
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3.4. PROJETOS DA IIRSA RELACIONADOS A ENERGIA: PORTIFOLIO
GERAL E PROJETOS DE INTEGRACAO PRIORITARIA (API)

Como apontado nos itens anteriores, ha uma relacdo direta de
importancia entre as questoes afeitas a defesa e seguranca nacionais e a
manutencdo da matriz energética do Estado. Nenhum Estado encontra-se
isolado e alheio aos interesses e atuag¢des dos demais atores politicos. Mostra-
se necessario um incremento da inegracdo, para garantir os interesses
regionais, promovendo desenvolvimento e aperfeicoando a seguranca no plano

internacional.

O debate sobre a integracdo da infraestrutura regional, assim como de
supressao de assimetrias e desenvolvimento equitativo nem sempre esteve nas
pautas de discussdo dos mecanismos integracionistas e de cooperagao sul-

americanos.

Foi a partir de meados dos anos 2000, com uma maior aproximacao
politica e econdmica que foi se abrindo espago para a insercado desses novos
temas. Com a intensificacdo comercial no continente sul-americano ao final da
década de 1990, problemas e barreiras de infraestrutura e conexao fisica foram
identificados entre os paises. Tais barreiras encareciam e dificultavam a

ampliacdo do comércio na regido, retardando as intencdes de crescimento e
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aumento das exportagcdes dos paises sul-americanos, objetivo visado em

seguimento aos ideais neoliberais do periodo.

A primeira iniciativa em ambito multilateral para a integracdo da
infraestrutura sul-americana surgiu na Primeira Reunido de Presidentes da
América do Sul1, onde foi criada a Iniciativa de Integracédo da Infraestrutura

Regional Sul-Americana (IIRSA).

A IIRSA, enquanto um plano de integracao para toda a América do Sul,
regionalizou o continente por meio da selecdo de 10 Eixos de Integracéo e
Desenvolvimento (EID) Andino, Andino do Sul, Capricérnio, Hidrovia Paraguai-
Parana, Amazonas, Escudo Guianés, do Sul, Interoceénico Central, Peru-Brasil-
Bolivia e MERCOSUL-Chile. Tem-se com isso grandes obras de infraestrutura
com capacidade de articular territorios. Ja considerando as diferengas regionais
existentes, foi realizada a distincao entre EID: Emergentes e Com Dinamica de

Integragcao Pré-estabelecidos.

No ambito da IIRSA, inserida nas atividades da COSIPLAN, existe um
Portfélio de Projetos que consiste em um grupo de trabalhos de forte impacto
para a integracdo e desenvolvimento socioecondémico regional. E composto por
projetos de transporte, energia e comunicacdo, com potencial e promover
conectividade e gerar desenvolvimento econémico e social sustentavel para a
América do Sul (MATA DIZ, GOULARD, 2012).

Na ultima década, a conformacao do Portfélio foi modificada e passou por
atualizac6es como resultado do processo de planejamento territorial dos paises.
O numero de projetos e o investimento estimado na carteira aumentaram ano

apo6s ano®. Em 2015, o nimero de projetos aumentou novamente.

O portfélio de projetos do COSIPLAN inclui atualmente 562 projetos de
integragdo, para um investimento estimado de US $ 198.420 milhdes,
distribuidos em todo o territério sul-americano. Um dos desafios mais relevantes
€ a obtencao de apoio politico e condicbes de financiamento viaveis para os
projetos do Portfélio de Projetos do Cosiplan e, em particular, para a sua Agenda
de Projetos de Integracdo Prioritaria (API). Estes se referem aos projetos

57 Com excecdo de 2014, ano em que, como resultado de uma analise exaustiva dos paises, projetos que
nao haviam progredido desde 2008 ou antes foram excluidos.
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destacados como de maior relevancia em cada ciclo de analise, publicado em

dezembro de cada ano®®.

Durante 2011 e através de um trabalho colaborativo entre os doze paises,
a Agenda para Projetos de Integracao Prioritaria (API) foi formada. Em 2017, foi
realizada uma revisdao e atualizacdo desta Agenda, a fim de ajustar as
prioridades da regido em termos de integracao fisica a atual realidade politica e

econdmica.

A APl 2022 possui 14 projetos estruturados compostos por 42 projetos
individuais com um investimento estimado de US $ 11.087,8 milhdes. A APl 2027
possui 12 projetos estruturados compostos por 35 projetos individuais com um
investimento estimado em US $ 12.009,2 milhdes.

Conforme infografico disponibilizado pelo Cosiplan, os projetos que

constam no portfélio estdo assim distribuidos:

Proyectos por pais

# Proyectos
<25
25-49
50-74
75-99
100-125
>125

T

Figura — Quantidade de projetos por pais

58 Ver as publicacbes em http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultemld=32.
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3.4.1. O PORTIFOLIO DA COSIPLAN - RELATORIO DE 2017

A partir de 2017, o portfélio do COSIPLAN foi estabelecido em um total de
562 projetos, com um investimento na ordem de US$ 198 bilhdes A distribuicao
conta com um portifélio ativo de 409 projetos, estimados em US$ 150 bilhdes e
153 projetos ja concluidos, com um investimento de US$ 50 bilhdes.
Territorialmente, 83% dos projetos sdo nacionais, 16% binacionais e 1%
multinacional. De todo o montante, existem 50 projetos &ncora, com investimento
estimado em US$ 15,5 bilhdes (API 1IRSA, 2017).

Quanto ao desdobramento setorial, a maioria dos projetos da carteira
concentram-se no setor dos transportes, representando quase 90%. No entanto,
esses trabalhos correspondem a 72% do total de investimentos e os relativos a
energia, 28%, tendo em vista seu escopo e natureza (CARTERA DE
PROYECTOS, 2017). Contudo, apenas 54 sao relativos as questdes
energéticas, o que corresponde apenas a 9,61% do quantitativo total.

Project Sectors

502

143,954

54,927

& 21

Transport Communications Energy

@ No. of Projects @ UsS Million

Figura: Quantidade de projetos por setor
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Project Subsectors *USS milllon

Sector / Subsector No. of Projects % of Projects m’:ﬁ:‘:‘:‘p % of Investment
Air 24 4.3 7,588.1 3.8
Road 258 45.9 4%,554.2 34.9
Rail 53 9.4 52,085.3 24.2
Rivar i | 12.6 2,898.3 1.5
Sea 35 6.2 10,418.7 5.2
Multimadal 14 2.5 479.3 0.3
Border Crossings 47 B.4 949.7 0.5
Energy Generation 25 4.4 43,5165 21.9
Energy Interconnection 29 5.2 11,410.2 5.7
TOTAL 562 100.0 198,901.4 100.0

Figura: Quantidade de projetos por setor e valor estimado

Os projetos de energia estdo especialmente concentrados nos eixos
MERCQOSUL-Chile, Andino e a Hidrovia Paraguai-Parana, embora exista pelo
menor um projeto de energia em cada um dos eixos restantes.

Dos 10 (dez) projetos de maior valor envolvido, 2 (dois) se referem a area de
energia, quais seja, a construcdo de duas usinas hidrelétricas, a de Corpus
Christi e a Bolivia — Brasil.

Los diez proyectos en orden de inversion estimada “En millones de US$
Cédigo Nombre Grupo Etapa mlen?ﬂ:' Paises
AND9S  TREM ELECTRICO DE CARGA DEL ECUADOR 5 m 17.800,0 EC
MCCH1 gggg&u{gﬁ;g;ﬂl DE PLANTA HIDROELECTRICA DE 5 8.000,0 AR - PY
o Rk o s ; o0 w0
AMAIS  CARRETERA CUIABA - SANTAREM (BR-163 / MT / PA) L] 6.500,0 BR
PEETT  HIDROELECTRICA BINACIONAL BOLIVIA - BRASIL 3 5.000,0 BO - BR
jocir ?fpﬂ?g?gﬁmo DEL TRAMO FERROVIARIO CORUMBA - 2 |.._‘ 5.700,0 BR
Mccos  AMPLIACION DEL AERODPUERTO DE CAMPINAS 1 q‘ 5.550,0 BR
GUYAD im{‘ﬁg& 'l{rl;:I'EG RADO DE PROTECCION COSTERA 4 : 3.020,0 U
I
WCETs: ﬁ%g;‘l&ngﬁﬁr DEL ANILLO VIAL DE SAN PABLO 1 e, 2.810,0 BR
TOTAL 60.380,0
‘_ | Perfil Pre-sjecucién |‘_“ Ejecucidn Iél Concluido

Figura: Listagem dos 10 maiores projetos por valor envolvido
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A construcdo da usina hidrelétrica Corpus Christi € um trabalho binacional
que esta em pré-execucao, ja tendo sido iniciados os estudos de pré-viabilidade,
sendo seu financiamento publico estimado em U$ 8 milhdes. Implica a
construgdo de uma planta no rio Parana que permite atingir uma geracao de
energia hidrelétrica superior a 123.000 GWh/ano. As dimensdes e a localizagéo
geografica de Corpus Christi tornam este projeto uma alternativa de particular
importancia para a integracao de sistemas elétricos dos paises do MERCOSUL
(CARTERA DE PROYECTOS, 2017).

O projeto da usina hidrelétrica de Corpus Christi foi concebido por Argentina
e Paraguai ainda na década de 1970. Entre as usinas de Yacyreta e ltaipu, a
assinatura do acordo em 1971 deu origem a Comissao Mista do Rio Parana
(Comip). A instituicao foi criada com a finalidade de realizar estudos que
avaliassem as possibilidades técnicas e econdmicas do aproveitamento dos
recursos do rio, mais precisamente nos trechos fronteiricos entre Argentina e

Paraguai.

Ja quanto ao segundo projeto, a construcao de uma UHE binacional entre a
Bolivia e o Brasil vem sendo discutida desde a década de 1970, porém o dialogo
entre os dois paises foi afetado por mudancas em seus respectivos setores
elétricos (FRANCA, 2015) e pelas assimetrias econdmicas e politicas. Estima-
se a produgao 3.000 MW, bem como permitir melhores condi¢des de navegagao
na regido. O investimento total &€ de US$ 5 milhdes.

No entanto, devido ao interesse do governo boliviano, o projeto voltou a ser
foco da atengao do Brasil. Em 2015, foi assinado um aditivo ao Memorando de
Entendimento entre os ministérios de energia dos dois paises. E recentemente,
em abril de 2016, a Eletrobras e a Empresa Nacional de Energia Elétrica fizeram
um acordo para a realizacao de estudos de viabilidade de uma central binacional
no rio Madeira. Estima-se que existe um potencial de geragdo de
aproximadamente 3.000 MW para este projeto (COSIPLAN, 2013), consolidando

O processo.

Importante destacar que, embora a Bolivia tenha um grande potencial hidrico,
estimado em 40.000 MW (OLADE, 2013), o pais possui uma matriz elétrica
essencialmente térmica. Em 2015, 70% da energia foi gerada com usinas
termelétricas a gas natural (CNDC, 2016). Portanto, a construgdo da usina
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binacional significaria uma profunda mudanga na matriz elétrica boliviana. Por
um lado, representaria um crescimento de 77%° em relacdo a capacidade
instalada de 20148° e, por outro lado, significaria uma mudanca na estrutura da
matriz ampliando a capacidade hidrelétrica de 25%, em 2014, para 57%.

Nota-se que esse projeto hidroelétrico pode ser um vetor de desenvolvimento
da regido fronteirica, uma area extremamente importante e estratégica para a
atuacao da usina. Assim sendo, uma obra dessa magnitude, com politicas de
desenvolvimento regional bem formuladas, pode assistir essas localidades e
alavancar um crescimento sustentavel (GOULARD, 2012). Para isso, sera
necessaria a estruturacdo de um modelo de desenvolvimento econémico e
socioambiental, inclusivo e intensivo, cuja conformagdo depende
fundamentalmente da execucdo de politicas publicas adequadas as
oportunidades locais que permitam aproveitar o potencial da regiao.

Esse modelo de desenvolvimento resultaria ainda em um passo fundamental
para a consolidacdo de um modelo de integragdo binacional que favorece o
combate aos efeitos deletérios do desenvolvimento econémico. Os desafios vao
desde a necessidade de proteger recursos e ecossistemas naturais, a luta contra
o avanco dos mais diversos problemas sociais, ligados as desigualdades,
iniquidades e desequilibrio que perpassam a realidade dos dois paises, incluindo

0 aumento de delitos e agdes do crime organizado.

No que concerne as obras ja finalizadas no ambito da IIRSA, tem-se um
investimento de US$ 48.496 milhdes em 53 projetos. Isso constitui mais de um
quarto dos projetos de integracao priorizados pelos paises, com 25 obras
concluida entre 2016 e 2017.

Os grupos com os projetos mais completos foram o Grupo 1 do Eixo
Capricornio (Antofagasta - Paso de Jama - Jujuy - Resisténcia - Formosa -
Assuncéo) e o Grupo 5 do Eixo Interoceanico Central (conexdes do eixo para o
Pacifico: llo /Matarani - Desaguadero - Paz + Arica - La Paz + Iquique - Oruro -
Cochabamba - Santa Cruz), ambos com treze trabalhos terminados. O Eixo com

%9 Se considera apenas a parte boliviana da usina binacional, 1.500MW, n3o se considera a ampliacdo de
capacidade de outras fontes.

60 Em 2014 a capacidade instalada era de 1959 MW (Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de
Electricidad, 2014.)

141



os projetos mais completos é o MERCOSUL-Chile, com vinte e nove projetos
(quase 20% de todas as obras finalizadas), seguidos pelos Pélos Amazénicos e
Interoceénicos Centrais (16% e 15%, respectivamente) (CARTERA DE
PROYECTOQOS, 2017).

Em relagdo ao investimento utilizado, o Eixo Peru-Brasil-Bolivia, no
relatério de 2017, consta com metade do montante total utilizado nos projetos
concluidos, embora apenas ter seis projetos entregues: isso se deve a presenca
do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira (Usina Hidrelétrica de Santo Antonio e
Usina Hidrelétrica de Jirau), a obra que detinha o maior vulto de todo o portifélio.

Quase metade dos projetos concluidos (45%) sao obras do subsetor de
transportes, alcangando um montante de investimento de 4 do total gasto. Os
trabalhos concluidos de geracdo de energia representam cerca de 5% dos
concluidos, no entanto, exigiram quase 45% do montante total executado,
seguindo a conclusdo do projeto com mais investimento de todo o portfélio,

mencionado acima.

Sub-sectores de los proyectos concluidos *En millones de US$
Sector / Sub-sector N° da proyectos % Proyectos it‘.sgrtﬁf:- % Inversién
Aéreo 7 4,6 219.8 0.4
Carratero &9 45,1 12.45%9,6 39,9
Ferroviario 10 6,5 3.891,0 13,3
Fluvial 14 9,2 145,1 0,5
Maritimao 9 5,9 1.375.1 3,6
Multimodal 2 1,3 255,0 0.8
Pasos de Frontera 14 9,2 158,5 0,4
Generacion Energética B 5,2 21.789,0 1,8
Interconexién Energética 17 1,1 8.191,4 2921
rsepetn g ;
TOTAL 153 100,0 48.496,5 100,0

Figura: Projetos concluidos por setor

Assim, dentro de todo esse panorama de projetos, existem 54 projetos

voltados a area energética, sendo 25 relacionados a geracao de energia e 29 a
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construcao de redes de transmissao/conexao energética (linhas de transmissao,

subestacoes elétricas, gasodutos, oleodutos).

@ Energia *En millones de US$

Sub-sector N® de proyectos % Proyectos L:'{F'?;g:. % Inversion
Generacion Energética 25 48,3 43.514,5 79,2
Interconexion Energética 29 63,7 11.410,2 20,8
TOTAL 54 100,0 54.926,7 100,0

Figura: Projetos do portifélio para o setor de energia

Nessa divisdo, dos 25 projetos relacionados a geracao de energia, 11 de
novas hidrelétricas, 4 de novas termelétricas, 1 carboelétrica, 2 para geracao
nuclear e 7 outras fontes, com um investimento de US$ 43 milhdes.

Generacion energética *En millones de US$

Inversion

N* de proyectos % Proyectos astimada® % Inversion

Hid_roeléctricas [nuevas y adecuacion) 1 440 36.992.0 §5.0
- microcentrales d 4 ¥

Termoeléctrica 4 16,0 2.107,0 4,8
Carboeléctrica 1 4,0 25,0 1,4
Generacion con energia nuclear 2 8,0 2.889,0 &,7
Otras infraestructuras energéticas 7 28,0 903,5 2.
TOTAL 25 100,0 43.516,5 100,0

Figura: Lista de projetos para geracao de energia

Dos 29 projetos relacionados a construcdo de redes de
transmiss&o/conexao, 28 sédo para novas linhas de conexao e apenas uma para

adequacdo de linha existente®!.

61 Trata-se do fortalecimento estrutural das interconexdes CUATRICENTENARIO - CUESTECITAS E EL
COROZO0. Conforme descritivo do projeto: “Existen dos interconexiones eléctricas principales entre
Colombia y Venezuela: Cuestecita-Cuatricentenario y San Mateo-Corozo. La interconexién Cuestecita-
Cuatricentenario permite intercambiar un maximo de 150 MW y operar en forma sincronizada. Esta linea
de transmision tiene 128 Km. (42.2 Km. En Colombia y 85.8 Km. en Venezuela) y es una linea de 230 kV
de doble terna.La interconexidon Corozo-San Mateo permite intercambiar 140 MW a través de una linea
de 230 kV que tiene una longitud de 48.5 Km. (10.1 Km. en Colombia y 38.4 en Venezuela). Actualmente,
las empresas de ambos paises estan discutiendo las alternativas de reforzamiento de las lineas. El

143



@ Interconexion energética *En millones de US$

N° de proyectos % Proyectos Invarsion % Inversién
astimada®
Construccion de nuevas interconexiones 8 5 a9
energét'rl:as 2 74,6 11.285,0 :
Adecuacion de interconexiones energéticas 1 5.4 125,2 1,1
TOTAL 2% 100,0 11.410,2 100,0

Figura: Lista de projetos interconexdo energética

3.4.2. A AGENDA DE PROJETOS DE INTEGRACAO PRIORITARIA - API

Durante o ano de 2011 e por intermédio de um trabalho colaborativo entre
os doze paises componentes da IIRSA, a Agenda para Projetos Prioritarios de
Integracédo (API), que visa “promover a conectividade da regido a partir da
construcdo de redes de infra-estrutura para sua integracao fisica, satisfazer
critérios de desenvolvimento social e econdmico sustentavel, preservando o

meio ambiente e o equilibrio dos ecossistemas ".

Em 2012 os Presidentes aprovaram o Plano de A¢ao Estratégica (SAP) 2012-
2022 do COSIPLAN e a Agenda de Projetos Prioritarios Integracao (API), os dois
instrumentos que eles vao estruturar o seu trabalho durante o seguinte dez anos.
A API foi apresentada a sociedade civil nesse mesmo ano em um seminario de
divulgagéo que apresentou com a presenca de especialistas internacionais e de
representantes de organizacbes do terceiro setor (Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion 2017).

A API difere da AIC®? pois é composta por um conjunto de “projetos
estruturados”, cuja formacédo esta em um ou mais projetos do portfélio de o
COSIPLAN. Os projetos estruturados consolidam redes de conectividade fisica

reforzamiento de estas lineas de interconexidn internacional permitiria resolver en parte el déficit
proyectado en la regidén occidental de Venezuela”. Detalho do projeto individual, disponivel em
http://www.iirsa.org/proyectos/detalle proyecto.aspx?h=106.

62 Agenda de Implementagdo Consensual (AIC) foi langada em 2005 com o objetivo de acelerar a obtengdo
de resultados em ntegracdo fisica (entre 2005 e 2010), com foco em um subconjunto de obras
particularmente importantes. AIC eraconstituida por 31 projetos.
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(MATA DIZ, 2016) com alcance regional, com a objetivo de reforcar as sinergias

existentes e resolver deficiéncias de infraestrutura implantada.

Os paises estabeleceram uma série de caracteristicas que devem ser
analisadas na selecao dos projetos, sendo:

» O desenvolvimento da infraestrutura de integracdo é uma ferramenta de
desenvolvimento Sustentavel econémico, social e ambiental;

« A Agenda é composta por projetos alto impacto para integracao fisica
regional, sendo estes nacionais, Binacional ou multinacional;

* Os doze paises estao representados e existe equilibrio no nimero de
projetos promovidos por cada pais;

 Os projetos sdo selecionados por consenso com base nos critérios
definidos;

» Os projetos buscam sempre aumento relativo viavel e conveniente dos
diferentes modos de transporte;

» Os projetos prioritarios podem ser complementados por acbes de
planejamento regulatério e territorial, constituindo um Programa Territorial
Integracao;

» Projetos da AIC nao concluidos da AIC poderao ser selecionados para
que facam parte da API, desde que atendam aos critérios da Agenda.

Os projetos sao incorporados na Agenda por sua contribuicdo para a melhoria
da conectividade entre regides e dos paises envolvidos na implementacao e
operacdo da infraestrutura. Embora existam projetos estruturados cuja
localizagdo é em apenas um pais (projetos nacionais), cada projeto € sempre de
interesse regional (ou seja, de todos os paises), garantindo a multinacionalidade
de seu impacto.

De acordo com o Plano de Acéo Estratégico 2012-2022, a API deve revisada
a cada cinco anos. O objetivo da revisdo de cinco anos € analisar a evolugao e
avaliar como os projetos avancaram. Fundamentalmente, deve-se fazer uma
verificagdo se os projetos que ainda nao foram implementados possuem a
mesma prioridade de quando foram formuladas, considerando as alteragcées no
pais desde 2011.
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Neste periodo (2011 a 2017, data da ultima revisao), as configuracoes
regidao sociopolitica e do mundo sofreram alteragdes. A regido assistiu a
diferentes eventos que alteraram a distribuicAdo de investimentos em
infraestrutura, como um grande numero de desastres naturais, mudancgas nos

padrées de comércio global e reestruturagdo de acordos internacionais.

Essas mudangas mostram interferéncia nos governos regionais e,
consequentemente, na definicido de seus Planos e prioridades. Entre essas
prioridades, ha investimentos em infraestrutura, tanto internamente como
aquelas necessarias para integrar com os paises vizinhos. Neste contexto, a
revisdo do API permitiu validar e adaptar estas prioridades a dinamica politica e
econdémica atual, com o objetivo de planejar e implementar aqueles trabalhos

que sado mais eficientes em uso de recursos e produzir os maiores beneficios.

A revisdo de cinco anos do API foi realizada em ao longo do primeiro
semestre de 2017, envolvendo todos os paises em varios estagios de trabalho.
A API 2022 possui 14 projetos estruturados compostos por 42 projetos
individuais com um investimento estimado em milhdes de US $ 11.087,8, sendo:

» Paita - Tarapoto - Yurimaguas, eixo rodoviario e hidroviario (API 1);

» (Callao - La Oroya - Pucallpa, eixo rodoviario e hidroviario (API 2);

» Caracas - Bogota - Corredor rodoviario de Buenaventura / Quito (API 4);

» Inter Interconexao fronteirica Colémbia-Equador (API 5);

» Centro de Assisténcia de Fronteira Binacional (CEBAF) Desaguadero
(API1 7);

» Autopista del Sol: Melhoria e reabilitagdo da sec¢do Sullana - Aguas
Verdes (API 8);

» Transmission Linha de transmissao de 500 kV (ltaipu - Assuncao -
Yacyreta) (APl 13);

e Circunvalacién de Nueva Palmira, adaptacdo da rede rodoviaria de
influéncia directa e sistema de acesso terrestre ao porto (API 20);

» Border Passagem fronteirica Infante Rivarola - Cafada Oruro (APl 23);

» Gasoduto Argentino Nordeste (API 25);

» Construcao da Ponte Internacional de Jaguarao - Rio Branco (API 26);

» Corredor ferroviario Argentina-Uruguai-Brasil (API 28);
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» Otimizacdo do cruzamento de fronteiras Sistema Cristo Redentor (API

29);

» Conexao Porto Velho - Costa Peruana (API 31).

No setor de energia, sdo apenas dois projetos, conforme grifos na listagem

acima: 1) A API 13 refere-se a obra de extensdo das linhas de transmissao de

500kV entre Itaipu - Assuncao — Yacyreta; 2) A APl 25 refere-se a construcao de

um gasoduto de 1.508 Km de extensao, bem como ramais de conexao de 1.533

Km (Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion, 2017, Pg.31).

Conforme infografico, ambos os projetos relativos ao setor de energia ja estao

em fase de execugéo, tendo investimento na ordem de US$ 4 bilhdes.

Proyectos estructurados de la APl 2022

*En millones de USS

API

20

3

5

26

8

29

3

Nombre

EJE VIAL PAITA - TARAPOTO - YURIMAGUAS, PUERTOS E
HIDROVIAS

EJE VIAL CALLAQ - L& OROYA - PUCALLPA, PUERTOS E
HIDROVIAS

CORREDOR VIAL CARACAS - BOGOTA - BUENAVENTURA /
QuUITO

INTERCONEXION FRONTERIZA COLOMBIA - ECUADOR

CENTRO BINACIONAL DE ATENCION DE FRONTERA [CEBAF)
DESAGUADERD

AUTOPISTA DEL SOL: MEJORAMIENTO ¥ REHABILITACION
DEL TRAMO SULLANA - AGUAS VERDES (INCLUYE VIA DE
EVITAMIENTO DE TUMBES)

LINEA DE TRANSMISION 500 KV (ITAIPU - ASUNCION -
YACYRETA)

CIRCUNVALACION DE NUEVA PALMIRA, ADEGUACION DE LA
RED VIAL DE INFLUENCIA DIRECTA Y SISTEMA DE ACCESOS
TERRESTRES AL PUERTO

PASO DE FRONTERA INFANTE RIVAROLA - CANADA ORURD

GASODUCTO DEL NORESTE ARGENTING

CONSTRUCCION DEL PUENTE INTERMACIONAL JAGUARAD
- RIO BRANCO

CORREDOR FERROVIARIO ARGENTINA-URUGUAY-BRASIL

OFTIMIZACION DEL PASO DE FRONTERA SISTEMA CRISTD
REDENTOR

CONEXION PORTO VELHO - COSTA PERUANA

TOTAL

Figura: Andamento dos projetos prioritarios
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API 13: Consiste em uma linha Transmissao de aproximadamente 500 kV e
363 km de extensdo, apoiada por 792 torres de alta tensdo de 47 metros de
altura em média, as quais sao adicionados 26 km de torres duplas existentes da
Linha de Transmisséo ltaipu - Villa de 500 kV Hayes A capacidade nominal de
transporte sera de 2,215 MVA.

Além da construcdo da rede o trabalho inclui a extensdo da Subestacao
Ayolas com duas novas posi¢des na Linha de Transmissao 500 kV e a extenséo
da subestacao Villa Hayes, montando um terceiro banco autotransformadores
monofasicos de 500/220 kV - 600 MVA, com sua respectiva posi¢cao de operacao
de 220 kV e a provisdo e montagem de duas novas posicoes da linha
Transmissao de 500 kV (Trafo e Linha de Transmissao).

O desenho da linha de transmissdo comeca na Usina Hidrelétrica Binacional
de Yacyreta, atravessando o rio Parana até a estacdo existente na pequena
cidade de Ayolas (Departamento de Misiones), localizado em frente llha
Yacyreta, a jusante do reservatério. A partir desse ponto, direciona paralelo a
linha de 220 kV existente até a periferia da cidade de Paraguari (Departamento
Paraguari). Neste momento, desvia-se para o leste para alcangar o trago da linha
de 500 kV Iltaipu Transmissao - Villa Hayes. Ele a ultima secdo se move
paralelamente a linha mencionada para a subestacao localizada na cidade de
Villa Hayes (Departamento do Presidente Hayes), na margem direita do rio
Paraguai, a cerca de 17 km a montante da cidade de Assungéo.

Entre 2015-2016 o Paraguai teve uma oferta de 54.682 GWh de energia
elétrica de das Usinas Hidrelétricas Binacionais do rio Parana, Itaipa
compartilhada com o Brasil e Yacyreta, com a Argentina. Deste total, 41.127
GWh, 75%, foram exportados, sendo o Brasil o principal beneficiario com 82% e
Argentina com os 12% restantes. Em relacdo ao consumo interno, 43%
corresponde ao setor residencial, que é o que marca o pulso em termos de
demanda de energia sazonal ou de pico. Esta crescente demanda nos ultimos
anos pode induzir condigbes criticas de fornecimento nos meses do verdo

causando falta de energia ou baixa tensao.

A realizacdo deste projeto estratégico melhorarad substancialmente a
seguranca energética do Paraguai em relagdo as demandas futuras e otimizara
a qualidade do servigo e confiabilidade do fornecimento de eletricidade para a
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cidade de Assunc¢do, que demanda mais de 50% do total de energia elétrica
consumida no pais. Com esta nova infraestrutura, sera corrigida a baixa tensao
do sistema e reduzidas as perdas técnicas da transmissao técnica, que atingem
10% durante o horario de pico. Ou seja, nos horarios em que a utilizacao da
energia € maior, 0s usuarios, sejam residenciais, comerciais ou indistriais, terédo
menos impactos com eventuais sobrecargas ou interrupcdes de fornecimento —
recrudescendo o desenvolvimento das areas atendidas. Para além, o aumento
da capacidade do sistema permitira uma maior participacéo das exportacdes de
energia para a Argentina através da interligacdo de 220 kV entre o Clorinda
(Argentina) e Guarambaré (Paraguai). Esse aumento da oferta permitira uma
melhoria nas relacées comerciais, implantagdo de novos centros e producao de
bens e seguranca de que a demanda consumida de energia ndo levara a
interrupcdes por sobrecarga.

Villa'Hayes
o

Haipu,

Hernandarias.

Ciudad Dal ﬁoq Foz Do lguagu
(=]

Rio Paraguay

Rio Parand

Referencias
©  Ciudad | Localidad ARGENTINA
e Linea Alta Tension |

Figura: Mapa da rede de transmissao
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Linea de transmision 500 kV (Itaipi - Asuncion - Yacyreta)

Us5 852,0 millones - Paraguay “En millones de US55
Codigo Nombre de los proyectos individuales Paises Sub-sactor Etapa ;:m:lf:.
CAP&T LINEA DE TRANSMISION 500 KV (ITAIPU - VILLA HAYES) Py Intarconexitn (@) 555,0

energética =
CAP&B LINEA DE TRANSMISION 500 KV (YACYRETA - VILLA HAYES) Y Intaccansxian () 297,0

enerpetica

Figura: Dados agregados da obra

rr

API 25: O projeto compreende a a construcdo de seis Oleodutos de 24
(polegadas de didmetro) com 1.480 km de extensdo e trés ramais de
aproximacao de didmetros variaveis entre 4 e 10" de 1.515 km de extensao
total. Além disso, também esta prevista a constru¢cdo de equipamentos de oito
plantas compressoras e 165 instalacées de superficie constituidas por valvulas,
estacdes de separacdo, medicdo e regulamentacdo e outras infraestruturas

associadas.

Os trabalhos sdo desenvolvidos em trés etapas. As etapas | e Il incluem os
trabalhos da interligacdo com o Gasoduto Juana International Azurduy na cidade
de Campo Duran, provincia de Salta; até chegar na cidade de Santa Fé
percorrendo os territérios das provincias de Salta, Formosa, Chaco e Santa Fé.
A etapa lll inclui a colocacao desde a cidade de Corrientes até a provincia de
Misiones.
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Etapa Dazcripcidn Longitud(km)

I Troncal Salta 230
I Troncal Formosa Oeste 303
| Troncal Santa Fe Sur 265
| Troncal Formosa Este 280
| Troncal Chaco 215
| Troncal 5anta Fe Morte s
i Ramales Formosa 446
i Ramales Chaco 4615
i Ramales 5anta Fa 452
I Troncales Corrlentes - Misiones 354
I Ramale: Corrientez - Misiones BO1

Figura: comprimento dos troncos da obra por etapa.

Atualmente, as obras estdo bem adiantadas, verificando a colocagao de mais
de 90% dos dutos, tendo iniciado o trabalho nas instalacbes de superficie,
incluindo estacdes de medicao e regulacao (API IIRSA, 2017). Da mesma forma,
estado perto de conclusao as obras correspondentes aos troncos de Santa Fé e
Formosa Oeste, tendo a conclusao total do trabalho das Etapas | e Il ocorrido ao
final de 2018. Apds esse periodo, espera-se que avance na fase Ill com a
instalacao deos gasodutos e construcdo das usinas e sistemas de compressao

e controle nas provincias de Corrientes e Misiones.

Enquanto atualmente a capacidade operativa instalada para o transporte de
gas é adequada em relagcdo a demanda do mercado interno, existem grandes
areas do pais que ainda nao tem o fornecimento. Essa nova interconexao
permitird a injecdo de volumes necessarios para uso no nivel industrial e
agroindustrial, geracédo de energia elétrica, residencial e transporte em mais de
160 locais, com uma demanda estimada de 378.000 novas conexdes para a
rede, O que contribuira para incrementar a seguranca e desenvolver novos polos

de geracao elétrica.O aumento da capacidade de transporte sera de cerca de
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11,2 milhées de m3 um dia, o que acrescido as obras complementares ira
fornecer as condicdes de previsibilidade necessarias para suprir a demanda
nacional. Ao mesmo tempo, garantira o desenvolvimento futuro dos principais
centros urbanos, industriais e agroindustriais do nordeste do pais, onde
atualmente estdo em falta ou que apresentam niveis muito baixos de operagéo.
O beneficio alcancara 3,4 milhdes de pessoas, em quatro provincias que
carecem de fornecimento de energia adequado. Trata-se das regides argentinas
com os maiores centros de produgéo agroindustrial e contendo as cidades mais

importantes economicamente (APl IIRSA, 2017).

BOLIVIA Yacuiba /

—j/’%tmﬂ rin BRASIL
\ PARAGUAY

Laguna Yema,

() \N
\ Comandants Fortaa
(-]
/sidem:li Roque Saénz Pefia
o

ARGENTINA

Vera

o
/ BRASIL
San Justo
o

Referencias Samac_iri‘ Parana
O Citidlad I Localidad 2
e Gasoducta

URUGUAY

Figura: gasoduto da API 25.

Gasoducto del Noreste Argentino

US5 1.870,0 millones - Argentina *En millones de LSS
Cadigo Nombre de los proyectos individuales Paises Sub-sector Etapa ;:t‘]:::f:.
MCC68 GASODUCTO DEL NORESTE ARGENTING AR Intercanexion ‘g 48790

enargédtica <

Figura: Dados agregados da obra
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A APl 2027 tem 12 projetos estruturados compostos por 35 projetos

individuais com um investimento estimado em milhdoes de US $ 12.009,2.

» Sistema de conectividade da fronteira da Colémbia - Venezuela (API 6);

» Desenvolvimento territorial para integracao fronteirica e conectividade
em Salvador Mazza — Yacuiba (API 9);

» Desenvolvimento territorial para integracao fronteirica e conectividade
em La Quiaca - Villazéon (API 10);

» Road Ligacéao rodoviaria de Foz - Ciudad del Este - Assuncao - Clorinda
(API 12);

» Boa Vista - Bonfim - Lethem - Linden - Rota Georgetown (API 15);

» Rotas de conexao entre Venezuela (Ciudad Guayana) - Guiana
(Georgetown) - Suriname (South Dreno - Apura - Zanderij - Moengo -
Albina), incluindo a construcao da ponte sobre o Rio Corentine (API 16);

» Melhoria da navegabilidade dos rios da bacia do Prata (API 17);

» Distribuidor de carga e passageiros para a América do Sul (Hub
International Airport);

e Viru Viru, Santa Cruz) (API 21);

» Melhoria da conectividade rdoviaria no Eixo Interoceénico Central (API

22);

» Corr Corredor Ferroviario de Integracao Bioceéanica (Secéo Boliviana)
(API 24);

» Transporte multimodal em Laguna Merin e Sistema Lagoa Dos Patos
(API1 27);

« Tun Tunel Binacional de Agua Negra (API 30).

Para a APl 2027, ndo existem quaisquer projetos vinculados ao setor
energético, tendo sido priorizados projetos de infraestrutura viaria.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A América Latina possui um enorme potencial de integracdo energética
devido a sua abundéancia de recursos naturais e a complementariedade das
diversas fontes entre os paises, porém, historicamente, este potencial tem sido
subutilizado. As razbes para nao se recorrer ao potencial de ganhos decorrentes
de uma integracao mais abrangente entre os paises podem ser identificadas de
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forma sensivelmente precisas e remontam a um amplo espectro de restricdes e

/ ou condicionantes que precisariam ser removidas, ou pelo menos contornadas.

O momento sendo vivenciado, particularmente nos paises do Cone Sul, é
emblematico, com necessidade inadiavel de se promover uma necessaria
adaptacao e transformagcdo da matriz energética, afim de incorporar de forma
massiva novos recursos que vém ganhando competitividade econémica, em face

de desenvolvimento tecnologico e ganho de escala em esfera global.

A demanda por energia é crescente. De acordo com o Cenario de Novas
Politicas da Agéncia Internacional de Energia (IEA), a demanda mundial de
energia deve aumentar de 13.559 Mtoe®, em 2013, para 17.934 Mtoe, em
204084, representando um aumento de 32% no consumo de energia. A
participacdo de combustiveis fésseis no consumo de energia primaria deve
permanecer alta, porém deve ser reduzida de 81%, em 2013, para 75%, em
2040. As atividades econémicas impdem aos paises a busca pela garantia no

fornecimento de energia, de forma exclusiva e com valores baixos.

Todos esses aspectos reafirmam a importadncia da andlise acerca do
potencial da matriz energética e sua protecao como elemento de seguranca. A
tratativa da Matriz Energética do Brasil deve ser considerada politica central ao
se tratar de uma politica de Seguranca e Estratégia nacionais, indispensaveis
para uma efetiva projecao no cenario internacional como Estado soberano. Isso

teria o potencial de lancar o Estado com for¢a deciséria e nesse cenario.

As ideias de Seguranca Nacional e da Teoria do Constitucionalismo sao
epistemologicamente  vinculadas ao  Constitucionalismo  Estratégico,
consubstanciado pelo do Principio da Integracdo e da Protecdo da Matriz

8 A tonelada equivalente de petréleo é uma unidade de energia definida como o calor libertado na
combustdo de uma tonelada de petréleo cru, aproximadamente 42 gigajoules.

64 0 Cendrio de Novas Politicas em WEO-2015 leva em consideracdo as politicas e medidas de
implementacdo que afetam os mercados de energia adotados em meados de 2015 (bem como os
componentes relacionados a energia de compromissos climaticos no periodo de preparacdo para a
COP21, enviados em 1 de outubro), juntamente com as intengGes politicas relevantes declaradas, embora
medidas especificas necessarias para implementa-las podem nao ter sido adotadas. O Cenario de Politicas
Atual leva em consideragao apenas as politicas promulgadas a partir de meados de 2015. O Cenario 450
descreve um caminho para o objetivo climatico de 2 °C, que pode ser alcangado por meio da promocdo
de tecnologias que estarao disponiveis em breve em escala comercial. Em um contexto de incerteza sobre
o crescimento econdmico e um desequilibrio persistente do mercado de petréleo, um Cenario de Baixa
dos Precos de Petréleo explora as implicagdes de precos mais baixos sustentados no sistema mundial de
energia.
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Energética. A partir desse relevo, o Estado deve tragar as linhas da matriz de
energia nacional e regional, evidenciando seus potenciais e apondo medidas
propositivas quanto a diversificacao e ao paradigma das energias fosseis. E, no
ambito da atuacdo e participacdo regional, faz-se necessario pensar e
harmonizar os interesses nacionais em conjunto com uma proposicao
comunitaria/integrativa regional, com o objetivo de realcar a importancia
brasileira no cenario internacional, garantindo sua soberania e seus recursos

naturais (matéria prima e energéticos).

A integracao tem como funcéao principal o aumento das potencialidades
de cada pais, para objetivar um fim comum e manter a paz. Os paises devem
considerar os problemas de interesse reciproco, para concessao de vantagens
mutuas, identidade comum e valores compativeis. Isso se mostra
compreensivel, na América do Sul, quando se pondera que compartilhamos uma
mesma area geografica, recursos naturais que cruzam fronteiras, problemas

regionais similares, interesses politicos convergentes.

O Brasil precisa, considerando todo cenario, adotar uma politica de
incentivo, desenvolvimento, aprofundamento a integracao politico-institucional, a
integracao econémica e de cadeias produtivas, da infraestrutura logistica da
integracao (transportes, energia, comunicacdes), e das politicas de seguranca e
defesa comuns. Quanto mais integrada, maior sera a estabilidade relativa da

América do Sul, com 6bvias implicacdes para a seguranc¢a do Brasil.

Esta tendéncia tem multiplas implicagdes para a atualizacao da estratégia
de defesa nacional, na medida em que impde a necessidade de se incorporar de
forma definiva ao pensamento nacional o desafio de fomentar
progressivamente a cooperacao em seguranca e defesa entre os paises sul-
americanos, eliminando o risco de guerras locais na América do Sul e
constituindo, no futuro, uma forma institucionalizada de alianga regional de

defesa contra ameacas externas.

Assim a IIRSA e seu portifélio de projetos mostram-se relevantes por
promover a integracdo sul-americana através da integragéo fisica dos paises,
com a modernizacdo da infraestrutura de transporte, energia e
telecomunicac¢des, mediante acdes conjuntas. Assim, estimulando a integracao
politica, econémica, sociocultural da América do Sul. A necessidade da
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integracdo da infraestrutura fisica da América do Sul baseia-se no
reconhecimento de que ndo basta a reducéo ou o fim das barreiras aduaneiras
regionais para integrar um continente ou regido, mas é necessario planejar a
construgdo dos meios que permitam o desenvolvimento da livre circulacao de
produtos, servicos e pessoas. Neste quadro, a IIRSA tem como propdésito
declarado promover o desenvolvimento com qualidade ambiental e social, a
competitividade e a sustentabilidade da economia dos paises sul-americanos,
favorecendo a integracao da infraestrutura — ndo apenas da infraestrutura de
transportes (rodoviaria, portuaria, aeroportuaria, hidroviaria), ou energia
(oleodutos, gasodutos, redes de energia elétrica), ou comunicacoes
(telecomunicacdes, de estagdes terrestres de recepcao e transmissao de micro-
ondas, backbones ou redes de cabos ou fibra 6tica e satélites) -, mas também a
integracao da logistica regional, integrando os mercados de servigcos de logistica
(transportes, fretes, seguros, armazenamento e processamento de licencas). A
IIRSA se insere na chamada "era do novo regionalismo", destacando-se pelo
foco na infraestrutura fisica da integragéo regional.

Reafirmando a importancia do tema, tem-se a consideracao de que varias
intervencoes, diretas ou indiretas, de nagbes poténcia, nas ultimas décadas,
tiveram como base a tentativa de controle da matriz energética de paises em
desenviolvimento ou militarmente mais fracos. O fato de nagbes travarem
guerras com o0 objetivo de controlar a producéao de energia em outros paises ja
serve, por si, como alerta da importancia da matriz energética no cenario politico
e econdmico mundial. Diversos estados da Asia central e norte da Africa foram
acometidos de intervengdes, com pauta de “redemocratiza¢do” ou de “garantias
humanitarias e de direitos humanos”, cuja pauta de fato era o controle so

substrato energético.

A soberania energética traz consigo soberania politica. Para tanto é
necessario reduzir quaisquer aspectos de vulnerabilidade externa — o que pode
ser feito mediante a integracao. Entretanto, apesar que seja uma l6gica evidente,
ainda se mostra dificil a compatibilizagdo de interesses nacionais, que muitas
vezes nao vislumbram as proximidades; auséncia de confianca de que a energia

nao sera utilizada como uma ferramenta politica ou um braco do poder
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geopolitico e que os paises vao se livrar de politicas populistas que prejudicam

os investimentos e, com isso, o préprio fornecimento de energia.

A seguranca energética esta relacionada a risco, risco em diferentes
niveis da sociedade. Sem uma fonte de energia confiavel e segura, no entanto,
as economias dos paises ficam expostas aos riscos que podem levar a
volatilidade e menor crescimento econémico e a maiores niveis de instabilidade
social e politica, bem como riscos que podem comprometer a segurancga

nacional.
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