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RESUMO

O objetivo do estudo € projetar os impactos de uma reforma na tributacdo do consumo no Brasil a partir da
implementagao de um imposto sobre o valor adicionado (IVA) em substitui¢ao a estrutura de tributacao
indireta vigente, adicionando mecanismos de devolugao de tributos sobre o consumo aos mais pobres. Para
isso, utiliza-se um modelo de equilibrio geral computavel especialmente calibrado para estudar
modificagdes tributarias e impactos nas familias. Os resultados mostram que uma reforma ampla na
tributagdo do consumo a partir de um IVA, em substitui¢do a atual estrutura vigente, traria ganhos de
eficiéncia (ganhos de PIB) e equidade (reducao na desigualdade). A incorporagdo de um mecanismo de
devolugdo de tributos aos mais pobres a esta reforma aumentaria seu potencial distributivo, com impacto
positivo no consumo e bem-estar dos mais pobres em relagcdo aos mais ricos, a um custo pequeno em termos
do ganho de PIB que a reforma potencialmente exerceria.
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ABSTRACT

The aim of the study is to project the impacts of a reform in consumption taxation in Brazil from the
implementation of a value added tax (VAT) to replace the current indirect taxation structure, adding
mechanisms to return taxes on consumption to the poorer. For this, a computable general equilibrium model
specially calibrated to study tax changes and impacts on households is used. The results show that a broad
reform in consumption taxation based on a VAT, replacing the current structure, would bring efficiency
gains (GDP gains) and equity (reduction in inequality). The incorporation of a mechanism for returning
taxes to the poorest in this reform would increase its distributive potential, with a positive impact on the
consumption and well-being of the poorest in relation to the richest, at a small cost in terms of the GDP
gain that the reform would potentially exert.
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1 INTRODUCAO

A simplifica¢do do sistema tributario brasileiro tem sido pauta relevante no congresso e no debate
académico ha décadas. O debate, embora frequentemente renovado, conserva em seu escopo a necessidade
de descomplexificar a estrutura de tributagdo, responsavel por sobrecarregar o sistema produtivo e abrandar
a incidéncia sobre o capital, a propriedade e as familias que se situam no topo da distribuicao de renda.
Todos esses fatores concorrem para que a tributagdo no Brasil seja configurada como uma das piores do

! Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias Econdmicas da UFMG e Cedeplar-UFMG.
2 professor Titular do Departamento de Ciéncias Econdmicas da UFMG e Cedeplar-UFMG.
3 Doutoranda em Economia do Cedeplar-UFMG.



mundo, onerando, sobretudo, as familias de baixa renda, uma vez que pagam proporcionalmente mais em
relacdo as de renda maior.

Em 2021, a carga tributaria brasileira chegou a 33,9% do Produto Interno Bruto (PIB). Esse
percentual, embora se aproxime da média de arrecadacdo de paises desenvolvidos como os da OCDE,
origina-se, principalmente, de um processo de arrecadacao cumulativo e regressivo. Evidéncia disso € que,
desse total, 14,76% decorreram da tributagdo de bens e servigos, ¢ 8,19% de taxas e contribuigdes,
principais impostos indiretos no pais. Por outro lado, a tributagdo sobre renda, lucros e ganhos de capital
correspondeu apenas a 8,02% (OECD, 2020; STN, 2022). Esse quadro gera uma espécie de regressividade
dupla, pois o elevado peso da tributacao indireta onera ainda mais as familias mais pobres e isso nao ¢
compensado com a progressividade na taxacao de grandes fortunas ou do capital.

Dentre os diversos problemas dessa estruturagdao, um dos mais evidentes ¢ a falta de unidade na
tributacdo de bens e servigos. Atualmente, cada base de incidéncia possui um tipo de tributacio diferente,
respaldado, em boa parte das vezes, por regras bastante especificas. O quadro se agrava quando ha a
incidéncia de mais de um tributo sobre a mesma base, fato que, concomitantemente com o anterior, concorre
para um sistema cumulativo e contencioso. E nesse contexto que sdo arrecadados o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP]) e as contribui¢des do Programa de Integragdo Social (PIS) e
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) no Brasil.

Ao analisar as principais consequéncias da tributacdo de bens e servigos no pais, Lukic (2018)
aponta que a excessiva fragmentacdo das bases e a incidéncia de mais de um tributo sobre a mesma base
debilitam a produtividade nacional, elevam o contencioso (decorrente do excesso de especificacdes das
regras) e o custo de recolhimento dos impostos. Em estimagdes feitas com dados da Pesquisa de Orcamento
Familiar (POF) de 2002-2003, Silveira (2010) conclui que a tributagdo indireta no pais ¢ amplamente
regressiva, isto €, onera mais as familias mais pobres, fato que ndo destoa completamente do cenario
internacional, mas ocorre com mais intensidade no Brasil, visto que o peso da tributagdo sobre o consumo
¢ elevado.

Esse tipo de organizagdo do sistema tributario nacional vai na contramao do que ¢ adotado no resto
do mundo, especialmente em paises desenvolvidos, fato que refor¢a a necessidade de propor mudangas nas
regras tributarias no pais. Toda a problematica exposta ¢ agravada pela recente crise econdmica decorrente
da Covid-19, que exige do estado brasileiro, mais do que antes, agdes para mitigar 0 impacto recessivo
sobre o sistema produtivo e as familias, especialmente as de menor renda. Para tanto, serd preciso enfrentar
problemas estruturais, como a propria reforma tributaria, que caminha hé anos a passos lentos.

Parece ser consenso na literatura que uma das principais modificagdes seja a exclusdo das diferentes
incidéncias e sua cumulatividade em favor da ado¢do de um imposto Unico que incida sobre o Valor
Agregado (IVA). Como apontado por Appy (2015), o IVA, de modo geral, ¢ um imposto que incide sobre
todas as etapas da produgdo e comercializagdo (ou em apenas uma etapa, a final), de modo que o valor
cobrado na etapa anterior ja seja descontado para o célculo da incidéncia na etapa posterior, evitando o
problema da cumulatividade.

Neste sentido, diversos projetos para alteragdo do sistema tributario nacional tém sido debatidos ao
longo das ultimas décadas, sendo as Propostas de Emenda a Constitui¢ao 45 ¢ 110 (PEC45 e PECI110) as
mais recentes € que concentraram maior atengao no debate sobre as reformas na tributagdo sobre o consumo
no pais. Em ambas, o principal objetivo ¢ a criagdo de um Imposto tinico sobre Bens e Servigos (IBS) como
substituto de diversos tributos que atualmente incidem sobre o consumo, molde que ja ¢ adotado em paises
desenvolvidos. Além disso, os projetos incluem um sistema de devolugdo personalizada dos tributos pagos
pelas familias mais pobres, a fim de reduzir/neutralizar a regressividade da tributa¢do sobre o consumo.

Mediante o debate sobre o problema da tributagdo indireta no Brasil e a importancia de avaliar a
implementagdo das propostas constitucionais, este trabalho objetiva projetar os impactos
macroecondmicos e nas familias de uma reforma ampla na tributacao indireta nos moldes da proposta na
PEC 45, com devolugao personalizada de renda para minorar impactos da regressividade nas classes de
baixa renda. Esse dispositivo de devolugao esta previsto na PEC45 e PEC110 via Lei Complementar. Vale
ressaltar que os resultados analisados podem ser entendidos, de forma ampla, em termos das diregdes
apontadas para os efeitos projetados, como impactos tanto da PEC45 como da PEC110, visto que as duas



propostas preveem o mesmo mecanismo®, diferenciando-se apenas na forma de implementacio da reforma
e no numero (e montante) de tributos que engloba.

Mais especificamente, pretende-se elaborar dois cendrios para implementagdao de um instrumento
de devolucdo de impostos indiretos para as familias mais pobres do pais. O primeiro cenario baseia-se na
proposta de devolugdo personalizada apresentada pelo CCIF (2021). Sera simulada a reforma com
implementa¢do do IBS com um instrumento de devolugdo personalizada do IBS (IBS-P) para familias
inscritas no CadUnico, com base no desembolso médio com impostos sobre a cesta basica. E importante
mencionar que a simulagdo do IBS-P em um escopo de equilibrio geral ¢ inédita na literatura sobre o tema.
O segundo cendrio simula a proposta contida em Orair e Gobetti (2019), denominada IBS-Compensacgao,
em que a devolugdo ¢ feita de forma a tornar as aliquotas efetivas sobre o consumo pagas pela populacao
dos trés primeiros décimos da distribuicao equivalentes a aliquota efetiva média nacional.

As simulagdes sdo realizadas a partir de um modelo de equilibrio geral computavel (EGC) que
representa a economia brasileira e as trocas econdmicas que ocorrem, mapeando e modelando os fluxos de
produgdo, consumo e geragdo de renda entre os agentes econdmicos. O modelo tem detalhamento de 126
produtos, 66 setores e 11 classes de familias representativas por faixas salariais.

O artigo esta estruturado em 3 sec¢des, além desta introdug¢do. A primeira se¢do apresenta o modelo
de EGC e as estratégias empiricas utilizadas para simula¢des de reforma tributaria, bem como criagdo dos
cenarios de implementacgdo do IBS-P e IBS-Compensacao. A secdo 2 reporta os resultados das simulagdes,
evidenciando o comparativo entre os impactos do IBS-P e IBS-Compensagdo. Por fim, na terceira,
encontram-se as consideragdes finais.

2 MODELO EGC E SIMULACOES DE UMA REFORMA TRIBUTARIA AMPLA

2.1 O modelo de EGC

O modelo de Equilibrio Geral Computavel (EGC) utilizado para as simulag¢des deste trabalho esta
calibrado com base nos dados das Contas Nacionais do IBGE para o ano de 2015 e da Pesquisa de
Orgamentos Familiares (POF) 2017-2018, também do IBGE’. O modelo segue a estrutura desenvolvida
por Souza, Freire Cardoso e Domingues (2016), com simulagdes de estitica comparativa, onde ndo existe
horizonte temporal explicito. Desta forma, os resultados representam as modificagdes do sistema
econdmico brasileiro apds a completa implementacdo da reforma tributéaria e da devolugao.

A especificagdo teorica do modelo adota hipoteses usuais de modelos EGC, em especial os de
tradi¢do australiana. Resumidamente, os 66 setores produtivos minimizam custos de producdo sujeitos a
uma tecnologia de retornos constantes de escala, em que a combinagdo de insumos intermediarios e fator
primario (agregado) ¢ determinada por coeficientes fixos (Leontief). Na composi¢do dos insumos ha
substitui¢do via precos entre variedades domésticas e importadas, por meio de funcdes de elasticidade de
substitui¢do constante (CES). Na composicao dos fatores primarios também ha substituicdo via prego entre
capital e trabalho por funcdes CES.

A demanda das familias representativas (representadas por 11 classes de renda) segue uma fungao
de utilidade ndo-homotética Stone-Geary, que divide o consumo dos bens e servigos em parcelas de “luxo”
e “subsisténcia”, reservando uma parcela fixa do gasto em subsisténcia e uma parcela residual em “gasto
de luxo”, o que permite que modificagdes na renda causem modificagdes diferenciadas no consumo dos
produtos, dai seu carater ndo-homotético. Na composi¢do do consumo de produtos pelas familias entre
doméstico e importado utilizam-se fungdes de elasticidade de substituicdo constante (CES). O modelo
possui 11 familias representativas, divididas por classes salariais de acordo com a POF de 2018.

As exportagdes setoriais respondem a curvas de demanda negativamente associadas aos custos
domésticos de producdo e positivamente afetadas pela expansao exodgena da renda internacional, adotando-
se a hipotese de pais pequeno no comércio internacional. O consumo do governo ¢ tipicamente exdgeno,
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de tributos unificados, a determina¢do da aliquota, a concessdo (ou ndo) de beneficios fiscais, a partilha e a vinculagdo da
arrecadacdo, dentre outros pontos mais especificos.
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podendo estar associado ou nao ao consumo das familias ou a arrecadagao de impostos. Os estoques se
acumulam de acordo com a variagdo da producdo. O investimento e o estoque de capital seguem
mecanismos de deslocamento setorial e de acumulacdo a partir de regras pré-estabelecidas, associadas a
taxas esperadas de retorno e de depreciacao do estoque de capital. Assim, setores com elevacdo na taxa
esperada de retorno, calculada endogenamente, atraem investimento. O fator trabalho também segue
mecanismos de deslocamento setorial a partir do diferencial de rendimentos. O modelo possui 86.628
equacdes e 95.205 variaveis, e € operacionalizado com o software Gempack.®

2.2 Estratégias empiricas para as simulagoes de reforma tributaria

A estratégia de simulagdo consistiu em dois estagios. Primeiro, preparou-se a base de dados do
modelo e dos cendrios para a simulagao, tanto aqueles necessarios para a simulacao da reforma, isto €, a
implementagdo do IBS, quanto aqueles relativos a devolugdo para familias (IBS-P e IBS-Compensagao).
No segundo estagio, implementaram-se as simulagcdes no modelo.

No primeiro estagio, inicialmente estruturou-se a base de dados de tributos no modelo, como em
Domingues e Cardoso (2020). A proposta de reforma considera IPI, ICMS, ISS e PIS/COFINS. Como estes
dois ultimos estdo agregados na categoria “Outros impostos menos subsidios” das Tabelas de Recursos e
Usos de 2015 (IBGE), foi necessario separa-los desse conjunto, considerando os outros impostos que
também estdo nessa categoria (CIDE Combustiveis, ITBI, IOF, Contr. Conc. Prognoésticos, CIDE-
Remessas, Contr. Rec. Telecom, Contr. Rec. Energ. Elétricas). Também foi discriminado, setorialmente, o
valor recolhido através do SIMPLES dos cinco tributos substituidos pelo IBS, pois o SIMPLES nao seria
afetado pela reforma.

Na base de dados do modelo, foram criados dois conjuntos de impostos: Reforma (REF) ¢ Nao
Reforma (NREF), com sua distribuicao por produto seguindo os dados da tabela de recursos e usos (TRU).
Apos esses ajustes, o total de impostos que estio incluidos na simulagdo de reforma alcangou o montante
de RS 713 bilhdes na base de dados de 2015, ja deduzido o SIMPLES (Tabela 1).

Tabela 1: Impostos considerados nas simulagdes, 2015 (R$ milhoes).

Impostos RS milhGes
IPI 47.608
ICMS 386.584
ISS, PIS, COFINS 278.947
Total 713.138

Fonte: IBGE e RFB (dados do SIMPLES).

Para realizar a simulagdo, eliminaram-se os tributos do vetor REFORMA (REF) de todos os usos
(intermedidrio, investimento, familias, consumo do governo) e introduziu-se um Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) com aliquota tinica e com sistema de créditos e débitos relativos a compra de insumos. As
exportacdes e o investimento sdo isentos do IBS. Foram também excluidos dos choques da reforma alguns
servicos que estdo fora do escopo da reforma e da incidéncia de tributos: aluguel ndo imobilidrio, saude
publica, educagdo publica e administracdo publica. Além disso, no setor de instituicdes financeiras, a
incidéncia permaneceu cumulativa em 2/3 da base do imposto e ndao cumulativa em 1/3 da base, conforme
parametros fornecidos pelo Centro de Cidadania Fiscal (Domingues e Freire Cardoso, 2020).

Foi estabelecida também seletividade ao incorporar ao modelo a cobranca de impostos seletivos
sobre fumo, bebidas e combustiveis fosseis. Os setores alvo de seletividade (Produtos do Fumo, Bebidas e
Outros Produtos do Refino do Petroleo) tém a mesma incidéncia do IBS que os demais setores, mas €
adicionado um imposto seletivo de forma que a carga tributaria (arrecadagdo) de impostos nao se altere em
relacdo ao observado em 2015. Ou seja, o setor sofre uma tributacdo cumulativa em seus produtos sem

60 modelo segue a estrutura tedrica do utilizado em Souza, Cardoso e Domingues (2016) e Domingues et. al (2015). Diversos
trabalhos utilizam modelos EGC para questdes tributarias, vide por exemplo para o Brasil: Haddad e Domingues (2003) e Freire
Cardoso (2020).



direito a créditos. Para isso, apura-se o montante da perda de receita com fumo, bebidas e combustiveis
fosseis decorrente da adogao de aliquota uniforme do IBS por mecanismos do modelo. Em seguida, insere-
se o imposto seletivo no valor do produto desses setores, realizando-se uma nova rodada de simulagdo para
o reajuste da aliquota do IBS, de forma a garantir que a carga tributaria obtida pela cobranc¢a do IBS e dos
seletivos, de acordo com os dados de 2015, permanega constante (Domingues e Freire Cardoso, 2020).

As simulag¢des adotam algumas hipdteses de funcionamento da economia, que determinam a sua
forma de ajuste aos choques da reforma tributaria. A estatica comparativa de “longo prazo”, que considera
a realocacdo de fatores, producdo, consumo e mudangas de precgos relativos; emprego setorial enddogeno e
salario real fixo (oferta elastica de trabalho); capital e investimento setorial enddgeno
(ajustamento/realocagdo via diferencial de taxas de retorno); consumo das familias endégeno com
ajustamento determinado pela renda de fatores e pregos; todo aumento de renda ¢ convertido em consumo;
o consumo do governo ¢ fixo; as importagdes sdo endogenas, via precos relativos e atividade setorial;
exportagdes respondem a precos domésticos (pais pequeno com comércio internacional). Adicionalmente,
o saldo comercial externo, em relagdo ao PIB, ¢ constante em torno da média histérica 2000-2017 (0,04%
PIB). As mesmas hipoteses sao consideradas para os cendrios de devolugdo que serdo apresentados nas
proximas secdes.

2.3 Cenario de implementacao do IBS-P

A proposta do CCIF prevé a instituicdo de um IBS de aliquota tinica, base ampla e sem exce¢des
(salvo as seletividades de produtos do fumo, bebidas e Outros produtos do refino do Petrdleo),
acompanhado de um instrumento de devolugdo personalizado (IBS-P) para as familias do CadUnico no
valor maximo de RS 13,22 por pessoa. Esse valor corresponde ao valor arrecadado por pessoa com itens da
cesta basica segundo o padrdo de consumo de familias com renda familiar de até R$ 1.908, de acordo os
dados da POF 2017-2018. A devolug¢do seria por individuo da familia (de qualquer idade). No entanto, a
proposta do CCIF recomenda escalonamento da devolugdo, de acordo com a renda per capita mensal das
familias registradas no CadUnico: integrantes de familias com renda per capita mensal de até RS 178
receberiam o valor teto da devolugdo (RS 13,22 por pessoa); a devolugdo para individuos com renda familiar
per capita de até 0,5 salario minimo seria de 75% do valor teto (R$ 9,25 por pessoa); e para individuos com
renda familiar per capita acima de 0,5 salario minimo seria de 35% do valor teto (R$ 4,63 por pessoa).

O primeiro passo para a construcdo deste cenario ¢ mensurar os valores de devolugao por classe de
renda do modelo para serem utilizados na simulagdo. Para isso, seguiu-se o documento de CCIF (2021),
que detalha o mecanismo e pardmetros de devolugdo proposto. As informagdes utilizadas foram
provenientes dos microdados do Cadunico 2018, uma vez que somente as familias inscritas no cadastro
receberiam a devolugdo. O quadro 1 exibe a distribuicao de beneficidrios e os valores a serem transferidos
entre as faixas de renda familiar per capita propostas como parametros para a devolucao. De acordo com
os dados do Quadro 1, a devolugao atingiria 72,3 milhdes de pessoas, o equivalente a 34,8% da populagado
brasileira, e teria custo anual de 9,8 bilhdes.

Quadro 1: Detalhamento da proposta de IBS-P

Teto do valor

r 0
Renda per capita | % da i Populagiio 9% da de restituicio Valor total
mensal populagao atendida restituicdo | mensal per anual a ser
(CadUnico) brasileira ¢ Salp restituido
capita

Até RS 178 22,6% 46,8 mi 100% RS 13,2 R$ 7,4 bi
Acima de R$ 178 0 . o

até 0.5 s.m 8,1% 16,9 mi 75% R$ 9,1 RS 1.9 bi
Acimade 0,5 s.m. | 4,1% 8,6 mi 35% R$ 4,6 R$ 0.5 bi
Total 34,8% 72,3 mi - - R$ 9,8 bi

Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do Cadutnico (2018).



Em seguida, extrairam-se os dados do Cadunico, segundo os parametros da proposta do CCIF acima
estabelecidos, compatibilizados com as classes de renda do modelo EGC. A tabela 2 mostra a distribuicao
de beneficiarios e valores anuais de devolugao segundo as classes de renda do modelo EGC.

Tabela 2: Distribuicdo de beneficiarios e valores anuais de devolugdo entre as classes de renda do modelo

EGC
Renda familiar per capita de | Renda familiar per capita entre Renda familiar per capita
até R$ 175 R$175e0,5s.m. acima de 0,5s.m. Total da
. devolugdo anual
Familias Beneficidrios Valores anuais |Beneficidrios Valoresanuais |Beneficidrios Valores anuais
por classe (em
(em mihdes  de devolugdo do|(em mihdes  de devolugdo do |[(em mihdes de devolugdo do RS bi)
de pessoas)  IBS-P (em RS bi) [de pessoas)  IBS-P (em RS bi) |de pessoas) IBS-P (em RS bi)
0-1s.m. 46,10 7,31 8,53 0,95 1,67 0,09 8,35
1-2s.m. 0,74 0,12 7,73 0,86 4,33 0,24 1,21
2-3s.m. 0,00 0,00 0,63 0,07 2,57 0,14 0,21
3-5s.m. 0,00 0,00 0,03 0,00 0,07 0,00 0,01
5-6s.m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6-8 s.m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8-10s.m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10-15s.m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15-20 s.m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20-30s.m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Acima de 30 s.m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 46,84 7,43 16,92 1,88 8,63 0,48 9,79

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Cadunico.

Observa-se que 46 milhdes de beneficiarios com renda de até 175 reais estdo na primeira classe de
renda familiar (de 0 a 1 s.m.), de modo que expressiva por¢do do montante total devolvido (R$ 9,8 bilhoes)
estaria concentrada na classe de renda de 0 a 1 s.m. (8,4 bilhdes ou 85,3% do total).

Em termos do perfil de renda, a Tabela 3 mostra que a devolugao teria como alvo a classe que recebe
de 0 a 1 s.m., j4 que essa classe deteria 77,8% dos beneficidrios (nimero de pessoas). Do total de
beneficiarios dessa classe, 81,9% estaria no estrato mais baixo da politica de devolucao, ou seja, individuos
com renda familiar per capita mensal de até R$ 175. Esses sdo individuos que receberiam o teto da
devolugado (R$ 13,22 por pessoa) e, portanto, a maior parte do montante devolvido ficaria com esse estrato
populacional. A classe de 1 a 2 s.m. concentraria 17,7% dos beneficiarios, sendo que a maior parte destes
(60,4%) estaria concentrada no estrato de devolugdo para individuos com renda familiar per capita entre
R$ 175 ¢ 0,5 s.m., que sdo aqueles que recebem devolugdo personalizada de R$ 9,25. A classe de 2 a 3 s.m.
concentraria apenas 4,4% dos beneficidrios, com 80,2% destes concentrados no terceiro estrato de
devolugao (entre 0,5 e 1 s.m.), recebendo a menor quantia de devolugdo personalizada (R$ 4,63).



Tabela 3: Perfil de renda dos beneficiarios cadastrados no Caduinico

Beneficiarios Beneficiarios com Beneficiarios Partcipacio

com renda renda familiar com renda Namero de de cada
Classes de renda familiar per per capita entre  familiar per Total beneficiarios classe no

capitade até RS R$178e0,5s.m. capitaentre0,5e (em milhdes total de

178 (em % do (em % do total 1s.m.(em % do de pessoas) .

beneficidrios

total por classe) por classe) total por classe)
0-1s.m. 81,9% 15,2% 3,0% 100,0% 56,3 77,8%
1-2s.m. 5,7% 60,4% 33,9% 100,0% 12,8 17,7%
2-3s.m. 0,0% 19,8% 80,2% 100,0% 3,1 4,4%
3-5s.m. 0,0% 31,8% 68,2% 100,0% 0,1 0,1%
5-6 s.m. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0%
6-8 s.m. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0%
8-10 s.m. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0%
10-15s.m. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0%
15-20s.m. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0%
20-30s.m. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0%
Acima de 30 s.m. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0 0,0%
Total 64,7% 23,4% 11,9% 100,0% 72,3 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Cadunico.

Além disso, ¢ importante observar o consumo anual das familias por classes de renda na base de
dados do modelo, a devolugdo anual estimada para cada faixa de renda do modelo de acordo com os dados
do CadUnico, e a participa¢io da devolugio no valor consumido por cada faixa de renda, caracteristicas
apresentadas na tabela 4. Em termos da estratégia de simulagdo, essas participagdes representam a
propor¢ao da devolucdo em relagdo ao consumo para as classes familiares no modelo. Assume-se nas
simulagdes que a maior parte da devolucdo do IBS-P ¢ destinada ao consumo de bens e servicos, o que ¢
bastante razodvel, dado o perfil de consumo em relag@o a renda das familias beneficiadas obtido na propria
POF.

Tabela 4: Distribui¢do das devolugdes anuais do IBS-P de acordo com as classes familiares do modelo

EGC
o
Classes de renda Consgmo Devo!ugﬁo gzrctilec\lzgéllgggo(rf)o)
R$ milhdes RS milhdes
consumo

0-1 s.m. 46,28 8,35 18,05
1-2 s.m. 209,74 1,21 0,58
2-3 s.m. 305,07 0,21 0,07
3-5s.m. 542,67 0,01 0,00
5-6 s.m. 231,03 0,00 0,00
6-8 s.m. 314,75 0,00 0,00
8-10 s.m. 240,24 0,00 0,00
10-15 s.m. 335,32 0,00 0,00
15-20 s.m. 224,68 0,00 0,00
20-30 s.m. 192,17 0,00 0,00
Acima de 30 s.m. 253,01 0,00 0,00
Total 2.894,96 9,79 0,00

Elaboragdo propria com base nos dados da POF 2017-2018 e do Cadunico.



A tabela 4 mostra que a devolucao do IBS-P representa em média 18,1% do gasto em consumo das
familias mais pobres, isto ¢, aqueles com nivel de renda de até 1 salario minimo. A destinagdo dessa renda
extra em consumo sera feita pelas familias seguindo a cesta de bens e servigos consumida, as hipdteses de
comportamento das familias e as alteragdes de precos dos bens e servi¢os. A vantagem de utilizagdo de um
modelo EGC ¢ que essa alocacdo de consumo ¢ produzida endogenamente pelo modelo dados estes
elementos.

A partir da obten¢do e tratamento dos dados que foram apresentados, ¢ possivel partir para a
implementa¢do da simulagdo de devolucdo sobre o cendrio de reforma que implementa o IBS. Neste
cendrio, adiciona-se a devolucao do IBS-P para as classes familiares na forma de renda adicional para
consumo, como definidos na Tabela 4. Assim, apenas as classes 1, 2 e 3 receberam choques, sendo o choque
na classe 3 de magnitude praticamente irrelevante, dada a infima participa¢do das devolugdes no consumo
dessa classe.

Partindo da hipotese de que a reforma tributdria manterd a carga tributaria neutra (ou seja, que a
arrecadagdo do IBS sera igual a arrecadacao dos cinco tributos por ele substituidos como propor¢ao do PIB
mais a devolugdo no caso do IBS-P), simulou-se a mesma reforma do IBS, ja detalhada anteriormente,
associada ao dispositivo de devolugdo, isto €, com a institui¢do do IBS-P. Nos exercicios sdo projetadas a
aliquota de IBS e IBS-P que mantém a carga tributaria dos tributos alvo da reforma inalterada (aprox. 11,9
% PIB em 2015). O procedimento ¢ feito de forma sequencial: todos os insumos desonerados, insercao do
IBS e devolugdo do IBS-P. Nesse procedimento a aliquota do IBS-P ¢ calibrada de forma a ndo exercermos
modificacdo na carga tributéria.

As simulagdes foram efetuadas em exercicios de estatica comparativa encadeada, o que permite
observar o efeito de cada elemento adicional colocado na reforma (eliminagdo da estrutura tributéria
original, inclusdo do IBS com seletividade e inclusdo das devolugdes — IBS-P). Os resultados serdo
apresentados na secdo 3, paralelamente aos resultados obtidos com as simulagdes do IBS-Compensagao.

2.4 Cenario de implementac¢ao do IBS-Compensacio

Neste cenario, a proposta de implementagdo da reforma da tributagdo do consumo também parte da
criacdo de um IBS, mas adicionando-se um mecanismo de devolucao personalizado sugerido em Orair e
Gobetti (2019). Nesta proposta, a ideia € que a devolugdo seja feita de forma a tornar as aliquotas efetivas
sobre o consumo pagas pela populacao dos trés primeiros décimos da distribui¢do equivalentes a aliquota
efetiva média nacional’. A estratégia para esse cenario segue a mesma configuragao da simulacao do IBS ¢
do modelo, e as mesmas hipoteses sobre o funcionamento da economia adotadas no cenario de reforma e
no cenario anterior (IBS-P).

O primeiro passo para simular a devolucdo dessa proposta ¢ mensurar os valores de devolugao por
classe de renda do modelo para serem utilizados na simulagdo da reforma. Para isso, mensurou-se a aliquota
efetiva média nacional sobre o consumo, explicita na base de dados do modelo (que tem como fonte de
dados as Contas Nacionais e os dados da POF), e as aliquotas efetivas por classe de renda (11 classes) do
modelo. Em seguida, mensurou-se o valor de devolugdo necessario para que os 30% da populacdo da base
da distribuicao exibissem aliquota efetiva equivalente a aliquota média entre as classes. A Tabela 5 exibe
algumas informacdes importantes: as aliquotas efetivas da tributagdo do consumo por classes de renda de
acordo com a base de dados do modelo e o valor das devolu¢des mensuradas para os 30% mais pobres da
populacdo, de modo a compensaé-las, equalizando suas aliquotas & média nacional. Vale realgar que as bases
de dados utilizadas para a configuracao dos cenarios IBS-P e IBS-Compensagao sao distintas. No primeiro
caso, utiliza-se a os microdados do Cadunico. No segundo, os microdados da POF 2017-2018. Assim, os
nimeros de beneficidrios por classe de renda nos dois cendrios ndo sdo diretamente comparaveis.

7 Trata-se da razdo entre o total de impostos sobre o consumo em relagdo a renda total das familias. A base de dados € o Sistema
de Contas Nacionais.



Tabela 5: Detalhamento da proposta do IBS-Compensagao

Participagdo (%)
da devolugdo

Consumo Total de Aliquota efetiva . ;
Renda Total Devolugdo Aliquota
total a pregos Impostos pagos antes da

Grupo de renda (RS bilhdes) total/ano Efetiva pds

basicos sobre consumo 2) compensagao (RS bilhes)  compensacio total no

(RS bilhdes) (RS bilhdes) (1) (1/2) consumo total
0-1s.m. 44,78 13,73 46,70 29% 8,14 12% 12%
1-2s.m. 202,34 51,17 265,87 19% 19,35 12% 6%
2-3s.m. 296,58 73,91 462,74 16% 18,42 12% 4%
3-5s.m. 518,47 132,22 912,08 14% 0,00 14% 0%
5-6s.m. 210,13 56,99 366,51 16% 0,00 16% 0%
6-8 s.m. 324,69 76,82 615,85 12% 0,00 12% 0%
8-10 s.m. 220,39 58,96 427,20 14% 0,00 14% 0%
10-15s.m. 358,02 81,10 727,24 11% 0,00 11% 0%
15-20s.m. 205,33 54,24 402,15 13% 0,00 13% 0%
20-30 s.m. 218,00 46,39 511,97 9% 0,00 9% 0%
Acima de 30 s.m. 296,24 59,62 1.024,43 6% 0,00 6% 0%
Total 2.894,96 705,15 5.762,74 12% 4591 11,4% -

Fonte: Elaboracdo propria com base na base de dados do modelo e da POF (2018).

De acordo com esses dados, a aliquota efetiva média nacional da tributacdo do consumo antes da
compensagdo ¢ de 12%. O grupo de renda da extremidade inferior da estrutura distributiva, em que as
familias tém renda de 0 a 1 salarios minimos (s.m.), exibe a maior aliquota efetiva, de 29%, muito superior
a aliquota média, denotando a regressividade da tributacdo do consumo. A partir da classe de renda de 10
a 15 s.m., a aliquota efetiva paga pelas classes familiares situa-se abaixo da média, sendo que, para a classe
mais alta, acima de 30 s.m., a aliquota ¢ de 6%. A devolu¢do necessdria para compensar os trés décimos
inferiores da populacdo pela maior aliquota efetiva € aquela que equaliza as aliquotas desses grupos a média
nacional (12%).

Na Tabela 5, observa-se que a classe de 0 a 1 s.m. receberia uma devolugdo de montante total de R$
8,4 bilhdes, a de 1-2 s.m., de R$ 19,4 bilhdes, € a de 2-3 s.m., de 18,4 bilhdes, totalizando R$ 45,9 bilhdes
em devolucdo. A partir da devolugdo, é possivel observar que a aliquota efetiva das trés primeiras classes
converge para a aliquota média nacional, de 12%3.

A Tabela 5 também detalha o consumo anual das familias por classes de renda na base de dados do
modelo, bem como a participacdo da devolugdo estimada no valor consumido por cada faixa de renda. Em
termos da estratégia de simulagdo, essas participacdes representam a propor¢ao da devolugdo em relacao
ao consumo para as classes familiares no modelo. Assim como no cenario anterior (IBS-P), assume-se que
a maior parte da devolugdo ¢ destinada ao consumo de bens e servigos. Ou seja, que o acréscimo de renda
decorrido da devolu¢do do IBS-Compensagao ¢ revertido em consumo de bens e servigos. Observe que a
devolucao do IBS-Compensacao representa em média 12% do gasto em consumo das familias mais pobres,
isto €, aquelas com nivel de renda de até 1 salario minimo; 6% do gasto em consumo das familias de 1 a 2
s.m.; € 4% do gasto em consumo das familias com renda de 2 a 3 s.m. A destinagdo dessa renda extra em
consumo sera feita pelas familias seguindo a cesta de bens e servicos consumida, as hipoteses de
comportamento das familias e as alteragdes de pregos dos bens e servigos.

Além disso, na Tabela 6, registra-se o nimero de beneficiarios por classe de renda do modelo EGC,
o valor total a ser devolvido a cada classe e os valores médios de devolucao anual e mensal por individuo
entre as classes: 66,5 milhdes de pessoas situadas trés nas primeiras classes de renda seriam beneficiadas a
partir de uma devolucdo total de RS 45,9 bilhoes.

Tabela 6: Distribui¢ao de beneficiarios, valores totais de devolucao e valores médios de devolugao anual
entre as classes de renda do modelo EGC

8 O foco da devolugdo ¢é nos 30% mais pobres. As trés primeiras classes do modelo acumulam 39,9% da populagdo. As duas
primeiras classes, 27,6%. Assim, apenas aqueles que estivessem na extremidade inferior da classe de 2 a 3 s.m receberiam a
devolugdo. De acordo com os dados da POF seriam 20,7 milhdes de pessoas.



Participagdo dos Valores anuais de Devolugdo

Beneficidrios Devolug¢do anual

” o beneficiarios por devolugdo do IBS- L mensal média
Familias (em mihdes de N média por o,
pessoas) classe-n-(? t-otal de Com'pensagao (em individuo (em RS) por individuo
beneficiarios RS bi) (em RS)
0-1s.m. 11,50 17,3% 8,14 707,62 58,97
1-2s.m. 34,30 51,6% 19,35 564,18 47,02
2-3s.m. 20,70 31,1% 18,42 890,08 74,17
3-5s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
5-6s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
6-8 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
8-10s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
10-15s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
15-20 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
20-30s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
Acima de 30 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
Total 66,50 100,0% 45,91 690,43 57,54

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do modelo e da POF (2018).

A classe de 1 a 2 s.m., que deteria mais de 50% dos beneficidrios, seria a que receberia o maior
montante de devolugdo, em termos totais. A classe da base da distribui¢do, com renda familiar de 0 a 1
s.m., teria 17,3% dos beneficiarios; ade 1 a 2 s.m., 51,6%; ¢ ade 2 a 3 s.m., 20,7%. A devolucao média
anual por individuo beneficiario seria em torno de R$ 690, com média mensal de R$ 57.5.

A partir da obtengdo e tratamento dos dados que foram apresentados, foi possivel partir para o
segundo estagio de implementagdo da simulagdo no modelo. A estratégia de simulagdo da reforma (IBS) ¢
a mesma ja descrita no cendrio anterior, no entanto, adiciona-se a devolucao do IBS-Compensacao para as
classes familiares na forma de renda adicional para consumo como definidos na Tabela 5. Assim, apenas
as classes 1, 2 e 3 que recebem choques de devolucdo, sendo o choque de magnitude decrescente da classe
1 até a classe 3, uma vez que a devolugdo perde participacao no consumo total da classe conforme se avanga
da classe 1 para a classe 3. Novamente, se admite a hipotese de que a reforma tributaria mantera a carga
tributaria neutra O procedimento € feito de forma sequencial: todos os insumos desonerados, inser¢ao do
IBS e devolugdo do IBS-Compensacao. Nesse procedimento, a aliquota do IBS-Compensagao ¢ calibrada
de forma a ter uma carga tributéria neutra.

3 RESULTADOS

A partir das simulagdes e estratégias adotadas, ¢ possivel analisar os impactos macroecondmicos,
com destaque para o consumo das familias (detalhado por classe de renda), da reforma proposta pela PEC45
(ou PEC110) com os mecanismos de devolucao propostos pelo CCIF (2021) e em Orair e Gobetti (2019).
Os resultados devem ser lidos como um “contrafactual” de como seria a economia brasileira em uma
situagdo com a estrutura tributaria proposta pela PEC45 e as devolugdes. Neste sentido, serdo apresentados
os impactos economicos advindos da implementag¢ao do IBS (sem mecanismo de devolugdes), o IBS-P e o
IBS-Compensagao.

Dado que as propostas de instrumentos de devolugdo possuem mecanismos distintos, as bases de
dados utilizadas para simular o mecanismo de devolugdo (isto ¢, nimero de familias, custo etc) nos dois
cenarios (IBS-P e IBS-Compensagdo) também sdo diferentes. Assim, ¢ importante mencionar que os
numeros de beneficiarios nas duas simulagdes nao sao diretamente comparaveis e, portanto, as comparagoes
de custo e impacto devem ser feitas com o devido cuidado e atencdo a essa especificidade.

3.1 Impactos Macroecondmicos

Os impactos devem ser interpretados como os ganhos que a economia teria nos referidos indicadores
com a completa efetivacdo da reforma e as respostas dos agentes econdmicos a ela. A reforma do IBS, sem



qualquer mecanismo de devolugdo, geraria desvio positivo no PIB da ordem de 4,14% (tabela 7). Com as
devolugdes, o efeito positivo no PIB se mantém, mas se torna um pouco menor, dada a necessidade de
maiores aliquotas de IBS para custear as devolug¢des aos mais pobres. A reforma do IBS com o mecanismo
de devolugdo (IBS-Compensacdo) e com carga tributaria inalterada teria impacto positivo no PIB, de
magnitude de 3,42%, em relacdo a um cendrio sem a reforma e as devolugdes. A aliquota do IBS necessaria
para manter a carga tributaria inalterada e financiar as devolugdes do IBS-Compensagdo para os 30% mais
pobres seria de 25,8%. Ja a implementac¢ao das devolugdes com o desenho do mecanismo proposto pelo
CCIF, o IBS-P, exerceria impacto positivo no PIB um pouco maior (3,98%), uma vez que a aliquota do
IBS necessaria para manter a carga tributaria neutra seria menor (24,55%).

A diferenga entre as aliquotas do IBS-P e IBS-Compensa¢do, calculadas endogenamente pelo
modelo EGC, isto ¢, considerando os efeitos de equilibrio geral e ajustes de precos relativos, seria de 1,28
pontos percentuais. Essa diferen¢a ¢ necessaria para cobrir o custo da devolug¢dao do IBS-Compensagao (R$
45,9 bilhdes), que exige RS 36 bilhdes a mais para ser custeado do que o desenho proposto pelo IBS-P (R$
9,8 bilhdes). Portanto, o0 montante de devolugdo do IBS-Compensagao ¢ 4,7 vezes maior do que o do IBS-
P. O valor mensal médio de devolucao também ¢ bastante discrepante: enquanto no IBS-P o valor mensal
teto para cada individuo seria de R$ 13,22, no IBS-Compensagdo o valor médio de recebimento mensal
ficaria em torno de R$ 57.°

Em decorréncia disso, o IBS-Compensacao exerceria um impacto no PIB 0,6 p.p. menor do que o
IBS-P, como mostra a tabela 7, que apresenta os impactos macroecondmicos das simulacgdes. Interessante
notar que o impacto no consumo real das familias também ¢ maior no IBS-P, mesmo com o maior volume
de devolucdo no IBS-Compensacdo. Este resultado também estd associado a maior aliquota de IBS
requerida para o financiamento das devolucdes no IBS-Compensacdo, ja que todas as classes de renda
enfrentam uma aliquota maior, de modo que, aquelas que nao recebem devolugdo, reduzem seu consumo
em propor¢ao maior do que a observada no IBS-P.

Tabela 7 - Resultados macroecondmicos, comparativo do IBS, IBS-P e IBS-Compensacao

e IBS- Diferenca em p.p.
Variaveis Impacto IBS ~ IBS-P Compensagao (IBS-Compins. —FI)LES-P)
PIB var. % real 4,14 398 3,42 -0,56
Consumo Familias var. % real 1,49 1,33 0,75 -0,58
Investimento var. % real 16,42 16,28 15,80 -0,48
Exportacdes var. % real 6,06 5,77 4,71 -1,06
Importacdes var. % real 3,73 3,67 3,48 -0,19
Emprego var. % real 2,67 243 1,56 -0,87
Capital var. % real 6,05 6,05 6,05 0,00
Deflator PIB var. %relativa -0,46 -0,05 1,51 1,56
Aliquota IBS % ad valorem 24,19 24,55 25,83 1,28

Fonte: Elaborag@o propria com base nos resultados das simulagdes.

O ganho de PIB nos trés cendrios esta associado aos beneficios de eficiéncia alocativa que a reforma
tributaria gera, além do efeito sobre o investimento e crescimento do estoque de capital, mesmo com um
mecanismo de devolugdes aos mais pobres. A expansdo da atividade econdmica esta relacionada a queda
dos custos de producdo com a reforma e realocagdo de producdo. A queda nos custos dos insumos
intermediarios ocorre pelo fim da cumulatividade tributaria, que impde custo elevado a produgao.

% Vale lembrar que o desenho do IBS-P devolve o montante médio despendido com tributos sobre produtos da cesta basica
para as familias mais pobres, ao passo que o IBS-Compensagdo considera o montante de tributos dispendido sobre todo o
consumo dos mais pobres, de forma a compensa-los pela aliquota efetiva maior que a aliquota efetiva média nacional.



O efeito da queda do custo do capital, concomitantemente & queda de custo dos insumos
intermediarios, reduz o custo por unidade produzida, elevando o investimento e, consequentemente, 0 uso
de capital, que é acompanhado da ampliacdo do uso do fator trabalho, dadas as combinagdes especificas
das funcdes de producao setorial, ampliando a produ¢do. A reducdo dos custos de producao se reflete no
preco dos bens, gerando um desvio negativo nos pregos internos, que podem ser representados, na média,
pelo Deflator do PIB. Apenas para o cenario IBS-Compensacao o desvio no indice de pregos seria positivo,
dada a maior aliquota necessaria para custear o maior montante de devolucdes combinada com o efeito de
expansdo da demanda, decorrente do estimulo ao consumo.

As exportagdes, como nao sdo tributadas pelo IBS, teriam aumento importante refletindo a queda
nos custos produtivos, tanto no IBS-P quanto no IBS-Compensag¢do. Dada a hipotese de pais “pequeno” e
elasticidade preco positiva, implica que quedas domésticas de custo de producdo se refletem no preco
exportado e em ganho nos mercados externos. As importagdes, por sua vez, também se elevariam, dado o
aumento da atividade interna. A hipotese de manutencao do saldo comercial como propor¢ao do PIB (que,
implicitamente, reflete um ajuste na taxa de cadmbio) garante que a economia ndo acumula superavits ou
déficits relevantes em decorréncia da reforma.

O consumo das familias responde a elevagdo de renda e modificagdes de precos. O resultado final
sobre o consumo das familias ¢ positivo tanto no IBS-P quanto no IBS-Compensagao.

3.2 Impacto no Consumo das Familias, por classe de renda

Conforme apresentado na tabela 7, o efeito da reforma com as devolugdes propostas no IBS-P no
consumo real total das familias ¢ maior do que com as devolugdes propostas no IBS-Compensagao (IBS-
P). No entanto, existem heterogeneidades quando ¢ considerado o efeito no consumo entre as classes de
renda. Essas heterogeneidades decorrem do padrao de consumo distinto entre as classes de renda, do efeito
setorial diferenciado da reforma, da aliquota mais elevada que atinge a todos e também das devolugdes que
abarcam somente os 30% mais pobres.

Observa-se maior participagdo do consumo de servicos no or¢camento total das familias quanto
maior a renda, ao passo que o gasto com bens industriais e primarios tem comportamento contrario, tendo
maior participagdo no orgamento das familias de menor renda'®. Os impactos da reforma com devolugio
nas familias sdo progressivos tanto no IBS-P quanto no IBS-Compensacao, de forma que o consumo dos
grupos da base da distribuicdo ¢ relativamente mais beneficiado do que das demais classes nos dois cenarios
em relagdao a um cenario sem reforma.

Com as devolugdes de maior montante para os 30% mais pobres ao invés de focalizada na primeira
classe (0 a 1 s.m.), e a aliquota de IBS-Compensac¢do um pouco maior do que a do IBS-P (1,28 p.p. maior)
para custear o maior montante de devolugdes, as familias da faixa 1, 2 e 3 obtém impacto 11,7 p.p., 6,1 p.p.
e 3,7 p.p. maior que o efeito médio no consumo, enquanto as demais exibem impacto abaixo da média
(IBS-Compensagdo). No IBS-P, o impacto na classe mais baixa (0 a 1 s.m.) ¢ 18,5 p.p. maior que o efeito
médio, mas o efeito na classe 2 ¢ marginalmente acima da média, enquanto na classe 3 ja se situa abaixo
da média. Assim, a diferenga entre os dois cenarios, basicamente, ocorre pela distribuicao dos efeitos de
ganhos de consumo acima da média da classe 1 (0 a 1 s.m.) que ocorre no IBS-P para as classes 2 € 3 no
IBS-Compensagao. Esse resultado pode ser visto na Figura 1.

10 Uma apresentacdo do padrdo de consumo das classes de renda na base de dados do modelo pode ser acessada no Anexo
A.



Figura 1: Desvio do impacto no consumo por classe familiar em relagdo ao impacto médio no consumo
(em p.p.) do IBS-P e IBS-Compensa¢ao
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Fonte: Resultados das Simulagdes.

Portanto, o IBS-Compensacdo tem impacto menor do que o IBS-P na classe 1, mas gera ganhos de
consumo proeminentes nas classes 2 e 3, que, no IBS-P, eram menos beneficiadas. A partir da classe 4 (3
a 5 s.m.), tanto o IBS-Compensacdo quanto o IBS-P geram ganhos de consumo abaixo da média, desvio
que se amplia conforme se avanga para o topo da distribui¢ao, sendo os desvios abaixo da média maiores
para o IBS-Compensag¢ao em decorréncia da maior aliquota de IBS. Deste modo, o ganho das familias da
base difere entre o IBS-P e IBS-Compensacao pelo desenho diferenciado do mecanismo de devolugdes e a
aliquota necessaria para custea-las.

3.3 Impacto no Bem-Estar das familias

Para analisar o impacto no bem-estar das familias, utilizou-se uma medida de Variacdo Equivalente
da renda, que mensura o efeito das modificagdes de precos em relagdo a cesta original de consumo. Se a
soma dessas variagdes ¢ positiva, indica que a reforma teve um ganho equivalente de renda que pode ser
avaliado monetariamente. Os resultados para esses céalculos sdo apresentados na tabela 8 e figura 2.



Tabela 8: Ganho de bem-estar por classe familiar, Variagao equivalente

IBS-P IBS-Compensagao

Classes de renda Ganho bem- Ganho °,'e bem- Ganho bem-estar Ganho C,ie bem-  Razdo:
estar total RS esta’r./numero de total RS estar/n’u'mero 1/2

familias (1) de familias (2)
0-1s.m. 15.099,36 3.682,77 9.908,14 2.416,62 0,66
1-2s.m. 13.711,57 1.038,76 26.972,21 2.043,35 1,97
2-3s.m. 16.958,57 1.265,57 28.999,10 2.164,11 1,71
3-5s.m. 27.310,02 1.655,15 17.141,24 1.038,86 0,63
5-6s.m. 10.227,67 2.045,53 5.859,81 1.171,96 0,57
6-8 s.m. 12.202,26 2.068,18 6.387,63 1.082,65 0,52
8-10s.m. 8.187,88 2.408,20 3.757,25 1.105,07 0,46
10-15s.m. 8.961,62 2.358,32 2.821,43 742,48 0,31
15-20 s.m. 4.149,05 2.440,62 127,32 74,89 0,03
20-30s.m. 2.576,38 2.146,98 -869,36 -724,47 -0,34
Acima de 30 s.m. 1.365,06 1.365,06 -2.983,24 -2.983,24 -2,19
Total 120.749,43 1.749,99 98.121,53 1.422,05 0,81

Fonte: Resultados das Simulagdes.

Figura 2: Ganho de bem-estar em relagdo ao nimero de familias em cada classe familiar medido por
Variagdo equivalente, em R$
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Fonte: Resultados das Simulag¢des.

No IBS-P, o ganho de bem-estar ¢ significativamente maior para a classe da extremidade inferior,
de 0 a 1 s.m., comparativamente a todas as demais classes. Entre as classes de 1 s.m. até de 15 a 20 s.m.,
os ganhos de bem-estar sao crescentes conforme se avanga na estrutura distributiva, ao passo que comegam
a decrescer no topo, acima de 20 s.m. Ainda assim, sdo positivos para todas as classes. Ja& no IBS-
Compensacao, o ganho de bem-estar maior € distribuido entre as trés primeiras classes em relagao ao IBS-
P, com a classe 2 e 3 também exibindo ganhos proeminentes. Os ganhos da reforma para as classes acima
de 3 s.m. sdo menores do que os do IBS-P, dada a maior aliquota, que, inclusive, chega a gerar, para o topo
da distribuigdo, perda de bem-estar em relagdo a um cenario sem reforma e devolugdes.

O IBS-Compensagdo mostra ganho de bem-estar agregado menor que o IBS-P, dada a maior
aliquota de imposto requerida para financiar a devolu¢do mais ampla, mas exibe ganhos mais equitativos



quando se compara os efeitos nas classes 2 e 3, que registram maior ganho de bem-estar comparativamente
ao IBS-P. A classe mais pobre (0 a 1 s.m.), entretanto, ganha menos do que ganharia com o IBS-P.

3.4 Impacto no indice de Gini da distribuicio do consumo

Do ponto de vista dos efeitos distributivos na comparagao entre o IBS e o IBS-P, ¢ possivel mensurar
o indice de gini da distribuicao do consumo entre as classes de renda (Tabela 9). Observa-se que a reforma
com implementag¢do do IBS, mesmo sem as devolugdes, teria a capacidade de reduzir a desigualdade no
consumo entre as classes, uma vez que seria observada uma queda de quase 2% no indice de gini da
distribuicao do consumo em relagdo a um cendrio sem reforma. Esse efeito decorre da composi¢ao de
consumo dos mais pobres e das classes do meio da distribui¢do, relativamente mais beneficiadas em termos
de redugdo de custos com a reforma, em especial devido ao efeito de maior queda nos precos finais de bens
industriais e da agropecuaria, frente aos servigos, que apresentariam certo encarecimento em alguns setores
como educacao e saude privada. Assim, a cesta de consumo dos estratos mais baixos e médios seria mais
beneficiada em termos de redugdo de custo com a reforma do que a cesta dos estratos superiores, mais
intensiva em servigos.

Com o IBS-P, no entanto, o efeito das devolugdes gera ganho distributivo adicional, reduzindo o
indice de gini em -3,2% em relagdo a um cendrio sem nenhuma reforma, ou em -1,2 p.p. em relagdo a
reforma sem o mecanismo de devolucdes (IBS). Quando se considera o IBS-Compensagdo, o efeito de
queda no indice de Gini ¢ maior, cerca de 5%. Comparativamente ao cenario da reforma sem nenhuma
devolugdo (IBS), o IBS-Compensacao ampliaria a queda no indice de Gini em quase 3 p.p.

Tabela 9: Indice de Gini, comparagio entre os cendrios com IBS, IBS-P ¢ IBS-Compensagdo em relagdo
ao cendrio sem reforma

Cenéario sem reforma  IBS IBS-P IBS- .
Compensagao
indice de gini do Consumo 0,3576 0,3506 0,3462 0,3397
Diferenca no indice de gini do consumo
- -1,95% -3,16% -4,99%

em relagdo ao cendrio sem reforma

Fonte: Resultados das Simulagdes.

Portanto, em termos de redugdo da desigualdade, o IBS-Compensagdo tem impacto 1,8 p.p. maior
que o IBS-P. O maior efeito do IBS-Compensag¢do na reducao da desigualdade comparativamente ao IBS-
P decorre do maior montante (em R$) de devolugdo para a base da distribui¢ao (H1, H2 ¢ H3).

3.5 Impacto sobre o consumo de produtos agregados relevantes para a cesta de consumo das
familias

Observando os impactos do IBS-P no consumo de produtos agregados que representam parcela
relevante no consumo das familias, notou-se que a classe mais baixa aumenta seu consumo de todos os
setores. Para alguns setores, no entanto, a partir da segunda faixa de renda, ¢ possivel observar impacto
negativo, como Aluguéis, Transporte (a partir da terceira faixa de renda) e Servigos (a partir da quinta faixa
de renda). Esse efeito decorre do aumento de prego relativo do setor em relacao ao preco médio da cesta de
consumo tipica de cada classe. Conforme se observa na Ultima coluna da Tabela 10, Servicos, Transporte
e Aluguéis seriam os setores com desvio positivo em relagdo ao preco médio. Por outro lado, Eletricidade,
Telecomunicagdes, bens da industria de duraveis, Combustiveis e Vestuario apresentariam desvio negativo
em relacdo ao indice de precos médio do consumo das familias, tonando-se relativamente mais baratos.
Alimentos apresentaria desvio negativo em relacao ao indice de precos médio, embora de baixa magnitude.



Tabela 10: Impactos do IBS-P no consumo e nos pregos, por setores agregados e classes familiares

Prego -
Acima [desvio em
Setores 0-1 1-2 2-3 3-5 5-6 6-8 8-10 10-15 15-20 20-30 N
de 30 relagdo a
agregados s.m. sm. sm. sm. Ssm. S.m. s.m. s.m. s.m. s.m L
s.m. média (em
p.p.)
Alimentos 13,0% 1,1% 08% 0,7% 05% 05% 0,3% 0,1% -02% -0,2% -0,6% -0,1
Vestuario 209% 39% 32% 29% 25% 23% 2,0% 1,7% 1,3% 1,0% 0,6% -5,7
Duraveis 332% 7,5% 6,7% 6,1% 56% 55% 5,3% 45% 3,9% 3,9% 4,1% -8,8
Combustiveis 41,4% 7,8% 71% 63% 56% 52% 4,6% 42% 3,0% 2,6% 1,4% -6,5
Transportes 21,4% 0,1% -09% -12% -1,6% -2,7% -30% -3,1% -2,8% -4,4% -4,0% 6,5
Eletricidade 47,8% 12,7% 11,2% 10,6% 9,5% 93% 8,5% 8,0% 7,0% 6,6% 5,7% -11,6
Servigos 198% 24% 13% 0,7% -03% -0,6% -1,1% -16% -2,1% -2,7% -3,1% 10,4
Alugueis 15,4% -0,1% -0,6% -09% -12% -13% -16% -1,9% -22% -24% -2,8% 4,8
Telecomunicagbes 26,6% 69% 6,1% 57% 52% 50% 4,6% 43% 3,7% 3,5% 3,0% -11,1

Fonte: Resultados das Simulag¢des.

Em relacdo ao IBS-Compensag¢do (tabela 11), observa-se que as classes mais baixas e beneficiadas
com a devolugdo (1,2, e 3), apresentariam ganho no consumo de todos os setores. Alimentos, Vestudrio,
Combustiveis, Eletricidade, Servigos e Telecomunicagdes apresentariam aumento de consumo para todas
as classes. O consumo de Transportes aumentaria para as classes 1, 2 e 3, mas cairia para as demais. O
mesmo ocorreria para o consumo de bens duraveis. Os efeitos heterogéneos entre os setores e classes de
familias decorrem do aumento de preco relativo do setor em relagao ao preco médio da cesta de consumo
tipica de cada classe.

A tabela 11 apresenta os impactos do IBS-Compensac¢ido no consumo de produtos agregados que
representam parcela relevante no consumo das familias. Além disso, também mostra o desvio no preco
médio ao consumidor do setor em relagdo ao prego médio da cesta de consumo das familias.

Tabela 11: Impactos do IBS-Compensacao no consumo e nos precos, por setores agregados e classes
familiares

Preco -
desvio
Setores agregados H1 H2 H3 H4 H5 H6 H7 H8 H9 HI0 H11 |7 _ .
relagdo a
média
(emp.p.)
Alimentos 172% 13,8% 123% 92% 89% 89% 86% 88% 88% 83% 88% 0.2
Vestuario 156% 10,6% 86% 44% 41% 42% 41% 3,9% 39% 3,8% 44% 58
Duraveis 13,6% 68% 35% -28% -38% -40% -47% -48% -55% -61% -58% 9,0
Combustiveis 274% 20,6% 143% 67% 48% 61% 52% 3,9% 46% 56% 68% 72
Transportes 88%  32% 13% -34% -36% -14% -13% -2,0% -39% 0,0% -0,9% 7,0
Eletricidade 32,7% 21,9% 17,0% 82% 72% 69% 62% 57% 47% 42% 34%|  -12,3
Servicos 134%  87% 65% 23% 20% 22% 22% 2,0% 20% 19% 2,5% 10,9
Aluguéis 90%  42% 2,1% -17% -20% -22% -24% -2,7% -3,0% -3,3% -3,6% 3,7
Telecomunicacdes  18,0% 119% 92% 43% 3,7% 3,6% 32% 29% 23% 21% 16%|  -116

Fonte: Resultados das Simulagdes.

O impacto no consumo das familias depende de dois efeitos: preco relativo e renda. Assim, as
classes que apresentam ganho mais proeminente de renda decorrente da reforma e das devolugdes, como a
primeira e segunda, obtém impacto positivo no consumo mesmo para os bens que tiveram aumento de prego
relativo. Isso implica que o efeito renda se sobrepde ao efeito preco. Vale ressaltar que os resultados de
preco sinalizam modifica¢des de precos relativos no modelo e ndo devem ser confundidos com efeito sobre
inflagao.



O impacto do IBS-Compensagao no indice médio de precos ao consumidor por grupo familiar
comparativamente ao IBS-P pode ser acessado na Figura 3. A combinacdo da variacdo de precos especifica
por produto com a composi¢ao de consumo heterogénea entre as classes, faz com que o impacto no indice
médio de prego da cesta de consumo tipica também seja heterogéneo por faixa de renda.

Figura 3: Impacto do IBS-P e IBS-Compensac¢do no indice médio de precos ao consumidor por classe
familiar (considerando a cesta de consumo tipica de cada grupo) — desvio em relagdo ao indice de preco ao
consumidor médio, em p.p.
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Fonte: Resultados das Simulag¢des.

Como se pode observar, o desvio em relagdo ao indice de precos médio para as familias € negativo
para as classes mais baixas e positivo para as classes mais altas, o que sinaliza que as familias mais pobres
se beneficiam mais do barateamento do pre¢o médio de sua cesta de consumo do que as familias mais ricas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou projetar os impactos macroecondmicos, setoriais € nas familias de uma
reforma na tributagdo indireta no Brasil, nos moldes propostos pela PEC 45, comparando dois cenarios de
devolugdo personalizada de tributos as familias mais pobres do pais. No primeiro cendrio, a simulacdo ¢
realizada a partir do mecanismo de devolugao proposto por CCIF (2021), o IBS-P, que sugere um montante
de devolugdo individual com base no gasto médio com produtos da cesta basica para as familias do
CadUnico, escalonado de acordo com a renda per capita mensal.

No segundo cendrio, simulou-se o desenho de um mecanismo de devolucdo mais amplo, o
denominado IBS-Compensacao, proposto por Orair € Gobetti (2019), que fosse capaz de eliminar o desvio
na aliquota efetiva paga na tributacdo do consumo dos trés decis familiares mais pobres em relagdo a
aliquota média paga pelas familias do pais como um todo. Nessa simulagdo, os trés decis familiares mais
pobres representados na POF foram compensados com devolugdo de tributos sobre o consumo, de forma a
equalizar suas aliquotas efetivas, mais elevadas que a média, a aliquota efetiva média nacional. Este
segundo cendrio ndo configura uma proposta de desenho de politica, mas uma simulagdo hipotética de
quanto custaria e quais os impactos de um sistema de devolucao mais amplo.

Para o cenario de implementag¢do do IBS-P, os resultados apontam um custo de devolugao de 9,8
bilhdes ao ano para um piblico alvo de 72,3 milhdes de beneficiarios inscritos no CadUnico, que poderia
ser custeado com uma aliquota de IBS 0,4 p.p. maior do que aquela necessaria para manter a receita neutra
com a implementacao do IBS.

J& para IBS-Compensacdo, o custo de devolucdo encontrado foi de 45,9 bilhdes ao ano para um
publico alvo de 66,5 milhdes de beneficidrios, que poderia ser custeado com uma aliquota de IBS 1,64 p.p.



maior do que aquela necessdria para manter a receita neutra com a implementacio do IBS.
Comparativamente ao instrumento de devolucgdo anterior (IBS-P), a aliquota do IBS neste desenho (IBS-
Compensacao) seria 1,2 p.p. maior para que a implementacao fosse fiscalmente neutra. A diferenca no
custo em relacdo ao desenho de simulagdo anterior se encontra no montante devolvido. Enquanto na
primeira proposta o montante de devolugdo ¢ mais modesto, pois considera apenas o gasto médio com
produtos da cesta basica e o montante de tributos que incide sobre esse gasto, o segundo desenho de
simulagdo promove uma devolucdo ampla em relacdo ao montante de tributos que incidem sobre todo o
gasto das familias mais pobres.

Considerando todas as simulacdes, sao destacados os seguintes resultados: 1) uma reforma ampla na
tributagdo do consumo com a introdu¢do do IBS em substitui¢do a atual estrutura vigente traria ganhos de
eficiéncia (ganhos de PIB) e equidade (reducao na desigualdade); ii) a incorporacdo de um mecanismo de
devolugdo de tributos aos mais pobres a esta reforma aumentaria seu potencial distributivo, com impacto
positivo no consumo ¢ bem-estar dos mais pobres em relagdo aos mais ricos, a um custo pequeno em termos
do ganho de PIB que a reforma potencialmente traria; iii) a devolugdo reduziria o indice médio de preco ao
consumidor das familias mais pobres em relagdo ao das familias mais ricas, podendo mitigar e até mesmo
compensar eventuais aumentos isolados de aliquota com a introdu¢@o do IBS em relagdo ao sistema vigente;
iv) uma devolugdo mais ampla, considerando ndo apenas o montante de tributos pagos pelos mais pobres
sobre a cesta basica, mas todo o empenho em tributos sobre o consumo desses individuos, teria maior efeito
sobre a redugdo da desigualdade, no entanto, exigiria uma aliquota de IBS maior, o que promoveria ganho
de PIB menor (ainda assim consideravel) com a reforma. Além disso, encareceria o consumo das classes
nao beneficiarias das devolugdes comparativamente ao cenario apenas com a reforma e ao cenario com a
reforma ¢ a devolugdo sobre os bens da cesta basica.

Diante desses resultados, conclui-se que um mecanismo de devolugao de tributos sobre o consumo,
adicionado a uma reforma tributaria ampla, com introdu¢do de um imposto sobre o valor adicionado em
substitui¢do a estrutura tributaria vigente, trata-se de um instrumento com importante capacidade de tornar
o0 sistema tributario mais progressivo e justo com custo infimo em termos dos ganhos de eficiéncia que a
reforma nesses moldes poderia trazer ao pais. Conclui-se também que o desenho de um mecanismo
intermediario entre a devolugdo restrita ao gasto com a cesta basica e aquela que consideraria todo o gasto
das familias mais pobres pode ser avaliado, acomodando os objetivos de eficiéncia e equidade na tributagdo
do consumo.
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ANEXO A - Caracteristicas desagregadas do Consumo das Familias na base de dados do modelo

Anexo A.1 - Caracteristicas do Consumo das Familias na base de dados do modelo (Brasil, 2015)

% do numero de

. Nﬁmgro de familias em cada Consumo por % do Congumo por
Grupo de familias famihas erupo familiar no grupo famlha'r no grupo familiar no
(milhoes) total de familias total de familias  Consumo total

H1 0-1 s.m. 4,1 5,9% 11.287 1,6%
H2 1-2 s.m. 13,2 19,1% 15.889 7,2%
H3 2-3 s.m. 13,4 19,4% 22.766 10,5%
H4 3-5s.m. 16,5 23,9% 32.889 18,7%
H5 5-6 s.m. 5,0 7,2% 46.206 8,0%
H6 6-8 s.m. 5,9 8,6% 53.347 10,9%
H7 8-10 s.m. 34 4,9% 70.659 8,3%
HS8 10-15 s.m. 3.8 5,5% 88.243 11,6%
H9 15-20 s.m. 1,7 2,5% 132.165 7,8%
H10  20-30 s.m. 1,2 1,7% 160.143 6,6%
H11  Acima de 30 s.m. 1,0 1,4% 253.012 8,7%

Total 69,0 100,0% 41.956 100,0%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Sistema de Contas Nacionais e da POF.

Anexo A.2 — Composicao do Consumo das Familias por faixa de renda (% do total)

% no consumo de cada classe
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Fonte: Elaborag@o propria com base nos dados do Sistema de Contas Nacionais e da POF.



Anexo A.3 - Cesta de consumo dos grupos familiares com base nos dados do modelo

01 12 23 35 56 68 810 1015 1520 2030 ‘oM
Setores agregados de 30

s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m.

s.m.

Alimentos 205% 222% 193% 169% 143% 135% 119% 114% 83% 7.8% 54%
Vestuario 42% 42% 40% 42% 41% 40% 37% 35% 29% 28% 2,8%
Duraveis 81% 75% 76% 78% 83% 82% 89% 79% 84% 83% 9,9%
Combustiveis 32%  25% 35% 40% 48% 45% 48% 47% 40% 34%  2,5%
Transportes 59% 28% 25% 34% 47% 19% 30% 29% 100% 28%  3.2%
Eletricidade 81% 62% 53% 44% 3,6% 34% 28% 25% 18% 16% 12%
Servicos 283% 359% 384% 402% 413% 449% 456% 487% 469% 497% 51,7%
Alugueis 28%  25% 24% 21% 21% 24% 23% 25% 33% 56% 7,3%
Telecomunicacdes  2,3%  3,0% 35% 3,8% 39% 40% 38% 3,6% 29% 29% 2,2%
Outros 12,7% 132% 13,5% 132% 12,8% 13,1% 131% 12,3% 114% 150% 13,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Base de dados do modelo com base nos dados da POF 2017-2018



