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RESUMO

A producdo desta tese teve como objetivo a possibilidade de sugerir estratégias de implantagéo
de um sistema de mediacao socioambiental como método autocompositivo adequado a solugéo
de conflitos administrativos no formato extrajudicial, a partir da aplicacdo da legislacdo vigente,
bem como a adocdo de técnicas da mediacdo na gestdo do 6rgdo ambiental no Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), consoante os planos, métodos e organizacdo do
sistema de gestdo ambiental. A pesquisa desenvolvida resultou na validacdo da eficiéncia e
eficacia da aplicacdo do instituto da mediacdo, em consonancia com a aplicacéo da legislacédo
ambiental em vigor, no estado do Amazonas. Para viabilizar a préatica de tal instituto, buscou-
se operacionalizar a formacdo de 34 mediadores com perfil para compreender os problemas
ambientais da Amazonia brasileira, e espera-se que estes sejam 0s sujeitos facilitadores da
resolucdo de conflitos especificos e enddgenos dessa regido. Assim, verificou-se que a
mediacdo socioambiental, seguindo os pardmetros legais ja institucionalizados, bem como
considerando as importantes nuances regionais, muito podera contribuir para solugdes mais
adequadas as urgéncias da protecdo ao meio ambiente no Estado do Amazonas. Foi possivel, a
partir dos resultados apurados pela aplicacdo de metodologia especifica, alcancar os objetivos
definidos pela legislacdo, de forma a promover a efetiva solugcdo de conflitos ambientais. Com
o0 intuito de aprimorar a mediacdo socioambiental, que podera ser aplicada as demandas que
chegam ao IPAAM, buscou-se ainda compara-la a outras metodologias, como é o caso da
mediacdo harvardiana, que se volta a execucdo da pratica da mediacao negocial, inclusive no
que toca a conflitos ambientais, a partir das diretrizes internas estabelecidas. Importante
destacar que ficou demonstrado que a aplicacdo da metodologia escolhida para a pesquisa
possibilitou examinar e monitorar quais seriam as habilidades comportamentais e 0s
conhecimentos especificos necessarios aos servidores do IPAAM envolvidos na mediacdo
socioambiental, para que se possa promover a adequada institucionalizacdo dessa pratica na
area ambiental. Para corroborar a hipdtese aventada pela pesquisa e examinar os dados
necessarios a sua testagem, analisaram-se 20 processos administrativos ambientais,
disponibilizados pelo IPAAM, visando compreender, na pratica, como se conforma a
complexidade dos conflitos socioambientais, a partir de uma analise técnica sob o aspecto dos
principios de eficiéncia, precaucéo e resiliéncia. Entendeu-se também que é necessario que o
Ministério Pablico se reorganize de acordo com suas normas internas, objetivando adotar
conduta diferenciada e em harmonia com suas fungdes, no que tange a mediacao socioambiental
como uma das suas fungdes essenciais, a qual esta voltada a solugéo eficiente de conflitos nessa
area, para se criar, de maneira institucional, um ndcleo especializado. Pretendeu-se verificar
ainda a possibilidade da adocao da participacdo de uma figura especial na pratica da mediacéo
socioambiental, que devera bem conhecer as areas técnicas ambientais e que também podera
formular pareceres imparciais no que concerne ao entendimento e & aplicagdo da melhor
solucgéo para o conflito socioambiental mediado. Ficou evidente que 0s mecanismos propostos
pela pesquisa desenvolvida estdo dimensionados pelos tracos da investigagéo que foi realizada
no seu decorrer, a partir da formulacdo e aplicacdo de questionario no setor juridico e
administrativo do IPAAM, pelo qual foram ouvidos 12 entrevistados que se posicionaram
acerca da necessidade de aprofundamento no conhecimento da técnica da mediagéo,
considerado imprescindivel a sua implantacdo. Mostrou-se necessario também, como pratica
essencial, que haja uma abordagem mais técnica quanto a possibilidade de se formularem
acordos oriundos das mediagdes socioambientais, visto que podem trazer diversos beneficios,
tais como maior celeridade aos processos ja em curso ou antes mesmo de sua propositura e a
sensibilizacdo e conscientizagéo a respeito da necessidade urgente de tutela aos bens ambientais
oferecidos pela natureza da regido Amazénica. Reforca-se, por fim, a importancia de a proposta
desta tese poder instrumentalizar, de maneira técnico-cientifica e pratica, os assessores juridicos



e técnico-ambientais do IPAAM na solugéo de conflitos socioambientais, sendo imprescindivel
levar em consideracdo as inovacOes da legislacdo ambiental, para que o IPAAM possa otimizar
e operacionalizar seus resultados, de forma cientifica, dentro de suas técnicas e praticas diarias
de fiscalizacdo, de controle e de monitoramento ambiental, tudo isso aliado a mediagédo
socioambiental negociada. Assim, afirma-se, com base na pesquisa que foi desenvolvida, que
¢ possivel e necessario se instituir a mediacdo no IPAAM por meio da aplicacdo da técnica
autocomposicdo de conflitos nesse campo. Por fim, confirma-se e se valida a hipdtese da
pesquisa no sentido de que é importante que se tenha um Nucleo de Conciliagdo e Mediacao
Sociaombiental, especializado em solugdes autocompositivas negociadas nessa area, de acordo,
com a politica publica institucionalizada pelo CNJ, na estrutura do IPAAM, como mediacgéo
estrtutural e extrajudicial.

Palavras-chave: IPAAM; Gestdo Ambiental; Principios; Mediacdo Socioambiental;
Administracdo Publica.



ABSTRACT

The objective of producing this thesis was to suggest strategies for the implementation of a
socio-environmental mediation system as a self-compositional method suitable for resolving
administrative conflicts in an extrajudicial format, based on the application of current
legislation, as well as the adoption of mediation techniques in management of the environmental
agency at the Institute of Environmental Protection of Amazonas (IPAAM), according to the
plans, methods and organization of the environmental management system. The research
carried out resulted in the validation of the efficiency and effectiveness of the application of the
mediation institute, in line with the application of the environmental legislation in force in the
state of Amazonas. To enable the practice of such an institute, we sought to operationalize the
training of 34 mediators with a profile to understand the environmental problems of the
Brazilian Amazon, and it is expected that these will be the subjects that facilitate the resolution
of specific and endogenous conflicts in this region. Thus, it was verified that socio-
environmental mediation, following the already institutionalized legal parameters, as well as
considering the important regional nuances, can contribute a lot to more adequate solutions to
the urgencies of environmental protection in the State of Amazonas. It was possible, based on
the results obtained by applying a specific methodology, to achieve the objectives defined by
the legislation, in order to promote the effective solution of environmental conflicts. In order to
improve socio-environmental mediation, which can be applied to the demands that come to
IPAAM, we also sought to compare it to other methodologies, such as the case of Harvard
mediation, which focuses on the execution of the practice of negotiation mediation, including
with regard to environmental conflicts, based on established internal guidelines. It is important
to highlight that it was demonstrated that the application of the methodology chosen for the
research made it possible to examine and monitor what would be the behavioral skills and
specific knowledge needed by IPAAM employees involved in socio-environmental mediation,
so that the proper institutionalization of this practice in the environmental area can be promoted.
. In order to corroborate the hypothesis raised by the research and to examine the data necessary
for its testing, 20 environmental administrative processes, made available by IPAAM, were
analyzed, aiming to understand, in practice, how the complexity of socio-environmental
conflicts conforms, based on a technical analysis under the aspect of the principles of efficiency,
precaution and resilience. It was also understood that it is necessary for the Public Prosecutor's
Office to reorganize itself in accordance with its internal rules, aiming to adopt a differentiated
conduct and in harmony with its functions, with regard to socio-environmental mediation as
one of its essential functions, which is aimed at solving efficient resolution of conflicts in this
area, in order to create, in an institutional way, a specialized nucleus. It was also intended to
verify the possibility of adopting the participation of a special figure in the practice of socio-
environmental mediation, who should be well acquainted with the technical environmental
areas and who could also formulate impartial opinions regarding the understanding and
application of the best solution to the conflict. mediated socioenvironmental. It was evident that
the mechanisms proposed by the research carried out are dimensioned by the traces of the
investigation that was carried out in its course, from the formulation and application of a
questionnaire in the legal and administrative sector of IPAAM, through which 12 interviewees
were heard who took a position on the need of deepening the knowledge of the technique of
mediation, considered essential for its implementation. It was also necessary, as an essential
practice, to have a more technical approach regarding the possibility of formulating agreements
arising from socio-environmental mediations, since they can bring several benefits, such as
greater speed to processes already in progress or even before their proposal. and raising
awareness about the urgent need to protect the environmental goods offered by nature in the
Amazon region. Finally, it reinforces the importance of the proposal of this thesis being able to



instrumentalize, in a technical-scientific and practical way, the legal and technical-
environmental advisors of IPAAM in the solution of socio-environmental conflicts, being
essential to take into account the innovations of the environmental legislation , so that IPAAM
can optimize and operationalize its results, in a scientific way, within its techniques and daily
practices of inspection, control and environmental monitoring, all of this combined with
negotiated socio-environmental mediation. Thus, it is stated, based on the research that was
carried out, that it is possible and necessary to institute mediation in IPAAM through the
application of the technique of self-composition of conflicts in this field. Finally, the research
hypothesis is confirmed and validated in the sense that it is important to have a Social-
Environmental Conciliation and Mediation Center, specialized in self-compositional solutions
negotiated in this area, in accordance with the public policy institutionalized by the CNJ, in
structure of IPAAM, such as structural and extrajudicial mediation.

Keywords: IPAAM; Environmental Management; Principles; Socio-Environmental
Mediation; Public Administration.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa destaca as possibilidades de implementar o procedimento da mediacao
socioambiental com vista a solu¢ao de conflitos nessa seara, considerando a sua execucao, sua
estruturacao legal e a pratica necessaria, ampliando a tutela adequada ao meio ambiente. O
estudo foi realizado considerando a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; a
Resolug¢ao 125 do Conselho Nacional de Justica (2010); a Lei de Mediacao, de 2015 e a
Resolucao 223 do Conselho Nacional do Ministério Publico (2020) e o Codigo de Processo
Civil (2015), aplicados a atuacdo do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM)
na gestao ambiental, conforme a Lei Delegada n°® 102, de 18 de maio de 2007 (AMAZONAS,
2007).

Este estudo busca analisar a capacidade de transformar os métodos de organizacdo da
administracdo publica sob o olhar da superagdo dos obstaculos existentes, de modo a
desenvolver atitudes de maior flexibilidade e baseadas no didlogo interinstitucional, o que pode
ser alcangado por meio da introdu¢do da mediacdo socioambiental do [IPAAM. A mediagdo
socioambiental no IPAAM, como técnica de solucdes de conflitos socioambientais, visa a
adogdo de atitudes de compromisso na implementacdo de recursos adequados que possam
estabelecer nova formatacdo de atuacdo dos servidores desse 6rgao especial.

Tal mudanca, firmada na eficacia e na efetividade das agdes necessarias aos cuidados
socioambientais, traz a qualidade desejavel no &mbito administrativo/juridico a consecugao das
atribui¢des inerentes ao Instituto de Protecdo Ambiental (IPAAM). Assim, busca-se o
desenvolvimento de politicas publicas ambientais que estabelecam formas, objetivos e
finalidades especificas relativas a autonomia do 6rgdo para reorganizar seu espago, no ambito
social e educacional, habilidades que podem ser desenvolvidas por meio da utilizacdo de
técnicas da mediacdo. A aplicagdo de tais técnicas poderd otimizar a tomada de decisdes, para
que 1sso seja feito com base no valor moral da consciéncia, com responsabilidade em relacao a
tutela adequada e a sustentabilidade do meio ambiente.

A partir das diretrizes legais ja estabelecidas e dos principios constitucionais da
precaugado, da eficiéncia e da resiliéncia administrativa especificamente, considerando o modelo
tipico amazonico, a pesquisa trabalha ndo somente a formalizacao da tipificagdo do auto de
infragdo ambiental, como também o modelo de gestdo para a implementagdo da camara de
mediacdo socioambiental, aplicado a um desenvolvimento sustentavel.

O IPAAM tem, em sua composi¢do, um quadro técnico que se mostrou eficiente na

aplicacdo pratica da conciliagdo socioambiental para cumprir o controle, 0 monitoramento ¢ a
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fiscalizacdo da gestao ambiental que lhe sdo propostos. Entretanto a mediacdo ainda ndo tem
sido aplicada, o que se pretende demostrar necessario, em especial para bem solucionar
questodes e/ou conflitos sociais de maior amplitude e complexidade.

Percebe-se que ndo falta conhecimento técnico aos servidores do 6rgao ambiental para
o trato da gestdo ambiental juridica e tecnicamente eficiente, por serem estes conhecedores dos
diversos temas ambientais amazdnicos no que concerne aos crimes ambientais praticados nessa
regiao.

Contudo considera-se importante que esses servidores sejam capacitados a expandirem
sua atuacdo para além do procedimento da conciliagdo, que, apesar de se confirmar como
método autocompositivo de conflitos, ndo se confunde com mediagdo. Com vista as técnicas ja
conhecidas, sugere-se a efetivacdo de recursos tecnologicos como instrumento da qualidade do
servigo ambiental perante a sociedade, visando garantir qualidade, o que envolve
monitoramento, capacitacdo, analise de processos administrativos existentes, bem como outros
procedimentos que possam ser objeto da demanda futura e que possam ser o viés da implantacao
da mediacgao socioambiental.

Nesse sentido, o problema da pesquisa estd consubstanciado na seguinte questdo: Como
a implantacao de uma camera de mediacdo como modelo de dinamizagdo do trabalho juridico
e de fiscalizacdo do Instituto de Protecdo Ambiental (IPAAM) poderéd ser mais eficiente no
fomento de programas de monitoramento de danos ambientais denunciados no dmbito desse
orgao e como o desenvolvimento tecnologico poderd contribuir para a gestdo ambiental na
regido amazonica?

Diante desse problema, a hipotese que se evidencia parte da premissa de que nao t€ém
sido bem-sucedidas as politicas publicas aplicadas a tutela do meio ambiente quanto a
reorganizacao dos o0rgdos administrativos, neste caso especifico, o 6rgdo ambiental do IPAAM.
Isso porque eles deveriam ser flexiveis quanto a adesdo a métodos diferenciados e adequados,
para além da judicializagdo e conciliacdo, acompanhados de planejamentos estratégicos
institucionais e juridicos. A implementagao de um sistema de mediacdo socioambiental em
orgdos ambientais voltada a autocomposi¢do de conflitos, no processo de gestdo, ¢
especialmente eficaz quando aplicada ao setor de fiscalizagdo e juridico do Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (IPAAM).

O objetivo geral desta pesquisa ¢ demonstrar a utilidade e necessidade da implantagao
de um sistema de mediacdo socioambiental como método adequado de autocomposi¢do de
conflitos administrativos no formato extrajudicial na regido amazonica de acordo com os

planos, os métodos e a organizacdo no mesmo sistema de gestao.
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Para se atingir esse objetivo geral, a pesquisa se desenvolveu a partir do alcance dos
seguintes objetivos especificos: verificar as estratégias existentes e a viabilidade da implantagao
da mediacdo no IPAAM; tragar o historico legislativo da mediacao; analisar a gestdo ambiental
do 6rgdo em relagdo aos principios, consensualidade governanga e planejamento da mediagdo
socioambiental; descrever a estrutura ambiental como forma organizacional dos procedimentos
da autocomposi¢ao dos conflitos; analisar a mediagdo socioambiental sob o ponto de vista da
mediacdo negociada; analisar os resultados dos questionarios e processos sob a oOtica
mediacional e diagnosticar o conhecimento sobre a mediacdo e métodos adequados de
resolucao de conflitos no IPAAM.

A pesquisa desenvolvida ¢ do tipo analitica-descritiva e tem particularidades
quantitativas, com uso de estatistica descritiva e qualitativa na pesquisa bibliografica e na
analise do monitoramento e avaliagdo das atividades dos processos identificados como
passiveis de transacdo. No processo de investigacao, foi utilizada a metodologia experimental
e de observacdo, com base em pesquisas bibliografica e documental e exploragdo de dados no
campo da pesquisa por meio da aplicagdo e analise de questionarios para o tratamento dos dados
coletados do TPAAM. Assim, a pesquisa centra-se no anonimato dos respondentes, na
distribuicao dos resultados e no retorno aos grupos avaliados.

O contexto de mediagdo num 6rgdo ambiental envolve a governanga ambiental e o
controle de consensualidade na mediagdo ambiental. A governanca € baseada em multiplicidade
de atores, interdependéncia, objetivos compartilhados, fronteiras fluidas entre publico, privado
e esferas associativas (KOOIMAN, 1993), em que os agentes publicos e a sociedade estdo
envolvidos no mesmo objetivo comum da governanca, isto ¢, a transformagao das formas de
governo ¢ a implantagdo de politicas publicas de autocomposi¢ao visando a tutela do meio
ambiente.

Nessa perspectiva, ¢ importante destacar a necessidade da consensualidade na
administracao publica, no que se refere a tutela do meio ambiente, atribuicao do IPAAM. Dai a
necessidade de se apresentarem propostas de integragdo entre novos paradigmas da juridicidade
e da administragdo consensual (FERRAZ, 2020) e mecanismo de equilibrio na atuag¢do da
administracdo publica. Por isso, o administrador deve possibilitar que seja revelada a real
multiplicidade de interesses envolvidos, diante do conflito socioambiental, para que haja
melhor entendimento e exercicio da sua fungao.

A vigéncia da Lei de Mediagdo n° 13.140, de 26 de junho de 2015 (BRASIL, 2015),
gera a possibilidade de aplicagdo da mediagdo socioambiental entre particulares e administracao

publica como meio de resolucdo de conflitos. O conteido dessa Lei apresenta critérios
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especificos que sdo norteados por principios adequados aos casos concretos delimitados pela
legislagdo, em consondncia com a Constitui¢ao da Republica de 1988 e o Codigo de Processo
Civil de 2015, e que podem representar uma oportunidade de autocomposicao de conflitos em
sede de mediagdo socioambiental ambiental.

A respeito dos conflitos ambientais, caracterizados como de interesse coletivo ou difuso,
Freitas e Ahmed (2016) consideram que tais danos, em grande parte, sdo transfronteirigos e tém
objeto identificado como invisivel, afetando varios recursos naturais (como ar, agua, solo), em
alguns casos, envolvendo aspectos econdmicos e politicos, circunstdncias que ndo tém
encontrado nos métodos tradicionais as solu¢des mais adequadas.

A relevancia do tema se explicita também porque a Lei n® 6938/1981, de 31 de agosto
de 1981 (BRASIL, 1981), sobre Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece diretrizes
compostas por politicas publicas consolidadas pelas diretrizes ambientais, bem como aponta
seus fins e mecanismos.

A pesquisa desta tese tem um desdobramento pertinente e ampliado em torno da tutela
do meio ambiente, ja que, em 2016, foi realizado um estudo, objeto da dissertacdo de mestrado
de Adriana Almeida Lima (LIMA, 2016), tangenciando esta tese. Nele, o tema era voltado para
a atuagdo do Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas (IPAAM) na gestdo ambiental e
para a aplicacdo da Lei Delegada n° 102, de 18 de maio de 2007 (AMAZONAS, 2007), de
acordo com os aspectos técnicos que determinam os principios da precaucao e da eficiéncia,
com analise da eficacia e da efetividade do Instituto de Protecdo Ambiental - [PAAM.

E importante ressaltar que o IPAAM teve sua atividade de controle desenvolvida no
Estado do Amazonas, com marco inicial em 1978, na Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral (SEPLAN), tendo sua execucdo ambiental pela Comissdao de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CODEAMA). Nota-se que o [IPAAM tem como
objetivo e finalidade o controle do meio ambiente, com estruturacdo de sua gestdo, dividindo
competéncias e atribuicdes.

A Lei da Politica Ambiental do Estado (Lei n° 1.532), de 6 de julho de 1982
(AMAZONAS, 1982), tem como base pedagdgica normativa entendimentos cujo objetivo
maior ¢ a conscientizagdo a respeito do meio ambiente no Brasil e no Amazonas. Muito tempo
depois, em 1989, foi criado o Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecao
Ambiental do Estado do Amazonas (IMA/AM), tendo como determinacao o controle ambiental
de maneira mais sistematica.

Porém, em 14 de dezembro de 1995, houve a substituicio do IMA/AM, pelo Instituto

de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), ap6és a elaboracdo da normativa que
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classificava o [IPAAM trazendo avangos e perspectivas ambientais que previssem execugao
exclusiva de politicas ambientais mais especificas. Sua disposi¢ao foi definida pelo Decreto n°
17.033, de 11 de marco de 1996 (AMAZONAS, 1996). No entanto, no inicio de 2003, o
IPAAM, passou a ser vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), hoje SEMA, entendendo ser este o 6rgdo de execucdo da Politica de
Controle Ambiental do Estado do Amazonas.

A estrutura organizacional foi delegada pela Lei n° 102, de 18 de maio de 2007, fixando
seu regime de cargos com alteracdo pela Lei n® 4002, de 18 de fevereiro de 2014 (AMAZONAS,
2014).

O problema abordado em tal estudo era a arguicao de que se a Lei Delegada n.° 102, de
18 de maio de 2007 (AMAZONAS, 2007), estaria sendo bem e corretamente aplicada pelo
IPAAM, de acordo com as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e
com os aspectos técnico-profissionais e institucionais que determinam a eficécia, a efetividade
e a eficiéncia do IPAAM. Ao final da citada dissertagdo, demonstrou-se que o Estado do
Amazonas dispde de um 6rgdo de meio ambiente, qual seja, o [IPAAM, que aplica a lei de forma
coerente, porém ndo conta com o aparelhamento técnico e humano necessario para uma gestao
eficiente dos conflitos que surgem nesse ambito.

O TPAAM tem, em sua composi¢ao, um quadro técnico insuficiente para cumprir o
controle, o monitoramento e a fiscalizacdo da gestdo ambiental que lhe sdo propostos. Na
discussdo que se fez no estudo citado, ndo estava em xeque a falta de capacidade técnica dos
servidores, mas sim de estrutura organizacional do 6rgdo no trato da gestdo ambiental eficiente.
Um dos argumentos positivos utilizados pela dissertacdo foi sobre a efetivacdo de recursos
tecnologicos e outros que pudessem demonstrar a qualidade do servigo perante a sociedade.

O trabalho de dissertacao (LIMA, 2016) demonstrou que seria importante que o [IPAAM
pudesse se aprimorar em toda a sua organiza¢ao, mas que a realiza¢do de politicas publicas era
imprescindivel para que sua estrutura técnica e normativa pudesse se reorganizar e, nesse
sentido, garantir qualidade ao sistema de gestdo administrativa e ambiental, com objetivos
definidos por planejamento, controle, dire¢do, monitoramento e fiscalizacao.

Diante do trabalho desenvolvido na dissertacdo citada e ja pensando nesta tese que ora
se concretiza, esta pesquisadora sugeriu ao [IPAAM (LIMA, 2016) que realizasse uma semana
de conciliacao. Foi entdo promovida pelo 6rgdo ambiental a primeira Semana de Conciliagao
Ambiental, desenvolvida pela diretora juridica do IPAAM e realizada em Manaus, do dia 2 ao

dia 6 de dezembro de 2019, com o objetivo de reducdo do nimero de infragdes ambientais, tal
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como a redu¢do do pagamento das multas em 10%, em conformidade com o dano mensurado
pelo IPAAM (IPAAM, 2019).

Partindo da experiéncia exitosa descrita na dissertagao defendida no Programa de Pos-
Graduagdo em Direito Ambiental, na Universidade do Estado do Amazonas, a pesquisa ora
realizada se propde a ir além da aplicacdo da conciliagdo nos conflitos socioambientais. Almeja-
se, dando um passo a frente, colocar a mediagdo socioambiental como um importante marco
em se tratando de resolucao autocompositivas, como método de relevancia social, cientifica e
académica.

A organizacdo, o planejamento e o controle do 6rgdo ambiental sdo imprescindiveis para
que ele se torne mais eficiente e efetivo em sua funcionalidade, voltando-se a implantacao da
mediacdo socioambiental no IPAAM como forma de prevencao e solucdo de conflitos. A
implementa¢do da mediacdo nesse 6rgdo tem como conddo afetar os empreendimentos
publicos, privados e a sociedade — que acarretam excessivo impacto ambiental —, sugerindo
solugdes impositivas como as multas, que, basicamente, arrastam-se por anos sem €xito, a base
de interpelagdes administrativas e judiciais.

A mediagao socioambiental no IPAAM justifica-se por ser um ato de gestdo atipica no
Estado do Amazonas e inovador. Além de ter como intengdo gerar contribuicdo social e
ambiental, com a sociedade participativa, tem como regra a obediéncia a Lei de Politica
Ambiental n° 6938, de 31 de agosto de 1981, estando muito proxima do modelo da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como a Lei de Mediagao n°® 13.140, de 26 de
junho de 2015, mas, no recorte, os estudos serdo realizados a partir das camaras de mediacao,
em especial no Canada.

Outro ponto que foi estudado na esfera do pluralismo juridico e sua relagdo com a
mediagdo sdo os esclarecimentos feitos por Diegues (2000) de que as leis ambientais estdo
delimitadas por areas territoriais de interesse ambiental, que dimensionam a protecdo do meio
ambiente com interferéncia humana e do Estado, com o desafio e a oportunidade de melhorar
a qualidade de vida no contexto geral ambiental, a partir da diversidade e da organizacao da
administracdo com a sociedade e, especificamente, a relacao pluralista entre o [IPAAM e seus
constituintes de direitos.

As contribuigdes desta pesquisa para a ciéncia se dao no sentido de que a lei que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente propicia o desenvolvimento econdmico. No
entanto ndo viabiliza a preservacdo e a recuperagdo ambiental, se tal desenvolvimento ndo for
feito de forma adequada e em consonancia com a organizagdo da gestdo ambiental, que sao

balizadores cientificos que podem ser respaldados pela Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015
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(BRASIL, 2015). Isso porque, como regra especifica, o art. 321 dessa lei tem o poder de elucidar
0 que os entes federativos podem, em suas competéncias, idealizar e concretizar quanto a
aplicacdo das camaras de prevengdo e resolucdo administrativa de conflitos, possibilitando a
pratica da mediagdo socioambiental como beneficio para composi¢do de conflitos existentes no
orgao do IPAAM, o qual possui competéncia legislativa estadual.

Nesse sentido, a aplicagdo dos principios da prevengao, da precaucdo e da eficiéncia tem
como regra serem eles utilizados como apoio na gestao administrativa do referido 6rgao. Estes
visam melhorar da qualidade do trabalho e beneficiar a sociedade, a sustentabilidade dos
recursos naturais e o proprio Estado do Amazonas. As organizagdes responsaveis pelo
gerenciamento ambiental, considerando o recorte doutrinario desta pesquisa, devem ser efetivas
e buscar, acima de tudo, a imprescindibilidade do meio ambiente, sua conservagao e protegao.
Logo, o Estado, como esfera nuclear de regulacdo social, deve propiciar meios para administrar
as relacdes entre a sociedade, a economia e o meio ambiente (OLIVEIRA, 2005).

O que se entende, de fato, ¢ que, conforme Silva e Lima (2013), as organizagdes sempre
mantiveram uma conflituosa relacdo com o meio ambiente e com a sociedade; sdo grandes
interventoras sem operacionalidade e planejamento institucional, afetando o desenvolvimento
sustentavel, bem como o aspecto econdomico. O direito ambiental aparece, nessa conjuntura
desfavoravel, “espremido” entre a urgéncia de transformacdo das atitudes e a lentidao dos
processos de mudanca (ROCCO, 2009). Diante de tal situacdo, € necessario entender que, na
esfera ambiental, ainda havera grandes desafios a serem superados.

Esta pesquisa verificou a possibilidade de implantacdo eficaz do sistema de mediagdo
socioambiental no 6rgdo ambiental voltada a mediacdo de conflitos, no processo de gestao,
aplicada ao setor de fiscalizacdo e juridico do Instituto de Prote¢io Ambiental do Amazonas

(IPAAM). Nesse sentido, ¢ necessdrio realizar uma nova estruturagdo administrativa,

1 Art. 32. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo criar camaras de prevencao e resolugdo
administrativa de conflitos, no &mbito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administragéo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

111 - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composigdo e funcionamento das camaras de que trata o caput sera estabelecido em regulamento
de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito as cAmaras de que trata o caput é facultativa e sera cabivel apenas nos casos previstos
no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo seré reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.
§ 4° Nao se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente
possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das cAmaras de que trata o caput a prevenco e a resolucdo de conflitos que
envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares.
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ampliando a pratica para além da concilia¢do, incluindo-se a mediacdo como método mais
adequado nos casos mais complexos.

Assim, justifica-se a responsabilidade social sustentavel no que se refere a expectativa
de estratégias para a possibilidade de implantacdo da camara de mediacdo, que tem como
consequéncia a repercussao das decisdes, bem como de a¢des, conforme Strour (2000).

Esta tese estd definida sob o olhar da linha de pesquisa 2 - Direitos Humanos e Estado
Democratico de Direito: Fundamentacao, Participacdo e Efetividade, e ¢ parte da estrutura
voltada para o ponto 2.1, “Acesso a justi¢a, direitos humanos e solugdes consensuais de
conflitos”, que tem como uma das discussdes o0 acesso a justica pela via extrajudicial, em
consonancia com o objeto da Lei de Mediacao, no que diz respeito a administragao publica e a
possibilidade de ser inserida a cdmara de mediacdo socioambiental em oOrgdos especificos,
notadamente no 6rgdo ambiental [IPAAM, como via de resolucao de conflitos por intermédio da
autocomposicao.

Propde-se aqui tracar estratégias para implantar a camara de mediagdo socioambiental
no o6rgao ambiental IPAAM, de modo a contribuir para a eficiéncia na tramitacdo processual
que passa pelo controle florestal e pela fiscaliza¢do até chegar ao ambito juridico, que hoje tem
mais de 1200 mil autos de infracdo na diretoria juridica do referido 6rgdo. Desses autos, foram
disponibilizados 20 (vinte) processos em que se vislumbrava a possibilidade de transagdo, para
a analise desta pesquisa, de modo a examinar a gestao ambiental e proporcionar possibilidades
de autocomposi¢ao dos conflitos no ambito extrajudicial.

A investigacdo se deu com base na aplicag@o dos principios da precaugao e da eficiéncia,
que correspondem as regras dimensionadas pela Lei de Mediagdo, verificando-se a sua
adequacdo a mediagdo socioambiental.

Assim, parte-se da premissa de que ndo tém sido bem-sucedidas as politicas publicas
aplicadas a tutela do meio ambiente quanto a reorganizacdo dos 6rgaos administrativos, neste
caso especifico, o 6rgao ambiental do IPAAM. Isso porque eles devem ser condicionados a
novos tipos de métodos ativos nos setores, ja que, caso ndo venham acompanhados de
planejamentos estratégicos institucionais e juridicos, voltados a preestabelecer outros tipos de
critérios legislativos e administrativos aplicados ao meio ambiente, ndo se vislumbram
oportunidades de suprir as deficiéncias que geram a incerteza da aplica¢ao da gestao ambiental.
Portanto necessitam ser desenvolvidos em conjunto com novos modelos de politicas publicas.
Acredita-se que € necessario que a aplicagdo desses novos modelos seja feita em parceria, com
o apoio dos servidores, de educadores e fiscalizadores, do cidaddo e da sociedade como um

todo, para que se possam garantir padroes minimos de qualidade ao meio ambiente e ao trato
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da questdo ambiental, optando-se pela mediagdo como método de solucdo dos conflitos nessa
seara.

Apesar das dificuldades de implantacao de programas e politicas ambientais, € possivel
vislumbrar, no setor publico, a possibilidade de implantagcdo de um sistema de gestao ambiental
que possa comportar a media¢do, bem como a participag¢do da sociedade e dos agentes publicos,
em condicdo de igualdade com o Estado. E ¢ assim que deve ser, objetivando tracar estratégias
e diretrizes basicas para a melhoria continua da qualidade da implantacdo de politicas
ambientais adequadas para garantir a vida no meio ambiente e na sociedade. Verifica-se, por
outro lado, que ha um conflito aparente entre o direito administrativo gerencial e o operacional
ambiental, bem como dificuldades na implementagdo de politicas publicas de reorganizagdo e
planejamento dos 6rgdos administrativos competentes, em especial do [IPAAM, o que torna essa
pesquisa relevante e Util a consecugao das diretrizes constitucionais de manutengdo de um meio
ambiente equilibrado e sustentavel.

A estratégia utilizada como mecanismo juridico regulatdrio estabelecido pelas politicas
publicas de gestdo ambiental estd devidamente identificada no art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como pelo Instituto de Prote¢do Ambiental do
Estado do Amazonas (IPAAM), por meio da Lei Delegada n® 102, de 18 de maio de 2017
(AMAZONAS, 2017), sendo objeto de ajustamento de sua competéncia organizacional
mediante interferéncia da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981). A
referida lei trata da implantag@o de politicas publicas ambientais, determinadas por principios
e objetivos especificos, que vao ao encontro da aplicagdo pratica e tedrica da nova Lei de
Mediagao n° 13.140, de 26 de junho de 2015 (BRASIL, 2015), por intermédio das quais se
ressalta a necessidade do procedimento de mediacdo socioambiental extrajudicial na
administragao publica, especificamente no Estado do Amazonas.

Ap6s o apontamento das descri¢des legislativas preliminares, passa-se a uma abordagem
mais definida e coesa, explicitando, nesse sentido, os procedimentos metodoldgicos a seguir,
que irdo descrever, de maneira mais apropriada, a forma como a pesquisa foi desenvolvida.

A pesquisa que ora se apresenta se define de acordo com os modelos adotados e de como
foi realizada e explorada a avalia¢do de resultados. No primeiro momento, ela tem como dire¢ao
o proposito de avaliar a evolucao historica da influéncia dos principios da precaugdo e da
eficiéncia do processo de gestdo ambiental construido pelo 6rgdo ambiental, avaliando a
possibilidade de uma organizagdo administrativa a partir de métodos.

No segundo momento, passa-se a examinar a possibilidade de avaliar o comportamento

dos servidores nas possiveis praticas de mediagao socioambiental, com o olhar voltado para a
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relagdo do Estado com o cidaddo, a sociedade ¢ a conservagdo dos recursos naturais. Ja no
terceiro momento, busca-se sugerir estratégias de implantacdo do Nucleo ou Camera de
Conciliagao e Mediagao de Conflitos Socioambientais para a aplicagdo adequada das técnicas
dialogicas de solucdo de conflitos ambientais, com a possibilidade de implementar o instituto
da mediagao.

A estratégia de pesquisa utilizada foi a do estudo de caso, no que diz respeito as técnicas
que foram utilizadas na conciliagdo, para buscar identificar os fatos e atos que sao relevantes
dentro da estrutura administrativa do 6rgdo ambiental, especificamente no setor juridico. Nesse
caso, busca-se construir avangos técnicos, praticos e tedricos da legislacdo, da doutrina e de
casos paradigmaticos, a fim de oferecer ao 6rgdo ambiental uma possibilidade a mais para a
gestdo ambiental, qual seja, a implementacdo da solugdo mais adequada aos conflitos por
intermédio da Camara de Mediacdo Ambiental, com diagnostico de fatos e casos concretos
(IPAAM, 2019).

Em relagdo aos seus objetivos, a pesquisa desenvolvida se classifica como analitica
descritiva, pois, conforme Mezzaroba e Monteiro (2019), esse tipo de pesquisa ¢ aquela que
estd delimitada na desconstrucdo e/ou na reconstrugdo dos conceitos que sao pressupostos para
reorganizar e iluminar discussoes intensas sobre os mais variados assuntos. Nesse sentido, esta
pesquisa se prop0Os a constatar as vantagens propiciadas pela adocao de politicas ambientais e
de gestdao ambiental como meio estrutural de um processo de gestdo ambiental, que, segundo
Barbieri (2004), consiste em diretrizes e atividades administrativas e operacionais adotadas com
o propdsito de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente, como a redugdo, elimina¢do ou
prevenc¢do dos impactos ambientais.

Donaire (1994) sugere trés fases positivas das vantagens da criacdo de estratégias para
implementa¢do da Camara de Mediagdo Ambiental: 1) controle ambiental nas saidas; 2)
integracao do controle ambiental nas praticas e processos industriais; 3) integragao do controle
ambiental na gestdo administrativa.

A pesquisa realizada ainda tem particularidades quantitativas e qualitativas. A pesquisa
quantitativa “¢ uma atividade ndo valorativa, estd na mensura¢do e na andlise causais entre
variaveis, e nao dos processos que a constituem” (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 23). Por outro
lado, a pesquisa qualitativa ¢ tdo importante quanto a quantitativa, tratando-se de uma narrativa
exigente, com aporte de maior elevagao da propriedade de ideias, coisas e pessoas, permitindo
que sejam diferenciadas entre si de acordo com suas naturezas. Nesse sentido, a capacitagdo
dos servidores do 6rgdo IPAAM ndo teve seus dados medidos quantitativamente, mas, antes,

buscou-se identificar suas naturezas. A compreensao das informagdes deu entdo de uma forma
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mais global e inter-relacionada com fatores variados, privilegiando contextos (MEZZAROBA;
MONTEIRO, 2019).

De acordo com Fontenelles et al. (2009, p. 7), a pesquisa pode ser alinhada em dois
sentidos: a) estudo retrospectivo, em que ele “¢é desenhado para explorar fatos do passado,
podendo ser delineado para retornar do momento atual até um determinado ponto no passado,
ha vérios anos, por exemplo, como ocorre nos estudos caso-controle”, ou pela analise
documental de como era conduzido; b) estudo prospectivo, em que ele “¢ conduzido a partir do
momento presente e caminha em dire¢ao ao futuro”, sendo o que foi proposto, no ambito pratico
da metodologia. Como regra de linha do tempo e proje¢do futura da aplicagdo do principio da
precaucao e eficiéncia na gestdo ambiental do setor juridico do 6rgdo ambiental, é possivel fazer
projecdes de tendéncias futuras com base nas inovagdes tecnoldgicas.

Quanto a estratégia metodoldgica para a coleta de dados, foram estabelecidas trés
condi¢des basicas: a) anonimato dos respondentes; b) distribuicao de resultados; e ¢) feedback
de respostas dos grupos a serem avaliados. Segundo Simao (2005), ensinar e aprender sdo
atividades que, quanto a sua eficacia, ndo podem passar sem a existéncia de feedback, pelo que
se deve continuamente refletir sobre como melhorar essa pratica e investigar estratégias que
possibilitem novas abordagens de determinadas tarefas, de modo que os processos de
ensino/aprendizagem sejam mais dindmicos, motivadores, inovadores, responsaveis e
responsabilizantes para todos os intervenientes no processo educativo.

A investigacdo contou com pesquisa bibliografica, documental e de exploragdo de
campo. Foram utilizados, conforme Gustin, Dias e Nicacio (2020, p. 151):

1) Método da pesquisa: a) estudo de caso descritiva, indutiva e de natureza quantitativa
e qualitativa; b) pesquisa participante; ¢) pesquisa-acao; d) survey, que tem como peculiaridade
a obtencao de dados ou informacdes, conforme Fowler Junior (2009), representando o modo de
como serdo apresentadas as questdes, a sequéncia e o formato da questdo de como serdo
entrevistados (SIMOES; PEREIRA, 2009), bem como serdo realizadas avaliacao de resultados
a partir de coleta de dados.

Foi feita a pesquisa de campo, integrada com dados coletados de documentos, dados
bibliograficos, bem como questionarios. Conforme Gongalves (2001, p. 67), a pesquisa de
campo tem como objetivo “ir ao espago onde o fendmeno ocorre, ou ocorreu € reunir um
conjunto de informagdes a serem documentadas”. Considerando esse aspecto, foi realizado o
levantamento de estratégias que pudessem possibilitar a implementagdo da camara de mediagao
a partir da analise da gestdo ambiental. Utilizou-se a pesquisa de campo, o questionario € o

levantamento de informacdes, sempre com carater quantitativo e qualitativo, de modo que
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permitisse refletir sobre as praticas utilizadas no IPAAM e reconhecer, por meio de estudo de
caso, as agoes voltadas para a gestdo ambiental como mediagao no 6rgao ambiental pesquisado.

2) Técnicas de pesquisa: quanto ao desenvolvimento no tempo, foi elaborado um estudo
retrospectivo e prospectivo, que, conforme Fontenelles et al. (2009), ¢ uma pesquisa mais
complexa, que busca examinar circunstancias. Usando o referido método, buscou-se fazer
treinamento no setor de gestdo ambiental com técnicas praticas de mediag@o no 6rgao objeto de
estudo, de acordo com pesquisa explicativa, registro, analise e interpretacao de fendomenos, em
busca de identificar suas causas.

Quanto a natureza da investigacdo, foi utilizada a metodologia experimental e de
observagdo, sem realizar interferéncias que pudessem modificar o comportamento
organizacional do 6rgdo. Kerlinger (1985) apresenta trés vantagens da pesquisa experimental:
a facil possibilidade de manipulagdo das variaveis isoladamente ou em conjunto; a flexibilidade
das situacdes experimentais, que otimiza a testagem dos varios aspectos das hipdteses; a
possibilidade de replicar os experimentos ampliando e facilitando a participacdo da comunidade
cientifica na sua avaliagdo, com a respectiva descrigdo estatistica.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, para descrevé-los melhor, ¢ importante que
se destaquem os seguintes aspectos:

a) Métodos de pesquisa - o estudo elaborado nesta pesquisa se predispOs a seguir os
tipos de avaliacdo encontrados por Roesch (2005), como analise de resultados por via da
constru¢do metodoldgica de campo, tornando, por exemplo, o survey desenvolvido por Dias e
Pereira (2012), que trata da efetividade do acesso a justica pela mediagdo no municipio de Ouro
Preto, em que se procurou trabalhar com todo universo de casos atendidos pelo Centro de
Mediacao e Cidadania daquela Universidade, pois visa, em primeiro plano, julgar a efetividade
do programa de gestdo ambiental desenvolvido pelo 6rgao ambiental avaliado.

Com o objetivo, os pardmetros pesquisados foram delimitados por estudo de caso.
Segundo Yin (1981), o estudo de caso ¢ uma estratégia de pesquisa que busca examinar um
fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto. No caso estudado, os avancos da legislagao
permitiram oferecer ao 6rgdo ambiental uma possibilidade a mais para a gestdo ambiental, que
¢ a pratica de mediagao.

O estudo de caso delimitado pela pesquisa abrangeu técnicas quantitativas e qualitativas,
observando as vantagens que se relacionam a adesao de politicas ambientais aliadas a um novo
olhar da gestdo ambiental com a implementagdo da mediagdo, avaliadas pela descri¢do de

processos que sao consequéncia de dados qualitativos.
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A pesquisa teve, portanto, natureza quantitativa e qualitativa e necessariamente
obedeceu de forma rigorosa a andlise de dados para ter uma base quantitativa, tendo um grau
maior de correcao dos dados levantados e tabulados. Também envolveu uma compreensao
global e inter-relacionada das varidveis selecionadas, por ser também descritiva. Tem como
regra que remonta a uma discussdo conceitual, mas abrangente sobre a diferenga entre ciéncia
social e ciéncia natural, conforme Gustin, Dias e Nicacio (2020).

A organizagdo de dados pode se pautar pela pesquisa-agao que, a partir de estudo de
caso, pode ser relacionada com a a¢do de grupos transdisciplinares e interdisciplinares com
participantes e pesquisadores com representatividade, conforme o entendimento de Thiollent
(2002), que se envolvem de modo cooperativo. A priori, considera-se que o entendimento desse
autor tem sentido para esta pesquisa, porque esse modo leva a um resultado que possibilita a
compreensdo sobre a estrutura da mediacdo. O essencial ¢ a troca externa e interna de
experiéncias entre os participantes.

b) Técnicas de pesquisa: a intengdo, no ambito da execugdo pratica metodologica se
identificou pelas seguintes regras especificas: a) estudo retrospectivo, com levantamento de
dados, como norma de perspectiva do tempo e projecdo para a frente com aplicagdo de novas
técnicas na gestdo ambiental a partir da organiza¢do administrativa, implementando a mediagao
socioambiental no setor juridico do 6rgdo ambiental.

No Brasil, conforme Dias (2007), a técnica Delphi € uma das mais utilizadas quando se
deseja prospectar o futuro. A despeito das intimeras polémicas que cercam a metodologia
Delphi, considera-se que, se utilizada com responsabilidade, criatividade e cuidados para
enfrentar as dificuldades inerentes a técnica, tais como a sele¢do e o convite aos respondentes,
a elaboragdo de questionarios e a analise das respostas, a fim de se evitarem ambiguidades nos
resultados ou mesmo um resultado viesado sobre as tendéncias futuras, pode ser uma ferramenta
decisoria num ambiente em que a capacidade de antecipar-se a eventos futuros que identifiquem
oportunidades e tendéncias constitui-se em vantagem competitiva. A metodologia de pesquisa
Delphi ¢ uma técnica qualitativa, de previsdo de tendéncias, que tem sido utilizada com éxito
tanto por empresas publicas como por organizagdes privadas que tém despertado para a
necessidade de ampliar seu horizonte de planejamento.

Na metodologia, estabelecem-se trés condigdes basicas, a saber, o anonimato dos
respondentes; a distribuicao de resultados e o feedback de respostas do grupo para a reavaliagao
nas rodadas subsequentes (MARTINO, 1993 apud OLIVEIRA; STRASSBURG; PIFFER,
2017, p. 100).



30

Realizar toda a prepara¢do para o monitoramento comportamental dos servidores
relativo 2 mediacao, em conjunto com a organizagdo administrativa do 6rgdo ambiental, aliada
as politicas publicas na gestdo ambiental, tem como finalidade estabelecer o vinculo entre o
equilibrio, a mitigagdo e o bem-estar social de conflitos no planejamento, no controle ¢ na
fiscalizagdo, com técnicas praticas de gestdo no o6rgdo, avaliando os servidores, aplicando
metodologia ativa, conforme Mezzaroba e Monteiro (2019). Para avaliar os comportamentos
acima especificados, ¢ importante entender como eles foram elaborados:

1) Segundo o entendimento de Gil (1999, p. 128), o questionario pode ser definido como
“a técnica de investigagdo composta por um nimero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.”.

2) Implantar proposta de aperfeigoamento da legislacdo a partir do aproveitamento do
trabalho pratico da lei, conforme o pensamento de Mezzaroba ¢ Monteiro (2019). Para as
autoras Dias e Andrade (2012), considerando os multiplos enfoques do estudo da legislacao, ¢
necessario percorrer, a partir do problema da pesquisa, todos os aspectos metodologicos
indicados no trabalho em questdo a partir da coleta de dados, sejam eles doutrindrios ou
jurisprudenciais.

3) Nesta perspectiva, buscou-se executar um estudo sobre a media¢do socioambiental
com projecdo do que ocorre com o sistema de gestdo na organizagdo administrativa do 6rgao
ambiental, considerando o que se propde atualmente e o que se fez anteriormente, com proje¢ao
para o futuro. Ao fazer uma retrospectiva, identificando como se realizava a gestdo ambiental
no orgdo IPAAM, pretende-se entender como ela deve ser feita no referido o6rgdo diante da
necessidade de se implementar uma nova plataforma que foi a de mediacao ambiental, a contar
com a legitimagdo para o uso de novas técnicas a partir da ideia de como estas funcionam em
outras organizagdes e¢ como devem ser desenvolvidas em gestdes futuras, segundo
entendimento de Mezzaroba e Monteiro (2019).

4) O processo de monitoracao de forma antropologica foi verificado em tempo real de
aplica¢do das politicas ambientais e mediativas, com a participa¢do dos grupos envolvidos,
garantindo a correspondéncia do plano de atividades. As politicas educativas e por amostragem
devem ser corrigidas permanentemente na propria pratica, sempre fazendo o caminho até
chegar de volta ao planejamento de agdes, se necessario. Esse processo deve ser realizado com
a participagdo ativa de todos os sujeitos envolvidos, sejam eles servidores, cidaddos ou
sociedade, monitorando a implementa¢do da mediagdo ambiental. Foram incluidos na pesquisa

os trabalhos de governanga adaptativa que emergiram a partir da intersec¢ao de duas areas de
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investigacdo: a aplicacdo da teoria dos sistemas ecologicos a gestdo de recursos naturais,
protagonizada por Holling (2001) e continuada pela Resilience Alliance (HATFIELD-DODDS;
NELSON; COOK, 2007), com aspectos metodoldgicos cruciais dessa monitoracao, buscando
modificar o enquadramento formal dos projetos de desenvolvimento. Torna-se imperativo,
entdo, modificar o enquadramento formal dos projetos de desenvolvimento, estabelecendo
cronogramas flexiveis e objetivos ajustaveis e em sintonia com as necessidades e possibilidades
em ambito local e regional (DRIJVER, 1991).

5) Aplicar o processo do didlogo na participagdo dos técnicos do setor de fiscalizagdo e
do setor juridico para detec¢do de necessidades e tendéncias sociais no funcionamento dos
sistemas técnicos, mas também das tendéncias de comportamento dos cidadaos, do gestor e dos
servidores, que permitam que esses sistemas técnicos cumpram a fungdo para a qual foram
criados, segundo o processo de psicologia social no desenvolvimento sustentavel, conforme Pol
(2003), aceitando o didlogo e a vivéncia das experiéncias. Isso se deu de acordo com o
pensamento de Freire (1983), para quem o didlogo ndo é descomprometido e sim vivenciado.
Ser dialdgico ¢ ndo invadir, ¢ ndo manipular, ¢ ndo organizar. Ser dialdgico ¢ empenhar-se na
transformagdo constante da realidade. Essa € a razdo pela qual, sendo o didlogo o conteudo da
forma de ser propria a existéncia humana, esta excluido de toda relacdo na qual alguns homens
sejam transformados em ‘“‘seres para outro” por homens que sdo falsos “seres para si”.

6) Foram realizadas pesquisas bibliografica, documental e de campo. A bibliografica
envolveu leitura e interpretagdo de livros, artigos e dissertagdes relacionados ao tema, como
meio ambiente, gestdo ambiental e politicas publicas de gerenciamento. A investigacdo foi
também documental, pois parte expressiva deste estudo foi delineada a partir de documentos
internos do 6rgdo ambiental avaliado. Desse modo, a pesquisa foi precedida por coleta de dados
primdrios, por meio das entrevistas em profundidade, com pesquisa de estudo de caso e de
campo, que foram analisadas (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009). E importante ressaltar que,
segundo Gil (2008), existem varios tipos de documentos que sdo vantajosos aos estudos.
Segundo ele, tais documentos se referem a registros estatisticos, registros institucionais escritos
(vindos de instituicdes governamentais ou ndo), documentos pessoais ou ainda documentos
proprios a comunidade de massa, além de documentos virtuais, entre outros, via internet.

¢) Analise de dados - no processo da analise de dados, segundo Gustin, Dias e Nicacio
(2020), foram minuciosamente tratados: levantamento bibliografico, revisdo da literatura,
natureza dos dados, observagdo e imersdo, diario de campo e registro de informagdes, coleta e

analise de documentos, de legislagdo e de propostas legislativas, jurisprudenciais, aplicagdo de
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questionarios, entrevistas, conversas e discussdes, bem como anélise do cotidiano do 6rgao
ambiental IPAAM, objeto da pesquisa feita.

A pesquisa se valeu da estatistica descritiva. Considerando a complexidade dos dados
que foram levantados, a estatistica descritiva mostrou-se mais adequada ao trabalho com os
dados que envolviam a eficiéncia das politicas publicas de gestdo ambiental na implementagao
da mediacao no [IPAAM, comparados aos nimeros de outras organizagdes. A amostragem, de
acordo com Mezzaroba e Monteiro (2019), foi de, no minimo, 50% dos servidores que
trabalham no setor juridico e de fiscaliza¢do. A pesquisa se prop0s a analisar a base concreta e
segura das informagdes pesquisadas, de acordo com Mezzaroba ¢ Monteiro (2019). Essa ¢ uma
representacdo numérica com utilizacdo de recursos graficos e/ou apreciagdes analiticas do setor
estudado (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2019).

Em resumo, a pesquisa foi realizada em fases, sendo que, na primeira fase, foram
abordados os aspectos dimensionados da averiguagdo histérica sobre a evolucdo da
administracdo publica na gestdo ambiental e a implementacdo da mediagdo como regra de
analise documental. Na segunda fase, a andlise foi mais apurada, com entrevistas e aplicagao
de metodologia inovadora no IPAAM. Houve treinamento experimental em grupo especifico
para adequar a nova postura da mediacdo socioambiental ao Orgdo, diretamente com os
servidores, e, posteriormente, entrevista com os infratores ambientais que estavam dispostos a
entender a nova metodologia aplicada a gestdo ambiental, partindo do principio de que foi
possivel fazer um comparativo com organizagdes internacionais que utilizam o método. Na
terceira fase, foi viabilizado, na prética, o modelo experimental que se propde da mediacao
socioambiental como solucdo alternativa de conflito, o que foi feito de forma acordada com o
orgao ambiental [PAAM.

A partir desta Introducdo, segue o trabalho, com a apresentacdo do historico da
mediagdo, chegando-se aos aspectos constitucionais da autocomposi¢cdo, no ambito da
administracao publica, com o olhar voltado para a compatibilizagdo da mediagdo ambiental
com a pratica administrativa do 6rgdo ambiental [PAAM no Amazonas, considerando os
principios ambientais, o marco legal ambiental, a gestdo ambiental, a influéncia da gestdo em
sede interdisciplinar e a administracdo publica socioambiental.

Na sequéncia, a pesquisa busca investigar como acontece a gestao ambiental do 6rgdo
em relagdo aos principios, com énfase no funcionamento dos principios acima mencionados,
sob a luz do controle da consensualidade na mediagdo ambiental, inserindo politicas publicas,

tendo como pontos de apoio legislativo a teoria e a pratica operacional com governanga; os
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métodos de planejamento na mediagdo ambiental; o funcionamento da mediagdo na
administracdo publica com direcionamento e organizacgao de conflitos.

A seguir, a pesquisa envereda pela abordagem da mediagao estrutural ambiental como
forma de organizar a estrutura procedimental da autocomposicao dos conflitos envolvendo os
sujeitos: IPAAM, partes interessadas, mediadores ambientais, terceiro com expertise no tema
ambiental e Ministério Publico. E importante destacar o novo marco legal que integra o
Ministério Puablico como parte no procedimento estrutural, realizando uma releitura de suas
competéncias no dmbito administrativo como ruptura do paradigma existencial de suas fungdes
jé& determinadas pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Isso porque pode
0 Ministério Publico adotar conduta diferente de suas fungdes — e ainda assim estarem
constitucionalizadas — podendo fazer parte da tomada de decisdes como figura essencial a
solu¢do de conflitos socioambientais, uma vez que ¢ legitimo titular da tutela dos direitos
publicos, difusos e coletivos, conforme a Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico n°® 223, de 2020.

Também se deve ressaltar a figura do especialista em meio ambiente nas rodadas da
mesa de mediacdo estrutural socioambiental, caracterizando uma inovagao no trabalho proposto
e que se configura por ser esse quem tendem expertise no caso apresentado. Por esse motivo,
esta figura esta tecnicamente bem preparada para orientar o mediador, uma vez que, embora
este seja um técnico, algumas questdes ambientais se configuram como mais complexas. Assim,
a presenca desse terceiro podera ser o diferencial, o divisor de 4guas na autocomposi¢do do
conflito socioambiental no IPAAM.

Sob os pressupostos de constru¢do de habilidades, limites, competéncia, prerrogativas e
capacitagdo especifica, foi realizado um curso de iniciagdo a media¢do ambiental. Fechando o
curso e com a finalidade de testar a aplicacdo das ferramentas apresentadas, foi feita uma
simulagdo pratica de mediacdo socioambiental, trazendo-se uma situagdo hipotética, com o
intuito de se iniciar a capacitagao dos técnicos administrativos e assessores juridicos ambientais
do IPAAM quanto ao processo de mediacao, como forma de devolutiva da pesquisa e do projeto
ao [IPAAM.

A estruturacdo da simulagdo proposta se apoiou na possibilidade de um maior
esclarecimento a respeito dos conflitos ali existentes, vivenciados pelos participantes em seu
cotidiano de trabalho. Nesse sentido, os participantes da simulagdo puderam aplicar as praticas
aprendidas, fazer andlises técnicas com peculiaridades estratégicas para melhor compreensao e
entendimento da simulagdo. Nesse caso, verificou-se que, por intermédio da media¢do

socioambiental, havera a possibilidade de negociagdo participativa, com comprovacao de
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possibilidade de mediacdo socioambiental na solucdo adequada do conflito, considerando as
informacdes trazidas pelo especialista com expertise técnica, administrativa e juridica
ambiental.

A seguir, a pesquisa trata da mediacdo socioambiental sob o ponto de vista da
negociagdo ambiental, com a andlise de resultados da simulag@o, ap6s o Curso de Iniciagdo a
Media¢do Socioambiental ser ministrado para a formac¢do de mediadores, e das respostas
obtidas no questionario aplicado aos participantes da pesquisa. Foi demonstrada, em uma
pratica simulada, a eficiéncia da mediacdo socioambiental na autocomposi¢ao do conflito no
IPAAM, organizada a partir da formatagdo dos principios, bem como da implementacdo da
metodologia usada, baseada numa relacdo de igualdade de condic¢des, segundo o modelo
harvardiano da negociacdo, que oferece o poder de transigir nas infracdes ambientais. Isso
possibilitou, como resultado, no setor juridico e de fiscalizagdo do 6rgao ambiental, a aplicagdo
das estratégias na composi¢do de conflitos. Puderam-se comparar as organizagdes que
executam a aplicagdo tedrica e pratica da mediacdo com a gestdo ambiental do 6rgdo [IPAAM.

Em sequéncia, apresenta-se a andlise de resultados dos processos e questionarios. A
pesquisa se divide em duas partes, quais sejam, a andlise do perfil socioeconomico dos
entrevistados que trabalham no 6rgdo e a analise de perfis processuais infracionais, a respeito
dos quais os dados levantados tém natureza qualitativa e quantitativa.

Além desses procedimentos metodologicos, foram utilizadas trés analises estatisticas. A
primeira foi o Qui-quadrado, para se verificar a variacao dos niveis qualitativos das entrevistas;
a segunda foi a comparacao de médias, por meio do Teste t de Student; Kruskal-Wallis, com a
analise da comparacao dos dados obtidos (auséncia/presenca) das visitas dos agentes fiscais as
propriedades e, por fim, a andlise de variancia (ANOVA), ao se tratar da variancia do valor das
infragdes aplicadas nas propriedades visitadas em relacdo as cidades — um tratamento diferente
em cada cidade.

A partir disso, confirmou-se, como pressuposto da pesquisa, a efetiva possibilidade de
implantacao da camera de mediagdo socioambiental no IPAAM, por se reconhecer a eficiéncia
da adocao do instituto da mediacao, a partir de um censo no setor de monitoramento e avaliagao
florestal. Tal censo ndo se resume a uma amostragem, mas sim engloba todo o setor.

Tal reconhecimento deu-se por meio da interpretacdo de resultados estatisticos da
pesquisa, apresentados com profundidade a partir da andlise de comportamento da
administracdo publica, das infragdes levantadas em varios municipios do AM, dos processos
administrativos e da estrutura ambiental do IPAAM e sua efetividade na estratégia de

implantacdo da mediacdo, respeitando a tutela do meio ambiente, a sociedade e o meio
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ambiente. Isso se soma ao diagndstico do conhecimento sobre mediagdo e métodos adequados
de resolucdo de conflitos no IPAAM, a partir do resultado da mediacao simulada realizada no
referido 6rgao ambiental. Também foi feita uma descrigao dos perfis processuais infracionais
analisados.

Por fim, como conclusdo do trabalho, apontam-se os resultados das agdes desenvolvidas
sob o aspecto interdisciplinar. Pode-se aferir que partir da mediagao socioambiental utilizando
a pratica negocial, quando de sua execugdo e envolvendo a fiscalizagdo do 6rgao ambiental,
permitiu, a partir da capacitagdo de mediadores, comprovar a possibilidade de aplicacao da
estratégia da criagdo do Nucleo ou Camara de Mediacdo Socioambiental na gestdo do Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM). Isso pode ser feito por meio da autocomposicao
de conflitos, seja pela concilia¢do, seja pela mediagdo, nos casos mais complexos, definindo

um novo modelo de politica publica no IPAAM.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA MEDIACAO NA CONSTITUICAO DE 1988, NA
ADMINISTRACAO PUBLICA E NO MEIO AMBIENTE

2.1 Um pequeno registro sobre a eclosio da media¢ao no contexto histérico

A mediagdo, no contexto histérico e contemporaneo, tem 0s mesmos pré-requisitos,
porém, historicamente, nao havia a pratica de resolucao alternativa de conflito normatizada, e
sim de modo empirico, delimitado pela forma panoramica do convivio social. J4 a mediagao
contemporanea tem sua roupagem normatizada pelo conteudo legislativo desde a Constitui¢ao
Federal de 1988, por intermédio do art. 225.

A mediagdo, como forma alternativa de conflito, tem como pressuposto em sua origem
uma forma precisa, pouco esmiucgada, sendo tratada de forma a colaborar com diversos pontos
que se encaixam, desde a diversidade cultural até as questdes historicas e realistas, assim, de
forma empirica, coaduna-se com o processo comportamental desenvolvido pela humanidade.
Segundo os estudos de Capachuz (2003), a mediacao tem sua execu¢do pratica, arraigada e sua
permanéncia remonta um passado de 3000 a.C. na Grécia, bem como no Egito, em Kheta, na
Assiria e na Babilonia, entre as Cidades e Estados, mediando os casos. A Igreja Catolica atuava
como mediadora, e a tarefa dos seus membros era mediar casos especificos como os de familia,
os criminais e as disputas diplomaticas.

De acordo com a historia, considerando suas especificidades, a mediagdo ha muito
tempo tem sido empregada em diversas culturas no mundo, como a judaica, a crista, a islamica,
a hinduista, a budista, a confucionista e até¢ as indigenas, conforme destaca Moore (1998).

Fernanda Tartuce, em sua obra Mediac¢ao nos Conflitos Civis, ensina que:

Ha centenas de anos a mediagdo era usada na China e no Japao como forma primaria
de resolucdo de conflitos; por ser considerada a primeira escolha (¢ ndo um meio
alternativo a luta ou a intervencgdes contenciosas), a abordagem ganha-perde ndo era
aceitavel (TARTUCE, 2018).

Cada cultura apresentava técnicas de mediagdo que tinham em suas experiéncias as
diferentes formas pedagodgicas que foram originadas com a disposicao técnica e pratica que era

resolver os conflitos. Nesse contexto, segundo Maia, Bianchi e Garcez (2019),

A cultura ocidental tem como objeto maior a identificagdo das praticas de técnicas
milenares na resolu¢do de conflitos. [...] Olhando para além das praticas ¢ religides
inerentes a cultura ocidental, as comunidades aborigenes na Africa, nas Américas e na
Oceania muniam-se de técnicas milenares de resolugdo de conflitos. Tais técnicas
inspiram varios principios da mediagdo moderna (MAIA; BIANCHI; GARCEZ, 2019).
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As trés religides monoteistas que servem de base para a cultura ocidental sdo um
exemplo claro da utilizacdo dos mecanismos de mediacdo. O Judaismo, o Islamismo e o
Cristianismo estao repletos de historias de mediadores e arbitros. Técnicas de arbitragem e
mediacdo sdo rotineiramente praticadas pelos representantes dessas religides, de acordo com
Maia, Bianchi e Garcez (2019).

Moore (1998), sobre a contextualizacdo do papel do mediador na evolugao historica,
destaca a importancia de Jesus Cristo para a sociedade crista, para a qual Ele era um mediador
e arbitro supremo; a propria Biblia refere-se a Jesus como mediador entre Deus e os homens,
conceito que, mais tarde, foi adotado para definir o papel do clero como mediador entre a
congregacdo e Deus e entre os fiéis. Ele ressalta, também, a tradicdo mediativa das sociedades
islamicas, explicando que, em muitas sociedades pastoris tradicionais do Oriente Médio, os
problemas eram frequentemente resolvidos por meio de reunides comunitdrias, cujos
facilitadores traduziam-se na figura dos ancidos.

E importante mostrar, como exemplos de mediagdo costumeiros, que o hinduismo ¢ o
budismo, devidamente estudados por Moore (1998), tinham uma a¢do fundamentada nas
praticas de autocomposi¢ao de conflitos daquela época e que as aldeias hindus empregavam
tradicionalmente a técnica da mediagdo de forma empirica, como um complexo de justica
chamado “panchayat”, que nada mais era do que auxilio de arbitros na disputa, como pratica
que buscava moral, equilibrio e harmonia.

E incontestavel investir de autoridade os sujeitos como ideia de igualdade empoderada,
quando se analisa a inten¢do da resolugdo de conflitos priorizada pela sociedade como um todo.
De acordo com Silva (2019), a teoria do agir comunicativo de Jiirgen Habermas pode ser
utilizada para fundamentar e comprovar que o empoderamento dos individuos s6 serd de fato
obtido se as pretensdes de validade definidas por essa teoria forem realmente observadas, de
maneira a possibilitar o alcance de situacdes ideais de fala, capazes de promover a constru¢ao
de consensos legitimos e eficazes, por meio do entendimento.

De acordo com o entendimento de Santo Tomas de Aquino, que destaca a esséncia da

lei e sua aplicacdo, Azevedo (2005) destaca em sua obra que:

Intitulada suma teologica trata da teoria do direito e de temas politicos, discorrendo
sobre a esséncia da lei e seus efeitos e da lei eterna e natural que enseja a normatizagao
humana. A doutrina tomista classifica a lei em trés aspectos: eterna, natural ¢ humano-
positiva (AZEVEDQO, 2005, p. 127).
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Ainda de acordo com o mesmo pensamento acerca da esséncia da lei como forma de
sabedoria e suas manifestacdes em razdo da aplicacdo normativa de forma filoséfica, mas que,
na configuragdo predominante, influencia os movimentos da sociedade, Azevedo (2005)

entende que

A lei eterna coloca-se no plano da divina sabedoria, j& que dirige todas as acdes e
movimentos. Nao pode ser conhecida diretamente pelo homem, por isso a sua
manifestacdo ¢ revelada pela lei natural, que rege os movimentos de cada pessoa deste
mundo em conformidade com a lei eterna de Deus. A lei natural manifesta-se pela
razdo, que permite ao homem distinguir o que é bom e o que ¢ mau. Em contrapartida,
Sdo Tomas de Aquino acredita que somente a lei natural ndo basta, mostrando-se
imprescindivel o concurso da lei positiva (AZEVEDO, 2005).

De acordo com Mara, Bianchi e Garcez (2019), outros povos utilizavam a solucdo pacifica de

conflitos, a partir de sua reconstru¢do como base de sua cultura, utilizando as técnicas praticas:

Na América do Norte, os indios utilizam os circulos restaurativos, cujo conceito
envolve a solugdo pacifica dos conflitos ¢ a preservagdo da coesdo social, sempre por
meio do envolvimento de uma terceira parte neutra. Esses mesmos principios de
neutralidade, resolugdo pacifica e preservacdo das relagdes estdo presentes nos
métodos de resolugio de disputas das populagdes aborigenes da Africa e da Oceania
(MAIA; BIANCHI; GARCEZ, 2019).

Entre as tribos indigenas, os circulos de conversas serviam para os individuos ouvirem
e serem ouvidos ao mesmo tempo, com direito de fala, proporcionando a escuta como forma de
compreender os problemas da comunidade e externar experiéncias. De acordo com Pranis
(2010), essa antiga tradi¢do se mescla aos conceitos contemporaneos de democracia e inclusdo,
proprios de uma complexa sociedade multicultural, que tem como base estrutural a descri¢do
dos comportamentos que os participantes sentem que fardo com que o espago seja um lugar
seguro para que eles falem suas verdades.

Reale (2002) explica que a Teoria Tridimensional do Direto estaria determinada pela
formagdo técnica de um fato implicito e abstrato, que direcionava a ciéncia juridica, que €
formada a partir de um fato subjacente — fato do mundo, de ordem concreta e material, com
uma valoragdo cientifica que certifica e da significado a esse fato. Para esse autor, o objetivo
era determinar a acdo dos homens no sentido de descortinar ou preservar certa finalidade,
buscando normatizar o fato, o valor e a norma, como regra pontuada de adequagao juridica que
viabiliza o tratamento do caso concreto pelo Direito, sem levar em conta apenas a norma

positivada.
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Somente com entendimento do jusnaturalismo moderno ¢ que Vieira (2016) argumenta
que, ao se disseminar a partir do século XVI, a mediacdo tem o escopo paradigmatico de
aproximar a lei da razao, afastando-a da antiga influéncia teologica e aproximando-a da filosofia
natural do direito, ao fundar-se na crenga em principios de justi¢a universalmente validos.

O estudo da mediagdo tem como esteio principios que se fundam em convicg¢do
principiolégica no Direito Natural, que, segundo Warat (2001), trata a mediacdo como caminho
para o entendimento de valores sociais nas relacdes humanas que importam numa dire¢ao
autonoma diante da possibilidade de tratar o conflito, em que ambas as partes sdo capazes de
produzir algo novo.

A mediagdo tem como objetivo principal o respeito e a busca incessante de uma cultura
de paz e fortalecer o entendimento da politica democratica, consentindo assim que sejam
preservados valores morais, culturais e democraticos, na formagao de uma sociedade mais justa
e solidaria, em respeito a compreensao de justi¢a uniforme e igualitaria.

De acordo com Warat (2001), a mediagao tem um tratamento diferenciado porque € vista
ndo somente como regra positiva normatizada, com vias de integracdo da matéria pedagogica,
mas como possuidora de um olhar voltado também para um tratamento que envolve estratégia
psicologica e humanistica, com atribui¢des empiricas e intrinsecas entre os elementos
envolvidos no processo, considerados como sujeitos distintos, favorecidos por capacidade de
compreensdo empoderada pelo argumento de serem voluntdrios em sua propria vontade,
capazes de entendimento diverso dos liames normativos que acabam por demarcar o potencial
de reconstru¢do que pode e tem como regra construir o instituto da mediagao.

E importante entender o contexto historico de regras empiricas e legais que se aplicavam
nas mais diversas culturas para extrair de sua esséncia o processo evolutivo da mediagdo, como
oportunidade e possibilidade que ensejam analisar os tratamentos que eram dados de forma
adequada aos conflitos, sobre estudos éticos e morais que influenciaram diretamente o instituto
da mediacdo em suas peculiaridades, aplicando a justica, restaurando didlogos, que advém de
muito antes de conceitos epistémicos nos estudos do direito e que acrescentam reflexdes que
implicam entender o comportamento humano a partir da evolugado historica que agrega valores
progressivos aos que ja existiam, como forma de pensar a justica moderna.

Compartilha dessa visao Aquino (2011), o qual defende que, quando as pessoas se
escutam mutuamente, surge a epifania da compreensdo dos sentimentos individuais e dos
alheios, ou seja, da-se, no momento da escuta mutua, a compreensao em forma de insight.
Aquino (2011) complementa essa ideia, aduzindo que a proposta da humanizagdo do Direito

pela mediagdo caracteriza-se por dispor especialmente dessa condigdo ética de religagdo. Tal
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condicdo, apds a criacdo de organismos internacionais de protecdo aos direitos humanos e de
direito internacional, nos anos de 1940 e 1950, é considerada imprescindivel para o alcance da
paz mundial desejada.

De acordo com Soares (1976), na Revolucao Francesa (séc. XVIII), foram instituidas
outras legislagdes correspondentes, como a Constitui¢ao de 3 de setembro de 1791 e o proprio
Cddigo Civil Napolednico, que tinham como disposi¢do regulamentar os direitos que tratavam
da conclusao dos conflitos de forma soberana, sem a intervengao do Estado.

Nos Estados Unidos, no periodo da colonizacao pela Inglaterra, a mediagdo como forma
alternativa de solucdo de conflito ganhou status de regra normativa por intervencdo das
instituicdes juridicas do Estado. De acordo com as explicagdes eximias de Faleck e Tartuce
(2016), no século XVIII, preponderou a aquiescéncia da comunidade em detrimento do
individualismo e da beligerancia.

No entendimento de Faleck e Tartuce (2016), a mediagdo e a negociagdo foram
institucionalizadas como pratica consolidada em inimeras normas padronizadas pelos
programas de negocia¢do desde 1980. Nessa condi¢do, o enquadramento da mediagdo ¢
manejado de forma popular nos EUA, como regra basica de disposicdo de diversidade
normativa em experiéncias individualizadas e em distintos estados da Federagao, alcangando a
uniformidade de pratica.

Com o mesmo entendimento dos autores citados acima, Maia, Bianchi e Garcez (2019)
destacam que foi criado, em 2001, o Uniform Mediation Act (UMA), que tinha como finalidade
a uniformizacao de praticas de mediagdo como forma alternativa de resolucdao de conflito nos
estados americanos, com a padronizacdo de alguns preceitos que pudessem preservar a
intangibilidade do método.

Da mesma forma, a mediacdo desenvolveu-se na Gra-Bretanha, onde, segundo Silva
(2022), foi impulsionada pelo movimento “Parents Forever”, que ensejou a fundagdo do
primeiro servico de mediacdo, em 1978, na cidade de Bristol, pela assistente social Lisa
Parkinson. Logo a pratica da mediagcdo expandiu-se por toda a Inglaterra, e, pela facilidade do
idioma inglés, rapidamente a mediagdo desenvolveu-se também na Australia e no Canada.

Na América Latina, segundo Faleck e Tartuce (2016), o desenvolvimento desses meios
alternativos de solugdo de conflitos ganhou atencao na década de 1990, quando surgiram
diversas normas que positivaram e regulamentaram a pratica da mediagao no territorio latino-
americano, o que serd mais bem explanado posteriormente.

Deduz-se entdo que a mediagdo, em seu contexto histdrico e evolutivo, tornou-se mais

do que um instituto, para se tornar um ponto de apoio juridico muito importante de forma
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extrajudicial e judicial no que diz respeito a utilizagdo desse mecanismo para estabelecer, a
partir do didlogo, a resolu¢do de um conflito. A mediacdo, ao longo do tempo, teve como
finalidade efetiva afirmar que posi¢des interdisciplinares seriam imprescindiveis quando a
mediacdo fosse objeto de questionamento a partir dos conflitos estabelecidos. Acdes e
movimentos foram expandidos para facilitar o didlogo entre a sociedade e no ambito de varios
setores administrativos do Estado, com valoragdo normativa e representativa com forca de
humanizagdo. Considera-se o conceito de mediacdo na atualidade como caracteristica

fundamental para compreender o fendmeno de composi¢ao de conflitos.

2.2 Conceito, objetivo e caracteristicas da mediacao

A media¢ao ¢ um procedimento no qual uma terceira pessoa imparcial, chamada de
mediador, devidamente qualificada e com conhecimento das técnicas especificas, atua no
sentido de facilitar o didlogo entre as partes envolvidas no conflito. A atuagdo do terceiro reside
no auxilio para o encontro de convergéncias e na constru¢do do consenso, conforme Sales e
Sousa (2014).

Conforme o entendimento de Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2016), o procedimento da
mediacdo estabelece a intervengdo como regra direta do mediador, que tem como fun¢do
essencial reestabelecer o didlogo sem sugerir solugdes para o problema, mas consentindo a
voluntariedade e a vontade das partes na diregdo em que possam encontrar, dentro dos pontos
de divergéncia, a resolu¢do da controvérsia, em razdo do didlogo.

Didier Junior (2017) explica que, em razdao de o mediador (terceiro imparcial) nao
propor solucdes para o caso apresentado, essa técnica ¢ mais indicada para os casos em que
exista relacionamento anterior entre as partes envolvidas, como os conflitos familiares e
societarios, bem como os conflitos ambientais.

A técnica ¢ descrita no art. 1°, paragrafo inico da Lei n° 13.140/2015 (BRASIL, 2015),
e aduz um conceito juridico da mediagdo, considerando-a uma pratica de imparcialidade,
exercida por um terceiro, que ndo tem o poder de decisdo, mas tem forte atua¢do no auxilio as
partes, estimulando-as a identificar o problema que as leva ao contencioso, e as ajuda a
desenvolver solucdes consensuais. Essa forma alternativa busca reestabelecer a comunicagao
entre os sujeitos que apresentam vontades divergentes e conflituosas.

O Instituto e Camara de Mediagdo Aplicada (IMA) tem como fungdo disseminar a

Media¢ao. Fundado em 2010, tem como propodsito precipuo a mediagdo como uma alternativa
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que tem como pressuposto viabilizar a resolugdo de conflitos, por intermédio de
autocomposicao, porém de forma extrajudicial.

Tratando-se de um método milenar, que tem um trajeto historico extenso, 0 mecanismo
da mediagdo foi mola propulsora e fez com que varios legisladores buscassem tentativas de
normatizagao desse ponto de autocomposic¢ao de conflitos, com uma ideia de que sempre houve
enfrentamento no ordenamento juridico, o que ensejava, em suas atitudes, uma enxurrada de
demandas, que se acumulavam diariamente, e, para tanto, fez-se necessario usar meios para
positivar a tematica como forma eficaz de solugdo de conflitos, reduzindo, assim, as
reclamagoes no judicidrio. Nesse sentido, historicamente, tanto na esfera judicial como quanto
aos métodos de resolugdo alternativa de disputas, a argumentacdo com base na Justica, no
Direito, nas leis ou nos interesses, € o poder de convencer as demais partes, inclusive o arbitro,
eram bastante apreciados e valorizados, tanto que o patronato dessas causas foi
profissionalizado.?

O objetivo da mediacdo ¢é buscar a resolu¢do de um conflito ou agir de forma preventiva,
usando o didlogo entre as partes para que sua conclusdo seja a autocomposic¢ao, que se define
também sob a 6tica do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) e da Lei de Mediagao
(Lei n°® 13.140/2015) (BRASIL, 2015), com enfoque em seus procedimentos, fases e técnicas.

A mediacao, conforme Sales (2020), em suas praticas peculiares, apresenta-se, pois,
com o objetivo de oferecer aos cidadaos participagdo ativa na resolugdo de conflitos, resultando
no crescimento do sentimento de responsabilidade civil, da cidadania e de controle sobre os
problemas vivenciados. Dessa maneira, apresenta forte impacto direto na melhoria das
condi¢des de vida da populacdo — na perspectiva do acesso a justica, na conscientizagdao de
direitos, enfim, no exercicio da cidadania. Também se deve ressaltar que os conflitos que t€ém
em sua esséncia o desenvolvimento de sentimentos e situa¢des fruto de relacionamentos —
magoas, frustragdes, trai¢des, amor, o6dio, raiva — sdo revelados de forma adequada com a
pratica da mediacao. Isso porque, nesse mecanismo de solug¢ao de controvérsias, hd um cuidado,
por parte do mediador, de facilitar o didlogo entre as partes, da maneira a permitir a
comunicacdo pacifica e a discussdo efetiva dos conflitos.

Os objetivos da mediagao sdo diversos no sentido positivo, por destacarem que a solugdo
do conflito deve ser planejada de forma que se estabeleca a melhor condigdo para que seja mais

bem administrada. Nesse sentido, a prevencao da administracdo pode ser objeto de integracao,

2 0 vocabulo advogado deriva da expresséo latina ad vocatus, que, no Direito Romano, designava a terceira pessoa
que o litigante chamava perante o juizo para falar a seu favor ou defender o seu interesse.
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conscientizacdo de direitos, acesso a justica judicial e extrajudicial, bem como de harmonia
social.

Como caracteristica presente, forte e especifica, tem-se que a mediagdao ¢ um método de
resolucao de conflito extrajudicial, por intermédio do didlogo que tem em seu conteudo
pragmatico, e fundamentado na celeridade como desfecho da resolu¢do do conflito. De acordo
com Morais e Spengler (2008), a mediacdo ¢ um método de resolug@o de conflitos em que dois
ou mais interessados recorrem a uma terceira pessoa imparcial, o mediador, que “exerce uma
funcao como que de conselheiro, pois pode aconselhar e sugerir, porém cabe as partes construir
suas respostas” (MORAIS; SPENGLER, 2008, p. 145).

A mediacao ¢ um procedimento caracterizado por normas especificas e consolidada pelo
comportamento normativo de um mediador qualificado para o tipo especifico do conflito, com
técnicas determinadas pela lei e pela doutrina que consolidam a habilidade técnica que se faz
presente no reestabelecimento do didlogo, para deixar que as partes interessadas em resolver o
conflito encontrem pontos de compatibilidade e concordancia sobre o tema do conflito
existente, com o objetivo de buscarem a conscientizacdo consensual, sob os auspicios dos

principios, da Constitui¢do da Republica e da legislagao.

2.3 Fundamentos da mediacdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988

Considera-se que a mediagdo pode ser devidamente fundamentada na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), ndo especificada como regra
normativa identificada, mas por objeto analogo que se destaca pela universalidade do direito de
igualdade e liberdade para institucionalizar direitos.

Em razdo do processo de transformacao, o Poder Judiciario garantiu o acesso a justiga
conjugado com o tratamento adequado dos conflitos de interesses postos na sociedade brasileira
a luz da Constitui¢do Federal de 1988, com o compartilhamento do Conselho Nacional de
Justica, com a atribuicdo que lhe foi outorgada pela Constituicdo no artigo 103-B, que
determinou uma Politica Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos. Também se observa
0 engajamento ¢ a criacdo de uma politica publica que determina uma responsabilidade social
na atuagdo do Poder Judiciario, bem como de 6rgaos da administra¢ao publica, enfatizados pela
lei de mediagdo, com o objetivo de preservar e restaurar os vinculos existentes entre as pessoas,
melhorando tais relagdes e tratando os cidaddos como seres humanos imperfeitos, mas que tém

interesses e sentimentos que precisam ser preservados no desempenho do seu papel social. A
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pacificagdo social decorrente dessa politica publica certamente esta sendo semeada e, na medida
em que sdo conciliadas, as partes comecam a acreditar no sistema de justica e a se
responsabilizar pelas escolhas feitas, conforme o entendimento de Dalto (2017).

O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 concede a
garantia para que todos, sem excecdo, tenham direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, determinando ainda que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum, ¢ impode ao
poder publico e a coletividade a obrigatoriedade de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

A mediag¢do tem como regra o empoderamento dos envolvidos, os quais valorizam e
fortalecem posicdes nas relagdes extrajudiciais na resolucdo de conflitos. O instituto da
mediacao auxilia na construcao da defesa da condicao prioritaria das liberdades dos individuos,
refor¢ando a ideia de que o processo pertence as partes, nao ao direito em si. Pode ser destacado
nesse ato de construgdo da defesa que a aplicagdo dos direitos fundamentais depende de juizos
discricionarios moralmente consistentes, que levem em consideragdo ndo s6 os direitos, mas
também as circunstancias do caso, de acordo com Mezzaroba e Strapazzon (2012).

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2013) entendem que a mediagdo, como direito
fundamental, de forma analoga, considera que a vontade, a determinacao e o poder de escolha
dos envolvidos como mecanismo de empoderamento, equalizacao de condig¢des e equilibrio de
forgas, proporciona liberdade para a tomada de decisdes dentro do processo. Os direitos
fundamentais sdo compreendidos como uma categoria dogmatica que dialoga com a ordem
juridico-constitucional brasileira e aplicam-se aos direitos reconhecidos e positivados pela
esfera constitucional, guardando intima relagdo com os direitos humanos e guarnecendo valores
universais como dignidade, liberdade e igualdade entre os homens.

O fundamento constitucional da mediacdo na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 gera a expectativa de liberdade na pratica da mediagdo auxiliada pelo CNJ com
sua resolugdo sobre a forma adequada na resolugdo de conflitos e pela pratica civel contida
tanto no processo civel quanto na propria lei de mediagcdo, ensejando assim, consisténcia
democréatica que forma condicdo para a aplicagdo da resolu¢do de conflitos na administragao
publica balizada pela vontade voluntaria dos envolvidos e pelo planejamento administrativo do
Estado em relagdo a possibilidade de autocomposicao, preponderando a liberdade de atuagao

ponderada na administra¢ao publica, conforme se vera a seguir.
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2.4 Evolucio da mediacdo na administracao publica

A mediagdo na administracao publica parte do pressuposto logico da consensualidade e
da pacificagdo social, logo se destaca pela viabilizagdo da negociacao entre as partes quando os
direitos ndo forem indisponiveis. A conformacao do Estado de Direito na contemporaneidade
estd devidamente pautada por sucessivos processos de incremento e fortalecimento da
democracia, imprimindo substanciais transformagdes na atuacdo da Administracdo Publica,
tornando cada vez mais exigiveis interagdes maiores e significativas com os administrados,
verificadas na defini¢do de politicas publicas e no proprio exercicio da atividade administrativa
(CENTENQO, 2018).

Com o posicionamento de Centeno (2018), legitimam-se outras iniciativas estatais, que
compdem um novo modelo de gestdo administrativa, principalmente porque, em conformidade
com Oliveira ¢ Schwanka (2009), o fato de inovar por meio de métodos ou instrumentos de
consensualizacdo de conflitos ndo significa necessariamente langar mao da figura classica do
contrato administrativo.

Ainda de acordo com esses autores, o entendimento sinaliza para um novo caminho no
qual, na sua esséncia, a administragdo publica passa a valorizar e privilegiar uma forma de
gestdo cujas referéncias sdo o acordo, a negociacdo, a coordenacdo, a cooperacdo, a
colaboracao, a conciliagdo, bem como a transagdo. Isso devidamente inserido em setores e
atividades preferencialmente ou exclusivamente reservados ao tradicional modo de administrar:
a administra¢@o por via impositiva ou autoritaria.

Segundo explicacdo de Dias (2016), ao identificar um novo caminho, sobretudo o
entendimento intersubjetivo do conflito, “reconhecendo como éxito da mediacao até mesmo o
processo que tenha sido concluido sem ajuste, desde que tenha perpassado pelo didlogo entre
os participantes”. E importante destacar que os meios de autocomposigdo no contexto da
administracao publica t€ém como objetivo a restauragdo das relagdes e do didlogo. Para essa
autora, a mediacdo ndao tem como objetivo unicamente a realizagdo do acordo, sendo essa
também a interpreta¢do dada pelo Conselho Nacional de Justica ao regulamentar essa pratica
como uma das que compdem o sistema multiportas de solugao de conflitos.

Os contornos do novo modelo da administragdo, chamada de consensual, remetem as
relagdes em rede tragadas por atuacdes plurais integradas e estabelecidas em um plano de
horizontalidade, ou ao menos mais proximas deste, em que tragos de hierarquia ou ascendéncia
entre os sujeitos da relacdo juridica e social se constroem no consenso e ndo na ostensividade

da visdo mais arcaica da administra¢ao publica, conforme Morand-Deviller (2012).
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A legitimacdo da consensualidade na administracdo para a resolugdo de conflitos
encontra fundamento dogmatico no principio da eficiéncia, que, posteriormente, sera
reverberado na condi¢ao da mediagdo socioambiental apresentada. A figura da eficiéncia sugere
um grau de escolha acentuado pelo método mais adequado na resolugao do conflito, em que
pese a ponderagdo de diversos meios de que se dispde para a consecu¢do de uma especifica
finalidade publica. Assim, a selecdo de um meio expresso em um instrumento ou mecanismo
consensual, em detrimento de um ato administrativo imperativo ¢ unilateral, pode ser uma
opcao valida e mais adequada para atingir de modo eficiente o fim publico almejado, conforme
afirma Palma (2016).

Evidencia-se, em conformidade com a administracdo publica, a determinagdo da
resiliéncia como principio que tem como fundamento a reconstrucao de vinculos que se
rompem, almejando a resolucdo da controvérsia.

Consoante o principio da resiliéncia na administragdo publica, de acordo com Herzog
(2013), para que haja resiliéncia, ¢ necessario que esse sistema tenha diversas alternativas ou
redundancias, isto €, que possa sofrer uma grande perturbacdo e tenha como restaurar suas
funcdes ou propdsitos, passando por ciclos adaptativos, sem mudar de patamar. A capacidade
de um sistema ecoldgico sobreviver ou perseverar em um ambiente com variagdes € incertezas,
ou seja, de absorver impactos e preservar suas funcdes ou propositos, ¢ o que chamamos de
“resiliéncia”, cujo grau sera determinado pela maneira como esse sistema respondera a certa
alteracao.

Pelo principio da resiliéncia, os mecanismos da natureza possuem um valor inerente a
si mesmos, € toda pessoa tem direito a utilizacdo desses recursos naturais, desde que isso nao
implique a impossibilidade de seu usufruto por outros ou a persisténcia da configuracao original
de processos que se reforgam mutuamente na estrutura de um ecossistema. Também estabelece
que toda pessoa tem o dever moral de respeitar a natureza e de buscar uma maneira de viver em
harmonia com os seus mecanismos, de modo que a gestdo humana das paisagens naturais ou
urbanas deve preservar a manutenc¢ao dos ciclos ecossistémicos, por meio da maxima protegao
das espécies, do ar e dos ciclos geologicos e hidrologicos (DEMANGE, 2013).

Portanto, de acordo com Souza, L. M. (2012), a mediagao ¢ o método de solugdo de
conflitos mais adequado para as disputas que envolvem o Poder Publico. Nesse sentido, também
de forma criteriosa, a mediacao ¢ aqui analisada para possibilitar sua aplicagdo via Instituto de
Protecdo Ambiental (IPAAM). De acordo com o que foi explicitado na entrevista pelos
respondentes, foi possivel identificar que o entendimento foi de que seria preferivel para o 6rgao

a abordagem ampla e pratica, sugerindo-se, inclusive, a media¢do socioambiental negociada,
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que seja, sempre que possivel, pedagdgica e transformativa, possibilitando as pessoas e
organizagdes envolvidas aprender com cada conflito, a fim de administrarem de forma
produtiva os novos problemas que inevitavelmente surgirdo em seu relacionamento futuro.

Deduz-se, portanto, que a atuagao da administracao publica se torna cada vez mais
possivel, diante dos conflitos que se instalam e que podem exigir interagdes maiores €
consideraveis na verificagdo mais adequada de politicas publicas aplicaveis na mediagdo
socioambiental na administragao publica. Tal atuagao se da com a organizagao de métodos que
possam ser colocados em pratica a partir de instrumentos de consensualizagdao de conflitos que
possam ter significativa importancia, preferencialmente nas atividades que impactam o meio
ambiente e que, sobremodo, t€m como objeto a via impositiva da administragdo como modo
tradicional.

Nesse cendrio, conclui-se que o legislador, de forma eficiente, busca um novo caminho
quando identifica e reconhece com éxito a mediacdo desde que esta possa atender aos seus
pressupostos legais e que perpasse pelo didlogo entre os sujeitos da relagdo juridica e social
para que estes possam, ao final, construir um acordo no consenso e ndo na ostensividade da
visdo mais arcaica da administragdo publica. Isso é o que se pode chamar de legitimagao
constitucional e consensual da administragdo na resolugao de conflito, preservando o meio
ambiente e a sadia qualidade de vida. Nesse sentido, no proximo capitulo € possivel identificar
de uma forma mais técnica a mediagao socioambiental sob o olhar da administra¢do publica

como melhoria na qualidade de gestao.

2.5 A media¢ao socioambiental sob o olhar da administra¢ao publica

Nos ultimos anos, como bem assinala Sartori (2011), ha maiores discussdes e
preocupacdes com a problemadtica ambiental, repensando-se 0 mero crescimento econdomico €
buscando-se alternativas de preservacao do meio ambiente. Nesse contexto, apesar dos avangos
ocorridos, surge, também, a necessidade de uma mudanca de postura nas mais diversas areas
de conhecimento, inclusive no Direito, a fim de se buscarem solu¢des que garantam, de forma
rapida, a efetividade da tutela do meio ambiente, conjugada com politicas publicas ambientais.

Isso porque, em matéria ambiental, o fator temporal, no que tange a manutengdo do
equilibrio ecologico, ¢ essencial, pois quanto antes o perigo da ocorréncia de dano for afastado,
ou o dano ambiental for reparado, a prote¢do do meio ambiente serd mais eficiente e tanto as

presentes quanto as futuras geracdes estardo mais bem resguardadas.
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No entendimento de Freitas e Ahmed (2016), a adog¢do da mediacdo, em que as partes
tém participagdo direta no processo, apresenta-se como o instrumento mais adequado para a
resolucao do conflito.

Conforme estabelece o Principio 10 da Declaragdo do Rio de 1992 (BRASIL, 1992), a
melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacdo, no nivel apropriado,
de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado
as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
a informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacao publica, colocando a informacdo a disposi¢ao de
todos. Deve ser propiciado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que diz respeito a compensagao e reparacao de danos.

E consideravel que o Ministério das Cidades, por meio da Resolugdo Recomendada n°
87, de 2009, tenha determinado que para efeitos da Politica Nacional, a garantia do direito
humano ¢ de fundamental importancia a instituicdo de uma Politica Nacional de Prevencao e
Mediagdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, como mandamento de aplicagdo do instituto da
mediacao ambiental.

Conforme observa Mendonga (2014), citando Susskind (2013),

[...] existem cinco ingredientes comuns para negociagdes mediadas bem sucedidas: a)
participagdo de representantes dos principais interessados que sejam capazes e
dispostos de se comprometer com a participagdo; b) levantamento dos fatos em
conjunto; ¢) negociagdo frente a frente, tipicamente auxiliada por um mediador
imparcial ou facilitador; d) foco na intervengao dos melhores caminhos possiveis para
lidar com as diferencas; ¢) a preparagdo de um acordo escrito que todas as partes se
comprometam a implementar (SUSSKIND, 2013 apud MENDONCA, 2014, p. 66).

O entendimento ¢ de que, ha anos, a administracao publica, por meio de seus 6rgaos
publicos, necessitava de meios tecnoldgicos e mais modernizados para fazer a maquina publica
avangar em seus litigios administrativos. E notério que a administragio publica passa por
diversos desafios, que vao desde o planejamento e avaliagdo de politicas publicas até a sua
implementa¢do pratica. Por esse motivo ¢ que deve ser demonstrada a importancia da
implementagdo da pratica da media¢do ambiental, a partir da estrutura da lei no IPAAM, o que,
no decorrer do trabalho, pretendeu-se o desenvolvimento do instituto da mediacdo
socioambiental negociada aplicada ao 6rgdo ambiental em estudo. Nesse sentido, o modelo
Freeman-Perez (1988), a teoria de Dosi (1982) e os pressupostos da teoria de Schumpeter

(1939) embasam esta pesquisa, uma vez que ha uma mutua influéncia entre o desenvolvimento
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tecnolodgico e a administragdo publica, pois, entre as grandes fontes de desenvolvimento
tecnologico, estdo os investimentos da administragdo publica, e o que dai resulta em muito
influencia toda a estrutura e organizagao do sistema publico.

E possivel afirmar, pelo entendimento de Sabourin (2002 apud SILVA, 2013), que o
planejamento das ag¢des de Estado sob esta Otica de modernizagdo envolve trés desafios de

grande relevancia que podem ser objeto de investigacao na atualidade:

i) Estabelecer agdes que garantam uma representagdo democratica e diversificada da
sociedade, a fim de que os diferentes grupos de atores possam participar mais
ativamente das tomadas de decisdo e ter mais acesso a informacdo; ii) realizar agdes
de capacitagdo junto aos atores locais para que possa ser formada uma visdo territorial
de desenvolvimento, rompendo a visdo setorial como a tnica forma de anélise; e iii)
estabelecer novas formas de coordenag@o das politicas publicas, no que se refere
aos recursos, as populacdes e aos territorios, baseadas em novas logicas de
desenvolvimento (SABOURIN, 2002 apud SILVA, 2013, p. 19).

Em contrapartida, a logica da relevancia da modernizacdo e dos desafios da politica
ambiental cria oportunidades a partir da vigéncia da Lei n® 6938/1981 (BRASIL, 1981), o que
demonstra, na visdo de Lanfredi (2007), um intenso processo de mudancas desencadeado por
essa legislagdo, talvez pouco percebido em sua intensidade e em suas consequéncias. Para esse
autor, cresceu a conscientizagdo sobre a vida humana na terra e sobre as responsabilidades do
homem com o meio ambiente, que devem se compatibilizar com o desenvolvimento econémico
e social, a partir do equilibrio ecoldgico destacado no art. 4°, inciso I, da lei sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), tal como a protecdo ambiental, que ¢ amparada
pela propria estrutura de justica.

Nesta contextualizag@o histérica, cumpre analisar como foram formuladas as politicas
ambientais ao longo do tempo, envolvendo tal estudo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Convencdo de Estocolmo, entre outras investigadas,
projetando suas influéncias para o futuro, no que tange a gestdo ambiental. E, quanto ao ponto
de aplicagdo pratica da mediacdo na esfera da administracdo publica, no que concerne a
efetivacdo de direitos, avaliando as politicas ambientais empregadas ao longo da historia e na
atualidade, Moura (2015) traz um pensamento que ¢ externalizado pelo Departamento de
Gestao do Ciclo de Planejamento da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
(SPI), o qual aperfeicoa modelos de gestdo em processo de continuidade e envolvem as
seguintes estratégias: a) capacidades estatais e instrumentos governamentais; b) funcdo de

principios éticos republicanos e democraticos; ¢) dimensdo da representagdo e participagao
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social (como fun¢do semi-institucionalizada); d) arrecadacao e redistribuigdo tributaria como
parte do ciclo; ) desempenho institucional do servidor.

Pensando na gestao ambiental e na figura do gestor, Santos (1996) enfatizou o papel do
capitalismo tecnoldgico e seu impacto no meio natural, destacando que a natureza sofre um
processo de instrumentaliza¢do, tornando-se um processo social e com isso desnaturalizada.
Esse autor (1998) entende que o homem se utiliza do saber cientifico e das invengdes
tecnologicas sem aquele senso de medida que caracterizara as suas primeiras relagdes com o
entorno natural (SANTOS, 1998). Para esse doutrinador, a degradagdao ambiental, no contexto
genérico, foi a maior preocupagao dos gestores ambientais.

Em consonancia com o entendimento de Santana e Zeferino (2016), e parafraseando
Milton Santos, entende-se que, de forma principiologica, ¢ um dever cuidar dos recursos
naturais, sendo de extrema importancia o mediador nesse processo de conhecer e compreender
os termos de recuperagdo, protecdo e conservacdo do meio ambiente. De acordo com o
entendimento dos autores acima citados, a gestdo ambiental estd delimitada pela intervengao
ambiental ndo somente quanto aos 6rgaos publicos, mas também quanto a sociedade, bem como
¢ fungdo do gestor ambiental criar estratégias por meio de propostas que objetivem nao somente
a educacao ambiental, mas que criem programas que tenham visdes de aperfeicoar os
conhecimentos na busca de resultados positivos, como melhor dire¢do a ser tomada.

O debate académico em relacdo a gestdo ambiental no ambito da administragdo publica
se da com a relevancia da necessaria participagdo da sociedade no que diz respeito a preservacao
do meio ambiente, com base na participacao e no envolvimento dos cidadaos, e que propde uma
nova cultura de direitos baseada na motivagdo e na coparticipacao na gestao dos recursos que
se encontram no meio ambiente natural. Conforme o entendimento de Jacobi (2003), essa ideia
foi construida por meio de principios que podem regular métodos de implantacao de politicas
publicas ambientais mais eficazes, como a conscientiza¢do da responsabilidade compartilhada
a partir da educacao ambiental, da cooperacao e da informagdo (TOMASEVICIUS FILHO,
2016).

Leite e Ayala (2002) destacam a participagdo da sociedade como fungao estruturante da
organizagdo democratica equitativa e perspectiva do direito ambiental contemporaneo. Ainda
segundo o pensamento desses autores, tais principios orientam as linhas bem definidas da
organizacao dos sistemas de politica ambiental, que devem ser orientados, especialmente, pela
protecdo de condi¢des de acesso a todos os potenciais titulares em razdo dos interesses em

causa, concedendo maior abertura ao processo democratico de participagdo da sociedade.
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Logo, a administracdo publica, no que se refere a mediagdo, deve envidar esforgos no
sentido de propor condi¢des para que haja melhoria na qualidade do trabalho ambiental a ser
desenvolvido no IPAAM. Nesse sentido, deve-se compreender que a atribuigao e a legitimagao
do 6rgdo sao necessarias para instituir espacos apropriados de uso e aplicagdao de técnicas de
mediagdo ambientais em seus setores de fiscalizagdo e juridico. Tal estratégia poderd ser
materializada por intermédio da implanta¢do da pratica em Camara de Mediagdo Ambiental,
tendo como regra a produgdo de meios ativos de prevencao e solugao de conflitos, gerando
condicdes de igualdade na relacdo entre o Estado e a sociedade, conforme destacam Morrill e

Owen-Smith (2001):

[...] novos discursos continuam a informar o desenvolvimento negociado e contestado
de organizagdes e instituigdes envolvidas com questdes ambientais [...]. Tais discursos
focam nas falhas das institui¢des tradicionais ¢ de suas formas de resolucdo de
conflitos aparentemente insoliveis, que surgem a partir de reivindicacdes
concorrentes sobre o ambiente natural. Essas narrativas ndo s6 contam sobre casos
particulares, mas fundamentalmente contribuem para o desenvolvimento e
legitimag¢@o de um conjunto de praticas conhecidas como Resolu¢do de Conflitos
Ambientais — RCA (MORRILL; OWEN-SMITH, 2001, p. 1).

De acordo com os apontamentos de Frey (2000), as politicas publicas implementadas
necessitam de observacdes pontuais, pois constroem ciclos e, nesse sentido, o ciclo de toda
politica publica comumente tracado pela bibliografia especializada perpassa as fases de
formulagdo, implementacao e controle dos resultados. Contudo esse autor propde uma analise
mais sofisticada, que inclua as fases de percepcao e definigdo de problemas, agenda-setting,
elaboragdo de programas e decisdo, implementagdo, avaliacdo e eventual corre¢do da agdo.
Convergindo com esse entendimento de Frey (2000), o doutrinador Capella (2004) explica, de
forma semelhante, o que sdo os modelos de multiplos fluxos, afirmando que sdo cruciais para
a formacao da agenda governamental as seguintes variaveis: tempo, senso de oportunidade e
lideranga. Tais varidveis compdem os multiplos fluxos que, em tempos criticos, convergem,
propiciando, assim, a elaboracdo da agenda-setting.

Na avaliacdo de critérios relacionados a esta pesquisa, uma das alternativas tratadas ¢ a
mediacdo, especificamente em sede socioambiental. A mediagdo tem uma trajetéria mais
desenvolvida em outros paises, nos quais a legislagdo vigente preocupou-se em criar leis
especificas para tratar do tema e torna-la obrigatéria. Constata-se que tais mecanismos
legislativos tém-se mostrado eficientes ndo s6 no Brasil, mas em outros paises e em diversas

outras areas do Direito. Importante destacar que
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Na area ambiental, no entanto, ¢ imprescindivel que haja uma mudanga de paradigma,
ou seja, de postura cultural a ser assumida pelos membros da sociedade, visando evitar
atribuir somente ao Poder Judicidrio o caminho para a resolu¢do dos conflitos
ambientais (TRENTIN; PIRES, 2012, p. 157).

No Brasil, a Constituigdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988) foi incisiva ao
preceituar, em seu artigo 225, o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Como tratam a CR/88 ¢ a legislag¢ao pertinente em vigor, toda agao e toda omissao
que infringirem as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, recuperacao e prote¢ao do meio
ambiente, sdo caracterizadas como infracdo ambiental. Quando hé ofensa a norma, surge entao
a responsabilidade civil pelo dano ambiental causado, considerada objetiva tal responsabilidade
— independendo de comprovagao de culpa ou dolo conforme estabelecido em lei.

Pode-se dizer que, no Brasil, praticas diferenciadas, para além do Processo Judicial
adjudicatodrio e voltadas a solucdo de conflitos, comegaram a surgir, entre as quais, no ano de
1995, a arbitragem, regulamentada pela Lei n® 9.307 (BRASIL, 1995).

Anos depois, alguns tribunais do pais iniciaram, interna e informalmente, algumas
praticas conciliatorias, a exemplo do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), que, em
torno do ano de 2008, antes mesmo de o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) ter despertado
para a necessidade de institucionalizagdo de métodos diferenciados de solucdo adequada de
conflitos ofereceu capacitagdo tedrica e discussdes mais aprofundadas sobre o tema aos
servidores desse referido Tribunal de Minas.

Apesar de, na época, e ainda hoje, haver resisténcias a serem quebradas em relagdo a
essas novas praticas consensuais de solugdo de conflitos, em 2010, por meio da Resolucao 125,
o CNlJ institucionalizou a Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado do Conflitos. E
esta preveé, como atribuicdo dos Tribunais, a criagdo dos Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos, com atribui¢do de promover capacitagdo e treinamento
permanentes de magistrados, servidores, mediadores e conciliadores; e dos Centros Judicidrios
de Solugdo de Conflitos e Cidadania (cap. III, secdes I e II), onde se realizam as sessoes de
conciliagdo e mediacgdo judiciais, sob a coordena¢do de um juiz togado.

Voltando aos conflitos ambientais, observa-se que esses sdo mais complexos do que
aparentemente sdo descritos, merecendo tratamento mais especializado, uma vez que afetam
para além de individuos singularmente considerados, ampliando-se para a coletividade de
sujeitos, todos dependentes de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. De acordo com
Soares (2010), ¢ importante esclarecer duas premissas adotadas para analisar a relagdo entre

conflito e meio ambiente. A primeira refere-se aos objetos constituintes do ambiente, que vao
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além da matéria e da energia, enquanto a segunda diz respeito aos aspectos culturais e histéricos
que exigem uma abordagem interdisciplinar, uma vez que os conceitos envolvidos sdo dificeis
e estdo inter-relacionados a solugdo de conflito. Por isso, € importante preocupar-se com o modo
de agir das pessoas no intuito de mediar conflitos, fazendo com que as pessoas envolvidas
experimentem colocar-se no lugar do outro conforme, Schirmer; Trentin, (2012).

Conforme o entendimento de Thibau e Reis (2016), conclui-se, até este ponto, que as
mesmas razdes que ensejam a busca por meios extrajudiciais e consensuais de resolugao de
conflitos para as pretensdes individuais também sdo validas para as pretensdes coletivas.
Contudo as solugdes até entdo apresentadas, a0 menos em ambito normativo, ndo atendem as
peculiaridades dos conflitos que envolvem interesses coletivos. Os conflitos interpessoais sao
tidos por alguns como um momento de crise que propicia uma oportunidade para que a relacao
existente entre as pessoas nele envolvidas seja preservada ou até mesmo aperfeicoada,
fortalecida, € o que destaca n (1998).

Nesse sentido, devem ser observados ainda os aspectos relativos a ineficiéncia
apresentados na disserta¢do ja desenvolvida por esta autora e acima referida (LIMA, 2016),
visto que esse primeiro trabalho realizado pelo 6rgdo ambiental IPAAM relativo @ Semana de
Conciliagdo, pelas observagdes feitas, ndo atendeu as particularidades dos interesses coletivos
ambientais.

Além do mais, um fato recente que ndo € muito explorado e que merece lembranca ¢
que, em 8 de outubro de 2019, entrou em vigor o Decreto n® 9.760 (BRASIL, 2019), que dispde
que a concilia¢do deve ser estimulada pela Administragao Publica Federal no ambito ambiental.
Essa norma sofreu algumas alteracdes nos artigos 95 e 97, por meio do Decreto n°® 6.514/08
(BRASIL, 2008), a fim de estabelecer notificacdo ao suspeito de causar danos ao meio
ambiente, caso queira, para comparecer ao 6rgao ou entidade de conciliagdo ambiental.

Nesse contexto, Reis (2018) destaca que ndo ha davidas de que os métodos utilizados
para a busca de consensos ou acordos entre particulares, titulares de direitos individuais,
também podem ser empregados para o alcance do mesmo objetivo em conflitos verificados
entre titulares de direitos coletivos ou seus representantes adequados. A legitimidade ativa a
tutela do meio ambiente se dirige & administracdo publica e, no caso do direito brasileiro, ¢
estabelecida pela lei (legitimagao extraordinaria), em relagdo as partes que porventura tenham
violado ou ameagado violar direitos coletivos (THIBAU, 2003).

No que se refere a doutrina canadense quanto ao método da mediagdo, ¢ interessante o

pensamento da autora canadense Greco Morasso (2011), que entende que:
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A mediagdo ¢ historicamente atestada como uma das praticas de conflito resolugdes
que complementam a fung@o de um sistema juridico em uma esfera civil sociedade. A
mediagdo estd presente como uma pratica informal empregada em privado para
resolver conflitos de natureza interpessoal nas familias, em pequenas comunidades,
entre amigos e assim por diante (GRECO MORASSO, 2011, p. 16-17, tradugdo
nossa).

Foi demonstrado que a administragdo publica pode preservar o meio ambiente,
utilizando outros mecanismos que nao sejam apenas os ja destacados pela legislacdo ambiental.
Nesse sentido, ela pode encontrar refiigio e apoio consolidados na mediagdo ambiental, que se
mostra como um meio eficaz de politica publica como viés de mudanga de postura, alinhando-
se com avancos desde ja intensificados pela Lei n® 13140/2015, em seu art. 35 (BRASIL, 2015).
Isso porque, nesse caso peculiar, a matéria ambiental é urgente e pontual e tem a necessidade
abrangente de prote¢do e eficiéncia, por intermédio de instrumentos que versam sobre a
compensag¢ao do dano ambiental, bem como sobre a conscientizagdo da sociedade e a resolugao
dos conflitos ambientais.

A gestdo ambiental ¢ parte principioldogica na estruturagdo e organizacao do
planejamento de metas a serem atingidas. Implantar uma camara de mediag¢do socioambiental
visa a solugdo adequada de conflitos ambientais de forma aprimorada, com regras e solugdes

compatibilizadas na pratica administrativa de planejamento, controle e diregao.

2.6 A compatibilizacdo da mediacio socioambiental na pratica administrativa

Sendo, necessariamente, o melhor instrumento a ser aplicado, conforme Klunk (2010),
as vantagens da mediagdo socioambiental no tratamento de disputas ambientais sdo: a
informalidade; o reconhecimento das responsabilidades de cada envolvido quanto aos direitos
e deveres ambientais; o fortalecimento das relacdes de confianga e credibilidade, que traz uma
solucdo conjunta; a pratica de principios como respeito, solidariedade e cooperacao; e o dialogo
direto entre os envolvidos, evitando-se manipulagdes autoritarias.

Para Rodrigues (2002), ¢ possivel que a mediagdo socioambiental na resolugdao de
conflitos que envolvam direitos transindividuais seja utilizada para a solugao ndo jurisdicional,
desde que sejam atendidas as particularidades essenciais destes direitos, levando em
consideragdo a autorregulamentacao de grupos, formas e solugdes organizadas de mediadores
publicos e privados, ¢ desde que resultem na solucdo ndo jurisdicional de conflito,

independentemente das caracteristicas e efeitos de cada uma das modalidades possiveis.
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Com a abertura desse paradigma, e conforme mencionado no Curso de Mediacdo de
Conlflitos, realizado pela Escola Nacional de Mediagdo e Conciliagdo (ENAM), pelo fato de a
mediacao envolver direitos indisponiveis, valem aqui as mesmas consideragdes que ja foram
feitas na doutrina acerca da celebracao de ajustamento de conduta (ja que este nada mais ¢ do
que modalidade de negociacdo direta, ou seja, também um meio consensual de solu¢dao de
conflitos), seja o judicial, seja o extrajudicial: mesmo que se trate de questdo posta em juizo,
nao ha possibilidade de transigir sobre o objeto do direito, apenas de definir prazos, condigoes,
lugar e forma de cumprimento, ainda que se utilize o termo transagdo (RODRIGUES, 2006).

Nessa linha de argumentagao, Freitas e Ahmed (2016) levam a concluir que, existindo
expressa autorizagao legislativa para a utilizagao da negociagdo quanto a forma de cumprimento
dos deveres juridicos correspondentes aos direitos de natureza transindividual, a qual foi
formulada e vem de fato funcionando como resposta aos anseios por uma tutela coletiva mais
eficaz, ndo ha que se objetar quanto a possibilidade de resolugdo desses mesmos conflitos pela
via da mediagao.

Ademais, a possibilidade de ampla participagado e representatividade efetiva nas sessdes
de mediacao, bem como a flexibilidade inerente ao processo de mediagao, que em muito diverge
do sistema jurisdicional tradicional, sdo apontados pela doutrina que defende o uso da mediacgao
para solugdo dos conflitos ambientais, com expectativa de eficiéncia e efetividade, de acordo
com o entendimento de Rossi e Silva e de Lanchotti e Assumpcao (2016).

No entendimento de Pereira (2018), o uso da mediacdo se define como possibilidade
para ser aplicada de forma pratica ou nao, para solu¢ao de conflitos ambientais, que se entendem
por sua natureza coletiva (contrapdem uma atividade causadora de um dano ambiental e a
coletividade afetada por tal dano), e gira em torno da disponibilidade ou indisponibilidade do
bem ambiental e da natureza dos direitos e interesses envolvidos. Deve-se ressaltar que aqueles
que refutam o uso de mediacao para a solugdo de conflitos ambientais de natureza difusa pautam
seu entendimento por dois aspectos: 1) entender o bem ambiental como absolutamente
indisponivel; 2) a presenca de interesses metaindividuais (ou difusos) de natureza publica das
disputas de natureza ambiental.

Segundo Goretti (2017), a gestdo ambiental de conflitos estd definida por exigéncias
técnicas que compreendem: 1) a andlise inicial de conflitos com tomada de decisdes; 2) o
emprego de métodos que devem ser delimitados na mediag¢dao; 3) o uso do mecanismo da
mediagdo, que deve ser entendido como referéncia de qualificacdo e capacitagdo funcional
possivel, isto ¢, trata-se entdo de ponderacdo entre a adequagao do conflito com as técnicas de

mediacao aplicadas como regra de equilibrio.
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De acordo com Mercon-Vargas (2012, p. 65), “¢é possivel compreender a eficiéncia da
aplicagdo da media¢do ambiental a partir da produgdo de resultados com menor custo, bem
como os beneficios que podem ser colhidos com fundamentacao cientifica”.

De outra forma, os fundamentos antagénicos ao uso da mediacdo, no que tange a
conflitos coletivos, tém como base o entendimento de Mergon-Vargas (2012), segundo o qual
tais conflitos se definem por litigios determinados por sujeitos indeterminados em constante
conflito, o que deixaria a aplicacdo da mediagao descaracterizada, especialmente marcada por
conflitos com grande abstrativismo e impacto emocional. Mer¢on-Vargas (2012) também
entende os fatos motivadores de conflitos como acontecimentos que se estendem ao longo do
tempo, com a solugdo ndo adequada de conflitos, sendo forgoso restabelecer o didlogo entre as
partes envolvidas de forma voluntaria, em razao de estarem elas em uma relagcdo permanente.

Os conflitos ambientais decorrentes dos direitos coletivos, sejam eles secundarios ou
ndo, de relagdo permanente ou ndo, t€m lugar no ambito da mediagdo ambiental, tendo em vista
que a posicao conflituosa que envolve a sociedade, a administracdo publica e o particular deve
ser observada de maneira que, ao final, o objetivo seja o de restabelecer as relagdes que foram
objeto da causa do dano ambiental e nesta intengdo ¢ que o estudo se aprimora na execucao

efetiva do sistema ambiental formulado pelo Instituto de Protecao Ambiental - IPAAM.

2.7 A mediacao ambiental no ambito do instituto de protecao ambiental como regra de

politica publica (IPAAM)

O Instituto de Protecio Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) ¢ uma autarquia
estadual, criada pela Lei n° 2.367, de 14 de dezembro de 1995, e estruturada pelo Decreto n°
17.033, de 11 de margo de 1996, alterado pelo Decreto n° 19.909, de 30 de abril de 1999.

A Lein®2.783, de 31 de janeiro de 2003, instituiu a organiza¢ao administrativa do Poder
Executivo do Estado do Amazonas, criou a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), que implementa a politica estadual de meio ambiente como um todo, usando
articulagdo da politica estadual de desenvolvimento sustentavel, de acordo com Costa (2004).

O IPAAM tem como linha de organizagdo o atendimento dos seguintes itens: 1) a plena
satisfacao dos seus usuarios; 2) a constante modernizagao dos métodos e processos de trabalho;
3) o desenvolvimento e aperfeicoamento dos seus colaboradores; 4) cumprir, com eficiéncia, a
sua finalidade como instituto de protecdo ambiental; 5) contribuir para a elevagdo educacional
e melhoria da qualidade de vida da comunidade amazonense; 6) compartilhar, em ambito

nacional e mundial, o trabalho constante em defesa de um meio ambiente que eleve a qualidade



57

de vida dos povos; 7) proteger os ecossistemas naturais e a heranc¢a cultural do Amazonas ¢ um
grande desafio que requer novos valores e atitudes, bem como participagdo publica efetiva. A
meta de promover a conservagao da biodiversidade no Pais esta diretamente ligada ao
desenvolvimento sustentavel. O ponto de partida estd nas Unidades de Conservacgao.

Em 2000, o IPAAM deu inicio ao trabalho que concedeu a ele a certificacdo da qualidade
de seus produtos e servigos em respeito a qualidade de vida das atuais e futuras geragoes,
compromissado com o desenvolvimento sustentavel no Estado do Amazonas, de acordo com
Sousa (2009).

O IPAAM foi instituido para estabelecer, dentro de sua estrutura histdrica e politica, as
atividades de controle ambiental no Estado do Amazonas, e teve inicio em 1978, na Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN), sendo tais atividades
desenvolvidas pela Comissdao de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CODEAMA).

O Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas se destacou na segunda
metade da década de 1990, porque até entdo o Estado ndo tinha uma politica clara e consistente
para a area ambiental. Em 1996, foi gerado o primeiro plano trianual (1996-1999), em que se
apresentou um diagnostico pedagogico, que analisou os principais problemas ambientais do
Amazonas, definindo diretrizes e prioridades para sua implementagdo. Entre as agdes previstas,
pode se destacar a elaboracdo do projeto de gestdo ambiental e integrada de forma
compartilhada e participativa (IPAAM, 2000).

De acordo com os dados extraidos do site do IPAAM (2015), a primeira legislacdo de
Politica Ambiental do Estado foi publicada em 1982 (Lei n° 1.532), seguindo os passos dos
novos processos de conscientizacdo sobre o meio ambiente no Brasil. Em 1989, foi criado o
Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais ¢ Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas (IMA/AM), tendo como uma das suas finalidades a execuc¢do da politica ambiental,
quando se inicia um processo de controle ambiental mais sistematico (LIMA, 2016).

Com as informacgdes acima explicitadas, € possivel entender que, com a composi¢ao do
IPAAM, em 14 de dezembro de 1995, que substituiu o IMA/AM, houve grande avanco da
questdo ambiental no Estado, pois esse instituto passou a coordenar e executar exclusivamente
a Politica Estadual do Meio Ambiente, criando expectativas quanto a melhoria da qualidade do
meio ambiente como um todo (LIMA, 2016).

Investigando minuciosamente a forma objetiva de construcao do referido 6rgao, tem-se
que, a partir de fevereiro de 2003, o IPAAM passou a ser vinculado a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), portanto 6rgao executor da Politica de

Controle Ambiental do Estado do Amazonas. No entanto ¢ importante entender que as
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atividades-fim do IPAAM que estdo inseridas no Controle Ambiental que sdo de licenciamento,
fiscalizagdo e monitoramento ambiental e que ele tem como missdo o controle como ponto forte
com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse posicionamento de controle ambiental, o IPAAM tem como base referencial a
execucao de politicas voltadas para a melhoria da condicdo da qualidade de vida e do meio
ambiente. Serdo abordados, a partir do préximo capitulo, os principios da gestdo ambiental e
administrativa, bem como as politicas publicas do IPAAM, considerando a influéncia da

mediacao ambiental.
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3 GESTAO AMBIENTAL E PRINCiPIOS NA MEDIACAO AMBIENTAL

A gestdo assegura a melhor aplicacdo dos principios constitucionais da mediacao
ambiental, por ser instrumento de controle e limites de aplicacdo destes. Os principios, como
regras de padrdes de comportamento, ensejam a capacidade que tem a gestdo ambiental de
deliberar, de forma organizada, sobre o planejamento, o controle, a diregéo e a execugao desses
principios nos diversos setores do 6rgdo ambiental IPAAM (setor de fiscalizacéo, juridico e
administrativo). Para Abreu e Silva (2008), ha uma relacdo direta da gestdo ambiental com
aplicacdo do principio da precaucdo, entre outros, na pratica de controle. A opcéo pelo recurso
dos principios deve ser revestida de cuidados. A questdo ndo devera ser enfrentada ao alvedrio

da Administracdo Publica, a luz tdo somente do poder discricionario que lhe assiste.

3.1 Principio da precaucio em relacio a mediacio e ao meio ambiente

Num recorte mais cientifico, o principio da precaugado € base de sustenta¢do fundamental
para melhor compreensdo das normas relativas a protecdo do meio ambiente, por ser objeto de
consciéncia social e andlise técnica do risco do dano ambiental. Instituido por ser um
mandamento de otimizagdo das regras legais, tem como objetivo alcangar a conscientizagao
social, politica e administrativa, a partir de analises técnicas que identificam riscos de dano para
0 meio ambiente. A partir da investigagcdo dos procedimentos realizados, busca-se, em esséncia,
criar condutas equilibradas para a melhor qualidade de vida e do meio ambiente.

A titulo de ilustragdo, ressalte-se que o principio da precaucdo foi mencionado pela
primeira vez na Declaracao de Wingspread (1970): “Quando uma atividade representa ameaca
de danos ao meio ambiente ou a satide humana, medidas de precaugcdo devem ser tomadas,
mesmo se algumas relacdes de causa e efeito ndo forem plenamente estabelecidas
cientificamente” (ANTUNES, 2001, p. 58).

A interpretacao de Esser (1961) tem como pressupostos que os principios, ao longo dos
anos, conquistaram a prerrogativa de serem ordenacdes constitucionais como regramento
normativo, de caracteristica proporcional com padrdo dominante, com base na ética, sem
eficiéncia juridica ou execugio pratica direta e imediata. E categorico o entendimento de que
as regras normativas constitucionais estao definidas por estarem diante de ordens fundamentais:
os principios e as regras. Antes de uma elaboracdo mais sofisticada da teoria dos principios, a

distin¢do entre eles fundava-se, sobretudo, no critério da generalidade.
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A base de ponderacdo e circunspeccao do principio da precaugdo se soma a protecao
dos bens ambientais, porque sua finalidade precipua ¢ o bem-estar social e ecologico, que tém
como principal fonte de protecao o Estado, que se deve colocar a frente das acdes, constituidas
por normas que tém como base geral a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
mais especificamente incorporada, em sua esséncia, pelo Principio da Precaucao no artigo 225,
§ 1°,V, que se empenha em tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado a partir de
analises cientificas de risco de dano, para, assim, possibilitar que o Poder Publico exija, na
forma da lei, estudos prévios sobre impactos ambientais que venham a ser causados pelas
atividades humanas.

Tradicionalmente o principio da precaucdo tem sua origem em 1960, de acordo com

Antunes (2020):

O principio da precaugdo tem origem no Direito aleméo e, certamente, ¢ uma de suas
principais contribui¢des ao direito ambiental. Foi na década de 70 do século XX que,
na Alemanha, teve inicio a preocupagdo com a necessidade de avaliagdo prévia das
consequéncias sobre o meio ambiente dos diferentes projetos e empreendimentos que
se encontravam em curso ou em vias de implantacdo no pais. Dai surgiu a ideia de
precaugdo. Na sua formulagdo original, o principio estabelecia que a precaugdo era
desenvolver processos em todos os setores da economia que fossem capazes de
contribuir para a formagao dos cenarios relativos as cargas ambientais que adviriam de
projetos e empreendimentos industriais, principalmente aquelas originadas por
substancias perigosas e seus reflexos na qualidade do ar. Outras formulagdes do
principio foram sendo construidas e, em pouco tempo, o Vorsorgeprinzip se expandiu
para o direito internacional e para diversos direitos internos, inclusive o brasileiro. Note-
se que nos Estados Unidos a evolugdo foi no sentido da analise de risco e da analise
custo-beneficio (ANTUNES, 2020).

Ainda em se tratando do principio da precaugdo, a discussao aponta para os possiveis
impactos ambientais € mostra a importancia do embasamento democratico, politico e cientifico,
que permite a participacdo da sociedade e dos 6rgaos administrativos no debate amplo, de modo
que se possam, de forma igualitaria, definir condutas que possam garantir nas delibera¢des o
planejamento de politicas publicas no controle do meio ambiente. O reestabelecimento do
dialogo cria a possibilidade de interag@o entre a sociedade e a administracdo publica. Sobre o
debate democratico, ensina Hartmann (2009):

Mas a decisdo sobre quais riscos considerar, como evita-los e em que medida procurar
evita-los € uma escolha que, diante da relevancia da ponderagédo e do impacto coletivo
dos resultados, deve necessariamente preceder e ser, a0 maximo possivel, informada
por um debate democratico. E aos individuos que cabem essas escolhas. Mesmo que
ndo possa sempre dar a palavra final, a opinido publica deve ser incluida na
disseminag@o dos conhecimentos cientificos sobre determinados temas (informagéo),

bem como deve participar na construgao dos parametros (debate) que servirdo de base
para a administracdo do risco permanente (HARTMANN, 2009, p. 192).
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A compreensdo ldgica que se faz do principio da precaucdo se define como principal
formador das politicas publicas ambientais do direito ambiental. De acordo com Antunes
(2020), a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ndo traz nenhuma mengéo ao principio
da precaucdo, ainda que, em seu art. 2° estabeleca dez principios, entre 0s quais: agédo
governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando 0 meio ambiente como
um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar; planejamento e fiscalizacdo
do uso dos recursos ambientais; protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas. E possivel verificar, nesses e nos demais principios citados no referido artigo,
que a preservacao, o controle, os incentivos a tecnologia orientadora dos recursos ambientais
devem estar acompanhados da qualidade ambiental, da recuperacdo e protecdo de areas
degradadas, assinaladas pela educacdo ambiental, objetivando a participacao ativa da sociedade
na defesa do meio ambiente. Percebe-se, portanto, que o Estado e a sociedade devem buscar a
mesma direcdo no que concerne a prudéncia adequada a fim de se evitarem os impactos
ambientais causados ao meio ambiente.

Conforme Colombo (2005), o principio da precaucdo se caracteriza pela participagao da
sociedade nas discussoes que se regem pelo meio ambiente, bem como a partir da restruturacao
da administragdo publica, de forma que esta possa comportar novas estratégias e técnicas
contemporaneas que se disponibilizam para a atuacao pratica e diligente tanto da sociedade que
busca participar dos processos de reformulacao de identidade do principio da precaucdo, como
dos orgdos que, de forma estatal, aparelham-se com uma nova visdo de governanga,
assegurando a todos o direito de habitar um ambiente sadio e equilibrado.

A Administragdo Publica também tem o dever de contribuir para a implementacao do
principio da precaucdo, dispondo de meios adequados e eficazes para o cumprimento da
obrigagdo de preservar o meio ambiente. Nessa perspectiva, Amaral (1986) considera que a
administracdo publica se consolida a partir de sua inclusdo social, com o novo estilo de
governanga que comporta outras entidades e organismos. Por isso, esse doutrinador entende
que ndo ha limitagdo para a atividade administrativa na condi¢do do Estado; pelo contrario, em
seu entender, a administragdo publica estd definitivamente ampliada para além do Estado.

Nesse mesmo entendimento, ¢ possivel vislumbrar a coeréncia entre eficiéncia, eficacia
e efetividade quando se trata de precaucdo. Esse principio esta vinculado também as relacdes
administrativas (mas ndo s6 ambientais) como o dever de o Estado motivadamente evitar, nos
limites de suas atribui¢des e possibilidades orcamentarias, a producdo de evento que supde

danoso, em face de: a) fundada convic¢ao (juizo de verossimilhanga) quanto ao risco; b)
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ocorréncia de prejuizo desproporcional, ndo sendo interrompido tempestivamente o nexo de
causalidade, (MARTINS, 2002), isto ¢, manifestamente superior aos custos da eventual
atividade interventiva (DROBENKO, 2005).

Para Derani (1997), s6 existem politicas publicas estatais quando se respeita a ordem
juridica, com garantia de previsdo dos atos de gestdo a partir da esfera de poder, no que tange a
organizacao e ao planejamento do Estado como forma coerente de gestdo, com participacao dos
cidadaos. Desse modo, o poder publico tem o controle por intermédio do poder estatal. Esse ¢
o principio unificador da ordem juridica e estatal como una e indivisivel.

Um dos métodos que podem ser utilizados em favor do principio da precaugdo ¢ a
mediagdo socioambiental como sustentaculo da eficiéncia, ja que tem como pressuposto logico
direcionar a administragdo publica para uma melhor qualidade na gestdao ambiental, a partir do
dialogo, entre outras técnicas, como forma de reorganizag¢do estatal. Nesse mesmo sentido,
torna-se importante enfatizar que ¢ dever compulsorio do Estado utilizar e fazer cumprir o papel
pedagogico do principio da precaugdo, com a aplicacdo do qual o meio ambiente tera ganhos
significativos, evitando a destruicdo dos recursos ambientais, que sdo finitos, pelo menos em
qualidade, conforme o entendimento de Pozzetti, Pozzetti e Pozzetti (2020).

Deve-se destacar que ndao somente o poder publico, mas também as forgas
transformativas tém inicio com o empoderamento da possibilidade de reorganizacao do Estado
em conformidade com novas politicas publicas. Tais politicas ndo estdo discriminadas
diretamente nas leis ambientais, mas os entendimentos genéricos dao conta de que tudo que
possa proteger o meio ambiente ¢ bem-vindo e pode ser efetivo. Esse novo modelo tem o
objetivo de fomentar a mudanca de comportamento que, de forma pedagdgica, pode gerar um
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico ¢ a utilizagdo dos recursos naturais, por meio de
novos métodos de ganhos a partir de novas condutas ambientais que ganham atengdo a partir

do paradigma da eficiéncia aplicada a administrag@o publica no ambito da mediacdo ambiental.

3.2 Principio da eficiéncia sob o paradigma da aplicacio na administracdo publica

ambiental

De acordo com Pascarelli Filho (2011), a nova administragdo publica, caracterizada pela
profissionalizacdo, eficiéncia e governanga, tem como dever analisar e estimular a incorporacao
de novas tecnologias e inovagdes no setor publico que possam melhor atender as demandas da

sociedade contemporanea, sendo este o marco tedrico que trouxe embasamento ao
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desenvolvimento e as conclusdes da tese que se buscou defender. Sobre a eficiéncia, Medauar

(2011) comenta:

Agora a eficiéncia € principio que vincula toda a atuagdo da administrag@o publica. O
vocabulo liga-se a ideia de ag8o, para produzir resultado de modo rapido e preciso.
Associado a Administragdo Publica, o principio da eficiéncia determina que a
Administragdo deve agir, de modo rapido e preciso, para produzir resultados que
satisfacam as necessidades da populacdo. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a
descaso, a negligéncia, a omissdo — caracteristicas habituais da Administra¢ao Publica
brasileira, com raras exce¢des (MEDAUAR, 2011, p. 136-137).

O principio da eficiéncia foi adotado pela Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 1998,
com significativo resultado nas atividades administrativas, garantindo que os servicos prestados
pelo Poder Publico consigam satisfazer os interesses do bem comum, principalmente no que
concerne a tutela ambiental. Esse principio pode ser explicado como a concretizagdo, por parte
dos entes publicos, dos anseios populares, da melhor forma que as condi¢des materiais
possibilitem, atendendo as necessidades coletivas de forma eficaz (AGRA, 2002).

O principio da eficiéncia vai, de forma contextual, ao encontro de paradigmas que se
situam entre a eficacia e a efetividade da gestdo ambiental e, nesse aspecto, da mediacao
ambiental. Assim, pode-se dizer que o principio em questdo influencia a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de que se
dispde e a0 menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecucdo do maior beneficio com o
menor custo possivel (SILVA, 2003).

A eficécia e a efetividade devem ser mensuradas também sob o comando do principio
da eficiéncia e determinadas pelas estruturas sociais e praticas administrativas com sua
repercussdo sobre a formagdo de uma consciéncia de ag@o coletiva, de interesse publico, dos
cidadaos (BUCCI, 2002), além de imporem a execugdo dos atos administrativos baseados nas
melhores técnicas e conhecimentos adequados que deverdo proporcionar o melhor resultado
possivel de acordo com Ferreira (2013).

Com base na ideia de consciéncia coletiva, definida pela tutela ambiental, é que a
administracao ndo deve apenas cumprir a lei, mas sim tem o dever de rastrear a forma mais
eficiente de cumprir as determinacdes legais, investigando, ainda, entre as solucdes
teoricamente possiveis, aquela que, diante das circunstancias do caso concreto, permita atingir
os resultados necessarios a melhor satisfacdo do interesse publico (FERREIRA, 2013).

Os novos tempos inspirados no principio da eficiéncia sao marcados pela administragao

participativa, pelas decisdes negociadas, pela conciliagdo de interesses, inclusive fazendo parte
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dessa selecdo a mediagdo ambiental, pelo respeito as peculiaridades de cada caso e pela
razoabilidade na aplicacdo da lei, de acordo com Dallari (2003).

Na reforma administrativa constitucional, foi revisto o principio da eficiéncia como
procedimento viavel a fim de reformar normas definidas pelo Estado. Segundo Meirelles
(1996), a eficiéncia € um ponto que esta presente na reforma do Estado como marco, a partir da
instituicao de novos métodos capazes de medir a propor¢do dos recursos ambientais utilizados,
de forma a permitir que o referido Estado, em sua reforma, tenha uma relacdo harmoniosa e
positiva com a sociedade civil.

Buscando o modelo gerencial de administragdo mais economico, de acordo com Moraes
(2007, p. 214), o postulado da eficiéncia significa a obtengdo de menor dispéndio financeiro
por meio de custos com menos Onus, que aqui se confunde com economicidade. Por outro lado,
a eficiéncia também ¢ dever de promog¢ao dos fins da Administracdo Publica que pode ser
viabilizado pela sistematica metodologica ambiental.

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuigdes, para lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de
organizar, estruturar e disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar resultados na prestacao do servigo publico (DI PIETRO, 2003).

Os aspectos apresentados pelo principio ora em estudo garantem, a partir da capacidade
de interpretagdo do agente publico, a ponderagdo de critérios que sdo assumidos pela
reorganiza¢ao administrativa, que condiciona a promog¢do de uma administragdo publica mais
participativa e democratica, que eleva sobremodo o equilibrio entre as regras juridicas e
normativas a serem seguidas como regras sociais € novas possibilidades de agregar valores,

como a mediacao socioambiental de forma alternativa.

3.2.1 A eficiéncia na administra¢do publica ambiental

No paradigma do Estado Democratico de Direito, conforme entendimento de Dias e
Rogério (2003), novos fundamentos, tais como as nog¢des de administracdo publica consensual
e participativa, produzem efeitos modificativos na classica visao da teoria estatutaria da funcao
publica, antes determinada de forma unilateral, geral e impessoal. Passa-se a compreender a
relagdo de funcdo publica a partir da teoria contratual, tendo em vista tratar-se de relagdes
juridicas de cunho bilateral. Tal teoria valoriza ndo s6 a nogao de relacao juridico-administrativa

como também possibilita a efetiva influéncia dos agentes — entendidos como servidores-sujeitos
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— sobre a disciplina da prestagdo de trabalho ao Estado (ARAUJO, 2011; SORBILLI FILHO,
2009; NETTO, 2005).

No que diz respeito ao principio da eficiéncia na administragao publica ambiental,
percebe-se que a eficiéncia, como principio, ou seja, norma juridica, torna-se parametro

axioldgico para toda a atividade administrativa, Justen Filho (2016) destaca:

Um dos temas mais controvertidos no ambito da Economia ¢ a eficiéncia. Em termos
simplistas, a eficiéncia pode ser considerada como a utilizagdo mais produtiva dos
recursos econdmicos, de modo a produzir os melhores resultados. Veda-se o
desperdicio ou a ma utilizagdo dos recursos destinados a satisfacdo de necessidades
coletivas. E necessario obter o maximo de resultados com a menor quantidade
possivel de desembolsos (JUSTEN FILHO, 2016, p. 67).

Desse modo ¢ perfeitamente possivel considerar que a regra se define entre os principios
e se globaliza pela agdo, pela organizacdo, pelo planejamento e por mecanismos que serdo
utilizados para atingir o resultado com os objetivos que foram delimitados para serem
alcancados.

De forma explicativa, um dos fatores importantes dentro do sistema de organizacao
eficiente na administracdo publica deve ser inserido no planejamento ambiental do 6rgdo,
conforme Dias e Rogério (2012), a constituicdo do didlogo, via formagao de gestdo de pessoas
e participantes da disputa, o que, de todo modo, evitaria grandes contendas. Além desse
resultado, o reestabelecimento do didlogo durante o procedimento seria determinante para a
manutengdo do bom relacionamento profissional ou para o aumento da satisfacdo de pessoa
alheia a administra¢do na prestacdo do servigo publico. Em uma escala maior, por meio da
mediagdo, a Administragdo Publica realizaria a pacificagdo social, as controvérsias seriam
resolvidas em seus cernes, evitando a multiplicacdo de outros conflitos atinentes as mesmas
relagcdes frustradas.

De acordo com a instru¢do dos elementos que estabelecem as regras do didlogo na

mediagdo, segundo Monteiro (2010):

A adocdo de instrumentos consensuais, a exemplo do restabelecimento de dialogo,
implica uma maior eficiéncia alocativa da atuagdo estatal, na forma preconizada pelo
artigo 37 da CF/1988, permitindo, destarte, uma maior probabilidade de proteger os
bens juridicos tutelados, e, igualmente, uma menor oneragdo dos interesses dos
particulares (MONTEIRO, 2010).

Afirma Franga (2000) que: “o principio da eficiéncia administrativa estabelece que toda
a a¢ao administrativa ambiental deve estar dirigida para a concretizacdo material e efetiva da

finalidade posta pela lei, segundo os canones do regime juridico-administrativo™.
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Na concepgao de Rufino e Freitas (2021), a administragdo deve ser eficiente e criteriosa
na busca do fim maior que ¢ preservar o meio ambiente e recuperar o dano ambiental. Nesse
passo, ao verificar que o procedimento repressivo atual nao atende aos fins a que se destina,
gerando gastos desnecessarios que nao levam ao efetivo recolhimento das multas e reparagao
dos danos, ela deve optar pelos meios consensuais, visando a um maior envolvimento e
comprometimento dos cidadaos.

O Decreto n®9.760/2019 (BRASIL, 2019) representa o novo paradigma no que se refere
aos critérios para resolu¢do de conflitos no ambito administrativo. Constroi-se, a partir disso,
um contraponto a postura simplesmente repressora do Estado. Embora ainda tenha gerado
poucos resultados efetivos, esse novo modelo tem o compromisso de assegurar uma
participacao democratica do cidadao, e como vistas a atender o principio da eficiéncia e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A eficiéncia da administragdo publica ambiental estd relacionada a novos modelos e a
novas tecnologias, ndo excluindo os arquétipos existentes, tanto que a prote¢do do meio
ambiente continua como centro da vontade da legislacdo, mas tais modelos e tecnologias
permitem gerar novos desafios que podem ensejar uma gestdo ambiental inovadora, com
didlogo e participagcdo ativa da sociedade, a partir de métodos consensuais de conflitos,
permitindo novas alternativas. De acordo com Loeser et al.(2017), as estratégias
organizacionais mediam a relagdo entre orientacdo ambiental e implementacao de praticas de
tecnologia, o que, por sua vez, conduz a beneficios organizacionais sob a forma de reputacao
corporativa, capacidade de aprimoramento e inovagao.

A eficiéncia administrativa representa um paradigma de estratégia de participagao ativa
do orgdo ambiental [IPAAM na consolidagcdo das praticas de gestdo e aplicagdo da mediagdo
socioambiental negociada. Ela permite a concepg¢ao de novos desafios acompanhados de novas
tecnologias, visando a ado¢do de instrumentos consensuais capazes de tratarem as relagdes
juridicas ambientais bilaterais e que sejam aliados ao principio da resiliéncia. A gestao
administrativa alia-se a expectativa de aplicabilidade dos mecanismos instituidos pela mediagdo

ambiental.

3.3 Principio da resiliéncia e a gestio administrativa sob o aspecto da mediacao

ambiental

A resiliéncia, tida como um principio, apresenta-se de modo a fazer os seres humanos

agirem como membros da comunidade natural, € ndo como seus exploradores, ¢ tomarem
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conhecimento, na maxima medida possivel, do funcionamento dos mecanismos (ou ciclos
ecossistémicos) existentes na natureza (“‘mecanismos naturais”), a fim de respeitar e, inclusive,
amar a natureza

As medidas de prevengdo ambiental t€ém como suporte os mecanismos naturais
provenientes das obrigagdes éticas relativas a ndo causa de danos ambientais, bem como o dever
ético de melhorar ainda mais a qualidade ambiental (GUIMARAES, 2017).

O principio da resiliéncia tem relevancia politica no ambito internacional, haja vista que
sua ideia se apresenta implicitamente no Principio 1 da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
(ONU, 1972), ¢é definida também na Carta Mundial para a Natureza de 1982, e tem sua defini¢do
implicita na Declaragdo do Rio de 1992, em seus principios 1 ¢ 4 (ONU,1992). Tal principio
também ¢ destacado pelo teor da Carta da Terra, que identifica a resiliéncia como fator de vida
e bem-estar da humanidade, que, sobretudo, depende de preservagdo ambiental, com a busca
da integridade ecologica, em ateng¢do a ideia de prevencgdo e precaugdo ambiental e adog¢do de
padrdes de producdo, consumo e reproducdo que protejam as capacidades regenerativas da
Terra, os direitos humanos ¢ o bem-estar comunitario (UNESCO, 2000).

De acordo com o principio da resiliéncia, o comportamento humano se apresenta de
forma natural na sociedade e na comunidade, e o agir destas ¢ condizente ndo com suas
conquistas, mas com conhecimento acerca do funcionamento de instrumentos que respeitam o
amor a natureza (DWORKIN, 2002). Nesse sentido, todos t€ém consciéncia de ndo apenas tomar
medidas de preven¢do ou de mitigacdo em relagdo as violagdes sofridas pelo ambiente, mas
desenvolver esses mecanismos naturais que podem causar danos ao ambiente, tendo o dever
ético de buscar melhorias na qualidade ambiental. De acordo com esse principio, a humanidade
tem a possibilidade de evidenciar sua consciéncia quanto a carga que exerce sobre 0s
mecanismos naturais. Respeitar tais mecanismos pode manter efetivamente a sua existéncia
bem como sua responsabilidade ética, de modo que possa ajudar a sociedade em seu alcance, ¢
o que explica Demange (2013).

As politicas publicas ambientais, por intermédio de agdes governamentais, decorrem da
sistematizacdo da protecdo dos bens ambientais e visam a estruturagdo de modelos mais
adequados, para melhor alcangar seus objetivos pedagdgicos. Tal estruturacdo se da por meio
de um sistema coerente apto a gerar os efeitos pretendidos, sejam eles sociais, politicos,
ambientais ou econdmicos. Representando acdes governamentais, as politicas publicas buscam
objetivos gerais e especificos, razdo pela qual sdo consideradas sistematizadoras de agdes
estatais com designios setoriais e gerais, articulando sociedade, Estado e mercado, segundo

Guimaraes (2017). Elas partem de um cenario de condi¢des favoraveis e desfavoraveis e
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estruturam um plano de agdo, visando concentrar o agir do Estado na solu¢do do conflito (DIAS,
2003).

As politicas publicas, considerando seu intuito de serem efetivadas, adotam especificas
concepgoes de bem, isto ¢, algo a ser alcancado, valorado, digno de ser realizado e importante
para a vida social. Incumbe ao Poder Publico, assim, a tarefa de cumprir politicas publicas
capazes de efetivar tais bens. E inevitavel, desse modo, que o tema das politicas publicas acabe
por remeter a discussdo sobre a concepcao de sociedade (OHLWEILER, 2007).

O principio da resiliéncia tem como fundamento a promog¢ao de politicas publicas de
infraestrutura, que sdo programas de governo que tém a finalidade de esquadrinhar instrumentos
de que o Estado dispde, assim como as atividades privadas paralelas que, por seu alcance, tém
como objetivo a apresentacdo social, importante e politicamente determinada. As politicas
publicas podem ser entendidas como “metas coletivas conscientes”, de acordo com Bucci
(2002, p. 241), bem como “a atividade estatal de elaboracdo, planejamento, execucdo e
financiamento de agdes voltadas a consolidacdo do Estado Democratico de Direito ¢ a
promocao e protecao dos direitos humanos”, conforme entendimento de Aith (2006, p. 232).

Segundo Souza, L. C. (2012), a aplicag¢do do principio da resiliéncia as relagdes entre
Estado e sociedade (aqui considerada como o conjunto de cidaddos) ¢ uma medida exteriorizada

pelo direito.

Ser resiliente significa, aqui, a capacidade de superar as situagdes complexas e tdo
corriqueiras que sdo enfrentadas desde a redemocratizagdo do Brasil, no cenario pos-
1988, e que desafiam as institui¢des, os valores politicos e juridicos patrios, forgando
tanto Estado quanto sociedade a se readaptarem mutuamente (SOUZA, L. C., 2012, p.
24).

No entendimento de Souza, L. C. (2012), ainda acerca da resiliéncia, o estudo tem
carateristicas e fundamentos proprios que ndo podem ser contestados, como a reestruturagcao
dos direitos difusos. Neste trabalho, portanto, primordialmente considera-se a relagdo entre
Estado, direito e sociedade sob a oOtica da agdo social, pois tanto os individuos se tornaram
sujeitos mais ativos na luta por suas prerrogativas fundamentais, como foram inovadas e
ampliadas as modalidades de participacdo dos grupos sociais perante o poder publico na defesa
de seus interesses, de acordo com Souza, L. C. (2012).

De acordo com Chueiri e Godoy, 2010; Gargarella, 1996, Nino, 2003, no processo de
defini¢dao de democracia, parte-se do pressuposto de que a restruturacao publica administrativa
sO sera eficiente se houver participacdo social e coletiva. Nesse sentido, a reorganizagao

necessita ser pensada com outros parametros de igualdade, com novas posturas de
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comportamento, uma vez que a sociedade, como personagem principal, estabelece novas
oportunidades de comportamento que possam gerar novas condutas — sendo uma delas, nesse
mister, a de mediagdo alternativa na resolu¢ao de conflitos —, que estdo entendidas como
processo de deliberagao social.

Essa reorganizacao sera eficiente principalmente quando, a partir de um planejamento
organizacional elaborado pelo Estado, fundamentando a democracia como mencionado acima,
puderem-se oferecer novos mecanismos para atender as demandas conflituosas existentes, com
a intencao de buscar novos instrumentos, inclusive extrajudiciais, como a mediagdo, e, no caso
ambiental, que venham contribuir para a efetivacao de direitos.

A aplicacdo do principio da resiliéncia estd definida pelas relacdes entre Estado, direito
e sociedade civil e poderd assegurar uma preocupagdo constante com a avaliagcdo da qualidade
dessas mesmas relagdes, um monitoramento continuo do processo de amadurecimento do
direito no Brasil e da democracia brasileira ainda em desenvolvimento. Assim, pode-se erigir,
em bases mais solidas, conquanto flexiveis, o ordenamento juridico e politico em que todos
poderdo exercer com efic4cia a cidadania que foi conferida ao povo brasileiro. Mais do que
isso, que foi por ele conquistada, por isso sempre aberta ao didlogo, segundo Souza (2012).

A grande surpresa do principio da resiliéncia € a possibilidade de mudanca do
comportamento humano em relacdo ao meio ambiente, com os fendomenos de adaptacdo a partir
do seu proprio desenvolvimento e compreensao das adversidades e desafios quanto aos riscos
ambientais. A prote¢do e o funcionamento do meio ambiente devem estar em consonancia com
as atitudes. Masten (2001) trata das evidéncias recentes a partir de duas abordagens principais
para o estudo da resiliéncia, uma focada em varidveis e uma focada em pessoas. O estudo tem
o0 objetivo de aliar a pratica as politicas destinadas a compreensao ambiental no comportamento
a que se destina, que seria o desenvolvimento sustentavel e seus desafios.

A resiliéncia tem a capacidade de realizar mudangas e superar obstaculos em situagdes
especificas e complexas, o que implica uma avaliagdo constante da qualidade da gestao
administrativa ambiental, otimizando seus proprios resultados em busca de avaliagdo
aprimorada pelos principios da precaugado, eficiéncia e efetividade, como forma de considerar
a resiliéncia como pardmetro organizacional para mudangas de comportamento administrativo.
Isso implica uma relagdo técnica inserida na governanga ambiental, por ser uma das bases do

controle da consensualidade.
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3.4 Governanca ambiental e controle de consensualidade na mediacdo ambiental

3.4.1 Governanca ambiental

Segundo Jacobi e Sinisgalli (2012), o conceito de governanca tem se difundido desde
os anos de 1980 como uma referéncia da modernidade da acdo publica e da gestdo empresarial.
Os diferentes significados e aplicagdes nos diferentes contextos possuem combinagdes de usos
descritivos e normativos. Alguns se referem a governanca numa escala muito ampla, como a
usada pelas Nagdes Unidas ou para a governanga ndo governamental (governanga corporativa).

Para Kooiman (1993), o conceito de governanca se baseia em multiplicidade de atores,
sua interdependéncia, objetivos compartilhados, fronteiras fluidas entre publico, privado e
esferas associativas e multiplicidade de formas de agao, intervengao e controle.

A governanga ambiental envolve todos os atores contextuais (humanidade e meio
ambiente) e cada um nas decisdes sobre o meio ambiente, por meio das organizagdes civis €
governamentais, a fim de obter ampla e irrestrita adesdo ao projeto de manter a integridade do
planeta, de acordo com Jacobi e Sinisgalli (2012).

O conceito de governanga tem seu entendimento destacado, segundo Castro (2007),
pelas fases de transformacgao das formas de governo e regulacdo que transcende as tradicionais
hierarquias do estado e dos sistemas de mercado. A interpretagdo que prevalece segundo Castro

(2007) ¢ que:

A partir dessa abordagem, a governanga representa um processo que perpassa da
articulacdo entre formas classicas de autoridade existentes no Estado (organizagéo
hierarquica) com aquelas caracteristicas do setor privado (direcionado pela competicao
do mercado) e o setor voluntario ou sociedade civil (caracterizado pela agdo voluntaria,
reciproca e solidaria dos cidadaos).

A governanga, no ambito publico, nada mais ¢ do que a implementagdo de politicas
publicas inovadoras, abrangendo o Estado, a sociedade e as instituicdes publicas, bem como
acOes governamentais que possibilitem a constru¢do de um processo participativo e o bem-estar
social e ambiental, permitindo, neste ponto, inclusive, que sejam as demandas fortalecidas pela
cooperagdo e inovagdo na negociagdo de conflitos entre multiplos atores, enfatizando praticas
participativas e coordenagdo entre politicas publicas e atores da sociedade civil
(GRANDGIRARD, 2007; ROGERS, 2003).

No viés da implementagdo de politicas publicas, segundo Jacobi (2004), a governanca

ambiental configura a construgdo, muitas vezes de forma controversa, das condi¢des para a
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definicdo de novos espacos institucionais para as relagdes entre peritos e leigos, técnicos e
usuarios, e entre os setores publico e privado.
Ainda em consonancia com as caracteristicas da implementagdo de politicas publicas e

como elas se dao, na interpretacao de Jacobi (2004):

As instancias participativas consultivas e/ou deliberativas, ainda, das politicas
ambientais podem ser consideradas instincias abertas a essas conexdes educativas, a
exemplo dos conselhos de meio ambiente, dos comités de gestdo de bacias hidrograficas
e das audiéncias publicas, que podem cumprir o papel de servigo a democracia e a
protegdo ambiental. E de grande relevancia que os impactos das praticas participativas
na gestdo ambiental, apesar de controversas, apontam para uma nova qualidade de
cidadania, que abre novos espacos de participagdo sociopolitica e influencia
qualitativamente a transformacdo do estado atual da governanga ambiental no Brasil
(JACOBI, 2004).

Como exemplo de boas praticas de governanga ambiental como instrumento de politica
publica pratica, vinculada ao método de mediagdo, destaca-se que foram estabelecidos os
conselhos de politica ambiental que, conforme o entendimento de Zhouri (2008), sdo as
instancias institucionais que decidem sobre o modo de apropriacio do meio ambiente pelos
empreendimentos legalmente obrigados a requerer uma licenca ambiental. Esses conselhos sao
considerados, pelo senso comum e por especialistas, como um espago democratico e
participativo, na medida em que se apresentam como lugar de negociagdes e estabelecimento
de pactos entre concepgoes e interesses distintos acerca da apropriacdo dos recursos naturais
(STARLING, 2001).

Ainda de acordo com Zhouri (2008), os conselhos gestores do meio ambiente (por
exemplo, Conama) sdo vistos como agéncias de arbitragem ou de mediagdo de conflitos,
entendidos como resultado dos divergentes interesses entre atores individualizados. A
composicao dos conselhos por cadmaras técnicas setoriais e plenario em regime de paridade
representativa entre setores governamental, ndo governamental e sociedade civil corrobora essa
visdo. Nessa medida, os conselhos sdo considerados espacos de construcdo de consensos,
portanto espacos apropriados para o exercicio de uma boa governanga.

Envolver todos os agentes publicos e a sociedade em um mesmo objetivo comum faz
parte da governanga que, desse modo, evidencia também o meio ambiente, por meio das
organizagdes civis e governamentais, com o fim de obter apoio irrestrito da sociedade como um
todo e com o fim de preservar e proteger o meio ambiente. Essa acdo estd relacionada com a
implementagdo das politicas publicas sociais como diretriz de governanca, com mais inclusao,
que possa abranger a relacdo social das institui¢cdes, das politicas e as agdes governamentais

ambientais.
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3.4.2 Controle de consensualidade ambiental como regra de governanca

A implantagdo do controle de consensualidade na administracao publica, conforme o
entendimento de Ferraz (2020) ocorre como proposta de integragao entre novos paradigmas da
juridicidade e da administracdo consensual, o que permite que a atividade de controle ndo se
sujeite exclusivamente a uma visdo maniqueista e assuma contornos de dialogo institucional,
na busca da maximizagao dos objetivos fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Legitimar o método de consensualidade ambiental ¢ vincular a implementa¢do da nova
ideia de governanga aos mecanismos de reformulacdo da atividade administrativa, que se
desloca do eixo unilateral para o eixo multifacetado, segundo Monteiro (2010).

A consensualidade possibilita ao administrador enxergar a multiplicidade de interesses
envolvidos para entender de que forma podera atendé-los. A consensualidade ¢ entendida como
mecanismo de equilibrio na atuagdo administrativa, conforme Carvalho (2015). No entanto a
possibilidade da aplicagdo da consensualidade ndo pode ser objeto de violacao de direitos, e
sim mais uma oportunidade de acordo prévio entre o Poder Publico e particulares, sem
desrespeitar direitos, conforme o Decreto n°® 7.404/2010, mais especificamente no art. 32, II.

De acordo com as regras que instituem os mecanismos de consenso existentes, pode-se
destacar, na seara ambiental, o procedimento voltado para o licenciamento ambiental, de acordo
com Sundfeld (2012).

E importante ressaltar que o Estado passa por um processo de
reformulagao/reorganizagdo, que tende a descolar o eixo de uma agdo impositiva para uma
atuacao coordenada e consensual, na qual ele atua na posi¢ao do didlogo e de interagdo com a
sociedade civil. Essa transformacgdo se da como reflexo da necessidade de conferir maior
legitimidade as agdes estatais. Por outro lado, representa exigéncia de melhor equalizagiao dos
multiplos e mais diferenciados interesses que estiverem em causa (CARVALHO, 2015).

Moreira Neto (2003) destaca que:

A consensualidade enquanto principio destaca e sua inferéncia constitucional aponta
para a conveniéncia, sendo a necessidade, de desenvolver estudos sobre o principio
constitucional da consensualidade do direito brasileiro. A sua existéncia tera o conddo
de iluminar inimeras relagdes entre sociedade e Estado e de facilitar, assim, a
aplicagdo e o aperfeicoamento dos institutos consensuais existentes, a criagdo de
novos ¢ de concorrer para a interpretagdo homogénea de situagdes indefinidas.
(MOREIRA NETO, 2003, p. 156).

O controle de consensualidade institui paradigmas juridicos, administrativos e

consensuais, como o da administra¢do consensual, o que permite que a atividade de controle
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admita compreensdes com parametro operacional, inserindo instrumentos de efetivacdo e
otimizagdo. Na administracdo, a consensualidade, no que tange a protecdo aos direitos e
interesses coletivos, enseja instrumentos para melhor qualidade de decisdo e oportunidade de
participacao administrativa nos atos € na gestao ambiental, objeto que restabelece a relagao de

compatibilidade com o ordenamento juridico e 0 meio ambiente.

3.5 Gestao administrativa ambiental no IPAAM

A gestido ambiental se consolida pelo artigo 225 da CF/88, exteriorizando-se por meio
do planejamento, da organizagdo, do controle e da execugdo, com sua atuagdo estabelecida por
diretrizes em forma de atos normativos disciplinados por leis e por principios. Nesse mesmo
entendimento, muitas defini¢des se apresentam no sentido de que a gestdo ambiental envolve
planejamento e organizagdo especificos, em analogia, por exemplo, com 0 que ocorre com a
gestao de qualidade.

Em razdo da relevancia do tema, fundamentado na gestdo como regra de efetiva
organizagao eficiente, em consondncia com o compromisso corporativo, Nilsson (1998) destaca

que:

Um aspecto relevante da gestdo ambiental é que sua introdugdo requer decisdes nos
niveis mais elevados da administragdo, portanto envia uma clara mensagem a
organizagdo de que se trata de um compromisso corporativo. O precursor da ideia de
disciplina na gestdo ambiental estabelece que a finalidade do meio ambiente como
gestdo busca o meio ambiente equilibrado, o bem de uso comum do povo e a sadia
qualidade de vida que, por sua vez, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
resguardar e preserva-lo para as geragdes futuras. (NILSSON, 1998, p. 134, traducao
nossa).

As estratégias utilizadas como mecanismos juridicos regulatorios estabelecidos pelas
politicas publicas de gestdo correspondem aos requisitos delineados na competéncia
organizacional que sdo determinados pela descentraliza¢do da organizagao e pelo planejamento
da gestdo ambiental da administragdo publica. Nessa sequéncia, as atividades de gestdo incluem
as tarefas administrativas tipicas de empreendimentos industriais, entre outros, que se definem
pelo planejamento estratégico e pelo suporte de tomada de decisdo, conforme o entendimento
de Ferraz (1999).

Quanto as atividades de planejamento estratégico ambiental, Donaire (1999) ressalta
que essa area necessita ser avaliada pelo ambiente externo, procurando identificar, no que diz

respeito as questoes ecologicas, as oportunidades e os riscos existentes na legislagdo ambiental.
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A partir dai, caberd a esse setor analisar os pontos fortes e fracos da organizagdo, de forma a
adequa-los aos objetivos estabelecidos.

Conforme Stoner (1999), a Administragdo, em seu inteiro teor, tem como regra
especifica o processo de planejar, organizar, liderar e controlar os esforgos realizados pelos
membros da organizagdo e o uso de todos os outros recursos organizacionais para alcangar os
objetivos estabelecidos. Também Chiavenato (2000) concorda com o conceito de Stoner (1999),
quando afirma que a administracao € o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o uso
de recursos a fim de alcangar objetivos. Esse autor ainda complementa o conceito de
administracdo, afirmando que a tarefa basica da administracdo ¢ a de fazer as coisas por meio
de pessoas, de forma eficiente e eficaz (CHIAVENATO, 2000), direcionado para o sentido
técnico da idealizagdo de organizagdo da administragdo publica como gestdo, especificamente
a ambiental.

Nascimento e Silva (2014) define o planejamento como uma das etapas do processo
gerencial na gestdo ambiental, representando um novo processo com propositos que devem ser
obedecidos, como objetivos, procedimentos e recursos que possam medir e analisar o controle
ambiental por intermédio do planejamento. Ainda segundo esse autor, o planejamento se
fundamenta na imperiosa necessidade de se alcancar o objetivo pretendido.

Outra caracteristica do planejamento ¢ a firmeza consistente para se alcancarem
resultados eficientes na administracao publica, o que se busca por intermédio de diferentes
formas estratégicas, objetivando a capacidade de organizagdo e planejamento estruturada pelo
controle da administracdo, que consiste em executar os atos que sdo propostos como sustentacao
de possibilidades entrevistas a partir da cientificidade dos dados encontrados.

Compreendendo o pensamento de Sa (2017), segundo a andlise de retroagdo sobre

organizar e colocar em pratica as estratégias planejadas, ¢ que se cria o entendimento de que:

O planejamento ¢ o funcionamento do mecanismo da retroagdo (feedback), sendo
captado que a retroacdo ¢ o replanejamento, ¢ um mecanismo que permite que a
organizagdo e seu corpo gerencial possam reduzir ao minimo as chances de fracasso.
Sem o replanejamento, qualquer fracasso representaria a impossibilidade de reaver
recursos e esforgos dispendidos (SA, 2017).

Nesse mesmo sentido, Chiavenato (2010) trata de um programa de avaliagao de desempenho,
afirmando que ele, quando bem planejado, coordenado e desenvolvido, traz beneficios em
curto, médio e longo prazo, sendo que os principais beneficiarios sao o individuo, o gerente, a

organizagdo e a comunidade.
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A avaliagdo do planejamento da administracio publica, por intermédio do processo de
gestdo ambiental, serve como instru¢cdes para a implantagdo das estratégias de mediagdo
socioambiental no 6rgdo ambiental do IPAAM, com meio para se atingir a eficiéncia pelos
novos métodos empregados, com énfase no desenvolvimento dos principios adequados e na
consensualidade administrativa.

O comportamento organizacional de gestdo ambiental, bem como a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, tem como formacgao direcionada o controle ambiental com
qualidade, ofertando a mediacdo um sistema adequado de solu¢do de conflito, com a
implantacdo de uma base de organizagdo administrativa no setor juridico e administrativo do
orgao ambiental, a partir da aplicacdo dos principios da eficiéncia e da precau¢ao, da resiliéncia
administrativa, considerando leis e normas pertinentes.

A ideia € possibilitar o uso de métodos ativos, a capacitacdo, a aplicacdo de gestdo
ambiental como nova modalidade de avali¢do de conflitos, legitimando o 6érgdo ambiental para
o uso da técnica de mediacdo, a partir de um processo de planejamento, possibilitando
condi¢cdes de igualdade na relagdo entre servidores, Estado, cidaddos e sociedade.

Interessante € a interpretagdo de Brito (2011), que considera mais importante frisar que,
ao buscar alcangar uma plena eficiéncia prévia da tutela do meio ambiente, por intermédio da
materializacdo do principio da precaugdo, o legislador acaba por efetivar uma respectiva e
prévia tutela da saude dos seres humanos, haja vista que a garantia de um meio ambiente sem
graves danos e, portanto, ecologicamente equilibrado, ¢ fundamental para que as pessoas nao
adoegam.

As organizacdes responsaveis pelo gerenciamento ambiental, no recorte doutrindrio,
devem ser efetivas e buscar, acima de tudo, a imprescindibilidade do meio ambiente, sua
conservacdo e protecdo. Logo, o Estado, como esfera nuclear de regulagdo social, deve
propiciar meios para administrar as relagdes entre a sociedade, a economia e o meio ambiente
(OLIVEIRA, 2005). O que se entende, de fato, ¢ que, conforme Silva e Lima (2013), as
organizacdes sempre mantiveram uma conflituosa relacio com o meio ambiente e com a
sociedade; sdo grandes interventoras sem operacionalidade e planejamento institucional, o que
afeta o desenvolvimento sustentavel bem como o aspecto economico.

O direito ambiental aparece, nessa conjuntura desfavoravel, premido entre a urgéncia
de transformacao das atitudes e a lentidao dos processos de mudanca (ROCCO, 2009). Diante
de tal situacdo, € necessario entender que, na esfera ambiental, ainda ha grandes desafios a
serem superados. Nao se pode esquecer que se deve verificar a possibilidade de implantacao

eficaz do sistema de mediacdo no 6rgao ambiental voltada a autocomposi¢ao de conflitos, no
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processo de gestdo, aplicada ao setor de fiscalizacdo e juridico do Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (IPAAM). Nesse sentido, torna-se necessdrio realizar uma nova
estruturacdo administrativa, que seja mais efetiva e condizente com a nova modulagdao de
governanga e consensualidade.

Justifica-se a responsabilidade social por um meio ambiente sustentdvel no que tange a
expectativa de estratégias que possibilitem a implantacdo da Camara de Mediagdo, o que tera
como consequéncia a repercussao nas decisoes, bem como nas ac¢des, conforme Stoner (1999).

A tutela do meio ambiente, sob o ponto de vista da politica ambiental, traz consigo uma
responsabilidade, com expectativas estratégicas de beneficiar o meio ambiente e educar a
conduta da sociedade por meio da sensibilizagdo consciente. O gerenciamento ambiental, com
efetivas técnicas para a conservagdo e prote¢do do meio ambiente, com avaliagdo de
planejamento da administracao publica que possa mensurar e cotidianamente analisar e fazer o
controle ambiental por intermédio do planejamento compativel com as politicas publicas

adequadas e compativeis com o IPAAM, por intermédio do instituto da mediacdo ambiental.

3.6 Politicas publicas no IPAAM compativeis com o instituto da mediacio

O Instituto de Protecio Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) foi instituido com
base em politicas publicas gerais preconizadas pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e que, por consequéncia, foram devidamente esquadrinhadas pela Lei Delegada
n°® 102, de 18 de maio de 2017 (AMAZONAS, 2017), sendo objeto de ajustamento de sua
competéncia organizacional mediante interferéncia da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de
1981 (BRASIL, 1981).

Outros fundamentos que dirigem a estrutura do IPAAM estdo caracterizados pela Lei
Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que tem, em sua esséncia, a
implantacdo de politicas publicas ambientais, que se intensificam por principios e objetivos
especificos. Nesse aspecto tais fundamentos sdo sustentacao da aplicacao pratica e tedrica da
nova Lei de Mediagdo n° 13.140, de 26 de junho de 2015 (BRASIL, 2015), por intermédio da
mediacdo extrajudicial na administragdo publica, especificamente no Estado do Amazonas, por
meio da gestao organizacional determinada pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas (IPAAM).

Considerando a Lei n.° 13.140, de 26 de junho de 2015, a autocomposi¢cdo advém da
administracdo publica aplicada a mediacdo socioambiental por intermédio da celebracdo de

acordos e transagdes, a fim de evitar litigios despropositados que somente prejudicariam o bom
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andamento de suas atividades. Na compreensdo pratica, segundo a interpretagdo de Bacellar
Filho (2007), a transagdo pressupde o aparecimento de normas e regras que, a partir de sua
aplicacdo, subentende-se que a lei outorga ao administrador a discricionariedade que valora o
caso concreto a partir das medidas que se tornam imprescindiveis para a prote¢do do interesse
publico, possibilitando a solugdo do conflito ambiental, como regra destinada a composi¢do da
mediagdo ambiental.

Branco (2015) compreende que os movimentos ambientais relativos ao equilibrio e a
qualidade de vida tém a finalidade de concretizar as garantias de realizacdo existencial plena
do homem e passam pelo esbo¢o de um Estado ambientalista, que promova a felicidade em
todos os niveis de suas atividades e esferas. Para tanto, o estado surge de forma a ser
reconstruido a partir de sua esfera legislativa e administrativa para caber novas estratégias que
sdo capazes de propiciar novas garantias que possam levar solugdes sistémicas, criadas a partir
de métodos justos, que possam garantir vinculos nas mais diversas estruturas, inclusive as
complexas que seriam analisadas a partir da vontade humana de resolver os conflitos e que
possa ter inicio com novos métodos que, alternativamente, possam evitar ou dirimir conflitos.
E a lei da mediagdo tem em seu sustentaculo essa permissao.

Entender como se comporta a administragdo publica, a partir de planejamento cujas
técnicas esquadrinhadas vao desde a organizacdo da administragdo até os métodos ativos de
capacitacdo, sobreleva de forma eficiente a possibilidade de se institucionalizar a agdo de
implementar estratégias para legitimar a Camara de Mediacdo Socioambiental no IPAAM.
Especialmente, se esse espagco puder garantir o relacionamento técnico em condi¢do de
igualdade entre a sociedade, o cidadao e o Estado, configurando um novo método a ser adotado
pela gestdo ambiental no IPAAM, qualificando técnicas que podem constituir forma de
prevengdo e de solucdo real de conflitos, guarnecendo as necessidades do 6rgdo ambiental, na

imagem da eficiéncia do modelo tedrico e pratico aplicado.

3.7 A gestdo ambiental no IPAAM

A gestdo ambiental administrativa aplicada a mediagdo tem como proposito a resolugao
de controvérsias juridicas que sejam tuteladas pelo meio ambiente. Este estudo, voltado para a
atuacao do Instituto de Protegao Ambiental do Amazonas (IPAAM), de acordo com os aspectos
técnicos que determinam padrdes de comportamentos e que estdo intimamente ligados aos

principios da precaucdo e da eficiéncia, tem como fundamento a andlise da eficicia e da
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efetividade do Instituto de Protecdo Ambiental (IPAAM) quanto a aplicagdo das estratégias
utilizadas para a implantacdo das camaras de mediagdo ambiental.

O IPAAM tem, em sua composi¢ao, um quadro técnico insuficiente para cumprir o
controle, o monitoramento e a fiscalizagdo da gestdo ambiental que lhe sdo propostos.
Conforme entendimento de Lima (2016), a falta de capacidade técnica dos servidores, de
estrutura organizacional, planejamento, controle, monitoramento do 6rgdo no trato da gestao
ambiental eficiente com recursos tecnologicos e outros que possam demonstrar a qualidade do
servigo perante a sociedade, cria uma deficiéncia no sistema de gestdo do referido 6rgao.

O trabalho de dissertagcdo de Lima (2016) demonstrou que seria importante que o
IPAAM pudesse se aprimorar em toda a sua organizagdo, mas que a realizagdo de politicas
publicas era imprescindivel para que sua estrutura técnica e normativa pudesse se reorganizar
e, nesse sentido, garantir qualidade ao sistema de gestdo administrativa e ambiental, com
objetivos definidos pelo planejamento, pelo controle, pela dire¢do, pelo monitoramento e pela
fiscalizacdo.

Como modelo instituido pelo proprio 6rgao, [IPAAM, esta autora compreende que a via
de composicao extrajudicial do conflito ambiental surgiu no primeiro momento com a Semana
de Conciliagdo como inovacao na conduc¢do da gestdo do o6rgdo ambiental IPAAM e foi
desenvolvida de forma eficiente pela diretora juridica do 6rgdo. Esse evento foi realizado em
Manaus, do dia 2 ao dia 6 de dezembro de 2019, com o objetivo de reduzir o nimero de
infragdes ambientais, tal como a reducdo do pagamento das multas em 10%, em conformidade
com o dano mensurado pelo [IPAAM (Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas, 2019).

Partindo da experiéncia exitosa descrita acima, o trabalho de criar estratégias para a
implementa¢do da Camara de Mediacdo socioambiental vai além da conciliagdo, almejando
poder se tornar um importante marco de mediacdo ambiental, que ¢ a implementagdo da
mediacdo como objeto de importincia social e ambiental com contetdo cientifico e pratico de
relevancia peculiar. O seu propdsito € tornar mais eficiente e efetiva a funcionalidade do 6rgao
ambiental, voltando-se a implantacdo da mediagdo no IPAAM como forma de prevencao e
solucdo de conflitos. Tal implementacdo da mediacdo dentro do 6rgdo especifico tem como
conddo afetar os empreendimentos publicos, privados e a sociedade, que acarretam excessivo
impacto ambiental, sugerindo solugdes impositivas como as multas, que, basicamente,
arrastam-se por anos sem €xito, a base de interpelacdes administrativas e judiciais.

A media¢do no IPAAM justifica-se por ser um ato de gestdo atipica no Estado do
Amazonas, inovador, e que tem como inten¢do gerar contribui¢do social e ambiental, com a

sociedade participativa. Tem como regra a obediéncia a Lei de Politica Ambiental n® 6938/81,
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de 31 de agosto de 1981, estando proxima ao modelo de Estado Democratico de Direito
perseguido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como pelas
diretrizes regulamentadas pela Lei de Mediagao n® 13.140, de 26 de junho de 2015. Entretanto,
para fins de recorte metodologico, foram realizados também estudos a partir das experiéncias
vivenciadas nas camaras de media¢ao de outros paises, focando, em especial, nas do Canada.

Outro ponto estudado na esfera do pluralismo juridico e a sua relacdo com a mediag¢ao
sdo os esclarecimentos feitos por Diegues (2000), que considera que as leis ambientais estao
delimitadas por areas territoriais de interesse ambiental que dimensionam a prote¢ao do meio
ambiente com interferéncia humana e do Estado, com o desafio e a oportunidade de melhorar
a qualidade de vida no contexto geral ambiental, a partir da diversidade e organizagdo da
administracao com a sociedade e, especificamente, a relacao pluralista entre o IPAAM e seus
constituintes de direitos.

As contribuigdes para a ciéncia se ddo no sentido de que, de forma tedrica, a lei que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente propicia o desenvolvimento econdmico,
mas ndo viabiliza a preservagao e a recuperacdo ambiental, se ndo for feita gestdo ambiental de
forma adequada e em consonancia com a organizagdo, com balizadores cientificos que podem
ser respaldados pela Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015 (BRASIL, 2015).

Isso porque, como regra especifica do artigo 32 dessa Lei, o Estado tem o poder de
elucidar o que pode, em suas competéncias, idealizar e concretizar em relacdo a aplicagdo das
camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, possibilitando a pratica da
mediagdo socioambiental como beneficio para composicdo de conflitos existentes no 6rgao
IPAAM. Nesse sentido, o agir resultante da aplicagdo dos principios da precaucao, da resiliéncia
administrativa e da eficiéncia precisa ser utilizado como apoio para que tais principios sejam
aplicados na gestdo administrativa do referido 6rgao ambiental, visando melhorar a qualidade
do trabalho e beneficiar ndo somente a sociedade e o bioma, mas o proprio Estado do Amazonas.

No presente estudo, buscou-se tragar estratégias para implantar a Camara de Mediacao
no oOrgao ambiental IPAAM, de modo a contribuir para a eficiéncia na tramitagdo
procedimental, que passa pelo controle florestal e pela fiscalizagdo, até chegar ao ambito
juridico. Hoje h4 mais de 1,2 mil autos de infracdo na diretoria juridica do referido 6rgdo que
sao base da analise do comportamento da gestdo ambiental, possibilitando autocomposicao dos
conflitos no ambito extrajudicial.

Foi realizada uma andlise comparativa e estratégica de como outras organizagdes tém
solucionado seus conflitos ambientais de maneira extrajudicial (benchmarking) por meio de

gestdo organizada e participativa, coordenada pelas legislagdes. Propde-se, como mecanismos,
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a atuacdo em forma de politicas publicas voltadas para o exercicio da preservagdo ambiental,
como meio de solucdo de conflitos, haja vista aqueles que provocam excessivo impacto
ambiental, e sdo causados tanto por empreendimentos publicos como privados, e aqueles
advindos de comportamento menos responsavel dos proprios membros da sociedade.

Nesse mesmo sentido, referente ao tema de gestdo, com a identificacdo de estratégias
para implanta¢do de uma camara de mediagdo socioambiental, partindo da ideia de Pascarelli
Filho (2011), na obra A nova administra¢do publica: profissionaliza¢do, eficiéncia e

governanga:

[...] a administracao publica deve, de forma sistematica, estimular a incorporacdo de
novas tecnologias e inovacdes no setor publico que possam melhor atender as
demandas da sociedade contemporanea, devendo atuar com criatividade, eficacia,
eficiéncia e efetividade, resultando disso a melhor qualidade de vida possivel para a
sociedade como um todo. Assim evidencia-se a necessidade de fortalecimento do
papel dos gestores publicos, os quais devem procurar, de forma criativa, novos
modelos e forma de organizagdo administrativa institucional que passam a resultar em
acdes eficazes, eficientes e efetivas como atuagdo do Estado (PASCARELLI FILHO,
2011, p. 146).

A implementagcdo de politicas publicas oriundas da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 no sistema de gestao ambiental, mais precisamente executada pela
mediacdo ambiental, € essencial para a formacao de pré-requisitos que t€ém por objetivo uma
gestdo de qualidade, avaliando os procedimentos administrativos dentro do formato
organizacional de gestdo ambiental. A administragio moderna deve se valer de técnicas,
métodos e instrumentos que busquem a compatibilizacdo dos interesses publicos e particulares
e a prote¢do do meio ambiente (SIUVES; RESENDE, 2020).

A sugestdo da criacdo de estratégias para implementagdo da Camara de Mediacao
socioambiental tem relevancia para a gestdo, conforme sugere Donaire (1994), que elenca trés
fases positivas das vantagens dessa criagdo: 1) controle ambiental nas saidas; 2) integragao
do controle ambiental nas praticas e processos; 3) integracdo do controle ambiental na
gestdo administrativa. Partiu-se do pressuposto que a aplicagdo da gestdo ambiental de
qualidade possibilita a implantagdo de Camara de Mediagdo socioambiental no IPAAM,
visando a melhor adequacdo pratica dos beneficios que tal método de solugdao de conflitos
podera trazer. Para tanto, utiliza-se ndo somente a legislacdo da mediacdo, mas também ¢ de
fundamental importancia a aplicacdo da Lei Delegada n.° 102, de 18 de maio de 2007
(AMAZONAS, 2007), de acordo com os aspectos técnicos que determinam os principios, as

regras e as normas, para uma compreensao eficiente da atuacao administrativa no setor juridico,
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e de fiscalizagdo do 6rgdo objeto da pesquisa. No sentido de garantir maior eficicia ¢ que se
analisou, no dmbito da pesquisa, a aplicacdo pratica da mediagdo ambiental, no ambito do
IPAAM.

A influéncia da gestdo ambiental, aliada aos principios de precaugdo, eficiéncia e
resiliéncia, segue padrao de comportamento inovador na governanca ambiental, ampliada pela
consensualidade na mediag¢do. Busca-se, por meio de politicas ambientais, a compatibilidade
da lei com tais principios, como foco central de comportamentos que dinamizam um novo
modelo de organizagdo, garantindo transformacdes e influéncias positivas na promoc¢ao dos
desejados efeitos que possam possibilitar as alteragdes estruturais traduzidas em melhor

desempenho ambiental.
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4 MEDIACAO SOCIOAMBIENTAL ESTRUTURAL

Foérmulas diferenciadas de administracdo de conflitos ambientais em ambiente de
incerteza devem ser estruturadas e experimentadas, segundo Moreira (2022). Nesse sentido, a
mediagdo ambiental, no formato estrutural, ¢ aplicada especificamente as institui¢des publicas,
e, no caso do orgdo estudado, o [IPAAM, trata-se de uma demanda que busca reestruturar
comportamentos, planejamentos por intermédio de gestao ambiental, como causa de fomenta,
a fim de viabilizar um litigio estrutural a partir da ideia de que seja possivel, de acordo com
Vitorelli (2018), reestruturar instituigdo publica envolvendo planejamento em gestao ambiental,
com altera¢do do funcionamento da institui¢do e sua implementagdo (que se da por intermédio
de uma execucao estrutural), mediante providéncias sucessivas € incrementais, as quais
garantam que os resultados visados sejam alcangados, sem provocar efeitos colaterais
indesejados ou minimizando-os.

Conforme o entendimento de Barros (2020), as etapas do plano de gestao ambiental, em
especial, devem ser cumpridas, avaliadas e reavaliadas continuamente do ponto de vista dos
avangos que proporcionam e de acordo com a necessidade de aplicagdo dos métodos
consensuais de resolucao de disputas, como a mediagdo estrutural.

Segundo Didier e Zaneti (2021), a compreensdo que se tem acerca da formagao de um
procedimento de mediacao socioambiental estrutural deve ter como fundamento a organizacao
planejada de, que definem como caracteristicas peculiares a formagao de diversos nticleos se
que compreendem na a) formagdo de diversos polos de opinides sobre o conflito estrutural,
envolvendo interesses do autor e do infrator; b) coletividade procedimental, com a discussao de
uma situacdo juridica coletiva ambiental, que pode envolver direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, com efeitos que se projetam para a coletividade; ¢) complexidade,
diante da impossibilidade de resolu¢do do problema pela adogao de uma inica medida, além de
demandar a participacao de diversos atores para que atinja o seu objetivo.

O inicio do procedimento administrativo extrajudicial de composi¢do de conflito,
relacionado a tutela do meio ambiente, pode ser estruturado, observadas as diversas fases de
desenvolvimento, com inicio no diagndstico do processo administrativo, até a implementagao
do plano de atuagdo dos sujeitos. Esse plano deve, de acordo com Montes Netto, Paiola e
Ferreira (2021), ser revisto e constantemente adaptado as caracteristicas do conflito estrutural,
de modo a promover uma “reestruturagao institucional” (structural injuction), consubstanciada

num conjunto de medidas, que, coordenadas a ideia de gestdo ambiental planejada, visam,
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precipuamente, a reorganiza¢do de uma estrutura, a fim de reduzir ou eliminar a ocorréncia da
violagao de direitos, de forma a tutelar o meio ambiente pela mediacdo ambiental.

A mediacao estrutural se volta para a forma especifica com que trata os bens juridicos
ambientais, por terem maior complexidade e merecerem maior atengdo quanto ao resguardo do
meio ambiente como um todo. Por este motivo ¢ que se tem como de extrema importancia o
envolvimento de varios atores, como forma de potencializar a prote¢do e a tutela do meio

ambiente sob o aspecto de efetivagdo da mediagao ambiental.

4.1 Sujeitos da autocomposicio de conflitos ambientais na tutela do meio ambiente

4.1.1 Mediador ambiental

A mediagdo tem como exemplo fundamental o auxilio das partes na administragdo
publica, estabelecendo um canal sustentavel de didlogo, erigido para estimular cada uma das
partes a assumir responsabilidades na relagdao de conflito, na preparacdo para resolucao destes,
vislumbrando, pela lei e pela doutrina, métodos importantes que tais instrumentos de
democracia sugerem em favor da tutela do meio ambiente (VIANA, 2019).

Especificamente designado pela Lei n° 13.140, de 2015, em seus arts. 4° ¢ 5° (BRASIL,
2015) como sujeito capacitado para atuar na mediagdo ambiental, o mediador deve ser escolhido
pelas partes e deve conduzir a comunicagdo técnica entre elas usando palavras que definem o
fato e a narrativa ambiental. Também deve facilitar a negociag@o no que tange ao meio peculiar,
que sao os casos que levaram ao dano ambiental, dirimir dividas, esclarecer sua fungao para
que as partes possam decidir sobre sua presenga no local da negociagdo, além de agir de modo
imparcial nos trabalhos em busca da resolu¢do do conflito ambiental.

Nesse sentido, mediadores ambientais, conforme estabelecido pelo art. 9° da Lei
supracitada, tém atribuigdes especiais, ndo restritas somente as capacidades cientificas variadas,
como técnicas ambientais, mas abrangendo o aspecto humano, por meio do dialogo voluntario.
Com isso, a ideia ¢ que as partes tenham confian¢a no mediador pela sua capacidade para fazer
a mediacgao.

Ao fazer um adendo sobre a importancia do mediador técnico em meio ambiente, a Lei
de Mediagdo sinaliza isso no art. 9°, que dispde o seguinte: “qualquer pessoa capaz pode ser
mediador”, de acordo com Oliveira e Spengler (2013) A lei ndo detalha a “capacita¢do” do

mediador extrajudicial, apenas menciona que ele devera ser capacitado para fazer a mediagao.



84

E imprescindivel compreender que o mediador ambiental tem a obrigatoriedade de ser
qualificado no que diz respeito a técnica que serd adotada na mediacdo do conflito, como
requisito comprobatorio de sua capacitacdo. Considerando as estratégias que serdo utilizadas
pelo IPAAM, no minimo, a capacidade de mediar deve estar integrada a condicao técnica, ou
seja, ter como base o entendimento cientifico e pratico do direito e das técnicas proprias
ambientais, bem como de controle florestal, fiscalizagdo, licenciamento, monitoramento ¢
educacao ambiental.

De acordo com essas consideragcdes, o mediador ambiental extrajudicial pode ser
institucional bem como ser de fora da instituicdo. Deve-se ressaltar que o mediador deve ter
conhecimento técnico e capacidade, conforme aponta Braga Neto (2021). Nesse sentido, o
estudo permanente da mediagdo aliado as técnicas administrativas especificas do meio
ambiente, tem como proposito melhorar e estruturar de forma a capacitar os profissionais desse
mister no nivel mais alto da arte, da ciéncia e da atividade ambiental, nesse caso peculiar,
segundo Alvarez (2009).

De igual modo, as regras relacionadas as praticas de mediagdo, quando aplicadas aos
conflitos ambientais, tém, de forma complexa, uma defini¢do diferenciada de andlise e um
importante viés de atuagdo, que visa a prote¢do do meio ambiente, tendo por premissa um agir
no plano das mentalidades, buscando a autorreflexdo e a consciéncia ambiental do mediador e
das partes envolvidas no conflito. O cendrio ¢ de alta carga de litigiosidade e de sobrecarga da
jurisdicdo e clama por um debate qualificado em torno de iniciativas baseadas na
autocomposicao e na pacificagdo social, como bem destacam Santos e Filippin (2018).

Outro ponto importante a ser tratado ¢ a estrutura do art. 784, IV do CPC (BRASIL,
2015), que apenas permite que a mediagdo extrajudicial realizada por mediador deve ser
especificamente credenciada por tribunal. No caso da mediacdo socioambiental no 6rgao
publico IPAAM, alguns técnicos e assessores juridicos, bem como profissionais da area
ambiental, fizeram o curso de iniciagdo a mediagdo ambiental. Nesse caso, foi aplicada a
métrica da Lei n® 13.140/15, no art. 20, paragrafo tnico (Brasil, 2015), que veio posteriormente
a lei geral, portanto vale a lei especial, tendo em vista que, no que tange ao acordo extrajudicial
conduzido por mediador extrajudicial que ndo tem seu cadastro no Tribunal, deve prevalecer a
aplicabilidade da Lei posterior e especial, isto ¢, deve prevalecer a Lei de Mediagao, pois esta
confere ao termo do acordo conduzido por mediador extrajudicial a eficacia de titulo executivo
extrajudicial, segundo afirma Grinover (2015). Assim, sdo dadas as condi¢des necessarias para
atuacdo do mediador do IPAAM de modo extrajudicial, sem a necessidade de credenciamento

no Tribunal.
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A norma sobre reserva de mercado para o mediador institucional ndo pode prevalecer
se se for aplicar literalmente o art. 784, IV do CPC (BRASIL, 2015), por ser inconstitucional,
pois, até mesmo por ja existir mediador privado, ndo pode haver exclusividade de mediador
pelo CNJ. O que nao pode acontecer € a pessoa ser mediador e advogado no mesmo processo
para ndo criar parcialidade.

Corroborando o pensamento de Mendonga (2014) sobre a caracteristica do mediador
ambiental, observa-se aqui que, para que haja negociagao na mediacdo bem sucedida, sdo
necessarias algumas atitudes: a) participacao de representantes dos interessados; b) verificagao
dos fatos em conjunto; c¢) negociagdo auxiliada por um mediador imparcial ou facilitador; d)
escolha dos melhores caminhos para lidar com as diferengas; e) preparacdo de um acordo
escrito, que todas as partes se comprometam a implementar.

Referendando a condi¢do do mediador ambiental, ¢ importante mensurar a condi¢ao
desse profissional no conflito ambiental e na administragdo publica, porque se entende que a
sua eficiéncia como mediador estd condicionada ao bom cumprimento das tarefas
desenvolvidas pela administragao publica, o que enseja capacitagdo e qualificacdo especializada
na area ambiental, para que qualquer estratégia planejada e organizada na gestdo ambiental seja
de fato cumprida. Assim, o sucesso da mediagdo socioambiental comega com a qualificagdo

profissional desses sujeitos.

4.1.2 O Instituto de Prote¢ao Ambiental (IPAAM) na mediac¢do ambiental

O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) ¢ um o6rgdo autdrquico
estadual que estd vinculado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amazonas (Sema).
Tem como finalidade fazer toda a gestdo ambiental, determinando, por intermédio de normas,
a implementacdo e a execu¢do das politicas nacional e estadual de meio ambiente [PAAM
(2022). O objetivo do 6rgdo administrativo IPAAM € gerir acdes estratégicas que t€ém como
escopo abranger e estruturar de forma técnica o licenciamento, a fiscalizagdo e o
monitoramento.

O licenciamento ¢ a forma como a sociedade ¢ beneficiada com agdes que consistem no
Licenciamento Ambiental Industrial, de atividades agropecudrias, florestais, de pesca e de
exploracdo de recursos hidricos e minerais. A fiscalizac¢do, por sua vez, compreende a conduta
de prevencdao ambiental e o reparo de possiveis danos ambientais e, em geral, abrange o

combate ao desmatamento e a a¢gdes degradantes. Ja o monitoramento no IPAAM busca atingir,
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com medidas de controle, o cumprimento de condicionantes legais. De forma proativa, o 6rgao
busca desenvolver agdes com vista a educagdo ambiental (IPAAM, 2022).

Antunes (2012) ratifica o entendimento acima explanado ao afirmar que a conduta da
prevencdo e precaucao no licenciamento se materializa na ordem interna de cada Estado,
principalmente na fase de licenciamento ambiental. Segundo esse autor, tal conduta nao tem o
objetivo de paralisar a atividade empreendedora publica ou particular, mas sim, de conferir
todos os cuidados necessarios e obrigatorios, até mesmo para que o conhecimento cientifico
possa avangar, e as diividas sobre os riscos de dano ambiental sejam devidamente elucidadas, e
para que seja avaliada a legalidade infraconstitucional existente.

Uma das maiores habilidades do IPAAM ¢ a execucdo do controle ambiental, visando
ao desenvolvimento sustentavel, o que ja vem fazendo desde 1978. O controle alcanga os
empreendimentos, bem como as atividades utilizadoras de recursos naturais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente.

E relevante entender que, em sua legitimidade interna, o IPAAM tem como escopo a
fiscalizagdo e o monitoramento, que sdo procedimentos que t€ém como objetivo final a adogao
de acdes preventivas e corretivas visando a protecdo do meio ambiente, em razao das denuncias
recebidas por esse 6rgdo, Requisicdes do Ministério Publico/Poder Judiciario, IBAMA sobre
areas criticas de desmatamento e queimadas, detectadas pelo laboratorio de geoprocessamento
através de sensores multiespectrais e pelas Unidades de Conservagao de Administracao
Estadual (IPAAM, 2022).

O IPAAM tem como base, em sua estrutura administrativa do licenciamento, a
verificacdo do cumprimento das normas. Nesse aspecto, esse 0rgao conta com a licenga que
advém de uma série de atos que partem da localizagdo, da instalacdo, da ampliacdo e da
operacdo de determinado empreendimento, seja ela com a utilizacdo de recursos naturais ou
com outras situacdes que decorrem de agdo efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora
do meio ambiente. Nesse sentido, Milar¢ (2013) destaca que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental diverge da eficacia do Poder Publico no que tange a suas medidas
administrativas, que tém a finalidade de assegurar o direito do cidadao e da sociedade como um
todo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, e a
avaliacdo antecipada das questdes ambientais pelo Poder Publico se materializa por meio do
licenciamento ambiental.

Nesse contexto, o [PAAM conta com setores que sdo chamados de geréncias,
responsaveis tanto pela fiscalizagdo quanto pelo licenciamento ambiental. Sao elas: a) GECF —

Geréncia de Controle Florestal (atividades florestais); b) GCAP — Geréncia de Controle
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Agropecudrio (atividades agropecudrias); ¢) GEFA — Geréncia de Fiscalizagdao; d) GFAU —
Geréncia de Controle da Fauna; e) GELI — Geréncia de Licenciamento Industrial (atividades
relacionadas ao Polo Industrial de Manaus (PIM) — e industrias em geral); f) GECP — Geréncia
de Controle de Pesca (atividades de aquicultura, beneficiamento de pescado e pesca esportiva);
g) GRHM - Geréncia de Recursos Hidricos e Minerais (atividades de recursos hidricos e
minerais) (IPAAM, 2022).

Ainda em consonancia com suas peculiaridades lineares, o IPAAM tem como
fundamento as atividades designadas para o licenciamento e a fiscalizagdo, que sdo indicadores
de monitoramento como parte do controle ambiental. S3o eles: focos de calor e areas
desmatadas. Esse acompanhamento ¢ feito pela Geréncia de Geoprocessamento (GEGEO), com
base em dados captados por imagens de satélite disponibilizadas pelo INPE, SIPAM/SIVAM.
Esse monitoramento dos focos de calor possibilita a atuagdo preventiva e combativa do IPAAM
em relagdo as queimadas no Estado para evitar o desmatamento por meio desse artificio
(IPAAM, 2022).

Como consequéncia dos atos que sdo capazes de tornar o meio ambiente degradado ou
destruido de forma irreparavel, o IPAAM tem como determinacdo disciplinar, académica e
dindmica a realizagdo de campanhas educativas com a finalidade de envolver a populagdo ou
comunidades e sociedade nas questdes ambientais. Como exemplo, podem-se citar campanhas
que promoveram acordos no nucleo de conciliagdo do [IPAAM e que trataram de temas como
residuos solidos, pescador fique legal, reducao do perigo de acidente aéreo e limpeza dos rios,
lagos e praias. Também foram realizadas palestras de sensibilizagdo ambiental em escolas
estaduais e municipais, instituigdes publicas, comunidades e no Espaco da Cidadania Ambiental
(ECAM), localizado no Manauara Shopping, com o objetivo de informar, orientar e esclarecer
sobre procedimentos para o licenciamento ambiental, adesdo ao Programa de Regularizagdo
Ambiental Rural, por meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), entre outros temas relevantes,
como queimadas e incéndios, desmatamento, extracdo ilegal de madeira, extracdo ilegal de
minerais (areia e seixo), residuos solidos, recursos hidricos e loteamentos clandestinos, todos

determinados pelas regras normativas do IPAAM (IPAAM, 2022).

4.1.2.1 Da conciliagdo no IPAAM e da implantacao da mediacao

A conciliagdo ¢ um dos pontos basicos de conduta administrativa no IPAAM e esta

determinada pelo art. 225, §3°, art. 237 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), pela
Lei n° 1532/82 (AMAZONAS, 1982) e pela Lei Delegada 102/2007 (AMAZONAS, 2007),
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bem como pelo art. 2°,V, da Lei n° 6938/81 (BRASIL, 1981) (IPAAM, 2022). Também ¢ tratada
pelo Codigo Ambiental de Manaus, de 2001, que dispde, em seu art. 215, que o autuado podera
requerer a conversao de multa, por intermédio de Nucleo de Conciliagdo Ambiental, por ocasiao
da audiéncia de conciliagdo ambiental (MANAUS, 2001).

Ainda de forma determinante e nos limites de sua competéncia, o IPAAM realizou, pela
primeira vez, em Manaus, a 1* Semana de Conciliagdo Ambiental, em 2019, com o objetivo de
buscar solucdo para os processos administrativos que foram separados como processos que
poderiam ter resultados, porque os danos, na ocasido, eram reparaveis. Um dos objetivos desse
evento foi criar uma medida alternativa para solucionar o conflito por meio da conciliacao,
como iniciativa de didlogo mais interativo com o infrator, causador do dano ambiental.

Na ocasido da conciliagdao, em 2019, no IPAAM, foram realizados cerca de 3.300
atendimentos no horario das 9h as 16h, com o objetivo de permitir um acordo entre os
empreendedores ¢ o IPAAM, por meio do qual o 6rgdo reduzisse o valor da multa e, em
contrapartida, eles teriam outras obrigagdes que, no caso, era se responsabilizar por recuperar
as areas degradadas. Esse trabalho, na época, foi feito com a maior quantidade de autos de
infracdo cometidos no Amazonas. Na oportunidade, a procuradora de justica Karen Leite fez o
convite aos interessados em participar da acdo e informou que ndo precisaria agendar o
atendimento, apenas comparecer a sede do 6rgdo, tendo em maos somente o espelho do
processo para dar andamento as negociagdes que poderiam ser realizadas no local. Na ocasiao,
a procuradora Leite afirmou em entrevista: “A semana de conciliagdo serd para regularizar os
processos que tramitam no Instituto, e assim dar uma resposta a populagdo. Nossa intengdo
também ¢ dar ao empreendedor formas de conciliagdo quanto aos referidos processos” (LEITE,
2019).

A procuradora Karen Leite ainda informou que as conciliagdes poderiam ser feitas por
meio de clausulas destacadas nos contratos, para compor as medidas para minimizar o dano
ambiental, ou por meio de clausula por equivaléncia, quando nao existisse a possibilidade da
realizagdo de clausula técnica e de equivaléncia (LEITE, 2019), conforme as interpretagdes na
visdo do IPAAM, detalhadas a seguir.

A cléausula técnica estd inserida no termo de ajuste de conduta ambiental (TACA), e tem
como objetivo impor ao compromitente do acordo a apresentacdo de um relatorio técnico, no
prazo de 90 dias, do estudo da area do empreendimento explorado, de forma a investigar o
potencial dano ambiental, com coleta de material para andlise e parametro de interesse.
Geralmente, essa pratica ocorre sem que possa se eximir do cumprimento de determinacao

imposta de acordo com: art. 225, §3°, art. 237 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
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Lei n® 1532/82 (AMAZONAS, 1982), Lei Delegada 102/2007 (AMAZONAS, 2007) e art. 2°,
V, da Lei n® 6938/81 (BRASIL, 1981) (IPAAM, 2022).

A clausula por equivaléncia compreende, na técnica do IPAAM, clausula de
compensagdo, em que o infrator busca reduzir o dano ambiental, além de cumprir as
determinagdes impostas pelas leis ambientais federal e estadual vigentes, no sentido de nao
deixar de cumprir determinagdes ou prestar esclarecimentos determinados pelo IPAAM,
inclusive com prazos, sob pena de multa com base na Lei n° 1532/82 (AMAZONAS, 1982),
bem como no Decreto Estadual n® 10.028/87 (AMAZONAS, 1987) (IPAAM, 2022).

E importante destacar que, segundo Santos (2013), a clausula geral da fungdo
socioambiental do contrato institui que a satisfacdo dos interesses dos contratantes atue em
conformidade com os interesses ambientais da coletividade, sendo que a atividade contratual
por intermédio da clausula de equivaléncia, ndo apenas deve ser ndo lesiva, como também deve
ter a finalidade de ser preventiva e promocional do meio ambiente, por buscar a redugdo do
dano ambiental. Assim, principios constitucionais ¢ ambientais devem servir como base para a
composi¢ao do instrumento contratual.

Além disso, Leite (2019) explicou, durante a Semana de Conciliagdio que o
empreendedor pode conseguir a conciliagdo mediante pagamento de pelo menos 10% da multa
inicialmente avaliada, conforme o grau do dano cometido. Segundo dados do IPAAM (2022),
na Diretoria Juridica do 6rgdo tramitam aproximadamente 1,2 mil autos de infracdo. Durante a
Semana de Concilia¢do, foram recebidas aproximadamente 300 pessoas.

Com essa legitimagdo para consolidar a técnica da conciliagdo, a Lei de Mediagao n°
13.140, de 26 de junho de 2015, propicia a mediagdo na administragdo publica, por meio do seu
art. 35 e seguintes (BRASIL, 2015), criando critérios de como deve ser a implantacao dessas
camaras de mediagdo, a partir de um marco legal institucionalizado, constituindo, portanto,
conforme identifica Braga Neto (2021), dispositivo de motiva¢do dos métodos dialdgicos de
solucao de conflito para a administragdo publica, com o objetivo de prevenir e reduzir o nimero
de processos judiciais que envolvem os entes publicos.

A repercussao ¢ de tal ordem, que se tem por inédita a iniciativa de implantar a mediagao
socioambiental na administracdo publica — nesse caso, direcionada para o meio ambiente —,
mais precisamente no interior de um 6rgao ambiental. Nesse aspecto, tal implantacao nao deixa
de constituir uma mudanga significativa na forma tradicional da resolucdo do conflito,
conforme Alier (2007). Para esse autor, trata-se de um novo caminho politico, com a busca de
governancga, de decisdes acordadas e mais legitimas, ao invés de decisdes impostas, baseadas

numa defini¢ao advinda apenas da ciéncia.
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O IPAAM atualmente tem cerca de 2.200 (dois mil e duzentos processos ativos) no setor
juridico. Geralmente, cada assessor juridico tem de 80 a 90 processos para despachar a cada
semana e més, dependendo do fluxo. O 6rgdo recebe o processo, que passa por varias geréncias
citadas acima. Dependendo do caso e quando ha possibilidade de recuperar o dano ambiental,
o [IPAAM chama o infrator, empresa ou pessoa fisica, para a realizagdo de um Termo de Ajuste
de Conduta Ambiental (TACA).

Sobre a competéncia pratica do IPAAM, Souza (2021) destaca que ¢ possivel a
realizacdo administrativa do TACA, que nada mais ¢ do que um compromisso ambiental e
competéncia legislativa inserida no art. 2°, inciso V, da Lei Estadual n® 1532/82 (AMAZONAS,
1982), bem como pela Lei Delegada n® 102/2007 (AMAZONAS, 2007). O IPAAM pode
realiza-lo com a finalidade de garantir que o compromitente, ou seja, o infrator adote medidas
técnicas de controle ambiental em relacdo a sua atividade poluidora, utilizadora de recursos
naturais com grande potencial de impacto ambiental, de modo a cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar os seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, observando
rigorosamente os prazos assinalados por lei. Esse termo pode ser oferecido apos provocagao da
defesa nos autos do processo administrativo.

Necessario se faz criar nas cldusulas técnicas e de equivaléncia, cujo conceito ja foi
explicado, a no¢ao de que a importancia da correcdo ambiental ndo pode ser somente a da
interposicao da multa, devendo também estar presentes as alternativas para a compensacao do
dano, mas ndo apenas de forma a mitigar o referido dano, e sim conscientizando a
sociedade/comunidade, ou seja, o coletivo, sobre o tema. O que ndo se quer € que o termo se
limite apenas a uma assinatura para cumprimento como regra de imposi¢do, mas que traga
alternativas para solug@o do conflito ambiental, como relata a autora deste trabalho a partir das
entrevistas.

Deve-se enfatizar que Souza (2021) considera que nem todas as vezes o [PAAM
consegue criar alternativas para eliminar ou mitigar o dano ambiental e entende que o 6rgao
ambiental deveria ter programas com a ideia de reeduca¢cdo ambiental mais precisa, com a busca
de parcerias com as comunidades e a sociedade no contexto geral.

Nos conflitos ambientais, ha mais componentes a serem inseridos na discussdo, a
natureza, que sofreu significativas mudancas na sua relagdo com o homem, e,
consequentemente, com o direito. Segundo Soares (2010), o conflito ambiental deve ser tratado
preferencialmente dentro de outra logica que ndo a bindria, positivista, que consiga lidar com

as diferencas sem eliminar ou se mesclar com o outro, que permita (re)estabelecer o vinculo
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entre o sujeito e o mundo, entre a sociedade e a natureza. Nesse sentido € que se posiciona o
IPAAM.

A ideia de implantagdo da mediacao socioambiental coaduna-se com o pensamento do
diretor do 6rgdo IPAAM, André Chuvas, e encontra respaldo entre os seus assessores, sejam
eles técnicos ambientais ou assessores juridicos na area do meio ambiente. Percebeu-se, durante
0 Curso de Iniciacdo a Mediacdo Ambiental, que tanto uns como outros ndo tinham
conhecimentos cientificos suficientes para compreender a implanta¢ao dessa técnica proposta,
haja vista ndo terem conhecimentos mais especificos sobre principios como mandamentos
otimizadores de atuagdo no 6rgao ambiental, bem como ndo saberem como fundamentar as
medidas que podem ser alternativas para a solu¢do de conflito ambiental. Pela falta de
capacitagdo e de incentivos técnicos, bem como tecnoldgicos e inovadores, ainda ndo tinham o
entendimento do que seria a diferenca entre a mediacao e a conciliagao especificamente.

A conciliagdo tem um formato que traz a possibilidade de o infrator poder, de forma
voluntaria, por intermédio do TACA, buscar o [IPAAM para elaborar as tratativas de um termo
de conciliagdo que deve ser aceito pelas partes interessadas, como instrumento de acordo, com
o objetivo de impor deveres ao infrator de compensagdo e mitigagdo de danos ambientais
provocados por este, com analise técnica dos analistas e do corpo juridico ambiental do IPAAM.

Nao se pode esquecer que 0 Amazonas € um laboratorio, € o [IPAAM ¢ um modelo de
politicas publicas que tem convivido com o instituto da conciliacdo desde 2019 e que pode
buscar se adequar as praticas da mediagdo com aprendizado especifico e técnico, para modular
planos de acdo de autocomposi¢do de conflitos a partir da tutela de meio ambiente, como
instrumento de efetividade, resiliéncia, prevengao e precaucao.

Considerando o presente estudo sobre o IPAAM e sua forma de lidar com os conflitos,
a defini¢do da pratica da conciliagdo, por ter tido resultado pratico em 2019, habilita-se a
apontar novos horizontes como o da media¢ao ambiental, agregando valores e vantagens, como
reconhecer e assumir responsabilidades nos direitos e deveres ambientais, buscar solucao para
os conflitos, encampando uma relagdo de confianca, desenvolvimento da pratica de principios
para a melhor formagao de consciéncia ambiental, para o crescimento pessoal e coletivo, a partir
do didlogo. Com esse diferencial, € possivel criar alternativas estratégicas que possam definir

melhor a aplicacdo do instituto da mediacao, ja instituido pelo procedimento da conciliagao.

4.1.2.2 A implantagdo pratica de estratégias da mediacdo no IPAAM por meio do Curso de

Iniciagdo a Mediacdo Socioambiental
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Na data de 8 a 17 de agosto de 2022, foi realizado um curso para o Instituto de Protecao
Ambiental com professores de mediagdo e de mediacdo socioambiental e empresarial, bem
como de processo civil no ambito da mediagdo, que foi intitulado de Curso de Iniciagdo a
Mediacao em Conflitos Ambientais. Com certificacdo ambiental de 20 horas, esse curso foi
voltado para profissionais especificos, como técnicos juridicos, técnicos ambientais e
profissionais da drea ambiental.

A ementa, organizada pela coordenadora do curso, professora Tereza Cristina Sorice
Baracho Thibau, bem como pelos professores Beatriz Aguiar Bovendorp Veloso, Célia Pimenta
Barroso Pitchon, Luiz Felipe Calabria Lopes ¢ Ronan Ramos Junior, foi composta pelos
seguintes conteudos: Sensibilizagdo sobre os Métodos Autocompositivos de Resolucdo de
Conflitos Ambientais; Contexto Histérico e Desafios para a Atualidade da Mediagao Ambiental,
Conflitos: Teoria e Métodos de Solucao; Teoria Moderna do Conflito: Olhares e Percepgdes;
Diferentes M¢étodos de Resolugdo de Conflitos: Conceitos, Objetivos, Vantagens e
Desvantagens; Mediagdo de Conflitos: Principios e Legislagdo; Mediagdo Judicial e
Extrajudicial: Principios e Ferramentas da Mediagdo; Marcos Legais da Mediacdo no Brasil -
Resolucao n® 125/10 do CNJ; Lei da Mediagado (Lein® 13.140/15) e CPC/15 (Lein® 13.105/15);
Mediagao Empresarial/Multipartes e Acordo; Processo e Procedimentos da Mediagao — Acordo;
Mediagdo Empresarial/Multipartes - Aspectos Relevantes; Termo de Acordo; Mediagao
Ambiental; Desafios e Aspectos Relevantes da Mediagdao socioambiental no Contexto
Ambiental; O Decreto n® 47.772 de 01.12.2019 e a Experiéncia Mineira; Exercicio Pratico e
Encerramento.

O objetivo do Curso de Iniciacio a Mediacdo Socioambiental foi proporcionar
entendimento sobre mediacdo socioambiental aos técnicos e assessores do 6rgao ambiental e
profissionais da 4rea ambiental. Como o trabalho apresentado teve a dimensdo de criar
estratégias para a implementacdo da mediacdo no 6rgdo ambiental, a ideia de realizagdo do
curso foi de, num primeiro momento, fazer o trabalho de conceituacdo da mediagdo, para
somente depois explicar em que consiste a mediacdo. O objetivo do curso consistiu em iniciar
a capacita¢do dos técnicos administrativos e assessores juridicos ambientais do IPAAM quanto
ao processo de mediagdo. Nesse percurso, houve a compreensao dos participantes a respeito do
que foi devidamente explanado pelos professores, cada um em sua area especifica.

Em que pesem os fundamentos da mediacdo socioambiental e suas estratégias para
implantacao no [IPAAM, segundo o entendimento da palestrante Célia Pimenta Barroso Pitchon
(PITCHON, 2022), para se chegar a um ponto de reconhecimento da mediagdo socioambiental

e sua aplicagdo pratica, faz-se necessario buscar fatores de aprimoramento dos instrumentos de
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recuperagdo ambiental, conforme o art. 2°, I, da Lei n® 6938/81 (BRASIL, 1981). Devem, nesse
caso, ser criadas agdes governamentais a fim de propiciar manutencao e equilibrio ambiental a
partir de procedimentos efetivos, que somente o IPAAM consiga fornecer, tendo a dimensao de
estratégias que possam ser criadas como aprimoramento estatal.

Ainda de acordo com o entendimento de Pitchon (2022), as ac¢des estatais devem
contribuir para reverter multas em favor do meio ambiente, e ndo somente servir para fundos
comuns do 6rgao ambiental. Nesse contexto, € importante mencionar que o dano ambiental
reflete responsabilidade de natureza civil, penal e administrativa. Geralmente, muitos infratores
ndo pagavam as multas por considerar que o pagamento implicava a confissdo do crime
ambiental praticado; outros pensavam que o pagamento da multa poderia trazer-lhes processos
interminaveis que se arrastavam em juizo, até a prescricdo. Nao ha dados que possam
comprovar a eficacia da aplicacdo das multas, uma vez que sempre houve grande possibilidade
do insucesso do pagamento.

Com as novas agdes estatais, o que se pretende é buscar a recuperagdo dos danos a partir
de um redesenho em prol do meio ambiente. Por esse motivo, devem ser aplicadas medidas,
por exemplo, de reversdo das multas com aplicag¢do direta ao meio ambiente, didlogo com os
atores do dano ambiental (Procurador do Estado, infrator, Ministério Publico, Tribunal de
Justica), politicas de recuperacao dos danos ambientais causados e aplicagdo técnica de solucao
de conflitos de acordo com o principio da legalidade, a partir de parcerias otimizadas.

O redesenho, segundo Pitchon (2022), estd associado ao cumprimento do principio da
legalidade, mas com a a¢do conjunta entre 6rgaos e judiciario. Ninguém deixa de cumprir o
dever de aplicar a multa, mas o redesenho, nessa nova visao, possibilita um aprimoramento do
orgdo ambiental a partir da reversao da multa. O Decreto n® 47.772/2019 (MINAS GERALIS,
2019) cria o Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais, podendo ser utilizado
como fonte na mediacdo socioambiental nos Orgdos ambientais, de forma especifica e
atendendo ao caso concreto, entre outras alternativas que podem vir a ser construidas com
praticas otimizadas.

No dia 17 de agosto de 2022, houve uma simulacdo de mediagdo socioambiental
elaborada pela palestrante Tereza Cristina Sorice Baracho (THIBAU, 2022) e organizada por
Adriana Almeida Lima (LIMA, 2022), como forma de verificar se havia possibilidade técnica
de o 6rgdo ambiental executar uma mediacao socioambiental na pratica, envolvendo seu corpo
técnico e os profissionais que participaram do curso. A simula¢do da mediagao foi realizada por
Denison Melo de Aguiar e teve como objetivo a aplicacdo da parte pedagogica, a fim de se

observar como funcionaria uma mediagdo ambiental. Ao final da explanacdo ¢ com o
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envolvimento dos participantes, houve éxito da mediacdo socioambiental no TPAAM,
sustentando, assim, a adequagdo do 6rgao a possibilidade de solucdo de conflitos ambientais

por meio da eficacia da implementagdo da mediacao (fotos disponiveis no Anexo B).
4.1.3 Partes envolvidas no conflito ambiental

As partes envolvidas no conflito ambiental tém ao seu dispor a via da mediacdo como
forma democratica de participacao, podendo decidir sobre assuntos de seu interesse, assumindo
responsabilidades, modificando a historia do meio ambiente, utilizando-se de uma dindmica
que, por consequéncia, decide sobre o ambiente em que vivem. Acredita-se que as partes
envolvidas ndo somente podem decidir de forma justa e igualitaria, mas podem, a partir da
capacidade de decisdo, avangar para o rumo da autodeterminacao, com a participagao cidada,
conforme ensina Soares (2010).

E salutar identificar, a partir da legislagio de mediagdo, o arcabougo técnico do qual é
clara a importancia da participagdo das partes na instaura¢ao da autocomposi¢ao no sentido do
que a Lei n® 13.140/2015, em seu art. 2°, trata como principios da mediacdo: II - isonomia entre
as partes; V - autonomia da vontade das partes; VI - busca do consenso; VIII - boa-fé entre as
partes, definindo, nesse ato, a importancia da relacao entre as partes e a mediagcdo com critérios
especificos (BRASIL, 2015).

Como visto, Dias (2016) considera que a mediagdo € um procedimento autocompositivo
de dimensdo dialogica. Nesse sentido, a exigéncia de voluntariedade daqueles que irdo ser
participantes para a execu¢do do método ¢ fundamental, como determinado pelo art. 2°, §1° da
Lei n® 13.140/2015 (BRASIL, 2015). A eles cabe optar pelo método da media¢do para a
resolugdo de sua controvérsia. Na auséncia de voluntariedade, ndo haveria abertura para o
didlogo e, consequentemente, para o processo de intercompreensdo. Ademais, as decisdes
acerca do conflito serdo propostas e tomadas pelos proprios envolvidos, exigindo novamente a
voluntariedade dos participantes.

Nesse sentido, tem-se a definicdo de Mendonga (2014), para quem a mediagao € o termo
utilizado para nomear um método particular de transformagao de conflitos, no qual as partes
cooperam entre si, voluntariamente, para mudar a experiéncia que tém de si, do outro e da
qualidade de sua interagdo. No entendimento de Silva Junior (2014), a mediacao atribui as
partes envolvidas um papel de protagonistas no desfecho e solucao do conflito ambiental e na
constru¢do de uma decisdo satisfatoria para ambas, além de restabelecer o didlogo entre as

partes e fomentar um espirito colaborativo para a solug@o do conflito.
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As partes, conforme Luz (2020), sdo protagonistas da solucdo do conflito, e a mediagdo
restabelece o didlogo, fomenta a empatia e a solidariedade. Além disso, para a doutrina, a
mediacao de sucesso esta garantida na relagdo ganha/ganha entre as partes, diferentemente das
solucdes litigiosas de conflitos, em que a relacao ¢ de ganho ou perda.

No sentido de entender o formato da mediacdo socioambiental no 6rgdo IPAAM e
levando em considerag@o as expectativas que sdo criadas em relagdo as partes envolvidas no
procedimento da mediacdo, a autora do presente trabalho considera importante frisar, no que
tange a autocomposi¢do de conflitos na tutela do meio ambiente direcionado pelo IPAAM, que
nem sempre as partes sdo esclarecidas quanto a informagdes basicas e rapidas sobre a mediacao.
Isso deve constituir um processo de entendimento objetivo entre as partes e seus representantes,
porque nem sempre € apenas uma empresa a causadora do dano ambiental. Pode-se verificar,
por algumas analises de processos estudados pela autora do presente trabalho (Anexo A), que a
defesa administrativa, em alguns momentos, ¢ feita de proprio punho pela parte que causou o
dano ambiental, sem que ela tenha qualquer consciéncia do dano praticado. Ela apenas se dirige
ao IPAAM para pedir a anulagdo da multa e dizer que é pobre, na acep¢do da palavra, e que
estava apenas fazendo queimada para fazer plantio.

Para os danos ambientais, ¢ de suma importdncia que as partes estejam cientes
primeiramente do dano que cometeram, como se fosse realmente uma prévia do que poderia
posteriormente ser uma base para mediacao. Nesses termos, ndo € somente a parte que nao sabe
o contexto da mediagdo, mas toda a sociedade e/ou comunidade envolvida em conjunto com
seus representantes, haja vista que muitos representantes sdo apenas advogados, mas nao
técnicos nas questdes ambientais. Isso causa algumas complicagdes técnicas que podem
deslegitimar uma pré-negociacao para a mediacdo ambiental.

Entendendo dessa mesma forma, Sabatini e Sepulveda (1997) concluiram que a solugao,
no que tange a negociagdo e a descentralizacdo dos problemas ambientais, ¢ uma forma de
viabilizar a cidadania, portanto, concretizar dia a dia a democracia no estabelecimento do
didlogo. Para esses autores, a solucao negociada a partir das politicas locais ¢ uma forma de
participagdo e constitui um procedimento democratico importante para a reconstru¢do do
didlogo, possibilitando a implementa¢do de uma gestao ambiental mais participativa.

Considerando esse contexto, ja delineado pelo Instituto Chico Mendes (2015), a
problematizagdo, as potencialidades e os conflitos ambientais devem provocar uma reflexao
sobre as relagdes do ser humano com a natureza, de modo a possibilitar que os sujeitos
envolvidos aprofundem sua tomada de consciéncia da realidade, transitando entre as escalas

local e regional, entendendo as ameagas num contexto mais amplo. Na educagdo ambiental, ¢
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possivel encorajar a adogdo de agdes transformadoras em favor do cuidado e do bem viver na
e com a natureza, apontando para um futuro e estabelecendo relagdes de autocomposi¢ao de

conflitos por meio da mediagdo ambiental.
4.1.4 O Ministério Publico como sujeito no conflito ambiental

A competéncia e as prerrogativas que definem as fungdes do Ministério Publico estdo
elencadas no art. 129 da CF/88, no sentido de promover agao penal publica, presidir inquérito
civil, promover agao civil publica, a¢des de inconstitucionalidade e expedir notificagdes que
recomendam comportamentos. Além disso, o Ministério Publico exerce também, conforme
Coura ¢ Fonseca (2017), clausula de abertura, regra esta determinada pelo art. 129, IX,
compativel com a finalidade institucional, que admite, entre suas competéncias, novas
atividades de forma legalmente previstas, que possam atender demandas sociais, como a
celebragao do termo do ajuste de conduta, inserido no art.5°, §6°, da Lei de Agdo Civil Publica
(BRASIL, 1985).

O marco legal dessas novas competéncias do Ministério Publico estd instituido pelo art.
225 da CF/88 e orienta uma releitura que possa influenciar uma nova ordem juridica para
atuacdo do Ministério Publico, em razdo da legalidade que oferece, assegurando a defesa de
direitos coletivos com interesse final na paz social.

Diante do arcabougo proposto, ha uma ruptura de paradigma na atuagdo do Ministério
Publico na defesa e preservacdo do meio ambiente, na propor¢do determinada pelos arts. 129 e
225 da CF/88 (BRASIL, 1988), uma ruptura que agrega uma nova racionalidade ambiental,
necessaria a compreensdo do direito ambiental na solugdo dos conflitos ambientais e,
consequentemente, a realizacao da cidadania e da democracia ambiental, na busca pela justica
ambiental no ambito institucional, conforme Vieira e Fabriz (2019).

A adocdo da media¢do como tutela de direito ambiental proposta pela Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) e pela Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015
(BRASIL, 2015) possibilita ao sujeito de direito, seja ele o interessado, a sociedade ou os
agentes ambientais, a efetiva participacdo na tomada de decisdo no processo ambiental
administrativo, no ambito da atua¢do do Ministério Publico. Como se posicionam Vieira e
Fabriz (2019), a ligagdo a justica ambiental ndo significa apenas o acesso ao judiciario, mas a
efetivacdo concreta da justica ambiental como forma de acesso equitativo aos recursos
ambientais e a participagdo ativa da sociedade em processos administrativos extrajudiciais. De
acordo com Navarro (2015), a efetivagdo da justiga ambiental se caracteriza por tratamento

equitativo. Com a crise ecoldgica, passa a ser fundamental um novo panorama de legitimagao
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do direito ambiental nas sociedades complexas, por intermédio de integragdo comunicativa
entre diversas instancias (como ética, politica e ciéncia), que pode tornar possivel o
oferecimento de solugdes praticas que sejam eficazes. Torna-se imprescindivel observar a
urgéncia na constru¢do de um novo saber juridico-ambiental, que deve partir de um
conhecimento alicer¢cado na complexidade e na alteridade, em um didlogo aberto a diferenca.

Esse renovado processo juridico acaba por facilitar uma abertura da hermenéutica ao
didlogo, a alteridade, permitindo a participacao no processo ambiental de diversos sujeitos, de
acordo com Vieira e Fabriz (2019), sempre com o objetivo de ampliar a complexidade nos
vinculos juridicos que se formam, com a inclusdo de praticas juridicas antes ocultadas e
atualmente exercidas, por exemplo, a mediagdo de conflitos ambientais.

E importante salientar que a nova compreensido do ordenamento juridico do direito
ambiental sugere a sustentacdo da hermenéutica que se faz presente, estimulando a gestdo
ambiental, motivando, por intermédio de novos principios, processos democraticos que
induzem a participagdo popular direta, na busca incessante da transformagdo de recursos
ambientais, sem ofensa a tutela ambiental. Nesse viés, o Ministério Publico é chamado a fazer
parte da constru¢do de uma nova racionalidade social, de um novo paradigma de
comportamento, fundado no potencial da inovacdo tecnoldgica, na gestdo participativa
ambiental, o que implica o resgate social da identidade dessubstanciada, valorizando as formas
diferenciadas do ser coletivo ¢ do novo modelo de administrar o meio ambiente, conforme
pensamento de Navarro (2015).

O Ministério Publico, como legitimo defensor dos direitos ptblicos e coletivos, além de
ser o assegurador da tutela jurisdicional, apresenta-se, de acordo com a nova formatagao legal,
como um agente de transformacao, na realizacao de vinculos pacificos e consensuais. Nesse
contexto, ele tem que buscar a adocdo de métodos consensuais de conflitos que possam
empoderar e dar condi¢@o aos sujeitos de direito na resolu¢ao do conflito ambiental, nesse caso,
por intermédio de um estado democratico de direito, conforme enfatizam Vieira e Fabriz (2019).

O que se pretende, neste ponto especifico, ¢ apresentar a mediagdo como um mecanismo
que ndo seja restrito a sua adversidade, mas que seja passivel de ser utilizado de forma eficaz
pelo Ministério Pblico, como instrumento efetivo na resolugdo de conflitos ambientais, a partir
do art. 225 da Constituicado de 1988 (BRASIL, 1988), assegurando, em sua esséncia, as
condigdes humanas, a existéncia da liberdade, igualdade, oportunidades emblematicas
delineadas como pilares da democracia.

Como apontam Gavronski e Almeida (2017), a evolugdo permite que se observe a

vocacao democratica do Ministério Publico como forma de se redescobrir a partir de novas
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atribuicdes definidas pela Constituigdo de 1988, como mandamento fundamental para a
transformagdo da realidade social e efetivagdo da democracia por intermédio da mediacao
ambiental.

A principiologia da nova visao do estado democratico socioambiental ressalta que o art.
225 da Constituicao de 1988 e a Lei de Acao Civil Publica 7347/85 sdo norteadoras da defesa
do meio ambiente. Segundo entendimento de Abelha (2016), os direitos individuais e coletivos,
a partir da mudanca do novo Codigo de Processo Civil, podem ser tutelados por intermédio de
acoes coletivas, no que for cabivel, com competéncia para, de acordo com o art. 5°, 'V, ¢ alineas
“a” e “b”, legitimar o Ministério Publico na aplicagdo da autocomposi¢do de conflitos
(BRASIL, 2015).

A via eleita para o entendimento de que seria possivel o Ministério Publico atuar na
mediagdo socioambiental ¢ o art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990),
que defende os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, dando énfase a natureza
juridica dos bens ambientais tutelados. Mesmo ndo havendo dispositivo especifico para a
expressa autocomposicao no sistema de processo coletivo, Gavronski (2016) entende que nada
impede que sua aplicagdo na tutela coletiva seja subsidiaria das normas do Codigo de Processo
Civil (BRASIL, 2015a), excepcionando apenas as disposi¢des que afrontem a principiologia.
Para Gavronski (2016), a autocomposicdo merece atengao, por ter aplicabilidade em casos
especificos com grau de complexidade que se dimensiona pela realizacao especial da utilidade
na solucdo consensual de conflitos, com mudanca de paradigma do Ministério Publico,
agregando potencialidades e limites a luz do respectivo sistema processual civil e seus
dispositivos, bem como a Lei de Mediagao (BRASIL, 2015).

Na atualidade, mais precisamente em junho de 2022, verifica-se que, a partir de uma
abordagem inovadora, que estimula o didlogo e a autocomposi¢do, ao optar pela via negocial
da resolucdo do conflito ambiental, a Procuradoria Geral da Reputblica, em vérios
procedimentos que, ainda que de forma indireta, envolviam o meio ambiente, primou pela
solucao negociada, pela mediacao de conflitos e pelo reforgo na estrutura. Marca atuagao da
PGR na defesa do meio ambiente, inclusive junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), a fixagao
de teses que conciliem a protecdo dos recursos naturais com o desenvolvimento econdmico.
Aras (2022) destaca que a mediacao ¢ um caso de sucesso a revelar o quanto o didlogo ¢ a
integragdo entre o Ministério Publico, a sociedade e o Estado, podem promover o
desenvolvimento sustentavel.

A vista disso, o Ministério Publico tem realizado varios TACAS, criando oportunidades,

corrigindo e controlando condutas danosas, com o objetivo de fazer com que o infrator do dano
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ambiental, entre outras coisas, corrija o referido dano, com a atividade voltada para transformar
0 meio ambiente a partir de alternativas estratégicas compativeis com a atividade desenvolvida
pelo agente causador do dano.

Aratjo Janior (2015) afirma que ag¢des que violam o meio ambiente s3o objeto de
correcdo e que o Ministério Publico tem uma atuagdo na prevencao da ocorréncia da violagao
de direitos de interesse social e, uma vez ultimada a violagdo do direito, cabe a ele procurar
solucionar a situagdo de transgressdo de direitos, preferencialmente com recursos de
autocomposicao extrajudicial (conciliacdo, mediacdo, praticas restaurativas), visando a
constru¢do de um compromisso significativo para a recomposi¢ao da plena frui¢do dos direitos
violados.

Para a existéncia de uma melhor comunicacao entre o Ministério Publico e as partes na
mediagdo, o didlogo se torna deveras relevante, para que a interpretacdo da hermenéutica seja
possibilitada como ferramenta da constru¢ao da solugdo de conflitos ambientais. Nesse caso,
sdo fundamentais a conexao e o vinculo entre sujeitos para melhor compreensao do verdadeiro
sentido da resolu¢do dos conflitos ambientais. Na mesma linha, Goulart (2016) afirma que, de
forma proativa, o agente do Ministério Publico deve se antecipar as situacdes de crise, tem
como peculiaridade, independentemente de provocacdo, tomar iniciativa com base nos estudos
e diagnosticos que nortearam a elaboracdo dos planos e programas de atuacdo resolutiva,
resolver as questdes que lhe sdo postas, preferencialmente de forma direta, nos seus proprios
procedimentos e em diferentes foruns, deixando a judicializacdo das questdes como ultimo
recurso.

Defende-se, contudo, que a mediacao seja instrumento de recomendacao ao Ministério
Publico, inclusive pela Resolugdo 118/2014, destacada pelos arts. 9° e 10 (BRASIL, 2014),
como condi¢do para solucionar controvérsias ambientais, com acdes diretas e voluntarias que
envolvam demandas referentes a direitos difusos, individuais homogéneos. Tem como defesa
do meio ambiente e para o bem dele, atuagdo proativa, consolidada pela racionalidade a partir
do didlogo, com atuagdo extrajudicial, como forma efetiva de um processo de construgao
utilizando mecanismos comunicativos e consensuais entre as partes divergentes no conflito,
preservando a tutela do meio ambiente por intermédio da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituigao Federal de 1988, em conjunto com o CPC de 2015, entende, em sua
disposic¢ao legal, que ndo cabe mais a instituicdo do Ministério Publico atuar a sombra do Poder
Judiciario, mediante a exclusiva utilizagdo da via judicial como forma de implementagdo dos
objetivos do art.3° da CF/88. Ao contrario, a instituicdo deve promover um modelo resolutivo

das grandes questdes a ela confiadas, por meio de uma atuagao proativa, dinamica, intersetorial,



100

planejada, eficiente e, principalmente, extrajudicial. Nesse sentido, foi editada a Recomendagao
n® 54, de 28 de margo de 2017, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),

instituindo a politica nacional de fomento a atuacgao resolutiva do Ministério Publico.

4.1.5 O terceiro envolvido na condi¢do de “special master” chamado de especialista no
conflito ambiental

Tendo origem americana, o special master, foi apresentado pelo New York State Unified
Court System, que busca o envolvimento de um terceiro no conflito que tem como fundamento
em sua postura complexa, a de lidar com questdes que possam suceder ao seu proprio
entendimento. No caso especifico da mediagdo, o papel do especialista, adaptado a
caracteristica principioldgica do presente trabalho, compde-se de gerenciamento de eficiente
sobre casos especificos com complexidades particulares e individualizadas que, nesse sentido,
apenas um especialista compondo a mesa de mediagdo poderia tratar, por exemplo, um
engenheiro ambiental explicando sobre um tema especifico de ndo compreensao juridica, mas,
na mediacdo ambiental, de forma paradigmatica, essa figura seria um terceiro contratado pelas
partes atuaria no o6rgao ambiental IPAAM para dirimir davidas sobre um caso concreto e
especifico de impacto ambiental reparavel, como € o caso proposto. Ele se caracteriza por poder
proporcionar a resolugdo de conflito com a expertise de um terceiro especialista na condugao
da pré-mediacdo, em que pode haver um processo pedagdgico de ensino do que seria o dano
ambiental praticado (BRAZIL, 2008).

Em 2001, a uniformizagao da mediagdo nos Estados Unidos, com destaque para a figura
do special master, ora denominado especialista, entendida sua atuacdo como um terceiro
avaliador, mediador, perito técnico, em agdes coletivas de dificil liquidacdo, entre outras
atribuicdes. O trabalho do especialista tem como regra a indicacao pelas partes de um perito no
assunto, o que se ajusta a mediacao socioambiental no Brasil e no IPAAM, pela complexidade
de suas agoes e especificidades que o meio ambiente possibilita. Nos Estados Unidos, ao final
do processo, o special master apresenta um relatorio de atividades, sobre o qual as partes se
manifestam (GABBAY, 2013).

A figura do special master, conforme Brazil (2008), tem um importante papel, visto que
pode servir de inspiracao para que se estenda a efetivacao de direitos na execucao da mediagao
ambiental, podendo, inclusive, intervir em casos que exigem mais complexidade e
especificidade técnica. Deve-se destacar que, obrigatoriamente, ele deve ter expertise no

assunto tratado pelas partes no que tange a contenda ambiental.
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Segundo Josefovicz (2022), levando em conta o método utilizado nos Estados Unidos

que se consolidaram como forma de resolu¢ao alternativa de conflito que sdo:

variedades de métodos de trabalho de solug¢do de conflitos (mini-trial, avaliagdo neutra
de terceiro, summary jury trial, private-judging, etc.), entre os quais se busca o mais
apropriado para a solug@o do conflito. Admite-se, ainda, a combinagdo desses métodos.
Trata-se do chamado sistema multi-door courthouse, com o qual se busca a melhor
forma possivel de solugdo de determinado conflito (JOSEFOVICZ, 2022).

O especialista consiste em uma consultoria em que as partes, antes de tentar a acao
processual, ajustam-se a uma negocia¢do com a especificidade de dirimir davidas existentes
dada a complexidade do tema. Assim, submetem a questao a um especialista, normalmente um
advogado, um engenheiro ambiental, neste caso, um técnico em recursos hidricos, que vai
avaliar ndo somente o local do impacto ambiental causado, mas os meios de reconstrugdo para
aquele dano, podendo fazer uma previsdo légica de possibilidades para o desfecho
administrativo.

Nesse sentido, essa consultoria se ajusta a proposta que aqui se faz para a mediagao no
IPAAM. Poderia servir de alternativa ao modelo atual, j4 que mediadores e partes esperam
experiéncia no assunto que ¢ objeto do conflito ambiental. Valer-se de um colaborador
profissional, de um conselheiro, poderia viabilizar a resolu¢do consensual do conflito a partir
do olhar das praticas e técnicas ambientais especificas como prote¢ao dos direitos coletivos.

A figura do special master € importante também porque se trata de um profissional que
consegue, de forma teorica, pratica e exemplificativa, a partir de um planejamento, entender
que as questdes ambientais sd30 muito mais complexas em razdo de suas especificidades
técnicas, que dependem de interpretagdes, analises e métricas que definem de forma muito
peculiar o dano ambiental. De acordo com a interpretacao das Federal Rules of Civil Procedure
(Rule 53) e da jurisprudéncia, a indicagdo de um special master ¢ sempre excepcional.

As negociacdes podem ser guiadas por um special master, conforme Vitorelli (2020),
ou por um mediador escolhido pelas partes, neste caso especifico, para atuar no 6rgdo ambiental
e nesse caso no referido estudo o [IPAAM, o autor ainda entende que “esse profissional ajudara
as partes e os demais individuos interessados no processo a dialogar de forma organizada, a
partir de uma agenda que definird a prioridade e a ordem dos assuntos que serdo abordados
nessas discussoes”.

Esse procedimento de negociagdo, com premissas baseadas em realidades objetivas,

conforme Sabel e Simon (2004),
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Ocorre por meio de um processo deliberativo, no qual os participantes devem, em tese,
escutar uns aos outros de boa-fé e permanecer abertos ao aprendizado mutuo. No
entanto, para que o debate seja pautado em premissas realisticas, € necessario que os
participantes fornecam informagdes relevantes e condizentes com as necessidades do
caso concreto.

A negociacao ambiental tem como formagdo principal o ajustamento de conduta
consensual, como forma de interesse da procura pela tentativa de solu¢do do conflito por
intermédio da mediagdo como caracteristica importante na acdo de ndao permitir que o
planejamento ambiental na mediagdo seja feito sem um formato que possa avaliar todas as
expectativas das partes em resolver o conflito a partir do ato voluntario e consensual, que visa
o maior e potencial efetivo cerne da mediacdo socioambiental negociada. O consenso ¢ meta a
ser atingida. Para tanto, devem-se envidar esforgos igualitarios para a resolu¢do do conflito,
com o entendimento de que a maior parte dos participantes e do special master ou terceiro
designado pelo IPAAM ou pelas partes, devem formular propostas solidas para que nao
terminem as negociacdes de forma prematura, garantindo um processo que respeite a
pluralidade de interesses (SABEL; SIMON, 2004).

As andlises praticas, geralmente, dependem do entendimento de uma infinidade de
profissionais na area ambiental. Nesse sentido, € necessario que haja expertise em, por exemplo,
engenharia ambiental e florestal, oceanografia, agronomia, geografia, direito, gestdo,
planejamento, educacdo, monitoramento da qualidade da 4gua, ar e solo no meio ambiente,
entre outras areas que sdo molas propulsoras para que se possa compreender, de forma eximia,
a intensidade de um dano ambiental e suas nuangas, conforme considera a autora deste trabalho.

A partir dos pressupostos elencados acima, tomando-os como condicdo de
conhecimento mais complexo sobre o meio ambiente e trazendo-os para as consideragdes
acerca do resultado da pesquisa, compreende-se que o mapeamento dos processos se coaduna
com o entendimento de que € necessaria uma figura como o special master no procedimento da
mediacao socioambiental na tutela do meio ambiente.

De forma emblematica e exemplificativa, o mapeamento dos problemas encontrados no
IPAAM resultou nos seguintes procedimentos: a) a forma da execucdo do dano ambiental, b) a
extensdo do dano; c) se € possivel a remoc¢do de bens ambientais; d) como deve ser realizada a
fiscalizagdo e quais critérios utilizar; e) a constatacdo da denuncia de dano ambiental, que ¢
monitorada pelo satélite do 6rgao ambiental [IPAAM; a identidade geografica do local do dano;
f) a identificagdo correta da drea do dano ambiental, se de unidades de conservacao, se de areas

de preservacao permanente, sem atuacao da sociedade.
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Essas sdo algumas entre tantas outras acdes que pedem, de forma imprescindivel, a
atuacdo de um profissional de areas determinadas e especificas para relatar pontos que podem
ser observados na pré-mediagdo ou mesmo na propria mediagao.

A participagdo desse terceiro, chamado de mestre especial na mediagdo ambiental,
estaria delimitada na pré-mediagdo, quando ele explicaria a origem e a causa do dano ambiental,
constituindo a base para a tomada de decisdo dos interessados que vao, a partir dali, tomar
consciéncia do processo. A lei de mediagdo traz em seu bojo a relagdo dos colaboradores
técnicos definidos por seu interesse no conflito.

No caso desse técnico, no IPAAM propde-se um modelo tipico amazonico que vai
trabalhar ndo somente a formalidade da tipificagdo do auto de infracdo nos bens ambientais
disponiveis e indisponiveis, mas também as caracteristicas técnicas e peculiares do Amazonas.

Para que seja compreendido o procedimento, recorre-se a Almeida (2020), que entende

que, na pré-mediacao, ¢ de competéncia do mediador explicar com clareza:

(i) a natureza da sua atuacdo (que ndo ¢é juiz, nem advogado, e sim um facilitador de
dialogo independente e imparcial); (ii) quais sdo os principios que regem a mediacao,
explicando-os de forma individual; (iii) qual € o passo a passo do procedimento, como
ele se desenvolve; (iv) a possibilidade de se fazer caucus, tanto a pedido do proprio
mediador, quanto também dos envolvidos; (v) quais sdo os objetivos da mediacdo; e
(vi) alertar sobre a expectativa que hd com relagdo aos mediandos, no sentido de
envidar esfor¢os concretos para a adogdo de postura colaborativa e construtiva de
solugdes de ganhos mutuos, visando a autocomposi¢ao (ALMEIDA, 2020, p. 37).

Nesse caso, ele pode, inclusive, funcionar como um técnico mais especifico e explicar
o problema, a causa, o dano provocado, as técnicas de recuperacdo, bem como ampliar
racionalmente o sistema, na forma estrutural, de recuperar o dano ambiental.

A pré-mediagdo ¢ uma etapa muito proficua, que possibilita ao mediador que aponte se:
(1) a mediagao ambiental, por ser complexa e peculiar, tem como base o0 método mais adequado
a composi¢ao do conflito apresentado (nem mesmo quando possivel nem tudo ¢ mediavel); (i1)
se sente independente e imparcial com relacdo aquelas pessoas e empresas, ou ao objeto do
conflito em si; e (iii) se a complexidade do caso demanda atuacdo em comediacdo
(eventualmente com apoio de mediador experiente na area técnica em discussao), conforme o
entendimento de Almeida (2020).

Torna-se importante chamar aten¢ao para uma caracteristica singular no Amazonas: ¢
que ali todo o sistema ambiental ¢ superlativo. Por esse motivo, o redesenho do sistema de
recuperagdo deve ser entendido como politica de recuperacdo de danos ambientais, como

entendimento de que o IPAAM nao consegue ir adiante nas negociagdes somente se nao houver



104

a participacdo de toda a sociedade, dos entes envolvidos, dos atores e sujeitos da mediagao,
bem como dos mestres especiais.

Deve-se destacar que, quanto as questdes ambientais mais complexas que necessitam
de informagdes especiais, que elucidem a origem e a causa do dano e suas consequéncias, nem
sempre o mediador estaria preparado para elas, por se definirem como mais complexas,
necessitando de técnicas mais apuradas e mais especificas — o que essa figura do mestre especial
na mediacdo seria. E interessante lembrar que todos os envolvidos devem trabalhar em prol da
sociedade e em conjunto, levando em conta que o que esta em jogo ¢ a protecdo do meio
ambiente. Assim, as elucidacdes tematicas mais complexas merecem a figura do mestre
especial, special master, como significado de redesenho das parcerias otimizadas pelo Estado.

Nos paises desenvolvidos, a metodologia que prevalece ¢ do consenso entre as partes,
definida como instrumento capaz de construir procedimentos envolvendo principios de pratica
de mediagdo, envolvendo um terceiro na constru¢ao da mediagdo negociada ambiental.

A importancia da figura do special master mostrada teoricamente até aqui foi
comprovada na investigagdo realizada no 6rgdo ambiental, em que se observou que os
entrevistados compreenderam que uma terceira figura na estrutura da mediacao socioambiental
negociada deveria ser chamada para, na pré-mediagdo, explicar o fato ambiental e suas
peculiaridades, desde que esse terceiro seja uma pessoa técnica e especialista na area em
discussao. Tal necessidade ¢ sentida uma vez que nem sempre os mediadores t€ém entendimento
total sobre o fato objeto do crime ambiental, e, nesse sentido, um terceiro seria de primordial
importancia para esclarecimento dos fatos apresentados. A Tabelal mostra o entendimento dos

entrevistados sobre a figura do terceiro na mediagao.

Tabela 1 - Participacdo do terceiro no processo da mediacao
O IPAAM concorda em ter um terceiro (amigo da mediacgdo) na préatica da mediacéo/conciliacao, além
do mediador, do técnico e das partes envolvidas?

Sim Nao Nao sabe

12 - -

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.2 Organograma da metodologia utilizada na composicio dos sujeitos da

autocomposiciao de conflitos ambientais

Figura 1 — Representacdo grafica da Sala de Mediagdo Socioambiental 1
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Fonte: Idealizada pela autora. Elaborada por Coutinho (2022).
Nota: Na foto, € possivel identificar as pessoas envolvidas no conflito e seus pontos de atuagéo no exercicio da

mediacdo. Séo elas:

a) mediador;

b) comediador;

c) advogado da empresa;

d) partes envolvidas no conflito.
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Figura 2 - Representacdo gréfica da Sala de Mediaca
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Fonte: Idealizada pela autora. Elaborada por Coutinho (2022).
Nota: Figura do special master iniciando a explicacdo sobre o tema do conflito. Trata-se de um
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profissional com expertise no assunto para colaborar com o entendimento do tema pelas partes

pela peculiaridade e complexidade.
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5 MEDIACAO SOCIOAMBIENTAL SOB O PONTO DE VISTA DA NEGOCIACAO
AMBIENTAL

5.1 Principios e objetivos

A mediagdo, como regra geral, traz, em seu arcabouco normativo, institucionalizado
pela Lei n® 13.140/2015 (BRASIL, 2015), questdes relevantes do ponto de vista pratico, que
sao orientadoras mandamentais da media¢ao, como os principios norteadores que versam sobre
as possibilidades da sua utilizagdo na andlise de conflitos que tratam de direitos que possam
admitir transag@o — neste caso especifico, transacao nas tutelas do meio ambiente no espago da
mediacdo envolvendo a administragcdo publica. Diante desse fato, no ambito do art. 2° da
legislacdo acima mencionada, os principios se consolidam. Sdo eles: a) imparcialidade do
mediador; b) isonomia entre as partes; ¢) oralidade; d) informalidade; ¢) autonomia da vontade
das partes; f) busca do consenso; d) confidencialidade; e) boa-fé.

A autora deste estudo considera que a negociacdo ambiental ¢ um dos métodos mais
perceptiveis, quanto a importancia e eficiéncia, que pode agregar valores corretivos na
recuperagao ambiental, bem como compensacdes econdmicas. Tem-se, portanto, que a
negociagdo € um instrumento capaz e adequado para resolver controvérsias ambientais.

Corroborando esse pensamento sobre a negociacdo ambiental, Bueno et al. (2019)
entendem que, para maior eficiéncia no planejamento e na execu¢do propriamente dita da
negociacdo, no procedimento de media¢do, o mediador deverd desenhar uma planilha de
entendimentos e, a partir desses elementos, preenché-la em conformidade com seu
conhecimento. Todo o mapeamento sobre o litigio deve ser delineado para que o mediador inicie
suas atividades com o procedimento avangando, em pontos que pode manejar na coleta de
informacdes disponiveis na fase da negociagao.

E relevante o entendimento de que os principios da mediagdo em muito néo divergem
dos métodos de negociagdo, haja vista que a negociagao ¢ afeita a critérios mais cuidadosos no
sentido de afastar comportamentos competitivos e gerar colaboragdo dos envolvidos e dos seus
advogados visando a soluc¢ao das controvérsias ambientais e socioambientais (BUENO et al.,
2019). Diante desse fato, na negociagao idealiza-se o planejamento de mediagao socioambiental

na pratica, organizado a partir da negociagdo com seus elementos.



108

5.2 Organizacio, composicao da forma como se apresenta a mediacdo negociada sob o

ponto de vista da Escola de Harvard adequada a mediaciao socioambiental no IPAAM

Segundo Fisher, Ury e Patton (2014) a Escola de Harvard tem como principios as
seguintes situacdes: a) separar partes e problemas - considerando o método utilizado pela
negociacao, separam-se as pessoas do problema, desenvolvendo compreensao e respeito pelas
partes; b) concentrar-se nos interesses ¢ nao nas posigoes: identificar as necessidades, as
preocupacdes, os desejos e os medos que motivam a negociagdo; c) alternativas: possibilidade
de ganhos mutuos com opgdes — além do possivel acordo — de que cada envolvido dispde,
desconsiderando pré-julgamentos e respostas Unicas. Opg¢des nada mais sdo do que
possibilidades de formulagdao de acordo com as quais as partes devem concordar. Tais
possibilidades sdo criadas pela técnica do brainstorm; d) critérios: devem ser definidos de forma
a se entender o caso concreto, dimensionando as fungdes a que se propdem tanto as leis internas
do 6rgdo ambiental estadual, quanto federal. Ou municipal. O critério € o que legitima a escolha
das opgdes dispostas na fase da negociacdo. E, para que sejam reconhecidos como pardmetro
justo, os critérios devem ser objetivos e aceitos pelas partes envolvidas; f) comunicacao:
abrange desde a forma como se dara a comunicacdo entre as partes, seus advogados e o
mediador (e-mail, mensagem de texto, horarios etc.) como também o conteudo das
interlocugdes (quais as perguntas o mediador deseja formular, com que objetivo, quais as
mensagens pretende transmitir etc.); g) relacionamento entre as partes: traduz-se a partir do
entendimento de que se devem separar as pessoas do problema existente. O mediador deve
observar o estado da relagdo entre os envolvidos e, lidando com isso, exercer sua influéncia e
competéncia para que a mediagdo avance; h) comprometimento: envolve duas dimensoes;
enquanto a primeira compreende o &mbito de autoridade (algada) que cada mediando tem para
negociar, celebrar acordos com discussdo de pontos de interesses de todos os envolvidos, a
segunda compreende somente ao final proceder a assinatura.

A negociacao como tutela do meio ambiente ¢ medida pela consisténcia e coeréncia,
bem como pela confianc¢a de seus argumentos. De acordo com Knust ef al. (2012), a confianga
se desenvolve em longo prazo e se caracteriza como um compromisso emocional, baseado no
respeito matuo € no comportamento ético.

O conhecimento sobre as bases do poder deve influenciar diretamente o planejamento
tatico do negociador e, consequentemente, o sucesso ou fracasso da negociagdo, que apresenta

algumas bases de poder que influenciam a negociacdo ambiental.
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5.3 A possibilidade de implementacio da media¢do socioambiental negociada no

IPAAM

A implementacao da negociagdo na mediagdao socioambiental nao estd adstrita apenas
ao seu conceito teorico, mas, deve ocorrer de forma pratica, por intermédio do didlogo e de
técnicas descritas conforme a escola de Harvard, por exemplo. Ademais, conforme o
entendimento de Viana (2018), varios instrumentos que sdo determinados por lei demonstram,
de forma ativa, a possibilidade de implementa¢do da negociagdo. Isso deve ser feito por
intermédio de varios componentes ambientais, como os mecanismos de licenciamento
ambiental ou as avaliagdes ambientais estratégicas, os termos de ajustamento de conduta, que
importam em uma negociacdo de forma a resolver danos ambientais como medida salutar,
devendo servir para que os interessados se deem a oportunidade de se manifestarem e verem
enderecados seus interesses diante da iminente ou intentada implementacdo de um
empreendimento com potencial poluidor relevante.

O destaque que se pretende dar no presente trabalho ¢ em relagdo a implementagao de
estratégias para implantacdo de camara de mediagdo socioambiental na gestao do [IPAAM, e,
nesse contexto, técnicas se fazem necessarias e obrigatorias de forma intrinseca, considerando
a interdisciplinaridade no processo entre psicologia social, setor juridico e de fiscalizagdo do
orgao ambiental, o que permitiu o entendimento de que a capacitacao € o viés fundamental para
a aplicacdo das técnicas existentes a mediacdo socioambiental por meio da autocomposicao.
Deve-se considerar que as preocupagdes com a gestdo publica ambiental e a implementagao da
camara de mediagdo estdo sincronizadas e centradas na necessidade de reduzir espagos de
ineficiéncia no manejo das politicas publicas internas, a fim de evitar efeitos adversos para o
meio ambiente e chamar aten¢do para a necessidade de promover gradativa racionalidade na
gestdo ambiental por meios disponiveis para alcancar os objetivos do desenvolvimento
sustentavel com a interdisciplinaridade definida (LERDA; ACQUATELLA; GOMEZ, 2003).

E fundamental o papel dos acordos feitos nas conciliagdes realizadas no 6rgao ambiental
que tiveram como finalidade tornar possivel a mediagcdo socioambiental sob o ponto de vista do
seu nivel de exequibilidade e eficiéncia.

A validade da implementagdo da camara de mediacao socioambiental fica de fato mais
evidente, ndo somente em razao da simulag¢ao desta durante o Curso de Iniciagdo a Mediagao,
como também por intermédio de pardmetros eficientes obtidos segundo o resultado das
investigacoes realizadas no 6rgao ambiental. Por meio deles, foi possivel entender que os planos

de gestdo ambiental com a finalidade de mediagdo tém possibilidade de alcancar os objetivos
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pretendidos pela legislagdo ambiental, pela Lei de Mediagdo, bem como pelos métodos que
foram aplicados de forma efetiva. Nesse sentido, considerou-se eficiente a solu¢do de conflitos
com a estruturagdao da mediacao, a partir das necessidades advindas do IPAAM, com suprimento
das necessidades e a obtencao de maior eficiéncia do trabalho desenvolvido pelo orgao
ambiental.

O Instituto de Protegdo Ambiental, quanto a sua atua¢ao em relagdo ao entendimento do
que seria a mediacao, mostrou-se eficiente, conforme o Grafico 1, oque permite reconhecer que
o [PAAM pode ser tdo eficiente quanto as outras organizagdes que executam a aplicacdo tedrica
e pratica da gestdo ambiental, mais por executar o processo de gestdo, adequando-se aos novos
institutos regulatorios administrativos legais.

Considerando o fato de aplicagdo de novas regras de gestdo ambiental, deve-se ressaltar
que poderia caber aos formuladores da politica ambiental estudar a viabilidade de
institucionalizar a mediagdo socioambiental como um instrumento de apoio as diversas agoes
de gestdo ambiental. Tal institucionalizacdo permitira que o Estado propicie um espago para
que as partes em conflitos iniciem um processo de discussao, aliando as técnicas aos principios
ambientais, inclusive o da resiliéncia na administragdo publica, que tem como objetivo a
aproximacao e a harmonizagdo de interesses.

Esse procedimento de institucionalizagdo da mediagdo ambiental motiva as partes a
buscar solugdes consensuais para o conflito em questdo, conforme o entendimento de Torres
(20006).

Em relacdo aos principios da precaucdo, efetividade, eficiéncia e eficacia na aplicacdo
da legislagdo ambiental, foram destacados das entrevistas realizadas, e os posicionamentos se
coadunam com a possibilidade técnica de se desenvolver a mediacao socioambiental. Para o
questionamento sobre a operacdo do IPAAM (rapidez, perfeicdo e rendimento), 6 (seis)
entrevistados afirmaram que o 6rgdo opera de acordo com essas qualidades, 2 (dois) julgaram
que nao existe rapidez na operagao do 6rgao e 4 (quatro) consideraram que a atuacao ¢ mediana

(opcao “mais ou menos”), conforme o Grafico 1.
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Gréfico 1 - Medidas de prevencao

Medidas preventivas Miniminizagao Danos ambientais
: Sim,
Sim
Mais ou menos Nao
Mais ou menos
Aplicacao de técnicas precavidas Rapidez de operagao administrativa
Sim,
Nio N&o
Mais ou menos Mais ou menos

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se que as medidas de prevengdo sdo adotadas pelo IPAAM, bem como as
praticas de precaucdo e de minimizacdo dos danos ambientais por intermédio de operagdes
administrativas executadas com rapidez, levando em consideracdo que o IPAAM tem um
sistema de controle de monitoramento, o que o faz diferente de outros oOrgdos, por ter
proatividade técnica na conduta operacional, definida de acordo com o planejamento.

Tem-se, portanto, que a organizacdo da gestdo ambiental do IPAAM, no que
corresponde aos resultados do comportamento organizacional da administracao publica, a partir
do monitoramento comportamental dos servidores e da relagdo entre o Estado e a sociedade,
cria condi¢des para a implementacdo da mediagcdo socioambiental pela organizacdo, presteza e
eficiéncia com que o [IPAAM executa suas agoes.

Apesar de os assessores do [IPAAM ndo terem conhecimento prévio das técnicas e do
instituto da mediacdo, apoOs sua capacitagdo técnica na semana em que foi ministrado o Curso
de Mediacdo Ambiental, foi suprida a necessidade de entendimento do que seria a mediagdo e
a conciliacdo ambiental. Os técnicos nao conheciam a mediagdo, conforme se percebe pelas
respostas dadas por eles a questdo sobre o tema feita durante a entrevista (Tabela 2). Ressalte-
se que a entrevista foi realizada em julho de 2022, antes do Curso de Iniciagdo a Mediacao, que

se realizou em agosto de 2022.
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Tabela 2 - Conhecimento do IPAAM sobre métodos alternativos de resolucdo de conflito
O IPAAM conhece os métodos alternativos de resolucdo de conflito (mediagdo, conciliagdo e
negociacao)?

Néo Nao sabe Mais ou menos

Fonte: Dados da pesquisa.

5.4 Efetivacdo da negociacao ambiental

Martins e Carmo (2015) entendem que a negociagdo ¢ a forma mais comum de solucao
de conflitos, sendo utilizada de forma pratica quase que diariamente, em todas as espécies de
conflitos, inclusive os ambientais. Tem uma dindmica prépria, a negociagdo, uma vez que por
meio do restabelecimento do didlogo ¢ que se chega a uma solu¢dao do conflito, e somente
quando este for possivel, ou quando nao resultar em um consenso, ¢ que as partes deverao
buscar outros meios de solu¢do. Assim, o didlogo constitui um dos meios mais efetivos de
solucdo de conflito. Nesse sentido, Mordn (2010) entende que as partes em conflito se
autoavaliam e chegam a uma solucdo plausivel para ambas, por meio de dialogos por elas
mesmas dirigidos. Ou seja, as partes entram em um acordo quanto a solu¢ao do problema. Essa

autora assim conceitua negociacao:

Por negociacion (negotiation) se entiende el cauce de didlogo por el que optan las
partes implicadas en un conflicto o disputa, cola finalidad de alcanzar un
acuerdo en el que renuncian proporcionalmente a parte de sus demandas. El
conocimiento de este campo de estudio se conoce como teoria de la negociacion y es
aplicada en el &mbito politico, diplomético y juridico. Dos son los tipos basicos desde
los que se suele afrontar la negociacion: el competitivo y el integrativo (MORAN,

2010, p. 22).2
A partir da compreensdao do que seria a negociacdo, percebe-se que o processo de
efetivacdo desse direito se estende ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no que tange
a negociacao e sua eficacia, sendo marcada por conflitos que envolvem o consenso e a busca
de solugdes negociadas, que embasam as compreensdes a partir de interesses em torno
fundamentalmente de trés atores, com suas compreensoes € interesses distintos em torno da

realidade ambiental e do desenvolvimento sustentdvel na estrutura do Estado. O orgao

3 “Por negociagdo (negotiation) entende-se o canal de dialogo escolhido pelas partes envolvidas em um conflito
ou disputa, com o objetivo de chegar a um acordo em que renuncie proporcionalmente a parte de suas demandas.
O conhecimento desse campo de estudos é conhecido como teoria da negociacdo e € aplicado nos campos
politico, diplomatico e juridico. Existem dois tipos basicos a partir dos quais a negociacao geralmente é abordada:
a competitiva e a integrativa” (MORAN, 2010, p. 22, tradug&o nossa).
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ambiental IPAAM, em toda a sua dimensdo e complexidade, tem em conta os agentes
econdmicos € 0s grupos, bem como a sociedade e os participantes do ato de negociar, atuando
em prol do direito ao meio ambiente, considerando um todo efetivo. Entretanto, considerando
a estrutura dos interesses apontados, estimula-se o avango no processo de crescimento e
fortalecimento de uma maior integragdo nas agdes que envolvam a sociedade na resolugdo dos
conflitos, conforme entendimento de Pinto e Mendes (2011).

Para a comissao das Nagdes Unidas — Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) —, em 1993, a efetivagdo dos direitos ambientais, no que tange aos conflitos, esta
estabelecida em uma metodologia de negociagdes sucessivas, segundo as etapas a seguir
discriminadas: 1) identificagdo dos atores; 2) determinacdo de critérios que sustentam as
posigdes dos atores; 3) determinacao dos problemas de cada um dos atores; 4) definicao de
objetivos; 5) diagndstico dos ambitos compartilhados; 6) restricdes que impedem que se
alcancem os objetivos; 7) hierarquizacao das restri¢cdes; 8) geragdo de alternativas de solugdo;
9) definicao de estratégias e programas de agao.

Segundo Hajer (1995), o conflito ambiental mudou, pois ndo mais focaliza uma crise
ambiental; ele ¢, essencialmente, sobre sua interpretacdo ou sobre o modo como elementos
discursivos sao mediados e desenhados no discurso politico.

As técnicas de negociagdo de conflitos sdao construidas a partir de um fator de
democratizagdao que especificamente poderd ser definido. O 6rgdo ambiental IPAAM ja se
mostrou competente para estabelecer o método de resolu¢do de conflito a partir da ideia de
organizagdo da sociedade e de grupos especificos, com eficiéncia econdmica, de estruturagao

de politicas de meio ambiente e de viabilizagdo do desenvolvimento.

5.5 Relacio de igualdade na negociacio ambiental

A negociacgdo, conforme Pinto e Mendes (2011), pressupde a construcao de consensos
—seria a igualdade entre as partes e a simetria de interesses no caso da mediacao socioambiental
no IPAAM. E importante ressaltar que a composicio dos 6rgios, sob a ideia de uma composigio
paritaria, contempla setores da sociedade e do Estado, e nela estdo dimensionados trés tipos de
membros, com diferentes interesses: agentes econOmicos, interessados, sobretudo, na
aprovacao de normas e projetos que priorizem seus interesses econdmicos; comunidades,
grupos € movimentos sociais organizados da sociedade civil, que recebem os impactos

socioambientais de projetos e empreendimento econdmicos, afetando o seu direito a uma vida
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digna e de qualidade, bem como a efetivacdo de outros direitos humanos; e o Estado, com suas
ambiguidades.

E valoroso considerar que, nos casos de mediagdo ambiental, o mediador, o 6rgdo gestor
da mediagdo, devera garantir a igualdade de participagdao dos atores e observar o respeito de
todos aos principios ambientais. E que a ética da mediagio socioambiental reside,
primeiramente, no respeito aos principios norteadores da mediacdo e do direito ambiental e, em
segundo lugar, nos ditames da Lei n°® 13.140/2015 (BRASIL, 2015).

Na tutela do meio ambiente, a grande relevancia da igualdade entre as partes se
estabelece por meio da figura do mediador e do 6rgdo ambiental. Nesse caso, a igualdade
demanda um equilibrio para que as partes se sintam seguras ¢ instruidas do ponto de vista
pedagdgico ambiental. A igualdade ¢ garantida pelo principio da cooperagdo e colaboragao,
dialogando com as outras ciéncias, na busca de melhores solugdes para o conflito.

Nesse sentido, € importante ressaltar que o Direito Ambiental, bem como a mediagdo
ambiental, exige cooperac¢ao, interdisciplinaridade, transdisciplinaridade, ampla participacao e
acesso a informagao. Todas essas formas de igualdade na mediagao negociada tém a finalidade
de restabelecer o didlogo entre os participantes e promover a troca de informagdes para o
alcance de solugdes criativas voltadas a preservagao, a protecao do equilibrio ecologico do meio
ambiente e ao desenvolvimento econdmico e social. Observa-se a necessidade de didlogo no
discurso juridico, inserindo a ética da alteridade e equidade, com o intuito de legitimar seus
verdadeiros titulares, todos os seres atuais ou futuros. Trata-se de uma responsabilidade de
todos, visando a protegdo ao direito ambiental e sadia qualidade de vida, segundo Leite e Ayala
(2020).

Essa pratica da igualdade na negociacdo ambiental busca reestabelecer o didlogo entre
as partes envolvidas no conflito ambiental e reconstruir o relacionamento, sendo, portanto, de
extrema importancia, até porque as solugdes sdo criadas de forma bilateral, com as partes
podendo agir de acordo com a manifestacao voluntaria e de igualdade de condi¢des sob o ponto
de vista da mediacao ambiental. A negociagdo ndo ¢ apenas uma transagao, € 0 processo nao
finaliza com a assinatura do acordo; ¢ preciso reconstruir o relacionamento que se desgastou
durante o processo para garantir um bom cumprimento do acordo (VARGAS, 2017).

Agoes simples, de forma justa e igualitaria, conforme Silva et al. (2007), tendem a
contribuir para que sejam consolidados os bons relacionamentos, calcando caminhos para
negociacdes futuras. Nesse sentido, elogiar, oferecer ao oponente um discurso vencedor,
afirmar a legitimidade do acordo e oferecer um brinde sdo atitudes indicadas, sendo que o

grande objetivo ¢ a satisfagdo dos envolvidos.
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Cada uma das partes, em suas manifestagdes, pode transigir, exteriorizando sua vontade
de mediar e negociar, muito embora o 6rgdo ambiental ja esteja protegido normativamente.
Todavia, pelo formato alternativo, a mediagao pode conceder as partes a negociagdo sobre as
estruturas do dano ambiental cometido, criando solugdes que podem ser de grande importancia
para dirimir o conflito, desde as regras estabelecidas pelo IPAAM até o processo de negociagao.
Em que pese o conflito estabelecido, ainda assim ha possibilidade de dinamizar os processos
existentes, sem que estes sejam objeto de prescricdo ou mesmo de autuagao rigorosa, quando a
alternativa de mediacdo socioambiental negociada possa trazer mais vantagens ao 6rgao

ambiental e as partes envolvidas.

5.6 A negociagao sob o ponto de vista da Escola de Harvard

A ideia de aplicacao do instituto da negociagdo sob o ponto de vista de Harvard na
mediacdo socioambiental do [IPAAM se coaduna com o método que Harvard proporciona, por
garantir meios para que a pratica da mediagdo socioambiental seja realizada obedecendo a
valores e principios, que sdo de fundamental importancia para garantir a solugdo pacifica dos
conflitos.

Para Pinho e Mazola (2019), a negociacdo ¢ um processo bilateral que tem como
finalidade resolver impasses ou questdes refutaveis, com o objetivo de alcangar um acordo
conjunto, por meio de concessdes mutuas. Envolve a comunicacdo, a analise, o planejamento,
o diagnodstico e a discussdo do problema, até chegar ao processo de tomada de decisdo e a
resolucao extrajudicial de uma controvérsia, sendo entabulada diretamente entre as proprias
partes litigantes e/ou seus representantes.

No que concerne ao entendimento da negocia¢do ambiental, Souza (2015) considera que
a mediagdo difere da negociagdo comum, entendendo que as partes dialogam diretamente para
esclarecer seus reais interesses e suas necessidades e para encontrar uma solugao de consenso.
Acrescenta-se a figura de um facilitador no processo de reconhecimento de interesses relevantes
e legitimos entre partes em conflito, revelando que podem estar em harmonia, sem que haja
necessidade de rentincias. Na mediacdo, o que se apresenta de forma objetiva ao final é a
propositura de um acordo especifico, em que o facilitador propicia uma solucao para o conflito,
sem a tomada de posi¢do, mas simplesmente colaborando com as partes envolvidas, expondo
os problemas que envolvem o conflito, facilitando a retomada da comunicagdo que se rompera
entre elas e trazendo a luz uma solugdo reconhecida por ambas as partes, em que ambas saiam

satisfeitas.
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Vale ressaltar que, mesmo sendo diferente a negociagdo da mediagdo, ainda assim a
negociacao ambiental deve ser utilizada no dambito da mediagdo no IPAAM, por ser uma medida
de integracdo, em que se busca uma conjuncao de fatores que podem ser agregados a mediagao
ambiental. Esse pensamento ¢ corroborado pelo método de negociagao baseada em principios,
desenvolvido no Projeto de Negociagdo de Harvard. Tal método tem como fundamento a
decisdo de questdes a partir de seus méritos, substancialmente centrado na ideia de construgao
de beneficios mutuos sempre que possivel. Ele sugere que, quando os interesses das partes
entrarem em conflito, deve-se insistir em que o resultado se baseie em padrdes justos,
independentemente da vontade de qualquer dos lados. “O método da negociacdo baseada em
principios € rigoroso quanto aos méritos e brando com as pessoas. Nao emprega truques nem a
assuncao de posturas” (FISHER; URY; PATTON, 2005, p.15).

Segundo Fernandes (2014), a Escola de Negocia¢do de Harvard tem como fundamento
conciliar a empatia, a benevoléncia e concessdes com a rigorosidade e a assertividade em uma
negociacdo, desenvolvendo, assim, uma negociagdo — neste caso especifico, uma negociacao
ambiental, baseada em principios.

Nota-se que o método da negociacdo ambiental busca um resultado satisfatorio para
ambas as partes, € se destina a obter resultados coerentes, eficientes e amistosos. Trata-se,
portanto, de uma negociacao baseada em principios e valores meritorios, considerando que o
mérito ¢ objeto de merecimento e ndo elemento de prova, por nao existir discussao de prova
que poderia influenciar a decisdo do mediador na media¢do ambiental. A negocia¢do ¢ um dos
métodos que poderiam ser utilizados por existir contrapartida na eficicia e eficiéncia do
trabalho que € realizado na mediacao ambiental. O que se quer exatamente € que, na construcao
da mediacao ambiental, haja consciéncia das partes em relagdo ao dano ambiental na pratica,
por ser ele a estrela principal, e, de forma necessaria, criar alternativas para a reconstrugdo e
reparagdo do dano ambiental praticado.

A mediacdo socioambiental se aproxima da negociagdo como regra de aplicacdo da
protecao em defesa da tutela do meio ambiente, a contar dos principios, constituindo, assim,
uma mediagdo negociada com isonomia e imparcialidade (THIBAU, 2022).

A a¢do do IPAAM se direciona a buscar, a partir da ideia da negociagdo, parametros
principiologicos da mediagdo para considerar a reunido da capacidade do mediador com o
conhecimento da negociacao na parte em que podem caber os principios da mediagao, aplicando
o método de Harvard, que visa garantir que a negociacdo seja realizada respeitando valores e
principios, os quais sdo primordiais para garantir a solu¢do pacifica dos conflitos, segundo

Machado, Medrado e Gunther (2020).
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Para que o método da negociacdo na mediacdo socioambiental seja exitoso, Souza
(2022) destaca que se faz necessario um diagnostico preliminar e, logo em seguida, que haja
um planejamento nas sessdes de pré-mediacao para saber como serd desenvolvida a negociagao
ambiental, delimitando ndo somente as regras legislativas, mas também promovendo a
conscientizacdo do infrator quanto ao dano ambiental cometido. Esse autor entende que todos
os participantes (advogados, infratores, técnicos) envolvidos na negociacdo na mediagdo
socioambiental precisam, necessariamente, compreender as competéncias em primeiro lugar,
para que o conflito possa ser debatido e posteriormente negociado, por haver contrapartida nao
somente da aplicagdo da multa, mas de deveres que serdo cumpridos pelos infratores. Os
participantes devem ter a compreensdo do contexto histérico do problema, levando a
consciéncia disso para a negociagdo, de modo a resgatar os valores e a consciéncia ambiental.

A mediagdo ndo ¢ um fim em si mesmo e nao consegue ser totalmente independente ou
desvinculada das solugdes judiciais, até porque, se bem-sucedida, a mediacao resultard em um
acordo firmado entre as partes, cuja execugdo (em caso de descumprimento) dependera do uso
da forga coercitiva privativa do Estado, conforme Pereira (2018).

A metodologia aplicada pela escola de Harvard fundamenta-se na teoria da compreensao
do conflito, ou seja, desenvolve-se pela técnica de negociacao, condicionando um modelo de
mediacdo estruturada, também chamada de Tradicional-Linear de Harvard ou mediagdo
satisfativa, que adveio do trabalho inicial de Mary Parker Follett, conforme Parkinson (2016).

Nesse modelo, “o mediador ¢ responsavel por facilitar a interacdo e pela orientagdo das
partes em conflito, a fim de que eles alcancem um acordo colaborativo e tenham seus interesses
satisfeitos” (PINHO; MAZZOLA, 2019, p.124).

Almeida (2012) entende que, no Modelo Tradicional-Linear de Harvard, o mediador na
negociacao — e, neste caso especifico, na negociacdo ambiental — ndo sugestiona; ele tem um
tempo maior para a solucdo do conflito. Normalmente, trabalha nas sessoes, cujo objetivo ¢ o
acordo, e cujas regras sdao coordenadas pelo sistema normativo, agregando, assim, a mediagao
valores e limites.

A tese de Bredariol (2021) subsidiou a elaboragdo de métodos para a negociagdo de
conflitos ambientais urbanos tendo como base pressupostos ambientais como: a) caracteristicas
para cada caso concreto; b) metodologias para resolver ou negociar conflitos ambientais, as
quais tém sido melhoradas pelo uso de ferramentas de decisdes coerentes com a tendéncia de
construcao de parcerias no sentido de resolug¢do de conflitos; c) interesse em negociar tudo que
envolve recursos naturais, sejam disponiveis ou indisponiveis, podendo ser transacionados,

buscando a dire¢do para a sustentabilidade, a equidade e a democracia; d) desenvolvimento de
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instrumentos capazes de multiplicar e implementar normas para a negociac¢ao e resolugdo de
conflitos; e) escolha de instrumentos da Psicologia Social, utilizadas para ajudar na conquista
de relagdes sociais de poder mais democraticas; f) utilizagdo de técnicas ou metodologias de
mediacdo, negociacdo na resolucdo de conflitos, o que € necessario € obrigatorio, ja que a
experiéncia brasileira de negociagdo de conflitos ambientais revela a tendéncia politica, juridica
e administrativa.

Uma das formas utilizadas para dirimir conflitos socioambientais ¢ a pedagogia
psicoldgica, tornando-se mais uma das diversas possibilidades coerentes e racionais para se
realizar a efetiva negociagdo no ambito da mediacdo ambiental, sendo determinante em algumas
ocasides. Isso foi devidamente apresentado na simulacdo pratica da mediacdo socioambiental
no IPAAM, em 17 de agosto de 2022, pelo Curso de Mediagdo Socioambiental que, no seu
percurso, contou com a colaboracdo de uma psicologa para atuar no conflito.

E importante destacar que o método de Harvard de negociagdes se qualifica, de modo
essencial, como negociagdo baseada em principios. Ele foi desenvolvido pela escola de Direito
de Harvard e demonstrou principios e atores sociais como partes de um acordo sensato e efetivo
por intermédio da mediagdo ambiental, j& que se podem separar as pessoas do litigio. Podem-
se também criar alternativas para os conflitos, identificando os interesses ali constituidos, e
pode-se, a partir da tomada de consciéncia, levar os interessados a encontrarem o melhor
caminho alternativo que possa promover a evolucdo como base para solugdes de conflitos
juridicos, ndo somente a partir de atores e suas condutas, mas também pelos valores éticos que
assegurem a participacdo de todos no processo de mediacdo socioambiental negociada,
considerando os principios da negociagdo como aplicagdo da protecdo e defesa da tutela do

meio ambiente.

5.7 Caracteristicas do acordo com relacio ao Termo de Ajuste de Conduta

Socioambiental (TACA)

O termo de ajuste de conduta ambiental (TACA) nada mais ¢ do que um acordo entre as
partes (administragdo publica e interessados), com o objetivo de firmar um termo em que o
infrator se compromete a executar as medidas indicadas nesse termo, para recuperacao €
compensagao dos impactos ambientais provocados pela supressdao de vegetacdo, bem como a
possibilidade de conscientizar as partes envolvidas quanto a importancia das areas protegidas e

da valorizagdo do meio ambiente.
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Pelo termo de ajuste de conduta ambiental, o interessado obriga-se perante a autoridade
ambiental a adotar medidas técnicas de controle ambiental em relagdo a sua atividade
utilizadora de recursos naturais € com grande potencial de impacto ambiental, de modo a cessar,
adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, devendo
os prazos do contrato ser obedecidos de forma clara e precisa (IPAAM, 2022).

Deve-se destacar que o infrator, compromitente do termo de ajuste de conduta
ambiental, ndo ¢ isento do pagamento da multa, mas, nesses termos, esta sera reduzida, a contar
da assinatura do contrato, sendo que as medidas sdo obrigatérias na medida da responsabilidade,
com énfase ao atendimento obrigatorio as leis federais, estaduais e municipais pela parte
compromitente.

Sobre essa questdo, perguntou-se aos entrevistados se o IPAAM promovia a redugdo da
exigibilidade da multa diante da assinatura do TACA pelo infrator. A Tabela 3 mostra o resultado

desse questionamento.

Tabela 3 - O IPAAM e o Termo de Ajuste de Conduta Ambiental
O IPAAM faz com que as penas de multa possam ter sua exigibilidade reduzida em até 90% (noventa por
cento) quando o infrator, por Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, aprovado pela autoridade
competente, obrigar-se a adocdo de medidas especificas para fazer cessar e corrigir a degradacéo
ambiental?

Sim Néo Nao sabe

12 - -

Fonte: Dados da pesquisa.

O Termo de Ajustamento de Conduta ambiental também tem como finalidade
estabelecer no contrato clausulas de compensacdo ambiental que podem ser técnicas ou de
equivaléncia. Tais cldusulas t€ém como objeto a reparacdo do dano ambiental por meio de outras
tarefas e obrigacdes apresentadas como alternativas pelo 6rgao ambiental [PAAM.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) torna-se entdo um compromisso que tem
em sua esséncia o instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos e coletivos,
individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa se incumbe o Ministério Piblico, com
natureza de negocio juridico que tem por finalidade a adequagdo da conduta as exigéncias legais
e constitucionais, com eficécia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragao (CNMP,

2022).
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Todas essas caracteristicas sdo originariamente definidas pelo TAC e se mostram como
um assunto complexo, que possui inimeras variaveis. Trata-se de uma espécie de acordo, um
contrato firmado entre os o6rgaos publicos e o empreendimento, que leva em consideracao o
impacto ambiental da atividade desenvolvida. Segundo Farias (2020), o TAC ¢ um instrumento
extrajudicial para resoluc¢do de conflitos largamente utilizado pelo Ministério Publico. Sempre
que este julgar oportuno sua proposi¢cdo, pode fazé-lo em sede de Inquérito Civil apds as
diligéncias e investigacOes pertinentes. A celebragdo do ajuste visa a reparagdo e/ou
indenizacdo pelo dano causado e a adequagdo da conduta do investigado as exigéncias legais e
normativas. Evidentemente, ¢ um instrumento mais célere e menos oneroso do que a A¢ao Civil
Publica, revelando-se, assim, mais benéfico para o meio ambiente.

De acordo com os elementos substanciais de um TAC, estdo definidas obrigacdes que
tém como regra a recuperacdo do dano ambiental, bem como sua reparagdo ou a prevencao.
Freitas (2005) destaca que as obrigagdes poderdo constar do termo de ajustamento de conduta,
observando-se o dispositivo da Lei de A¢ao Civil Publica, em seu art. 3° (BRASIL, 1985). Essas
obrigagdes podem consistir em fazer ou ndo fazer, bem como em condenagdo em pectnia,
implicando também a obrigagdo de recuperar o meio ambiente, como reparagdo do dano. Sao
definidas da seguinte forma: na obrigacdo de ndo fazer, a medida serd fazer cessar a atividade
danosa; na obrigac¢do de fazer, havera a jungdo de reparacao integral do dano, com as medidas
compensatorias, enquanto a condenacao em dinheiro consiste em pagar uma indenizagao.

Na mediagdo, a Administragdo Publica vem regulada pelos arts. 32 a 40 da Lei n°
13.140/2015 (BRASIL, 2015), e consiste em realizar a composi¢do de conflitos em que for
parte a Administracdo Publica, ficando facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios criar cadmaras de prevengao e resolugdo administrativa de conflitos, no ambito dos
respectivos orgaos da Advocacia Publica, onde houver. Estas camaras deverdo a partir de suas
atribuicdes esquadrinhar a resolu¢do de conflitos na administracdo publica; analisar conflitos
por meio de autocomposicdo, com vias a identificar possibilidades de reestabelecimento do
didlogo por meio o interesse dos infratores pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, levando em consideracdo a possibilidade de serem realizados acordos por intervengao
da mediacao.

Conforme mostra a Tabela 4, em resposta a pergunta objeto da entrevista, identificou-se

que o IPAAM faz celebragao de termo de ajustamento de conduta ambiental, ajustando-se a lei.



121

Tabela 4 - O IPAAM e a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
O IPAAM faz a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta por acdo ou omissdo, quando
reconhecidos, explicita ou implicitamente, o desrespeito ou o risco de ofensa a interesse difuso ou
coletivo, ajustando a promessa a lei, mediante a adocdo de providéncias destinadas a ajustar o
comportamento as exigéncias legais e sujeitando o descumprimento a execucdo judicial?

Sim Nao Nao sabe

12 - -

Fonte: Dados da pesquisa.

As praticas do IPAAM estdo delimitadas pelas regras normativas, obedecendo a suas
competéncias, e nestas, no primeiro momento, o [IPAAM autua a pessoa juridica ou fisica. Em
seguida, o processo passa por varios setores até chegar ao setor juridico. Nesse setor, ao analisar
0 processo, a assessoria juridica oferece o TACA quando ha esta possibilidade, e, com mais
propriedade ainda, nesse contrato, o IPAAM também inclui clausulas técnicas ou de
equivaléncia que visam evitar ou minimizar os danos ambientais com atitudes técnicas e
especificas, mas sem criar alternativas para a resolucdo do conflito, o que impede a

conscientizacdo e a possibilidade de conter o dano na sua origem.
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6 ANALISE DE RESULTADOS DOS PROCESSOS E QUESTIONARIOS

6.1 Analise de resultados de dados genéricos na gestio socioambiental do IPAAM

A andlise dos resultados dessa pesquisa tem carater qualitativo, com o objetivo de
identificar fatores que afetam a gestdo e atua¢do administrativa do IPAAM na mediagao
socioambiental negociada, no que tange a implementacao de estratégias para implantacao da
camara de mediacdo ambiental. A pesquisa ¢ dividida em duas partes, quais sejam, a analise do
perfil socioeconomico dos entrevistados que trabalham no 6rgdo e a analise de perfis
processuais infracionais.

Na primeira parte da pesquisa, foram realizadas entrevistas com questionarios
semiestruturados aos técnicos administrativos ambientais e assessores juridicos do [IPAAM.
Os12 entrevistados foram escolhidos de forma rand6mica, com base no banco de dados
fornecido pelos agentes e pela diretoria e presidéncia do IPAAM. As perguntas foram definidas
de acordo com o perfil socioecondmico dos entrevistados. Depois de realizadas as entrevistas
semiestruturadas, foi elaborada a andlise estatistica descritiva dos dados coletados a partir das
perguntas, com a utilizagdo de histogramas e graficos para sua demonstracao.

A descrigao dos dados dos servidores entrevistados definiu os niveis de comparagdo e
os fatores a serem analisados na expectativa de compreender o trabalho desenvolvido pelo 6rgao
ambiental IPAAM, como estratégia para a implanta¢do da camara de mediacdo, de acordo com
as necessidades do 6rgdo e entendimento dos servidores. A analise do perfil técnico definiu as
condig¢des pedagogicas e de capacidade técnica dos entrevistados para conhecer a mediacao e,
posteriormente, a mediacdo ambiental. Para estabelecimento de niveis, ficaram definidos o
género (dois — feminino e masculino), cargo ocupado (quatro — assessoria juridica, assessoria
administrativa, analista ambiental, diretoria) e o nivel de escolaridade (quatro — superior
incompleto, superior completo, pds-graduagdo lato sensu, mestrado). Os fatores a serem
analisados foram retirados das respostas as perguntas consideradas de primordial importancia
e que demonstram o conhecimento da gestao técnica do IPAAM e de suas nuangas.

Os temas questionados aos servidores do IPAAM em forma de pergunta ensejaram
conhecimento técnico da legislacao e do funcionamento pratico do IPAAM e, para serem os
fatores de escolha, foi necessario o entendimento de varias técnicas administrativas ambientais
e de funcionamento, o que foi feito na andlise estatistica que disciplinava em sua problematica:
1) os atos administrativos e sua velocidade da operacdo; 2) a fiscalizacdo das atividades

potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente; 3) a percepcao da realizagdo da
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orientacdo técnica (programas de pesquisa cientifica/desenvolvimento tecnoldgico); 4) a
percepcdo da promog¢do de educacdo ambiental feita pelo 6rgdo; 5) a percepcao dos
entrevistados quanto ao conhecimento do 6rgdo sobre os métodos alternativos de conflito.

No primeiro momento, para verificar a hipdtese de que o conhecimento dos
entrevistados acerca dos temas dos questionamentos sobre a gestdo ambiental era relacionado
aos niveis categoricos (género, cargo, nivel de escolaridade), foram utilizados o teste de qui-
quadrado (que ¢ um teste estatistico aplicado a dados categoricos para avaliar quao provavel ¢
qualquer diferen¢a observada que aconteca ao acaso), com o nivel de significancia de 5% (ZAR,
2010), e a analise estatistica realizada no software R (R DEVELOPMENT CORE TEAM,
2022), buscando identificar os resultados dos planos de gerenciamento ambiental, bem como
compreender se seus métodos podem ser aplicados de forma efetiva na solu¢ao de conflitos,
para suprimento das necessidades e maior eficiéncia do trabalho desenvolvido pelo 6rgao
ambiental, levando em consideragdo o género, o cargo e o nivel de escolaridade.

A segunda fase da pesquisa consistiu na estatistica descritiva dos dados obtidos durante
visita dos agentes fiscais a propriedades em que foram constatadas infragdes. O estudo realizado
nas cidades identificadas na analise documental e a descri¢do dos dados continham os seguintes
elementos: se a equipe foi recebida, se houve constatagdo da area, se houve infragdes
ambientais, o valor das multas e, por fim, em quais leis e decretos foram embasadas as infracdes
aplicadas, comportamento determinante para a criagdo das estratégias que pudessem
contemplar a implantagdo da camara de mediagdo socioambiental no IPAAM.

Outro ponto especifico levantado e de extrema importancia foram os valores aplicados
em multas pelas equipes de técnicos ambientais. Buscou-se verificar se eram semelhantes
quando sao recebidos no local e quando nao sdo. Para tanto, foi utilizado o teste “t” de Student
de comparagdo de médias (que nada mais ¢ do que uma forma de estatistica inferencial que
determina se ha diferenca significativa entre as médias de dois grupos em determinada
caracteristica). Foi analisada a normalidade dos dados e utilizado o teste de normalidade de
Shapiro-Wilk (ZAR, 2010). Na ocasido, se ndo fosse encontrada a normalidade dos dados, seria
utilizado o Teste de Wilcox (alternativa ndo paramétrica ao teste t) com nivel de significancia
de 5%, utilizando o software R (R DEVELOPMENT CORE TEAM, 2022).

Na anélise dos valores das infragdes aplicadas foram identificadas semelhancas com o
numero de multas constatadas nas propriedades visitadas, e foi utilizada a Analise de Variancia
(ANOVA) (um fator), e, para verificar a normalidade dos dados, utilizou-se o teste de Shapiro-

Wilk (ZAR, 2010). Caso nao fosse encontrada a normalidade dos dados, seria utilizado o teste
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ndo paramétrico equivalente, teste de Kruskal-Wallis, com nivel de significancia de 5%, com
todas as andlises feitas no software R (R DEVELOPMENT CORE TEAM, 2022).

Conforme aponta Donaire (1999), os administradores na esfera publica entendem que
suas organizacdes nao podem ser baseadas apenas nas responsabilidades com que, de forma
consequente, visam resolver problemas econdmicos fundamentais (o que produzir, como
produzir e para quem produzir), mas os novos papéis no ambito da administracdo publica
ambiental devem ser desempenhados, como seguimento das alteragdes sistémicas no ambiente
em que desenvolvem trabalhos especificos.

Aponta Chiavenato (2000) que planejamento, organizagdo e direcdo sdo bases de
controle de métrica de resultados apds avaliagdo do comportamento e da logistica — neste caso,
do 6rgao ambiental IPAAM —, bem como suas consequéncias.

Portanto os gréaficos aqui utilizados explicam os dados coletados pelos questionarios e
pelos processos. Foi possivel identificar, ao final, como se posicionaram os técnicos
administrativos ambientais ¢ a assessoria juridica do IPAAM, de acordo com as regras que
foram definidas para a coleta de dados que, significativamente, deram ensejo a possibilidade de
implementagao pratica de estratégias para a existéncia de cAmara de mediagdo socioambiental

na gestao do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM).

6.2 Descricido do perfil socioecondomico dos técnicos e da assessoria juridica do IPAAM

A gestdo ambiental do IPAAM, em conformidade com suas praticas comportamentais,
foi avaliada pelos resultados do desempenho organizacional da administragdo publica,
especificamente dos seus técnicos administrativos ambientais e assessores juridicos, a partir do
monitoramento comportamental desses servidores e da relagdo entre o Estado e a sociedade. Os
dados correspondentes as entrevistas semiestruturadas, que foram divididas em duas partes e
inseridos em organogramas da organizagdo em estudo, quanto a gestdo ambiental.

Nesse mesmo sentido, Boog e Bizzo (2003), Borges e Tachibana (2007), Cunha et al.
(2009), Fagundes, Vaz e Hatakeyama (2009), de forma pratica, explicam que a gestdo ambiental
tem sido considerada como um potencial fornecedor de melhoria no desempenho da
organizacdo, sendo as praticas sustentdveis adotadas para que esta obtenha vantagens
competitivas e avalie mecanismos implantados. Nesse contexto estrutural, criaram-se
estratégias para implanta¢do de uma camara de mediagdo socioambiental no IPAAM.

Os dados referentes ao perfil envolvendo os técnicos e assessores do [IPAAM foram

suplementados devido ao fato de que os processos ainda estavam ocorrendo e requererem o
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anonimato dos envolvidos. A entrevista relativa ao perfil socioecondmico dos entrevistados foi
realizada com base em 58 perguntas (Apéndice A), de carater qualitativo (aberta a observacdes),
com 13 perguntas semiestruturadas, de carater qualitativo, relacionadas as questdes estratégias
para a adequada implantacdo da camara de mediagdo ambiental, que envolve o IPAAM, a
sociedade e os infratores.

Quanto ao perfil socioeconomico no [IPAAM, considerando o género, 12 pessoas foram

entrevistadas, 5 homens e 7 mulheres (Grafico 2).

Gréfico 2 - Distribuicdo de género dos entrevistados no perfil socioeconémico
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Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Distribui¢do absoluta (total) e por frequéncia relativa (proporcao).

Em relacdo a faixa de idade, 9 entrevistados do sexo masculino t€ém de 20 a 30 anos, 1
esta na faixa de 40 a 50 anos e 2 estdo na de 50 a 60 anos. Quanto as mulheres entrevistadas,
apenas duas classificagcdes foram encontradas: mulheres de 20 a 30 anos (6) e de 40 a 50 anos
(1). No que concerne a identificagdo de homens no perfil socioecondmico no &mbito da matéria
ambiental, eles também se incluem em duas classificagdes de idade: 20 a 30 anos (3), de 50 a
60 anos (2), no que se diferenciam das mulheres (Grafico 3).

E importante considerar que a figura de analise que compde a idade identificou o
potencial de compreensdo entre as possibilidades de compatibilizagio e coeréncia e a condicao
técnica de conhecimento sobre legislacio ambiental aplicada a pratica administrativa na

mediagdo ambiental.
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Gréfico 3 - Distribuicdo da faixa de idade dos entrevistados no perfil socioeconémico
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Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Distribui¢do absoluta (total) e por frequéncia relativa (proporcao).

Na classificac¢ao geral do estado civil, 5 (cinco) respondentes sdo solteiros(as) e 1 (um)
divorciado(a). Em se tratando de homens, 2 (dois) sdo casados, dois (2) sdo solteiros € um (1)
tem unido estavel. Quanto as mulheres, 3 (trés) sdo casadas, trés (3) sdo solteiras e uma (1)

delas ¢ divorciada (Gréfico 4).

Gréfico 4 - Distribuicdo do estado civil dos entrevistados no perfil socioecondmico
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Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Distribui¢do absoluta (total) e por frequéncia relativa (proporcéo).

Quanto aos cargos ocupados, 7 (sete) pessoas ocupam o cargo de assessoria juridica
(A.j.), 1 (um) ocupa o cargo de assessoria administrativa (adm.), 2 (dois) ocupam o cargo de
analista ambiental (A.a.) e 2 (dois) o cargo de direcdo (Drc.). Em se tratando dos homens, todos

sdo comissionados; 2 (dois) sdo analistas ambientais, 2 (dois) ocupam o cargo de assessoria
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juridica e 1 (um) ocupa o cargo de dire¢do juridica. Especificamente quanto as mulheres, 3
(trés) ocupam um cargo comissionado. Das 5 (cinco), 2 (duas) ocupam cargos administrativos,
2 (duas) possuem cargo de assessorias juridicas € 1 (uma) ocupa o cargo de direcao juridica.
Trés (3) mulheres ocupam cargos comissionados de assessoria juridica; 2 (duas) delas possuem
ensino superior incompleto, e duas (2) delas possuem graduagdo. Apenas uma (1) delas ocupa
cargo de fun¢do administrativa e possui ensino superior completo (Grafico 5).

Nessa classificagdo, o grau de comprometimento dos servidores com as técnicas
ambientais e suas aplicagdes praticas foi a linha de compreensao, inclusive, para tragar o perfil
das partes que estardo a frente do conflito para intervir na mediagdo ambiental.

A organizacao administrativa do IPAAM ¢ de fundamental importancia para extrair dela

o comprometimento dos servidores com seus cargos e atuacdes.

Gréfico 5 - Distribuicdo da funcdo exercida dos entrevistados no perfil socioeconémico
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Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Distribuicdo absoluta (total) e por frequéncia relativa (proporcao). A.a. = analista ambiental; A.j.
=assessoria juridica; Drc = cargo de diretoria; adm = assessoria administrativa.

Quanto ao nivel de escolaridade, apenas 1 (uma) pessoa possui mestrado; 4 (quatro) tém
pos-graduacgao (lato sensu); ha 3 (trés) com ensino superior incompleto e 4 (quatro) com ensino
superior completo. Especificamente quanto aos homens, 2 (dois) possuem ensino superior
completo e ha 1 (um) em cada uma das trés categorias seguintes: superior incompleto, pos-

graduacao e mestrado (Grafico 6).
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Gréfico 6 - Distribuicdo do nivel de escolaridade dos entrevistados no perfil socioeconémico
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Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Distribuicdo absoluta (total) e por frequéncia relativa (proporcao). Mest = mestrado; Pos = pos-
graduacdo (lato sensu); S.c. = ensino superior completo; S.i. = ensino superior incompleto.

Considerando a analise do nivel de escolaridade dos respondentes, tendo em vista seu
perfil psicolégico, sua condi¢do civil e o cargo e fungdo que ocupam, constata-se que os
objetivos pretendidos pela pesquisa quanto a cogni¢do dos técnicos administrativos e dos
assessores juridicos ambientais sobre a aplicacdo efetiva da legislagdo ambiental e da legislagao
que trata da mediacdo no ambito administrativo foram alcancados, uma vez que eles
conseguiram entender a esséncia da mediacdo socioambiental e sua complexidade, com

explicacdo diferenciada para cada perfil.

6.3 Caracterizacio da analise dos principios da precaucio, efetividade, eficiéncia e

resiliéncia

Em relagdo aos principios da precaucdo, efetividade, eficiéncia e resiliéncia na aplicagao
da legislacdo ambiental, alguns dados podem ser destacados das entrevistas realizadas. Para o
questionamento sobre a operacdo do IPAAM (rapidez, perfei¢do e rendimento), 6 (seis)
entrevistados afirmaram que o 6rgdo opera de acordo com essas qualidades; 2 (dois)
consideraram que nao existe rapidez na operacao do 6rgdo, e 4 (quatro) entendem que a atuagao

¢ mediana (opcao “mais ou menos”’) (Grafico7).
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Gréfico 7 - Descricdo das operacfes do 6rgdo quanto a rapidez, a perfeicdo e ao
rendimento das atividades realizadas
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Fonte: Dados da pesquisa.

Os principios sao definidos, segundo Fiorillo (2001), pela Constituigao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no caput do art. 225 (BRASIL, 1988), ao preceituar o dever do
Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes. Nesse dever se compreende a estruturacdo efetiva da administragdo publica
nao somente no sentido de proteger, mas no de prevenir e precaver, e, quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, bem como auséncia de absoluta certeza cientifica, o principio
da precaucdo deve ser utilizado como razdo para postergar medidas eficazes e efetivas sob o
ponto de vista da resiliéncia. Isso € o que se compreende na atuagdo do IPAAM.

O desempenho do administrador traduz sua eficiéncia no trabalho exercido, dentro da
capacidade de fazer as coisas que entende serem certas e eficazes de acordo com a capacidade
de realizar coisas programadas de forma administrativa e ambiental. Destes dois critérios —
eficiéncia e eficacia —, a eficacia no desenvolvimento do trabalho do administrador € o mais
importante, ja que nenhum nivel de eficiéncia, por maior que seja, ird compensar a escolha dos

objetivos errados, de acordo com Stoner e Freeman (1995).

6.4 Relevancia das medidas administrativas de rapidez, perfeicio e medidas de

prevencio

Considerando a eficiéncia das medidas administrativas, a minimiza¢ao de custos dos

recursos usados para atingir determinado fim consegue, de maneira peculiar, maximizar os
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resultados com determinada quantidade de demandas, o que pode ser considerado eficiente,
conforme entendimento de Megginson (1998).

Sobre as medidas preventivas, Moreira Neto (2001) cita o principio da efetividade como
corolario do estado socioambiental nas questdes ambientais. Ele afirma que, a principio, pode-
se desprezar o conjunto das categorias juridicas que sdo de forma consuetudinaria — a existéncia,
validade, eficacia e exequibilidade — somam-se a efetividade que desponta como uma medida
de eficiéncia no acesso a justica, no ambito extrajudicial, com critérios que possam coibir
futuras agdes que provoquem impactos ambientais causadores de danos.

Sobre a realizagdo do monitoramento da qualidade da 4gua, do ar, do solo e da cobertura
vegetal no estado do Amazonas, hé divergéncias. Assim, 10 (dez) entrevistados consideram que
existe efetividade nesse quesito, por outro lado, 1 (um) entrevistado entende que nao existe
monitoramento, enquanto 1 (um) preferiu ndo responder com objetividade ao questionamento
(“Nao sabe informar”). O mesmo padrao e a mesma quantidade de respostas (existe efetividade
= 10 respostas, nao existe efetividade = 1 reposta, ndo sabe informar se existe ou ndo efetividade
= 1 reposta) foram obtidos em relacdo ao questionamento se o IPAAM faz a fiscalizagdo das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras e degradadoras do meio ambiente (aplicando
as correspondentes sancdes administrativas € fazendo cumprir os critérios de emissdo dos
contaminantes das fontes antropicas).

Para o mesmo questionamento, mas com o objetivo de saber se existe cumprimento das
normas, ao invés de sangodes, 10 (dez) entrevistados afirmaram que sim, enquanto 2 (dois)

responderam que ndo existe o cumprimento das normas (Grafico 8).

Gréfico 8 - Descricdo do monitoramento e fiscaliza¢do das atividades realizadas no 6rgéo

Monitoramento qualidade ambiental Fiscalizagao atividades poluidoras - antropicas
Sim Sim
x N&o soube informar
Nao .
Nao
Fiscalizagao atividades poluidoras - legislagao Cobranga de valores remuneratorios
Sim S
Sim
N N&do
Ndo

Fonte: Dados da pesquisa.
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De forma enfatica, Leite e Ayala (2008) afirmam que, para minimizar ou evitar o dano
ambiental, ¢ necessario dar informagdes de maneira precisa e clara sobre os riscos que o dano

ambiental pode representar para a atividade empresarial ou fisica.

6.5 Exposicao de dados de monitoramento, fiscaliza¢ao, controle, pesquisa e promocao

da educacio ambiental

O monitoramento, a fiscalizagdo e o controle estdo definidos como instrumentos
estratégicos do Estado, que atua no controle das atividades que causam potenciais danos
ambientais. Nesse ponto, o 6rgdo, por intermédio de seus servidores, age de forma eficiente no
controle e na fiscalizagdo das atividades e dos empreendimentos que estiverem em desacordo
com a legislacdo ambiental.

Sobre a contribui¢do do estado para o controle ambiental por meio de orientagdo técnica
(com programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico), 8 (oito) entrevistados
do IPAAM afirmaram que existe contribuicao nesse aspecto; 3 (trés) consideraram que ele nao
contribui e apenas 1 (um) entende que a contribui¢do ndo ¢ tdo importante (“mais ou menos”).

Quanto a promog¢ao do IPAAM da educacao ambiental na integracao dos programas de
protecao e recuperacao do meio ambiente, o padrdo visto até aqui para as respostas se mantém.
A maioria, constituida por 9 (nove) respondentes, acha importante; 2 (dois) entrevistados nao

acham importante e apenas 1 (um) ndo soube informar (Grafico 9).
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Gréfico 9 - Descricdo da percepg¢éo da contribuicdo das medidas de uso de programas
cientificos e técnicos, e da promocao da educacdo ambiental

Medidas de controle - PCPV Fomento e formagao - RH
) Sim
Sim
Néao
Néao
Programas de pesquisa cientifica Promocgéao da Educagao Ambiental
= Sim
Mais ou menos
30 Néo

Fonte: Dados da pesquisa.

Ajusta-se ainda a gestao ambiental pela tomada de consciéncia legislativa, determinada
pela aplicagdo das leis que ditam as regras da Politica Nacional de Educacio Ambiental,
instituida pela Lei n® 9795/99 (BRASIL, 1999) e regulamentada pelo Decreto n°® 4281/02
(BRASIL, 2002), que efetiva a aplicacdo da lei ao processo de gestdo ambiental, como forma
de contribuigdo alternativa para resolugcdo de conflitos ambientais.

Por outro lado, sobre os métodos alternativo de conflito, 3 (trés) entrevistados afirmaram
que o IPAAM os conhece; 5 (cinco) disseram que o 6rgao ndo os conhece; 1 (um) considera
que o 6rgdo os conhece pouco (“mais ou menos”) e 3 (trés) ndo souberam informar. E
interessante observar que, no quesito sobre o entendimento do 6rgdo quanto ao significado de
mediacao, conciliagdo e negociagdo, todos os entrevistados, 12 (doze), afirmaram que o 6rgao
ndo consegue entender os Ultimos conceitos.

Por ultimo, para os quesitos de exigéncia e execucdo da atuacdo administrativa do
IPAAM conforme suas leis internas, todas as respostas obtidas foram positivas. O mesmo
padrao de resposta ¢ observado quando os entrevistados sdo questionados se o Orgdo faz
licenciamento das atividades potencial e efetivamente poluidoras e degradadoras do meio
ambiente no estado, e se faz a fiscalizagdo de atividades potencial e efetivamente poluidoras do

meio ambiente, relacionadas a 3 quesitos: aos critérios de manejo e uso adequado dos recursos
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naturais; ao cumprimento das normas relativas a exploracdo dos recursos minerais e ao
cumprimento dos regulamentos e normas relativos ao controle das fontes de poluicdo. A
resposta também foi positiva para a execucao das seguintes atividades: celebracao de Termo de
Ajustamento de Conduta por agdo ou omissao; exigibilidade de redugdo das penas de multas
aplicadas ao infrator concordancia do 6rgdo em ter um terceiro (“amigo da mediacdo”) na
pratica da mediagao e conciliagao.

O IPAAM tem na educacao ambiental uma forma de integrar as a¢des do poder publico,
da sociedade e de empresas, para que, juntos, possam construir um ambiente equilibrado para
as geracdes presentes e futuras, de acordo com a aplicacio da mediacdo socioambiental
negociada, como um dos pressupostos de medida alternativa que possa colaborar com o 6rgao

ambiental, segundo Lima (2016).

6.6 Analise estatistica do perfil socioecondmico dos servidores no 6rgiao ambiental

Para verificar se existe relagdo entre os principais quesitos de precaugdo, efetividade,
eficiéncia e eficdcia na aplicacdo da legislagdo ambiental e o perfil socioecondmico analisado,
foram escolhidas trés categorias: o género dos entrevistados, a funcao administrativa e o nivel
de escolaridade. A primeira categoria foi escolhida para demonstrar possiveis diferencas entre
mulheres e homens e verificar se suas percep¢des mudam, a segunda e a terceira categoria foram
escolhidas para verificar se o cargo e a escolaridade afetam a percepg¢do de acordo com os
quesitos apresentados.

Em relacdo aos atos administrativos (velocidade da operagdo), o género dos
respondentes, 2 (duas) mulheres afirmaram que o 6rgdo opera, 3 (trés) consideraram que ele
opera, mas com ressalvas (“mais ou menos”) e 2 (duas) entendem que ele ndo opera. Quanto
aos homens, 4 (quatro) afirmaram que o 6rgdo opera e 1 (um) considera que ele opera com
ressalvas. O teste de qui-quadrado nao mostrou diferencas significativas (p>0,05,p =0,1247, G
= 4,1638) na analise realizada. Em relacao ao cargo ocupado, entre os analistas juridicos, 2
(dois) concordam que existe velocidade das operagdes, 3 (trés) acham que a operagdo ocorre
com ressalvas (“mais ou menos”) e 2 (dois) ndo consideram que ocorre. Entre os assessores
administrativos, apenas 1 (um) afirma que ha velocidade na operacao, nao havendo nenhum
resultado em outra categoria. Entre os analistas ambientais, 2 (dois) concordam que existe
velocidade na operagao, e, por fim, entre os diretores, 1 (um) entende que existe velocidade na

operacdo e 1(um) considera que existe, mas com as ressalvas (“mais ou menos”).
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O teste de qui-quadrado demonstrou que nao existe diferenga significativa para essa
categoria (p>0,05, p = 0,3804, G = 6,3952). Por fim, na categoria relativa ao nivel de
escolaridade, entre os entrevistados com nivel superior incompleto, 1 (um) considera que existe
velocidade na operagdo dos processos, por outro lado, 2 (dois) ndo concordam. Entre os de
ensino superior completo, 3 (trés) concordam e 1 (um) concorda com ressalvas (“mais ou
menos”). Entre os que possuem algum tipo de pos-graduacao (lato sensu), 1 (um) concorda e 3
(trés) concordam com ressalvas. Ja a percepcao do entrevistado que possui mestrado leva-o a
concordar que existe rapidez, perfeicao e rendimento nos atos administrativos.

O teste de qui-quadrado para esta ultima categoria demonstrou que nio existem
diferencas significativas (p>0,05, p = 0,07523, G = 11,457) para o nivel de escolaridade. E
importante ressaltar que esse valor encontrado no teste se aproxima do valor definido pelo nivel
de significancia, ficando a cargo de outros fatores (quantidade na amostragem, importancia do
cargo de acordo com a escolaridade etc.) a conclusdo quanto a esse quesito. Esses resultados

sdo mostrados na Tabela 5.
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Tabela 5 - Anélise estatistica e frequéncia de dados absolutos relativos a percepgao dos atos

administrativos por género, cargo e nivel de escolaridade dos entrevistados do IPAAM
Em seus atos administrativos, o IPAAM opera com rapidez, perfeicéo e rendimento?

Sim m:r:i)s ou Né&o Teste de qui-quadrado
Género G valor de p
Feminino 4 1 0 4,1638 0,1247
Masculino 2 3 2
Total 6 4 2
Cargos
Assessoria juridica 2 3 2 6,3952 0,3804
it 0 0
Analista ambiental 2 0 0
Diretoria 1 1 0
Total 6 4 2
Nivel de
escolaridade
Mestrado 1 0 0
Ef;;g;adua@ao (lato 4 3 0 11,457 0,07523
Superior completo 3 1 0
Superior incompleto 1 0 2
Total 6 4 2

Fonte: Dados da pesquisa.

A relevancia da andlise do género, da funcdo administrativa e o do nivel de escolaridade
dos entrevistados permite uma interpretacdo descritiva de que o género implica uma dimensao
diferenciada de entendimento e conhecimento tanto do homem quanto da mulher, no quadro de
servidores do IPAAM. Enquanto o homem, genericamente, tem um poder de sintese e € mais
objetivo, a mulher, em geral, assume uma posi¢do mais criteriosa e detalhada na formagao do
convencimento relativo a gestdo ambiental. Esse ponto de vista, contudo, segundo
entendimento da autora deste trabalho e conforme o balizamento estatistico, pode variar. Ja

considerando a formag¢do funcional, tanto o homem quanto a mulher detém o conhecimento
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técnico em suas areas especificas, mas o fundamental ¢ a pratica. Assim, de acordo com as
realidades apresentadas de cada caso concreto ¢ que se formara o convencimento da aplicacao
da legislagdo e dos principios ambientais.

Conforme Lima (2016), o objetivo maior nesse contexto da formagao relativa a gestao
ambiental ¢ aprimorar o conhecimento técnico de cada servidor como ponto exigivel de
materializa¢do producente com maximizagdo de resultados e minimizacao de recursos. Por
intermédio de formagao continuada e capacitacao, busca-se uma maior atualiza¢ao no quadro
técnico do IPAAM, para além do engessamento da lei, bem como a compreensdo de outras
realidades que podem ser objeto de autocomposicdo de conflitos de forma positiva. Também
devem ser promovidas pelo [IPAAM, de acordo com a qualificagdo de cada, as benesses
correspondentes a qualidade do desempenho com a garantia de melhores subsidios, conforme

o estabelecimento de carreiras, cargos e funcdes.

6.7 Fiscalizacao a partir das percep¢des comportamentais administrativas

Em relagado a fiscalizag¢do das atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente e a aplicacdo das suas respectivas sangdes administrativas, considerando o
género dos entrevistados, a maioria entre as mulheres, 6 (seis), concorda que existe a
fiscalizacdo e apenas 1 (uma) ndo concorda. Entre os homens, o cenario € semelhante, mas com
menor numero deles concordando —4 (quatro) — e 1 (um) ndo concordando. O teste de qui-
quadrado demonstrou que ndo existem diferencas significativas (p>0,05, p = 0,2417, G =
2,8404) para essa categoria. Para a relagdo entre os cargos, os respondentes de assessoria
juridica constituiram a maioria entre os que entendem que existe a fiscalizagdo, com 5 (cinco)
concordando e 1 (um) que ndo soube informar. O entrevistado no cargo de assessoria
administrativa concorda que existe fiscalizagdo, padrao que se repete com 2 (dois) entrevistados
com os cargos de analista ambiental e diretoria. O teste de qui-quadrado ndo demonstrou
diferencas significativas (p>0,05, p = 0,8754, G = 2,4377) nessa categoria. Na categoria do
nivel de escolaridade, os 3 (trés) que possuem ensino superior incompleto concordam com a
relacdo proposta, ndo havendo nenhum em outra categoria. Entre os de nivel superior completo,
3 (trés) concordam e 1 (um) ndo soube responder. Entre os que possuem pds-graduagdo (lato
sensu), 1 (um) concorda que ha fiscalizacao das atividades e 3 (trés) ndo concordam. O teste de
qui-quadrado ndo mostrou diferencas significativas (p>0,05, p =0,0955, G =10,778) na analise
realizada (Tabela 6).
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Tabela 6 - Andlise estatistica e frequéncia de dados absolutos relativos a percepcao da
fiscalizacdo das atividades degradadoras do meio ambiente em relacéo ao género, cargo e
nivel de escolaridade dos entrevistados do IPAAM

O IPAAM faz a fiscalizacéo das atividades potencial ou efetivamente poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente, aplicando as correspondentes san¢fes administrativas e fazendo cumprir os critérios

de emissdo dos contaminantes das fontes antrdpicas?

Sim Teste de qui-quadrado
Género G valor de p
Feminino 4 2,8404 0,2417
Masculino 6
Total 10
Cargos
Assessoria juridica 5 2,4377 0,8754
Asse-.ss.oria _ 1
administrativa
Analista ambiental 2
Diretoria 2
Total 10
Nivel de
escolaridade
Mestrado 1 10,778 0,0955
Pds-graduacdo (lato 1
sensu)
Superior completo 3
Superior incompleto 3
Total 8

Fonte: Dados da pesquisa.

Em consonancia com o dispositivo legal, O IPAAM tem como finalidade a gestdo

ambiental, a implementacgdo e a execugao das politicas nacionais e estaduais de meio ambiente,

tendo como base fundamental a fiscalizagdo ambiental das atividades de maior e efetivo

causador de danos, como polui¢do e ou degradacdo ambiental, com aplicacdo pratica da Lei

Complementar n°

140/2011,

delimitando competéncias, atividades que induzem o
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comportamento social em conformidade com a legislacdo e de dissuasdo na pratica de danos
ambientais, por este motivo influencia na mudanga de comportamento.

Em termos praticos, deve prevalecer o auto de infragdao lavrado pelo 6érgao ambiental
IPAAM, haja vista deter a atribuicdo de licenciamento ou autorizagdo. Ou seja, hd necessidade
de se buscarem novos dispositivos legais na pratica real para que, surgindo a demanda, surja a
condicdo para aplicagdo de lei, da jurisprudéncia e da doutrina, como ensina Raul Machado

Horta (2003):

As normas constitucionais ¢ legais ndo dispdem de vida propria. Sdo normas do dever
ser. Reclamam, por isso, a colaboragdo dos executores da vontade constitucional e
legislativa para aciona-las, e ndo prescindem do acatamento de seus destinatarios para
se converterem em normas mandamentais da realidade e da vida. A preservacdo do
Meio Ambiente, que a Constituicdo e a Lei impdem em normas juridicas de conduta,
sera plenamente alcangada a medida que se transformar em tarefa comum,
congregando nos mesmos objetivos a Sociedade, as Instituicdes Governamentais, 0s
Partidos Politicos, as Empresas, a Populacdo, os Homens e as Mulheres de
pensamento e de agdo (HORTA, 2003, p. 281).

6.8 Percepcio de orientacio técnica e programa de pesquisa cientifica no

desenvolvimento tecnologico

Quanto a percep¢do da realizacdo da orientacdo técnica (programas de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnologico), em relagdo ao género, 2 (duas) mulheres concordam
que existe essa orientagdo, € 5 (cinco) ndo concordam com a afirmag¢do. Entre os homens, 3
(trés) concordam, 1 (um) concorda com ressalva e 1 (um) ndo concorda. O teste de qui-quadrado
ndo mostrou diferencas significativas (p>0,05, p = 0,1247, G = 4,1638). Entre os assessores
juridicos, 5 (cinco) concordam e 2 (dois) ndo concordam com a afirmagao. Entre os assessores
administrativos, apenas 1 (um) concorda, para os analistas ambientais, 1 (um) concorda e 1
(um) ndo concorda com a afirmag¢ao, e a mesma quantidade € observada nos cargos de direcao,
em que 1 (um) concorda e 1 (um) concorda com ressalvas. O teste de qui-quadrado ndo
demonstrou diferencas significativas (p>0,05, p =0,4397, G = 5,8541). Por ltimo, na categoria
de nivel de escolaridade, obtiveram-se apenas respostas afirmativas entre os de ensino superior
incompleto (sim = 3), o mesmo resultado entre os de nivel superior completo, adicionando 1
(uma) reposta para o oposto, ndo concorda. Entre os de pos-graduacio (lato sensu), 1 (um)
concorda, 1 (um) concorda com ressalva e 2 (dois) discordam da afirmativa. Por tltimo, o que
possui mestrado concordou com a afirmagdo. O teste de qui-quadrado ndo demonstrou

diferencas significativas (p>0,05, p = 0,3247, G = 6,9586) na analise realizada (Tabela 7).
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Tabela 7 - Anélise estatistica e frequéncia de dados absolutos relativos a percepcéo quanto a
orientacdo técnica a programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico em
relacdo ao género, cargo e nivel de escolaridade dos entrevistados do IPAAM

O IPAAM faz a orientacdo técnica quanto a programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico que visem a contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Estado?

Sim Teste de qui-quadrado
Género G valor de p
Feminino 3 4,1638 0,1247
Masculino 2
Total 5
Cargos
Assessoria juridica 5 5,8541 0,4397
Assgsgoria _ 1
administrativa
Analista ambiental 1
Diretoria 1
Total 8
eNslgl(fllaridade - 6,9586 0.3247
Mestrado 1
Pds-graduacdo (lato 1
sensu)
Superior completo 3
Superior incompleto 3
Total 8

Fonte: Dados da pesquisa.

Em sintese, a maioria dos entrevistados entende que o 6rgdo ambiental [IPAAM tem um

trabalho proficuo de fiscalizacao, aplicando a legislacdo nos limites de sua competéncia. Eles

entendem também que ¢ possivel criar alternativas de interpretacdo no ambito da referida

fiscalizacao.
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6.9 A educacdo ambiental e a integracio de programas de recuperacido do meio

ambiente

Quanto a percepgao acerca da promocao de programas feitos pelo 6rgao considerando
as categorias estudadas, pode-se verificar que, em se tratando de géneros, mulheres que afirmam
que existe a promoc¢ao foram 5 (cinco);1 (uma) ndo concorda que exista promog¢ao e uma (1)
ndo soube responder. O teste de qui-quadrado nao demonstrou diferencgas significativas
(p>0,05, p=0,5591, G = 1,1627) para a andlise realizada. Para a categoria de cargos, entre os
entrevistados da assessoria juridica os que concordam sdo 4 (quatro); 1 (um) ndo sabe responder
e ndo 2 (dois) concordam. O ocupante do cargo de assessoria administrativa, inica resposta
nessa categoria, concorda com a afirmativa proposta. O mesmo resultado foi encontrado para
analistas ambientais, esses concordando com 2 (dois) entrevistados, € 0 mesmo numero para os
de cargo de direcdo. Para a categoria nivel de escolaridade, entre os entrevistados com curso
superior incompleto, 2 (dois) concordaram e apenas 1 (um) ndo concorda que exista essa
promocao da educagdo ambiental. O teste de qui-quadrado ndo demonstrou diferengas
significativas (p>0,05, p = 0,6854, G = 3,9353) para a analise realizada. Os de nivel superior
foram 3 (trés) concordando e 1 (um) discordando da proposicao. Entre os entrevistados com
pos-graduacao (lato sensu), 3 (trés) concordam e 1 (um) concorda com ressalvas. Por tltimo,
entre os que tém mestrado, apenas 1 (um) concorda. O teste de qui-quadrado para essa categoria
nao mostrou diferengas significativas (p>0,05, p = 0,6095, G = 4,4987) para a anélise (Tabela
8).
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Tabela 8 - Andlise estatistica e frequéncia de dados absolutos relativos a percepcéo sobre a
promocdo da Educacdo Ambiental em relagcdo ao género, cargo e nivel de escolaridade dos

entrevistados do IPAAM

O IPAAM faz a promocéo da Educacdo Ambiental, de maneira a integrar os programas de protecéo
e recuperacao do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida do ser humano?

Sim Teste de qui-quadrado
Género G valor de p
Feminino 4 1,1627 0,5591
Masculino 5
Total 9
Cargos
Assessoria juridica 4 3,9353 0,6854
Assgsgoria _ 1
administrativa
Analista ambiental 2
Diretoria 2
Total 9
Nivel de
escolaridade
Mestrado 1 4,4987 0,6095
Pds-graduacdo (lato 3
sensu)
Superior completo 3
Superior incompleto 2
Total 9

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se, que, na maioria, os entrevistados entendem que ha preocupagdo do IPAAM

com a pesquisa cientifica e com o aumento do grau de conhecimento de seus servidores, bem

como com o aprimoramento e desenvolvimento tecnologico que visem contribuir para o

desenvolvimento sustentavel do Estado. O IPAAM faz, conforme aponta a maioria dos seus

servidores no questiondrio, a promogao da area de educacdo ambiental, buscando interagir com

os programas de prote¢do e recuperacao do meio ambiente. Assim, criou o Nucleo de Educagao

Ambiental (NEA), que apoia agdes, desenvolve atividades de educagdo ambiental, tais como
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palestras, reunides, oficinas e campanhas educativas relativas aos temas de interesse do [PAAM.
Participa, em conjunto com as diretorias e geréncias, da formulacdo de projetos de forma
integrada, visando criar/desenvolver na comunidade a conscientiza¢ao sobre a necessidade de
proteger os recursos naturais. Também promove agdes como: elaborar e/ou viabilizar a
confec¢do de material de apoio para as atividades educativas e para os eventos técnicos,
organizar os eventos técnicos promovidos ou que tenham a participagdo do IPAAM, assim como
proporcionar outros instrumentos que se fazem necessarios visando a prote¢cao do meio

ambiente e a qualidade vida das pessoas (IPAAM, 2022).

6.10 Percepcao quanto aos métodos adequados de resolugao de conflito

Quanto a percepcao dos entrevistados sobre se o 6rgdo conhece os métodos adequados
de resolugdo de conflito, considerando o género, entre as mulheres, 2 (duas) concordaram com
a afirmativa; 1 (uma) concordou, mas com ressalvas e 4 (quatro) consideraram que o 6rgao nao
conhece os métodos. Entre os homens, 1 (um) concorda com essa afirmativa e 4 (quatro)
discordam. O teste de qui-quadrado realizado ndo demonstrou diferencas significativas (p>0,05,
p =0,4988, G = 1,3912) na analise. Considerando a categoria de cargos, na assessoria juridica,
3 (trés) concordam com o conhecimento dos métodos alternativos, 3 (trés) discordam e 1 (um)
concorda que existem, mas com ressalvas. Para as outras trés restantes, todos concordam que o
6rgao nao conhece métodos alternativos de conflito, com os seguintes niimeros: assessoria
administrativa, 1 (um); analista ambiental, 1 (um); diretoria, 2 (dois). O teste de qui-quadrado
nao mostrou diferencas significativas (p>0,05, p = 0,4558, G = 5,7156) na andlise realizada.
Por ultimo, quanto ao nivel de escolaridade, 2 (dois) que tém nivel superior incompleto
concordam que existem métodos alternativos, el (um) concorda que existem, mas com
ressalvas. Para os de nivel superior completo, 1 (um) concorda e 3 (trés) discordam. Para pos-
graduados (lato sensu) e mestrado, existe apenas a ndo concordancia, o primeiro nivel com 4
(quatro) respondentes e o ultimo com 1 (um). O teste de qui-quadrado demonstrou que nao
existem diferencgas significativas (p>0,05), p = 0,07523, G = 11,457), porém com valor de p

muito proximo ao nivel de significancia estipulado (o =5, p = 0,07523) (Tabela 9).
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Tabela 9 - Andlise estatistica e frequéncia de dados absolutos relativos a percepcao dos
métodos alternativos de conflito em relacdo ao género, cargo e nivel de escolaridade dos
entrevistados do IPAAM

O IPAAM conhece os métodos alternativos de conflito (mediacéo, conciliagéo e negociagédo)?

Sim Ndo soube a Teste de qui-quadrado
responder

Género G valor de p
Feminino 1 0 1,3912 0,4988
Masculino 2 1
Total 3 1
Cargos
Assessoria juridica 3 1 5,7156 0,4558
Assessoria

NS 0 0
administrativa
Analista ambiental 0 0
Diretoria 0 0
Total 3 1
Nivel de
escolaridade
Mestrado 0 0 11,457 0,07523
Pés-graduacdo (lato

0 0

sensu)
Superior completo 1 0
Superior incompleto 2 1
Total 3 1

Fonte: Dados da pesquisa.

A 1ideia apresentada nesta pesquisa trouxe como proposta, a partir das respostas ao

questionario, agdes que favoregam o desenvolvimento sustentavel. Identificou-se nas respostas

que ha preocupacdo com os efeitos das acdes humanas sobre o meio ambiente e sobre a

qualidade de vida das futuras gerag¢des. Neste momento, a preocupagdo ambiental se internaliza

na universidade e nos 6érgaos ambientais, para melhor entendimento na pratica interdisciplinar

do ensino e da pesquisa voltados ao meio ambiente. H4 também uma preocupacao no sentido

de propiciar o desenvolvimento dos servidores do 6rgao IPAAM, segundo Bursztyn (2001).
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7 DIAGNOSTICO DO CONHECIMENTO SOBRE MEDIACAO E METODOS
ADEQUADOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS NO IPAAM

Os conflitos ambientais t€ém peculiaridades e s3o concebiveis em varios ambitos, seja
legislativo ou administrativo. Esses conflitos e sua acomodag¢do no mundo juridico sempre
foram os maiores desafios do direito ambiental, mas o caminho da mediac¢ao socioambiental se
abre sob os auspicios da estrutura da lei de mediacao aplicada a administragao publica.

Na pesquisa desenvolvida no IPAAM, verifica-se nas entrevistas que tanto os técnicos
administrativos como os assessores juridicos, em sua maioria, ndo conhecem o instituto da
mediagdo ambiental. Aprofundando a analise, percebe-se nas entrevistas que, para alguns, nao

houve oportunidade de estudar e conhecer a mediagao e, para outros, nao havia interesse.

7.1 Resultado da mediagao simulada realizada no 6rgao ambiental IPAAM

Para os técnicos administrativos ambientais e assessores juridicos, como j& explanado
neste estudo, foi oferecido um curso de iniciagdo a mediacao, que capacitou esses servidores
para que pudessem compreender a mediagdo ambiental, bem como a diferenca entre esta e a
conciliagao.

Foi entabulado, com muito sucesso, um acordo em uma simulacdo de mediagdo
ambiental, no tltimo painel da palestra do Curso de Iniciacdo a Mediacdo Ambiental, realizado
no dia 17 de agosto de 2022. A simulagao foi feita segundo o seguinte planejamento:

- Objeto do conflito: uma planta nativa da Amazonia e um conflito de titularidade de
propriedade (demarcacdo de terras, reflorestamento, exploragdo ambiental).

- Estratégias:

1) divis&o da sala em dois grupos (um grupo representava uma das empresas € 0 outro
representava outra empresa);

2) reunido de informac&o para os grupos, de forma pedagdgica e académica acerca da
simulacdo da mediagéo;

3) apresentacdo, pelo mediador Aguiar (2022), do que se chama “carta de apresentagdo”
na pre-mediacao e explicacdo sobre a importancia da reunido de apresentacdo da mediacao;

4) esclarecimento, pelo mediador Aguiar, da importancia de as partes manterem o
diélogo, e de que o facilitador ndo apresente/imponha nenhuma solugdo, j& que esta deve vir

das partes envolvidas no conflito;
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5) esclarecimento, pelo facilitador Aguiar, sobre a importancia dos advogados no
processo de mediacdo; e feita essa comunicacgao aos participantes da mediacgéo;

6) informacdo aos participantes de que o mediador e o comediador ndo seriam juizes,
ndo havendo elementos na mediacdo para a presenca dessa figura, haja vista que a funcédo do
mediador € ser o facilitador do dialogo entre as partes envolvidas no conflito;

7) esclarecimento aos participantes a respeito da imparcialidade do mediador, que
trataria as partes com igualdade de condigdes e paridade de armas;

8) esclarecimento aos grupos de que as partes deveriam dar margem a negociacao, bem
como manterem a inteligéncia emocional, sem causar atritos para ambas as partes envolvidas,
que o foco deveria ser no consenso;

9) combinacdo de que as partes seriam tratadas dentro dos limites da confidencialidade,
ndo sendo permitido nenhum registro escrito ou de gravacdo da mediacdo, para que esta ndo
pudesse ser usada como elemento de prova em processos posteriores.

Feitos esses esclarecimentos e dadas as informagdes, os grupos fizeram a simulagao de
uma mediagdo ambiental. Ao final das negociagdes, houve acordo entre as partes, que se
resumiu em: a) divisdo de despesas com os custos da exploracdo do produto; b) juncdo das
empresas de forma temporaria para a exploragdo do produto; ¢) demarcacdo de terras com
reposicdo dos recursos sustentaveis sob a fiscalizagdo do 6rgdo ambiental; d) floresta em
pé/reflorestamento; e) divisdo da quantidade de retirada da matéria-prima.

E interessante salientar que a pesquisa entre os técnicos e assessores juridicos do IPAAM
sobre o conhecimento a respeito da mediagao foi realizada em junho de 2022, e o curso so6 foi
realizado em agosto de 2022. Disso se entende que, ao levar o conhecimento técnico do instituto
da mediacdao socioambiental ao 6rgdo ambiental, a expectativa de que houvesse sucesso na
mediacao era maior.

7.2 Analise dos perfis processuais infracionais analisados

Para o presente trabalho, foram analisados 21 (vinte € um) casos processuais que
possuem histdricos de infragdes no 6rgao [IPAAM. Todos os casos foram escolhidos de forma
aleatoria e randomica.

Foram identificados casos em oito cidades: Manaus, com sete casos; Humaita, com
quatro casos; Manicoré e Apui, ambas com trés casos; e trés cidades — Presidente Figueiredo,

Maués, Manacapuru e Novo Airdo — com um caso (Grafico 10).
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Graéfico 10 - Distribuigdo das cidades no interior do Amazonas identificadas pelo setor de
fiscalizacdo do IPAAM
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Dos 21 locais do dano ambiental analisados, 10 (dez) em que havia proprietario ou
representantes receberam as equipes de fiscalizacdo do IPAAM, e 11 (onze) desses locais nao
receberam os agentes da fiscalizag¢do, por ndo haver no local proprietario ou representantes para
fazer isso.

De todos os locais (Manaus e cidades do interior) analisados, apenas em dois nao foi
possivel fazer a constatagdo da area que sofreu impacto ambiental, em Manicoré e em Humaita.
Em sete locais, foram encontrados proprietarios ou representantes para a fiscalizacdo, e em treze
localidades ndo foi possivel identificar proprietarios ou representantes.

Em todas essas areas foram constatadas infragdes ambientais e apenas em uma dessas
localidades nao foi aplicada multa em valores, somente aplicacao de adverténcia ao responsavel
do local do dano ambiental. O valor minimo em multa aplicada foi de R$ 1.000,00 (mil reais)
e o valor maximo aplicado foi de R$ 2.424.350,00 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e quatro
mil e trezentos e cinquenta reais).

Somente trés categorias em nimero de multas foram identificadas:

a) locais de dano ambiental em que foi aplicada uma multa;

b) locais de dano ambiental em que foram aplicadas duas multas;
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c) locais com trés multas aplicadas.

Sobre as infragdes, foram identificadas quatro leis e dois decretos ambientais em que
essas multas se enquadravam (Grafico 11):

1) a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d& outras
providéncias (BRASIL, 1998), aplicada em 17 (dezessete) propriedades (0 maior nimero por
localidade entre as leis e decretos aplicados);

2) a Lei n° 3785, de 24 julho de 2012, que dispde sobre o licenciamento ambiental no
Estado do Amazonas, revoga a Lei 3.219, de 28 de dezembro de 2007, e da outras providéncias
(BRASIL, 2012), aplicada em 5 (cinco) propriedades;

3) a Lei n® 3.167, de 28 de agosto de 2007, que reformula as normas disciplinadoras da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da outras providéncias (BRASIL, 2007), aplicada em 2 (duas) propriedades;

4) a Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II,
Il e VII da Constituicdo Federal de 1988, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras providéncias (BRASIL, 2000), aplicada em 1 (uma)
propriedade;

5) o Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracbes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao
dessas infracdes e da outras providéncias (BRASIL, 2008), aplicado em 18 (dezoito)
propriedades, o que constitui a maior quantidade de multas aplicada nas propriedades;

6) o Decreto n° 28.678, de 16 de junho de 2009, que regulamenta a Lei n° 3167, de 28
de agosto de 2007, que reformula as normas disciplinadas da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras

providéncias (BRASIL, 2009) aplicado em 1 (uma) propriedade.
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Gréfico 11 - Distribuicdo da quantidade de leis e decretos em que se enquadravam as multas
aplicadas nas propriedades visitadas pelo 6rgéao
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Fonte: Dados da pesquisa.

Para a andlise da comparacdo de médias dos valores das multas aplicadas em
propriedades em que a equipe foi recebida ou ndo, os dados foram verificados pelo teste de
normalidade de Shapiro-Wilk. Foi constatada a ndo normalidade dos dados (p<0,05) nas duas
categorias, quais sejam, onde os fiscais foram recebidos (p<0,05, p =0,0000118, W = 0,54355)
e onde os fiscais ndo foram recebidos (p<0,05, p = 0,000000113, W = 0,40533).

Com esses resultados preliminares, foi utilizada a alternativa ndo paramétrica do teste t
de Student, o teste de Wilcox, que demonstrou que ndo existem diferencas significativas
(p>0,05, p =0,1583, W = 35) na andlise realizada.

Para verificar se a quantidade de multas aplicadas ¢ um fator de significancia no valor
da multa aplicada nas propriedades, foi proposto o uso de Andlise de Variancia (ANOVA) com
um fator (quantidade de multas). Foi feito o teste de normalidade de Shapiro-Wilk para verificar
a normalidade dos dados, e identificou-se que esses dados sdo ndo normais (p<0,05, p=
0,00000013, W =10,47891). A opgao ndo paramétrica da ANOVA utilizada para essa analise foi
o teste de Kruskal-Walis, que demonstrou nao haver diferengas significativas (p>0,05, p =

0,7049, KW = 0,69949) para os dados analisados.
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Os processos analisados de forma sintética, como se pode perceber no Anexo A, tém
caracteristicas proprias e diferenciadas no que concerne aos relatorios apresentados. Foram
analisados 20 processos considerando os seguintes elementos: a) partes e problemas; b) local
da infracdo; c¢) caso concreto e a consequente causa do dano ambiental; d) horario e data do
dano ambiental, e) valor da multa aplicada; f) prazo para o recolhimento da multa em 20 dias;
f) prazo para a defesa do infrator, também em 20 dias; g) mapeamento do problema cujo objeto
sao as agoOes de fiscalizagdo de combate ao dano e crime ambiental; g) uso de material
tecnologico como drone e central de monitoramento para medir o local do dano; h) auto de
infracdo deliberado, em conformidade com a Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/98 e com o
Decreto Federal n° 6514/08. I) emissdo do termo de embargo para cessar o dano e o crime
ambiental, dependendo do caso concreto, principalmente se nao houver licenga ambiental, pelos
agentes de fiscalizagdo do IPAAM.

Ficou constatado que as agdes de fiscalizacdo dos agentes ambientais do [IPAAM, bem
como a lavratura dos termos do auto de infracdo sdo praticas rotineiras quando se tem um dano
ou crime ambiental, levando-se em consideragdo que, no ambito administrativo, sdo ofertados
o contraditorio e a ampla defesa ao infrator, que tem ainda a possibilidade de realizar o termo
de compromisso de ajuste de conduta ambiental (TACA), bem como recuperar ou compensar o
dano ambiental, podendo ainda parcelar a multa e ser levado o processo para o nucleo de

conciliagao do IPAAM.
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8 CONCLUSAO

Este estudo teve por objetivo demonstrar a utilidade e a necessidade de se implantar um
sistema de mediacdo como método adequado de autocomposicao de conflitos administrativos
no formato extrajudicial, a partir da aplicagdo da legislagdo vigente, com a aplicacdo das
técnicas de mediacao negocial na gestao do 6rgdo ambiental [IPAAM, de acordo com os métodos
€ a organizagao na gestao socioambiental.

Acredita-se que o objetivo proposto pela pesquisa foi alcancado na medida em que
foram desenhadas e compreendidas as estratégias adequadas para implantar a camara de
mediagdo na gestdo do Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM). E importante
destacar que a mediacao socioambiental que podera ser praticada pelo IPAAM tem como
caracteristica a gestdo ambiental da regido amazdnica de modo sustentavel, propondo-se um
modelo tipico amazonico que trabalhe ndo somente a formalidade da tipificacdo do auto de
infracdo nos bens disponiveis e indisponiveis, mas também métodos que sdo compreendidos
especificamente nas condigdes estruturais que a regido da Amazonia fornece.

As questdes que envolvem a tutela do meio ambiente e a constru¢do de novos modelos
socioambientais integram um novo entendimento da ordem juridica a partir da construcao de
consensos, baseados em didlogos de negociacdo justa e equilibrada, com a compreensdo e
pratica de novos comportamentos que permitam a producao de valores e solucdes de conflitos
socioambientais que possam pacificar a relagdo entre o estado, a sociedade, empresas e o 6rgao
ambiental — neste caso especifico, o Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas.

A pesquisa foi desenvolvida para que fosse considerada a importancia historica da
mediacdo socioambiental ao longo de sua evolug¢do, mas sob um olhar diferenciado, ja que o
propdsito foi de ndo somente pontuar a ascensdo do método autocompositivo da mediacao, mas
de também agregar a sua origem um novo formato de gestdo socioambiental a que se propde
para o IPAAM. Esse movimento guarda intima relacdo aos novos regramentos legais ja
institucionalizados, haja vista os fundamentos da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que contemplou o direito ao meio ambiente sustentavel de forma geral, mas
também se conduziu em direcdo e confirmagdo de legislagdo preexistente no ambito
infraconstitucional, por meio da Lei n° 6938/81, politicas publicas adequadas a administragao
publica para a compatibilizacdo de suas organizagdes aos novos modelos tecnoldgicos e as
novas leis que pudessem dinamizar a sua estrutura.

Demonstrou-se que o instituto da mediacao de conflitos estrutura-se pela teoria e pratica,

e que tem inicio ha cerca de 3000 a.C., como diversidade de ideias politicas e sociais,
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encontrando Obice, por vezes, nas perspectivas legais. Em Roma, a mediagdo ndo era
reconhecida como instituto autébnomo. Apds passar de forma evolutiva por fundamentos
culturais, religiosos e faticos, somente a partir do século XVI é que a mediagdo comeca a se
aproximar da lei de modo mais racional, afastando influéncias teleoldgicas e considerando a
humanizagdo como aspecto reconstrutivo e sanavel.

Ap6s a popularizagdo da mediacdo a partir dos anos de 1980, no Brasil, discutida como
uma das ondas renovatorias de acesso a justica (CAPPELLETTI; GARTH, 1988), seguiu-se o
advento da Resolucdo n° 125/2010, estruturada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) como
Politica Publica Judicidria Nacional de Tratamento Adequados dos Conflitos. Na sequéncia,
veio a Lei de Mediagdo n°® 13.140/2015, que entendeu, em seu Capitulo I — A autocomposicao
de conflitos em que for Parte Pessoa Juridica de Direito Publico, pela qual a Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios, que “poderdo criar Camaras de Prevencdo e Resolugdo
Administrativa de conflitos...”; e, por fim, podem-se citar os regramentos especificos previstos
pelo Coédigo de Processo Civil, vigente desde margo de 2016 no pais. Dessa forma se pode
afirmar que a mediacdo foi normatizada no Brasil, ndo somente de forma judicial, mas também
extrajudicial, exigindo-se, para tanto, o conhecimento da sua teoria, pratica e das
técnicas/ferramentas especificas a ela inerentes, o que foi apontado no percurso deste trabalho.

Neste estudo, verificou-se que os fundamentos e a evolugdo da mediagdo sdo objeto de
compatibilizagdo legal e pratica com a administragdo publica, que decorrem de caracteristicas
equilibradas como um meio de solucao adequado de conflitos, de empoderando dos envolvidos,
da igualdade na participag¢do do processo deliberativo e da liberdade de escolha voluntaria do
método autocompositivo. Por todas essas caracteristicas guarda, de forma intima, relagdo direta
com os direitos humanos e sociais fundamentais, bem como com os valores da dignidade e da
possibilidade de viabilizagdo da negociagdo assistida e direta entre as partes envolvidas nos
conflitos mediados.

Constatou-se, no presente estudo, que a mediagdo na administragdo publica legitima a
valorizacdo e o privilégio de uma nova forma mais adequada de gestdo ambiental, definindo
um novo modelo de politica publica, passivel de ser adotado no ambito das atividades do
IPAAM. E isso podera ocorrer mediante aplicagdo de técnicas especificas acompanhas por um
special master, visando a facilitacdo da negociacdo, da colaboracdo entre os sujeitos
interessados envolvidos no conflito socioambiental e da conciliacdo, em casos menos
complexos. Para tanto, serd necessaria a restauragdo da comunicacao, a partir do didlogo direito,
tendo em vista a identificacdo dos interesses e das possibilidades de sua conformacgao,

considerando sempre o respeito aos valores da natureza e os pressupostos da consensualidade.
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A legitimacdo da mediagdo no aprendizado do trabalho determina que a aplicagdo do
principio da resiliéncia administrativa idealiza alternativas de reconstru¢ao de vinculos a partir
da resolugdo da controvérsia por meio da criacdo de alternativas de autocomposicao. A
mediacao atualmente seria 0 método mais adequado para a solugdo das disputas que envolvem
o poder publico frente a tutela do meio ambiente, dai a intencdo dessa pesquisa, que foi de
desenhar, apds andlise de suportes cientificos, as possiveis e vidveis estratégias para a efetiva
implantar da camara de mediagao socioambiental dentro do IPAAM.

A mediacdo socioambiental, objeto deste estudo, ¢ estruturada a partir aplicagdo dos
principios da eficiéncia, eficicia, prevengdo e resiliéncia da administragdo publica como
fundamento moderno para fazer com que a maquina publica repense e reformule seus
planejamentos e avaliacdes politicas. E o principal fundamento para tanto seria de adequar suas
estruturas @ mediacdo socioambiental proposta, tendo sido demonstrada a relevancia da
aplicagdo efetiva do direito e de métodos diferenciados como forma de aperfeigoar as politicas
ambientais, sob o ponto de vista da modernizagdo tecnoldgica, com consciéncia e
responsabilidade necessérias a gestdo ambiental compatibilizada com a pratica administrativa.

Reconhece-se que as mudangas sdo imprescindiveis na organizagdo da administragao
publica socioambiental do IPAAM, para que este possa responder aos novos padrdes de
comportamentos e desenvolver a gestdo ambiental primordial para esse novo contexto. Idealiza-
se, para essa nova estrutura, a partir dos principios dispostos, a consensualidade da governanga
ambiental, mediante a aplicacio desse modelo que se faz compativel com um viés
modernizador, a ser aplicado a administrag@o publica. Apds a pesquisa, compreendeu-se que as
novas varidveis sao de grande importancia para que o instituto da mediagdo aconteca de forma
pratica e para que se possam obter resultados de acordo com a organizagdo da administra¢ao
publica. Também para que possam atingir os sujeitos da mediagdo e a sociedade como um todo,
bem como possa a administra¢do publica reavaliar suas novas configuracdes, a fim de produzir
resultados que, consequentemente, melhorem o desempenho organizacional do IPAAM.

As técnicas interdisciplinares foram desenvolvidas a partir da mediacdo socioambiental
na pratica negocial, quando da execucao desta, envolvendo um processo de psicologia social
no setor juridico e de fiscalizagdo do 6rgdo ambiental, o que permitiu que a capacitacio fosse
possivel, viabilizando a aplicacdo das técnicas existentes e aderentes a metodologia da
mediacao socioambiental, que se faz por meio da autocomposicao de conflitos.

A partir de um monitoramento especifico e cauteloso de dados, processos e pessoas
envolvidas, vislumbrou-se a possibilidade de implantacio da técnica da mediagdo como

estratégia aplicavel no 6rgao ambiental do IPAAM, sob a 6tica da constitucionalidade.
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Infere-se que foi necessaria a juncgao de esfor¢os do 6rgao IPAAM, dos profissionais do
direito, dos técnicos administrativos, dos advogados, dos engenheiros ambientais, entre outros
que participaram do curso de iniciagao ao estudo da mediagdo socioambiental. No curso foi
utilizado modelo simulado de mediacdo ambiental, para se observarem ferramentas e meios
para colocar em pratica os mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos, o que foi de
primordial importancia para a quebra de paradigma de que apenas o judicidrio teria condi¢ao
técnica para resolver conflitos. Viu-se, pela primeira vez, a administragao publica ambiental
realizando uma mediacao, ainda que simulada, que foi capaz de dar uma resposta final a um
conflito de forma positiva, resultando num acordo.

Imprescindivel sera tornar oportuno o acompanhamento de simulagdes ¢ também de
casos praticos solucionados por mediacao de conflitos socioambientais. Essa seria excelente
métrica usada no aprimoramento da técnica, porque ficaria patente o apoio na mediagao
estrutural como parametro para reestruturacao de comportamento dos envolvidos, viabilizando
um novo planejamento de gestdo ambiental no IPAAM, de modo a alterar seu funcionamento,
com providéncias que pudessem garantir resultados positivos, sem provocar efeitos colaterais
e nefastos a tutela do meio ambiente, bem como as diretrizes legais e institucionais do IPAAM.

A compreensao da mediacgao estrutural transferiu um melhor entendimento a mediagao
socioambiental no IPAAM, que, além de ser construida sobre o aporte de trés importantes
pilares — protecdo da tutela do meio ambiente, gestdo ambiental, sujeitos ambientais —, apoiar-
se-1a na escola negocial de Harvard, para identificar de maneira pratica e objetiva a sua
aplicabilidade na mediagao socioambiental negociada.

Destaque-se a importancia desse apoio na escola de Harvard, uma vez que esse modelo
negocial ¢ o que tera aplicagdo mais adequada no ambito do conflitos que exigem a atuag¢ao do
IPAAM, levando-se em considerag¢do que, ao cometer um crime ambiental, o causador do dano
ndo apenas poderia realizar um termo de ajuste de conduta ambiental, que seria o correto, mas
também, no contexto da mediagdo socioambiental negociada, visto que haveria a contrapartida
de restruturar também o local do dano. Nesse caso, pode o infrator, a partir de sua
conscientizacdo, criar condi¢cdes de melhoria na requalificagdo e recuperacdo do dano
ambiental, devolvendo a tutela do meio ambiente a sociedade com alternativas que
viabilizariam a contrapartida, bem como poderia se valer da estrutura do proprio IPAAM — por
meio do Nucleo de Educagdo Ambiental — para que o resultado atingisse para além do
pagamento da multa e da verificacdo do dano ambiental, passando a abranger a recomposi¢ao
natural do meio ambiente de forma consciente, melhor compreendido por meio da sua

participacao direita no procedimento da mediagdo socioambiental negociada.
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O processo de conscientizagdo no IPAAM quanto a criacdo de uma politica ambiental
voltada a resolucdo consensual de conflitos desenvolveu-se a partir do aperfeicoamento dos
técnicos e assessores juridicos, com base na modernizagao dos métodos aplicados na gestao
ambiental do IPAAM. Importa que se valorize o principio da precaucao como ponto de partida
para a discussdo dos impactos ambientais danosos, dando oportunidade a participagdo das
partes envolvidas em um debate democratico, possibilitando a reorganiza¢gdo do Estado, com
esteio na implantacao de estratégias eficazes como a mediagdo socioambiental negociada, que
foi testada em favor da promog¢do de uma nova metodologia de tutela ambiental.

Observa-se que esse proposito comecou a se mostrar efetivo quando o IPAAM, em 2019,
criou a Semana da Conciliagdo Ambiental, contextualizando uma nova metodologia de gestao
ambiental desenvolvida de forma eficiente, com a reducdo de pagamento de multas em 10%
(dez por cento), voltando-se, nesse sentido, para a implantagdo da mediacdo, ja bem-sucedida
na simulagdo feita no dia 17 de agosto de 2022.

Considerando o incentivo a gestdo ambiental da regido Amazonica, no caso em questiao
sobre o IPAAM, propds-se neste trabalho um modelo especificamente amazonico que vai
trabalhar, ndo somente a formalidade da tipificacdo do auto de infracdo afetos aos bens
disponiveis e indisponiveis, mas também a implantagdo de uma camara de mediacdo, como um
modelo para a dinamizagdo do trabalho juridico e de fiscalizagdo do Instituto de Protegdo
Ambiental (IPAAM). Acredita-se que tal iniciativa podera ser eficiente como contribui¢do para
a formagdo da sociedade, bem como das organiza¢des que conhecem e aplicam a legislagao
ambiental, bem como as que executam o processo gerencial. A implantacdo de uma camara de
mediacdo nesse campo poderd demonstrar, portanto, sua eficicia a partir da experiéncia
estrangeira da Escola de Harvard, que pode contribuir para a adequagao das estratégias para
solucdes consensuais de conflitos socioambientais aplicaveis no dmbito da administracdo
publica no Amazonas.

A investigacao se deu com base na aplicagdo dos principios da precaucao e da eficiéncia,
os quais correspondem as regras dimensionadas pela Lei de Mediagao, verificando-se a sua
adequagdo a mediacdo ambiental. Demonstrou-se, notadamente, que o modelo amazonico de
mediagdo socioambiental negociada deve ser enddgeno e especifico, com caracteristicas
peculiares, porque no estado do Amazonas tudo € superlativo.

Foi objeto de anélise cada caso concreto acessado para se ter fundamento cientifico para
poder afirmar quais seriam os casos especificos que seriam adequados a aplicagao da mediacao
pratica pela cdmara. A contribui¢do juridica, nesse sentido, molda-se pela possibilidade de se

buscar a implantagdo da camara de mediagcdo socioambiental a partir da avaliacdo estratégica
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com um modelo tipicamente amazbénico, com peculiaridades a serem estudadas e

adequadamente desenvolvidas a partir de cada caso concreto.
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APENDICE A - Questionario aplicado no IPAAM

UF7G UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS —
_— UFMG

DOUTORADO INTERINSTITUCIONAL —DINTER- UEA
QUESTIONARIO ESTRUTURADO DE PESQUISA DE CAMPO

PROJETO: Camara de Mediacdo Socioambiental na Gestdo do Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM): estratégias para sua adequada
implantacéo.

Pesquisadora responsavel: Adriana Almeida Lima
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NUMERO

| BLOCO I - PERFIL SOCIO-ECONOMICO

1. Sexo
() Masculino
() Feminino

2. ldade:
)20-30 anos
) 40-50 anos
) 50-60 anos
) +60 anos

NS AN

Estado civil:

) Solteiro(a)

) Casado(a)

) Vilvo(a)

) Separado(a) ou deixado(a)
) Divorciada (a)

) Em unido estavel

4.Vocé é concursado?
( )Sim
( ) Néo

5. Vocé é comissionado?
() Sim

( ) Néo

Qual?

6. Vocé exerce alguma funcdo administrativa/ juridica?
( )Sim
( ) Néo

Qual?

7. Qual € o seu nivel de escolaridade?
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() Fundamental incompleto (de 1° a 8° séries)

() Fundamental completo

() Médio incompleto (antigo 2°grau) o médio completo
() Superior incompleto (universidade)

() Superior

() Outro

Qual?

8. Quantas pessoas dependem da sua renda?
() nenhuma

()1-2

()35

()+5

9. Onde vocé nasceu?

() Manaus

() Interior do Amazonas

() Outro estado da Federacéao
Qual?

10. Ha quanto tempo vocé mora em Manaus?
() Menos de 1 anos

()1ano

() Entre 1 e 2 anos

() Entre 3 a5 anos

() Entre 5 a 10 anos

() Mais de 10 anos

11. Quem mora com vOocé?

() Sozinho

() Esposa/marido/companheiro(
() Pai

() Mae

() Filhos

() Irmaos/colegas/amigos

BLOCO Il - RELACAO ENTRE OS PRINCIPIOS

12. O IPAAM faz medidas preventivas em seus atos administrativos?
() Sim

() Néao

() Néo sei

() Mais ou menos

Como?

13. Em seus atos administrativos, o IPAAM evita ou minimiza os danos
ambientais?

() Sim

() Néo () Nao sei

() Mais ou menos
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Como?

14. O IPAAM aplica técnicas precavidas?
() Sim

() Nao

() Nao sei

() Mais ou menos

Como?

15. Em seus atos administrativos, o IPAAM opera com rapidez, perfeicao e
rendimento?

() Sim

() Nao

() Nao sei

() Mais ou menos

16. A atuacdo administrativa do IPAAM é feita com imperatividade?
() Sim

() Nao

() Nao sei

() Mais ou menos

Como?

17. A atuacdo administrativa do IPAAM é feita com autoexecucao?
() Sim

() Nao

() Nao sei

() Mais ou menos

Como?

18. A atuacao administrativa do IPAAM possui seus objetivos claros?
() Sim

() Nao

() Nao sei

() Mais ou menos

19. A atuacdo administrativa do IPAAM é aplicada conforme suas leis internas?
() Sim

() Nao

() Nao sei

() Mais ou menos

20. A atuacao administrativa do IPAAM é exigida conforme suas leis internas?
()Sim

() Néao

() Néo sei

() Mais ou menos

21. A atuagcdo administrativa do IPAAM é executada conforme suas leis internas?
() Sim

() Nao

() N&o sei

() Mais ou menos
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Como?

[ BLOCO 111 ATUACAO DO IPAAM NA GESTAO AMBIENTAL |

22. O IPAAM faz licenciamento das atividades potencial e efetivamente poluidoras e
degradadoras do meio ambiente?

() Sim

() Néo
Quantos?

23. De 0 a 10, qual a nota que vocé daria para o licenciamento feito pelo
IPAAM?

24. O IPAAM faz o monitoramento da qualidade da agua, do ar, do solo e da
cobertura vegetal do Estado?

() Sim

() Néo

25. O IPAAM faz a fiscalizacdo das atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes
san¢cdes administrativas e fazendo cumprir os critérios de emissdo dos
contaminantes das fontes antrépicas?

() Sim

() Néo

() Nao sabe informar

26. O IPAAM faz a fiscalizagdo das atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes
sanc¢des administrativas e fazendo cumprir as normas e instrumentos referentes ao
licenciamento ambiental previstos na legislacédo especifica?

() Sim

() Néo

27. O IPAAM faz a fiscalizacdo das atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes
sancfes administrativas e fazendo cumprir os critérios de manejo e uso adequado
dos recursos naturais, instruindo as agbes que visem a eliminar ou mitigar os
impactos negativos e a maximizar os impactos ambientais positivos, de modo a
conciliar o imperativo do atendimento das necessidades bésicas dos seres humanos, com a
protecdo da biodiversidade e dos recursos hidricos?

() Sim

() Nao

28. O IPAAM faz a fiscalizacdo das atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes
sanc¢fes administrativas e fazendo cumprir as normas relativas a exploragdo dos
recursos minerais, de forma a mitigar os impactos adversos a qualidade ambiental,
objetivando o seu uso de forma sustentavel?

() Sim

() Nao
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29. O IPAAM faz a fiscalizagcdo das atividades potencialmente ou efetivamente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, aplicando as correspondentes
sanc¢des administrativas e fazendo cumprir os regulamentos ou normas relativas
ao controle das fontes de poluicdo, das fontes fixas ou méveis das emissdes
antrépicas de contaminacdo ambiental da 4gua, do ar e do solo?

() Sim

() Néo

30. O IPAAM faz a fixagdo dos valores remuneratérios relativos as licencas e
penalidades ambientais?

() Sim

() Nao

31. O IPAAM faz a cobranca, na forma da lei, dos valores remuneratérios
decorrentes do licenciamento ambiental das atividades que utilizam o0s recursos
naturais, bem como das industriais e produtoras de bens e servigos que sejam
potencial ou efetivamente poluidoras?

() Sim

() Néo

32. O IPAAM faz a aplicagdo das san¢des administrativas previstas na Lei n.°
1.532, de 06 de junho de 1.9827?

() Sim

() Nao

33. O IPAAM faz a celebrac&o de Termo de Ajustamento de Conduta por acdo ou
omissdo, quando reconhecidos, explicita ou implicitamente, o desrespeito ou o
risco de ofensa a interesse difuso ou coletivo, ajustando-se a promessa a lei,
mediante a adocdo de providéncias destinadas a ajustar o comportamento as
exigéncias legais, e sujeitando-se o descumprimento a execucao judicial?

() Sim

() Néo

34. O IPAAM faz o controle da execucdo das atividades relativas ao uso dos
recursos florestais?

() Sim

() Nao

35. O IPAAM faz o controle da execucdo das atividades relativas a protecédo, a
conservacao e ao uso dos recursos pesqueiros e da fauna aquatica?

() Sim

() Nao

36. O IPAAM faz o controle do uso e protecdo dos recursos naturais, protegendo as
areas ameacadas de degradacdo e promovendo ou exigindo, na forma da lei, a
recuperacdo de areas degradadas acompanhando e monitorando
permanentemente seus indices de qualidade ambiental, de forma a garantir a
protecao dos recursos naturais?

() Sim

() Nao
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37. O IPAAM faz o controle do uso e protecdo e conservagdo dos recursos
pesqueiros e da fauna aquética?

() Sim

() Néo

38. O IPAAM realiza estudos e estabelece medidas de controle da otimizacdo do
Plano de Controle da Poluicéo por Veiculos em Uso - PCPV?

() Sim

() Néo

39. O IPAAM faz a orientacdo técnica a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SDS, na elaboracdo de normas e regulamentos para
a gestdo ambiental?

() Sim

() Néo

40. O IPAAM faz a orientacdo técnica a programas de fomento a formacdo e
capacitacdo de recursos humanos, visando ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado, especialmente na area ambiental?

() Sim

() Nao

41. O IPAAM faz a orientacdo técnica a programas de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnolégico que visem a contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do Estado?

() Sim

() Néo

42. O IPAAM promove a Educacdo Ambiental, de maneira a integrar os programas
de protecédo e recuperacdo do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de
vida do ser humano?

() Sim

() Néo

43. IPAAM promove os subsidios necesséarios ao exercicio regular das atividades
desenvolvidas por servidores do Instituto, cujadisciplina arrima-se em lei especial?
() Sim
() Nao

44. O IPAAM faz a aprovacdo e o licenciamento em florestas e formacdes
sucessoras, tanto as de dominio publico como as de dominio privado, e unidades
de conservacdo estaduais, respeitada sua esfera de competéncia dos planos de
manejo florestais sustentaveis?

() Sim

() Néao

45. O IPAAM faz a aprovacdo e o licenciamento em florestas e formacdes
sucessoras, tanto as de dominio publico como as de dominio privado, e unidades
de conservacado estaduais, respeitada sua esfera de competéncia de quaisquer
outras formas de exploragdo permitidas em lei?

() Sim

() Néo
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46. O IPAAM adota técnicas de conducdao, exploracéo, reposi¢cao e manejo florestais
compativeis com os variados ecossistemas formados pela cobertura arbérea?

() Sim

() Néo

47. O IPAAM estabelece regulamentos ou normas relativas ao controle de fontes
antropogénicas de poluicdo e contaminagdo da 4gua, do ar e do solo?

() Sim

() Nao

48. O IPAAM faz a articulagdo com o6rgdos publicos e privados, nacionais e
internacionais, visando ao levantamento de informacdes, a identificacdo de opgdes
de investimentos e a obtencéo de recursos para aplicagdo em programas e projetos
de gestdo ambiental, em ambito estadual?

() Sim

() Néo

49. O IPAAM faz ainstituicdo e a manutencéo de programas de capacitacéo de seus
recursos humanos, visando ao aperfeicoamento permanente do exercicio das
atividades de gestdao ambiental no Estado do Amazonas?

() Sim

() Nao

50. O IPAAM elabora e incentiva programas e campanhas de protecdo e
recuperacdo do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida do ser
humano?

() Sim

() Nao

51. O IPAAM faz o apoio e o fomento a programas de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico que visem a contribuir com a gestdo ambiental da regido?

() Sim

() Néo

52. O IPAAM faz o credenciamento de profissionais e entidades legalmente
habilitadas para o exercicio de atribuicdes de vigilancia ambiental para a melhoria
da qualidade do meio ambiente no Estado do Amazonas?

() Sim

() Nao

53. O IPAAM executa outras agdes e atividades pertinentes as suas finalidades?
() Sim
() Nao
Qual?

54. O IPAAM cumpre as competéncias dispostas neste artigo, por meio da
coordenacao e do desenvolvimento das agOes preconizadas nos artigos 229 e 241
da Constituicdo Estadual, o IPAAM atuara em articulacdo com 6rgéos e entidades
publicos federais, estaduais e municipais e com a sociedade civil organizada,
visando a celeridade do processo decisorio e a consecu¢cdo dos seus objetivos
fundamentais?
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() Sim
() N&o

55. O IPAAM faz as penas de multa terem sua exigibilidade reduzida em até 90%
(noventa por cento) quando o infrator, por Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental, aprovado pela autoridade competente, obrigar-se a ado¢ao de medidas
especificas para fazer cessar e corrigir a degradacdo ambiental?

() Sim

() Nao

56. O IPAAM conhece os métodos alternativos de conflito (mediacédo, conciliacdo e
negociacgao)

() Sim

() Nao

Qual?

57 — O IPAAM consegue entender o que significa mediagdo, conciliacdo e
negociagcao?

() Sim

() Nao

58 — O IPAAM concorda em ter um terceiro (amigo da mediag&o) na pratica da
mediac&o/conciliacdo, além do mediador, do técnico, e das partes envolvidas?

() Sim

() Nao



ANEXO A — Processos analisados

TABELA DE PROCESS0O ANATISADO

PROCESSO (01}
FROTOCOLO FROCESSS0 DATA ASSUNIO | DELALOAMENTO
ENTRADA
1503.0002844 2020 OOCO00000L 08/03/2020 | 0972020 Anto infragio
03° 0552475 e
060° 01°36.7 "W
RELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E FROELEMA: IPAAM e Bosgue Clube

LOCAL DA INFRACAQ — Bacia do SSo Ramnundo — formada pela sub-bacia dos Franceses.
Manaus-Amazonas.

ATIVIDADE: Polucdo hidrica/empreendimento operade sem licenca.
MAFEAMENTO DO FROBLEMA

CASO CONCRETO
No caso especifico de atuacio a equipe técnica de fiscalizacio fol até o local, foram recebidos
pelo presidente do clube, que ao ser perguntado sobre a Licenga de Operagio — LO, que informon
sem apresentar documentos que faz pouco tempo que estd a frente daprﬂldmmduClube que
foi alertado sobre a licenca e que munca imaginou que havena todas estas etapas a cumprr, per
isso nfo timha sido feito antes.
0O [PAAM explicou que a Lei Estadual 3783/2012, dispde sobre o licenciamento ambiental, e que
o5 empreendimentos como do referide clube desportive e recreativo se enguadra no codige 2801,
e devem ter tratamento de esgoto sanitanio (codigo3217), onde se impdem condicionantes efon
restricdes de validade e do sistema ambiental do gual o empreendedor devera seguir e adotar
procedimentos em casos de simistros on acidentes ambientais.
O Presidente do local informou que o Empreendimﬂno possui um pogo artesiano de 100metros,
abastece as atividades do clobe, mas n¥o possui licenca ambiental para abvidade de captacio de
dguas subterrineas, junto ao drgdo ambiental: o local possu:
« 22 banheiros
= (2 restaurantes
+= (2 piscinas (uma semiolimpica — 25 mefros de cumprnments) e ( uma piscina pequena
infamtil)
Como & feito o processo de cundados:
1. O tratamento das piscinas € feito por intermédio de filtros, cm a limpeza
filtrada, sem precisar esgota-las.
2. Possm 03 fossas séphicas
3. Nao ha estacio de tratamento de efluentes mo local.
Descarte: o descarte € inadequade de residoos solidos liquides peluindo o meio ambiente ao
lun.gudnsmargeusedulamdﬂlgampedem.cm qwemrreaucsflmﬂusdnem;md.lmenm
o Presidente do clube alega que estes residuos vém ao lm:lgo do tragado do 1garape.
Solicitacio e constatacio: do IPAAM — fiscalizacio da drea in loco e com a equipe técnica, fol
constatado a existéncia de um pogo tubular na area externa com 10{ metros, sem a qudamlturga
ambiental. Conforme o relatémnio do RTF-551/19 — GEFA, constatou-se a presenga de residuos
solidos as margens e ao longo do leito do igarapé, supostamente vindo de outras localidades ao
longe do tracado do igarapé. No entanto, foi também venficado a existémcia de algumas
tubulactes em direcdo ao igarape figura (3-4) despejando residuos liquides diretamente no igarapé
dos Franceses que segundo mformacdes prestadas pele auxiliar de servigos gerals, essas
tubulactes sdo omundas da sauma e banhewros do clube. Importante ressaltar gue os residuos
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TABELA DE PROCESS0 ANATISADO

PROCESS0 (02)
FROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTO
ENTRADA
1503.0005978.2021 XOOoOooo0L 16/06/2021 0972020 Auto infracio’
mulia
COORDENADAS GEOG. 0032021-G:
00" 4254, 16" E 607
10720 47"W
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA- IPAAM e MINERAGAO TABOCA

LOCAL DAINFRACAOQ - Complexo Pitinga, Grota Orquidea- Izarapé Madeira e Igarapée Tiraju,
a noroeste dentro do complexo Minerario do Pitinga -Amazonas — Distnito da Vila do Pitmga
ATIVIDADE: Corpos hidricos, entre a Bamragem 01 no Igarapé 4 de novembro, Poluigio
hidrica/empreendimento operado sem licenca

MULTA: penalidade R$2.000.000,00

SLALEAMENTO DO TROBLEMD,

Provocar pohugio ambiental em corpos hidricos ocasionado por lixiviacio de material pedogénice
e rochoso, proveniente da lavra de poliminerais, tanto de dgua drenada da cava, como pela agua
escoada das encostas com o aumento de turbidez na agua daguela drea intemna de mina em uma
extensio de 12 km no no Tiajany, nos dominios da reserva indigena Wamin — Atroan, o fato foi
constatado as 11 horas dia 26 de maio de 2021. Prazo de 20 dias para a defesa e recollimento da
mmlta.

CAS0O CONCRETO
Lei e artigos que foram infingidos:
1. Lein®9.605 1998 -, (art. 70), (art. 72, I)
1. Decreto Federal 6.51408 — ( art. 3), (Axt. 62, V)
3. Lei Estadual n. 3785/2012 — Dhspoe sobre o beenciamento ambiental no Estado do Amazonas.

DESCRICAO DA INFRACAO

Provocar poluigdo ambiental em corpos hidricos ocasionado pela lixiviagio de matenial pedogénico
e rochoso, proveniente da lavra de poliminerais, tanto Agua drenada da cava como pela dgua escoada
das encostas, com consequente aumentoe de turbinez na dgua daguela drea interna da mina e em uma
extensdo de 12 km no fo Tiraju, nos dominios de reserva indigena Waimin — Atroan. O fato fol
constatado as 11:00h do dia 26/05/2021.
ATIVIDADE: extracio e beneficiamento de minénios.
LOCALIZACAOQ DA ATIVIDADE: Complexo Polimetalico de Piinga  Amaronas.
PENALIDADE: nmlta simples no valor de R§2.000.000,00 (doiz milhdes de reais) de acordo com
o art. 72, IT da lei 9605/1998 c/c inciso I, e art. 3° do Dec. Federal n. 6514/2008.
DEFESA —PRAZO — 20 dias.
Apresentacio de demimcia de contammacio hidrica, relacionadas com athvidades da empresa
mineradora supracitada, oferecida pela Fundacio Nacional do indie — FUNAT ao Mimstério Pablico
Federal 2° e 5° Oficio. ~ _

SOLICITACAOQ DA NOTIFICACAOQ N. 00124/2021- GERM

1. Manter paralisada a aducio de dzua drenada da lavra até ulterior decisdo da justica
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QUARTO PROCESS0 ANATISADO

PROCESSO (D1)
PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTOC
ENTRADA
1503.0000734.2021 | XCCCOODCOODDD0I | 190402021 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
COOEDENADAS GEOG. 01572021 - GEFA
06" 5340°5E 60°
321w
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA: [PAAM e CONDOMINIO RESIDENCIAL PORTAL DO RIO
NEGE.O — Manaus-Amarzonas.

LOCAL DA INFRACAO — CONDOMINIO PORTAL DO RIO NEGRO

ATIVIDADE: infringir procedimentos fixados pelo drgio competente { [PAAM) por meio de
notificagdo. 264/2019-GERH que constam como requisitos para obtencio de outorga de direito de
use de recurso hidrico.

MULTA- penalidade adverténcia.

PRAZO:30 dias para apresentar defesa.

MAPEAMENTO DO PROBLEMA -

1. O auto de infracio foi lavrado em 12 de abml de 2021, por omissdo, a notificaciio enviada
no dia 13 de agosto de 2021. Com penalidade de adverténcia, por nio atentar para a cutorga
do direito de aguas.

2. A defesa pedin prommogacio de prazo, por conta da troca de sindico;

3. O cadastro para perfuragio do pogo tubular que foi furado em 2001, onde o drgio [IPAAM
identifica a necessidade da licenca e outorga para a perfuracio do pogo através do cadastro.

4. Aquifero de Alter do Chio.

CONCLUSAO DA FISCALIZACAO E DEFESA DO INFRATOR

* Processo fol encaminhado para o Micleo de Conciliacio.
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QUINTO PROCESSO ANATISADO
PROCESSO (D1)
PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTOC
ENTRADA
15030010426 2020 | 3o0C0EDDDDCCCE00 | 10112020 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
COORDENADAS GEOG. 55812020- GEFA
03° 08"539 44"S E alF
00738 20w
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E FROBLEMA: IPAAM e SBC INDUSTEIA E COMERCIO DE PRODUTOS
QUIMICOS — LTDA — Manaus-Amazonas.
LOCAL DA INFRACAO — avenida PARATBA n 1704, Cachoeirinha — Manaus/Am_
ATIVIDADE: armazenamento de produto guimico sem Licenca
MULTA: valor de R:$20.000,00 + adverténcia.
PRAZO:30 dias para apresentar defesa.
Lei e artigos que foram mfnngdos:
1. Lein® 9.605/ 1998 . (art. 60)
2. Decrete Federal 6.514/08 — (art. 65)
3. Lei Estadual n. 3735/2012 — Dhspde sobre o beenciamento ambiental no Estado do Amazonas.

MAPEAMENTO DO PROBLEMA -
Fazer fimcionar atividade de armazenamento de produtos quimicos sem licenca/autorizacio do
crgdo ambiental competente. O fato foi constatado em 28/10/2020.

1. Armarzenamento de produto quimico perigosol aménia, inflamaveis, cormosivos, solventes,
acidos de todos os tipos;
Foi identificado dois galpdes que serviam para guamecer os produtos;
A equipe foi acompanhada pela representante da empresa;
Indagada sobre a licenca ambiental, a representante disse que havia, mas seria para outro
endere¢o a hcenga.

3. Venficou-ze a licenca de operacio 162/18-01, onde consta a atividade em outro endersgo
confirmado, foi perguntado se a empresa seliciton mudanca de endereco, a representante
disse que nio.

6. Diante das informagbes coletadas foi mformado que a atividade nfo podenia ser exercida
naguele lnca]_,_ que deveria ter sido solicitado mmdanca de enderego;

7. Porque € necessario avaliar pelo drgdo IPAAM se o local tem os requisitos compativels com
a condigdo que oferece para armazenamento de produtos quimicos;

ADOCAO DE CONDUTAS PELO IPAAM
1. Auto de infragio lavrado n. 558/2020 —- GEFA
2. Termo de embargo/interdicio do lecal n. 183/2020 — embargada para armazenamento de

produtos quimicos;

bl el
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QUINTO PROCESSO ANALISADO
FROCESS0 (0%)
PROTOCOLOD PROCESSS0 DATA ASSUNIO | DETALHAMENIO
ENTRADA
15030001924 2021 nooonoom 17/03/2021 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
COORDENADAS GEOG__| 009/2021- GERH
03 06 59,17, 119 E 60"
0070047 78
RELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E FROBLEMA: TPAAM e CONDOMINIO CONCEPT
LOCAL DA INFRACAQ — avenida Méno Ipiranga, n. 1208, Adnanopolis — Manaus/Am.
ATIVIDADE: escavacio de poco tubular sem a devida auntorizacio
MULTA: valor de B$20.000,00
PRAZO:30 dias para recolher o valor da nmlta e 20 dias para apresentar defesa.
Lei e artigos que foram infringidos:
1. Decreto Estadual 28.6782009 —art. 91 X
I. Lei Estadual n 3.167/2007 — art. 75 e art. 94 do Decreto Estadual 28.678/ 2009
3. Lei Estadual n. 3735/2012 — Dhspde sobre o beenciamento ambiental no Estado do Amazonas.

MAPEAMENTO DO PROBLEMA -

= Captacio de agua subterranes;

* O empreendimento foi antuado por perfurar pogoe tubular sem a devida autonzacio, visto
que a devida autorizacio & prevista na Lei 3785/2012;
Consta nos autos do processo 2403 2019 ( fls. 66 e 67) a Licenca ambiental tnican. 279/1%;
A taxa de licenca foi emitida, mas ndo foi paga pelo interessado;
Considerando que o pogo ja foi perfurado, nio cabe licenca para a atividade de perfuracio.
O mteressado proceden com a solicitagio de outorga de direito de uso de recursos hidricos
conforme doc. 0351/2021, conforme resclugio CERH 01/2016 e portana SEMA/TPAAM
01272017.
=  Auto de infragio n. (09 GERH que aplicou a mmlta simples

DEFESA DA EMPRESA
= Contraton uma empresa particular AQUATEC, com finalidade de prestar assessoria para
construgio do pogo ;
* A empresa solicitou a licenca em agosto de 2019;
= O IPAAM expedin um oficio em (4 de setembro de 2019, com a guia do LA, que foi
recebida pelo funcionanio do condominio, para ser recolhida no maxime em 5 dias;
= Nodia 11 de setembro de 2019, requeren a extensdo da LAU e o IPAAM se manteve merte;
* Em 16 de janewo de 2021, o condominio CONCEPT, decide solicitar a outorga, mas fol
surpreendido em 03 de margo de 2021, com um auto de infracio de fls. 142, que enquadra
como penalidade simples e no valor de B$20.0000,00,
Foi pedido a conversdo da multa em adverténcia;
Alega desproporcionalidade da pena;
Pede a exclusio da multa;

Fequer que o orgdo aceite o termo de ajustamento de conduta;
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SETIMO PROCESSO ANALISADO

PROCESSO (02)

PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTOC
ENTRADA
1503.011502.2020 COCODNONOToT 09/12/2020 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
COORDENADAS GEOG. 235/2020- GERH
07" 25"15,51° 5 E60°
2430 W
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA: IPAAM e ZONA RURAL - APUI
LOCAL DA INFRACAOQ — Rodovia BR-230 s/n Fua Rog do Sul, s/n. esquina com a Fua Minas
Gerais — Zona Rural — Centro- Apui.
ATIVIDADE: fazer uso do fogo em drea de 1,0 hectares de terma sem autonzacio do orgio
ambiental competente. O fato foi constatado as 15:30 do dia 05/09/2020.
MULTA: multa simples _ R.$1.000,00 { Um mil reais)
M dias para recolher o valor da mmita e 20 dias para apresentar defesa.
Lei e artigos que foram infringidos:
Lei e artigos que foram infringidos:
1. Lein® 9.605 1998 (art. 72, I0)
1. Decreto Federal 6.514/08 — (art. 3).

MAPEAMENTO DO PROBLEMA -
* D uso de fogo em vegetacio sem autorizacio/ licenca ambiental;
A area ambiental € de 1,0 ha, s margens da rodovia BR-230, mnmicipio de Apui;
Flagrante foi feito em 05/09/2020;
Auto de m.fral;au n. 253572020, GERH que aplicou a multa s-m:ples
Tratou-se de agio competente da operacio fiscalizacio up-era;au Curngueté IT, fase IV,
ocomida no periodo de 04 a 08 de setembro de 2020 na remido do sul do Amazonas {1":,1:11.11
Novo Anipuand, Manicoré e Borba), com o objetive de combate as queimadas florestais e
desmatamento ilegal e oufros crimes e infragies ambientals associadas, envolvendo
servidores de diversos orgdos ao saber [PAAM Policia Militar do Estado do Amazonas.
= Apodsaabordagem o Senhor Aroldo era o responsavel e ndo possuia licenca/autorizacio para
a realizacio dessa attvidade.
=  Apresentacio dgpmjemtemlmdempmgm do dano e depois de cumpridas as obrigagtes
assunuidas pelo infrator, a muilta sera reduzida

DEFESA DA PESSOA FISICA

* Pede a exclusio da nmlta;

* Dz que estava fazendo a queimada para implantar agricultura familiar em uma pequena area
de terra, para produzir uma pequena lavoura hortifroite e a criagio de animais de pequenc

orte.

. ]I;ﬁa tem documento da drea queimada;

# Tem dificuldade de licenciamento;

# Nio tem recursos para semnr o caminho da legalidade;
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OITAVO PROCESS0 ANATISADO

PROCESSO (02)

FROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTO
ENTEADA
1503.0000446 2020 DOOCNOTNeDo 147012020 Auto de Anto mfacio’ multa
infragio/mmlta 02519- GEFH
COORDEMADAS GEOG.
02° 59°26,80"E 60°2°12,60" O
RELATORIO DO PROCESS0:

PARTES E PROBLEMA - IPAAM e MANAUARA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LOCAL DA INFRACAO - Av do Tunsmo, 14164, (Conguista Tarum3), Tarumi Manaus-
Amazonas. PT-02.

ATIVIDADE: perfurar pogo para extracio de agua subterranea sem a devida autorizagdo; visto que
o Infrator ndo possu licenca ambiental inica para pogo de porte excepeional

PRAZ(O: Valor da multa, R$20.000,00 (vinte e mil reais), 20 dias para recolher o valor da multa e 20
dias para apresentar defesa.

HOBARIOQ: do auto de infragio: 0900k, do dia 06/01/2019.

Lei e artigos que foram infringidos:
1. Lei Estadual m. 3.167/2007 — art. 75 e art. 91.
I, Decreto Estadual o, 28.673/200% — art. 91, VIL

MAPEAMENTO DO PROBLEMA-

» Foi autuado para perfurar pogo tubular e captacio de dgua subterrines;

* Referente ao pogo PT-02, o interessado solicita outorga de uso de recursos hidricos, conforme
o processo 10832018, no periodo de 19/06/2019;

= Foi emitida uma LAU n. 293/12 onde a localizagio nio condiz com o referide poco. Nio
havendo assim sua devida licenca. Referente ao PT-01, o interessado possm Licenca
Ambiental Unica para perfuracio de pogo porte média ( até 60 metros) e executon a construgio
do pogo tubular de porte excepcional ( 106 metros).

* O auto de infragio n. 024/19 — GERH e 025/19 — GERH considerado a infragio,

= (uanto a penalidade, por se tratar de infraco gravissima conforme o art. 103, inciso 110, do
Decreto Estadual 28.678/2009, fo1 aplicada a penalidade de multa simples, conforme o art. 94
do referido decreto aplicivel no valor minimo de R$100,00 e no méximo B:$100.000,00. Desta
forma o IPAAM entenden que o valor & de R$20.000,00 para os autos de infragio 024e 025/19.

DEFESA

* Informa que a empresa contratada para perfurar o pogo, abandonou o servigo como um todo,
sem ter realizado na condicio de coniratada da Mananara empreendimentos Tmobilidrios
LTDA, os procedimentos necessarios i obtenco de licenca ambiental inica — LAU. O inverso,
iniciou a perfuracio do pogo e sequer conchum.

* A empresa informa que contratou empresas terceiras que nio foi a Manawvara responsavel, e
sim 3 empresa Lira Servigos;

= [Em anexo a impugnacio admimstrativa de dois contratos que foram subsidiados pela empresa
Mananara para a realizacio do servigo de perfuracio. porém nio conchiidos.

REQUER
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NONO PROCESSO ANALISADO

PROCESSO (02)

FROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUMTO DETATL HAMENTO
ENTEADA
1503.0000791.2017 TCOCOOOOoDT 02022017 Auto de Auto infragio’ multa
infracio/mmlta | 011791/17- GEFA
COOERDENADAS GEOG.
03" 08 53,075-60° 00 35,3°W |
RELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA  TPAAM e NAVEGACAO MIRIM LTDA

LOCAL DA INFRACAO — Fua da Semrana, n. 39, Colonia Oliveira Machado — Manaus.
AIIVIDADE: causar poluicio pele derramamento de oleo diesel na superficie d " agua, onginadoe do
tanque do armazenamento de embarcacio naufragada em acidente ocomido as 01h30 nun do dia
153/102016 em drea sob dominio da empresa.

PRAZ(O: Valor da mmlta, FB$15 000,00 (quinze mil reais), 20 dias para recolber o valor da multa e
20 dias para apresentar defesa.

HOBARIQ: do auto de infragio: 01h30m, do dia 15/10/2016.

Lei e artigos que foram infringidos:
1. Lei 260599 — art. 72, IL
2. Decrete Federal 6.514/08 — (art. 3, IT)

MAPEAMENTO DO PROBLEMA-

= Nodia 15 de outubro de 2016, as 9:15, a geréncia de fiscalizacio ambiental do IPAAm receben
um comumicada para tomar conhecimento de um acidente ocorrido na Capitania dos Portos de
Manaus, de acidente ocomido no porto do Demétrio, com vitima fatal decomrente de naufragio
de embarcagio tipo empurrador.

* O acidente ocomen em conjunto com o derramamento de 6leo diesel no corpe d'agua.

= No dia 15/10/2016, as 12 horas, a equipe téenica do IPAAM, 13 descobniram que o acidente
ocomren por infermédio de um empurrador de madeira, por razées desconhecidas, tema
naufragado por razdes desconhecidas;

= Souberam que houve vazamento de 6leo diesel da embarcacio, atestada por mancha prateada
na superficie da dgua, com rea estimada de 15m x20m;

= Nio fol acionado plano de emergéncia pela empresa autuada;

= Nio fol realizada a contengdo e retirada do 6leo até a chegada das autoridades competentes.

* A substincia oleosa foi caractenizada como dleo diesel, derivado de tangue de combustivel de
embarcacio, estimando-se uma quantidade de 5 (cinco mil litros) referente a0 wolume
armazenado;

= O TPAAM nio foo commmicade do acidente ou tentativa de tal, 56 se sabe que foi comunicado
pela capitania de portos.

* Ao chegar no local o IPAAM encontrou a embarcacio submergida, foram devidaments
constatadas manchas de oleo esparsas pela superficie da agua, comstatando-se também
borbulhas de substancias oleosas em determinado ponto no local do nanfragio da embarcacio.

* Mesmo com a chegada da equipe do IPAAM ndo for visto qualquer sinal de contengdo ou

bamamento de 6leo, comegando apenas duas horas depois da chegada da equipe do IPAAM,
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PROCESSO ANATISADO
PROCESSO (D1)
FROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTOC
ENTRADA
1503.00007553.2021 MO0 140772021 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
COORDENADAS GEOG. 149/2021 - GEFA
6°56'26,55"5 E 557 36°55,
53TW
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA- TPAAM e ADEIANO GONCALVES DOS SANTOS.

LOCAL DA INFRACAO - BR-230, Sentido Apui/ Sucimduri, Zona Fural — ApuiAm.

ATIVIDADE: Destruir e danificar, 484 87 Hectare, de floresta ou qualgquer tipo de vegetacio

nativa sem autorizacio do orglio ambiental competente. O fato foi constatado as 11 horas do dia

06/06/2021.

1IL‘1.I'-'1 penalidade R.$2.424.350,00 (dois milhes e quatrocentos e vinte e quatro mil e trezentos
reais) - nmlta sinples.

PR—'i.I.D 20 dias para apresentar defesa.

MAPEAMENTO DO PROBLEMA -

1. O problema adveio de uma operagio Tamoio Tata;

2. O fato ocomen nos municipios do Sul do Amazonas, Humaita Apui Tabrea, Canutama,
Boca do Acre;

3. Pealizar agbes de fiscalizacio de combate ac desmatamento na Regifio Sul do Estado do
Amazonas; a agio imtegron a SEMA, TPAAM. Secretaria Executiva Adjumta de
Planejamento & Gestie Integrada ( SEAGI), da Secretaria de Seguranca Pablica do
Amazonas (SS5P-AM), por meio do qual participam o batalhio ambiental da Policia Militar,
a Policia Civil, o corpo de bombeiros e a defesa civil do Amarzonas.

4. Nesta acio em comjunto, foram encontrados winios locais que foram detectados
desmatamento, transporte ilegal de madeira, entre outros, mas um dos que chamon atencio
fol o do senhor Adnano, que teve no momento da fiscalizacio o flagrante de desmatamento,
com um termo de embargo de interdigio n. 1352021 — GEFA, area de 484 87, vegetacio

CASO CONCEETO

Lei e artigos que foram infringides:
1. Lein®9.605 1998 -, (art.50)
2. Decreto Federal 6.514/08 — (art. 50)

CONCLUSAO DA FISCALIZACAO E DEFESA DO INFRATOR

Diante da fiscalizagio realizada, Penalidade simples por intervencio irea de preservacio
permanents;

DEFESA DO SENHOE. ADRIANO

*  Ma defesa admumisirativa pedin o desembargo, em conunio com pedido de nulidade do aute de
infragio;
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PROCESSO ANALISADO
PROCESS0
FROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNIO | DETALOAMENTO
ENTRADA
15030001511 2021 “oonooom 05/0372021 Auto de Auto infragio/
infracio/mmulta rmlta
COORDENADAS GEOG. 165/2015 - GEFA
& 56 58,35, 9" E 63°
03'54.7
RELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E FROBLEMA- [PAAM e EDNA SILVA SANTOS.

LOCAL DA INFRACAO — Rodovia BR-319, Zona Fural, Humaita.

ATIVIDADE: supnmir, desmatar, uma area de 194130 hectares de vegetacio nativa sem
autorizagio do orgho ambiental competente, o fato fol constatado as 12:45, do dia 26/09/2019.
MULTA- penalidade B.$97.000,00 (noventa e sete mil reais), multa simples.

PRAZOQ: 20 dias para o recebimento da multa e 20 dias para apresentar defesa.

Operaciio Curuguete 1T

Ocomido na BE-319, km 100, distrito de Realidade — Zona Fural.

Relatorio de fiscalizagdo, n. 494/19

Objeto: Fol realizado agbes de fiscalizagio de combate ao desmatamento na Begido Sul do

Estado do Amaronas, mumicipios de Humarta, Mamicoré, Apui, Nove Anpuani Boca do

Acre em atendimento ao Decreto Federal n. 9985/19, da Garanha da Lei de Ordem — GLO

& Decreto Estadual de Sitnacio de Emergéncia Ambiental n. 41084/19, de 02 de agosto de

2019.

5. Tudo fou selecionado por meio de imagens de satélite, apontam a supressio vegetal

realizada no més de agosto de 2018 e 2019. A area possm CAF. ndo foi localizado

ninguém o local, foi constatado o desmatamento no local, porém sem uso de fogo.

Houve supressdo e desmatamento de 19,4120 hectares, porém sem uso de fogo.

O auto de infragie n 16272019 -GEFA por supnour/desmatar uma area de 19,4180

hectares de vegetacio nativa sem autenzacio do drgio competente com multa simples;

8. Termo de Embargo e interdigio e imterdicio 14272019-GEFA, de uma area de 19,4180
hectares por efetuar atividade de desmate sem autorizacio do drgio ambiental competente;

9. A equipe técmica realizou consulta no CAR objetivando obter mformagées a respeito do

endereco de comespondéncia da senhora Mana da Silva Saraiva, que aparece como

detentora do imédvel, haja vista que nio fol localizada no iméwvel mural, portanto, os

procedimentos foi pelo comeio.

el il

=&

CAS0 CONCERETO
Lei e ariigos que foram infingidos:
1. Lein® 993519
I, Decreto Federal - 651408 — art. 50 .
CONCLUSAO

Diante da fiscalizacio realizada, Penalidade simples
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PROCESSO ANATISADO

PROCESSO (D1)
PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTOC
ENTRADA
1503.0005325.2021 OO0 31/05/2021 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
[ COORDENADAS GEOG. 124/2021 - GEFA
6" 58'14,128"5 E 637 3°32,
932"W
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA- TPAAM e ADRIANA DE SOUSA DIAS.
LOCAL DA INFRACAQ — Travessia do 580 Francisco, Proxime a linha 17, Distrito da Bealidade,
Zona Rural, Homaita - Am.
ATIVIDADE: Destnur/ suprimir 48.000 Ha, de floresta nativa, objeto de especial preservacio sem
autorizacdo do orgdo ambiental competente. O fato foi constatado as 12 horas do dia 09/04/2021.
MULTA: penalidade R.$115.200.00 ( cento e quinze mil e duzentos reais) - multa simples.

- 20 dias para apresentar defesa.
MAPEAMENTO DO PROBLEMA

1. O problema adveio de uma nperagl?ﬂ Tamoio Tata;

2. 0 fato ocomren nos municipios do Sul do Amazonas, Humaita, Apui, Labrea, Canutama,
Mamicore;

3 Rﬂallzm'a;aes&aﬁsmljza;iu de combate ao desmatamento na Regido Sul do Estado do
Amazonas; a agio imtegron a SEMA, TPAAM. Sectetaria Executiva Adjunta de
Planejamento e Gestdo Integrada { SEAGI), da Secretaria de Seguranca Pablica do
Amazonas (S5P-AM), por meio do qual participam o batalho ambiental da Policia Militar,
a Policia Civil, o corpo de bombeiros e a defesa crvil do Amarzonas.

4. MNesta acio em conjunto, foram enconfrados winos locais gque foram detectados
desmatamento, constatacio de dano ambiental apontados por mapas via satélite;

5. NaFRodowa BR-230, vicinal semdmomj.uagfiu no mumicipio de Humaitd, foi fiscalizado 01
poligono de mimeros ST06. Localizada a drea através das coordenadas geogrificas do
centroide do mdvel, foi evidenciado que 2 drea teve sua vegetacio primaria supnimida
recentemente, sem autorizacie do orgdo ambiental, laviou-se os seguintes procedimentos
administrativos:

=  Auto de infraciio n. 124/2021- por suprimir/ desmatar 48 000ha de vegetacio
nativa sem autorizagio do orgio ambiental competente;

= Auto de infragio 125/2021 por fazer uso de fogo muma irea de 48.000 HA

* Termo de Embargo e inferdigio n. 250/2021 — GEFA de uma drea de 48.000
hectares por efetuar desmatamento e uso de fogo sem autorizacio do drgao
ambiental competente.
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PROCESSO ANATISADO

PROCESSO (D13)
PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTOC
ENTRADA
1503.0007360.2021 COOCOCTEDIDNT 12/07/2021 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
| COOEDENADAS GEOG. 063/2021 - GEFA
T°2°50,16"S E 55° 30735,
"W
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA- TPAAM e ODOMAR NEEI FEENANDES
LOCAL DAINFRACAQ—. 5ITIO SANTO ANTO DA GUARDA lote 284, Partindo da sede pela
BE 230, Senfido Suctmduri até o KM 35 ME- Zona Fural — Apui, margem esequerda.
ATIVIDADE: Destruir/ desmatar uma area total de 4.0019 hectares de floresta nativa sem
autorizacio do orgio ambiental competente, conforme relatonio de constatagio n. 33B/2020, SMO,
emitido com base em dados disponibilizados pelo DETER. INPE e com a constatagdo realizada pela
sala de monitoramento e operagoes do IPAAM.
MULTA: penalidade R$20.009 50 (vinte mil e nove reais e cinquenta centavos) - multa simples.
PRAZO: 20 dias para apresentar defesa, 20 dias para recollimento da nolta.
MAPEAMENTO DO PROBLEMA:
1. Atividade: desmatamento ilegal detectado remotamente;
2. Localizacio: Gleba Juma, Assentamento denominado PA BIO JUMA Mumecipio de Apui;
3. Desmatamento — procedimento admimistrative : ST33B_2020, referente a detecgiio no
mmmicipio de Apui.
4. Apos constatacdo n. 33 B2020, com o cruzamento de dados do CAPR. SIGEF e base de
empreendimentos GGEQ;
Nio tem processo de licenciamento ambiental junto ao IPAAM
Desmatamento foi identificado;
Foram identificados desmatamento numa drea de

= Auto de infragdo n. 63/2021- por supnmir/ desmatar 40019 ha sem
autonzacio do drgdo ambiental competente; com multa simples aplicada;

* Termo de Embargo e interdigio n.72/2021 — GEFA de uma érea de 40019,de
floresta desmatada sem autorizacio ambiental detectado no imdwvel
denominado lote 284 — SITIO SANTO ANJO DA GUARDA, no
assentamento PA RIO JUMA no mumicipio do Apui.

= B A

CONCLUSAQ
* Devera cumpnr a reposigdo florestal obnigaténa, bem como o recolhimento do valer
de R$11 685 55, que vai para o fimdo estadual de meio ambiente — FEMA.
+ Comunicagio ao INCRA através de oficio para que tome conhecimento da analise
de desmatamento n. ST33B -2020;

CASO CONCEETO
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PROCESSO ANATISADO

PFROCESSO (D14)
PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTOC
ENTRADA
1503.0016295.201% ICOIOOONONO0 17122019 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
| COOEDENADAS GEOG. 606/2019 - GEFA
75430307 E 61731702,
407w
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA:- PAAM e INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS 3 G EIRELI
LOCAL DA INFRACAOQ — Rodovia BE-230, km 188, Sante Antonio do Matupi — Manicoré/Am
-Operacio curequeté. _ N
ATIVIDADE: Deixar de atender restricio condicionante que versa a L O n. 0982019, de nimero
07, por realizar processo produtive em tormo do lote que fol constatado as 9:00h do dia 16/10/2019.
MULTA: penalidade R.$100.000.00 ( cem mil reais) - multa simples.
- 20 dias para apresentar defesa, 20 dias para recolimento da mmlta.
MAPEAMENTO DO PROBLEMA
1. Atividade: No dia 15 de outubro de 2019 desencadeou a operacio Verde Brasil Curequete
IV - Matup;
2. Foiuiilizado o auto de infracdo n. 6062019 — GEFA, em desfavor de mdusina e comeércio
de madeira 3 G Eirelli, por deixar de atender restricio/condigdes n_ 07, estabelecida no verso
da licenca n. 098/19.
3. Acgbes de fiscalizacio foram especificamente destinadas ao Distrito de Santo Antdnio do
Matupi, Municipic de Manicoré, onde o IPAAM conton com o apoio do exercito brasileiro,
policia rodoviana federal do local e policia civil;

CONCLUSAOQ
= No despacho do juridico foi 1dentificado a transgressdo ambiental em desfavor da induistria
e comercio de madeiras 3G Eireli, destacando também a mfngencia do artige 60, IT da lel
9603/98, e art. 66 do Dec Federal 6514/08;
Foi ratificado a multa simples no valer acima mencionado;
A parte interessada Ingressou com o pedido de TACA:
E referendado pela autuacio técnica que houve dano direto ao meio ambiente;
Fecomenda-se a0 nfrator apresentar projeto detalhado de custeio ou execugio de programa
ou projeto ambiental desenvolvido por enfidade piblica de protecio e conservagio ao meio
ambiente.
* Implementacio de educacio ambiental palestra nas escolas, identificacio de altemativas
para agregacio de valores aos residuos de madeira de Santo Antonio do Matupl. [ Parecer
do Analista Ambiental — Cristiano Santana Santos

CASO CONCRETO
Lei e arhigos que foram mmfningmdos:
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PROCESSO ANALISADO
PROCESS0 (015)
PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNIO | DETALHAMENTO
ENTRADA
1503.0012958.2019 | 01.01.030201.000032652019 | 177122019 Auto de Auto infragia/
infragSo/mmlta multa
| COORDENADAS GEOG. 3972019 - GEFA
T 05 30,15, I'E 63° 07 00,
00"
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES F PROBIEMA: TPAAM e VALTATR ANTONIO DE FREITAS
LOCAL DA INFRACAQ — Rodovia BR-319, Km 100, Zona Rural - Humaiti -Operacio

curaquets.

ATIVIDADE: promover' fazer uso de fogo em uma drea de floresta em 82497 ha, em autorizacio
do drgio ambiental competente, o fato foi constatado as 11:49 b, do dia 18/092019.

MULTA: penalidade R$82.497,00 ( citenta e nove mil e quatrocentos e noventa e sete reais) -
simples.

PRAZO: 20 dias para apresentar defesa, 20 dias para recollimento da nmlta.

MAPEAMENTO DO PROBLEMA -

mmlta

1.
2

3
4.
5

]
7.
3

" havia desmatamento e uso de fogo nas proximidades da area do plane de manejo florestal;

9.

10.

11.

. Decreto estadual de situacio de emergéncia: GLO — Garantia da ordem — DEC. 9985/19;
- As imagens sio selecionadas por satélite e iusiraram como drea 33, havia focos de

. A area ndo possul CAR:

Local de ciéncia da noulta — Distrito de Bealidade em Humaita:
Grupo de trabalho do mapeamento: IPAAM exército brasileo, corpe de bombeiros do
Amazonas;

Foi realizada a fiscalizaciio no dia 18 de setembro de 2019;

queimadas e desmatamento;

Considerada propriedade desconhecida;
Mo acesso a drea havia uma placa alusiva de manejo florestal m nome do infrator, & no local

Auto de infracio: 582019 — supnmir/desmatar uma drea de 82,4970 ha, de vegetaclo
nativa sem autorizagio do Grgiio ambiental; valor B$412 485 00 ( quatrocentos e doze mil e
quatrocentos e oitenta e cinco reais)

Auto de infracio: 382019 — fazer uso de fogo em uma area de floresta de 82 4970 ha, sem
autorizacio do drgfio ambiental com multa simples de R$82 497 00 (oitenta e dois mil e
quatrocentos e noventa e sete reais)

Termo de embargo e interdicio n. 492019 — GEFA —uma area de 82,4970 ha, por efetuar

a atividade de desmate e uso de fogo sem sutonzagio do orgio ambiental competente;
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PROCESSO ANATLISADO
PROCESS0 16
FROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTO
ENTERADA
1503.0007925_ 2020 DOO0DDONDI 08/092020 Auto de Auto infragdo/

infragSo/mmlta multa
327/2020- GEFA

COORDENADAS GEOG._|
06°33 46,1 E5F 53 12,8

RELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E FROELEMA- TPAAM e interessado: VALDEVING BATBING DE MELO
LOCAL DAINFRACAOQ-FAZENDA SANTA CRUZ, ACESS0 PELA BR.230, ME SENTIDO
APUT -MAUES — ZONA RURAL
ATIVIDADE: fazer uso do fogo em area de 1.780 hectares de terra sem autorizagdo do orgdo
ambiental competente. O fato foi constatado as 12:30 do dia 12/08/2020.
MULTA: multa simples  B$1.780.000,00 (Um milhio e setecentos e oitenta mil reais)
PRAZO: 20 dias para recolher o valor da multa e 20 dias para apresentar defesa.
Lei e artigos que foram infringidos:

*  Lein® 9605 1998 (art 42, II)

* Decreto Federal 6.514/08 — (art. 50, M e art. 3).

MAPEAMENTO DO PROBLEMA -

= (O uso de fogo em 1.780 hectares de vegetacio sem autonizacdo/ licenga ambiental;

* Operante Curequete IT. Missgo 11

* Objetivo de fiscalizacio: realizar agdes de fiscalizaciio de combate ao desmatamento e
fogo no nunicipio de Apui.

* Grupo de trabalho: IPAAM, Batalhio Ambiental e Exército Brasileiro do 34° Batalhfo
de Infantaria de Selva.

= Consideracdes pelo Decreto Federal da Garantia da Lei e da Ordem — GLO, cujo o
objetivo € combater crimes ambientais de desmatamento e queimadas nos municipios do
Sul do Estado do Amaronas.

= Via aplicative do JPAAM de mensagem se destacon uma imagem de satélite com
coordenadas geograficas, com auxilio do ArcGis, cruzando informagdes com o CAR.

+ Foil identificados dois detentores da base do CAE. realizaram fiscalizacio no dia 10 de
agosto de 2020, &s 10k, porém uma drvore derrubada no final do ramal de acesso
impossibiliton a chegada, mesmo apos vanas tentativas de remogio da arvore, ficando
decidido realizar nova fiscalizacio com porte de um motosserra.

* Foi percomido toda a extensio de um ramal precario até sen final, ponto de micio do
imével da Fazenda Santa Cruz de posse de Valdivino Balbino Melo, se constatou gue a
floresta foi parcialmente derrubada (brocada) e realizada a queima em arvores com
presenca de fumaca e muita vegetacio derrubada e queimada.

* Foiusado drone para constatar a demuneia de derubada.

»  Autode infracio p, 327/2020 - GEFA por fazer uso de fogo sem autorizagdo do rgdo
ambiental competente em uma area de 1.780.000,00 hectares. o fato foi constatado no
dia 12 de agosto de 2020, 4= 11h multa simples no valor de F.$1.720.000,00 (Um milhio
e setecentos e ortenta mul reas), conforme art. 41 da Lex 9605/98, art. 38 do Dec. Federal

6314/08.
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PROCESSO ANALISADO
PROCESSO 17
PROTOCOLO PROCESSSO DATA ASSUNTO | DETALHAMENTO
ENTRADA
1503.0005213.2018 J0AXOOO0O0EK 24/05/2018 Auto de Auto infrag3o/
infrag3o/mmlita multa
COORDENADAS GEOG. A SR
03°15'27,0"S 60° 27,40, 77
w
RELATORIO DO PROCESSO:

: IPAAM e interessado: LUIZ ROMANA DA SILVA
LOCAL DA INFRACAO - AM 070 km 58 — RAMAL BELA VISTA — ZONA RURAL -
MANACAPURU

ATIVIDADE: produtos apreendidos, transporte de lenha, 10m’ de madeira tipo lenha, sem DOF.
O fato foi constatado em 18/05/2018, as 13:20 horas.

MULTA: multa simples _ R$300000(trsxmlrems)

DENUNCIA: N. 0092017

PRAZO: 20 dias para recolher o valor da multa e 20 dias para apresentar defesa.
Lei e artigos que foram infringidos:

* Lein®9.605/ 1998

® Decreto Federal 6.514/08

MAPEAMENTO DO PROBLEMA:
e Neste local: AM 070 km 58 — RAMAL BELA VISTA - ZONA RURAL -
MANACAPURU acima citado, de forma flagrante foi visto um caminhio de madeira
transportando 10m® de madeira tipo lenha, de forma ilegal, ou seja, sem documento de
onigem florestal — DOF, onde o responsavel pela carga, trata-se do Senhor Luiz Romana
da Silva. Pela ilegalidade identificada a equipe apreendeu o caminhdo com a lenha,

autuou o infrator, ﬁcandoox‘l:ﬂnooomoﬁeldeposltmwdovemﬂoegodmo
oy

BUVERNG DO DSTADG )

AMAZONAS 1

1

|

Ry —fi0 e Orisen
g 0 = Lembs wamapvde e e A |

Flogetsal = DO

e ———

« CONCLUSAO
e Conchu-se que houve dano ambiental;

* Causado pelo transporte de lenha de forma ilegal e sem documento do DOF;
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PROCESS0O ANATISADO
PROCESSO(01E)
PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNIO | DETALHAMENTO
ENTRADA
1503.00020822017 e 20/032017 Auto de Auto infragia/

infragSo/mmlta multa
009339/17 - GECF

COOEDENADAS GEOG.
61725722927 5 06" 02730,
37"s

RELATORIO DO PROCESSO:

PARTES E PROBLEMA:- TPAAM e RAIMUNDO BEUNO COSTA DA CUNHA

LOCAL DA INFRACAO — Conumidade Barro Alto, Fazenda Centrio, Margem direita do Rio

Mamnicoré, Terras Centrais, Manicoré-Amazonas.

ATIVIDADE: Autuagio pro explorar floresta nativa fora da drea de reserva legal sem previa

autorizacio do orgio ambiental competente.

MULTA: penalidade valor R$9.681,00 { nove mil e seiscentos e citenta e wm reais) , considerando

a drea de 32 27 hectares explorados mregularmente.

PRAZO: 20 dias para apresentar defesa, 20 dias para recollimento da nmlta.

MAPEAMENTO DO PROBLEMA -

1. A vistoria constaton em 09 de novembro de 2016, as 8:45, a equipe se deslocou até o local
da fiscalizacBo, durante a mussfo no Munmicipio de Mamcoré -AM, utilizando GPS, foi
constatado que no local da suposta mfraciio estava bloqueado por uma arvore caida, foi
identificado a exploracio florestal, onde foi coletado 06 tocos, 01patio, havendo exploracio
fora dos limites da 1O 343/14;

Nio foi possivel identificar quem seria o proprietario da area explorada irregularmente;

Em consulta ao site do CAR/SICAR. ndo foi possivel identificar qualgquer registro para o

local, no site € preciso o numere do CPF do detentor do iméwvel;

4. Conforme conversa com o Senhor Manoel Carlos, houve exploragio de 40 arvores
totalizando provavelmente um volume de 80 a 100m* de madeira em tora, considerando a
EXperiencia em campo.

3. E informado também gue a exploracio irregular foi realizada adotando alguns enténos de
impacto ambiental minimo, essa interferéncia se basela em virtnde do pédtio ser aberto de
modo adequado, os tocos demonstram que as arvores foram exploradas e cortadas com
técnica de corte.

6. No que tange a aplicagio da mlta, levou-se em consideraciio: a) a nfo informacio que
estava ocomendo exploragio de madeira no fimdo do imével (UPF); b) o Senhor Rainmmdo
devenia ter conhecimento da utilizagiio das estradas na UPF para a passagem da madeira
explorada iregularmente; ¢} constatou-se durante a fiscalizacio que a exploragio ilegal €
compativel com o periodo de 03 ( trés) meses, com base na regeneracio dos tocos de
Cumani, o detentor do manejo mmea apresentou qualgquer demineia ou manifestacio no que
tange a iregularidade na exploracio ambiental.

e b

*  Awuto de infracio: 0093392019 exploracio de floresta fora da drea de reserva legal:
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PROCESSO ANATISADO
PROCESSO (D19)
PROTOCOLO PROCESSS0 DATA ASSUNTO | DETALHAMENTOC
ENTRADA
15030001128 2020 WO 29/01/2020 Auto de Auto infragio/
infragSo/mmlta multa
COORDENADAS GEOG. 015715 -
07 40°43 30" E 63° 11°41,
931?
EELATORIO DO PROCESSO:

PARTES F PROBLEMA- IPAAM e INCORPORADORA IMOBILIARTA — PORTO VELHO
LTDA; REP. ADRIANO APARECIDO PENA.
LOCAL DAINFRACAO — Rodovia BE-319 km 13, Fazenda Agropecuania Santa Rita — Humaita
-Amazonas.
ATIVIDADE: Ampliar instalar ou fazer fimcionar atividade sem licenga ou autonizagdo do orgéo
ambiental competente, em desacordo com a licenga obtida, o fate fol constatado em 26/00/2019,
14h 45 munutes.
MULTA: penalidade valor R$20.500,00 (vinte mil e quinhentos reais), considerando a irea de
32,27 hectares explorados imegulammente.
PRAZO: 20 dias para apresentar defesa, 20 dias para recollimento da nolta.
MAPEAMENTO DO PROBLEMA -
= Solicitagio de licenca ambiental para a atividade de cnagiio de amimais de pequeno porte,
comn drea cadastrada pelo CAF. pedido de ampliagio de sumento de hectares de terra para
cultivo de grios;
* Para o [PAAM, foi formalizado o processo administrative. a partir do refenido auto de
infragdo, juntou-se para instragdo: relatorio de vistoria — 052/2019;
= O prazo de lei para interposigiio de defesa admimistrativa fol vencido sem mamfestacio do
infrator;

CONCLUSAQ

= Manter o auto de infraciio n. 0132019 — GCAP em face da auséncia de defesa;

= Envio de copia do processo para a promotona de justica na defesa do meio ambiente;
= Venficacio junto a SEMA da confirmacio do pagamento/ recolhimento da multa;

CASO CONCEETO - APLICACAO LEGAL
Lei e artigos que foram infringides:
1. Lein® 9.605 1998 ( art. 72, IT)
2. Decreto Federal 6.514/08 — (art.66) | art. 3)

DEFESA DO INFEATOR

Diante da fiscalizagdo realizada, Penalidade simples por intervencio em drea de preservacio

permanents;
DEFESA
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PROCESSO ANALISADO
PROCESSO (020)
PROTOCOLO PROCESSSO DATA ASSUNIO | DETALHAMENIO
ENTRADA
1503. 0004874 2021 omooomooo 29/0172020 Auto de Auto infragio/
infragio/multa multa
0452021 - GECF

COOEDENADAS GEOG.
07°54'46,561° 3224 W

RELATORIO DO PROCESSO:
PARTES E FROELEMA- TPAAM e MACATI INDUSTEIA E COMERCIO DE MADEIRA.
LOCAL DA INFRACAO - Eodovia BR- 230, km 181, 1811, Distrito de Santo Antonio do Matupi,
Manicoré -Amazonas.
ATIVIDADE: Durante a vistoria técnica realizada no patio da serrana em 200102020 de 07:30 as
2:30 foi constatado que pessoa juridica acima identificada possuia em deposito 30 toras ( umidade) 03
icies sem cobertura no sistema DOE/ [BAMA ( garapa 14 toras, Ipé 6 toras e Macaraandubaa 19
horas;
MULTA; penalidade valor B:$11.700,00 ( onze mil e setecentos), 01/12/2020, 11:30h
PRAZO: 20 dias para apresentar defesa, 20 dias para recolhimento da nmlta.
MAPEAMENTO DO PROBLEMA -

= Fiscalizacio do empreendimento.

* Dados coletados durante a fiscalizacio efetuada na drea da empresa MACAJL - Ind. e Com.
De Madeiras Ltda.

= OIPAAM expedma L On 421/10-02 em 14/08/2018 com walidade por dois anos, constam
no verso da licenca restrigies/condigtes a serem observados pelo inferessado.

= Amalmente a empresa ndo possul licenca de operacio vilida, ou seja, a LOn 421/10-2 esta
vencida desde 14/08/2020.

+ 0 empreendimento esta localizado na BE. 230 Em_ 181, 1811 — Distnto de Sante Antémio do
Matupi Bairro, Zona Fural, Manicors.

= O objeto da fiscalizacio foi venficar se o empreendimento estava em atividade/
fimcionamento.

= A fiscalizacio no empreendimento foi realizada em 20/10/2020, na oporhmidade foi coletada
pelas coordenadas grificas, a equipe de vistoria nio dispunha de lactes de embargoe, relatorio
de inspecdo técnica, assim como ndo estava acompanhada por contingente policial

= Em 20/10/2020, que o empreendimento estava em fimcionamento/ serragem de madeira em
tora, ou seja, funcionando de forma imegular, pois nio estava amparada por licenga valida.

= Devera ser autuado com nmilta simples no valor de B$600.000,00 em virtude de funcionar sem
a devida licenca de operacio valida.

+ informa-se ainda que as toras que estavam no patio ndo possuiam placas de identificacio, ou
seja, ndo &/foi possivel identificar a origem da madeira em tora contida no patio da empresa.
Destaca-se que nas toras havia sinalizagio;

* mniio foi efetuado a cubagem da madeira em tora, sugere-se que seja efeuado a fiscalizacio na
empresa;

= seri efetnado o termo de apreensdo de 39 unidades de madeira em tora;

* Lavratura do termo de auto de infracio por fer em patio 39 unidades de madeira sem

comprovacio de orgem legal de maténa-pnma florestal, valor B$11.700,00
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ANEXO B -Trabalho pratico de media¢io ambiental

Reunido com os técnicos administrativos do IPAAM, de informacdo sobre como seria o
procedimento da mediacdo socioambiental como aprendizado préatico. Instrutores: Denison
Melo de Aguiar e Adriana Almeida Lima.



UEA e Ipaam certificam técnicos na area

de conciliacdo e mediacao socioambientais

Certificacdo dos técnicos do IPAAM com cerimdnia para diplomagéo

ey

&/
CHUMBO
GROSSO

—— UEA e Ipaam certificam
UEA e Ipaam certificam primeira turma de
primeira turma de conciliadores e mediadores
conciliadores e ambientais do Amazonas

mediadores ambientais
do Amazonas

Amazonas | 26/08/2022 - 10:21

Por: Redagao Canal92AM*

26 de agosto de 2022
< f B4 P ( =2 o n
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Certificagdo dos técnicos do IPAAM

UEA E IPAAM CERTIFICAM PRIMEIRA TURMA DE CONCILIADORES E
MEDIADORES AMBIENTAIS DO AMAZONAS

Amazonas | 26/08/2022 - 10:21
Por: Redacao Canal92AM*
Foto: Sephora Melo/Ipaam

O objetivo é capacitar os profissionais para implantarem um Nucleo de Educacdo, Mediacéo e
Conciliagdo Socioambiental.

Trinta e quatro técnicos estdo aptos a auxiliar na area de conciliagdo e mediagdo socioambiental.
Eles receberam, na Gltima quinta-feira (25), a certificagdo do curso de “Iniciagdo a Mediagdo
em Conflitos Ambientais”, coordenado pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Instituto de Protecdo Ambiental do Estado
do Amazonas (Ipaam). A solenidade de entrega dos certificados ocorreu na sede do Ipaam, na
Avenida Mario Ypiranga, n® 3.280, Flores.

O curso foi realizado de forma virtual, no periodo de 8 a 19 de agosto de 2022, para advogados,
psicologos e técnico-administrativos do Ipaam, ministrado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e organizado pelo Doutorado Interinstitucional de Direito e Clinica de Mecanismos de
Solugdes de Conflitos (MArbiC/UEA). O objetivo foi capacita-los na &rea juridica e
administrativa, para que possam criar e implantar um Nucleo de Educagdo, Mediagdo e
Conciliagdo Socioambiental (NEMCS-UEA-Ipaam).

O nucleo ir4 aprofundar os estudos e pesquisas nas areas de conciliagdo e mediacdo
socioambientais, além de desenvolver a prética juridica, promover a capacitacdo e qualificar
recursos humanos para uma atuagdo comprometida com a conciliagédo e mediagéo, em especial
os conflitos socioambientais que envolvem empresarios do ramo florestal, povos indigenas e
comunidades tradicionais do Amazonas.
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Para o reitor da UEA, Prof. Dr. André Zogahib, quando as politicas publicas sdo realizadas de
maneira eficaz, é comprovado, cientificamente, que elas legitimam a presenca do estado.
"Parabenizo a iniciativa do Ipaam. E a UEA esta de bracos abertos para ajudar no processo de
desenvolvimento econdmico do Amazonas, mas sem esquecer de um aspecto mais importante
que ¢ a sustentabilidade”, afirmou o reitor.

O diretor-presidente do Ipaam, Juliano Valente, ressalta que a instituicdo teve a oportunidade
de ser o laboratério da construcdo de mediadores de conflitos ambientais desses
renomadissimos professores doutores. "Hoje, nos consolidamos como uma estrutura extensiva
de todo o trabalho realizado por professores e, agora, membros mediadores. Tudo o que
construimos no estado é grande e posso dizer que seremos a maior turma de mediadores de
conflitos do pais", reforcou.

Mediacéo

Para o doutorando e professor da UEA, Denison Aguiar, é necessario que se tenha um processo
de formacao de mediadores com perfil para compreender os problemas da Amazonia, pois eles
sdo facilitadores da resolucéo de conflitos especificos e enddgenos desta regido. "Nosso perfil
de mediacdo tem que seguir os parametros legais, mas também é importante que tenha um perfil
regionalistico”, frisou.

A professora Adriana Lima, doutoranda da Dinter da UEA/UFMG, reforca a importéncia de a
universidade instrumentalizar, de maneira técnico-cientifica e pratica, os assessores juridicos e
técnico-ambientais do Ipaam. "E importante para levar inovacdes da legislacdo ambiental para
que o Ipaam possa se instrumentalizar cada vez mais, de forma cientifica, dentro da sua técnica
e prética diaria de fiscalizacdo, controle e monitoramento ambiental”, destacou.

Fonte: https://www.canal92am.com/noticia/uea-e-ipaam-certificam-primeira-turma-de-

conciliadores-e-mediadores-ambientais-do-amazonas/



https://www.canal92am.com/noticia/uea-e-ipaam-certificam-primeira-turma-de-conciliadores-e-mediadores-ambientais-do-amazonas/
https://www.canal92am.com/noticia/uea-e-ipaam-certificam-primeira-turma-de-conciliadores-e-mediadores-ambientais-do-amazonas/
https://chumbogrossomanaus.com.br/wp-content/uploads/2022/08/IMG-20220826-WA0112.jpg
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ANEXO C - Documento 1 - Termo do Comité de Etica da UFMG

=

(3

Faculdade de Direito/UFMG
0 pic

A Cimara Departamental do

Departamento de Direito e Processo Civil e Comercial - DIC,

Exmo. Sr. Professor Dr. Edgard Audomar Marx Neto

PARECER

Trata-se do projeto "CAMARA DE MEDIACAO SOCIOAMBIENTAL NA

GESTAO DO INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS (IPAAM):
ESTRATEGIAS PARA ADEQUADA IMPLANTACAO ", da doutoranda Adriana Almeida

Lima, sob orientagdo da Professora Dra. Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau.

No resumo da proposta, consigna-se:

“A pesquisa tem como proposta central identificar como uma Camara de Mediagao
Socioambiental poderia ser criada, a partir da reorganizagio da gestdo
administrativa. A ideia ¢ de se indicar, por meio dos dados da pesquisa inicial.
quais estratégias seriam adequadas para possibilitar a implantagdo e o
funcionamento da mediagdo em um 6rgdo ambiental, isto €, no Instituto de
Protegio Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM. Isso significa que o
destaque € a partir da necessidade de execugio da estrutura legal, que sera
realizada apds a abordagem normativa que argumenta, de modo geral. a legislagio
de mediagdo, bem como a lei delegada do IPAAM, com fundamentagio especifica
da lei de politicas publicas ambientais as quais estabelecem formas, objetivos e
finalidades especificas relativas a autonomia do 6rgao para reorganizar seu espago.
A partir das diretrizes legais estabelecidas, que indicam os mecanismos que
possam corroborar com os estudos da tutela ambiental voltada para o
desenvolvimento sustentavel, que estard tangenciado pelos aspectos técnicos e
administrativos do principio da precaugdo e da eficiéncia. A base organizacional
administrativa ambiental sera tragada a partir do conhecimento de vertentes que
envolvem monitoramento, capacitagdo. andlise de processos administrativos
existentes, bem como outros que possam ser objeto de demanda futura, entre os
quais, inclusive, o viés da implantagdo da Cémara de media¢do ambiental. Os
resultados podem possibilitar a efetivagdo de politicas ptblicas ambientais com
ajustes no sentido de aprimorar as técnicas administrativas do 6rgao ambiental do
IPAAM., porque via de regra, ha grandes probabilidade do referido 6rgao se tornar
capacitado para gerir conflitos em sede de mediagdo ambiental.”

Entre os processos metodologicos da pesquisa, registra-se, verbis:

211



“Serd proposta a pesquisa de campo, integrada com dados coletados de
documentos, dados bibliograficos, bem como questiondrios, e conforme Segundo
Gonsalves (2001, p.67). a pesquisa de campo, que tem como objetivo, ir ao espago
onde o fendmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem
documentadas. Diante desse aspecto, serd realizado levantamento de estratégias
que possam possibilitar a implementagdo da camara de mediagio a partir da andlise
da gestdo ambiental. Utilizando-se de pesquisa de campo, questionario e
levantamento de informagdes, que permita refletir sobre as praticas utilizadas no
IPAAM, e reconhecer diante de estudo de caso, as agdes voltadas para a Gestdo
Ambiental enquanto mediagio, sempre com carater quantitativo e qualitativo frente
ao 6rgdo ambiental pesquisado.”

O projeto, acrescido de documentos de praxe, foi encaminhado por e-mail a este

Professor em 30/03/2022., com pedido de emissdo de parecer.

E o breve relato.

Como apontado. cuida-se de projeto de pesquisa de doutorado, da aluna Adriana

Almeida Lima, sob orientagdo da Professora Dra. Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau.

Almeja-se, como um dos caminhos metodoldgicos, a realizagio de pesquisa de
campo, com aplicagdo de formularios/questionarios, diretos e abertos, a servidores do IPAAM,

conforme minutas apresentadas.

Ha termos os termos necessarios, assinados pelos pesquisadores e pelos

representantes do IPAAM.

Pelo exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pela aprovagdo do requerimento da
Professora Dra. Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau, relativamente a execugio projeto de

pesquisa em referéncia.

A consideragio colegiada da Camara Departamental do DIC.

Belo Horizonte, 05 de abril de 2022.

MARCELO ANDRADE Assinado de forma digital por
MARCELO ANDRADE FERES

FERES Dados: 2022.04.06 16:27:53 -03'00'
MARCELO ANDRADE FERES

Professor Associado da Faculdade de Direito da UFMG
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ANEXO D - Lei Delegada 102/2007, do IPAAM

LEI DELEGADA N° 102, DE 18 DE MAIO DE 2007
DISPOE sobre o INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM, definindo sua
estrutura organizacional, fixando o seu quadro de cargos comissionados e estabelecendo outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
FACO SABER a todos os habitantes que, no exercicio da delegacdo que me foi conferida pela Resolugdo
Legislativa n.° 408, de 27 de dezembro de 2006, com a modificacdo de prazo promovida pela Resolucdo
Legislativa n.° 415, de 02 de maio de 2007, edito a seguinte
LEI DELEGADA:
CAPITULO |
DA NATUREZA, DAS FINALIDADES E DAS COMPETENCIAS
Art. 1L.°O INSTITUTO DE PROTE(;AO AMBIENTAL DO AMAZONAS - IPAAM, criado pela Lei n.° 2.367,
de 14 de dezembro de 1995, € autarquia estadual componente da Administracdo Indireta do Poder Executivo,
dotada de personalidade juridica de direito pablico e autonomia administrativa e financeira, com sede e foro na
cidade de Manaus e jurisdicdo em todo o territorio do Amazonas.
Art. 2.°Vinculado, para efeito de controle e supervisdo de suas atividades, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM ¢é
regido pelas disposi¢des desta Lei, por seu Regimento Interno e pela legislacdo que lhe for aplicavel.
Paragrafo Unico. O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM integra, no &mbito do Estado do
Amazonas e na esfera de sua competéncia, o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, criado pela Lei
Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Art. 3.° O Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas - IPAAM tem como finalidades a gestdo ambiental, a
implementacéo e a execugdo das politicas nacional e estadual de meio ambiente.
Art. 4.° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras a¢Ges e atividades previstas em
normas legais e regulamentares, compete ao Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas - IPAAM:
I - o licenciamento das atividades potencial e efetivamente poluidoras e degradadoras do meio ambiente;
11 - 0 monitoramento da qualidade da agua, do ar, do solo e da cobertura vegetal do Estado;
111 - a fiscalizacdo das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente,
aplicando as correspondentes san¢des administrativas e fazendo cumprir:
a) os critérios de emissdo dos contaminantes das fontes antrépicas;
b) as normas e instrumentos referentes ao licenciamento ambiental previstos na legislacdo especifica;
¢) os critérios de manejo e uso adequado dos recursos naturais, instruindo as a¢fes que visem a eliminar ou mitigar
0s impactos negativos e a maximizar 0s impactos ambientais positivos, de modo a conciliar o imperativo do
atendimento das necessidades bésicas dos seres humanos, com a protecdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos;
d) as normas relativas a exploracdo dos recursos minerais, de forma a mitigar os impactos adversos a qualidade
ambiental, objetivando o seu uso de forma sustentavel;
e) os regulamentos ou normas relativas ao controle das fontes de poluicéo, das fontes fixas ou méveis das emissoes
antropicas de contaminagdo ambiental da agua, do ar e do solo;
IV - a fixacédo dos valores remuneratérios relativos as licencas e penalidades ambientais;
V - a cobranca, na forma da lei, dos valores remuneratérios decorrentes do licenciamento ambiental das atividades
que utilizam os recursos naturais, bem como as industriais e produtoras de bens e servicos, que sejam potencial ou
efetivamente poluidoras;
VI - a aplicacdo das sangdes administrativas previstas na Lei n.° 1.532, de 06 de junho de 1982;
VII - a celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta por a¢do ou omissdo, quando reconhecidos, explicita ou
implicitamente, o desrespeito ou o risco de ofensa a interesse difuso ou coletivo, ajustando-se a promessa a lei,
mediante a adogdo de providéncias destinadas a ajustar o comportamento as exigéncias legais, e sujeitando-se o
descumprimento a execucao judicial;
VIII - o controle:
a) da execucdo das atividades relativas ao uso dos recursos florestais;
b) da execucdo das atividades relativas a protegdo, a conservagao e ao uso dos recursos pesqueiros e da fauna
aquatica;
c) do uso e protecdo dos recursos naturais, protegendo as areas ameacadas de degradacéo e promovendo ou exigir,
na forma da lei, a recuperacéo de areas degradadas e acompanhando e monitorando permanentemente seus indices
de qualidade ambiental, de forma a garantir a protecdo dos recursos naturais;
d) do uso e protecdo e conservacdo dos recursos pesqueiros e da fauna aquatica;
IX - a realizacdo de estudos e o estabelecimento de medidas de controle para otimizacéo do Plano de Controle da
Poluigdo por Veiculos em Uso - PCPV;
X - a orientacdo técnica:
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a) a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, na elaboracdo de normas e
regulamentos para a gestdo ambiental,
b) a programas de fomento a formacao e capacitacéo de recursos humanos, visando ao desenvolvimento cientifico
e tecnolégico do Estado, especialmente na area ambiental;
c)a programas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico que visem a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do Estado;
XI - a promogdo da Educacdo Ambiental, de maneira a integrar os programas de protecéo e recuperacdo do meio
ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida do ser humano;
XII - a promocdo dos subsidios necessarios ao exercicio regular das atividades desenvolvidas por servidores do
Instituto, cuja disciplina arrima-se em lei especial;
XIII - a aprovacdo e o licenciamento em florestas e formacdes sucessoras, tanto as de dominio publico como as
de dominio privado, e unidades de conservacao estaduais, respeitada sua esfera de competéncia:
a) dos planos de manejo florestais sustentaveis;
b) de quaisquer outras formas de exploracdo permitidas em lei;
X1V - a adocéo de técnicas de conducdo, exploracéo, reposicao e manejo florestais compativeis com os variados
ecossistemas formados pela cobertura arborea;
XV - o estabelecimento de regulamentos ou normas relativas ao controle de fontes antropogénicas de poluicéo e
contaminacg&o da agua, do ar e do solo;
XVI - articulagdo com ¢érgdos publicos e privados, nacionais e internacionais, visando ao levantamento de
informacdes, a identificagdo de opgdes de investimentos e a obtengdo de recursos para aplicacdo em programas e
projetos de gestdo ambiental, em ambito estadual;
XVII - a instituicdo e a manutencdo de programas de capacitacdo de seus recursos humanos, visando ao
aperfeicoamento permanente do exercicio das atividades de gestdo ambiental no Estado do Amazonas;
XVIII - a elaboragéo e incentivo a programas e campanhas de protecdo e recuperacdo do meio ambiente, visando
a melhoria da qualidade de vida do ser humano;
XIX - 0 apoio e o fomento a programas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que visem a contribuir com a
gestdo ambiental da regido;
XX - o credenciamento de profissionais e entidades legalmente habilitadas para o exercicio de atribuigdes de
vigilancia ambiental para a melhoria da qualidade do meio ambiente no Estado do Amazonas;
XXI - a execucdo de outras agdes e atividades pertinentes as suas finalidades.
8§ 1.° Para o cumprimento das competéncias dispostas neste artigo, por meio da coordenac&o e do desenvolvimento
das acOes preconizadas nos artigos 229 e 241 da Constituicdo Estadual, o IPAAM atuard em articulagdo com
orgédos e entidades publicos federais, estaduais e municipais e com a sociedade civil organizada, visando a
celeridade do processo decisorio e a consecugdo dos seus objetivos fundamentais;
§ 2.° As penas de multa poderdo ter sua exigibilidade reduzida em até 90% (noventa por cento) quando o infrator,
por Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, aprovado pela autoridade competente, obrigar-se a adocéo de
medidas especificas para fazer cessar e corrigir a degradacdo ambiental.

CAPITULO I

DO PATRIMONIO E DA RECEITA
SECAO |
DO PATRIMONIO
Art. 5.° O patrimonio do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM é constituido por bens méveis
e imoveis, direitos e acervo documental de sua propriedade a data desta Lei.
§ 1.° O patrimdnio do IPAAM podera ser constituido, ainda, de bens mdveis ou iméveis que lhes foram ou venham
a ser transferidos, ou que venha a adquirir no exercicio de suas atividades, inclusive 0s provenientes de renda
patrimonial.
8§ 2.° Os bens e direitos do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM serdo utilizados exclusivamente
na realizacdo de suas finalidades e, quando considerados disponiveis, temporéria ou definitivamente, poderdo ser
alienados, locados ou permutados, respeitadas as disposi¢des legais pertinentes.
SECAO 11

DA RECEITA
Art. 6.° Constituem receitas do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM:
| - a dotagdo orcamentaria e os créditos abertos ou previstos em seu favor,
Il - as subvencdes federais, estaduais ou municipais;
111 - a remuneracdo pelos servigos técnicos que prestar, no exercicio de suas finalidades;
IV - os rendimentos provenientes de bens, depdsitos e investimentos;
V - o produto de recolhimento de tributos, tarifas ou precos e contribuices que a lei destinar, total ou parcialmente,
a Autarquia;
VI - os donativos que venha a obter.

CAPITULO 111
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DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 7.° Dirigido pelo Diretor-Presidente, com o auxilio de um Diretor Administrativo-Financeiro, um Diretor
Técnico e um Diretor Juridico, o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM tem a seguinte estrutura
organizacional:
| - ORGAOS DE ASSISTENCIA E ASSESSORAMENTO
a) Gabinete
b) Assessoria
c) Diretoria Juridica
1. Procuradoria Judicial
2. Procuradoria do Meio Ambiente
3. Procuradoria Administrativa
I1 - ORGAO DE ATIVIDADES-MEIO
a) Diretoria Administrativo-Financeira
111 - ORGAOS DE ATIVIDADES-FIM
a) Diretoria Técnica
CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES
Art. 8.° As unidades integrantes da estrutura organizacional do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas -
IPAAM tem as seguintes competéncias, sem prejuizo de outras a¢les e atividades previstas no seu Regimento
Interno:
I - GABINETE - programagcdo, coordenagdo, supervisdo e execugdo das atividades de representacdo politica,
administrativa e social do Diretor-Presidente;
Il - ASSESSORIA - assisténcia ao Diretor-Presidente, aos Diretores e ao Procurador-Chefe, em assuntos técnicos
e administrativos;
111 - DIRETORIA JURIDICA - representacdo do IPAAM nos procedimentos judiciais e extrajudiciais em que
for parte, como autor, réu, assistente ou oponente, promovendo o acompanhamento, até o final, das a¢fes do
Instituto, comunicando as decisfes proferidas nos feitos de sua responsabilidade e instruindo a Dire¢éo quanto ao
exato cumprimento dos julgados; proposicao de a¢Ges civis publicas de reparagdo ou prevencdo de dano ambiental;
participagdo em acordos extrajudiciais; assisténcia ao Diretor-Presidente e aos Diretores do Instituto, por meio de
orientacdo ou mediante emissao de pareceres ou elaboragéo de outros documentos, em processes ou procedimentos
pertinentes as finalidades e competéncias da Autarquia, com vistas ao controle prévio da conformidade a lei dos
atos a serem praticados; elaboracédo de contratos e convénios, com o acompanhamento das respectivas publicagdes
dos extratos no Didrio Oficial do Estado e o envio de copia ao Tribunal de Contas Estadual, no prazo estabelecido;
requisi¢do, quando necessario, dos demais setores do Instituto, de diligéncias pertinentes e cabiveis para esclarecer
situacBes submetidas sua apreciagéo; elaboracéo, acompanhamento, cumprimento e exigéncia de cumprimento da
programacéo anual de trabalho; assisténcia ao Diretor-Presidente do IPAAM na realizacéo de Audiéncias Publicas
de interesse do Instituto;
IV - PROCURADORIA JUDICIAL - apoio, no ambito de sua competéncia, conforme disciplinado no
Regimento Interno do Orgéo, aos assuntos judiciais em geral;
V - PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE - apoio, no &mbito de sua competéncia, conforme disciplinado
no Regimento Interno do Orgo, aos assuntos de meio ambiente em geral;
VI - PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - apoio, no ambito de sua competéncia, conforme disciplinado
no Regimento Interno do Orgdo, aos assuntos administrativos em geral;
VIl - DIRETORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA - dire¢do, coordenacdo, supervisdo e execucao, no
ambito da Autarquia, das atividades pertinentes a pessoal, material, patrimdnio, orcamento, contabilidade,
financas, informatica e servicos gerais, em consonancia com as diretrizes emanadas dos respectivos 6rgéos centrais
do Poder Executivo;
VIII - DIRETORIA TECNICA — diregfo, coordenacdo, supervisdo, implementacdo e execucdo das acdes
referentes ao licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo das atividades industriais, comerciais, de construgéo,
obras de infra-estrutura, recursos hidricos, minerais, da qualidade do ar; direcdo, coordenagdo, supervisao,
implementacéo e execugdo das agdes referentes ao licenciamento, monitoramento e fiscalizagéo das atividades que
envolvam a utilizacdo dos recursos florestais e pesqueiros, bem como das acdes estaduais referentes ao
reflorestamento, acesso, manejo e uso sustentavel desses recursos; direcdo, coordenagdo, supervisdo,
implementacéo e execucdo das a¢des de fiscalizacdo de todas as atividades antropicas potencialmente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente.
CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS DOS DIRIGENTES
Art. 9.° As competéncias do Diretor-Presidente e dos Diretores sdo as estabelecidas nos artigos 17 e 18 da Lei
Delegada n.° 67, desta data.
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Art. 10. Compete ainda, com exclusividade, ao Diretor-Presidente do Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas - IPAAM:
| - representar a Autarquia, em juizo e fora dela;
Il - movimentar, conjuntamente com o Diretor Administrativo-Financeiro e, na sua falta, com o Chefe do Setor
respectivo, os recursos do Instituto, assinando cheques a outros documentos de cunho financeiro;
111 - autorizar, observada a legislacéo pertinente, as aplicacOes das reservas financeiras do Instituto e a alienagdo
de bens patrimoniais e de material inservivel do IPAAM;
IV - instituir cAmaras técnicas de compensacdo ambiental, nos moldes do artigo 32 do Decreto Federal n.° 4.340,
de 22 de agosto de 2002, do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, e do artigo 8.° da Resolucédo n.° 371,
de 05 de abril de 2006, do Conselho Nacional de Meio Ambiente.
Art. 11. Sem prejuizo do disposto no Regimento Interno da Entidade, sdo atribuicbes comuns dos demais
dirigentes das unidades que comp&em a estrutura organizacional do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
- IPAAM:
I - gerir as &reas operacionais sob suas responsabilidades;
Il - assegurar padrdes satisfatérios de desempenho em suas areas de atuacéo;
111 - zelar pelos bens e materiais sob sua guarda, garantindo adequada manutencdo, conservacdo, modernidade e
funcionamento;
IV - promover permanente avaliagdo dos servidores que lhes sdo subordinados, com vistas & constante melhoria
dos servigos;
V - propor medidas disciplinares, na forma da legislac&o especifica;
V1 - julgar os recursos contra atos de seus subordinados, quando couber;
VI - executar outras agdes, em razdo da natureza da unidade sob sua direcéo, sob a orientacdo ou por determinacéo
do Diretor-Presidente ou dos Diretores.
CAPITULO VI
DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
Art. 12. Os cargos de provimento em comisséo do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM sé&o 0s
especificados no Anexo Unico desta Lei, extintos os cargos constantes do Anexo Unico da Lei Delegada n.° 56,
de 29 de julho de 2005.
Paragrafo Unico. Os cargos a que se refere este artigo serdo ocupados, preferencialmente, por servidores do
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes consignadas no Orgamento
do Poder Executivo para o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM.
Art. 14. Revogadas a Lei Delegada n.° 56, de 29 de julho de 2005, e as demais disposi¢des em contrario, esta Lei
entra em vigor na data da sua publicacéo.
GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de maio de 2007.
EDUARDO BRAGA
Governador do Estado
JOSE MELO DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Governo
JOSE ALVES PACIFICO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil
VIRGILIO MAURICIO VIANA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
DENIS BENCHIMOL MINEV
Secretario de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econémico
REDOMARCK NUNES CASTELO BRANCO
Secretario de Estado de Administracdo e Gestdo
ISPER ABHAHIM LIMA
Secretério de Estado da Fazenda



ANEXO E - Resolucao 223/2020 do CNMP

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
no uso das atribuigdes conferidas pelo art. 130-A, I, da Constituigdo Federal, considerando as
disposicdes do art. 5° da Resolugio CNMP n® 1335, de 26 de janeiro de 2016, e do art. 1°, §§ 1°,
3% e 5°, da Portaria CNMP-PRESI n® 70, de 27 de margo de 2014, e tendo em vista o que consta
do Processo Administrativo no 19.00.4006.0007922/2020-61, RESOLVE:

Art 1% Acrescer a alinea "g" ao inciso I ao art. 1° da Portaria CWNMP-PRESI n® 97_ de
19 de junho de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido, secdo 2, de 25 de junho 2020, que
designa os membros do Grupo de Trabalhe de Igualdade de Género, Direitos LGBT e Estado

Laico (GT6), que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Paulo;

Art 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 27 de novembro de 2020.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
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ANEXO F - Minuta da portaria de institucionalizacio para nucleo de conciliagcio e
mediaciao do IPAAM

INSTITUTO DE PROTEGAO AMBIENTAL DO AMAZONAS

- IPAAM

PORTARIA/IPAAM/P/ N°. 149/2018

O Diretor Presidente do INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS — IPAAM, no uso de suas atribuigdes que lhe foram
conferidas por meio da Lei Delegada n.° 102, de 18 de maio de 2007, e da Lei Estadual n. © 3.785, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre 0s
atos administrativos ambientais no Estado do Amazonas.

CONSIDERANDO o disposto do art. 16, da Lei Estadual n.° 3.785, de 24 de julho de 2012, que dispde sobre o Licenciamento Ambiental do
Amazonas, preceitua que o IPAAM, mediante ato préprio, definira os procedimentos especificos para atos administrativos internos e externos
em conformidade com a legislacdo, licencas e autorizagdes ambientais estaduais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
multas aplicadas e a possibilidade de acordo por intermédio da mediacéo/conciliagdo ambiental e, ainda, a compatibilizacdo do processo
administrativo de crimes ambientais com a possibilidade de acordo relativo as multas aplicadas;

CONSIDERANDO Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA n.° 237/97, 335/03, 368/06 e 402/08;
CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer critérios técnicos para a implantagdo da mediagéo socioambiental no IPAAM, como meio
autocompositivo de controvérsias entre particulares, pode constituir ferramenta essencial de comunicagéo entre os mediandos em conflito, ao
buscar entender a linguagem de cada um de forma técnica e especifica se diferenciando do TACA — Termo de ajuste de conduta ambiental.
Importante ressaltar que a mediacdo é voluntéria, opcional e pode versar sobre o todo ou sobre parte do conflito socioambiental (Lei
13.140/2015, § 1°, art. 4°).

CONSIDERANDO a implantar Nucleo de Educagdo, Mediacdo e Conciliagdo Socioambiental (NEMCS-UEA-IPAAM) para o
aprofundamento dos estudos e pesquisas na area de conciliagdo e mediagdo socioambientais, bem como desenvolver a pratica juridica de
mediagéo e conciliagdo socioambiental, promovendo a capacitagdo e qualificagdo de recursos humanos para uma atuagdo comprometida, em
especial os conflitos socioambientais que envolvem empresérios do ramo florestal/ambiental, povos indigenas e comunidades tradicionais do
Amazonas.

RESOLVE:

Art. 1° - 0s processos administrativos de crimes ambientais que tem objetivo de reparacdo de dano ambiental deveréo ser submetidos ao Ncleo
de Educacdo, Mediacdo e Conciliagcdo Socioambiental (NEMCS-UEA-IPAAM), de forma continua, nos termos desta Portaria e dos demais
dispositivos legais cabiveis.

Art. 2° - Para efeito desta Portaria serdo adotadas as seguintes definicdes:

§1° o processo administrativo que visa a reparacéo de dano ambiental deveré ser submetido a0 NEMCS-UEA-IPAAM, com a intengéo de
mediar e conciliar.

§2° 0 processo administrativo serd enviado para andlise técnica e especifica dos coordenadores NEMCS-UEA-IPAAM, para ser inserido nos
novos parametros juridicos da mediagdo socioambiental, e ap6s esta investigagao tornar o processo apto a realizacdo da mediacéo ou da
conciliacdo socioambiental de forma continua.

Art. 3° - Para que o processo administrativo seja inserido na pauta de conciliacdo ou mediacdo socioambiental, serd realizado uma investigacéo
detalhada da conduta do infrator para apds essa analise convida-lo de forma voluntéria para realizar a pratica juridica determinada pelos
coordenadores mediadores.

Art. 4° a mediagéo ou conciliagdo ambiental contard com técnicos ambientais especificos de ambas as partes interessadas, mediadores das
partes envolvidas, para na primeira sesséo ser deixado de forma clara e precisa qual o tipo de dano causado e qual a infracdo aplicada e todas
as explicacles acerca para que apos essa explanacdo seja dado ao infrator em conjunto com as partes e mediadores ou conciliadores
socioambientais ser estabelecido o termo de acordo.

Art. 5° 0 mediador do 6rgdo ambiental IPAAM e os mediadores da Universidade do Estados do Amazonas, bem como outros externos que
poderéo ser chamados para buscar ferramentas de comunicagao e solucéo de litigios, serdo convidados pelas partes com o objetivo de resolver
o conflito. O mediador segue as regras de conduta da Lei 13.140/2015, bem como as resolucées do IPAAM.

Art. 6°. O mediador que estara estabelecido no Nucleo de conciliagdo e mediacdo do IPAAM-UEA, receberd pelo trabalho desenvolvido nos
processos ambientais que realizar a mediag&o.

§ 1° O mediador recebera honorarios, que ficam estabelecidos no percentual vinculado a tabela da OAB, do valor do acordo feito entre as partes
envolvidas e neste caso, pago pela parte interessada, além da multa e da reparagdo do dano ao 6rgdo IPAAM que serd objeto de discusséo,
devendo ser depositado em conta corrente estabelecida pelo mediador gestor e de sua titularidade;

§ 2° As partes devem efetuar o pagamento do acordo entre as partes envolvidas na mediagdo, seja frutifera ou infrutifera.

§ 3° Eventual inadimpléncia nos pagamentos a parte inadimplente ao pagamento de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor devido, além
de juros de mora de 1% (um por cento) ao més e de correcdo monetaria pelo INPC.

Art. 7°. O IPAAM exigiré a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério (RIMA), segundo preconiza a
Resolugido CONAMA n° 01/86/Decreto 10.028/1987, bem como exigird alternativas para a resolugdo do conflito por meio da
conciliagdo/mediacdo socioambiental, bem como também sera exigido que a reparagdo do dano por meio de clausulas que vdo compor o
acordo......

Art. 8° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado.
CIENTIFIQUE-SE. PUBLIQUE-SE. E CUMPRA-SE.
Gabinete da Presidéncia do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, em Manaus, 05 de janeiro de 2023

JULIO VALENTE
Diretor Presidente do IPAAM



