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1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta como propésito a discussao sobre os arranjos produtivos
locais (APLs) da industria automobilistica que estao em processo de formagio no
estado de Goids a partir da instalagio de empresas-ancoras, mais especificamente
nos municipios de Cataldo e Andpolis, casos da Mitsubishi e da Hyundai,
respectivamente. Essas empresas optaram por se instalar em centros no tradicionais
da inddstria automobilistica devido a concessao de beneficios e incentivos fiscais
por parte de diferentes esferas dos governos.

A relevincia do estudo sobre empresas do setor automobilistico estd nos efeitos
multiplicadores que elas exercem sobre virios outros setores da economia, sendo
importantes elementos geradores de emprego e renda, direta ou indiretamente.
Por isso, essas empresas s2o alvo de vdrias politicas pablicas de estimulo para seu
crescimento e desenvolvimento, com efeitos na atividade econd6mica como um todo.

A indstria automobilistica também possui grande capacidade de se articular
em rede, tanto a montante quanto a jusante de suas empresas-incoras, tendendo a
formacio de APLs que se constituem basicamente de um aglomerado de empresas
setorialmente especializadas em uma regido delimitada. No interior dos arranjos,
normalmente estabelecem-se parcerias com organizagdes governamentais € nao
governamentais, na tentativa de conseguir melhorias de indicadores como emprego,
renda, qualidade de vida, entre outros.
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O histérico de formagio e desenvolvimento dos arranjos determina trajetdrias
singulares, fruto que sio de condigées econdmicas, politicas, sociais e culturais
especificas do territério. A pesquisa apresentada neste artigo foi realizada com vistas
a apreender a trajetéria de desenvolvimento dos APLs de Cataldo e Andpolis e seus
impactos em termos de geracdo de emprego e renda nestas localidades.

Para cumprir esse objetivo, foi realizada pesquisa de campo nas empresas
que formam estes APLs, a partir de um questiondrio estruturado e de entrevistas
feitas junto a organismos de apoio e representagio, constituindo um conjunto de
dados primdrios. A estes, somou-se a sistematizacio de dados secunddrios, que,
em andlise conjunta, permite caracterizar o processo evolutivo dos arranjos e os
seus impactos para o desenvolvimento regional.

O artigo estd estruturado em mais cinco se¢des além desta introducio.
A secio 2 apresenta o referencial tedrico-conceitual utilizado para realizar a andlise
dos APLs. A desconcentracio espacial da industria e o surgimento de APLs fora
do eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro-Minas Gerais sao temas tratados na se¢io 3.
A segao 4 aborda algumas especificidades dos APLs de Catalio e Andpolis em relagio
aos outros APLs que surgiram no mesmo periodo. Na se¢do 5, s3o apresentados e
analisados os dados primdrios obtidos na pesquisa de campo por meio da elaboracio
de um conjunto de indicadores que mostram as caracteristicas principais dos
APLs quanto a competitividade e a capacitacdo da mao de obra, a cooperagio e as
vantagens associadas ao local. Dados secunddrios que mostram os impactos locais
da formagio dos APLs na geragio de empregos também sio apresentados na mesma
se¢do. As consideragdes finais do trabalho sio vistas na segdo 6.

2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Aliteratura especializada na andlise de aglomeragoes setoriais de empresas referencia-se,
em maior ou menor grau, na experiéncia italiana recente de distritos industriais.
Essas estruturas produtivas s3o tratadas na literatura sobre o assunto com distintas
denominagdes, a saber: c/usters, distritos industriais, sistemas de produgao localizados,
miliew inovativo, parques tecnoldgicos, redes, arranjos e sistemas produtivos locais.

A despeito de diferencas conceituais importantes entre as distintas denominagées
e os referenciais tedricos, caracteristicas positivas destas estruturas produtivas sao
comuns as abordagens e tém influenciado estratégias empresariais e politicas de
estimulo & formagio e ao desenvolvimento de APLs em territérios especificos.

Uma das estratégias adotadas por empresas de diversos portes, localizadas
na mesma regido, para enfrentar a concorréncia em um mercado cada vez mais
competitivo é a vinculagio em redes. Para além da competicao, as empresas buscam
a cooperagao e a especializagio, com foco no aumento conjunto da produtividade.
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Assim, redescobre-se a importincia do estabelecimento em determinados territérios,
ou seja, a localizagio da empresa pode fazer diferenca.

O conceito mais amplamente utilizado no Brasil é o de APLs. Cassiolato e
Lastres (2003, p. 27) definem APLs locais como:

aglomeragées territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco
em um conjuntos especificos de atividades econdmicas — que apresentam vinculos
mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participagio e a interagio de
empresas. (...) Incluem também diversas outras instituigées publicas e privadas para
formagio e capacitagio de recursos humanos (como escolas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promogio e financiamento.

Nos APLs, as articulagoes permitem que as empresas conquistem vantagens
competitivas. Caso haja expansao das prdticas cooperativas, estabelecimento de
lagos de confianca, cultura inclusiva e interdependéncia de atividades, as empresas
deixario de ser vistas isoladamente e se tornario uma comunidade, com interesses
e anseios comuns.

O conceito de APL tem como referéncia a abordagem de sistemas de inovagio
desenvolvida por autores evolucionistas e neoschumpeterianos. Para estes, o
processo de aprendizado que dd suporte a atividade de inovagio é decorrente das
diversas interacoes estabelecidas pelas empresas em seus processos produtivos. Essas
interagdes — com clientes, fornecedores, empresas concorrentes, universidades e
centros de pesquisa, entre outros — sao analisadas dentro de um contexto amplo que
inclui aspectos econdémicos (como as condi¢des macroecondémicas, 0s mecanismos
de financiamento etc.), mas também sociais, politicos e culturais (Lundval, 1992;
Edquist, 2000).

O conhecimento tecnolégico é gerado por meio de um aprendizado
fundamentalmente interativo. Portanto, em um microambiente em que se verifica
uma intensa interagdo entre competidores, fornecedores, usudrios, institutos de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), universidades e outros, a capacidade de inovar
pode ser fortemente potencializada pela proximidade geografica.

Os elementos histéricos e culturais que distinguem as regioes sio também
considerados centrais para a andlise da atividade inovativa das empresas, levando aos
conceitos de Sistema Nacional de Inovagio (SNI), sistemas regionais de inovagio
(SRIs) e sistemas locais de inovagio (SLIs). No 4mbito da abordagem de sistemas
regionais e locais de inovagao, aprofunda-se a discussio do papel das externalidades
geradas pela proximidade geogrifica e sociocultural para a atividade inovativa das
empresas. A atividade de inovagio ¢ vista, portanto, como dependente tanto de
condigdes internas s empresas como da interagio destas com agentes e instituigoes
presentes no local (Cooke e Morgan, 1998; Asheim e Gertles, 2006).
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O conceito de APL possui grande relevincia para o desenvolvimento de
estudos sobre aglomeragoes de empresas dos mais diversos setores produtivos por
ter sido desenvolvido de modo a considerar especificidades da realidade brasileira.

3 DESCONCENTRAGAO ESPACIAL E INCENTIVOS FISCAIS

A inddstria automobilistica no Brasil surge no inicio do século XX, mais precisamente
em 1919, com a instalagio da Ford Brasil, que se dedicou inicialmente apenas a
importagio de carros produzidos no exterior. Em 1925, houve a instala¢io da
General Motors (GM), que produzia carros de passeio e caminhdes em regime de
completely knocked-down (CKD), pelo qual as empresas importam pegas e partes dos
veiculos automotores de suas matrizes para serem montadas nos paises receptores
onde se localizam suas filiais ou empresas parceiras.

O primeiro movimento de expansio da industria, entretanto, para além
do regime de CKD, ocorreu na segunda metade dos anos 1950, com o Plano de
Metas, que tinha entre seus principais objetivos estratégicos o desenvolvimento
da produgao automobilistica no Brasil.

Criou-se, nesse periodo, o Grupo Executivo da Industria Automobilistica
(Geia), acompanhado de uma série de decretos que inibiam a importagao e
estabeleciam incentivos de natureza cambial e fiscal para o setor. A concessao dos
incentivos se somava a um programa agressivo de nacionaliza¢io de pecas, que
deveria atingir, j4 em 1960, 90% dos caminhées e dos veiculos utilitdrios e 95%
dos jipes e dos carros de passeio (Santos e Burity, 2002).

Naquele periodo, além da expansio da Ford e da GM, instalaram-se
no Brasil, no segmento de veiculos de passeio, a Volkswagen, a Dampf Kraft
Wagen (DKW-Vemag), a Simca, a Willys Overland e a Toyota. A DKW-Vemag
foi adquirida pela Volkswagen em 1967; e a fibrica da Simca foi comprada
pela Chrysler em 1967, a qual, por sua vez, foi adquirida pela Volkswagen em
1981. J4 a Willys foi absorvida pela Ford em 1968, sobrando, dessa geracao,
a Toyota, que se limitava a producido de Jipes, ¢ as trés grandes, Ford, GM e
Volkswagen, que dominavam completamente o mercado brasileiro.

No segmento de caminhdes, instalaram-se a Mercedes Benz e a Scania-Vabis,
além da Fibrica Nacional de Motores (FNM), que jd fabricava caminhéoes no Brasil
desde 1949. As trés tiveram seus projetos aprovados no Geia.

Dessa primeira fase, com excegao da FNM, que jd operava em Xerém, no
Rio de Janeiro, todas as empresas optaram por se instalar na regiao metropolitana
(RM) de Sao Paulo, onde se formou uma rede de firmas automobilisticas e de
autopecas. Mesmo empresas que foram fundadas em outros estados — como a
Simca, que atuava em Belo Horizonte, e a Mercedes, que produziu seus primeiros
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caminhoes em Resende, no Rio de Janeiro — logo se transferiram para Sao Paulo,
instalando suas fdbricas em Sao Bernardo do Campo.

Essa escolha se justificava porque a regidao de Santo André, Sio Bernardo
e Sdo Caetano, conhecida como ABC paulista, possuia mio de obra qualificada
abundante, ampla rede de servigos urbanos, infraestrutura educacional e tecnolégica,
além de ficar localizada no cora¢io do principal mercado consumidor do Brasil.

As primeiras unidades instaladas fora do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo
foram a Fiat, em Betim, Minas Gerais, e a Volvo em Curitiba, Parand, nos anos
1970. Para atrair a Fiat, o governo mineiro ofereceu fartos incentivos fiscais
e financeiros, apoio na infraestrutura, além de se tornar sécio minoritdrio do
empreendimento (Lemos ez 4/., 2001). O mesmo fez o estado do Parand para
atrair a Volvo.

Apesar dos casos isolados da Fiat e da Volvo nos anos 1970, uma nova onda
de expansio da industria automobilistica no pais sé ocorreu nos anos 1990, em
um quadro de abertura da economia brasileira e de pressdes decorrentes das
transformagdes produtivas na economia internacional como um todo e na inddstria
automobilistica em particular.

As inovagdes de produto e processo baseadas no conceito de produgio enxuta,
bem como as mudancas nas formas de organizagao da produgio, viabilizadas pelos
avangos na microeletronica, se difundiram nos paises avancados ao longo dos anos
1970 e 1980, impactando profundamente o setor automotivo, que transitou de
um modelo fordista para o que ficou conhecido como toyotismo.

Convivendo com um periodo de encurtamento do ciclo de vida de seus
produtos e a necessidade de flexibilidade para atingir uma gama variada de perfis de
consumidores, o segmento buscou ganhos de escala por meio da especializacio por
plataforma de automével e das economias de escopo, feitas a partir da flexibilidade
permitida por uma organizagao modular para produzir diferentes modelos utilizando
a mesma plataforma (Santos, 2001).

A produg¢io modular implica novas relagdes com os fornecedores de autopegas,
resultando em um aumento da terceiriza¢io associada aos processos produtivos
e tecnoldgicos e estabelecendo uma cadeia de fornecimento hierarquizada.
Verificaram-se crescente desintegragio das estruturas produtivas das montadoras
e compartilhamento de responsabilidades com sua cadeia de fornecedores (Salermo
et al., 1998; 2002).

Os fabricantes de veiculos trouxeram para o seu entorno imediato os principais
fornecedores que exerciam atividades de integragio de pegas e componentes em
sistemas e mddulos. Esses fornecedores de primeiro nivel assumiram ainda o
relacionamento e a coordenacio dos demais fornecedores, caracterizando uma rede
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em forma de pirdmide, com poder fortemente concentrado na mao das montadoras
e dos sistemistas (Salermo ez /., 1998; Firmo e Lima, 2004).

Ao mesmo tempo, o processo de globalizagio, que intensificou o fluxo de
mercadorias e de capitais entre as nagoes ¢ teve maior impeto a partir do comego
da década de 1990, promoveu o acirramento da competi¢do no setor, exigindo
reavaliagdes das estratégias globais das montadoras e evoluindo para uma redivisao
da produgio em bases mundiais. Verificou-se um movimento de integragio mundial
das atividades de desenvolvimento de produto, com componentes e sistemas-chave
passando a ser desenvolvidos em nivel mundial, numa colaboragio entre montadoras
e sistemistas, o que levou a uma forte concentragio da inddstria de autopegas.

Segundo Sturgeon e Florida (1999, p. 92), a indtstria avangou de um modelo
export-led, em que as firmas de diferentes paises competiam principalmente por
meio dos mercados, para um modelo network-led, com a estruturacio de plataformas
regionais e a valorizacio de politicas de global sourcing e follow sourcing.* Este
movimento se iniciou na Europa e nos Estados Unidos nos anos 1980, avan¢ando
para economias emergentes nos anos 1990.

A saturacio do mercado nas nagoes desenvolvidas e 0 movimento de criagao de
blocos econdmicos regionais estimularam o investimento em paises emergentes com
potencial de crescimento do mercado automotivo. Esses paises passaram a integrar
o movimento de estruturagio de plataformas regionais de produgio e distribuicio
(Humphrey, 2003; Santos 2001). A posicao estratégica do Brasil no Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e o potencial de crescimento de seu mercado inseriram
o pais nesse processo. No quadro de reinser¢ao do pais no mercado internacional, no
inicio dos anos 1990, o governo brasileiro iniciou a retomada de politicas industriais
com foco no setor. Destacaram-se as medidas e os incentivos dos acordos na Camara
Setorial do Complexo Automotivo (1992, 1993 € 1995) e o do regime automotivo
(1996 a 1999), analisados por Anderson (1999) e Alves Filho ez al. (2004).

As diversas medidas dos acordos permitiram uma retomada do crescimento
do mercado, dos investimentos e da producio a partir de 1993, apds doze anos
de estagnacdo. A producio atingiu 1,58 milhio de veiculos por ano em 1994 e
1,8 milhdo em 1996 (Santos e Burity, 2002). Segundo a Associagio Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), os investimentos em veiculos
saltaram de US$ 883 milhées por ano em 1993 para US$ 1,7 bilhao em 1995
e US$ 2,4 bilhées em 1996 (Anfavea, 2015). Os investimentos nesse periodo se

4. Politicas do tipo global sourcing sao utilizadas por empresas para buscar fornecedores que podem estar localizados em
outros paises ou em regides distantes, mas que possuem qualidade ou tecnologia superior, visando agregar maior valor
ao produto. Ja politicas do tipo follow sourcing sao utilizadas quando a indUstria dncora consegue levar para proximo de
si empresas que migram e se instalam ao seu redor, locando-se no mesmo pais, regido ou local, ou seja, séo seguidoras.
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deram basicamente em modernizagao das plantas e melhoria de qualidade nas
unidades jd existentes.

A partir de 1995, o governo avancou para a estruturagio do chamado regime
automotivo brasileiro (RAB), com o objetivo de atrair novos investimentos e
estimular as exportagoes no setor. O langamento do RAB adveio de quatros fatores:
i) da percepgao da aceleragio do crescimento do mercado, principalmente a partir
do Plano Real, em 1994; ii) da aproximacio do setor do limite de sua capacidade
instalada no pais; 7i7) das crescentes pressoes sobre o balango de pagamentos do
segmento; ¢ i) da concorréncia da Argentina na atragio de investimentos na
industria automobilistica.

Os beneficios e os incentivos do regime estavam focados na ampliagio e
na moderniza¢io das montadoras que jd atuavam no pais e na atracdo de novos
entrantes. O RAB foi instituido originalmente por medida proviséria (MP) em 1995,
sendo transformado em lei apenas em 1997, apés vérias reedigoes e negociacoes.
A mais importante delas foi a lei de concessao de beneficios especiais e adicionais
aos novos entrantes que se estabelecessem nos estados das regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste. Essas medidas foram institucionalizadas em 1996, quando foi
criado o chamado Regime Automotivo Especial (RAE), passando depois a integrar

a Lei do RAB, de 1997.

Os beneficios adicionais concedidos para as empresas que viessem a se
instalar naquelas regi6es foram: 7) isen¢ao e redugao de imposto sobre produtos
industrializados (IPI) na aquisi¢ao de bens de capital; i7) isen¢ao do adicional de
frete para renovagao da Marinha Mercante; 777) isencio de imposto sobre operagoes
de crédito, cambio e seguros (IOF) sobre as operagoes de cimbio realizadas para
pagamento das importagoes; 7v) isengao do imposto de renda (IR) sobre os lucros
do empreendimento; e v) crédito presumido de IPI como ressarcimento das
contribuigées do Programa de Integragao Social (PIS) e do Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Esses beneficios se somaram aos concedidos pelos governos estaduais em
seus programas de atragio de investimentos, sendo decisivos para compensar
as desvantagens locacionais das instalagdes fora do Sudeste, processo que ficou
conhecido como “guerra fiscal”. Essas condigoes possibilitaram, nessa segunda onda
de expansio do setor no Brasil, o surgimento de novos APLs automobilisticos fora
do eixo Sio Paulo-Rio de Janeiro-Minas Gerais.

Parte importante dos investimentos dessa onda ainda se deram naquele eixo,
com cinco investimentos em Sao Paulo, sendo trés de empresas jd instaladas no
pais: uma nova fabrica de motores da Volkswagen em Sao Carlos, em 1996; uma
de componentes da GM em Mogi das Cruzes, em 1999; e uma de automéveis
em Indaiatuba, a Toyota, em 1998. Os outros dois investimentos realizados em
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Sao Paulo foram de novos entrantes: uma unidade de produ¢io de automéveis da
Honda em Sumaré, em 1997; e outra, também de automéveis, da Land Rover, em
Sao Bernardo do Campo, em 1998. Observa-se que apenas o tltimo investimento
se deu na regido do ABC paulista; os demais acompanharam a tendéncia geral da
inddstria do periodo de desconcentragao em diregdo ao interior de Sao Paulo.

O Rio de Janeiro recebeu uma moderna fébrica de caminhées da Volkswagen
em Resende, em1996, e uma fébrica de automéveis de uma nova entrante, a PSA
Peugeot/Citroen, em Porto Real, em 2001. Em Minas Gerais, a Fiat realizou
importantes investimentos na modernizagio de sua planta e em uma nova fibrica
de motores em Betim, em 1999; e uma nova entrante, a Iveco, instalou uma
fdbrica de caminhoes em Sete Lagoas, em 2000.

Os demais investimentos ocorreram fora desse eixo, sendo trés de empresas ji
presentes no pais: em 1997, a GM, em Gravatai, no Rio Grande do Sul; em 1999,
a expansao da Volvo em Curitiba; e em 2002, a da Ford, em Camagari, estado da
Bahia — esta com os beneficios diferenciados do RAE.

Entre os investimentos de novos entrantes, o estado mais aquinhoado foi o
Parand, apesar de nio estar entre os beneficiados pelo RAE. A RM de Curitiba recebeu
todo o complexo da Renault-Nissan, com trés fdbricas sendo instaladas em Sao
José dos Pinhais entre 1998 € 2002. No mesmo municipio, instalou-se uma fibrica
da Audi-Volkswagen em 1999, com um investimento de mais de € 1 bilhdo. Ainda
na RM de Curitiba, no municipio de Campo Largo, a Daimler Chrysler instalou
uma planta para produgio de picapes em 1998 e uma fibrica de motores em 1999,
esta tltima em parceria com a Bayerische Motoren Werke (BMW). A proximidade
com o porto de Paranagud e o mercado paulista, os incentivos fiscais estaduais e
a qualidade da mao de obra e dos servicos da RM de Curitiba compensaram o
diferencial de beneficios assegurado pelo RAE para as regiées menos desenvolvidas.

Além da Bahia, Goids foi o estado que recebeu investimentos privados que
se beneficiaram do RAE e de fortes incentivos estaduais, com a Mitsubishi Motors
Corporation Automéveis do Brasil (MMCB) em Cataldo, que inicia suas atividades
em 1998, e a Hyundai, por meio da revendedora Carlos Alberto de Oliveira Andrade
Montadora (Caoa-Hyundai), em Andpolis, com inicio em 2007. Esta tltima teve
seus beneficios do RAE aprovados em 1999, para instalagao em Simées Filho, na
Bahia, mas em razdo dos incentivos maiores oferecidos em Goids, terminou se
instalando em Andpolis.

Assim, as condi¢des que se estabeleceram a partir dos anos 1990 possibilitaram
um processo de expansio e desconcentracio espacial da inddstria automobilistica
no Brasil, viabilizando a constitui¢ao de novos APLs do segmento em diferentes
partes do pais.
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Esses novos APLs se constituem jd refletindo as transformagdes organizacionais
por que passa a industria em nivel mundial em dire¢do ao novo paradigma da
produgio flexivel. A forma e a intensidade desse processo nos diferentes APLs
implicam mudancas importantes em sua “territorializagdo” e, consequentemente,
em sua capacidade e forma de impactar a economia e as sociedade locais.

4 0S NOVOS APLs AUTOMOBILISTICOS NO BRASIL E AS PARTICULARIDADES
DE SEUS ARRANJOS ORGANIZACIONAIS

As montadoras de automdveis apresentam grande necessidade de se articularem a
outras empresas, tanto a jusante quanto a montante, estabelecendo-se em forma de
redes e exercendo fortes efeitos multiplicadores sobre as economias dos territérios
onde se instalam. A intensidade desses efeitos, entretanto, depende do tamanho e
da qualidade da cadeia produtiva que se estabelece localmente.

As transformagoes organizacionais da inddstria automobilistica apontam,
a0 mesmo tempo, para a intensificacio do global sourcing e para a constituicao de
redes locais entre as montadoras e fornecedores de primeiro nivel.

Com a globalizagio dessa inddstria e a tendéncia & padronizacio de projetos
e ado¢do de plataformas mundiais® ou regionais, as montadoras necessitam seguir
modelos de global sourcing, tendendo a concentrar sua demanda em fornecedores
de autopegas globais para a primeira camada da cadeia. Ao mesmo tempo, a
tendéncia 2 modulariza¢io, por meio da qual esses fornecedores de primeiro nivel
assumem atividades de integracio de pecas e componentes em sistemas, implica a
necessidade da localizagao desses fornecedores dentro ou no entorno das plantas das
montadoras. Isso leva a prética do follow sourcing, com as montadoras incentivando
seus fornecedores globais a seguirem-na geograficamente nos mercados onde novas
plantas sdo instaladas.

Esse movimento produziu importantes transformagoes na industria de
autopegas. O novo esquema de produgio modular reduziu o ndmero de fornecedores
diretos das montadoras, de aproximadamente quinhentas para cento e cinquenta
empresas, e dividiu o segmento em dois grupos bem distintos: o de fornecedores
globais ou regionais de médulos ou sistemas, com maior agregacio de valor e
capacidade de design e inovacio; e o de fornecedores de segundo e terceiro nivel,
restritos & producio de commodities e ao Ambito local (Salermo ez al., 2002).

No Brasil, na medida em que os investimentos dos anos 1990 inserem o pais
na nova légica da cadeia global de valor da industria automobilistica, o setor de
autopegas sofre profundas mudangas. Verifica-se uma forte internacionalizagao e

5. Com esta estratégia as montadoras passam a produzir diversos modelos com a mesma plataforma adotada em todo
o mundo, de modo que ampliam seus ganhos de escala, sem perder a necessaria customizacéo de cada modelo por
faixa de publico e/ou realidade regional.
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concentragao da produgio, com a vinda dos fornecedores globais e o fortalecimento
de um pequeno grupo de fornecedores nacionais com capacidade de se globalizarem,
seja atuando por meio do licenciamento de marcas globais, seja com tecnologia
prépria. Os demais produtores nacionais, que tem seu niimero fortemente reduzido,
ficam restritos ao fornecimento de segundo e terceiro niveis.

Essas mudancgas no setor de autopegas se refletem no movimento de
desconcentragio espacial que acompanhou aquela onda de investimentos
e possibilitou o surgimento de novos APLs no segmento. A industria de
autopegas nao se desconcentra no mesmo ritmo que as montadoras. As elevadas
exigéncias em termos de escala e a necessidade de se contar com uma robusta
base local do segmento metal mecénico dificultam sua desconcentragio espacial.
Por sua vez, as estratégias de modulariza¢io, a0 mesmo tempo que ampliam os
requerimentos de escala ¢ desempenho, induzem os fornecedores a acompanhar
a desconcentragdo espacial das montadoras.

A resultante desse processo nao foi homogénea no pais, pois refletiu as
diferentes estratégias de relacionamento adotadas com os fornecedores pelas
montadoras aqui presentes ¢ pelos novos entrantes, tendo em vista a sua penetragio
no mercado e a defesa e a consolidagao de sua posigao.

Dois fatores foram decisivos neste processo. De um lado, as estratégias das
diferentes montadoras no que se refere ao ritmo e a forma de modularizagio
adotada. De outro, as condi¢oes locacionais dos sitios escolhidos pelas novas
plantas em termos de volume de demanda e complexidade do tecido industrial e
da oferta de servicos.

Rachid ez /. (2006) mostram que parte importante dos investimentos
realizados a partir de 1990 no Brasil ji foram em plantas com modelos modulares,
o que implicou a configuragio de APLs complexos, com uma importante presenga
de empresas de autopecas atuando em diferentes niveis de cooperagio com
as montadoras. Este foi o caso de alguns dos novos APLs fora do eixo Sio
Paulo-Rio de Janeiro-Minas Gerais, como os da Ford em Camacari, da GM
em Gravatai, e os da Renault e da Audi em Sio José dos Pinhais, no Parand.
As multinacionais que expandiram suas atividades ou passaram a produzir no
Brasil naquele momento aproveitaram para instalar plantas com equipamentos,
processos e formas organizacionais, alinhados com a revolugio microeletrénica e
a produgao flexivel. Isso significa que, junto com as montadoras, instalou-se um
grande nimero de fornecedores naqueles APLs, com forte efeito transformador
nos territérios de sua atuagio.

Esse, entretanto, nao é o caso dos APLs que tem como centro a Mitsubishi e
a Hyundai, em Catalo e Andpolis, respectivamente. Diferentemente dos exemplos
anteriores, em que os investimentos foram realizados por grandes montadoras, dentro
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de suas estratégias globais de avanco, no sentido da modularizagao e em regioes
que contavam com uma base metal mecénica prévia relativamente desenvolvida,
em Goids os investimentos foram realizados por grupos brasileiros com contrato
de licenciamento de produgao das marcas no Brasil, que possuiam muito menos
capital e experiéncia, produzindo em escala muito pequena e em uma regiao onde
a base metal mecinica era ainda muito incipiente. Essas condigoes inviabilizaram a
implantacio de montadoras com plantas atualizadas, em termos tecnolégicos, bem
como a instalagdo mais significativa nesses APLs de empresas fornecedoras.

No caso da Mitsubishi, o negécio no pais ¢ da MMCB, uma empresa privada
brasileira que produz os carros da marca Mitsubishi sob licenga.® A empresa
iniciou suas atividades em Catalao em 1998, produzindo um tnico modelo — a
caminhonete de cabine dupla L200. Fabricavam-se apenas cinco veiculos por
dia, com 150 empregados, em uma drea construida de 14 mil metros quadrados.
O processo inicial era em CKD, isto é, com montagem final de um £z de pecas e
partes importadas da Mitsubishi no Japao.

Entre 2000 e 2006, a MMCB realizou uma importante expansio da unidade
em Cataldo para ampliar sua escala e atender as exigéncias de nacionalizagao do
regime automotivo. Além da expansio da fibrica, saltando para 65 mil metros
quadrados e 1.500 empregados, e do lancamento de mais dois produtos, o Pajero
TR4 e a L200 Sport, a empresa promoveu a verticalizagio de alguns de seus
processos de produgio, como soldagem, pré-tratamento e pintura de carroceria e
pecas pldsticas.

Nesse processo a empresa levou para Cataldo cinco fornecedores: dois
com galpées localizados dentro do terreno da montadora (a MVC, que produz
componentes pldsticos; e a Weldmatic, que faz soldagem de carrocerias); dois
que funcionam dentro do préprio galpao da montadora (a Pittsburgh Plate Glass
Company — PPG, de tintas e pintura automotiva; e a RCM Engeneering Industrial
Solutions — RCM, de manutengao elétrica e mecanica); e um que possui galpao
fora do terreno da montadora, a Still Revest (estrutura industrial). A empresa
levou ainda duas prestadoras de servigos, a Guardia (de seguranca) e a Pronutri
(de alimentagao) e estabeleceu relagio com alguns fornecedores e prestadores de
servigos de capital do préprio municipio: a Férmula R Industria (de montagem
das rodas e pneus); a Prest John (de limpeza predial, conservagio e jardinagem); a
Transduarte (de transporte dos funciondrios); a Kata Lider Industria e Comércio
de Sucatas Ltda. (de prensa de sucatas ferrosas e nio ferrosas e transportes).

O namero de fornecedores locais, entretanto, sobretudo do segmento
de autopegas, era bem menor que nos APLs liderados por montadores globais

6. Em 2009, o banco de investimentos BTG Pactual adquiriu participacdo minoritaria na MMCB, que passou de
companhia limitada para S.A.
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estabelecidos no mesmo periodo. A Renault, por exemplo, possuia 25 fornecedores
de partes e sistemas em seu condominio industrial no municipio de Sao
José dos Pinhais.

Com escala muito limitada e operando numa regido sem tradi¢do metal
mecAnica, a Mitsubishi tinha a maior parte de seus fornecedores no Brasil localizados
nos estados de Sao Paulo, Parand e Santa Catarina. Além disso, o indice de
nacionalizagio de seus veiculos também era bem menor, com grande parte dos
componentes de maior valor agregado importados.

Quanto ao nivel de modernizagao de sua planta, uma pesquisa realizada
em 2005 (Ribeiro ez al., 2005) mostra que, naquele momento, do ponto de vista
organizacional e de processo, a fébrica em Cataldo ainda combinava sistemas
pré-fordistas e fordistas com os de produgio flexivel. Ao mesmo tempo que possuia
alguns poucos fornecedores integrados na forma de sistema modular,” a maior parte
da relagao ainda era, e continua sendo, tradicional.

Em relagao as mdquinas e aos equipamentos, a MMCB ainda adotava
pouquissimos equipamentos de base microeletrénica, enquanto a maioria das novas
plantas no pais jd utilizava robos, controladores l6gico-programdveis etc. Mesmo
as esteiras, que s6 passaram a ser utilizadas a partir de 2002, foram adquiridas da
Ford, de segunda mao, j4 com mais de vinte anos de uso.

A MMCB continuou e continua investindo na ampliacao de suas operagoes, na
nacionaliza¢io dos seus veiculos e na modernizagao da fébrica. Diversos investimentos
foram antecipados para atender as exigéncias do projeto Inovar-Auto do governo federal.

Em 2015, mais de 3 mil trabalhadores j4 produziam trezentos veiculos por
dia dos modelos Pajero, 1200 Triton, ASX e Lancer em 240 mil metros quadrados
de drea construida. Um moderno sistema automatizado de pintura estava em fase de
conclusio, algumas linhas j4 contavam com a utilizagao de robds, e uma fébrica de
motores havia sido construida. No projeto de expansao em curso, uma drea de 30 mil
metros quadrados foi reservada no préprio sitio da montadora para acomodar de dez
a quinze possiveis novos fornecedores de componentes.

A fibrica, entretanto, ainda mesclava linhas de montagem bastante simples
com outras que j inclufam solugoes mais sofisticadas da microeletronica; os motores
ainda eram produzidos em regime de CKD, embora jd houvesse um programa
definido de nacionalizagio para atender as exigéncias do Inovar-Auto; e o quadro
de fornecedores locais de componentes ainda continuava o mesmo de 2005.

7. No sistema modular, os principais fornecedores tém estoques e mesmo processos de acabamento dentro da planta
da montadora ou muito proximo dela (Alves Filho et al., 2004).
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No caso da planta da Hyundai em Andpolis, o empreendimento também é de
propriedade da uma empresa nacional, a Caoa, que é representante e importadora
da marca no Brasil desde 1999. Assim como a Mitsubishi, a Caoa-Hyundai iniciou
sua produ¢io em 2007 com um unico produto, o caminhio de pequeno porte
HR, fabricado por meio de CKD. Com o tempo, ela foi realizando investimentos
de ampliacdo das linhas e nacionalizagio dos produtos para atender a legislagao
brasileira. Em 2015 a fibrica de Andpolis jd produzia o Tucson, o IX35, o HR
e o HD78, com capacidade instalada para 86 mil unidades por ano, uma drea
construida de 140 mil metros quadrados e empregando 1.650 trabalhadores diretos.

A planta também mescla linhas de montagem bastante simples — como
a do IX35, que conta com dez robos para soldagem —, sendo implementada
no 4mbito do programa Inovar-Auto do governo federal. Jd o Tucson é um
produto cuja produgio foi descontinuada em nivel mundial, entretanto a
Caoa-Hyundai continua a produzi-lo no Brasil a partir da aquisi¢ao dos
equipamentos ji depreciados da fébrica da marca na Coreia. A empresa ainda
nio conseguiu levar para Andpolis nenhuma fibrica de autopecas ou componentes.
Seus fornecedores locais se resumem a prestadores de servigos de alimentagio,
limpeza e seguranca e de logistica. A empresa de logistica, além dos servigos de
armazenamento e transporte, também faz o preparo dos carros para a distribuigio,
como lavagem, reaperto de roda, revisao da parte elétrica e outros.

Um complicador para que o APL em torno da Caoa-Hyundai avance em
termos de densidade de empresas operando localmente ¢ o fato de, diferentemente
da Mitsubishi japonesa, a Hyundai coreana ter decidido entrar diretamente no
mercado brasileiro. A empresa instalou, em 2012, uma fébrica da Hyundai Motor
Brasil (HMB) em Piracicaba, Sao Paulo, para produzir inicialmente o modelo HB20.
Adotando uma estratégia de follow sourcing, ela trouxe nove de seus fornecedores
globais coreanos que atendem a suas principais demandas de parte e sistemas
para se instalarem no seu entorno. O futuro da unidade de Anédpolis depende das
estratégias da HBM, que mantém uma relacio conflituosa com a Caoa, a qual,
por sua vez, detém os contratos exclusivos de importagio e distribui¢ao, além de
licengas para a produgio local de alguns modelos da marca.

Enfim, verifica-se que os APLs de automobilistica em Goids s3o arranjos muito
mais simples que a maioria dos demais que se estabeleceram fora do eixo Sio Paulo-Rio
de Janeiro-Minas Gerais, naquela onda expansiva do final dos anos 1990. Com uma
presenca muito pequena de empresas de autopegas e de outros fornecedores locais,
de maneira mais evidente na Caoa-Hyundai, eles possuem efeitos multiplicadores
mais modestos sobre o tecido industrial do estado, bem como uma capacidade mais
limitada de transformagio dos territérios em que estio inseridos.
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Isso, entretanto, nao significa que esses efeitos sejam despreziveis. Pelo
contrdrio, com pouco mais de quinze anos de existéncia, em 2013 a industria
automobilistica jd representa expressivos 7,1% do valor bruto da produgao industrial
e 2,7% do total de empregados na inddstria em Goids (IBGE, 2013). Os resultados
para a economia dos territérios em que os referidos APLs se situam também sao
relevantes, como serd demonstrado na préxima segao.

5 APLs DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO ESTADO DE GOIAS

A fim de caracterizar os arranjos em foco, a pesquisa de campo iniciou-se com um
levantamento realizado junto 8 MMCB sobre as empresas localizadas em Catalao e
na regiao que forma seu APL. A lista com o0 nome da empresa, responsavel direto
e enderego abrangeu um total de onze firmas, as quais constituem o universo total
pertencente ao APL da industria automobilistica de Catalao e regido.

Para dar sequéncia aos estudos sobre APLs em Goids, o préximo passo foi
a pesquisa de campo no APL da industria automobilistica em Andpolis e regiao.
O estudo buscou junto a Caoa-Hyundai Montadora a lista de empresas fornecedoras,
mas esta ndo liberou a informagao. A estratégia utilizada para dar continuidade a
pesquisa foi estabelecer contatos com 6rgaos governamentais e nao governamentais,
entre eles o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), a Prefeitura Municipal de Andpolis, a
Confederacio Nacional das Industrias (CNI), o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai) e as associa¢des locais, entre outros. Entéo foi possivel obter uma
lista de empresas que seriam parceiras ou fornecedoras da inddstria automobilistica
na regido do municipio de Andpolis. O niimero de firmas identificadas como
participantes de alguma etapa da inddstria automobilistica somou dez unidades.

Foi estabelecido contato com todas as 21 empresas que fazem parte da industria
automobilistica tanto em Catalao quanto em Andpolis, explicando-se sobre os
objetivos da pesquisa. Gestores de dez empresas em Cataldo e nove em Andpolis
aceitaram, totalizando dezenove empresas participantes da pesquisa. Duas delas
(uma em Catalio e a empresa-Ancora, em Andpolis) se recusaram a fornecer os
dados para a pesquisa. Apesar disso, como o niimero de empresas entrevistadas foi
considerado elevado, é possivel afirmar que se abrangeu uma amostra representativa
de empresas que formam os APLs da Industria Automobilistica em Goids.

A fim de viabilizar a coleta de dados, foi utilizado um instrumento amplamente
testado para o referido fim, principalmente quando se trata de arranjos e sistemas
produtivos locais. Esse instrumento consiste em um questiondrio desenvolvido pela
Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (Redesist).®

8. Disponivel em: <http://www.redesist.ie.ufrj.br/resultados/publicacoes-questionarioapls>.
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No APL de Catalao, foram entrevistados gestores de quatro microempresas,
duas pequenas empresas, trés empresas de porte médio e uma empresa de grande
porte, a empresa-Ancora. E preciso ressaltar que os resultados obtidos por essa
entrevista nao foram contabilizados juntamente com as demais empresas para niao
influenciar o resultado. As respostas foram analisadas e as principais informagoes
sa0 apresentadas ao longo do texto. No APL em Andpolis, foram entrevistadas trés
microempresas, cinco pequenas empresas e uma empresa de porte médio; nesse
caso, a empresa-ancora nio se dispos a participar da pesquisa.

Na sequéncia, apresentam-se os dados obtidos na pesquisa realizada, em
especial os que se referem as interagdes que se desenvolveram nos territdrios e
que apresentaram impactos para o desenvolvimento local. Sao eles: os fatores
determinantes da capacidade competitiva das empresas, cooperagio, vantagens
associadas ao local e impactos locais associados a formacio dos APLs.

5.1 Competitividade e capacitacdo da mao de obra

Os fatores determinantes da capacidade competitiva das empresas que formam o
APL da industria automobilistica de Catalao e Andpolis foram listados no gréfico 1.
Considerando-se os elementos intrinsecamente ligados as condicoes locais que sao
determinantes da capacidade competitiva das empresas, destaque-se que, nos dois
APLs, a qualidade da méo de obra aparece entre os quesitos mais bem avaliados,
especialmente em Andpolis. Como era de se esperar, o custo da mao de obra é mais
baixo em Cataldo, sendo avaliado em grau elevado como vantagem competitiva.

GRAFICO 1
Anapolis e Catalao: fatores determinantes da capacidade competitiva (2010-2013)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2013.

Obs.: Indice = [(0 * importancia nula) + (0,3 * importancia baixa) + (0,6 * importancia média) + (1 * importancia alta)]/
nimero de empresas no segmento.
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O gestor da empresa-incora em Catalao destacou como fatores que determinam
sua capacidade competitiva a qualidade da matéria-prima e de outros insumos, a
capacidade de introdug¢io de novos produtos e processos, desenho e estilo dos produtos,
estratégias de comercializagio, qualidade do produto, atendimento aos requisitos
ambientais (legais e mercado) e capacidade de atendimento (volume e prazo).

Apesar da importancia atribuida & qualidade da mao de obra, este foi um dos
elementos que impds e ainda impée mais dificuldades a operac¢io das empresas,
conforme informagdes constantes da tabela 1, onde foram destacadas as diferencas
entre o primeiro ano e o Gltimo ano de operagao. O indicador, atualmente, impacta
mais significativamente as empresas localizadas em Cataldo. Isso pode ser explicado
devido 4 auséncia de cursos de engenharia mecanica, elétrica e automotiva na regiao.

A migragio de uma grande empresa, motivada por incentivos fiscais, para uma
regido sem tradigao industrial impde alguns desafios que precisam ser superados
a0 longo do tempo. No inicio da operagao eram produzidos apenas cinco carros
por dia em Catalio. A empresa-ancora introduziu algumas estratégias para redugio
dessas dificuldades, entre elas: a realizagio de uma parceria com o Senai local para
capacitagao de mao de obra; e contrata¢io de funciondrios com experiéncia em outras
montadoras para ocuparem cargos de alta gestao. Grande parte dos engenheiros
e dos gerentes sdo oriundos da Ford ou da GM; apenas um gerente de logistica
¢ catalano. Em 2013, o volume de carros fabricados na regiao de Catalao foi de,
aproximadamente, duzentos carros por dia.

TABELA1T
Anapolis e Cataldo: indice de dificuldades na operacdo das empresas
Anapolis Catalao
Inicio’ 2013 Inicio’ 2013
Contratar empregados qualificados 0,63 0,57 0,58 0,87
Produzir com qualidade 0,20 0,20 0,47 0,31
Vender a producéo 0,18 0,18 0,18 0,14
Custo ou falta de capital de giro 0,31 0,31 0,21 0,23
Custo ou falta de capital para aquisicdo de maquinas e equipamentos 0,38 0,30 0,11 0,07
Custo ou falta de capital para aquisicdo/locacéo de instalagdes 0,42 0,39 0,14 0,07
Pagamento de juros 0,47 0,39 0,21 0,21
Linhas de financiamento 0,33 0,22 0,11 0,07
Requisitos derivados da legislagdo e normas ambientais 0,07 0,07 0,11 0,14

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2013.
Nota: 'O termo inicio se refere & abertura da empresa na regido. Por se tratar de um niimero-indice constituido de diversas
empresas, ndo foi possivel estabelecer uma data Unica.
Obs.: 1. Indice = [(0 * importancia nula) + (0,3 * importancia baixa) + (0,6 * importancia média) + (1 * importancia alta)]/
nimero de empresas no segmento.
2. Um dos objetivos da tabela é permitir a comparacdo entre o nivel de dificuldades dos gestores das empresas quando
se estabeleceram nas regides e no momento de realizacdo da pesquisa.
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Dadas as dificuldades relacionadas & qualificagao da mao de obra, percebe-se que
hd um movimento acentuado de treinamento e capacita¢io em que o quesito de maior
relevancia nos dois APLs (Andpolis e Catalao) é o treinamento na prépria empresa,
com indice superior a 80% (grifico 2). Destaque-se, em termos de desenvolvimento
futuro dos arranjos em tela, a elevada importancia atribuida pelas empresas 4 absor¢ao
de formandos de cursos técnicos e universitérios localizados nos arranjos ou nas
proximidades. O aumento dos empregos de nivel técnico e superior nos arranjos
tende a produzir efeitos benéficos para a geracao de renda e a engendrar interacoes
virtuosas com as atividades produtivas preexistentes nos territérios em andlise.

GRAFICO 2
Anapolis e Cataldo: treinamento e capacitacdo (2010-2013)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2013.
Obs.: Indice = [(0 * importancia nula) + (0,3 * importancia baixa) + (0,6 * importancia média) + (1 * importancia alta)]/
ntimero de empresas no segmento.

5.2 Cooperacao

A cooperagao entre as empresas e entre estas e as institui¢oes de apoio presentes no
local ¢ um dos elementos-chave para a andlise de APLs. A literatura de referéncia
destaca a importincia que a cooperagio entre agentes tem para a superacio de
debilidades competitivas das empresas de pequeno porte e para a formagao de um
tecido socioecondmico com alto grau de territorialidade.

A tabela 2 mostra o resultado obtido na pesquisa de campo realizada nos
dois APLs. Em média, o nimero de empresas pertencentes aos APLs estudados
desenvolve atividades cooperativas em aproximadamente 40% dos APLs.
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A MMCB declarou que as atividades cooperativas sao fundamentais para
o desenvolvimento de suas atividades. A percepgao sobre a cooperagao é que ela
ocorre principalmente entre as empresas situadas dentro do distrito industrial,
o que demonstra a importincia da localizacdo para a cooperagio. Durante a
pesquisa de campo foi possivel identificar que a empresa-Ancora montadora de
automoveis estabelece relagoes formais com seus fornecedores, geralmente por
meio de contratos com prazo de dura¢io longo, em que os papéis de cada firma
sdo claramente definidos e alinhados ao interesse estratégico da empresa-ancora.

TABELA 2
Anapolis e Cataldo: desenvolvimento de atividades cooperativas (2010-2013)
(Em %)
Sim Nao
Catalao 44,44 55,56
Anépolis 33,30 66,70
Média 039 0,61

Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2013.

A empresa-Ancora realiza reunides periddicas com seus fornecedores, principalmente
com aqueles que estao localizados dentro do distrito industrial, a fim de que avaliem
conjuntamente a forma como o trabalho vem sendo desenvolvido e planejem as a¢oes
futuras. A expectativa ¢ a construgao de vinculos mais estdveis e duradouros que
possam contribuir para a eficiéncia produtiva e a agregagio de valor ao produto final.

As atividades cooperativas desenvolvidas pela empresa-ancora extrapolam o nivel
local e regional, chegando a ocorrer em nivel global, principalmente em relagio a sua
matriz, localizada no Japao. O representante da dncora declarou durante as pesquisas
de campo que desenvolve atividades cooperativas ou de parcerias principalmente
com outras firmas dentro do grupo, com outras empresas do setor e também com
grupos de consultoria. A empresa-ancora declarou também que desenvolve atividades
cooperativas com universidades, institutos de pesquisa, centros de capacitagao
profissional (nesse caso representado pelo Senai), instituigoes de testes, ensaios e
certificagoes. Essas atividades foram classificadas como de extrema relevancia.

Em relagio ao APL de Andpolis, apenas as microempresas entrevistadas
responderam que estabelecem préticas cooperativas. Embora a empresa-Ancora deste
APL nio tenha sido entrevistada, é possivel inferir pelas respostas as entrevistas nas
empresas ¢ em institui¢des locais que hd um baixo grau de cooperagao entre agentes
locais e que, ademais, hd uma forma de atuagio por parte da empresa-ancora que
nao estimula, mas inibe as acoes nesse sentido.

Portanto, mesmo considerando que nesse tipo de arranjo produtivo hd forte
hierarquizagao nas relagoes, em virtude da assimetria de poder entre a empresa-ancora
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e os seus fornecedores, hd diferengas entre a situagio de Cataldo e a de Andpolis.
No caso de Catalao, foi possivel identificar agdes visando ao adensamento da
cadeia produtiva presente no local e ao estabelecimento de parcerias para este fim.

5.3 Vantagens associadas ao local

As vantagens de a empresa se localizar no arranjo produtivo estao descritas no
gréfico 3, para as regioes de Andpolis e Cataldo. As principais vantagens indicadas
pelas empresas localizadas em Andpolis se referem a proximidade com clientes
e consumidores e infraestrutura fisica (energia, transporte e comunicagoes).
Em Catalao, os gestores das empresas citaram como principais vantagens a
proximidade com clientes e consumidores, assim como ocorreu em Andpolis, mas
com indice menor, e também a disponibilidade de mao de obra qualificada, tendo
em vista que a grande empresa do arranjo hd alguns anos forma seus empregados
por meio de convénio com o Senai local.

GRAFICO 3
Anapolis e Cataldo: vantagens da localizacdo no arranjo (2010-2013)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2013.
Obs.: indice = [(0 * importancia nula) + (0,3 * importancia baixa) + (0,6 * importancia média) + (1 * importancia alta)}/
nimero de empresas no segmento.

O gestor da grande empresa localizada em Catalo afirmou que a principal
vantagem de sua localizacio na regido de Catalao se refere a existéncia de programas
de apoio e promogio, principalmente os incentivos fiscais oferecidos pelas trés
esferas do governo.
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O governo federal influenciou na localizacio da montadora de automéveis
em Cataldo ao estabelecer o RAE, que estabelece dedugao de 32% na apuragao
do IPI para montadoras instaladas nas regiées Centro-Oeste, Norte ou Nordeste.

O governo estadual também influenciou na localiza¢io ao garantir:
i) empréstimo por institui¢do bancdria para a construgao de sua unidade; iz) terreno
dentro do Distrito Minero Industrial de Catalao (Dimic); i) obras de infraestrutura,
como ligacao de dgua e esgoto; 7v) realizacio de um ramal ferrovidrio; ») adequagio do
aeroporto local; e v7) redugio em 50% do Imposto sobre Circula¢iao de Mercadorias
e Servigos (ICMS) devido, com prazo de noventa dias para o recolhimento.

Os incentivos de infraestrutura oferecidos pelo governo municipal para que a
empresa-Ancora se instalasse em Catalao foram: 7) urbanizacio do terreno doado, com
execugao de asfaltamento, terraplanagem e drenagem de dguas pluviais; 77) execugao
do projeto paisagistico de toda a drea externa e interna da empresa-ancora; 777) coleta
didria de lixo; 72) reestruturago do transporte coletivo municipal; ) disponibilizacio
de vagas em creches publicas aos funciondrios da empresa-incora; vz) criagao de
postos de satide e de bombeiros préximo a drea de instalacio da montadora; e
vii) doagio de terreno para a constru¢io de associagao de funciondrios da montadora.

Os incentivos fiscais oferecidos pelo governo municipal foram: 7) a redugio
da aliquota sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); e 77) a
isen¢ao dos tributos municipais sobre o imével em que a montadora foi instalada.
Os incentivos fiscais concedidos & empresa-Ancora para que esta se localizasse na
regido de Catalao visaram & criagao de um distrito industrial que contribua com
a geragao de emprego e renda.

Em Catalao, o recurso de capital que foi investido é nacional, influenciado pelas
vantagens oferecidas pelas trés esferas do governo para que empresas se localizassem
na regiao, de modo que ocorreu, portanto, a transferéncia de capital entre regioes.
Com os incentivos fiscais foi possivel atrair a empresa-dncora e construir um lugar
de produgao considerado “suprarregional”, uma vez que o bem final gerado se
destina principalmente ao mercado nacional. O representante da empresa-incora
também destacou como uma das vantagens da localizagao em Catalao o baixo custo
da mio de obra, com indice de relevancia igual a 0,6 ou 60%.

Analisar as transagdes comerciais das empresas que participam do APL
da industria automobilistica em Andpolis e Cataldo é relevante para ajudar a
compreender as relagdes que se estabeleceram localmente (gréfico 4). A principal
transacdo comercial realizada localmente pelas empresas entrevistadas de ambos
os arranjos ¢ a venda de produtos. A grande empresa destacou como principal
item de suas transagdes comerciais locais a aquisi¢ao de servigos (manutengao,
marketing etc.).
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GRAFICO 4
Anapolis e Cataldo: transacdes comerciais entre empresas locais (2010-2013)
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Fonte: Dados da pesquisa de campo realizada em 2013.
Obs.: indice = [(0 * importancia nula) + (0,3 * importancia baixa) + (0,6 * importancia média) + (1 * importancia alta)]/
nlmero de empresas no segmento.

5.4 Impactos locais da formacao dos APLs

Além da pesquisa de campo apresentada nos itens anteriores, este trabalho foi
complementado pela elabora¢ao de indicadores que mostram os impactos locais
da instalagao das montadoras em Catalao e Andpolis. O objetivo é apreender como
se dd a evolugao dos niveis de emprego setoriais em termos absolutos e relativos.

A tabela 3 mostra a evolugao do emprego formal na inddstria automobilistica,
o nimero de empregos formais municipais gerados em Cataldo e a participagio
percentual do setor.

TABELA 3
Catalao: evolucdo do emprego na industria automobilistica, total de empregos e
participacdo percentual do setor (1999-2012)

Ano Indstria automobilistica’ Total? %
(A) (B) (AB)
1999 188 7.433 2,53
2000 405 8.410 4,82
2001 438 9.744 4,50
2002 604 11.138 542
2003 850 11.448 7,42
2004 1.306 12.766 10,23

(Continua)
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(Continuacdo)

Ano Industria automobilistica’ Total? %
(A (8) (A/B)
2005 1.264 13.921 9,08
2006 1.533 14.211 10,79
2007 2.287 17.880 12,79
2008 2.361 19.707 11,98
2009 2423 20.425 11,86
2010 2.268 21.004 10,80
201 2.742 23.140 11,85
2012 2.832 23.407 12,10

Fonte: Dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (Rais/MTE). Disponivel
em: <http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php>.
Elaboracao dos autores.
Notas: ' As classificacbes nacionais de atividades econdmicas (CNAEs) utilizadas foram: CNAE 1.0 — classificacdo 34
(1999-2006); e CNAE 2.0 — classificagdo 29 (2007-2012).
20 total é composto pelo somatério de todas as CNAEs (total de empregos municipais).

De uma maneira geral, verifica-se que a inddstria automobilistica, ao longo do
periodo analisado (1999-2012), vem aumentando o niimero de empregos formais
gerados, exceto para os anos de 2005 e 2010. A tendéncia de alta na geragao de
empregos nao atingiu apenas a inddstria automobilistica mas a economia catalana
como um todo, reflexo do momento de expansao econdmica e atragio de investimentos
pelo qual a regido vem passando nos tltimos anos. A série analisada mostra que a
participagio percentual da inddstria automobilistica na geracio de empregos em
1999 pode ser considerada baixa, pois abrangia apenas 2,53% dos empregos formais.
Esse fato é compreensivel tendo em vista que o lancamento da pedra fundamental
para a instalagao da empresa-dncora ocorreu em 1997. No final do periodo analisado
(2012), a participagdo da industria automobilistica no total de empregos municipais
chegou a 12,10%, o que mostra a importincia que o setor ganhou ao longo dos anos.

A tabela 4 apresenta os mesmos dados para o municipio de Andpolis. Mostram
que, apesar da inauguracao da empresa-Ancora Caoa-Hyundai Montadora ter ocorrido
em abril de 2007, a industria automobilistica apresentou geragio de empregos em
todo o periodo. Em geral, houve aumento da quantidade de empregados, exceto
para os anos de 2005 e 2008. Com relagio a geragio total de empregos, assim com
ocorreu em Cataldo, o municipio de Andpolis apresentou elevagio em todo o periodo
estudado. A participagio percentual da industria automobilistica no total de empregos
de Andpolis, entretanto, se mostrou pequena, pois, em 1999, este niimero chegava a
0,45%. O ano de 2012 se encerrou com apenas 1,97% dos trabalhadores empregados
no setor automobilistico, o que pode ser justificado pelo fato de a economia de
Andpolis ser maior e mais diversificada que a economia catalana.
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TABELA 4
Anapolis: evolucdo do emprego na industria automobilistica, total de empregos e
participacdo percentual do setor (1999-2012)

Ano IndUstria automobilistica’ Total? %
(A) (8) (A/B)
1999 160 35.641 0,45
2000 172 40.123 0,43
2001 174 43.860 0,4
2002 181 47.268 0,38
2003 184 47.736 0,39
2004 197 50.525 0,39
2005 189 56.345 0,34
2006 242 59.036 0,41
2007 502 62.455 0,8
2008 496 70.145 0,71
2009 858 76.351 1.12
2010 1.952 82.172 2,38
2011 1.954 85.585 2,28
2012 1.873 94.989 1,97

Fonte: Dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (RAIS/MTE). Disponivel
em: <http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php>.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' As classificacdes nacionais de atividades econdmicas (CNAEs) utilizadas foram: CNAE 1.0 — classificacdo 34
(1999-2006); e CNAE 2.0 — classificagao 29 (2007-2012).
20 total é composto pelo somatério de todas as CNAEs (total de empregos municipais).

Em suma, os dados apresentados nesta se¢io indicam um processo de evolugio
paulatina dos arranjos analisados, com crescente importincia em termos regionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo foi desenvolvido com o propésito de investigar os novos APLs da industria
automobilistica que se estabeleceram no estado de Goids. A constitui¢do de um
arranjo produtivo, com empresas setorialmente localizadas, ¢ relevante na medida
em que contribui para o desenvolvimento produtivo. Em geral, as empresas quando
se integram a um APL apresentam ganhos em termos de inovagao tecnoldgica,
cooperacio e aprendizado, o que pode se transformar em vantagens competitivas e
aumento das externalidades positivas para todas as empresas e para o desenvolvimento
regional. Ressalte-se que, apesar de os incentivos fiscais oferecidos e de a globalizacao
da economia proporcionar a possibilidade de migracio do capital, nao ¢ qualquer
municipio que consegue atrair empresas como essas. E necessério ter ficil acesso
as principais rodovias do pais, para proporcionar o escoamento da produgio; e
possuir infraestrutura suficiente e relativo nivel de desenvolvimento econdmico
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e social. Por atender a essas exigéncias, o municipio de Catalao recebeu a instalac¢ao
da MMCB, e o municipio de Andpolis recebeu a instalagao da Caoa-Hyundai
Montadora. A instalagio dessas firmas atraiu a migragio de empresas do setor de
autopegas, a qual ainda pode ser considerada bastante incipiente, mas com tendéncia
a ampliar-se no futuro, especialmente no APL de Catalao.

Entre os dados da pesquisa de campo analisados no artigo, merecem destaque
os processos de treinamento e qualificagio da mio de obra com vistas a superar
aquela que ¢ a maior dificuldade das empresas entrevistadas, qual seja, a contratagao
de mao de obra qualificada. Conforme destacado, a instalagio de empresas que
exigem trabalhadores qualificados em seus processos produtivos tende a gerar
mudangas importantes nos territdrios em que se instalam, podendo levar a ciclos
virtuosos de crescimento.

Destaque-se também a crescente participagio das atividades da inddstria
automobilistica no conjunto de atividades econémicas dos municipios-sede das
empresas. Essa crescente participacio poderd ser potencializada por politicas federais,
como o Inovar-Auto, que visa a um processo de adensamento e nacionalizagio na
produgio de veiculos automotores.

Cabe, por ultimo, uma importante ressalva quanto aos dados analisados neste
artigo. A intengdo nio foi avaliar todos os efeitos do processo de relocalizagao
da industria automobilistica, razao pela qual nao se intencionou avaliar perdas e
ganhos da “guerra fiscal”. Esta, dado o contetido de longo prazo da maior parte
dos incentivos concedidos as empresas, s6 pode ser efetivamente avaliada mediante
metodologia especifica.
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