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RESUMO

O presente trabalho aborda a construcdo tedrica de Fernando Henrique Cardoso acerca da
dependéncia, em sua proposta de desenvolvimento associado, bem como a sua critica realizada
a estruturacdo do Estado no Brasil. Para isso, inicia analisando o discurso de despedida do
Senado Federal, proferido pelo recém-eleito Presidente em 1994. Na sequéncia, se empreende
um resgate da tradicdo dos intérpretes do Brasil na tentativa de verificar como aqueles autores
serviram de ponto de partida para o desenvolvimento das teorias de Cardoso. Analisa
posteriormente com maior cuidado algumas das suas principais obras para verificar como essa
construcao esta em sintonia ndo s6 com os discursos proferidos no contexto dos anos 1990, mas
também com as alteracdes promovidas no ordenamento juridico brasileiro, na maioria dos casos
através de emendas constitucionais. Ao final, se retoma algumas das principais criticas que
foram trabalhadas ao longo do texto e se expde a atualidade e a necessidade de se desconstruir
0s pressupostos do projeto politico que foi sistematizado no Brasil no periodo de Fernando
Henrique Cardoso a frente da Presidéncia da Republica (1995-2002).

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento; Dependéncia; Intérpretes do Brasil; Reforma do

Estado; Histéria Constitucional Brasileira.



ABSTRACT

The present work aims to present the Fernando Henrique Cardoso’s theoretical construction
about dependence, in his proposal of associated development, as well as his view towards made
to state structure in Brazil. Therefore, the study starts analyzing the farewell speech delivered
by the newly elected President in the Senate in 1994. After this, a resumption of the tradition
of Brazil thinker’s is undertaken attempting to verify how those authors were used as starting
point for the development of Cardoso’s theories. Subsequently we analyze more carefully some
of his major works to see how this construction is tuned not only with his speeches in the 1990s
but also with the changes in the Brazilian legal system, majorly seen constitutional
amendments. Finally, it takes some of the main criticisms that have worked throughout the
paper and is exposed the present, and, therefore, the need to deconstruct the assumptions of the

political project systematized in Brazil during both of FHC’s term as a president (1995-2002).

KEY-WORDS: Development; Dependence; Brazil Thinkers; State Reform; Brazilian

Constitution history;
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INTRODUCAO

O que lembro, tenho.
Jodo Guimaraes Rosa

O final do século XX é marcado pelo fim dos regimes socialistas do leste europeu,
em especial da Unido Soviética, e pela queda do Muro de Berlim, inaugurando um novo
momento politico em que a globalizag&o, conceito tdo amplo quanto conflituoso, aparece como
novo marco das relacGes politicas e econdémicas internacionais. Especialmente no inicio dos
anos 1980, com a ascensdo de Ronald Reagen e Margaret Thatcher nos Estados Unidos e no
Reino Unido, respectivamente, o liberalismo volta a ter grande forca no cenario politico
mundial e o neoliberalismo se transforma internacionalmente em politica hegemonica,

envolvendo direta ou indiretamente 0s principais organismos internacionais.

O fortalecimento dessa corrente internacionalmente, no entanto, ndo é suficiente
para compreender o seu desenvolvimento no Brasil. Em um pais no qual tanto se diz sobre a
centralidade do Estado — ndo € nova a ideia que diz que aqui o Estado veio antes da Sociedade
—, como seria possivel compreender o fortalecimento das ideias de cunho neoliberal no inicio
dos anos 1990? Essa pergunta, genuinamente construida, surge, portanto, como um ponto
inicial para o percurso desta proposta. Em seguida, feito o recorte analitico no governo
Fernando Henrique Cardoso, considerando aqueles anos (1995-2002) como o grande periodo
em que essas ideias encontraram terreno fértil para se desenvolverem, levantamos a questdo de
qgue a implementacdo de tais ideias sO poderia ser compreendida se antes ja estivessem
construidos determinados pressupostos que sao evocados no discurso liberal. Dessa forma,
portanto, o problema se redefiniu e propusemos verificar a construgdo desses pressupostos,
razdo pela qual o objetivo principal deste trabalhou passou a ser a verificacdo da continuidade
existente entre a producdo académica do intelectual Fernando Henrique Cardoso e as reformas

na estrutura politica-juridica levada a cabo ja pelo Presidente FHC.

Essa proposta de pesquisa se valia ainda, provocativamente, da discussdo em torno
de uma suposta frase dita pelo entdo Presidente: “Rasguem o que escrevi”. Tal frase, desde
sempre negada por Fernando Henrique Cardoso, serve de inspiragéo, ja em 2010, para um livro
de sua propria autoria, Relembrando o que Escrevi (CARDOSO, 2010), no qual busca
demonstrar que, na esséncia, suas ideias sofreram pouquissimas alteracdes ao longo das Ultimas

décadas. Nesse sentido, e em um dos poucos pontos em que uma defesa a FHC parece
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necessaria, nos parecia que a tal frase, independentemente de ter ou ndo sido dita em um
determinado contexto, servia menos como critica ao Presidente e mais como conforto a
determinados setores da intelectualidade brasileira que leram as obras de Fernando Henrique
Cardoso como sendo de cunho de esquerda. Assim, assumir que FHC traiu Fernando Henrique
Cardoso serviria de alento a essa esquerda que nas décadas anteriores viu na obra de Cardoso
aspectos relevantes para a compreensao do Brasil®.

Para verificar como se deu esse percurso do campo tedrico a pratica, ou da
Universidade de Sdo Paulo a Presidéncia da Republica, iniciamos nossa analise, no Capitulo 1,
pelo discurso proferido no Senado Federal, antes ainda de tomar posse no principal cargo da
Republica, mas ja apds as eleicbes. Naquele discurso, em nossa analise, ja se encontravam
presentes, por um lado, os elementos que constituiriam as politicas encampadas pelo governo
nos anos seguintes; por outro, nele também estavam claros os pressupostos dos quais partia
Fernando Henrique Cardoso para montar sua agenda de governo. Essa analise feita logo no
capitulo inicial busca criar um determinado ponto de referéncia, a partir do qual ja podera o

leitor adiantar algumas das correlacdes e conclusfes que faremos na parte final do texto.

Partindo, pois, daquele discurso proferido no ano de 1994, nos propomos a fazer

um recorte temporal e voltar algumas décadas para compreender as continuidades da obra de

! Em entrevista ao programa “Memoria”, da TV da ALMG, Plinio de Arruda Sampaio, nome historico da esquerda
brasileira, dizia, em 2005: “A vida é assim, tem coisas que s6 se iluminam depois. Ai que eu comecei a ver coisas
do Fernando [Henrique Cardoso] antes que eu falei, poxa, ali ele ja tinha falado, eu é que ndo vi. E inclusive na
leitura do livro dele, eu € que ndo vi, e isso eu aprendi com meu filho, o “Plininho”, eu falei: mas meu filho, o
Fernando escreveu isso..., ele disse: Papai, vocé leu mal, vocé ndo leu direito, o Fernando disse o0 seguinte: o
Fernando disse que é possivel conciliar o capitalismo com o desenvolvimento, e isso ndo é esquerda, papai. E ai
eu fui reler e vi: mas que zebra que eu sou, é verdade, é verdade. O Fernando é um homem extremamente
inteligente, extremamente sedutor, ele exercia uma lideranca intelectual efetiva no nosso grupo, isso é inegavel,
tendeu? A influéncia dele, com Celso Furtado, era muito grande, todos nés, depois é que noés fomos vendo, o
préprio Celso foi tomando conhecimento. N6s fomos percebendo aos pouco por que ele é danado. Quando o
Fernando foi candidato eu ja fui contra, ai eu j& tava rompido, fortemente rompido. Politicamente rompidérrimo.
N&o tem mais nada com o Fernando. Eu achei que o governo dele foi um desastre, desastre. Ele abriu o pais, essa
abertura é terrivel pra nés, essa privatizacdo debilitou o Estado brasileiro, nds ficamos sem instrumentos de
planejamento, entdo nos ficamos a mercé do mercado. Agora nés estamos crescendo conforme um investidor 14
fora pde dinheiro aqui, nés ndo temos mais capacidade de dirigir isso, coisa que nés tinhamos feito. Quando ele
foi eleito, ndo empossado mas ja diplomado, ele deu uma declaragéo para a imprensa estrangeira enorme, em que
ele disse assim: 0 meu governo vai virar a pagina da Era Vargas. Aquilo eu senti, aqui vai ser terrivel. Por que o
Collor era uma porta arrombada, uma porta arrombada vocé pode remendar. O Fernando n&o, o Fernando destruiu
as paredes todas, ele arrasou a légica da Era Vargas e introduziu a l6gica do mercado que aqui funciona, a ldgica
do mercado dependente, do mercado que depende do investimento estrangeiro e, portanto, desnacionaliza a
economia. Esse que é o grande pecado, o grande erro do Fernando Henrique, e a historia vai cobrar”. Transcri¢ao
nossa. Video disponivel em:
http://www.almg.gov.br/acompanhe/tv_assembleia/videos/index.html?idVideo=845384&cat=87 Acesso em:
06/10/2014.
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Cardoso na realidade politico-juridica brasileira. Para isso, nos caberia voltar aos seus textos
para verificar, ja com o beneficio do tempo, aquelas continuidades existentes. Mas, mais do que
IS0, esse exercicio nos exige também estar disposto a discutir com a sua obra e, especialmente,
com 0s pressupostos que ali estdo constituidos e que foram, assim, condicdo de possibilidade

para que suas ideias se desenvolvessem.

Para esse esforco, uma nova obra recentemente lancada por Fernando Henrique
Cardoso também nos auxilia, trata-se do livro “Pensadores que inventaram o Brasil”
(CARDOSO, 2013a). Nesse trabalho, mais que compreender como “o” Brasil foi inventado, ¢
importante perceber como se deu a constru¢do de “um” Brasil, o Brasil de Fernando Henrique
Cardoso e que é, também, o Brasil da tradicdo do pensamento politico e social brasileiro. Nessa
tradicdo, portanto, estdo colocados parte significativa dos elementos fundamentais para a

construcdo tedrica de Cardoso.

Esse é, portanto, parte do esforco empreendido no Capitulo 2: verificar como
Fernando Henrique Cardoso percebe essa tradicdo de pensamento brasileira como constitutiva
do proprio Brasil, e assim constitutiva também da sua prépria obra. Nesse sentido, Raymundo
Faoro é certamente o principal autor inspirador de Cardoso, mas, quando se compreende que
Faoro também ndo € um autor desconectado do tempo e do espago em que escreve, nos parece
importante tratar dos demais autores elencados por Cardoso, ainda que brevemente, posto que
tais autores servem de inspiracdo para Cardoso e também para o proprio Raymundo Faoro.
Ainda no Capitulo 2, também se busca perceber como outras chaves de leitura do Brasil,
especialmente aquelas produzidas no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), sao
fundamentais para compreender o pensamento de Fernando Henrique Cardoso. Nesse caso, no
entanto, o seu pensamento se desenvolve mais em contraposi¢do do que em continuidade com

aquelas propostas nacional desenvolvimentistas.

No Capitulo 3 é a obra do socidlogo Fernando Henrique Cardoso que constitui o
principal objeto de analise. Para facilitar esta analise, o capitulo é dividido em trés partes.
Inicialmente se verifica as contribuigdes de Cardoso para as discussdes sobre a dependéncia,
percebendo como sua proposta desenvolvida em Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina (CARDOSO, 2011) rompia com as compreensdes até entdo predominantes a época. Para
além da ruptura trazida com as no¢des que se desenvolveram na década anterior, essa obra
também inicia um dialogo sobre a questdo da dependéncia com aqueles que séo os tedricos

marxistas da dependéncia, dentre os quais se destaca Ruy Mauro Marini. Em estreita conexao
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com esta primeira, na segunda parte analisamos a leitura do Estado e do Regime Militar feita
por Cardoso, especialmente por meio das obras Autoritarismo e Democratiza¢gao (CARDOSO,
1975) e O Modelo Politico Brasileiro e outros ensaios (CARDOSO, 1993a). Ao final do
terceiro capitulo buscamos ainda verificar como a construcdo teérica de Cardoso tem como
pano de fundo uma leitura da histéria de longa duracdo. Tal leitura, conforme buscamos
desconstruir ndo sé no proprio Capitulo 3, mas, especialmente, no Capitulo 5, é reificadora, ndo
reconhecendo as lutas por direitos que sdo marcantes na histdria brasileira e em nossos
processos de constitucionalizacio (CATTONI, 2011). E por meio dessa leitura ocultadora,
portanto, que importantes experiéncias democraticas brasileiras como aquela vivenciada entre
0s anos de 1946-64 serao transformadas na “Era do Populismo”, em uma abordagem de claro

desmerecimento daquele periodo histérico (FERREIRA, 2006).

No Capitulo 4, o objetivo é verificar como aquelas propostas que eram evocadas no
discurso de despedida do Senado Federal, analisado no Capitulo 1, e as construcdes tedricas,
apresentadas no Capitulo 3, vdo se transformar em textos propositivos. Primeiramente, na
proposta de governo, Maos a Obra (CARDOSO, 1994). Nessa proposta estdo descritas as
principais acdes que caberiam ao governo nagquele momento, tendo como objetivo alcangar um
“novo projeto de desenvolvimento” e a “Reforma do Estado”, tendo na “Parceria entre Estado
e Sociedade” elemento fundamental para que tal proposta fosse bem-sucedida. Posteriormente
analisamos algumas partes do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
plano que em 1996 era lancado com o intuito de direcionar a execucdo daquelas acdes ja
previstas na proposta de Governo (BRASIL, 1996a). Por fim, verificamos como o PDRAE foi
implementado no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo pela redacdo de diversas Emendas

Constitucionais.

Com esse ultimo ponto, da analise pratica das alteracBes que ocorreram no
ordenamento juridico brasileiro, pretendemos fazer uma reflexdo que nos parece bastante
importante. Trata-se de perceber que este ndo é apenas um trabalho sobre histéria das ideias,
mas, ao contrario, a historia das ideias aqui ganha sentido a medida em que é capaz de dar
significado e explicagdo as alteracGes politico-juridicas pelas quais passou o Estado brasileiro

ao longo dos anos 1990.

No quinto e Gltimo capitulo, partindo, portanto, da constatagédo de que Fernando
Henrique Cardoso é constituido e também constitui a tradicdo dos intérpretes do Brasil,

buscamos verificar como algumas das criticas feitas aquela tradicdo poderiam também ser
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aplicadas a sua obra. No primeiro momento, retomamos a contribui¢do de Jessé Souza (2000;
2006; 2009; 2012) na discussdo com essa tradicdo do pensamento brasileiro, considerando que
as suas criticas a Teoria da Inautencidade ou a Teoria Emocional da Acdo também poderiam
ser aplicadas a Fernando Henrique Cardoso, embora tal tarefa ndo tenha sido desenvolvida pelo

proprio Jessé.

Se, por um lado, as criticas de Jessé sdo aplicaveis a obra de Cardoso, as fragilidades
de sua producdo tedrica também se manifestardo aqui. Nesse sentido, endossamos a critica de
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira a auséncia de esforgo analitico de Jessé Souza para
perceber o desenvolvimento de outra importante instituicdo moderna no Brasil, qual seja, a
esfera publica. Essa, alis, é uma falta ndo s6 da obra de Jessé, mas dessa propria tradicao de
pensamento, pouco atenta as lutas por Direito ao longo da histéria brasileira. Uma perspectiva
histérica atenta a esses processos nos parece ser capaz de desconstruir e reconstruir
significativamente a narrativa hegemdnica da histéria brasileira da qual faz parte a tradicdo dos
intérpretes do Brasil (CATTONI, 2011). Por essa razdo, reservamos também uma se¢do daquele
capitulo para verificar como alguns esforcos de releitura historica, principalmente da
experiéncia democratica anterior ao Regime Militar (1946-1964) (FERREIRA, 2006; 2013),
séo decisivos para desconstruir boa parte dos pressupostos dos quais se vale aquela tradigéo de
pensamento e, descontruindo, abre espaco para que essas experiéncias politico-sociais sejam
ressignificadas.

Em se tratando de um projeto politico no qual os pressupostos de sua formulacao
sdo extremamente problematicos, embora bastante consolidados, ndo haveria como o seu
resultado pratico ser positivo. Embora as denincias dos retrocessos percebidos em diversas
areas ao longo dos anos 1990 estejam diluidas em diversas obras, ndo abrimos méo de apontar
para alguns dos efeitos perversos mais nitidos do desenvolvimento daquele projeto politico que
era representado por FHC e que tinha como base o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e o Partido da Frente Liberal (PFL). Essa critica passa, dentre outros pontos, pela
fragilidade econdmica que tomou conta da economia brasileira, extremamente dependente do
capital externo; a flexibilizacdo da legislacdo e precarizagdo das relagcbes de trabalho;
igualmente, o estabelecimento do fator previdenciario e a flexibilizagdo de direitos dos
aposentados, resultado de cortes or¢camentarios feitos na previdéncia social; sucateamento das

Universidades Pablicas; dentre outros problemas.
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Analisada a perversidade daquele projeto de governo, partimos para a anélise de
outro ponto fundamental e que est4 abordado j& nos paréagrafos finais do ultimo capitulo: diz
respeito a continuidade desse projeto de governo ainda nos anos 2000, mesmo com a eleicéo
do governo Lula. Essa andlise final da continuidade do projeto politico pelos governos do
Partido dos Trabalhadores (PT) nos serve, ja ao final, também como justificativa para o
desenvolvimento deste trabalho. A medida em que se percebe as continuidades — ainda que
também repleta de e em tensdo com as descontinuidades — daquelas alteracbes da estrutura
juridico-politica brasileira, em ultima analise se tem naquelas teorias e na experiéncia dos anos
1990 parte significativa dos elementos que sdo necessarios para compreender a realidade
brasileira dos anos 2000.

Assim, pois, a desconstrucdo dos pressupostos que compdem a tradicdo de
pensamento politico e social brasileiro, bem como a historiografia tradicional, nos parece ainda
mais importante. Nem mesmo a ascensdo de um importante partido de esquerda a Presidéncia
da Republica e a sua manutencao ao longo dos ultimos 12 anos foi capaz de romper de forma
decisiva com o projeto em curso. Para que se possa conceber novos projetos politicos para o
pais que sejam capazes de fugir do modelo de “desenvolvimento” que estd em vigor, €
necessario recolocar determinadas questdes acerca da estrutura politica, juridica, social e
econdmica brasileira em debate. Nesse sentido, esse trabalho busca dar alguma contribuigé&o,
ainda que singela.

Em cada um dos capitulos lancamos mdo, como uma espécie de epigrafe, de
fragmentos da musica e da literatura brasileira. O objetivo, com isso, foi o de chamar a atencéo
para a permeabilidade de determinadas concepg¢des na propria cultura brasileira. As passagens
nos servem, assim, por um lado, para perceber como estdo reproduzidas na propria cultura
alguns dos elementos que sdo tipicos daquela tradicdo de pensamento brasileiro. Por outro, nos
chama a atencdo para como também na prépria cultura residem determinados elementos que

podem ser capazes de provocar ruptura com aspectos dessa mesma tradicao.
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CAPITULO 1: UM DISCURSO CONTRA VARGAS NOS ANOS 90

Fracassei em tudo o que tentei na vida.

Tentei alfabetizar as criangas brasileiras, ndo consegui.

Tentei salvar os indios, ndo consegui.

Tentei fazer uma universidade séria e fracassei.

Tentei fazer o Brasil desenvolver-se autonomamente e fracassei.
Mas os fracassos sdo minhas vitdrias.

Eu detestaria estar no lugar de quem me venceu.

Darcy Ribeiro

Os anos 90 se iniciaram de forma conturbada na historia brasileira. Apds a nédo
aprovacdo da “Emenda Dante de Oliveira”, mesmo com toda a campanha pelas “Diretas Ja!”,
aeleicdo indireta indica Tancredo Neves como Presidente da Republica. Antes mesmo de tomar
posse, Tancredo morre e uma nova tensdo se instala pela possibilidade do governo de Sarney,
entdo vice-presidente e até anos antes defensor do regime militar. Na primeira elei¢do direta,
um “meteoro” eleitoral, Fernando Collor de Melo, que, assim como subiu, caiu. Depois dele,
um rapido periodo de governo Itamar Franco e entdo chegava-se a eleicdo de Fernando
Henrique Cardoso. Tratava-se de intelectual de projecéo internacional, além de politico ja com
vasta experiéncia: membro na constituinte de 1988, senador durante 12 anos, ex-ministro de
RelacBes Exteriores e ex-ministro da Fazenda do governo Itamar Franco. Este ultimo cargo,
muito em funcdo da sua participacdo na construcdo do Plano Real, foi o que mais lhe projetara

para assumir a Presidéncia da Republica.

Ap0s, portanto, anos de instabilidade e agitacdo na vida politica brasileira, 1994
marcaria uma eleicdo de relativa tranquilidade, com um candidato capaz de receber apoio da
maior parte da sociedade logo no primeiro turno, se elegendo para o cargo mais cobicado da
Republica. Ali teve inicio um novo governo brasileiro que, a frente valendo-se da Emenda
Constitucional 16 de 04 de julho de 1997, se estenderia por dois mandatos, durante 8 longos
anos. Nao sé pelo extenso periodo, mas pelo vigor em empreender determinadas reformas na
estrutura politica, administrativa, econémica e social do pais, constituiu-se naquele momento,

certamente, o primeiro grande projeto de pais do periodo apds a redemocratizacao.

Lancar luzes a esse periodo parece elemento fundamental ndo s6 para compreender
os fenbmenos que ocorreram entre os anos 1995-2002, mas, antes, para perceber as condicoes

de possibilidade para que o discurso prevalecente naqueles anos pudesse ter se firmado. Os
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discursos politicos, sobretudo um discurso capaz de ganhar tamanha legitimidade como esse,
surgem ndo s6 do seu contexto, € certo, mas também da histéria. Assim, para compreender o
periodo em questdo, a historia ha de nos ajudar. Embates emblematicos que envolveram
diversas escolas brasileiras de pensamento estardo presentes, em alguma medida, no primeiro
plano de governo e projeto de Estado que se desenvolve nos anos 90. N&o é por acaso que esse
Presidente era, antes de tudo, um socidlogo e respeitado pensador brasileiro.

Se, por um lado, a analise do periodo em questdo nos remete a historia, por outro,
h& muito da realidade brasileira que sé € possivel compreender a partir de grandes propostas
fundadas ou reforgcadas naquele projeto de pais ali desenvolvido. Seja pelos efeitos duradouros
no tempo de determinadas politicas, seja pela continuidade conseguida em diversos aspectos

nos anos seguintes, mesmo com a posterior eleicdo de governos de oposicéo.

Caso haja uma defesa possivel ao governo Fernando Henrique Cardoso, trata-se —
é 0 que em alguma medida se sustenta neste trabalho — de apontar para a coeréncia entre suas
principais obras e as acdes empreendidas ao longo do periodo da Presidéncia da Republica. Em
sintese, Cardoso, “o principe dos socidlogos”, ¢ 0 mesmo FHC dos anos 1990. Essa defesa, de
resto nada inovadora, nos parece ser necessaria de ser feita com a devida profundidade. N&o
com simplificagBes e usos meramente politicos, mas, ao contrario, com a capacidade de fazer
dessa analise uma critica ndo apenas ao icone, a figura publica de FHC, mas a toda uma tradicao
de interpretacdo politica e social brasileira, forjada a partir de uma certa leitura da nossa propria

historia, que de alguma maneira lhe serve de base.

Essa proposta aqui desenvolvida pode encontrar em trabalho recente do proprio
Fernando Henrique Cardoso alguma sustentacdo. Alias, o titulo da obra, Relembrando o que
escrevi, € justamente uma provocacao com relacdo a frase atribuida ao entdo presidente de que
teria sugerido para que rasgassem o que ele escreveu, em uma suposta indicacdo de que o seu
periodo na Presidéncia da Republica ndo guardaria relacdes com a sua producdo bibliografica.

Nesse recente trabalho, Cardoso afirma que

Relendo o que disse nas entrevistas e textos, que abrangem mais de trinta anos, de
1972 a 2006, confesso que me surpreendi. E certo que muita coisa mudou e também
eu mudei minha apreciacdo sobre algumas coisas. Mas as orientagBes gerais sdo as
mesmas, 0s Vvalores fundamentais continuam a ser o0s antigos. Se houve
aggiornamento foi mais na forma do que no contetido, quando néo na discussédo de
questdes que a propria histéria foi colocando em novas bases (CARDOSO, 2010,
p.11).

Concorda-se, pois, com Cardoso quando percebe tal continuidade entre o seu

pensamento e a sua gestdo. Diz que “a maioria dos que gostariam que eu tivesse querido
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esquecer o que pensava nunca ouviu ou leu o que disse ou escrevi” (CARDOSO, 2010, p.13).
Se essa compreensdo da coeréncia de sua trajetdria serve como uma espécie de escudo para a
defesa das propostas desenvolvidas entre os anos 1995-2002, aqui pretende-se, ao contrario,
demonstrar que parte significativa do que houve de problematico naquele periodo ja estava,

antes, em sua producao teorica.

De toda maneira, compreender a trajetoria de determinadas ideias e propostas que
culminaram nas problematicas reformas dos anos 1990, trabalhadas com maior atencdo no
Capitulo 4 deste trabalho, significa menos a atribuicdo de culpa individual ao ex-presidente —
muito embora, também, ndo seja o caso de eximi-lo dela, como alguns dos seus
pronunciamentos tantas vezes tentam fazer — assim como também é insuficiente compreender
0 periodo historico tdo somente a partir de interesses externos, simbolizados sobretudo pelo
Fundo Monetéario Internacional (FMI), apesar de, igualmente, sua importancia ser inegavel.
Interessa aqui, em alguma medida, dividir a responsabilidade desse periodo, partindo da
concepgdo de que varias das propostas ali defendidas e levadas a cabo s6 foram possiveis em
funcdo de uma série de preconcepcoes a respeito da realidade brasileira desenvolvidas ao longo

do tempo e reproduzidas tantas vezes de forma pouco critica.

Consistiria em trabalho excessivamente exaustivo a analise de todos os discursos
proferidos, seja no periodo de elei¢cbes ou mesmo ja apds a posse do presidente. Optou-se, aqui,
pela analise de um discurso emblematico e sintetizador das propostas que nortearam em grande
medida o periodo eleitoral, assim como foi também parte significativa da agenda cumprida ao
longo dos anos seguintes. Trata-se de analise do discurso proferido no Senado Federal, em
dezembro de 1994, quando da despedida de Fernando Henrique Cardoso daquela casa, pouco
antes de tomar posse oficialmente como Presidente da Republica.

E possivel diferenciar varios momentos no discurso que apresenta a Filosofia e
Diretrizes de Governo (CARDOSO, 1995), indo desde o elogio ao Congresso nacional e a
democracia até as propostas de ampla revisdo e reforma constitucional, passando pelo ponto
central de se levar a cabo um novo modelo de desenvolvimento. A andlise a seguir, na medida
do possivel, serd fiel & organizacdo das ideias do proprio autor e & maneira como essas ideias
foram transmitidas. N&o se hesitara, no entanto, em interromper essa sequéncia ou por vezes
inverté-la para que se possa realizar discussdes com ideias e conceitos que sdo utilizados
durante o pronunciamento e que sdo fundamentais para a analise que se empreende neste
trabalho.
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a. Umdiscurso por um novo modelo de desenvolvimento

Fernando Henrique inicia seu discurso apresentando algumas li¢Oes tiradas da
pratica democratica e apresenta a ideia de que a sua eleicéo representaria o fim de 16 anos de
“abertura lenta e gradual”, caracteristica que seria marcante do processo de redemocratizagao
brasileiro. O fim da transi¢cdo significaria um enraizamento da democracia na sociedade
brasileira: teriamos finalmente chegado “ao fim da jornada da transi¢ao - que a democracia
brasileira finalmente repousa sobre alicerces firmes, embora seu travejamento institucional
ainda demande reparos” (CARDOSO, 1995, p.7).

Sobre as supostas leituras de um periodo eleitoral “frio”, FHC diz ndo ter visto dessa
forma o processo, mas sim um clima de civilidade entre os candidatos. De toda forma, ndo deixa
de apresentar uma leitura como aquela do fim das ideologias ou do “fim da historia”
(FUKUYAMA, 1992) ao afirmar que “as circunstancias facilitam que seja assim. O colapso
das fronteiras ideoldgicas no mundo repercute, até com algum atraso, na politica doméstica,

arrefecendo os impetos sectarios a esquerda e a direita” (CARDOSO, 1995, P.6).

Na sequéncia, dispensa palavras elogiosas ao Congresso Nacional, compreendendo
ter sido aquele o lugar em que se prenunciou o fim do ciclo dos governos militares, bem como
0 espaco que soube ouvir 0s gritos da rua e resolver a crise que se instalou durante o governo
do Presidente Collor sem que houvesse “uma ruptura institucional” (CARDOSO, 1995, p. 8).
Termina o elogio ao parlamento reconhecendo a impossibilidade de democracia forte sem
Parlamento forte, “afinado com as aspiragdes da sociedade e apto a dividir poderes e
responsabilidades na dire¢ao do Estado” (CARDOSO, 1995, p. 9).

Essa secdo de elogio ao Congresso guarda, certamente, uma grande parcela de acao
estratégica, ja projetando a necessidade de ter apoio para as reformas que sdo ja nesse discurso
prenunciadas. Mas ha também de se chamar a atencdo para o fato de que a defesa de um regime
parlamentarista marcou o posicionamento nao s6 do Fernando Henrique Cardoso, mas do PSDB
quando do plebiscito para a definicdo do sistema, e ndo da forma (Cf. CARVALHO NETTO,
1992), de governo.

Na sequéncia, FHC menciona aquela que é certamente uma das questbes
fundamentais para se compreender a proposta do seu governo e mesmo de sua producdo tedrica,
embora no discurso apareca de forma rapida. Trata-se da concepcédo de que, se por um lado o
autoritarismo do regime militar seria pagina virada da historia, haveria ainda partes de um

passado que insistiria em se fazer presente e impedir o avango da sociedade brasileira. Assim,



22

“o caminho para o futuro desejado passa por um acerto de contas com o passado”, o qual FHC

seria preciso em identificar:

Resta um pedaco do nosso passado politico que ainda atravanca o presente e retarda
0 avanco da sociedade. Refiro-me ao legado da Era Vargas - ao seu modelo de
desenvolvimento autarquico e ao seu Estado intervencionista. (CARDOSO, 1995, P.
10)

A critica de Fernando Henrique Cardoso a Getulio Vargas é certamente um ponto
possivel de conexdo de toda a sua trajetoria, seja quando sociélogo, seja como politico. Sua
reflexdo a respeito das possibilidades e potencialidades de desenvolvimento no Brasil parte de
uma analise critica do modelo de desenvolvimento nacional adotado a partir dos anos 30, inicio
da “Era Vargas”, chegando até a analise das politicas econdémicas dos anos 50, com destaque

para a critica, novamente, ao segundo governo Varguista.

H& — disso ndo restam dividas — diversas razdes para se opor ao governo de
Vargas, tanto nos primeiros anos de seu governo apds a chamada “Revolugdo de 1930 quanto,
principalmente, com a ditadura do Estado Novo. A forma como Getllio assume para si a
paternidade das transformacfes sociais que, em Ultima analise, foram resultados de intensas
mobilizacBes do periodo anterior aos “anos 30”; a atuagdo de um Tribunal de Seguranca
Nacional a servico de um regime ditatorial, criado pela Lei n. 244 de 11 de Setembro de 1936
e analisado em detalhes por Marcelo Cattoni de Oliveira e Gustavo Siqueira (CATTONI DE
OLIVEIRA; SIQUEIRA; 2011, Pp. 191-205); servem de exemplo da critica possivel aquele
periodo histdrico. E, de fato, como chama a atencio Angela de Castro Gomes, a critica ao
autoritarismo de Vargas na historiografia aparece de forma suavizada, em uma leitura quase
que oposta aquela feita do regime militar dos anos 1964-1984 (GOMES, 2005).

Como ja adiantdvamos na introducdo, ndo é essa a preocupacdo de Fernando
Henrique em sua critica. A sua leitura de Vargas ndo se direciona ao autoritarismo desse
periodo, mas sim a estruturacdo politica econdmica e administrativa brasileira. Afinal de contas,
diz que ja teriamos finalizado a transicdo para a democracia, estando essa ja sedimentada na

estrutura social brasileira.

O legado de Vargas consistiria, pois, em uma formacdo da estrutura burocratica
brasileira, com destaque para a formagdo do Departamento Administrativo do Servico Publico
— DASP. Essa seria parte da herancga que precisaria ser superada. Outro traco que deveria ser
superado advem da politica de industrializacdo por substituicdo de importacdes, que teve no

Estado elemento central para o seu desenvolvimento, notadamente nos investimentos em areas
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de energia e telecomunicagdes, com destaque para a criagdo de empresas estatais e para a
negacdo de implementacdo de empresas estrangeiras desses setores em solo brasileiro.

Essa critica proferida a Era Vargas no inicio dos anos 90 ndo tem, no entanto, sua
primeira formulacdo nesse mesmo periodo. A critica a Vargas, ao nacional-
desenvolvimentismo e ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), principal instituto
brasileiro responsavel pelo desenvolvimento de pensamento em defesa da proposta nacional
desenvolvimentista, foram parte fundamental da propria formacéo tedrica de Cardoso. Por essa
razdo, voltaremos a esse tema no capitulo seguinte, para que se possa analisar em maiores
detalhes o que representou esse periodo e como a principal proposta desenvolvida por Fernando
Henrique Cardoso, do desenvolvimento associado, se formulou em oposicdo a ele.

Outro aspecto que fard parte da trajetéria de FHC a frente da Presidéncia da
Republica sera a sua negacao a outro legado da Era Vargas, qual seja, a flexibilizacdo das leis
trabalhistas, que tiveram durante o periodo varguista a sua consolidagdo. Esse aspecto, no
entanto, aparece com menos veeméncia neste discurso inicial, embora consista em um dos

pontos mais perversos da sua gestao.

De toda forma, em seu discurso, Fernando Henrique afirma que a superacédo da Era
Vargas seria uma espécie de consenso ao qual a “inteligéncia nacional” havia chegado ja ao
final dos anos 80 e que a sua gestdo trataria de implementar aquilo que ja estaria pacifico nos
féruns de debates especializados. Chama a atencdo para o fato de que, ao se inaugurar um novo
ciclo de desenvolvimento, o Estado assume papel bastante diverso daquele que possuia
anteriormente. Em suas palavras, “a abertura de um novo ciclo de desenvolvimento colocaria
necessariamente na ordem do dia os temas da reforma do Estado e de um novo modo de insercéo
do Pais na economia” (CARDOSO, 1995, p. 11).

Na sequéncia, Fernando Henrigue desenvolve em linhas gerais aquelas que seriam
as bases do novo modelo de desenvolvimento, fundadas em pelo menos quatro grandes pilares:
estabilidade macroeconémica; abertura da economia; nova relacéo do Estado com o Mercado e
Constituicdo da Infraestrutura Econdmica e Social.

A estabilidade macroeconémica € o primeiro ponto de FHC, certamente por ter sido
esse o elemento de base da sua campanha, ter se tornado o “Homem do Real”, embora essa nao
seja uma atribuicdo isenta de discussdes. De toda forma, é a manutencdo da estabilidade
macroecondmica a condi¢do “niimero um’ apresentada para o crescimento e o resgate da divida

social, que depende fundamentalmente da manutencdo da disciplina fiscal e monetéaria
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(CARDOSO, 1995, pp. 12-13). Reforca imediatamente aquilo que, de resto, ja estava mais que
claro, que “a agenda da moderniza¢do nada tem em comum com um desenvolvimentismo a
moda antiga, baseado na pesada intervencao estatal, seja atraves da despesa, seja através dos
regulamentos cartoriais” (CARDOSO, 1995, p. 13).

Para que esse novo modelo de desenvolvimento se torne viavel, propde avangar em
um marco institucional “que permita a iniciativa privada exercer na plenitude seu talento
criador” e que tem como base “a crescente autonomia do Banco Central como o guardido da

estabilidade da moeda” (CARDOSO, 1995, p.13).

A estabilizacdo da moeda se cruza com outro ponto da agenda, qual seja, a abertura
econdbmica para integracdo ao mercado mundial, incluindo setores que lhe parecem
fundamentais como o financeiro e o de servigos. Analisando o efeito das politicas de abertura
comercial ja iniciadas nos anos 1990, na insisténcia de derrubar as teses ‘nacionalistas’ que
previam quebra generalizada das industrias nacionais com a abertura, visualiza que “industrias
de todos os ramos e tamanhos responderam ao desafio da abertura comercial com enorme vigor.
Reestruturaram-se; buscaram a atualizacdo tecnoldgica e gerencial;, conseguiram ganhos
expressivos de qualidade e produtividade” (CARDOSO, 1995, p. 15).

Apostando no dinamismo que resultaria da abertura econdmica, diz que, a partir de
entdo, “nosso lema terd de ser: exportar mais para importar mais” (CARDOSO, 1995, p. 16).
Tal lema se explicaria pela importagdo de insumos e tecnologias que pudessem modernizar e
expandir os setores econdmicos, resultando assim também em maiores volumes de exportacdes.
A importacdo de bens de consumo, embora com ainda alguma protecdo, também deveria ser

estimulada para garantir a equiparacdo dos precos internos com o0s internacionais.

Chega a proposta de uma nova relagdo entre Estado e Mercado, o terceiro ponto de
base para 0 novo modelo de desenvolvimento. Essa nova relagdo se pautaria pela passagem do
eixo dindmico da atividade produtiva do Estado para o setor privado. O Estado nesse modelo
ndo se retira por completo da economia, mas se transforma em um Estado regulador, capaz de
criar um marco institucional para estimular os investimentos privados na atividade produtiva.
Assume também como sua a missdo de levar a fundo a proposta de desmontar o Estado que,
segundo ele, se constituiu dando protecdo cartorial a determinados setores (CARDOSO, 1995,
pp. 17-18).

O quarto e ultimo ponto basico é a constitui¢do da infraestrutura econémica e social,

que teria como objetivo reduzir os custos assim como ampliar a producéo do mercado interno,
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tendo o Estado e a iniciativa privada uma relacdo de parceria fundamental. Para tanto, diz que
“o processo de privatizacdo deve ser acelerado e estendido a outras atividades e empresas dos
setores de energia, transportes, telecomunicagdes e mineragdao” (CARDOSO, 1995, p. 20). Na
sequéncia, FHC ndo se esquiva de apresentar os modelos de privatizacdo que poderiam (e

viriam a) ser usados ao longo de seu governo

Venda de empresas com controle acionério direto ou indireto da Unido; venda de
participagBes acionarias minoritarias; venda de ativos imobilizados; concessfes de
servigos publicos, incluindo a responsabilidade por novos investimentos; contratos de
administracdo de servicos com empresas privadas e terceirizacdo de atividades
(CARDOSO, 1995, p. 20).

Haveria duas justificativas fundamentais para se apostar na aceleragdo do processo
de privatizacéo, ainda que por modalidades diversas, como descrito acima. Por um lado, essas
empresas publicas ndo se pautariam com clareza pela “boa gestdo empresarial” nem pela
“logica do interesse publico”, sofrendo de “ingeréncias politicas indevidas, por concessdes
espurias a interesses privados, pelas ‘conquistas’ corporativas” (CARDOSO, 1995, P.20). A

privatizacgdo viria, pois, para garantir maior eficiéncia administrativa.

Além desse aspecto, questdes de ordem fiscal também forcariam as privatizacoes.
A necessidade de altos investimentos em infraestrutura, sobretudo para que nao houvessem
gargalos em areas como energia, transportes e telecomunicacdes, somada ao fato de que a
prioridade do investimento estatal deveria ser nas politicas sociais, também carente de altos
investimentos, faria com que existisse uma tendéncia natural de se “aliar” ao setor privado em
matéria de infraestrutura econdmica para garantir maiores investimentos em areas como Saude,
Educacao, Cultura e Seguranca (CARDOSO, 1995, pp.21-22).

A area social, no entanto, tal qual as Empresas Publicas, estaria tomada pelo
clientelismo e pela corrupgdo, compreendida em um sentido mais amplo. Assim, para garantir
maior eficacia a prestacao de servicos publicos, seria de grande utilidade compartilha-la com a
“comunidade”, representada pelas ONGs (Organizagdes Nao Governamentais), entidades as
quais FHC propunha que noés deveriamos “aprender a vé-las como ‘organizagdes neo-
governamentais’” isto €, “formas inovadoras de articulacao da sociedade civil com o Estado e,

por isso mesmo, sujeitas a prestacdo de contas e ao escrutinio publico” (CARDOSO, 1995,
p.22).

Ndo ha como deixar de mencionar o fracasso da proposta desenvolvida por
Fernando Henrique Cardoso. Se a proposta de parceria com o setor privado serviria para evitar

gargalos em infraestrutura e garantir investimentos na esfera social, os resultados que foram
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vistos apds os 8 anos de governo traziam, a0 mesmo tempo, uma crise energetica das mais
problemaéticas ja vivenciadas pelo pais e uma situacdo social bastante complicada, em que se
destaca, dentre outros aspectos, 0 sucateamento do ensino publico superior, por um lado, e a
precarizacdo do trabalho, por outro, com indices de desemprego e de trabalho informal

extremamente elevados.

O que h& de mais relevante, no entanto, na proposicdo de FHC é justamente
perceber a conexdo com as propostas desenvolvidas em sua vasta producdo bibliografica,
notadamente em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, obra escrita em conjunto
com Enzo Faletto (CARDOSO e FALETTO, 2011), e Autoritarismo e Democratizacao
(CARDOSO, 1975). Em ultima analise, a proposta apresentada como “novo ciclo de
desenvolvimento” seria justamente aquela proposta do desenvolvimento associado esbogada ja

em finais dos anos 60.

Partindo de diagndsticos ja obtidos em trabalho anterior, Empresario Industrial e
Desenvolvimento Econémico no Brasil (CARDOSO, 1972), Cardoso defende que ndo ha na
burguesia nacional determinadas no¢des como a de “imperialismo” e que, portanto, ndo s6 a
abertura ao capital estrangeiro ndo era um problema como essa burguesia nacional seria capaz
de se adaptar ao novo cenério, ndo correndo o risco de desaparecer nesse processo. Assim, pois,
ndo parece errado dizer que a proposta de governo €, em grande medida, uma proposta de
efetivacdo daquilo que ja estava desenhado em seus trabalhos académicos.

A proposta € apresentada de forma sintética pelo proprio Fernando Henrique

Cardoso da seguinte maneira:

(...) estabilidade macroeconémica assentada na disciplina fiscal e monetaria, com a
continuidade do Plano Real; integragdo da economia brasileira ao mercado mundial;
preponderancia da iniciativa privada no setor produtivo, acompanhada pelo refor¢o
dos instrumentos de regulacdo do Estado; constituicdo de uma infraestrutura
econdmica e social moderna através de novas formas de parceria entre Estado,
empresa e comunidade (CARDOSO, 1995, p. 23).

O caminho para viabilizar o seu projeto de desenvolvimento também esta presente
no discurso, percebendo FHC na Constituicdo da Republica de 1988 alguns grandes obstaculos.
Uma revisdo constitucional seria, portanto, fundamental para desatar os “n6s” que prendem o
Estado brasileiro a “heranga do velho modelo” (CARDOSO, 1995, p. 25). Varios seriam os
“problemas” que a CRS88 traria para a estruturacdo do Estado brasileiro, mas dois deles

ganhardo especial atencdo de FHC, a estrutura fiscal e a estruturacdo da ordem econémica.
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Na esfera fiscal, o primeiro ponto tratado é o da reforma tributaria, que aparece
muito mais como uma tentativa de reduzir a tributacdo de forma ampla (sobre os investimentos,
as exportacOes, até a folha de salarios e a cesta bésica), retirando da esfera constitucional a
estruturacdo desse sistema tributario, transferindo-o para leis complementares e ordinarias
(CARDOSO, 1995, Pp. 26-7). A proposta da reforma tributaria, assim, aparece como uma
proposta pouco sofisticada, de mera reducdo da carga tributéria.

Outro ponto levantado sdo as preocupac¢des com problemas relativos ao orcamento.
A partir da sua experiéncia junto ao Ministério da Fazenda, fala da “anglstia de tentar
harmonizar demandas sociais mais do que legitimas dentro da estreitissima margem deixada
por essas vinculagdes e os demais gastos incomprimiveis, como as despesas de Pessoal e da
Previdéncia” (CARDOSO, 1995, p. 29).

A sua defesa é, portanto, para que se acabe com o engessamento do gasto publico,
que passa sobremaneira pelo estabelecimento dos tetos para o gasto com pessoal, somado ao
reforco dos instrumentos que seriam adequados para a programacao dos gastos, como o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e, por fim, a Lei Orcamentaria Anual
(CARDOSO, 1995, p. 30).

Se por um lado, a limitacdo do gasto com pessoal é um ponto central, a Reforma da
Previdéncia aparece como terceiro e Gltimo ponto da proposta de reforma constitucional em
mateéria fiscal. FHC aponta para um sistema previdenciario desequilibrado, no qual a relacao de
contribuintes-beneficiarios se da na proporc¢éo de 2 para 1, com tendéncia de queda. O caminho
nesse aspecto passaria pela alteracdo do sistema em vigor, retirando a prevaléncia exclusiva do
critério de tempo de servigo, combinando-o com uma idade minima necesséria. Além disso, se
propde a alterar também o sistema de aposentadorias especiais de servidores publicos,
magistrados, parlamentares e professores (CARDOSO, 1995, pp. 30-32).

No gue tange a ordem econémica, Fernando Henrique critica veementemente as
restricdes colocadas pela Constituicdo de 1988 a presenca do capital estrangeiro no territorio
nacional. Essa restrigdo consistiria em um descompasso da ordem econémica brasileira com
relagdo ao que ocorria em todo o0 mundo, mesmo naquelas economias mais fechadas, tidas como

“socialistas”. Em suas palavras:

A Constituicdo de 88 andou na contramdo da histéria em relagdo ao capital
estrangeiro. Enquanto no mundo inteiro, inclusive no mundo socialista, 0s governos
tratavam de atrai-lo como um importante fator de desenvolvimento, nds impusemos
restricGes sem precedentes a sua presenca na economia brasileira (CARDOSO, 1995,
p. 32).
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Além da restricdo ao capital estrangeiro, haveria para ele ainda outro anacronismo
na estruturacdo da ordem econdémica brasileira na Constituicdo, trata-se da manutengédo do
monopolio estatal do Petréleo (existente desde 1954) e, ainda, das telecomunicaces e servicos
locais de gas canalizado. Com relacdo a esse monopolio estatal, ndo s6 ndo caberia mais a sua
justificacdo com base no argumento de se tratar de “interesses estratégicos” como também a
sua permanéncia viria acompanhada do sério risco “de ser um guarda-chuva de privilégios
corporativistas, de associacfes esplrias com interesses privados, e um obstaculo a realizacao

dos investimentos necessarios em setores vitais de infraestrutura” (CARDOSO, 1995, p.33).

Merece destaque aqui a forma como Fernando Henrique 1€ a estruturagéo do Estado
brasileiro. Tanto em seus textos quanto em discursos ja de tom essencialmente politico, ndo
raras vezes o Estado aparece como o grande vildo da vida politica brasileira. Em 1981, havia
dito que “em nosso pais a politica (a0 menos a do Estado) espanta a ética” (CARDOSO, 2010,
p. 46). Em 1992, por sua vez, diz que “nossa sociedade ¢ mais avangada que o Estado e 0S
partidos. Ela esta a frente. E tdo forte que chega a coagir o sistema politico” (CARDOSO, 2010,
p. 52). Nocdo semelhante j& estava presente ao menos desde o inicio dos anos 70 quando
Cardoso desenvolve o conceito de “anéis burocraticos” para explicar como o Estado no regime
militar funcionava em funcdo de interesses de grupos técnico-burocraticos que se apropriavam
do Estado (CARDOSO, 1975). Igualmente, uma rapida pesquisa é suficiente para encontrar
pronunciamentos recentes do ex-presidente acusando 0s governos petistas que Ihe sucederam
de aparelhamento do Estado, o que ndo difere na esséncia da critica que desenvolve ha mais de

40 anos a forma como se organiza o Estado brasileiro.

A leitura critica ao Estado, para além de fazer parte de uma tradicdo mais ampla de
raiz liberal, encontra no Brasil uma tradicdo de pensamento que vé no Estado um dos problemas
fundamentais da vida politica. O principal autor dessa tradicdo é seguramente Raymundo Faoro,
responsavel por notavel trabalho que busca compreender na histéria de Portugal e, depois, na
historia brasileira, como pbde se desenvolver um Estado Patrimonial, controlado por um
estamento burocrético, tendente, assim, a seguir interesses particulares desses grupos em
prejuizo da sociedade como um todo (FAORO, 1975).

A influéncia de Raymundo Faoro na leitura acerca do Brasil feita por Fernando
Henrique Cardoso ndo é de menor importancia. A bem da verdade, seu conceito de anéis
burocraticos € uma tentativa de atualizar aquele conceito de estamento burocratico. Essa

influéncia é ainda mais facilmente percebida ao se analisar o artigo de autoria de Cardoso sobre
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a obra de Faoro, escrito em 2013 para o seu livro Autores que inventaram o Brasil (CARDOSO,
2013, pp. 227-262), objeto de analise do proximo capitulo.

Tal concepcdo, no entanto, estd longe de ser isenta de problemas em sua
fundamentacdo tedrica. Varias sdo as criticas possiveis a leitura de Faoro e Cardoso a respeito
do Estado, as quais se pretende desenvolver ao longo desse trabalho. De toda maneira, ndo ha
como nao adiantar a critica a essa tradi¢do que se acostumou a demonizar o Estado, apontando-
0 como o responsavel por todas as mazelas existentes no pais. Jessé de Souza (2000; 2006;
2009; 2012) nos diz que essa tradicdo se desenvolveu na sobrevalorizacdo do mercado,
isentando de culpa e de reflex&o a sociedade como um todo, que dorme assim tranquila com a
certeza de que o problema da miséria e da desigualdade social tém sua raz&o de ser distante de
si, seja no Estado, entendido tantas vezes de forma abstrata, seja na classe politica, simbolizada
por Brasilia, capital federal, recorrentemente entendida como o lugar incrivelmente mais

corrupto do pais.

Segundo Jessé de Souza, a ambivaléncia caracteristica da constituicdo do Estado e
do Mercado ¢ ocultada pela tese do patrimonialismo, que “seus pressupostos implicitos mais
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importantes sao a ‘idealizacdo do mercado’ e a ‘demonizacdo do Estado’”. Buscando
desconstruir essa nogao, o autor diz que o “importante é perceber que ‘ambas’ as instituigdes

sdo intrinsecamente ambiguas” (SOUZA, 2009, p. 84). E, assim,

A tese do patrimonialismo pressupe, portanto, tanto que se esconda e se esqueca a
“sociedade”, e com ela os conflitos sociais como arena da disputa por recursos
escassos, como também se simplifique mercado e Estado, onde um é o mocinho e o
outro é o vildo. (SOUZA, 2009, p. 86)

Nesse sentido, uma andalise mais detida de como essa tradicdo de pensamento se
desenvolveu é fundamental para compreender aquela formulagédo proposta no inicio dos anos
90. Afinal, como foi possivel que o discurso simplista desenvolvido contra o Estado e o seu
lugar na sociedade brasileira tenha conseguido receber tamanho apoio politico a ponto de ser
um dos pontos centrais da proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso, motivar a
criacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e também do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)?

Outro ponto que sempre emerge nesse debate acerca do Estado diz respeito ao
tamanho de sua estrutura. Diversas vezes ndo sO a ineficiéncia aparece como elemento

justificador de sua reforma ou da transferéncia de suas atividades para o ambito privado, mas
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também o seu tamanho excessivo seria um fato inegdvel da realidade politica brasileira e

resultado imediato do corporativismo e clientelismo que predominariam na gestao estatal.

Esses pressupostos, no entanto, podem ser facilmente falseados. Wanderley
Guilherme dos Santos, inclusive, se propos tal tarefa, fazendo uma pesquisa minuciosa a
respeito da composi¢cdo do aparato Estatal brasileiro, comparando-o, inclusive, com outros
Estados tidos como “modelo” por aqueles que denunciam o “inchago” da méquina publica

brasileira. Como resultado dessa ampla investigacao cientifica, aponta o autor que

(...) o tamanho da burocracia brasileira e os gastos com ela ndo podiam ser
considerados como patolégicos se comparados com 0s nimeros correspondentes da
absoluta maioria dos paises ricos, com os mesmo indicadores relativos aos paises da
faixa de riqueza per capita do Brasil e nem mesmo com o quadro funcional e gastos
de grande parte dos paises com renda inferior a brasileira (SANTOS, 2006, p.92).

Uma das analises feitas por Wanderley Guilherme dos Santos para chegar a essa
conclusdo diz respeito a participacdo estatal no Produto Nacional Bruto (PNB). O percentual,
no caso brasileiro, estaria em torno de 19,5% enquanto paises como Estados Unidos, Italia,
Espanha, Suécia e Holanda tinham, respectivamente, 23,4%, 47,3%, 27,3%, 43,7% e 55,5%,
isso, contudo, ndo constituia razdo suficiente para se dizer que aqueles Estados teriam caréncia
democratica (SANTOS, 2006, p. 91).

Além disso, analisa-se na obra o nimero total de trabalhadores da administracéo
publica brasileira (dados de 1996), verificando-se um total de aproximadamente sete milhGes
de funcionarios, o que representava 11,5% dos empregados na economia, nimero relativamente
pequeno se comparado a proporcdo que era encontrada em paises como Suécia (37,9%),
Noruega (37,6%), Dinamarca (26,2%), ou mesmo Inglaterra (18,9%), Espanha (17,7%) e
Estados Unidos (16,0%) (SANTQOS, 2006, p. 100).

Outro ponto que ainda ndo pode deixar de ser destacado no trabalho de Wanderley
Guilherme dos Santos diz respeito a remuneracdo dos servidores publicos, ndo raras vezes
apresentadas como sendo muito elevada, em descompasso com aquela percebida nos outros
setores. O que se percebe a partir dos dados levantados a época é uma variacao bastante grande
das remunerac@es, indo de R$480 a R$8.500. A pergunta que se segue a essa constatacdo,
portanto, é: “a questdo crucial ndo é somente quanto se ganha, mas quantos recebem quanto?”’
(SANTQOS, 2006, p. 95). A resposta a essa pergunta demonstra um cenario radicalmente diverso
daquele construido pelos defensores do desmonte do Estado. 61% dos funcionarios receberiam

entre R$480 e R$2.000, sendo que mesmo nessa faixa uma grande parcela (42,6%) recebe até
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R$1.500, ao passo que algo em torno de 10% receberia renda superior a R$4.500 (SANTOS,
2006, p. 96).

E preciso destacar que os dados em quest&o foram levantados justamente para tentar
fazer frente aos “consensos” que permearam o inicio dos anos 90 e buscavam legitimar as
propostas de reformas do Estado. N&o é possivel, no entanto, reproduzir os dados para atual
realidade brasileira sem uma verificagdo das alteracdes sofridas na estrutura brasileira, assim
como as transformacdes pelas quais passaram varios Estados, sobretudo apos a crise econémica
de 2008.

De toda forma, apesar da possibilidade e necessidade de refutacdo das proposicoes,
é s6 tendo a compreensdo desse pano de fundo da concepcdo de Estado de FHC, e que serve de
base para 0 PSDB, que é possivel entender como emerge a proposta de transformar ONGs em
bracos do Estado. Trata-se de fazer com que essas organizacdes assumam funcbes que séo
caracteristicas do Estado sem que tenham que cumprir determinadas obriga¢des burocraticas
que seriam necessarias caso fosse 0 Estado o prestador dos servi¢os. Assim, se hd a preocupacao
na formulacdo de um discurso que defenda uma certa aproximacdo do Estado com a
comunidade — bandeira extremamente legitima e necessaria — no fortalecimento das ONGs, a
verdade é que a proposta politica que ali se formulava consistia em uma tentativa de retirar, 0

quanto possivel, as atribui¢Bes da esfera estatal.

Embora ndo apresente de forma mais detalhada como fizera com relagdo aos temas
anteriores, Fernando Henrique também chama a aten¢do para a necessidade de se encarar outros
temas que muitas vezes demandam alteracdes constitucionais, tais como as relacdes de trabalho
e organizacdo sindical; direitos e obrigacGes dos servidores publicos; organizacdo do poder
judiciério e a reforma politica-eleitoral (CARDOSO, 1995, p. 33).

Assim, pois, o0 caminho para as transformacdes que o pais precisaria passar teria de
enfrentar uma ampla reviséo constitucional. E, embora reconheca que “uma constitui¢ao néo se
faz nem se muda com rolo compressor, mas com dialogo”, e que, igualmente, “deve ser a
expressdo dos valores mais profundos da Nacdo; ndo da vontade unilateral de maiorias
transitorias” (CARDOSO, 1995, p. 35), FHC nao deixa de apontar que “desconstitucionalizar
tudo o que for possivel desconstitucionalizar” (CARDOSO, 1995, p. 35) é o caminho necessario
para resolver parte significativa dos problemas nacionais, tratados estes como “efeito

indesejado” trazido pelo “detalhismo” da Constitui¢ao de 1988 (CARDOSO, 1995, p. 35).
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A perversidade de tal proposta ndo poderia ser maior. No quarto capitulo esse plano
de governo contra a constituicdo sera verificado, j& atento as emendas constitucionais que
terminaram sendo mesmo aprovadas durante o periodo de 1995 a 2002. Nesse sentido, € curioso
notar como a Constitui¢cdo, que em 1988 era chamada “Cidada”, se transformava no inicio dos
1990 em sindnimo de atraso para o pais. E notorio, no entanto, que se trata de um modelo
econdmico de bem-estar que fora colocado pelo texto constitucional aos quais, como bem atesta
Eros Grau, os programas de governo dos Presidentes da Republica deveria se adaptar, e ndo o

inverso (GRAU, 2007) como era proposto por FHC e, em certa medida, fora implementado.
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CAPITULO 2: CONTRIBUICOES PARA UMA GENEALOGIA DO PENSAMENTO
DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

N&o ha povo amorfo. Ndo ha massa bruta e indiferente.

A massa é formada de homens e a natureza de todos os homens é a mesma:
dela € a paixdo, a gratiddo, a cdlera, o instinto de luta e de defesa.

Rachel de Queiroz

Neste capitulo se empreendera a missédo de tentar identificar alguns dos elementos
fundamentais para compreender as influéncias recebidas, sobretudo dos préprios pensadores
brasileiros, na constituicdo do pensamento de Fernando Henrique Cardoso. Ndo se trata,
definitivamente, de ignorar a existéncia de pensadores ndo brasileiros na base da formacéo do
pensamento desse autor, mas sim de um esforco especifico para perceber a existéncia de uma
tradicdo de pensamento politico brasileiro a qual Cardoso esta, em alguma medida, ligado.
Nesse sentido também se buscaria responder positivamente a questao feita por Raymundo Faoro

(1994): Existe um pensamento politico brasileiro?

E possivel encontrar uma analise mais detida de outras influéncias na formacéo da
obra desse autor no trabalho de Carlos Aguedo Paiva (2008), assim como no trabalho de Pedro
Otoni ¢ possivel verificar uma analise sintética da “Génese das ‘Teorias da Dependéncia’
(OTONI, 2011, pp.13-16). Igualmente, Marcelo Dulci (2010) e Roberto Goto (1998) também
demonstram as raizes, inclusive nos seminarios marxistas, do pensamento de Fernando
Henrique Cardoso. No capitulo seguinte, quando sera analisada, em detalhe, a obra do autor,
sera inevitavel, em alguma medida, enfrentar essas influéncias outras na construcdo do seu
pensamento. Aqui, no entanto, se buscara perceber a sintonia do seu pensamento com uma

tradicdo nacional.

Com o intuito de facilitar a analise proposta para este capitulo, realiza-se a seguir
uma divisdo de duas grandes origens do pensamento de Fernando Henrique Cardoso. De um
lado, compreende-se o debate entorno da proposta nacional desenvolvimentista, que teve seu
auge nos anos 1950, pautando os debates promovidos pelo IBESP e, depois, pelo ISEB. De
outro, os trabalhos dos intérpretes do Brasil, autores de origens distintas que buscaram
compreender e propor interpretacdes que dessem conta de explicar a realidade politica e social
brasileira. A divisdo empreendida aqui se da apenas com o intuito de facilitar a analise, sem que

seja possivel pensar essas duas “raizes’ do pensamento de forma estanque, totalmente separada.
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a. Os anos 50 e o Nacional Desenvolvimentismo.
i. A EraVargas.

Antes de tratar da proposta nacional desenvolvimentista quando do seu auge, é
importante analisar aqui o significado do periodo em que Getllio Vargas esteve a frente da
Presidéncia da Republica no Brasil (1930-1945 e 1951-1954). Afinal de contas, para
compreender o significado da proposta de pér fim a Era Vargas no Brasil (CARDOSO, 1995,
P. 10), e preciso recuperar, ainda que brevemente, o que significou aquele periodo,

especialmente na leitura do préprio Fernando Henrique Cardoso.

H& um traco bastante particular de parte significativa dos governos Vargas que ndo
deveriam estar ausentes nas analises daquele periodo: trata-se do autoritarismo que marcou a
maior parte do seu primeiro periodo na presidéncia. Alguns trabalhos sobre esse aspecto da era
Vargas foram empreendidos, dentre os quais se destaca o artigo de Angela de Castro Gomes
(2012, Pp. 185-210) em que a autora demonstra como um extenso rol de fatores, com destaque
para o suicidio em 1954, fizeram enfraquecer a memoria de que Vargas foi resultado do
corporativismo e do autoritarismo predominante no pensamento dos anos 1920-1940, tendo
esses elementos se conectado no seu governo e se tornado um grande legado daquele periodo.
Também sobre o tema, Marcelo Cattoni de Oliveira e Gustavo Siqueira (2011, Pp. 191-205)
demonstram como o Tribunal de Seguranca Nacional se colocou a servigo do governo Vargas,
tendo se tornado, em tultima andlise, ap6s 1937, “um tribunal a servigo da ditadura Vargas”

(CATTONI DE OLIVEIRA; SIQUEIRA,; 2011, p. 197).

Esse aspecto autoritario, no entanto, ndo constitui o objeto central aqui a medida
em que, para FHC, a critica ao autoritarismo se direciona mais ao Regime Militar (1964-1985)
do que a Era Vargas (1930-1945; 1951-1954). Nesse sentido, considerando o discurso ja
analisado no primeiro capitulo, referir-se a VVargas representa muito mais uma mencao a politica
econdmica e a estrutura administrativa — que, segundo FHC, ainda estariam presentes no Brasil

do inicio dos anos 1990 — do que propriamente uma referéncia ao autoritarismo do seu tempo.

Primeiramente, & importante verificar a alteracdo promovida no aparelho
administrativo do Estado. Marcel Burzsystin mostra, por exemplo, que é com Vargas que
haverd uma primeira grande alteracdo no quadro ministerial brasileiro desde o inicio da

Republica. Diz que

A época do inicio da Republica, em 1889, o aparelho administrativo do Estado ja
contava com sete ministérios: Guerra, Marinha, Rela¢6es Exteriores, Justica, Fazenda,
Obras Publicas e Agricultura. Até o governo de Vargas, iniciado em 1930, esse quadro
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ndo muda muito. Mas a partir dai, surgem os ministérios do Trabalho, da IndUstria e
do Comércio, da Educacdo e da Saude. (BURZSYSTIN, 1998, P. 148)

Na mesma direcdo, para Wanderley Guilherme dos Santos a Era Vargas teria
firmado duas imagens claras na memoria nacional. Uma positiva, as conquistas dos
trabalhadores urbanos, e outra negativa, a repressao do Estado Novo. Haveria, no entanto, um
terceiro aspecto dessa memoria nacional que precisaria ser aprofundado, posto que
negligenciado. Tratar-se-ia do principal empreendimento de Vargas: a contribuicdo para a
construcdo do Estado Nacional no Brasil (SANTOS, 2006, P. 13). Para o autor, é a partir da
Revolucéo de 1930 que o Estado Nacional teria se constituido verdadeiramente no Brasil e, por

isso, a Revolucao seria 0 marco entre duas épocas (SANTOS, 2006, p. 18).

Diz Wanderley Guilherme dos Santos que em 1945 ja eram reconhecidos os feitos

revolucionarios de Vargas, compreendendo de forma sintética que no primeiro periodo ele

(...) iniciou e avancou na fundacdo e integracdo material da nacdo pela criacdo e
expansdo de vias férreas e a implantacdo de redes de comunicacdo. Removeu
obstaculos institucionais a integracdo via mercado ao extinguir 0s impostos
interestaduais. Promoveu enorme diferenciacdo organizacional do Estado, dotando-o
de agéncias e pessoal qualificado — o Departamento da Administragdo Publica
(DASP) foi organizado em 1938, com a incumbéncia de produzir quadros
administrativos competentes e introduzir o critério do mérito no ingresso e carreira do
funcionalismo (SANTOS, 2006, p. 24).

Mais a frente o autor aponta ainda outros tantos feitos do periodo Vargas, dessa vez
ja incluidos aqueles dos anos 1951-1954, dentre os quais destacamos a criacdo da Companhia
Vale do Rio Doce, Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), (hoje, ap6s ter incluido o social em seu nome,
BNDES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), a
Petrobras, e tantas outras iniciativas que ndo s6 foram importantes no seu tempo como
chegaram ainda ao fim do século XX como importantes instituicdes nacionais (SANTOS, 2006,
p. 31-33).

Todos esses feitos indicavam um posicionamento bastante claro de Vargas com
relacdo ao papel que o Estado deveria desempenhar na economia. Alias, o desenvolvimentismo,
de acordo com Pedro César Fonseca, teria se expressado de forma mais acabada pela primeira
vez na politica brasileira com Vargas, em 1928, quando assumira a Presidéncia do Rio Grande
do Sul (FONSECA, 2012, P. 45). Segundo o autor,

Vargas acreditava, como muitos homens de sua época, que o mercado livre e
autorregulado ndo garantia o desenvolvimento econémico, nem reduzia a
desigualdade social, mas tendia a aprofunda-la em meio a crises econdmicas e sociais
graves e recorrentes. Por isso, em sua opinido, expressa inimeras vezes desde a época
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de estudante, o Estado deveria intervir para corrigir os defeitos do mercado,
contribuindo para melhorar a posi¢do do pais na Divisdo Internacional do Trabalho e
assegurar maior coesdo social, defendendo trabalhadores e empresarios da anarquia
capitalista, e assim preservando o proprio capitalismo da ameaca comunista
(BASTOS; FONSECA,; 2012, P. 12).

Esse aspecto caracteristico do ex-presidente ganharia ainda maior forca em funcéo
da forma como se da o desfecho de sua histdria, tendo o suicidio lhe eternizado na historia
brasileira. Os autores dizem que Vargas se consolidou na memdria nacional, para além da

lembranca do ditador e demagogo, como

(...) o martir que se sacrificou na defesa do interesse do povo-nacdo contra seus
inimigos — trustes e cartéis que exploravam a economia popular, filiais estrangeiras
que sangravam nossas reservas cambiais, paises contrariados com nosso
desenvolvimento e oligarquias e camadas médias, civis e militares resistentes a
ampliacdo dos direitos de trabalhadores e da populacdo pobre em geral (BASTOS;
FONSECA,; 2012, P. 7).

A memodria de Getulio Vargas teria tamanha forca que 0s autores chamam a atencéo
que ja em, e desde, 1964, O Estado de S. Paulo, ao saudar o golpe militar, dizia que o legado
varguista seria entdo enterrado, a mesma ideia que FHC reproduzira ja na década de 1990
(BASTOS; FONSECA; 2012, p. 8). Essa insistente tentativa de “apagar a Era Vargas” se insere
em um contexto mais amplo de tentativa de negacdo do aprendizado ao longo do processo
historico. Wanderley Guilherme dos Santos diz em uma feliz passagem que

Recentemente tém sido comuns as analises do Brasil contemporaneo tendo por inicio
a eleicdo de 1986, a primeira totalmente livre depois da de 1962. Um século,
praticamente, de vida politica, ou no minimo, meio século, é desprezado como
irrelevante arquivo dos sucessos e insucessos da vida eleitoral, partidéria e
parlamentar, sob oligarquias, em periodos de democracia limitada, ou sob ditadura.
N&o tdo incompreensivel, entretanto, quanto a estranha tese de que nada mudou no
Brasil em cinco séculos, autismo intelectual impermeéavel as transformacdes do ultimo
meio século nacional. (SANTOS, 2006, p. 25)

Como bem coloca Olavo Brasil de Lima Junior, o Estado Novo lanca as bases do
estado administrativo e do estado interventor (LIMA JUNIOR, 1998, Pp. 5-9). Nesse sentido,
parece claro que a critica de FHC a Era Vargas consiste, sobretudo, em uma critica a esses dois
aspectos que ganharam espaco no Estado brasileiro a partir de Vargas, e com alguma variagédo

ao longo da historia: a estrutura burocratica e o Estado interventor.

Esse modelo de Estado, sobretudo em seu aspecto interventor, se colocando como
agente fundamental na economia, transforma-se em elemento fundamental da discussédo que
envolve parte significativa da inteligéncia brasileira, sobretudo nos anos 50. A defesa desse
Estado assume um aspecto central na medida em que € visto pela intelectualidade brasileira

como agente de extrema importancia para levar o pais ao desenvolvimento e romper, por fim,
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com as relagOes de dependéncia existentes com as nagfes tidas como desenvolvidas. Essas
ideias encontraram espaco fundamental para proliferarem no Instituto Superior de Estudos

Brasileiros (ISEB), objeto de andlise na sequéncia.

ii. O ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) é fruto de uma convergéncia de
forcas de intelectuais, advindos sobretudo do Rio de Janeiro, preocupados em pensar, em uma
perspectiva politica, econdémica e filosofica, as questdes nacionais. Formados a partir do
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP) que, por sua vez, havia se
estruturado em torno de intelectuais remanescentes do Grupo Itatiaia, o ISEB teria vida curta,
existindo em periodo inferior a uma década na vida politica e académica brasileira sem,

contudo, deixar de impactar profundamente a inteligéncia do seu tempo.

Para analisar a relevancia do ISEB nesse contexto, portanto, cumpre verificar

conjuntamente a contribuicéo trazida pelo IBESP. Simon Schwartzman atesta que:

A importancia do IBESP e dos Cadernos [de Nosso Tempo] é que eles contém, no
nascedouro, toda a ideologia do nacionalismo, que ganharia for¢a cada vez maior no
pais nos anos subsequentes, e serviriam de ponto de partida para a constituicao
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (SCHWARTZMAN, 1981, p. 3).

Tal nacionalismo é preciso ser compreendido com énfase em seu aspecto politico-
econémico. Trata-se de uma preocupacdo em fazer da nagdo autdbnoma, livre dos interesses
imperialistas, nocdo comum entre parte significativa dos tedricos que se ligaram ao IBESP e,
depois, ao ISEB. Sem esse esclarecimento pode parecer estranho que o instituto tenha sido
fechado tdo logo se instaurou o regime militar no Brasil, justamente aquele regime que se
colocava como o maior “defensor da na¢do”. Do ponto de vista econdOmico, no entanto, essa

questdo ganha complexidade e a contradi¢do aqui é apenas aparente.

N&do se empreenderd aqui um extenso detalhamento acerca do ISEB e de sua
diversidade interna, bem como sobre as alteragdes pelas quais esse instituto passou nos poucos
anos de sua existéncia. Prescinde-se desse esforco em funcao de tal trabalho ja ter sido feito por
Caio Navarro de Toledo no apéndice de sua obra “Iseb: fabrica de ideologias” (cf. TOLEDO,
1977, Pp. 184-191) e em outras obras, como de Alzira Alvez de Abreu (1979), e aquelas escritas
pelos préprios membros do ISEB e que relatavam a complexidade existente naquele 6rgéo (cf.
JAGUARIBE, 1979; SODRE, 1978).
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O IBESP, ao contrério do ISEB, possuia um periodico fundamental no qual eram
publicados os trabalhos e as principais ideias que circulavam naquele instituto. Trata-se do
“Cadernos do Nosso Tempo”, que teve cinco nimeros publicados entre 0s anos de 1953 e 1956.
Selecdo importante dos principais artigos fora feita por Simon Schwartzman (1981) e, mais
recentemente, todos os numeros foram publicados integralmente no volume 4 da Revista de

Estudos Politicos?.

Os trabalhos publicados pelo Cadernos de Nosso Tempo eram marcados por
textos combativos, com uma caracteristica essencialmente politica, visando influir
decisivamente na realidade brasileira. Por essa razéo, os autores se dispunham a discutir os mais
diversos temas: o Estado, o pensamento social no Brasil, os agentes e fenbmenos politicos,
a economia, posicdo na geopolitica, a condicdo do negro etc. Nesse sentido, 0s grandes temas
dos textos sdo justamente os problemas da sociedade brasileira da década de 50 (BARANI,
2005, P. 250).

Posta de lado as diferencas existentes entre os membros internos do ISEB, para este
breve relato nos basta ter em mente aquele diagndstico comum que, apesar das diversidades
internas, era capaz de dar aquele instituto uma certa identidade que até hoje Ihe é marcante.
Trata-se da concepcdo de que para as nagcoes subdesenvolvidas s6 haveria um caminho possivel
de desenvolvimento: aquele empreendido autonomamente pelas forgas nacionais, com especial

destaque para o papel que deveria ser assumido pelo Estado e pela burguesia nacional.

No tltimo volume publicado do “Cadernos do Nosso Tempo”, n° 5, é proposta®
uma caracterizacao da situacdo brasileira e o consequente delineamento de uma politica de
desenvolvimento nacional possivel para aquele contexto (Cadernos do Nosso Tempo, N° 5,
1956, p. 53). Segundo os autores, haveria uma situagdo de relativa ‘simplicidade’ para lidar
com o0s problemas nacionais em funcdo da fase em que o pais se encontraria no processo
historico-social, sem que 0s antagonismos de classe fossem tais que impedissem a formacao de

um “consenso nacional” (Cadernos do ..., N° 5, 1956, P. 53-54).

Para além das especificidades que seriam percebidas na realidade brasileira, simples

também seria 0 caminho a ser seguido pela nacdo para romper com “o atraso” que lhe

2 Disponivel em: http://www.revistaestudospoliticos.com

3 Os trabalhos publicados no periédico no sdo, em sua grande maioria, assinados por nenhum autor.
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acompanhara desde a colonizagdo. A concep¢ao fundamental aqui ¢ de que “as comunidades
pertencentes a um mesmo processo histérico global tendem a percorrer as fases determinadas
pelo curso desse processo” (Cadernos do ..., N° 5, 1956, P. 54). Nesse sentido, o0 caminho que
aparece como natural consiste justamente em buscar repetir 0s processos pelos quais passaram

as nacdes tidas como desenvolvidas e, por isso, tomadas como modelo.

Ha neste diagnostico dois problemas compreendidos de forma conjugada: o

problema da dependéncia e do subdesenvolvimento. Diz-se que sdo

(...) subdesenvolvidas as economias que por deficiéncia de seus fatdres de
producdo, especialmente por falta de capital, ndo disponham, por conta prépria,
da possibilidade de dar aos seus fatéres, em regime de pleno emprégo, a maxima
utilizacdo permitida pela técnica existente num momento dado (Cadernos do ..., N°
5, 1956, P. 61).

O subdesenvolvimento seria, pois, explicado historicamente e teria no colonialismo
(e depois no semicolonialismo) a sua origem. Para os autores, o “colonialismo, mais do que
uma situacdo politica, € uma situacdo econdmico-social, caracterizada pela dependéncia”
(Cadernos do ..., N° 5, 1956, P. 59). Muito embora o Brasil fosse visto como estando ja, desde
os anos 30, na fase de transformacéo (superando, pois, as estruturas tipicamente coloniais e
semicoloniais), guardaria ainda em seu comercio exterior uma dependéncia excessiva de um
produto, o café, e de um comprador, os Estado Unidos da América (Cadernos do ..., N° 5, 1956,
Pp. 60-61).

Para romper com a condic¢do ainda subdesenvolvida e dependente, como ja dito, o
caminho seria 0 desenvolvimento auténtico, nacional. Para alcanca-lo, no entanto, seria
necessaria “a intervengao, no processo politico-social brasileiro, de uma vanguarda esclarecida
e eficaz” com aptiddo para “despertar, nas novas forcas dirigentes de nosso processo
econdmico-social, a consciéncia de seus interésses e das possibilidades de serem eles atendidos
em térmos convenientes para tdda a comunidade” (Cadernos do ..., N° 5, 1956, P. 146). Nesse
contexto seria necessdrio “o esclarecimento ideoldgico das fOrcas progressistas (...) e a
arregimentagdo politica dessas for¢as” para que se tenha a “atuagdo promocional e orientadora

de uma vanguarda politica capaz e bem organizada” (Cadernos do ..., N° 5, 1956, P. 147).

Parte importante dessa missdo dada a “vanguarda intelectual brasileira” dos anos
50 seria justamente estimular a burguesia nacional a assumir, para além da lideranca econémica

nacional, o protagonismo da vida politica. Diz-se que

A burguesia brasileira (...) tem de transferir seus interésses, da exploracdo extrativa,
predatéria e colonial da terra, ou da especulacdo comercial e financeira com os
produtos de exportacdo e importacdo, para a producao destinada ao consumo nacional
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e a exportacdo em funcédo daquele. (...) O setor industrial de nossa burguesia tem de
assumir mais decididamente, inclusive para fins politicos-sociais, a lideranga
econdmica que ja exerce (Cadernos do ..., N° 5, 1956, P. 151).

O aspecto “nacionalista” da perspectiva presente aqui nos trabalhos do IBESP (e
depois do ISEB) salta aos olhos quando se aponta que, na visao daqueles autores, os interesses
do proletariado encontrariam grande convergéncia com os da burguesia. H& uma clara nogao
de que os “interesses nacionais” devem vir a frente dos demais, se diz que “a comunidade de
interésses entre o proletariado e o setor industrial da burguesia prevalece, nitidamente, sobre 0s
antagonismos que os separam” (Cadernos do ..., N° 5, 1956, p. 152). Mesmo nesse cenario,
argumenta-se que o proletariado “deve ¢ pode — do ponto de vista do interesse geral — sustentar
suas reivindicagdes especificas, no que se refere a salarios, padrdo de vida e oportunidades de

acesso aos mais altos niveis da sociedade” (Cadernos do ..., N° 5, 1956, P. 152).

Dado tal diagnostico, resta a compreensao de que quando a oposic¢ao do proletariado
representa um suposto entrave ao desenvolvimento nacional, h& algum equivoco por parte do
préprio proletariado. Insiste-se, pois, nas teses da debilidade e da alienacdo, apontando que a

falta de representatividade das ideologias operérias se da

(...) pelo fato de o proletariado ser conduzido ao culto personalista de chefes
carismaticos — em vez de a compreensdo dos interesses da classe a a sua defesa
organizada — e ainda pelo fato de mobilizar os trabalhadores contra a produtividade e
no sentido de um assistencialismo paternalista (Cadernos do ..., N° 5, 1956, p. 153).

O caminho, mais uma vez, passaria por uma missdo de vanguarda dada a

inteligéncia nacional,

Trata-se de esclarecer a classe operdria e o campesinato, especialmente suas
vanguardas mais consistentes, que militam nos sindicatos e nos partidos de Classe,
sObre os seus verdadeiros interésses, mostrando-lhes que a satisfacdo dos mesmos
depende do desenvolvimento e éste da produtividade, e a0 mesmo tempo sustentando
necessidade de o aumento da Parcela investivel da renda nacional ndo se fazer
as expensas dos salarios e sim mediante a macica utilizagdo reprodutiva da
poupanga, com a decorrente compressdo do consumo das classes abastadas
(Cadernos do ..., N° 5, 1956, P. 153).

Ao fim e ao cabo, afirmam os tedricos que had um descompasso entre as posi¢coes
assumidas pela burguesia e pelo proletariado no Brasil e aquelas posi¢fes que supostamente
representariam verdadeiramente seus interesses. E assim que concluem que “as posigdes
ideologicas correntemente assumidas no Brasil ndo sdo de forma alguma representativas dos

verdadeiros interésses das classes ou setores que as assumem” (Cadernos do ..., N° 5, 1956, P.
154).
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Tal concepgdo é uma constante no pensamento produzido naquele periodo. N&o
aparece pela primeira vez no ensaio Para uma Politica Nacional de Desenvolvimento, assim
como também ndo deixara de estar presente em textos do ISEB. No artigo O que é Ademarismo?
(Cadernos do Nosso Tempo, N°2, 1954, Pp. 139-149), por exemplo, essa concepcdo ja esta

presente em uma analise mais especifica sobre o politico paulista Ademar de Barros.

As massas, por isso mesmo, sdo originaria e basicamente um fenémeno
proletario, uma consequéncia da proletarizagdo. Mas se distinguem do proletariado,
como disse, por lhes faltar a consciéncia e o sentimento de classe. As massas séo
um fendmeno de objetivacdo social em que permanecem inconscientes de sua
condicdo os individuos que a compdem. Tal condicdo, porém, configura um tipo
humano préprio, variavel conforme as demais influéncias de lugar e tempo, mas
determinado pela especificidade das relagdes de massa. Esse tipo humano é o homem
massa (Cadernos do Nosso Tempo, N°2, 1954, P. 142).

A consequéncia imediata dessa leitura da auséncia de proletariado e, portanto, dos

trabalhadores visto como massa é o populismo. Vejamos:

O populismo, de que o ademarismo é a expressdo brasileira, constitui a
manifestacdo politica das massas que persistiram como tais, por -ndo terem seus
membros logrado atingir a consciénciae o sentimento de classe e por tender a
se generalizar, como protétipo da comunidade, o tipo psico-social do homem-
massa. (Cadernos do Nosso tempo, N°2, 1954, P. 143)

Esse tema é trabalhado criticamente por Angela de Castro Gomes em diversas obras
(GOMES 1987; 1988) e, inclusive, a partir do proprio artigo “O que é o Ademarismo?”
(GOMES, 2013). Tais reflexdes buscam desconstruir a concepcao que se formulou ao longo da
histéria sobre a chamada “Era do Populismo”. Essa critica ¢ fundamental a medida em que
serve para refletir criticamente sobre essas ideias contidas no ISEB e no IBESP mas, sobretudo,
serve também para pensar sobre a forma como outros centros de pensamento trataram esse

tema, com destaque para a leitura produzida na Universidade de S&o Paulo nos anos seguintes.

Alids, é justamente da USP que vird a principal corrente critica as propostas do
IBESP-ISEB. A critica a falta de rigor cientifico das publicaces daquele instituto, em contraste
com o “rigor cientifico” que marcara as primeiras geracdes da Universidade de Sdo Paulo, sera
um dos principais pontos de sustentacdo dessa contraposicéo feita pelos pensadores paulistas.
E curioso notar, no entanto, que boa parte das chaves de leitura utilizados pelos proprios
pensadores da USP, para interpretar a experiéncia democratica brasileira do periodo anterior ao

regime militar, se aproximam dos diagnosticos Isebianos.

Caio Navarro de Toledo desenvolve sua tese “ISEB: Fabrica de Ideologias” na
Universidade de S&o Paulo no ano de 1974. Neste trabalho desde logo hd um amplo esforco do

autor em demonstrar o distanciamento entre a inteligéncia paulista e as ideias isebianas, diz que
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“a maior parte da intelectualidade de Sao Paulo — particularmente aquela reunida em torno da
Universidade de S8o Paulo — manteve-se motu préprio afastada das realizacGes e atividades
patrocinadas pelo ISEB” e que aquelas “ideologias do ISEB jamais tiveram guarida no seio

desta camada de intelectuais” (TOLEDO, 1977, P. 26).

Caio Navarro aponta para o fato de que o ISEB ndo trabalhava com a hipétese da
possibilidade de organizacdo politica autbnoma das classes subalternas e que, para eles, “em
ultima analise, cabera sempre a uma intelligentsia — posto que habita o lugar do Saber —
esclarecer e definir para as classes subalternas a direcdo e estratégias adequadas de sua pratica
politica” (TOLEDO, 1977, Pp. 22-23). Embora a pretensédo de assumir a vanguarda dos
processos seja, de fato, uma caracteristica bastante aplicavel ao ISEB, ndo parece que 0s
diagnosticos dos quais partiam aqueles tedricos eram tdo diferentes daqueles em que se
sustentavam boa parte das leituras da USP. Nesse sentido, a leitura depreciativa da experiéncia
democrética (Cf. WEFFORT, 1978) é um traco que, embora com consequéncias propositivas

distintas, estava presente em ambos 0s centros de pesquisa.

Dessa forma, a tese de que as ideologias do ISEB néo tiveram guarida na USP deve
ser aceita apenas parcialmente. Ao longo dos anos 50, a Revista Brasiliense, sob lideranca de
Caio Prado Janior, publicou inimeros trabalhos (ndo apenas os n% 28, 41 e 47, como chega a
assumir Caio Navarro) em que diversos pensadores, e diversos deles da propria USP,
reproduziam fielmente, se ndo integralmente aquela ideologia presente no ISEB, pelo menos
alguns dos elementos fundamentais da construcdo nacional desenvolvimentista. Apenas
Florestan Fernandes, para toma-lo de exemplo, estava presente em 12 nameros diferentes
daquela revista (n° 6, 16, 24, 30, 31, 36, 38, 39, 45, 47, 48 e 49).

Chama a atencéo, sobretudo levando-se em conta a proposta desenvolvida nesse
trabalho, os textos publicados por Fernando Henrique Cardoso na Revista Brasiliense, nos quais
a defesa do nacional desenvolvimentismo se dava em termos proximos aqueles dos membros
do ISEB. Dos seis textos de Cardoso publicados naquela revista, merece destaque o texto
Desenvolvimento Econdmico e Nacionalismo (CARDOSO, 1957, pp. 88-98). Nesse ensaio,
Cardoso defende as teses centrais do nacional desenvolvimentismo, compreendendo que nas
condi¢des da economia subdesenvolvida “o Estado precisa orientar a vida econdmica e tornar-
se ele proprio empresario econdmico” (CARDOSO, 1957, p. 94). A frente, Cardoso diz ainda
da necessidade de um novo modelo — que nada tem que ver com 0 proposto nos anos 1990 —,

no qual haveria uma tendéncia de crescimento da intervencao estatal e que essa intervencdo
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deveria ser vista como fundamental & medida em que dela poderia resultar “um tipo de
crescimento econdmico que corresponda aos anseios das massas, isto €, do qual resulte ndo
apenas o aumento da renda nacional, mas sua distribui¢cdo equitativa” (CARDOSO, 1957, p.

98).

E preciso advertir, no entanto, que os textos, inclusive os de Fernando Henrique,
publicados entre 1955 e 1964 na Revista Brasiliense, servem para indicar que a oposi¢éo ISEB-
USP é muitas vezes tratada, indevidamente, de forma absoluta. A contradi¢do entre 0s centros,
nesse sentido, nos parece ser mais resultado das alteracfes pelas quais a USP passou ao longo
do tempo, sobretudo apds o regime militar. Igualmente, esses textos de Cardoso ndo nos
parecem suficientes para desconstruir as premissas deste trabalho, no esforco que
empreendemos de perceber a continuidade do pensamento de Cardoso. Esse primeiro momento
do pensamento do autor ndo € o que Ihe garante a grande projecdo como intelectual. Nesse
sentido, as contradicOes e alteragdes no pensamento de Cardoso talvez possam ser analisados
sob duas perspectivas diferentes: a primeira, envolvendo o “jovem” teodrico, no periodo que
antecede o ano de 1964, ano da publicacdo da primeira edicdo de Empresario Industrial e
Desenvolvimento Econémico (CARDOSO, 1972), e o tedrico com proje¢éo nacional, sobretudo
com a projecdo conseguida nos ultimos anos da década de 1960 com a publicagdo de
Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (CARDOSO, 2011). A perspectiva que
nos interessa, no entanto, é a segunda, em uma analise que parte do intelectual j& com projecédo
nacional e internacional para o Presidente da Republica. Nesse sentido, seguimos com a

compreensdo de que nesse percurso muito pouco se alterou.

Apesar da discussdo possivel, no que diz respeito a esse afastamento da USP
aquelas ideias presentes no ISEB nos anos 50, € sob a critica ao ISEB e a “faléncia do nacional
desenvolvimentismo” que se desenvolverda as principais teorias produzidas naquela
Universidade, tendo em Fernando Henrique Cardoso um dos seus principais pensadores e em
Caio Navarro de Toledo autor que fora capaz de sintetizar em uma Unica obra toda a critica
produzida aquele instituto. Ha pelo menos dois aspectos fundamentais que merecem ser
apontados da obra de Caio Navarro, para além das discussdes sobre ideologia e seus efeitos na
construgdo do conhecimento “cientifico”, ou, em outras palavras, sobre “ideologizacéo da

ideologia” (cf. TOLEDO, 1977, Pp.49-64).

Um primeiro aspecto fundamental da construcdo paulista passa pela critica da

experiéncia nacional desenvolvimentista. Nas palavras de Caio Navarro:
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Realizado o quinquénio desenvolvimentista, o que se verificou foi a exata negacao de
pressupostos e aspiragdes das ideologias nacionais-desenvolvimentistas: ao invés de
autonomia ou desalienacdo nacional, tem-se o estreitamento dos vinculos de
dependéncia metropolitana; ao contrario do crescimento equilibrado e harmonioso,
verifica-se o desenvolvimento acentuando as disparidades regionais e determinando
‘satelitizagdes’ internas (cf. C. Mendes); em lugar do beneficiamento de todas as
classes, constata-se o aprofundamento das disparidades entre as classes sociais. Mas,
ainda assim, os projetos de desenvolvimento forjados pela Instituicdo — ao ndo darem
conta das oposicdes e distingdes ao nivel da esfera ideoldgica, bem como dos
antagonismos de classes — continuavam, substancialmente, a serem 0s mesmos, como
se pode verificar em algumas formulagGes pos-desenvolvimentistas. Também neste
sentido, ndo se conseguiam superar os limites da consciéncia ideologica de frag6es
das camadas dominantes. (TOLEDO, 1977, P. 181)

Feito o diagndstico da faléncia do desenvolvimentismo auténtico, um outro
elemento aparece também de forma bastante conectada: trata-se da percepgdo de que a
experiéncia historia vivenciada pelo Brasil significaria uma experiéncia propria, que ndo € a

mera repeticao da histdria vivida pelos paises tidos como desenvolvidos.

Ao contrario do que pensavam alguns isebianos, as novas condicdes especificas da
situacdo dependente do subdesenvolvimento tornavam completamente invidvel a
possibilidade de se repetir a experiéncia histérica dos paises metropolitanos ou
centrais. Como um dia foram também subdesenvolvidas — julgavam certos autores
—, caberia as nagdes periféricas, no seu processo de desenvolvimento, reproduzir as
mesmas etapas que caracterizaram as transformacGes sociais das nacdes (hoje)
metropolitanas. (TOLEDO, 1977, P. 167)

Se a critica a proposta do nacional desenvolvimentismo, no entanto, se funda na
compreensdo de que o processo histdrico brasileiro significa uma experiéncia propria, que ndo
pode apenas reproduzir as etapas seguidas por aquelas nacdes tidas como “modelo”, a leitura
da historia e a construcao do pensamento politico e social brasileiro — mesmo aquele produzido
pela Escola Socioldgica de Sdo Paulo — ndo conseguem se dissociar da chave de leitura que
insiste em buscar elementos da cultura brasileira que se equiparem aqueles percebidos pelas

“nagoes desenvolvidas™.

O problema dessa construcdo do pensamento brasileiro sera retomado na segunda
parte deste capitulo. Antes, porém, interessa aprofundar na discussdo do nacional
desenvolvimentismo e perceber como esse tema esta presente também na Comissao Econémica
para América Latina e Caribe (CEPAL).
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iii. O papel da CEPAL

Em 1949 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) destacou uma Comissao
Econdmica para América Latina (CEPAL), instituicdo que posteriormente viria a incluir como
objeto de sua atuacdo também o Caribe. O objetivo da criacdo da CEPAL seria o de produzir
estudos voltados para a situacdo especifica da regido latino-americana, esfor¢co esse que teve
em Raul Prebisch o mais importante ator, ndo apenas por ter sido o primeiro diretor da CEPAL
mas também pelo ineditismo de seus ensaios inaugurais que dariam o tom da instituicdo no
inicio dos anos 50. No que diz respeito a defesa do desenvolvimento pela via da
industrializacéo, Bielschowsky (2000) fala em “vazio tedrico” até os anos 50, vazio que viria a

ser preenchido pela CEPAL na América Latina.

Passados ja 65 anos de sua fundacdo, a CEPAL teve ao longo da historia
significativa variacdo na relevancia de suas publicacdes €, no inicio do século XXI, aparece
cada vez menos como instituicdo capaz de servir de referéncia aos principais teoricos latino-
americanos. Nos primeiros anos de sua fundacdo, no entanto, o cenario era radicalmente
diverso, a CEPAL se deve os primeiros esforcos de pensar a condicao periférica e dependente

dos paises latino-americanos.

A partir dos primeiros ensaios produzidos pela instituicdo, é possivel perceber sua
importancia tanto como ponto de partida para o desenvolvimento de trabalhos no Brasil,
inclusive aqueles do ISEB, quanto na formulacdo das politicas nacional-desenvolvimentistas,
ambos acima abordados. Ricardo Bielschowsky (2000, p. 17) chama atencdo, inclusive, para o
fato de que o publico-alvo da CEPAL sempre foram os policy-makers da América Latina.
Jacqueline Haffner realiza amplo trabalho sobre os impactos da CEPAL nas politicas brasileiras
(Cf. HAFENER, 2002), reforcando a ideia de que o modelo desenvolvimentista defendido pela
CEPAL fora quase que completamente adotado por Getllio e por Juscelino Kubitschek
(HAFFNER, 2000, p. 145).

Em texto produzido no préprio ano de 1949, Raul Prebisch apresentava alguns
elementos que seriam fundamentais para o desenvolvimento das ideias Cepalinas. Dentre os
aspectos por ele trabalhado, destaca-se a percepcdo de que “os imensos beneficios do
desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a periferia numa medida comparavel aquele
de que logrou desfrutar a populacao desses grandes paises” (PREBISCH, 2000, p. 72). Tal
diferenga na percepcédo dos beneficios do desenvolvimento da produtividade seria comprovada

pela gritante diferenca dos padrBes de vida das massas nos paises periféricos e centrais.
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Um dos pilares fundamentais para Prebisch nessa compreensdo é a diferenca
existente entre caracteristicas das economias dos paises periféricos e centrais, responsavel pelo
que o autor chamou de deterioracéo dos termos de troca. Enquanto os paises periféricos teriam
sua economia baseada na importacdo de produtos manufaturados e na exportacdo de produtos
primarios, de menor complexidade e de demanda inel&stica, os paises centrais teriam sua
economia organizada de forma diversa, tendo nos produtos manufaturados, de maior

complexidade e de demanda elastica, a base de suas exportacoes.

Em uma anélise sistematica da relacdo entre os produtos primarios e os artigos
finais da industria, Prebisch demonstra que com uma determinada quantia de produtos
primarios, no periodo de 1931-35, se comprava cerca de 1/3 de produtos a menos que em 1876-
1885, com a mesma quantidade de produtos primarios. Conclui, pois, que “a relagcdo de precos
(...) moveu-se de forma adversa a periferia, ao contrario do que teria acontecido se 0s precos
houvessem declinado de acordo com a reducdo de custos provocada pelo aumento da
produtividade” (PREBISCH, 2000, P. 82). Dai também se formularia a tese que, conforme
afirma Ricardo Bielschowsky, seria central para as formulacdes Cepalinas da época: a tendéncia
ao desequilibrio estrutural do balanco de pagamentos (BIELSCHOWSKY, 2000, P. 29).

Dessa maneira, Raul Prebisch joga por terra a premissa de que haveria uma divisao
equitativa por toda coletividade dos frutos do progresso técnico, apontando a existéncia de “um
desequilibrio patente” que, “seja qual for sua explica¢gdo ou maneira de justifica-lo, ele € um
fato indubitavel, que destroi a premissa basica do esquema da divisdo internacional do trabalho”
(PREBISCH, 2000,P. 72). Desconstruida, pois, tal premissa da divisdo internacional do
trabalho, Prebisch sugere como caminho aquela que seria a saida apontada pela maior parte da

inteligéncia latino-americana ao longo dos anos 50*: a industrializagdo. Em suas palavras,

Dai a importancia fundamental da industrializacéo dos novos paises. Ela ndo constitui
um fim em si, mas é o Unico meio de que estes dispdem para ir captando uma parte
do fruto do progresso técnico e elevando progressivamente o padrdo de vida das
massas (PREBISCH, 2000, P. 72).

A industrializacdo emerge como saida necessaria para romper com a relacdo de
dependéncia que marca a economia periférica. Junto a essa ideia se tornava também bastante
claro para os autores que trabalhavam na vertente estruturalista que o processo de

industrializacdo néo se daria, na periferia, da mesma forma que se deu nos paises centrais. A

4 A variagdo do pensamento Cepalino ao longo dos 50 anos iniciais de sua histria ndo é objeto deste trabalho mas

estdo muito bem trabalhados na propria obra “Cinquenta anos de pensamento na CEPAL” de Ricardo
Bielschowsky (2000).
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dicotomia centro-periferia apontava para uma especificidade, “ndo se tratava de comparar o
subdesenvolvimento periférico com a histéria pretérita das economias centrais”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 22).

Dessa compreensao viria 0 consenso em torno da necessidade da atuagéo do Estado,
com seus proprios recursos e, sobretudo, na protecdo e fomento para que a burguesia nacional
pudesse alcancar o almejado desenvolvimento. Bielschowsky diz, sobre a agéo estatal, que ela
“aparece no pensamento Cepalino como corolario natural do diagnostico de problemas
estruturais de producgédo, emprego e distribuicdo de renda nas condicdes especificas da periferia
subdesenvolvida” (BIELSCHOWSKY, 2000, P. 35).

No mesmo sentido, embora ja desenvolvendo um tom critico as ideias Cepalinas,
Octavio Rodrigues diz que
Das teorias da CEPAL néo deriva uma posigdo estatizante. Os seus documentos ndo
propdem aumentar indefinidamente a participacdo do Estado na propriedade, no
investimento ou nos gastos totais, nem estender de uma maneira ilimitada as suas
fungoes e atribui¢des. A posi¢ao cepalina ¢ de cunho intervencionista: — o estado
é concebido como o gerente fundamental da politica de desenvolvimento, a qual ele
deve orientar a longo e médio prazo mediante a planificagdo e conduzir a curto prazo

através de um manejo cuidadoso da politica contingente (RODRIGUEZ, 1981, p.
260).

Apesar da diversidade de atores e da complexidade do tema, parece possivel
compreender o pensamento Cepalino dos anos 50 em torno dessas ideias trabalhadas.
Bielschowsky diz que, apesar dos diferentes conceitos e maneiras de formular questdes, seria
possivel diz que “todos colocavam a mesma mensagem central, a da necessidade de realizar
politicas de industrializacdo como forma de superar o subdesenvolvimento e a pobreza”
(BIELSCHOWSKY, 2000, P. 25). Igualmente, Octavio Rodrigues diz que as contribuictes
Cepalinas ndo chegam ao ponto de serem concebidas como uma sO teoria perfeitamente
consistente mas que “quando essas contribui¢des sdo analisadas de forma detalhada, e sdo, além
disso, consideradas em conjunto, torna-se claro que o grau de unidade que existe entre elas é
bastante alto” (RODRIGUES, 1981, P. 18) e que essa “unidade do pensamento da Cepal esta
assentada na precoce formagdo da concepgdo do sistema centro-periferia” (RODRIGUES,
1981, P. 18).

Assim, esse rapido resgate da posi¢cdo assumida pela CEPAL ao longo dos anos
1950, parece-nos ser suficiente para compreender que, sobretudo no que diz respeito aos
diagnosticos da situacdo politica e econémica da América Latina, havia grande proximidade
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entre as proposicdes Cepalinas e aquelas que se desenvolviam em territorio brasileiro. Feita,
portanto, essa andlise das construgcdes do pensamento econdmico predominante nos anos 50,
resta analisar as bases do pensamento politico e social brasileiro que também, e em outra
perspectiva, servirdo de base para a construcdo do pensamento de Fernando Henrique Cardoso,

objeto de analise no Capitulo 3.

b. Os intérpretes do Brasil

Os chamados “intérpretes do Brasil” nao sdo poucos e nem facilmente enquadrados
em um intervalo temporal especifico. Ao menos desde o principio do século XIX é possivel
encontrar um extenso rol de pensadores preocupados em compreender o lugar do Brasil no
mundo, bem como seus problemas e suas potencialidades. Tantos sdo os trabalhos e esforcos
interpretativos nessa direcdo que também ja sdo numerosas as obras recentes que buscam
sintetizar o trabalho desses autores, com destaque para os trabalhos de José Carlos Reis (1999;
2006) e Lourenco Dantas Mota (1999; 2002). Um Roteiro Bibliografico do Pensamento
Politico-Social Brasileiro também fora realizado por Wanderley Guilherme dos Santos (2002)

com o intuito de mapear essas importantes produgoes.

Apesar da extensdo dessa lista, no entanto, € possivel compreender que alguns
desses autores da tradicdo do pensamento politico e social brasileiro tiveram importancia mais
significativa na formacdo de Fernando Henrique Cardoso. Notadamente, as geracoes
posteriores aos “anos 30” tiveram um impacto maior, ndo s por temporalmente estarem mais
proximo (alguns dos autores contemporaneos) do periodo em que escreveu Cardoso mas
também pelo fato de aquele periodo ter representado uma reformulacdo em grande parte das
bases de compreensdo acerca do Brasil até aguele momento, periodo que Lilian Schwarcz

(1995) descreveu como sendo de “luz no fim do tunel”.

Bernardo Ricupero, na mesma linha, dira que as obras que se seguem a esse periodo
formam “um ‘quase’ género brasileiro: os livros sobre a formacdo de nossa sociedade”

(RICUPERO, 2005, p. 372), dentre os quais enumera 0s seguintes

Formac&o do Brasil contemporaneo (1942), de Caio Prado Jr., Formag&o econdmica
do Brasil (1959), de Celso Furtado, e Formacdo da literatura brasileira (1959), de
Antonio Candido. Além desses livros, Casa grande e senzala (1932), de Gilberto
Freyre, ostenta na sua primeira edi¢do o subtitulo “Formacdo da familia patriarcal
brasileira” e Os donos do poder (1959), de Raymundo Faoro, traz a explicagdo
“Formagdo do patronato brasileiro”. Por fim, a escolha do nome Raizes do Brasil
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indica que a mesma ordem de problemas inspirava Sérgio Buarque de Holanda
quando escreveu seu livro, em 1933 (RICUPERO, 2005, p. 372).

N&o por acaso, portanto, esses serdo autores fundamentais para compreender o
pensamento de Fernando Henrique Cardoso, conforme ele mesmo afirma em obra publicada
recentemente, em que, apesar de ndo negar a diferenga existente entre os diversos autores,
aponta para o fato de que alavancar o pais para o “centro” sempre foi a grande questdo para 0s
pensadores que inventaram o Brasil (CARDOSO, 2013a, pp.11-12).

Em uma sintética analise dos autores trabalhados pelo préprio Fernando Henrique
Cardoso, sete pensadores merecem destaque em sua importancia para o autor. Primeiramente,
Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda constituiriam a primeira base firme de
compreensdo mais ampla da sociedade brasileira e de sua formacdo. Caio Prado Jr. e Celso
Furtado fariam parte de um ndcleo ligado a histéria e a economia, ao qual Fernando Henrique
Cardoso se encontra em estreita conexdo, muito embora as divergéncias tedricas com esses dois
pensadores nao sejam pequenas. Outros dois nomes fundamentais sdo os de Florestan
Fernandes e Antonio Candido, personagens ja da Escola Socioldgica de Sao Paulo, dos quais
Cardoso foi aluno e por isso guarda uma relacdo diferenciada. Esses seis autores seréo
analisados brevemente na sequéncia e, ao final, analisaremos em separado a contribuigéo de
Raymundo Faoro, autor absolutamente fundamental para compreender o trabalho de Fernando

Henrique Cardoso.

i. Diélogos com a tradicdo

Gilberto Freyre foi, sem davida, autor fundamental na histéria do pensamento social
brasileiro e responsavel por uma inversao na leitura da questdo racial no Brasil, feita a partir da
contribuicdo de Franz Boas. Ocorre, no entanto, que a criacdo da Escola Socioldgica da USP se
forma em grande medida na tentativa de rever e “tornar cientifica” compreensoes do Brasil,
como por exemplo a que diz respeito a questdo do negro. E as investigacdes produzidas, com
destaque para os trabalhos de Florestan Fernandes (1978) e do proprio Fernando Henrique
Cardoso (1962), terminaram por se contrapor a proposta de Freyre, ndo s6 na compreensédo do
lugar do negro na sociedade brasileira como também na forma como se desenvolveram esses
trabalhos. Isso explicaria, por exemplo, o porqué de Gilberto Freyre néo ter aceitado o convite

para participar das bancas de ambos os autores, como relata José de Souza Martins (LEHMAN,
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2008). E, em ltima anélise, explicaria a leitura critica apresentada por Cardoso em sua leitura
de Freyre.

Se é verdade que Fernando Henrique reconhece esse autor como um dos “inventores
do Brasil”, assumindo os seus méritos de valorizar o negro e reinterpretar a raca pela cultura e
pelo meio fisico (CARDOSO, 2013a, p.90), bem como vé em suas analises do cotidiano uma
inovacédo para a sua época (CARDOSO, 2013a, p. 82), ndo ha davidas de que a critica a esse
autor é seu aspecto fundamental. Da critica a leitura “adocicada” do patriarcalismo brasileiro
(CARDOSO, 2013a, p. 93) aos tracos antissemitas de Casa Grande e Senzala (CARDOSO,
2013a, p. 124), a concepgao de que Freyre segue sendo lido por suas “palavras bem escolhidas”,
que vao no “embalo de uma escrita de novela” (CARDOSO, 2013a, p.92) sintetizam bem o

conceito de Fernando Henrique a obra de Freyre.

E em sentido oposto, no entanto, que se percebe a influéncia de Sérgio Buarque de
Holanda. A prépria critica a Freyre ja nos demonstra a valoracdo diferenciada no que diz
respeito a esses dois autores,

Da moral permissiva, dos excessos sexuais ou do arbitrio selvagem dos senhores, nao
ha passagem para uma sociabilidade mais ampla, nacional. Fica-se atolado no
patrimonialismo familistico. Ndo se entrevé o Estado, nem mesmo o Estado
patrimonialista dos estamentos de Raymundo Faoro e, muito menos, o éthos
democratico buscado por Sérgio Buarque de Holanda e tantos outros. (CARDOSO,
2013a, P. 88)

A simples leitura do capitulo dedicado a Holanda, “Brasil: as raizes e o futuro”
(CARDOSO, 20134, pp. 135-140), no entanto, ndo d& a devida dimenséo da importancia desse
intérprete para a obra de Cardoso. Muito embora Holanda tenha sua principal obra, Raizes do
Brasil, lancada originalmente em 1936, muito antes, portanto, do grande momento da Escola
Socioldgica de Sdo Paulo, naquele trabalho estdo colocadas algumas premissas fundamentais
que nao serao abandonadas por Cardoso, como ele proprio diz: “Raizes do Brasil € um cléssico.
Como todo classico, o livro de Sérgio mantém atualidade” (CARDOSO, 2013a, P. 140).
Embora breve, no espaco dedicado a Holanda percebe-se uma defesa bastante firme deste autor.
O que hé de critica a sua obra € a equivocada interpretacdo de Cassiano Ricardo ao Homem
Cordial (RICARDO, 2006, p. 365-392), que o proprio Fernando Henrique faz questdo de

esclarecer

Nosso autor quis dizer apenas que, enrascados na visdo afetiva dos que convivem
proximamente nos circulos de familiares, de amigos e de inimigos, os brasileiros
utilizariam menos a Razédo abstrata— do que a paixao. E esta leva também a violéncia
e ao arbitrio. O desafio proposto para o futuro serd exatamente o de substituir o
personalismo, que fundamenta as oligarquias, pela racionalidade da vida pablica, que
pode fundamentar a democracia (CARDOSO, 2013a, P. 139).
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Essa defesa de Holanda ndo se da sem razdo, trata-se de autor fundamental ndo so6
para 0 pensamento de Fernando Henrique Cardoso mas para toda a tradicdo que se funda a
partir da tentativa de compreender a realidade brasileira em oposicéo a dos paises modernos.
Em Raizes do Brasil essa dualidade, inspirada nos tipos ideais weberianos, aparece a0 menos
em dois grandes momentos. Inicialmente com a distingdo “Aventureiros” e “Trabalhadores”,
servindo para apresentar a diferenca primeira entre os ibéricos (aventureiros) e o restante da
Europa moderna (trabalhadores). Depois, uma nova distin¢do é empreendida para diferenciar a
forma como se estabeleceu a empresa colonial na américa hispanica, os “ladrilhadores”, daquela

que se empreendeu na américa portuguesa, os “semeadores” (HOLANDA, 1995, pp.41-70).

Esse é certamente um dos pontos centrais que vinculam Fernando Henrique
Cardoso e tantos outros pensadores a proposta de Sérgio Buarque de Holanda, constituindo
assim uma tradi¢do pouco critica no que diz respeito a essa realidade brasileira, algo que ja tem
sido combatido por pensadores contemporaneos, compreendendo essa tradicdo como da
“sociologia da inautenticidade” (SOUZA, 2000, 159-204) ou, em uma compreensao mais ampla
dessas leituras, a teologia politica da falta (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, pp. 207-247),
abordagens que serdo retomadas no Capitulo 5, ja incluindo também uma andlise da prépria

obra de Fernando Henrique Cardoso como parte dessa tradigdo de pensamento nacional.

E necessario destacar, ainda, um outro ponto que surge ja na obra de Sérgio Buarque
de Holanda, qual seja, a leitura de Sdo Paulo como um fendmeno paralelo na historia brasileira.
Essa saida paulista, também criticada com veeméncia por Jessé de Souza (2000, pp180-182;
pp. 252-270) aparece ao final de Raizes do Brasil, no capitulo “Nossa Revolucao” (HOLANDA,
1995, pp. 169-188), percebendo esse autor na cafeicultura e na posterior industrializagdo o
caminho para se romper com o atraso, apesar ainda de perceber uma elite imperial remanescente
no aparelho do Estado. Essa leitura de Sdo Paulo, portanto, sera outra questdo fundamental na
formacdo dessa tradicdo de pensamento a qual Fernando Henrique Cardoso esta, em alguma

medida, filiado.

Terceiro autor fundador dessa tradicdo de pensamento brasileiro é Caio Prado Jr
gue, junto com os dois autores tratados acima, foram objetos de analise de Fernando Henrique
em aula magna ministrada no Instituto Rio Branco denominada Livros que inventaram o Brasil
(CARDOSO, 1993b), servindo de base para a elaboracdo da obra aqui objeto de analise. Tal
ligacdo entre os autores, para além do periodo histérico, é possivel de ser percebida na leitura

que também valoriza o peso da historia na formacao brasileira, no caso de Caio Prado a reflexo
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se d& na busca de compreender o sentido da colonizacéo e o sentido da histéria. A concepg¢éo
do lugar do Brasil na historia passa por perceber que a estrutura colonial montada aqui era parte
de algo maior, uma parte e também consequéncia da evolucdo mercantil europeia, do processo
de expansdo ultramarina. Essa concepcdo de base seria fundamental para se desenhar toda a
realidade (sobretudo econémica) brasileira. A principal concluséo langada por Caio Prado Jr.
consistiu em perceber que a experiéncia brasileira ndo se coincidia com a de outros paises, ndo
se trataria de mera repeticdo, de forma atrasada, da histéria dos paises ‘modernos’, ou
desenvolvidos. Nessa argumentacdo, descarta a tese corrente a época de tentar verificar a
ocorréncia do Feudalismo no Brasil. Diz que “a economia agraria brasileira ndo se constituiu
na base da producdo individual ou familiar, e da ocupacéo parceléria da terra, como na Europa,
e sim se estruturou na grande exploracdo agraria voltada para o mercado” (PRADO Jr., 1979,

p.170).

Embora aponte para alguns aspectos incomuns da independéncia brasileira, Caio
Prado Jr. ndo vé naquele processo a conquista de uma real autonomia econdmica da nagéo
brasileira. Ao contrario, ao final do periodo colonial percebe uma precariedade da realidade
brasileira, permanecendo dependente e condicionado pela conjuntura internacional que lhe
forgava a tragar objetivos estranhos & nagdo. Trata-se, nesse sentido, de uma tentativa de Caio
Prado Jr. de fazer uma leitura da realidade econdmica brasileira a partir da leitura de Marx.
Segundo Francisco Iglesias, alias, Caio Prado Jr. foi “o primeiro a fazer uso do materialismo

historico para fazer uma leitura do Brasil” (IGLESIAS, 1982, p.31).

Se a capacidade de formar uma tradicdo de pensamento em Caio Prado Jr. ndo foi
tdo grande quanto em Sérgio Buarque de Holanda, € possivel perceber algumas contribuices
fundamentais desse autor que, sobretudo no que diz respeito as questdes econdmicas, irdo
conecta-lo diretamente a Fernando Henrique Cardoso. Inaugurando os estudos sobre Marx entre
0s pensadores brasileiros — o que depois sera feito com maior sistematicidade pela prépria
tradicdo da USP —, Caio Prado langou algumas bases fundamentais para a formulacdo das
“Teorias da Dependéncia”, além de ter indicado algo que seria depois testado por Cardoso em
“Empresario Industrial e Desenvolvimento Economico no Brasil”(CARDOSO, 1972) com 0
alegado maior rigor cientifico: o fato da burguesia nacional ndo perceber na acdo da burguesia
internacional o imperialismo ou, em outras palavras, que a burguesia nacional vislumbrava a

possibilidade do desenvolvimento associado.
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Assim, pois, se percebe que a presenca de Caio Prado Jr. na banca de defesa da obra
“Empresdario Industrial...” (CARDOSOQO, 1972, P. 11) nédo consiste em mera questdo do acaso,
mas sim um elemento capaz de ratificar a influéncia daquele autor nas proposicoes de Cardoso®.
Sobre o ensaio desenvolvido ainda nos anos 70 por Caio Prado Jr, A Revolucédo Brasileira
(PRADO Jr, 1987), Cardoso afirmava que

A revolucéo brasileira, completa, também despretensiosamente, como quem nao quer
nada, a Formacao do Brasil Contemporaneo, dando-nos num flash, quase flashback,
a imagem dindmica de como o passado colonial se refez no presente, amarrando-nos
a uma situacdo de dependéncia econdmica e a instituigdes politico-sociais que, nao
sendo as mesmas da Col6nia, ndo sdo também as de um pais capitalista avancado,
apesar — e por causa — da industrializacdo vinculada ao exterior e da forma como o
capitalismo se refez no campo (CARDOSO, 2013a, P. 145).

Se Caio Prado Jr. estava, ao lado de Freyre e Holanda, como autor fundamental para
a geracao que escrevia nos anos 1930 e 1940, dira Fernando Henrique que a geracdo de 1960,
na qual se inclui, teve na leitura de Celso Furtado a sua descoberta intelectual fundamental
(CARDOSO, 2013a, p. 207). Diz também que é a partir de Furtado que h4 um aumento do
prestigio da Ciéncia Econdmica na academia (CARDOSO, 2013a, p. 208).

O pensamento de Furtado, no entanto, segue contribuindo para as discussdes que
marcam o pensamento brasileiro ao longo das décadas seguintes e as suas proprias concepgdes
passam por algumas alteracbes a medida em que novas experiéncias historicas vao sendo
vivenciadas. Em se tratando de uma andlise especifica, no entanto, da contribuicdo de Furtado
na formacdo do pensamento de Fernando Henrique Cardoso, nos parece ser possivel associar
mais diretamente o pensamento de Furtado as nocdes, acima trabalhadas, utilizadas pela
CEPAL para a compreensdo do desenvolvimento na América Latina.

Nesse sentido, a leitura de Celso Furtado naquele periodo se constitui na defesa do
nacional desenvolvimentismo e na denuncia dos efeitos negativos das relacdes dependentes que
o Brasil tinha com as nacOes desenvolvidas. O caminho, para ele, passaria pelo fortalecimento
do mercado interno brasileiro. Assim, as ideias de Furtado estariam alinhadas ndo s6 com a
CEPAL, na compreensao mais ampla da realidade latino-americana, mas também com o ISEB,
na aplicacdo dessas concepcdes para pensar sobre o Brasil. Bresser-Pereira nos diz que “Celso
Furtado (...) embora ndo tenha feito parte formal do ISEB, estava proximo das ideias daquele
grupo, tendo publicado duas conferéncias pelo Instituto” (BRESSER-PEREIRA, 2004, P. 52).

5 A presente analise sobre as possibilidades de conexdo entre as obras de Caio Prado Jr e Fernando Henrique
Cardoso parte de trabalho que realizamos anteriormente, cf. CARVALHO, 2014a.
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Na leitura feita por Fernando Henrique, os escritos de Celso Furtado aparecem, em
alguma medida, comparados a obra de Caio Prado Junior. Diz que

(...) se Caio Prado nos d& o painel de uma economia comercial-exportadora, Furtado
desenha com mais nitidez as transformac@es internas da economia brasileira desde o
periodo colonial (...) sobretudo, pSe énfase naquilo que passou a ser seu tema
preferido: a formagdo do mercado interno pés-abolicdo e a dinamica que poderia levar
a industrializac8o e ao desenvolvimento (CARDOSO, 2013a, P. 221)

Ao analisar o peso de Marx na obra de Furtado, Fernando Henrique aponta que 0s
autores que tiveram maior influéncia no pensamento de Furtado buscavam as solucdes para os
problemas do desenvolvimento dentro do proprio capitalismo. Esse consiste, certamente, em
um ponto diferenciador que salta aos olhos quando se compara as proposi¢oes de Celso Furtado

e Caio Prado.

A CEPAL, Celso Furtado e Fernando Henrique compdem, nos anos 1950, um
quadro tedrico extremamente interessante. E curioso notar que, em um momento inicial, as
analises produzidas pelos trés estavam em grande sintonia. A partir dos anos 60, no entanto, o
quadro analitico dos trés atores se altera significativamente. Para uma anéalise especifica sobre
essa relagéo, sugerimos a consulta ao trabalho de Carolina Pimentel Correa (2013).

A importancia de Anténio Candido, por sua vez, nesta tradi¢cdo de pensamento se
da em funcdo da insercdo de aspectos mais relacionados ao método em um contexto de uma
area do conhecimento (Ciéncias Sociais) ainda em fase de consolidacdo. Nesse sentido,
inclusive, é dificil dissociar a contribuicdo de Candido a de Florestan Fernandes. Além de
ambos constituirem o primeiro momento da Escola Socioldgica, trata-se de autores que se
debrucaram sobre determinados grupos na tentativa de perceber suas formas de sociabilidade.
No caso de Candido, sua obra Os Parceiros do Rio Bonito (CANDIDO, 1975), se debruca sobre
o Caipira Paulista, tentando compreender a sua realidade e as transformacées sofridas em seus

meios de vida a partir da propria transformacéo de Sdo Paulo.

A leitura de Candido feita por Cardoso guarda, primeiramente, o respeito e a
admiracdo de quem foi seu aluno. Nesse caso, como no de Florestan, ndo é possivel separar a
influéncia da obra daquela exercida pelo professor, colega e amigo. E possivel, inclusive, que
a lembranca a Antonio Candido em Pensadores que inventaram o Brasil se deva mais a esses
outros aspectos que a obra propriamente dita. De toda forma, ao menos um aspecto fundamental
é possivel destacar, qual seja, a proposta analitica de aplicar teorias sociais a uma analise

especifica de um caso, tal como se propés Fernando Henrique em sua obra Empresario
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Industrial... (CARDOSO, 1972). Do trabalho de Céandido, seria possivel chegar-se a conclusdo
fundamental: a cultura do caipira ndo foi feita para o progresso (CARDOSO, 2013a, p. 165).

No mesmo sentido, a interpretacdo de Florestan Fernandes nao é possivel sem se
considerar a relacdo pessoal, nesse caso ainda mais forte, desenvolvida por esses personagens.
N&o obstante, a projecédo alcancada por ele é de outra dimens&o, ndo sendo exagero a defesa do
proprio Fernando Henrique ao dizer que foi Florestan quem mais influenciou a sua geragéo
(CARDOSO, 20134, p. 185). Assim, pois, sera dificil encontrar alguma listagem dos principais

pensadores brasileiros, feita com rigor, que ignore a obra desse autor.

Portador de vasto trabalho, é possivel identificar ao menos dois grandes temas que
se destacam no pensamento de Florestan e que refletirdo imediatamente em Cardoso. O
primeiro compreende os trabalhos sobre a situacdo do negro no Brasil — feitos, inclusive, com
estimulos internacionais, motivados a comprovar a diferenciacdo entre Brasil e EUA no que diz
respeito ao preconceito de raga — que terminaram por denunciar a precéria condi¢do do negro,
sobretudo no seu A integracdo do negro na sociedade de classes (FERNANDES, 1978).
Denuncia nessa obra o fato de que aos negros, apos a aboli¢do, ndo foram dadas condicdes para
a inclusdo na sociedade que ali se desenvolvia, forcando-os a marginalidade e a pobreza
(FERNANDES, 1978, p.20). A partir dessa reflex&o Fernandes fundava uma nova tradigdo, da
qual fard parte Fernando Henrique Cardoso, em nitida oposicdo aquela desenvolvida
anteriormente por Gilberto Freyre. Nesse contexto se compreende a tese doutoral de Cardoso

(1962), Capitalismo e Escravidao no Brasil meridional.

Outro tema que perpassou também as reflexdes de Florestan diz respeito a formacéo
e organizacdo da burguesia no Brasil, com reflexdes que envolvem a organizacdo politico-
econdmica brasileira, chegando também a questdo da dependéncia. O ponto alto dessas
reflexdes é, sem duvida, A Revolucéo Burguesa no Brasil (FERNANDES, 1976), obra classica
voltada para uma macro interpretacdo do Brasil. Fundamentalmente, Florestan narra neste
trabalho a incapacidade da burguesia brasileira de levar a frente a revolugdo industrial, e afirma
que “a burguesia brasileira perdeu a sua ‘oportunidade historica’” e que “a periferia, como
um todo, atrasou-se em relacdo as economias centrais, que a engolfaram em sua prépria
transformagao” (FERNANDES, 1976, p. 270). Em sintese, realiza-se uma leitura da realidade
brasileira como de um “capitalismo de tipo especial”, ou dependente (FERNANDES, 1976, p.
90).
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Florestan Fernandes é, ndo raras vezes, colocado em prateleira diversa daquela em
que se encontra Fernando Henrique Cardoso. H& uma certa compreensdo de que a obra deste
ndo foi fiel a daquele. De fato, é possivel perceber divergéncias em varios aspectos no que diz
respeito a esses dois autores. O conflito surgido quando da redacédo da tese doutoral, narrado
pelo proprio Fernando Henrique (CARDOSO, 2013b), evidencia a existéncia de divergéncias.
H& davidas, no entanto, sobre o real significado dessas diferencas. Em alguma medida, a
pergunta que deveria ser colocada é: a tese doutoral feita por Cardoso seria possivel sem o
trabalho anterior de Fernandes? A forma como o préoprio Fernando Henrique Cardoso I€ o seu

mestre € ilustrativa de algumas das conexdes possiveis entre os autores. Em suas palavras,

O estudo sobre a evolucao histérica dos negros (que é extraordinario) tornou-se, ao
mesmo tempo, um estudo sobre S&o Paulo. Florestan procurou ver como se formava
uma categoria social nova, uma classe em substituicdo a condi¢do de escravo, no
processo de urbanizacdo de Sao Paulo. A discussdo sobre classe, casta (0 que era o
negro? Escravo? Operario?), que eu pude refazer mais tarde nas analises sobre os
negros no Rio Grande do Sul, apoiou-se nesse trabalho de Florestan. Crescia a cidade,
diferenciavam-se as classes, rompia-se a matriz do mundo agrério. Era o comego do
processo que foi retomado mais tarde, por Florestan, na Revolucio Burguesa, para
mostrar os delineamentos da sociedade brasileira contemporanea. Assim, o0 que
apareceu como teoria nos seus livros posteriores foi vivéncia muito concreta, analise
muito concreta de uma situacdo social e de um processo de transformacédo historica.
Tentei replicar este esforco no livro Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina, quando de minhas andangas pela temética dessa regido. A tentativa de juntar
0 que é momentaneo com o que é estrutura, o que € configuracdo com o processo que
a forma” (CARDOSO, 2013a, P. 181).

Por fim, quando Cardoso diz que em “As origens da revolugcdo burguesa”, a
primeira parte de A Revolucéo Burguesa no Brasil (1976), Florestan “esta a busca dos ‘agentes
humanos’ — 0 burgués — capazes de encarnar o ‘espirito burgués’” (CARDOSO, 2013a, p.
187), em Gltima andlise Cardoso esta demonstrando a sintonia com a sua proposta, desenvolvida
em Empreséario Industrial..., de ver se é possivel perceber nos empreendedores nacionais a
existéncia do ‘espirito do capitalismo’ (CARDOSO, 1972, p. 32).

A incapacidade da burguesia nacional em empreender uma verdadeira alteragdo da
realidade brasileira, ligada diretamente a situacdo de dependéncia da economia brasileira com
relacdo a burguesia internacional consiste em outro aspecto que, nos parece, é possivel de
estabelecer relacbes com a producdo de Cardoso. Por fim, a leitura de uma certa permanéncia
da realidade brasileira, ligada a no¢do de “estamento”, que explicaria as “limitagdes histérico-
sociais da ‘revolu¢do da independéncia”, uma vez que o proprio estamento teria assumido a
tutela “por vezes tdo egoista, acanhada e insensivel quanto fora a ‘tutela colonial’
(FERNANDES, 1976,p. 42) séo ainda outros aspectos da obra de Florestan que possuem grande

conexao com a produzida por Cardoso. Quando Cardoso diz que, para Florestan, “o que ocorreu
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com o Estado nacional independente € que ele era liberal somente em seus fundamentos
formais. Na pratica, ele era instrumento de dominagao patrimonialista’ (CARDOSO, 2013a,
p. 188), em ultima andlise, essa analise nos forca a perceber que o intérprete do Brasil que

assume papel fundamental nessa construcao é Raymundo Faoro.

ii. Raymundo Faoro como chave de leitura para Fernando Henrique Cardoso.

Raymundo Faoro esta entre os autores mais importantes no estudo do pensamento
politico e social brasileiro. Discutiremos® alguns aspectos centrais de sua proposta tendo como
base sua principal obra: Os Donos do Poder, Formacdo do Patronato Politico Brasileiro
(FAORO, 1975). O intuito central dessa anélise, no entanto, vai além de verificar os principais
pontos da obra desse autor, pretende-se compreender também como Faoro se conecta a uma
tradicdo de pensamento e, sobretudo, a sua influéncia no pensamento de Fernando Henrique.
Por essa razdo, cumpre aqui analisar também outros trabalhos que tém em Raymundo Faoro

seu objeto de analise, inclusive a leitura feita pelo proprio Fernando Henrique desse autor.

E inegavel que hoje Os Donos do Poder se tornou um dos classicos mais
importantes da tradicdo de pensamento politico e social brasileira, servindo em grande medida
de base para as analises que sao feitas a respeito do Brasil em todos os lugares, mesmo quando
ndo ¢ mencionado diretamente. E curioso notar, no entanto, que esse processo ndo se deu de
forma imediata. Juarez Guimardes chama atencdo para o fato de que inicialmente, no contexto
nacional desenvolvimentista dos anos 50 e da cultura predominantes do ISEB, a obra passou
despercebida (GUIMARAES, 2009, P.77). Coincidentemente ou ndo, Fernando Henrique
Cardoso, ja um dos mais importantes intelectuais Brasileiros nos anos 60, se forma na esteira

critica ao ISEB e tendo na obra de Faoro base importante para suas reflexdes.

Faoro busca compreender o Brasil de forma bastante proxima aquela que fora
desenvolvida por Sérgio Buarque de Holanda. A proximidade entre as analises ndo se da por
obra do acaso, Raymundo Faoro escreve mais de duas décadas apds a publicacdo de Raizes do
Brasil e as diversas referéncias feitas a Sérgio Buarque no decorrer de sua obra confirmam o
seu contato com a producdo daquele autor. A construgdo de uma historia de longa duragéo, que

comeca em Portugal e chega até o Brasil, para compreender a formacdo politico-social brasileira

& Uma primeira discussdo com Raymundo Faoro foi feito por noés em trabalho anterior, conferir CARVALHO
2014b.
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é um traco comum entre os autores. No caso de Faoro, no entanto, a investigacdo historica é
mais rigorosa, reservando trés capitulos de Os Donos do Poder (FAORO, 1975, pp. 1-97) para
tratar da historia de Portugal em uma analise que vai da formacdo daquele Estado, desde o
Século XII, passando pela Revolugdo de Avis (1385) e chegando até & chamada “descoberta”
da América.

O espagco reservado para a andlise historica é parte fundamental para compreender
asuaobra. A experiéncia historica portuguesa serve para Faoro, mais a frente na sua obra, como
parte essencial para compreender a formacao politica e administrativa do Brasil. Ou, como
escreveu Rubens Goyata Campante, através dessa estrutura narrativa histdrica seré apresentada
a tese sobre os condicionamentos politicos “que levaram a formac¢do de um padrio de

civilizagao marcado pela falta ou insuficiéncia de liberdade” (CAMPANTE, 2009, p. 125).

Antes, porém, de apontar para as peculiaridades da experiéncia portuguesa,
Raymundo Faoro reforga uma concepcdo fundamental de sua obra: a de que o sistema e a
sociedade capitalista se geram a partir das ruinas do feudalismo, ao menos no que diz respeito
a experiéncia ocidental (FAORO, 1975, p.16). E a partir dessa constatacdo que se pode
compreender com maior clareza, portanto, os problemas lusitanos apontados pelo autor. Um
ponto fundamental para o autor consiste em perceber que Portugal ndo experimentou de forma
decisiva o sistema feudal, tendo assim o Estado Moderno portugués vivenciado o modelo
patrimonial, ndo o feudal. Essa experiéncia historica seria decisiva, por um lado, para
compreender a formacdo politico-social de Portugal e, por outro, para verificar como se
desenvolveu o processo colonizador, estando o Brasil também, portanto, conectado a esse
passado. Tal conexdo, no entanto, ndo se encerraria com o fim da prdpria colonizagéo. Faoro

afirma que,

Patrimonial e ndo feudal o mundo portugués, cujos ecos soam no mundo brasileiro
atual, as relacBes entre 0 homem e o poder sdo de outra feicdo, bem como de outra
indole a natureza da ordem econdmica, ainda hoje persistentes, obstinadamente
persistente (FAORO, 1975, p. 17-18).

Dentre 0s aspectos marcantes do sistema patrimonial esta a impossibilidade de uma
ordem democratica, em funcdo da constituicdo de uma estrutura extremamente verticalizada,
na qual Estado e 0 monarca se sobrepdem aos seus suditos em uma relagdo que, segundo Faoro
(1975, p. 18) se aproximaria aquela relagdo entre chefe e funcionario. Ha aqui um esforco de
Faoro para demonstrar a inexisténcia de Feudalismo no Brasil — algo que Caio Prado Jr.
também ja havia se debrucado — que para Raymundo Faoro, em ultima analise, é uma

consequéncia de o Feudalismo sequer ter existido com maior importancia em Portugal. Da
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oposicao percebida entre feudalismo e patrimonialismo — esclarecida por Rubens Campante
ao dizer que, para Weber, o feudalismo seria um caso particular de patrimonialismo (Cf.
CAMPANTE, 2003) — aqui nos interessa a questdo de fundo dessa analise, a compreensdo de
Faoro de que o feudalismo tem sua historia marcada por rupturas radicais no continente europeu
enquanto o patrimonialismo tem como uma de suas marcas a auséncia dessas rupturas, ou, em

outras palavras, a histéria do patrimonialismo € uma histdria de permanéncias.

Assim, a experiéncia patrimonialista consistiria em uma experiéncia oposta a
vivenciadas pelos paises tomados como modelos de na¢cdes modernas, especialmente a Franca
e a Inglaterra. Se naquelas nagfes 0s processos revolucionérios tiveram como resultado a
eliminacdo dos resquicios da organizacdo feudal, buscando derrubar ou limitar o poder da
monarquia, a experiéncia patrimonialista teria aberto espaco para uma experiéncia histérica
radicalmente diversa, na qual, ndo ocorrendo essas rupturas, também nédo ha o desenvolvimento

da liberdade. Nesse sentido que se compreende a afirmacgéo de Faoro de que

(...) o capitalismo, dirigido pelo Estado, impedindo a autonomia da empresa, ganhara
substancia, anulando a esfera das liberdades publicas, fundadas sobre as liberdades
econdmicas, de livre contrato, livre concorréncia, livre profissdo, opostas, todas, aos
monopalios e concessdes reais (FAORO, 1975, p. 18).

So, portanto, a partir disso é possivel compreender como o patrimonialismo e o
estamento burocratico seriam capazes de explicar realidades tdo distantes, separadas
geograficamente por um oceano e temporalmente por pelo menos seis séculos. E a permanéncia
dessa estrutura incapaz de acompanhar 0s avancos caracteristicos da modernidade que, segundo
Faoro, “permitird a expansdo do capitalismo comercial, fara do Estado uma gigantesca empresa
de trafico, mas impediré o capitalismo industrial” (FAORO, 1975, p. 21). Assim se explicaria,
portanto, a dificuldade do desenvolvimento, ja que, para ele, “quando o capitalismo brotar,
guebrando com violéncia a casca exterior do feudalismo, que o prepara no artesanato, nao

encontrard, no patrimonialismo, as condi¢des propicias de desenvolvimento” (FAORO, 1975,
p. 21).

No interior da estrutura patrimonial haveria um grupo especifico, desconectado dos
interesses do restante da sociedade, destinado a assumir as fungdes relativas ao poder estatal.
Esse grupo, para Faoro, seria o estamento burocratico. O surgimento desse setor na sociedade
seria marcante nos regimes pre-modernos, ndo sendo exclusividade do modelo patrimonial.
Assim, segundo Faoro (1975, p. 46), “os estamentos florescem, de modo natural, nas sociedades

em que o mercado ndo domina toda a economia”.
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O aspecto “meritocratico”, que seria caracteristico da modernidade, estaria ausente
no estamento. Mesmo que 0s membros que constituem o estamento tenham alguma
qualificacdo, eles ndo ocupariam esses cargos em funcédo de suas qualificagdes e nem teriam o
reconhecimento da sociedade para ocupar tais cargos. Trata-se da l6gica rigorosamente inversa,
haveria tamanho distanciamento desse grupo que ele constituiria uma espécie de comunidade
dissociada das outras classes’. O estamento, assim, constitui-se em um grupo altamente
separado da sociedade ¢ esse fechamento, afirma Faoro, “leva a apropriagdo de oportunidades
econbmicas, que desembocam, no ponto extremo, nos monopélios de atividades lucrativas e de
cargos publicos” (FAORO, 1975, P. 47).

Dessa maneira 0 estamento burocratico assume centralidade na compreenséo da
formacdo politica e social brasileira. O estamento ajuda a compreender, nessa leitura, a
formacdo de uma sociedade construida as avessas, de cima para baixo, com a centralidade do
Estado. Esse Estado, no entanto, teria no seu comando, um grupo que estaria dissociado do
restante da sociedade e da ldgica econdmica predominante nela, embora fosse esse mesmo
grupo que determinasse as atividades econdmicas estatais. Apesar da leitura critica a essa
formacédo social luso-brasileira, Faoro reconhece a importancia desse modelo para que fosse
possivel a “aventura” da expansdo ultramarina. Afirma que se ndo fosse o Estado Patrimonial,
coordenado pelo Estamento Burocratico, dificilmente haveria unidade, alma e energia para se
guiar esse projeto. Chega a dizer, inclusive, que uma organizacao de longo prazo tal qual foi
realizada por Portugal dificilmente poderia ser guiada unicamente por particulares (FAORO,
1975, p. 51).

O curso histérico desviante seguido pelo Estado Patrimonial ibérico — portugués,
em especial — seria responsavel por fazer do capitalismo ibérico uma experiéncia particular
guando comparada aquela vista nos paises tomados como referencial de modernidade.
Dominado pelo estamento burocratico, o capitalismo ibérico teria como objetivo tdo somente

servir a coroa, havendo uma oposicao fundamental entre Estado e Nacéo, Coroa e Povo.

O que mais nos interessa na leitura de Faoro é perceber a forma como o autor Ié a
historia luso-brasileira. O problema nédo consiste no resgate histérico em si, mas na forma como
ele é feito, incapaz de perceber a realidade politico-social brasileira em sua complexidade.

Assim, ndo sO se oculta partes importantes desses processos histéricos — nesse caso, nossa

7 O Estamento, na construcéo de Faoro, se distancia das outras classes inclusive por ser uma comunidade que nio
se constitui com base em aspectos econdmicos. Por isso, inclusive, evita-se a expressdo “classe” para designa-los.
(FAORO, 1975, p. 46)
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preocupacao se restringe a leitura sobre o Brasil —, como se narra toda uma histéria de forma
linear com o intuito de compreender uma realidade especifica, assim como fizera Sérgio
Buarque de Holanda. E a concluséo que aponta € de que nossas mazelas advém de um passado
colonial que permanece. N&o por outra razdo o autor chega a falar em “Estado portugués
prolongado no Brasil” (FAORO, 1975, p.92).

Esse prolongamento do Estado portugués ao longo do tempo e do espago parece
ndo ter fim em Raymundo Faoro. Em seu discurso, proferido em 1978, reforcava suas

conviccdes ao dizer que

A sociedade civil sempre foi, no Brasil, controlada e sufocada pela sociedade politica,
num contexto estamental que lhe impede as manifestacGes de classe, a iniciativa
particular, turvando-lhe, pela rigida conducdo do alto, a calculabilidade e a
previsibilidade de suas a¢des (FAORO, 2009, pp.19-20).

Igualmente, ja em 2002, um ano antes de sua morte, Faoro mantinha em grande
medida as suas compreensdes fundamentais acerca da realidade politica e social brasileira.
Embora reconhecesse na “Diretas Ja”” e no movimento de impeachment de Collor uma cidadania
em constituicdo, dizia que o esquema patrimonialista ainda impedia “a formagdo da

nacionalidade” (JUNIOR, 2009, p. 113).

A leitura feita por Cardoso a obra de Faoro é possivel de ser percebida na prépria
analise de seus textos, sobretudo no desenvolvimento do conceito de “anéis burocraticos”. Essa
proximidade, no entanto, esta colocada de forma ainda mais explicita no artigo “Um critico do
Estado: Raymundo Faoro” produzido em 2013 para a obra Pensadores que inventaram o Brasil
(CARDOSO, 2013a, P. 227-262). Trata-se, essencialmente, de trabalho de releitura e elogio ao

autor.

Raymundo Faoro € apresentado como sendo um dos poucos pensadores que
conseguiu compreender o Estado como ndo sendo “um bem em si mesmo”. Para Cardoso, ele
“ao analisar nossa historia, ndo se deixou enredar na mistica gerada pelo proprio Estado: a de
que ele seria a melhor, se nao a Gnica, mola na formagao nacional” (CARDOSO, 2013a, p. 227).
Embora reconheca que a analise de Faoro acaba por exagerar no peso e na persisténcia que
possui 0 estamento burocratico na vida brasileira, Cardoso concordard com o que ha de
essencial nesse autor, afirmando que a predominancia da burocracia estatal representa mais do
conservadorismo tradicional do que democratizacdo das instituicdes (CARDOSO, 2013a, p.
228).
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Para Fernando Henrique, a associagdo do estamento com o autoritarismo é imediata.
N&o é atoa que Faoro sera seu pano de fundo justamente nas leituras que realiza a respeito da
organizacdo politico-administrativa do governo militar. Mas o seu uso do estamento ndo se
limita a esse contexto, diz mesmo que o estamento representa uma tradicdo que ndo nos
possibilita fazer prevalecer a sociedade civil e valorizar a democracia, com os valores positivos
da tradicdo liberal, quais sejam, a cidadania o respeito as leis e repudio ao arbitrio inerente a
cultura do populismo paternalista (CARDOSO, 2013a, p. 228-9).

Na parte final da leitura feita por Cardoso aos Donos do Poder & impossivel
diferenciar o tedrico/socidlogo e o ex-presidente/lider politico. Trava-se uma discussdo a
respeito da continuidade, ou ndo, do patrimonialismo. O paradoxo nesse ponto viria do fato de
que a leitura da continuidade do estamento e do patrimonialismo na vida politica e social
brasileira entraria em choque com o proprio periodo de FHC a frente da Presidéncia da
Republica. Assim, Cardoso langa, assim despretensiosamente, a questdo se a persisténcia do
patrimonialismo caberia também em uma andlise da Nova Repulblica, “a despeito da
estabilizacdo econdmica, da modernizacdo estatal e, principalmente, do intenso processo de

incluséo social dos ultimos vinte anos? [grifo nosso] (CARDOSO, 2013a, p. 259).

A hipdtese esbocada nesse ponto é de que as persisténcias patrimonialistas estariam
enroscadas em outras realidades historicas. A clareza desse ponto aparece nas paginas

seguintes, ao dizer que

(...) contemporaneamente o ‘estamento’, no caso mais civil do que militar, esta cada
vez mais presente. A amalgama entre partidos governantes e maquina publica dispde
de instrumentos de controle para cooptar tanto o setor empresarial (via crédito e
concessdes de vantagem véarias) como os trabalhadores e as massas despossuidas (via
benesses sindicais e transferéncias diretas de renda (CARDOSO, 2013a, P. 261).

Assim, pois, 0 que se percebe é uma leitura pouco critica de Cardoso a Faoro.
Fernando Henrique assume, em algumas poucas passagens, a existéncia de um certo “exagero”
na proposta de Raymundo Faoro, dentre eles no peso dado ao estamento. Por outro lado, da
alguma plasticidade aos conceitos na tentativa de retirar do alcance analitico o seu periodo na
Presidéncia da Republica sem, contudo, deixar de utiliza-lo para compreender 0s governos que
Ihe sucederam. Feita uma ou outra ressalva, a reproducdo de Faoro é feita quase que de forma
natural e sera a partir desse pano de fundo que Cardoso desenvolvera parte importante de sua
contribuicéo teorica, tendo como base a histéria de uma nacéo que se resume ao estamento e

que, também por isso, € narrada sem a presenca do povo.
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A Republica, quem de fato teria feito, seriam os militares (CARDOSO, 2013a,
p.252), sem povo, que a assistiu bestializado (CARVALHO, 1987), assim como ao mesmo
exército teria cabido “levar adiante as bandeiras reformistas e liberais” em 1930 (CARDOSO,
2013a, p. 255). Toda essa narrativa historica, que comega antes da propria colénia e parece nao
ter fim, chega inclusive a tentativa de ler a redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988 como
um processo de transicdo novamente feito por elites, da qual o povo é mero espectador. Em
uma leitura critica a essa concepg¢do, chama-se a atengdo para a proposta da “transi¢do em
transi¢do”, que compreende “a transi¢ao politica como um processo constituinte democratico a

longo prazo” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, p. 219).

Se Faoro buscava denunciar um problema na estruturacdo do Estado brasileiro,
aspecto que nos parece, de fato, importante de ser feito, a forma como se desenvolveu essa
critica é bastante problematica. Por um lado, 0 Estado surge para esse autor como o “grande
mal” da nag¢ao brasileira, por outro, toda uma histéria de lutas sociais € ocultada por de tras de
um “estamento permanente” que néo se abala no tempo e no espaco. E preciso seguir a ligdo de
Marcelo Cattoni, compreendendo que ndo ha de se falar de cidaddos bestializados, meros
espectadores dos acontecimentos historicos, mas sim perceber que esses mesmo cidaddos “os
construiram, por meio de canais, instituicdes e organizagdes multiplos” (CATTONI DE

OLIVEIRA, 2011, pp. 220-221).

Também precisa € a critica de Jessé de Souza. Por um lado, aponta para 0 uso
inapropriado do conceito de patrimonialismo, que em Weber guardaria um aspecto historico e
dindmico, ao passo que em Faoro seria “estatico e tendencialmente a-historico” (SOUZA, 2000,
p. 171). Significa dizer que o conceito de patrimonialismo, fundamental para a projecao desse
autor, ndo seria possivel de ser compreendido em uma sociedade em que se tem uma economia
monetaria avancada (SOUZA, 2009, p.32). O uso impreciso de Weber por Faoro ndo é, no
entanto, o ponto mais importante da critica de Jessé. Sobre essa discussao, alias, Rubens Goyata
Campante (2003; 2009) demonstra como Faoro deu uso proprio aos conceitos weberianos,
aplicando-os a uma andlise propria da realidade brasileira.

O aspecto mais rico da critica de Jessé, no entanto, nos parece ser a leitura de que
Raymundo Faoro toma a excecdo como regra na analise dos processos de formacdo das
sociedades contemporéneas, vendo na experiéncia estadunidense uma espécie de padrdo ideal
a ser seguido quando, “longe de ser a regra, foi a exce¢do no desenvolvimento ocidental”

(SOUZA, 2000, p. 172). E partindo dessa excecdo historica que Faoro fara sua critica ao fato
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de no Brasil o Estado ter se constituido antes da sociedade, “impedindo o florescimento de uma
sociedade livre e empreendedora” (SOUZA, 2000, p. 171-172).

Jessé ensina, pois, que é so partindo dessas concepgdes que se consegue entender
como Faoro realiza uma espécie de leitura linear da histéria brasileira, sem enxergar nenhuma
ruptura em momentos como a passagem do Estado portugués a Reino Unido, em 1808,
com a consequente abertura dos portos e a formacdo do aparelho estatal entre nés. O
fato de Raymundo Faoro s6 perceber em todo esse processo historico o “eterno estamento” leva
Jessé a afirmar que para esse autor o “pressuposto ¢ a crencga liberal classica de que a acao
estatal acarreta, invariavelmente, o amortecimento das forg¢as vitais de uma sociedade”

(SOUZA, 2000, p. 180).

Mais a frente, no Capitulo 5, sera retomada a leitura critica a tradicdo brasileira de
forma mais ampla e aprofundada, ja incluindo a prépria obra de Fernando Henrique Cardoso,

objeto de analise do capitulo seguinte.
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CAPITULO 3: O PENSAMENTO DO SOCIOLOGO

Vocé, meu brasileiro,

Néo acha que ja é tempo de aprender
E de atender aquela brava gente
Fugindo a caridade de ocasido

E ao vicio de esperar tudo da oragdo?

Carlos Drummond de Andrade

Neste capitulo se desenvolve uma analise da obra de Fernando Henrique Cardoso,
sobretudo da sua producdo anterior a chegada a Presidéncia da Republica. Busca-se investigar
0s anos principais de sua consolidacdo como um dos principais pensadores brasileiros, o que,

inclusive, serviu de base para sua projecao nacional e ingresso na vida politica.

Para facilitar a anélise da extensa obra desse autor, optou-se por realizar uma
divisdo em dois grandes temas fundamentais. No primeiro momento, analisa-se a sua leitura a
respeito da Dependéncia, formulada sob determinados pilares da construcdo sociologica, que
tem em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (CARDOSO e FALETTO, 2011),
obra escrita em conjunto com Enzo Faletto, seu ponto mais alto. A compreensao dos elementos
centrais dessa obra, no entanto, demanda uma analise mais ampla de textos que a precederam,
notadamente sua tese de livre-docéncia de Sociologia, Empresario Industrial e
Desenvolvimento Econdmico no Brasil (CARDOSO, 1972), bem como de outros ensaios e
artigos posteriores que buscaram esclarecer 0s pontos explorados naquele trabalho de maior

impacto.

No segundo momento, a analise a respeito do autoritarismo ganhara destaque, a
partir de uma série de artigos produzidos pelo autor sobre o regime militar (1964-85) brasileiro.
Nesta secdo, merecem destaque as obras Autoritarismo e Democratizacdo (CARDOSO, 1975)

e O modelo politico brasileiro e outros ensaios (CARDOSO, 1993a).

Previamente € preciso, no entanto, fazer uma adverténcia. A separacdo dos temas
ndo deve ser compreendida de forma estanque, como se fossem questdes que ndo estdo entre si
relacionadas. Ao contrario, a compreensdo de uma parte exige, em grande medida, a
compreensdo da outra. Nesse sentido, a divisdo dos temas sera feita somente por uma maior
facilidade em se organizar as ideias dessa forma, sem que se adote um rigor que impeca de

correlacionéa-los.
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a. Revendo o Problema da Dependéncia

Para compreender a importancia da obra de Fernando Henrique Cardoso é
fundamental, antes, responder a algumas questdes sobre o préprio pesquisador. Ndo ha como
dissociar por completo a obra do pesquisador daquilo que ele €, de onde e em contraposicdo a
quem escreve. Sociologo formado na Universidade de Séo Paulo (USP), Fernando Henrique
fez parte do principio da formacédo da Escola Sociol6gica da USP. Foi professor catedratico de
Ciéncia Politica e hoje ¢ professor emérito daquela Universidade. Assim, pois, “fala” de Sao
Paulo e acompanha em alguma medida a tradi¢cdo dos pensadores formados por la na proposicao
de fazer uma leitura de S&o Paulo e a partir disso, ou em contraposi¢do, compreender o restante
do Brasil.

Se Fernando Henrique desenvolve suas pesquisas a partir da tradicdo paulista, ndo
restam duvidas de que sua proposta tem como objetivo, dentre outros pontos, superar aquela
corrente tedrica desenvolvida pelo ISEB. Os pensadores do ISEB caracterizaram-se pelo
desenvolvimento de uma tentativa de rompimento com a dependéncia econémica brasileira
através da proposta do nacional-desenvolvimentismo. Como se trabalhou no capitulo anterior,
e apesar de algumas divergéncias internas no ISEB?, tal instituto ficou marcado por uma
producdo de conhecimento em defesa de uma independéncia econdmica nacional que, ao final,

levaria a situacdo de desenvolvimento.

Em Dependéncia e Desenvolvimento..., obra escrita em conjunto com Enzo Faletto,
Fernando Henrique esboca uma hipdtese para compreender aquelas que teriam sido as
limitacbes da proposta nacional-desenvolvimentista, politica de governo e pensamento
predominante no periodo anterior ao golpe militar de 1964. Logo nas primeiras paginas,
Cardoso levanta um questionamento ja esclarecendo aquela que era sua hipétese para a

compreensdo desse periodo, em suas palavras

N&o terdo sido os fatores inscritos na estrutura social brasileira, o jogo das forgas
politicas e sociais que atuaram na década “desenvolvimentista”, os responsaveis tanto
do resultado favoravel como da perda do impulso posterior do processo brasileiro de
desenvolvimento? (CARDOSO e FALETTO. 2011, P. 22-3).

8 Vieira Pinto e Hélio Jaguaribe, por exemplo, discordavam entre si sobre o caminho para se transformar a realidade
brasileira: enquanto o primeiro via a necessidade de “desalienar as massas”, fazendo-a perceber o valor do seu
trabalho, o segundo acreditava ser necessario que a burguesia industrial se encarregasse de realizar uma educacéo
para o desenvolvimento, apontando para a necessidade de se comandar as massas. Esse debate esta bem descrito
por Caio Navarro de Toledo (1997, pp. 40-50)
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Desenvolve na sequéncia uma ampla andlise sociolégica da formacdo das
sociedades latino-americanas e, a partir dela, busca compreender as razdes da faléncia do
modelo nacional desenvolvimentista. Para compreender o porqué dessa faléncia, no entanto,
busca antes explicar como se estruturou o periodo, partindo de duas concepcdes fundamentais
para andlise. A primeira condicdo de possibilidade desse periodo teria sido uma questdo
conjuntural, ligada sobremaneira a Segunda Guerra Mundial, que permitiu em um curto espaco
de tempo que houvesse o desenvolvimento industrial, tendo no Estado um importante agente,
sobretudo no fortalecimento das inddstrias de base. O Estado teria se transformado diante desse
novo cenario, tendo seu papel acentuado e seu carater alterado. Antes atuante como
representante dos interesses agrario-exportador, agora o Estado toma medidas para defender o
mercado interno, realizar transferéncia de renda do setor exportador para o setor interno e
desenvolver a infraestrutura, com o intuito de apoiar a industrializacdo substitutiva de
importagdes (CARDOSO e FALETTO, 2011, pp.121-123). A segunda condic¢do envolveria,

por sua vez, aspectos da estrutura social, que merecem ser analisadas com maior detalhe.

A auséncia de uma burguesia nacional forte € um dos pontos basicos para a
compreensdo de Fernando Henrique. Esse ponto de partida seria entendido historicamente e
esta analisado no trabalho de campo desenvolvido por Cardoso em sua tese de livre-docéncia,
Empresario Industrial e Desenvolvimento Econémico no Brasil (CARDOSO, 1972), defendida
em 1963, na qual se traca um perfil da burguesia nacional. O perfil desse empresariado era,
naturalmente, diverso. Essa ndo €é, portanto, uma grande surpresa do seu trabalho. O que chama
a atencdo, no entanto, é a categorizacio feita pelo autor. A maneira Weberiana, Fernando
Henrique utiliza conceitos tipico-ideais acerca do empresariado, tendo nas economias “mais
modernas” uma espécie de modelo do empresario industrial, buscando ver, assim, se ¢ possivel
perceber nos empreendedores nacionais a existéncia do ‘espirito do capitalismo’ (CARDOSO,
1972, p. 32). A partir dessa proposta realizara a diferenciacdo do empresariado brasileiro entre
os “Capitaes da Industria” e os “Homens de Empresa”, sendo os primeiros aqueles que adotam
métodos ‘irracionais’ de gestdo e buscam retornos imediatos, e os Ultimos os que se aproximam

29 <6

mais dos “modernos”, “racionais”, pensando a longo ou médio prazo (CARDOSO, 1972, p.133-
169).

Os “Capitaes da Industria” seriam os que, em sua maioria, advinham de familias
tradicionais, conseguiram ascensdao econdémica por meio de procedimentos “tipicamente
aventureiros” e eram desprovidos de capitais, valendo-se de suas boas relagdes para conseguir

empréstimos e concessdes oficiais (CARDOSO, 1972, p. 143-144). Dira, no entanto, que



68

(...) quando um capitdo de indistria alia o grau de compreensdo de seu papel como
industrial, revelado pelo depoimento acima, a pratica de medidas para baratear e
melhorar a producdo em massa de forma a enfrentar as novas condi¢des do mercado
e da concorréncia e passa a atuar fora da empresa, ainda que visando amparar idéias
e iniciativas que, indiretamente, beneficiam a industria (...), estdo presentes as
condicOes para que ele se transforme em homem de empresa (CARDOSO, 1972, p.
149).

A passagem acima ja indica o que seriam os chamados “homens de empresa”. Para
esses ‘homens’, espirito de concorréncia, metodizagdo do trabalho, desenvolvimento
tecnoldgico sdo questdes fundamentais. Ainda na diferenciagdo empreendida entre as
categorias, os Capitdes da Industria, dird Cardoso, tem preocupacGes mais amplas, menos
egoistas, voltadas para a “sociedade como um todo” (CARDOSO, 1972, 150).

A diferenciacdo dos perfis dessa burguesia nacional ndo impede Fernando Henrique
de realizar um traco predominante do perfil da burguesia industrial brasileira e de suas
limitacGes enquanto grupo econdmico. O grande problema que serd indicado pelo autor reside
justamente no fato dos homens de empresa serem parte minoritaria no empresariado brasileiro.
Dira que esses homens de empresa representam uma novidade, uma lideranca industrial que é
“exercida por pessoas cujo grau de consciéncia dos problemas empresariais estd longe de
refletir uma visao tradicional da economia e da pratica industrial”. Lembra, no entanto, que “os
capitdes da industria e os dirigentes que se orientam por valores tradicionais e se acomodam as
condicdes rotineiras da producdo industrial constituem a maior parte dos responsaveis pela
industria brasileira tomada em conjunto” (CARDOSO, 1972, p. 149).

Assim, a dualidade homens de empresa/capitaes da industria € utilizada para uma
analise geral do perfil do empresariado nacional. Uma nova dualidade, no entanto, ndo deixa
de ser produzida no interior dessa analise. Trata-se da dualidade geografica que busca ver em
Sdo Paulo uma experiéncia descolada do restante da experiéncia nacional. Assim, pois, o perfil
racional-minoritario do empresariado nacional assumiria, em S&o Paulo, predominancia maior

que nas demais cidades® analisadas.

O que Cardoso sugere nessa obra € que a aposta feita ao longo dos anos 1950 na
possibilidade de emancipagdo por meio do desenvolvimento genuinamente nacional ndo seria

possivel. Roberto Goto afirma que

Essa percepcéo a respeito da burguesia industrial brasileira, destituida de ilusGes
quanto ao seu papel emancipatério (no qual apostavam vérios intelectuais, sobretudo

% A pesquisa, Cardoso esclarece logo no comeco da obra, € feita predominantemente com industriais de Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Blumenau, Recife e Salvador. Subsidiariamente também se alcanca Santo André, Sdo Caetano e
Séo Bernardo (CARDOSO, 1972, p. 6).
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os ligados ao ISEB), mantém relacéo direta, conforme o soci6logo, com sua pesquisa
sobre os empresarios. Estes ‘ndo chegaram a formular uma politica nacional de
industrializagdo’ e, até a década de 50, o crescimento industrial foi resultado de uma
acdo ‘empirica’, na medida em que ‘os capitais eram aplicados nos setores que, a curto
prazo, davam maiores lucros, num movimento continuo de adaptacdo gradativa as
circunstancias econémicas (GOTO, 1998, p. 99).

Assim, pois, aquele periodo em questdo nao poderia ser compreendido como o
momento em que a burguesia iria ocupar o protagonismo da vida politica e econémica nacional.
Ao contrario, a compreensdo passaria por perceber apenas a existéncia de aliancas de poder

realizadas naquela “fase de transi¢ao”. Nas palavras de Cardoso,

(...) assinala-se agora que a industrializacdo lograda nesses casos nao foi, em um
primeiro momento, o resultado da ascensdo, paulatina e revolucionaria, de uma
burguesia industrial tipica. Essa industrializacdo representou mais uma politica de
acordos, entre os mais diversos setores, desde o agrario até ao popular-urbano, do que

a imposi¢do dos interesses ¢ da vontade de dominio de uma ‘burguesia conquistadora’
(CARDOSO e FALETTO, 2011, p. 123).

Essa auséncia de uma burguesia nacional “tipica” imbuida em um amplo projeto
de desenvolvimento nacional se sustenta, na construcdo de Cardoso, em fun¢do da “débil”
estrutura social brasileira. A analise dessa burguesia se da diretamente ligada a constituicdo
também do operariado brasileiro. Assim como os burgueses por ele denominados de homens de
empresa seriam minoritarios na estrutura social brasileira, também os operarios que possuiam
um histérico de luta politica e seriam capazes de realizar pressao aos grupos de poder estariam
diluidos no conjunto da “massa urbana”, constituida agora, sobremaneira, por ex-camponeses,

trabalhadores recém-saidos do campo.

Essa leitura empreendida por Cardoso para compreender a realidade social
brasileira segue em grande medida aquela tradicdo de pensamento brasileiro que se forjou
compreendendo a realidade brasileira a partir de alguns pares de conceitos duais. E assim, pois,
que se compreende leituras que perpassam diferentes objetos de pesquisa, mas que terminam
por cair nessa mesma chave de leitura. Nessa tradi¢cdo é possivel perceber vérias dessas
dualidades, tais quais aventureiros/trabalhadores e ladrilhadores/semeadores (HOLANDA,
1995); Casa/Rua (DAMATTA, 1987); Juridico-normativo/simbolico (NEVES, 2007);
sertdo/litoral (CUNHA, 2000), entre outros. Nao surpreende, portanto, que Cardoso trabalhe
também com esses pares conceituais para compreender tanto a burguesia nacional quanto o

operariado.

Ha na leitura de Cardoso, e em boa parte dessa tradi¢do, um esforco para encontrar
na estrutura social brasileira elementos idénticos aos que estiveram presentes em experiéncias

historicas vivenciadas por outros paises. Busca-se incessantemente encontrar algum sinal de



70

um operariado tal como o francés; de uma burguesia tal qual a estadunidense. Diante dessa
busca, que em Gltima anélise é antes retdrica que prética, a analise empreendida quase sempre
termina por compreender as experiéncias historicas brasileiras como incompletas, nas quais
sempre haveria alguma falta (CATTONI, 2011). O problema central que se coloca como pano
de fundo da constituicdo dessa tradicdo é exatamente a sua incapacidade de perceber as tensfes
que permeiam todos 0s aspectos e que € constitutiva da realidade social, ndo so6 brasileira, mas
também daquelas nagdes das quais se toma emprestado sempre o “polo positivo” daquelas

dualidades.

Nesse cenario de uma massa assalariada lida como amorfa e de uma burguesia
também diagnosticada como incapaz de pensar um projeto nacional, ndo ha como imaginar uma
experiéncia politica legitima para o pais. Surge, assim, a leitura do populismo como elemento

central para explicar a politica brasileira do periodo nacional desenvolvimentista.

No Brasil o populismo aparece como o elo através do qual se vinculam as massas
urbanas mobilizadas pela industrializagdo — ou expulsas de setor agrario como
consequéncia de suas transformacdes ou de sua deterioragdo — ao novo esquema de
poder; e converter-se-4 na politica de massas, que tratard de impulsionar a manutencdo
de um esquema de participagdo politica relativamente limitado e baseado
principalmente em uma débil estrutura sindical que ndo afetou as massas rurais nem
0 conjunto do setor popular urbano (CARDOSO e FALETTO, 2011, p.135).

O populismo se transforma, assim, em elemento fundamental para a interpretacéo
de Cardoso para o periodo historico do nacional-desenvolvimentismo. Populistas, nesse
contexto, seriam governantes que utilizavam recorrentemente da retorica e de praticas politicas
e eleitoreiras para iludir os trabalhadores, permitindo que essa “burguesia egoista” pudesse
seguir lucrando com o periodo desenvolvimentista sem que os trabalhadores percebessem
qualquer beneficio nesse processo. Esses politicos populistas — que s6 podem ser
compreendidos a medida em que ja esta construido o outro polo, do povo ou do operariado
“débil” —, seriam capazes, portanto, de, a0 mesmo tempo, conseguir manter os lucros daqueles
grupos sem que houvesse perda de uma certa estabilidade politica e social nacional. Em ultima
analise, populista seria, com Angela de Castro Gomes, o politico que é capaz de enganar o povo,

com promessas nunca cumpridas (GOMES, 2013, p. 21).

Esse uso do populismo para compreender a politica brasileira do periodo anterior
ao golpe de 1964 ndo poderia ser mais perverso. Esse tipo de construgéo teve como efeito, ao
fim e ao cabo, 0 menosprezo da propria experiéncia democratica brasileira. A critica ao seu uso
tem sido feita de forma sistematica por Jorge Ferreira (2006; 2013) e retomaremos esse ponto

mais a frente. Nos interessa aqui compreender que, apesar dos problemas no diagndstico, é a
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partir dele que se desenvolverd a reflexdo seguinte, da compreensdo de que o modelo de
desenvolvimento latino americano “se assentou sobre as possibilidades circunstanciais de uma
relacdo favoravel nos termos de intercdmbio e na limitada participacdo da populacdo nos
beneficios do desenvolvimento” (CARDOSO e FALETTO, 2011, P.155).

Na leitura de Cardoso o periodo do nacional desenvolvimentismo teria, no entanto,
chegado ao seu final. O pacto que garantia a continuidade desse modelo teria se exaurido em
1954. Getulio Vargas teria pagado o preco politico da industrializacéo, recebendo pressées, por
um lado, dos setores agrario-exportador em sintonia com a classe media urbana e, por outro,
dos grupos financeiros, tanto nacionais quanto internacionais. Apesar do suicidio de Vargas e
a habilidade politica de Juscelino Kubitschek terem prolongado a alianga “populista-
desenvolvimentista”, os anos seguintes mostrariam que se estava diante de uma nova conjuntura

politica e econdmica (CARDOSO e FALETTO, 2011, pp.151-152).

Todo o esforgo de “interpretacdo socioldgica” e andlise da “situacdo historica”
consiste em trabalho que Ihe parece fundamental para analisar as possibilidades do
desenvolvimento na América Latina e, em especial, no Brasil. A saida emerge nesse cenario
menos como uma escolha politica-ideoldgica do autor do que como uma leitura cientificamente

isenta. Em suas palavras,

Nessas circunstancias — de crise politica do sistema quando néo se pode impor uma
politica econbmica de investimentos publicos e privados para manter o
desenvolvimento -, as alternativas que se apresentariam, excluindo-se a abertura do
mercado interno para fora, isto é, para o0s capitais estrangeiros, seriam todas
inconsistentes, como o sdo na realidade, salvo se se admite a hipotese de uma mudanga
politica radical para o socialismo. O exame de algumas delas, quando feito dentro do
marco da estrutura politica vigente, pde de manifesto sua falta de viabilidade
(CARDOSO e FALETTO, 2011, p.156).

Essa solucdo que Cardoso aponta em Dependéncia e Desenvolvimento..., no qual
sO haveria um caminho possivel — a abertura do mercado interno para 0s capitais estrangeiros
— € a continuidade de uma questdo que j& havia sido colocada em Empresario Industrial....
Nessa obra, na 1* edi¢do, de 1963, Cardoso chegava a questao: “subcapitalismo ou socialismo?
”, sugerindo o caminho socialista como uma alternativa ainda efetivamente possivel de ser
pensada. Tanto em Dependéncia e Desenvolvimento... quanto no prefacio a 22 edigdo de
Empresario Industrial..., escrito em 1971, o impasse ja € colocado em outros termos. Diz
Cardoso que “o empresariado jogou o peso de sua influéncia em 1964 para tornar invidvel a
alternativa— de resto ténue — de um possivel desenvolvimento socialista” (CARDOSO, 1972,
P. 15).
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Segundo ele, seria possivel esse modelo alternativo, socialista, se anteriormente
tivesse ocorrido a mobilizacdo de recursos sociais, econdmicos e de criatividade tecnoldgica;
aliado a um fechamento do mercado, dificultando press6es para 0 consumo de bens e servicos;
e maior controle do Estado, que por sua vez implicaria em uma disciplina autoritaria, além das
mudancas na prioridade educacional. Em alguma medida URSS, China e Jap&o teriam assumido
esse caminho para chegar a uma proposta de desenvolvimento autbnomo (CARDOSO e
FALETTO, 2011, pp. 166-7).

Né&o tendo sido esse o caminho adotado no Brasil, ao contrario, tendo se adotado a
industrializacdo por substituicdo de importacdes, a dependéncia seria uma espécie de fardo a

ser carregado, uma vez que

(...) @ medida que o ciclo de realizacdo do capital se completa no &mbito interno (...)
0 sistema econbmico — as leis do mercado — tendem a impor a sociedade suas
‘normas naturais’, restringindo, por consequéncia, o ambito e a eficacia da
contrapartida autbnoma dos grupos locais (CARDOSO e FALETTO, 2011, p. 167).

Fortalece a proposta do desenvolvimento associado ao capital estrangeiro o fato de
Fernando Henrique perceber uma questdo que Ihe parece fundamental, e que também ja era
apontada anteriormente por Caio Prado Jr: a comunhao de interesses entre a burguesia nacional
e a burguesia internacional. Essa percepc¢éo sera fundamental para apontar que o nacionalismo,
caracteristico do pensamento produzido no ISEB, ndo correspondia a um sentimento existente
na burguesia nacional. Inexistiria, assim, o risco de desaparecimento da burguesia nacional
posto que ela seria capaz de se incorporar ao novo cenario, ela s6 ndo assumiria o papel de

protagonista. Afirma, nesse sentido, que

Na medida em que o préprio crescimento industrial tem-se verificado em moldes que
forgam as aliangas de grupos industriais brasileiros com grupos internacionais, cada
vez mais as diferengas ideoldgicas entre grupos de indUstrias tenderdo a desaparecer
em nome da condi¢do comum de capitalistas (CARDOSO, 1972, p.183).

Se a estrutura que sustentou o nacional desenvolvimentismo so se deu por questdes
conjunturais bastante especificas e, a0 mesmo tempo, minou as possibilidades de uma
“alternativa radical” para o socialismo, a abertura econdmica aparece como o Unico caminho
para o desenvolvimento, a partir do qual Fernando Henrique vai tentar situar a sociedade latino-
americana. E um ponto fundamental levantado pelo autor, inclusive em uma tentativa de reler
a questdo da dependéncia, reside exatamente no fato de perceber a existéncia de movimentacao
por parte da burguesia estrangeira para buscar novos mercados (CARDOSO e FALETTO,
2011, p. 158). Essa demanda externa sugeriria uma compreensdo da dependéncia de forma

diversa daguela que vinha sendo compreendida até o0 momento.
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Com a abertura econdmica defendida na obra, embora sempre sob o pano de fundo
de uma analise que a percebe como ‘o tinico caminho possivel’, os autores buscam compreender
0S processos gue se seguirdo, prevendo a existéncia de diversas dicotomias na ordem interna.
De um lado, a tensao entre um proletariado mais ‘moderno’ e outro ‘tradicional’; de outro, um
setor empresarial que controla a industria de alta produtividade e tecnologia desenvolvida em
contraposicdo a um setor industrial ‘tradicional’, constituido na etapa de substitui¢do de

importacdes (CARDOSO e FALETTO, 2011, p. 161).

Fosse a dependéncia que sucede o periodo nacional desenvolvimentista tal qual
aquela de periodos anteriores, os trabalhos de outros autores ja seriam capazes de dar conta de
explicar essa realidade. Entretanto, uma das questdes centrais apresentadas por Cardoso e
Faletto ¢ justamente a compreensdo de que “a integragdo ao mercado mundial de economias
industrial-periféricas assume significados distintos daqueles assumidos pela integracdo ao
mercado internacional por parte das economias agroexportadoras” (CARDOSO e FALETTO,
2011, p.161).

Neste novo cenario de dependéncia, ou “nova situagdo de desenvolvimento”, para
utilizar o termo dos autores, o fluxo de capitais e o controle das decisdes tém que passar por
sedes de multinacionais que se encontram fora do pais. E, diante disso, ha de se assumir o fato
que os lucros produzidos por essas empresas nem sempre irdo retornar para 0 mesmo pais que
os geraram, podendo ser transformados em capital a ser investido em outros paises (CARDOSO
e FALETTO, 2011, p. 163). Apesar disso, no entanto, a aposta dos autores € no efeito inverso,
acreditando que esse processo de abertura significaria a0 menos 4 (quatro) avancos
fundamentais, alcancados de forma interligada. Sao eles: a) elevado grau de diversificacdo da
economia; b) saida de excedentes relativamente reduzidas; ¢) méo-de-obra especializada e
desenvolvimento do setor tercidrio com a consequente distribuicdo relativamente mais
equilibrada da renda no setor urbano-industrial; d) por fim, essas mudancas constituiriam um
mercado interno capaz de absorver a produgédo (CARDOSO e FALETTO, 2011, p. 164).

Assim, se chegaria a nova forma de desenvolvimento e, igualmente, a um novo
padrdo de dependéncia. Apesar dos avangos possiveis, seria importante ter em mente que esse
processo manteria uma heteronomia e parcialidade no seu desenvolvimento (CARDOSO e
FALETTO, 2011, p.164). E nesse aspecto se percebe o ponto central de diferenciagdo dessa
proposta com relacdo as leituras sobre a dependéncia desenvolvidas anteriormente, sobretudo

no ISEB. Se para estes o “desenvolvimento” era muito mais um objeto de disputa para se ter
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autonomia frente aos interesses externos, a proposta do desenvolvimento associado inverte por
completo essa logica, restringindo em grande medida o desenvolvimento a questdo econémica

e fazendo desse desenvolvimento um valor proprio, desejavel apesar da dependéncia.

E essa inversdo realizada por Fernando Henrique na leitura da dependéncia que se
torna objeto de intenso debate. A retirada da questéo da dependéncia do centro do debate sobre
0 desenvolvimento termina por dar novos sentidos a discussdo. Afinal de contas, se até esse
momento o desenvolvimento tinha por objetivo garantir a autonomia dessas nagoes
subdesenvolvidas, dizer da possibilidade do desenvolvimento com dependéncia significa dar
novo sentido a propria nogéo de desenvolvimento. O que nos parece ser feito por Cardoso nessa
inversdo é, a um s6 tempo, a reducgdo do desenvolvimento a uma dimensdo econdmica, no qual
o desenvolvimento dos fatores produtivos se torna suficiente; e, por outro lado, diminuir o
problema da dependéncia, largamente trabalhado ndo s6 por aqueles autores do ISEB mas
também por outros tedricos que constituiram a chamada teoria marxista da dependéncia
(MARINI, 1978a; 1978b; 1991; SANTOS, 1968; 1970; 1978; FRANK, 1969; 1976; 1978).

Em funcdo dessa inversdo, portanto, uma importante discusséo sera colocada. N&o
sera atoa que Roberta Traspadini trabalhara a obra de Cardoso pela chave de leitura da
interdependéncia (2014) ou que Carlos Aguedo Nagel Paiva o qualificara como anti-
dependentista (2008), compreendendo que a sua teoria fez abrir espaco para um projeto de
desenvolvimento marcadamente liberal. Trata-se de uma inversao bastante significativa no que
diz respeito a tradi¢do de pensamento latino-americana predominante no periodo anterior. Para
piorar, essa inversdo ocorre no contexto do regime militar brasileiro e serve bastante as

pretensdes de abertura econdémica e de modernizacdo adotadas por aquele regime.

A melhor critica as teorias de Fernando Henrique Cardoso e José Serra, posto que
ambos assinam juntos o artigo “As desventuras da dialética da dependéncia” (CARDOSO E
SERRA, 1979), no entanto, advém de Ruy Mauro Marini. Primeiramente, Marini recoloca a

questdo da dependéncia nos termos da divisdo internacional do trabalho, compreendendo que

Es a partir de este momento que las relaciones de América Latina con los centros
capitalistas europeos se insertan en una estructura definida: la division internacional
del trabajo, que determinard el curso del desarrollo ulterior de la region. En otros
términos, es a partir de entonces que se configura la dependencia, entendida como una
relacion de subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco
las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o
recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia. El fruto de la
dependencia no puede ser por ende sino mas dependencia, y su liquidacién supone
necesariamente la supresion de las relaciones de produccion que ella involucra
(MARINI, 1991, p. 3).
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Nesses termos, fica claro que a compreensdo de Marini, tomado aqui como
representante da corrente marxista da teoria da dependéncia, ndo se compatibiliza com aquela
inversdo promovida por Cardoso. O que Marini sugere ao avancar nesse debate diz respeito aos
interesses que estariam por tras dessa leitura da dependéncia assumida por Cardoso. Marini
propde compreender a ditadura militar brasileira, tal qual a chilena, como parte desse processo,
no qual os militares se valeriam do uso da forca fisica e de todo o aparato repressivo para coibir
as resisténcias dos trabalhadores. Se valendo de declaracdo de presidente do Sindicato dos
Metaldrgicos de Sdo Paulo, Marini aponta para o aumento em 40% na jornada de trabalho dos

operarios, 0 que equivaleria a contratacdo de 3300 novos empregos.

Denuncia, ainda, que Cardoso e Serra buscam responsabilizar os préprios operarios

pela super-exploracdo da méo de obra empreendida durante o periodo.

No nos queda sino llamar la atencién hacia el intento mal disfrazado de las
Desventuras de achacar a la "considerable debilidad de los sindicatos y
agrupamientos politicos afines” (junto al "Reaccionarismo de las fuerzas
golplistas” de 1964) la superexplotacién que sufren los trabajadores brasilefios.
Llevado a su limite, ello implicaria no solo suponer que la superexplotacién es un
efecto por decirlo asi casual de la lucha de clases, sobre el cual no tiene el capital
responsabilidad directa, y que se acaba explicando por si mismo (el hecho, por
ejemplo, de que, segin las Desventuras, los bajos salarios se han mantenido por
que... jel excedente generado se aplicé a la construccién de viviendas!), sino también
atribuir a la misma clase obrera la responsabilidad de que le estén arrancando el pellejo
(MARINI, 1978b, P. 29).

Com isso, o objetivo de Marini é demonstrar que Cardoso ndo seria o defensor do
Socialismo, como parte da inteligéncia nacional chegou a se convencer, mas, ao contrario, seria
o defensor de uma burguesia internacional insacidvel. A leitura de Cardoso do regime militar,
feita na sequéncia, nos trard os elementos necessarios para compreender em sua profundidade

a critica de Ruy Mauro Marini.

O economicismo de Cardoso também € criticado por Ruy Mauro Marini. Esse
aspecto da obra de Fernando Henrique se torna mais claro alguns anos depois da publicacdo de
Dependéncia e Desenvolvimento..., quando €é publicada a obra Autoritarismo e
Democratizacdo. Nesta obra o conceito de desenvolvimento associado ja aparece de forma mais

concisa e com a sua compreensdo economicista mais clara, nos seguintes termos:

Basicamente, ao falar em ‘desenvolvimento’, quero ressaltar que existe acumulagdo
e, portanto, expansdo econdmica capitalista real. Portanto, ndo penso que tenha razdo
o catastrofismo ingénuo que vé de modo linear e ndo contraditério o crescimento da
miséria. Esta ocorrendo no Brasil um processo de expansdo capitalista. Neste, assim
como o ciclo de auge ndo leva a igualdade econdmica e social (s6 os ingénuos
confundem desenvolvimento capitalista com melhoria geral e igualitaria do nivel de
vida), o ciclo descendente tdo pouco leva a paralisia do sistema econémico (...). Por
fim, o qualificativo associado (sem nunca esquecer o qualificativo anterior, de
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dependente) indica que na acomodacdo prevalecente na forma de organizacdo e de
controle econdmico, existe espaco para que 0s capitais locais e estatais também se
expandam na proeza do desenvolvimento (CARDOSO, 1975, P. 16).

Ja ao final da obra Dependéncia e Desenvolvimento... o papel do Estado nesse novo
contexto de desenvolvimento associado é analisado. Para os autores, seria necessario que
houvesse também uma reformulagdo do Estado diante da exigéncia de que aqueles que
controlam o setor estatal atuassem como “empresarios publicos”. Assim, “o Estado deixa de
ser um Estado-populista para transformar-se em um Estado-Empresarial” (CARDOSO e
FALETTO, 2011, p. 170).

Essa critica assumiré papéis distintos quando se analisa 0 México, de um lado, e
Brasil e Argentina, de outro. Cardoso verificara no caso brasileiro uma dificuldade maior,
afirmando que o Estado deve estar preparado para permitir o controle corporativo das decisdes
econdmicas, e, assim, quanto menos preparado estiver o Estado para permitir esse controle,

mais dificil serd o empreendimento daquelas transformac@es defendidas na obra.

As paginas finais de Dependéncia e Desenvolvimento... (CARDOSO e FALETTO,
2011, pp. 170-176) esbocam algumas reflexdes acerca do papel do Estado e das suas
dificuldades nesse momento de internacionalizacdo dos mercados. Uma analise mais cuidadosa
desse aspecto, no entanto, é percebida em outros trabalhos de Fernando Henrique Cardoso, com

destaque para a obra Democratizacao e Autoritarismo, que sera problematizada na sequéncia.

b. A leitura do autoritarismo e os anéis burocraticos

A leitura empreendida por Fernando Henrique Cardoso acerca do regime militar no
Brasil possui aspectos bem particulares desse autor. Um dos pontos que aparecem com grande
relevancia e merece desde ja ser analisado diz respeito a separagdo entre politica e economia.
Trata-se de uma tentativa de compreensdo desses dois elementos de forma separada,
minimizando, portanto, as correlacdes que eram feitas a época entre 0 modelo politico e o

econdmico em curso no Brasil.

N&o ha motivos para crer que o modelo de desenvolvimento econdmico adotado
subordina, de forma imediata, o regime politico, nem tdo pouco para acreditar,
reciproca e simetricamente, que dado um regime politico seja possivel inferir de suas
caracteristicas as politicas econdmicas que serdo postas em pratica. E 6bvio que existe
uma relagdo entre economia e sociedade, mas nao € menos evidente que houve
caminhos politicos varidveis para chegar ao desenvolvimento capitalista e para
controlar politicamente sociedades baseadas em economias capitalistas, desde a
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instauragdo do parlamento liberal britanico ou a republica federativa, burguesa e
democratica americana, até ao centralismo autocratico bismarkiano, ou, em outra
etapa, ao fascismo em distintos paises, passando por multiplas formas de
democracia burguesa, de absolutismo monarquico, de ditadura militar etc. Nem é
diferente, por outro lado, a histéria recente do socialismo e de suas multiplas vias
politicas: as tentativas de democracia plebiscitaria unidas a autocracia carismatica do
modelo chinés, os intentos de democratizacdo do regime burocratico (quase todos
frustrados) em algumas republicas socialistas, a autocracia burocratica estalinista, as
tentativas atuais de colegiado burocratico no regime soviético etc. (CARDOSO,
19934, P. 56).

Assim como o modelo de desenvolvimento econdmico néo subordinaria o regime
politico, para Cardoso a construcdo inversa também ndo seria sustentavel. Diz que, tanto em
uma como na outra construcdo, ocorre um tipo de falacia metodologica que confunde as
intencdes subjetivas com as forgas reais existentes em uma dada sociedade (CARDOSO, 19934,
P. 57).

Essa diferenciacdo inicial € fundamental para compreender os demais elementos
gue envolvem a leitura de Cardoso sobre o regime militar. A sua discussdao com 0s tedricos
marxistas da dependéncia, por exemplo, passa por esses pontos a medida em que aqueles
tedricos analisavam os regimes militares instaurados na américa latina — incluido, portanto, o
caso brasileiro — dentro de um contexto mais amplo de super-exploracdo do trabalho e sub-
remuneracdo, condicdes que seriam necessarias para que a economia brasileira, com atraso
tecnoldgico, conseguisse competir com as economias que possuem maior avancgo tecnologico.
Nesse sentido, para os autores essa condicdo de trabalho seria elemento constitutivo do regime
militar, estando seu aparato repressivo buscando inibir a organizacao dos trabalhadores.

Cardoso, entretanto, busca diminuir o peso dessas construcdes colocando-as como
uma daquelas “Teses Equivocadas” (CARDOSO, 1975, Pp. 27-43). Seu ponto central nessa
discussdo, em dialogo direto com Ruy Mauro Marini, esta em desconstruir tal peso atribuido ao
custo da forga de trabalho na compreensao do processo produtivo. Segundo Cardoso a forca de
trabalho seria determinante em outro momento na histéria, mas em funcdo da introducéo
crescente de tecnologia seria agora a concorréncia entre os capitalistas e a introducao de novas
tecnologias os elementos que garantiriam o dinamismo do sistema, ndo mais, portanto, o custo
da mé&o de obra (CARDOSO, 1975, Pp. 31-32).

A separacdo feita entre modelo politico e econémico, compreendendo-0s como
processos que ndo se condicionam, abre espaco para que Cardoso possa defender a politica
econdmica adotada nos primeiros anos do regime militar sem que tal defesa implique na

impossibilidade de criticar o carater autoritario daquele regime. Do mesmo modo, a defesa a
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adocdo do modelo de desenvolvimento associado nos primeiros anos do governo militar ndo
Ihe impede de desenvolver uma critica sistematica a forma de organizacdo estatal daquele

regime.

Cardoso demonstra, pois, que, tal qual ja havia sugerido em Dependéncia e
Desenvolvimento..., 0 modelo de desenvolvimento associado se caracterizaria pela expanséo
simultanea dos trés setores da economia: o privado nacional, o estrangeiro e o publico. Tal fato
poderia ser comprovado pelos dados levantados entre 1960 e 1973 que demonstram que com a
abertura econémica empreendida pelo regime militar houve expansdo no setor publico da
economia e, a0 mesmo tempo, o capital nacional continuou também a manter posi¢des e mesmo

a expandir-se em alguns setores econdmicos (CARDOSO, 1975, Pp. 43-45).

Na mesma linha de defesa do modelo de desenvolvimento associado, Cardoso
retorna a critica ao processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes. Por meio de
tabelas que compilam a variacao tanto do Salario Médio Real como do Salario Minimo Real,
demonstra que, quando muito, tal processo resultou em melhorias por pequenos periodos para
a populacéo urbana (CARDOSO, 1975, Pp. 66-69).

Na obra Autoritarismo e Democratizacdo Fernando Henrique Cardoso realiza,
como vimos, a defesa do modelo econdmico posto em vigéncia pelos militares. Tal esforco, no
entanto, se da de forma pontual nesta obra, se preocupando mais em apontar para um outro
aspecto da organizacdo do regime militar, os anéis burocraticos, que sera abordado mais a
frente. Antes, no entanto, é importante explorar alguns aspectos centrais da defesa do modelo
econémico do regime militar que estdo descritos com maior detalhe na obra O Modelo Politico
Brasileiro e Outros Ensaios, de 1972. Sobre o regime militar, Cardoso diz em uma passagem

que

Ele expressa uma rearticulagdo politica que se baseia em alteragdes no modelo
social e econbmico de desenvolvimento que prevalecia anteriormente. Neste
sentido, ndo fosse para evitar a confusdo semantica e a manipulagdo politica
6bvia que ela permite, seria mais correto dizer que o golpe de 64 acabou por
ter consequéncias revolucionarias no plano econdmico (CARDOSO, 19933, P. 52-3).

A separacao aqui entre 0 modelo politico e econémico alcanca, pois, seu extremo.

O regime instaurado em 1964 seria, a0 mesmo tempo, reacionario e revolucionario e para
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Cardoso a critica se perderia na confusdo entre os dois aspectos®’. Diz, sobre 0 modelo de

desenvolvimento associado que vinha sendo posto em pratica, que ele

(...) permite dinamismo, crescimento econdmico e mesmo mobilidade social, pelo
menos no setor urbano-industrial da sociedade. E certo que ele provoca atrito entre
as classes, é provavelmente "marginalizador” e seus efeitos ndo impedem as
desigualdades: concentra rendas e aumenta a miséria relativa. Tudo isto leva agua a
critica do sistema. Mas esta critica serd especifica a este sistema particular, que tem
uma expressao politica burocratico-repressiva, como adiante se verd, ou a forma
capitalista de acumulagdo e desenvolvimento? (CARDOSO, 1975, P. 65).

Cardoso se propde a avancar na resposta a pergunta sobre quais seriam as reais
mudangcas que teriam ocorrido nos primeiros anos do regime militar. E importante responder a
essa questdo, sobretudo quando se tem ainda na intelectualidade nacional ao menos duas
confusdes no que diz respeito a esse tema. Por um lado, se confunde o discurso nacionalista
com préticas nacionalistas no ambito econémico; por outro, confunde-se a atuacdo estatal em
setores de desinteresse econdmico para o capital internacional (via de regra, setores relativos a
infraestrutura) com uma expansao da atuacgdo estatal que tenha como plano de fundo, tal como
nos anos 50, a concepcado de gque a atuacdo do Estado € elemento necessario para a promogao

do desenvolvimento e para romper com a situacao de dependéncia.

Cardoso afirma que houve uma alteracdo no padréo de desenvolvimento econémico
que havia sido inaugurado com a construcdo da siderurgia de Volta Redonda e que se
consolidou como orientacao politica no segundo governo de Vargas (1950-1954). Tal modelo,
que tinha o Estado como a principal mola para o desenvolvimento, passaria por suas primeiras

alteracOes sensiveis ja com Juscelino Kubitschek. Diz Cardoso que

Com a politica econdmica de Kubitschek, de rapida industrializacdo e de ampliacéo
do consumo industrial de massas (isto é, daclasse média urbana), comegou a
haver uma inflexdo no que diz respeito aos grupos que atuavam nas decisdes sobre
a politica econdmica, na forma como se dava o investimento e no seu controle. As
bases sociais e politicas sob que assentava o regime populista (seja em sua etapa
autoritaria, sob o Estado Novo, seja nos periodos democraticos, de Kubitschek,
Goulart ou mesmo Janio Quadros) comegavam a deixar de corresponder, em forma
variavel, aos setores de classe que controlavam as forgcas produtivas. Acresce a
iSO que a organizacao econdmica capitalista sofrera também, no plano internacional,
modificacbes acentuadas na Ultima década. Para resumir, as corporagdes
internacionais passaram a diversificar ndo so6 os ramos de atividade econdmica sob
seu controle, mas a localizacdo das fabricas, deslocando algumas delas para areas
periféricas. Disso derivou maior interdependéncia na esfera produtiva internacional
— visto o sistema econémico mundial do angulo dos centros de decisdo — e
uma modificacdo nas formas de dependéncia que condicionam os estilos de

10 Cardoso ja havia atribuido ao préprio regime parcela de culpa nessa suposta confusdo que haveria entre uma
analise econémica e politica a medida em que o prdprio regime buscava se legitimar, sobretudo no governo Médici,
deslocando a busca de legitimidade para o plano economico, desejando o regime ser “medido” pela eficiéncia mais
do que por outro critério qualquer, e acima de tudo pela eficiéncia econémica (Cf. CARDOSO, 1975, Pp.201-202).
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desenvolvimento dos paises que se integram na periferia do capitalismo internacional
(CARDOSO, 19934, P. 53-54).

O governo militar teria introduzido, ja com Castelo Branco, um projeto que seguiria
uma cartilha politica e economicamente “liberal”. Tal liberalismo se daria, entretanto, dentro
das condicbes que, para Cardoso, essa tradigdo operaria nos paises subdesenvolvidos, sao elas:
“executivo forte, representagdo partidaria expurgada, economia de mercado com forte
regulamentacéo estatal, fortalecimento da empresa privada, abertura da economia nacional ao
capitalismo internacional” (CARDOSO, 1993a, P. 66).

O autor busca dialogar com os criticos ao modelo do desenvolvimento associado,
criticos esses que apontavam, dentre outras coisas, para a falta de dinamismo que haveria em
funcdo do carater dependente do modelo, assim como também indicavam a marginalizacdo
resultante da sua adogéo. A resposta dada por Cardoso passa menos por responder efetivamente
as questdes, buscando alternativas para um modelo de desenvolvimento inclusivo, e mais por
um certo “pragmatismo cientifico”, no qual caberia ao cientista (social ou econdmico) analisar
com rigor um determinado contexto e, diante disso, se restringir a uma analise de possibilidades.
Nesse sentido, diz que a burguesia brasileira estaria mais inclinada ao desenvolvimento
associado-dependente, como de resto ja havia notado em Empresario Industrial e
Desenvolvimento Econémico no Brasil (CARDOSO, 1972), e que a base social para o projeto
de desenvolvimento autbnomo teria de ser buscada em outras forcas sociais que ndo a burguesia
nacional. “Dentre estas, a classe média € o ator estratégico e nela, certos grupos funcionais,
como alguns setores das prdprias forcas armadas ou a tecnocracia publica, pareceriam ser
decisivos” (CARDOSO, 1993a, Pp. 64). J& sugerindo a resposta, ndo sO nos pressupostos
assumidos, mas também na forma como estrutura a pergunta, questiona: “um esquema deste
tipo est4 assentado na andlise de tendéncias efetivamente existentes, ou se inspira (a0 mesmo

tempo, ou principalmente) num modelo normativo? ” (CARDOSO, 19934, P. 64).

Ainda nessa discussdo, Cardoso assume que seria possivel “imaginar” vias mais
igualitarias de desenvolvimento, mas pergunta, provocativamente, “politicamente, nas
condigdes atuais, que forcas sociais implementariam o modelo alternativo? ” e a frente, no
mesmo tom, pergunta como se implementaria um modelo capitalista sem os capitalistas: “Pela
via de uma revolugdo da classe média?” (CARDOSO, 1993a, Pp. 65). Assim, pois, tal como
construira em seu Desenvolvimento e Dependéncia..., a defesa ao modelo econémico adotado

pelo regime militar se da por meio de um “pragmatismo” que lhe € bastante proprio.
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E neste sentido limitado de uma "revolugdo econémica burguesa" que se pode pensar
nas consequéncias revolucionarias do movimento politicamente reacionario de 1964.
Ele pds a burguesia nacional em compasso com o desenvolvimento do capitalismo
internacional e subordinou a economia nacional a formas mais modernas de
dominacédo econdmica. Neste sentido modernizou a maquina estatal e lancou as bases
para a implementacdo de um setor pablico da economia, que passou a integrar-se no
contexto do capitalismo internacional (CARDOSO, 1993a, P. 23).

Tendo como pano de fundo a compreenséo de que o0 golpe de 1964 teria realizado
uma “revolugdo econdmica burguesa”, Cardoso se propde a verificar como se da a organizagao
do Estado no periodo. Seu ponto fundamental consiste em demonstrar que, se parece possivel
falar de uma revolugdo burguesa na esfera econdmica, no que diz respeito a estrutura politica e
administrativa tal processo ndo teria se dado. Tratar-se-ia, assim, de uma continuidade na
estrutura patrimonialista que seria caracteristica brasileira. Tal estrutura, no entanto, ganharia
complexidade no regime militar e passaria a operar sob uma forma propria, a qual denominou

Anéis Burocraticos.

O desenvolvimento associado se conectaria, portanto, a uma estrutura atrasada, pre-
moderna, que “nunca foi democratica e que se formou no solo Ibérico e dele foi transplantada
para a América sem jamais ter sido realmente europeia, no sentido de que o desenvolvimento
capitalista e a revolugdo burguesa ndo a modificaram plenamente” (CARDOSO, 1975, Pp. 12-
13). Essa afirmacdo aparece mais a frente de forma mais clara, quando Cardoso busca
diferenciar as “revolucdes burguesas” ocorridas nos paises centrais e naqueles periféricos-
dependentes. Diz que a “revolug¢do burguesa dos paises dependentes” seria um processo de
“deslocamento no bloco de poder dos interesses dos antigos grupos nacionais-burgueses-
populistas, que foram substituidos pela burguesia-internacionalizada e pelo tecnocratismo
civil-militar”. A outra revolugdo burguesa, no entanto, a que traria aspectos democraticos-
liberais, e que além de incidir sobre a ordem social também realizava uma transformacao no
regime politico, pertence, segundo Cardoso, “ndo ao passado, mas a histéria de formacdes
sociais que nao se constituiram de forma analoga nos paises de economia dependente”. Conclui
ainda que, “a expectativa de que a industrializacdo e a urbanizacdo abririam passo a etapa
democratico-burguesa esta baseada numa analogia anacronica e indevida” (CARDOSO, 1975,
P. 131-132).

Essa leitura, portanto, busca consolidar aquela concepcéo histérica que, igualmente,
ja estava presente na tradicdo do pensamento politico e social brasileiro. Trata-se da

compreensdo de que “a relagdo entre classe e Estado que caracteriza o patrimonialismo nao
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chegou a ser rompida, nem sequer na etapa populista da politica urbana na América Latina”
(CARDOSO, 1975, P. 155).

Com inspiracdo notdria em Max Weber (1967), embora o autor aleméo ndo apareca
citado nessa passagem — assim como também Raymundo Faoro fora importante nome brasileiro
que fez parte de toda a construgdo, mas esta silenciado — Cardoso avanga na analise do
“patrimonialismo brasileiro”, apostando ainda que a forca do Catolicismo ajudaria a
compreender essa realidade politica brasileira. Dada as caracteristicas do Catolicismo, ausente
aquela “ética protestante”, haveria uma ligagao estreita nessa percepcao religiosa e na relagao
que os cidadaos possuem com o Estado, vendo-o como “pai benevolente”. Seria necessario,
portanto, “acrescentar um elemento ideologico na caracterizagdo da estrutura socio-politica da

América Latina: patrimonialismo-catolico” (CARDOSO, 1975, P. 156).

Nesse contexto, de uma histéria em que estaria ausente qualquer nogao de “partidos,
representagdo, contrato e liberalismo”, estando tais elementos presentes na historia brasileira
apenas como “aspiragdes da oposi¢ao” (CARDOSO, 1975, P. 157), se deu uma reorganizagao
e redistribui¢do de poder através do entrosamento dos ‘anéis burocraticos’ que fundem
interesses privados e publicos” (CARDOSO, 1975, P. 184). O adjetivo “burocraticos” dado a
esse sistema que funde interesses privados e publicos na reorganizacdo do poder ndo segue,
nesse ponto, o conceito weberiano. Aqui o “adjetivo usado para qualificar esses anéis mostra
os limites que o setor privado encontra para articular-se politicamente para influir nas decisoes
do Estado” (CARDOSO, 1975, p. 206).

Com a articulacdo por meio desses anéis, segundo Cardoso, o governo militar
conseguiria em alguma medida abrir espago para que determinados interesses privados fossem
incluidos no aparelho do Estado e, por outro lado, assegurava “a cooptagdo (e ndo
representacdo) limitada da sociedade civil e a sua extrema debilidade como forca politica
autdnoma” (CARDOSO, 1975, P. 208-9).

Nesse sistema conviveriam, portanto, interesses diversos. No ambito estatal,
haveria o predominio de uma burguesia de Estado, que consistiria em um grupo tecnocratico
gue ndo seria burocréatico e que operaria na esfera estatal com objetivos autbnomos e tendo na
ideologia do expansionismo estatal sua razdo de ser (CARDOSO, 1975, p. 17). Esse grupo
corresponderia, a nosso ver, a leitura que Raymundo Faoro faz do Estamento Burocratico,

conforme trabalhamos no Capitulo 2.
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Diante da andlise dessa burguesia de Estado, Cardoso, “a titulo de palpite”, diz que
“no caso brasileiro as proprias organizac¢Ges do Estado (inclusive as Empresas Publicas) séo
utilizadas pelos grupos como aparato politico” (CARDOSO, 1975, P. 181). Nesse sentido, a
Empresa Publica se desenvolveria em funcao dos interesses proprios que existem na sua “casta
dirigente” e, por outro lado, a existéncia dos “anéis burocraticos” permitiria que as grandes
empresas privadas também conseguissem, por meio de um jogo peculiar de interesses, fazer
valer, a0 menos em parte, seus interesses na vida politica brasileira. Esse cenario explicaria o
fato de que a politica econdmica pds-64 buscou fortalecer a grande unidade de producéo, tanto
publica como privada (CARDOSO, 1975, P. 180).

Neste sentido, embora ndo se disponha de andlises adequadas, parece que existem
algumas especificidades no relacionamento entre empresas e estado. Por uma parte,
as Empresas Publicas passaram a ter um raio de influéncia crescente. Isto ndo quer
dizer que elas tenham necessariamente contrariado interesses privados, mas quer dizer
que, através da voz prépria dentro do Estado, passaram a ser atuantes. Por outro lado,
a presenca das forgas econdmicas privadas beneficiarias diretas do regime (...) fez-se
sentir através de sua incorporagdo a mecanismos politicos ainda pouco estudados, que
tenho chamado de “anéis burocraticos” (CARDOSO, 1975, P. 206).

Mais interessante que verificar a existéncia, ou ndo, desse tipo de mecanismo
politico é perceber a forma como ele € lido na experiéncia brasileira. Seguindo na sustentacéo
da tese de uma certa peculiaridade pré-moderna brasileira, Cardoso busca demonstrar que a
organizacdo dos “anéis burocraticos” ndo teria correlagdes com os lobbies, estruturas de
articulacdo politica extremamente comum naqueles paises tomados como modelo pelo autor —
inclusive naqueles que passaram pela “revolugdo burguesa democratica e liberal”. Se lobby e
“anéis burocraticos” a primeira vista parecem guardar certa proximidade, Cardoso trata de

diferencia-los. Diz, sobre os “anéis”, que

Nao se trata de lobbies (forma organizativa que supde tanto um Estado como uma
sociedade civil mais estruturados e racionalizados), mas de circulos de informacéo e
pressdo (portanto, de poder) que se constituem como mecanismo para permitir a
articulacéo entre setores do Estado (inclusive das forcas armadas) e setores das classes
sociais. As qualidades para o pertencimento a um ‘anel’, entretanto, ndo advém da
existéncia de solidariedades ou da possibilidade de busca de recursos politicos comuns
entre camadas ou fracGes de classe mais amplas, mas da defini¢do, nos quadros dados
pelo regime, de um interesse especifico que pode unir, momentaneamente ou, em todo
caso, ndo permanentemente, um ‘circulo de interessados’ na solu¢do de um problema
(CARDOSO, 1975, P. 208).

A partir da definicdo dos anéis burocraticos e do funcionamento politico-
administrativo do governo militar, se torna possivel compreender aquele que é o ponto alto da
argumentacao de Cardoso, compreendendo que os regimes militares encontrariam sua razéo de
ser menos nos interesses das multinacionais € mais “nos interesses sociais e politicos dos

estamentos burocréaticos que controlam o Estado (civis e militares) e que se organizam cada vez
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mais no sentido de controlar o setor estatal do aparelho produtivo” (CARDOSO, 1975, P. 40).
A interpretacdo do funcionamento do regime, bem como a analise de seus “acertos” e “erros”,
ndo pode estar dissociada da critica que se faz a ele, bem como da alternativa que a ele se
apresenta. A medida, portanto, em que o periodo militar (e n&o so ele) é compreendido por meio
de uma organizacdo bastante particular, patrimonial, do Estado, e, igualmente, a abertura
econdmica empreendida especialmente nos primeiros anos do governo militar é tida como a
“revolu¢do burguesa”, esta desenhada, pois, a alternativa cabivel a esse modelo. Eis a critica

desenvolvida por Idelber Avelar, ao dizer que Cardoso

Repetidamente explica as ditaduras brasileiras e hispano-americanas como produtos
de nucleos burocréticos estatais, ndo redutiveis ao interesse de classe capitalista e
misteriosamente contraditérios com ele. Posto que uma burocracia, ao contrario de
uma classe dominante, pode ser eliminada sem que se toque no modelo econdmico, a
teoria de Cardoso — de que as ditaduras eram o resultado de uma burocratizacéo
aberrante — preparou o caminho para uma ‘transi¢do a democracia’ hegemonizada
por forgas neoliberais e conservadoras (AVELAR, 2003, P. 24).

Idelber demonstra que o autoritarismo ndo constitui elemento “adicional”, ou que
possa ser compreendido de forma separada do modelo econdmico levado a cabo por aquele
regime. O autoritarismo teria justamente a funcdo de garantir que o novo modelo de
desenvolvimento capitalista fosse implementado de forma ordeira (AVELAR, 2003, P. 69).
Avelar faz sua critica a Cardoso na ténica do que escrevera Ruy Mauro Marini: compreendendo
a impossibilidade de dissociacdo dos interesses do capital multinacional com a implementacéo
dos regimes militares, diz que “foi o regime militar o que fez possivel uma inédita extracdo de
mais-valia e concentracao de riqueza (por meio de incontaveis e sempre generosos subsidios e

isengodes, além, obviamente, da violenta repressao)” (AVELAR, 2003, P. 72).

A leitura de Cardoso sobre o autoritarismo é suficiente para Idelber Avelar apontar que

Né&o ha contradicdo, portanto, entre Cardoso-o-firme-opositor-ao-regime-militar em
1975 e Cardoso-o-implementador-de-politicas-neoliberais em 1998. O primeiro foi de
fato a condigéo de possibilidade do segundo. Ndo tem sentido, portanto, perguntar-se
0 que aconteceu com o valente soldado da democracia. N&o houve trai¢do aqui; o que
se entendia por ‘democracia’ estava dado ja em 1975 (AVELAR, 2003, P. 73).

Se para Idelber a leitura feita do regime militar é suficiente, buscaremos, ainda,
verificar ainda outro elemento que é marcante na obra de Fernando Henrique Cardoso e que
corrobora para a compreensdo dessa ideia e, igualmente, o vincula de forma bastante forte com
a tradicdo dos intérpretes do Brasil: a sua leitura da historia brasileira. E o que analisaremos a

sequir.
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c. A Historica de Longa Duracéo em Fernando Henrique Cardoso.

Os grandes autores do pensamento politico e social brasileiro ttm como um dos
tracos que lhes dao certa unidade, para além do fato de realizarem trabalhos em que o Brasil é
0 objeto central de anélise, a forma como procedem nessa anélise. Trata-se de narrativas de
longa duracdo que buscam na histéria encontrar elementos que expliquem a realidade. Se nem
todos os autores o fizeram dessa forma, € certo que alguns dos nomes de maior destaque
seguiram esse caminho, Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, Caio Prado Junior, Celso

Furtado, Raymundo Faoro e tantos outros.

Fernando Henrique Cardoso ndo segue, ao menos inicialmente, esse caminho.
Membro da Escola Socioldgica da Universidade de Sdo Paulo, em seu trabalho chama mais a
aten¢do a preocupagdo com um certo “rigor no método”, inclusive com a utilizagdo de survey,
do que anélises historicas com recortes de longo prazo. Posta de lado a critica possivel a
pretensdo de um cientista social atuar com tal isen¢do, € certo que nas obras de Cardoso ha
menos espaco para as narrativas longas comuns no pensamento brasileiro, aquelas que por vezes
possuiam até alguma inspiracdo poética. A constatacdo de que a sua obra assume contornos
mais técnicos nao é suficiente, no entanto, para dar ao autor aquela isencdo que ele busca
alcancar. Por tréas do cientista social rigoroso, ha ndo sé o lugar de onde Cardoso escreve, mas
toda uma tradicdo de pensamento a qual ele esta vinculado. Nesse sentido, € inevitavel
considerar que esse pensamento teve importante influéncia em sua obra e, mais do que isso,

esta reproduzido em alguma medida nela. E o que buscamos demonstrar na sequéncia.

Nos Capitulos Il e IV de Autoritarismo e Democratizacao, Cardoso realiza aquela
que, digamos, seria a sua histdria de longa duracdo. Analisa a formacao das classes sociais
brasileiras na histdéria, no primeiro momento, e na sequéncia busca compreender a cidade
brasileira bem como a vida politica que, ao longo da historia, aparece a ela conectada. Tratando
das classes sociais no Brasil no século X1X, Cardoso aponta para o fato de que néo seria possivel
estabelecer paralelo entre a escravidao e as experiéncias historicas pelas quais passaram paises
de economia avangada como Inglaterra ou a Holanda. Embora compreendendo que o Brasil se
inseria no mercado internacional, haveria aqui um modelo arcaico, no qual ndo seria possivel
estabelecer relagdes entre o senhor de escravos e 0 burgués agrario sem se cometer uma

“simplificagdo grosseira”, assim também como considera-los senhores feudais consistiria em
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igual engano (CARDOSO, 1975, P. 109-110). A parte que aqui mais interessa, no entanto, é o
salto dado por Cardoso ao dizer que

As andlises disponiveis sobre o problema da abolicdo da escravatura, especialmente
no Brasil, pdem de manifesto a particularidade da estrutura social gerada pela
producéo capitalista colonial. Se bem tenham havido revoltas de escravos
persistentemente, o fim da escraviddo € um processo cujo movimento nédo se explica
pelas contradicBes entre senhores e escravos, mas por uma teia mais complexa de
determinagdes, a que anteriormente aludimos, pela qual forcas sociais distintas como
a burguesia industrial inglesa, em alianca, agora sim, com uma burguesia agraria
emergente (os plantadores de café de S&@o Paulo que utilizavam mao-de-obra
assalariada imigrante), e, indiretamente, com parte das categorias sociais que
pertenciam ao aparato do estado (os militares) e aos aparatos ideoldgicos (a
intelligentsia do Império) é que vao se opor aos senhores de escravos, aos mercadores
de trafico negreiro e aos setores do estado imperial que Ihes davam, no pais, expressao
e sustentacdo (CARDOSO, 1975, P. 110).

Assim, portanto, Cardoso parte de uma anélise da formacdo peculiar das classes
sociais brasileiras para fazer a descricdo do processo histérico como sendo, igualmente,

peculiar, no qual

Em todo este processo, de ‘passagem’, os escravos, os indios, os pedes livres, 0s
libertos, os ‘camponeses’, sdo os testemunhos mudos de uma histéria para a qual ndo
existem sendo como uma especie de instrumento passivo sobre o qual operam as
forgas transformadoras da histéria. Sua luta, quando houve, nada teve em comum
sequer com os ‘rebeldes primitivos’ da Europa. Pertencem as paginas dramaticas da
historia dos que ndo tém histéria possivel. As lutas, dos quilombos (aldeias de
escravos fugitivos) e a revolta pessoal do escravo que mata algum senhor e fugia, ndo
eram embrifes de uma luta social maior, capaz de p6r em causa a ordem senhorial.
Correspondiam as situagfes-limites em que, mesmo sem destino histérico, num quase
testemunho de altivez e nojo, o homem se refugia na grandiosa e inoperante
negatividade pura (CARDOSO, 1975, P. 112).

Igualmente, a frente diz dos homens livres e pobres que na ordem escravocrata-
exportadora, “pouco tinham que ver com uma classe de trabalhadores agrarios. Nao
constituiram um campesinato no sentido preciso (e europeu) do termo” (CARDOSO, 1975,
114). Assim, pois, a pretensdo de analise cientifica das classes sociais brasileiras se mistura de
forma direta com construcdes histdricas tradicionais extremamente problematicas. Diz, ainda,
que os trabalhadores agrarios ndo marcaram sua presenca na historia por suas “revoltas e
guerras camponesas, sendo em situacdes episddicas das quais 0s movimentos messianicos sao
exemplos. Sua revolta e sua violéncia (...) caracterizou-se mais como um ato individual do que
como um movimento social” (CARDOSO, 1975, P. 114).

Com clara inspiracdo em Sérgio Buarque de Holanda, notadamente no que diz
respeito & distincdo feita por aquele autor acerca da formacdo da América Hispanica e
Portuguesa, em sua cléassica distingdo entre “Ladrilhadores” e “Semeadores” (HOLANDA,

1995, Pp. 93-138), Cardoso ira diferenciar algumas experiéncias brasileiras daquelas passadas



87

por outros paises da regido. Ainda sobre os camponeses, dira que a auséncia do movimento é
uma afirmacgéo inspirada mais na experiéncia brasileira do que naquelas outras latino-
americanas, onde ainda teria ocorrido “as guerras das castas do Yucatan, as revoltas indigenas
de Tupac Amaru, a resisténcia dos Mapuche do Chile, a comuna agraria dos Maya da
Guatemala, ou dos Quechua e Aimara peruanos ou bolivianos” (CARDOSO, 1975. P. 115).

Ao longo do capitulo IV Cardoso analisa o desenvolvimento das cidades e a sua
importancia para o capitalismo. A cidade, compreendida primeiramente no “Mundo Ocidental”,
teria sua origem na combinacao de atividades econdmicas mercantis, consumistica e industrial,
tendo na relagdo com o campo, fornecedor de meios de subsisténcia, trago fundamental para o
desenvolvimento da sua ‘economia urbana’ (CARDOSO, 1975, p. 139). Delineado alguns dos
tracos fundamentais da cidade no “mundo moderno”, parte-se entdo para a constatacdo de que

aquelas cidades ndo se enquadrariam para pensar a realidade latino-americana. Diz que,

Desde a época colonial, ndo ha paralelo possivel entre Lima e Veneza, Buenos Aires
e Essen, Bahia e Londres e assim por diante. A cidade nasce como o prolongamento
na colbnia da presenga d’El Rey, transferindo para a situagdo colonial o que era ja a
forma de relacionamento entre a cidade hispanica e a Coroa (...) 0 desleixo da
geografia urbana da América Portuguesa (que deu o encanto da Bahia Colonial e
mesmo do Rio de Janeiro do vice-reis) ndo foi suficiente, contudo, para reproduzir na
América a pauta ocidental da cidade como fenémeno politico-econdémico
(CARDQSO, 1975, P. 142-143).

Esse aspecto peculiar da cidade no periodo colonial ndo ir& passar por mudangas
significativas ao longo do tempo, nem mesmo com a independéncia nacional brasileira.
Excecdo feita pelo autor a algumas cidades, como é o caso de Buenos Aires, afirmara que “o
patrimonialismo pré-independentista persistiu depois da autonomia nacional” e que o
latifundiario brasileiro mesmo quando assumia “o ideario do liberalismo europeu, continuava
socialmente um patriarca e tinha suas probabilidades de poder definidas pelo patrimonialismo
prevalecente” (CARDOSO, 1975, P. 148).

Tal cenario sofreria, segundo Cardoso, alguma alteracdo com a chegada dos
imigrantes no final do século XIX. O fator fundamental para dar algum impulso a vida urbana
naquele contexto foi a imigracdo estrangeira, mas a chegada daquele imigrante que era habitante
da cidade, “ndo o pobre lavrador”. Esse processo de desenvolvimento da vida urbana teria
ocorrido com maior forga onde inexistia o peso da escraviddo, como na Argentina, Uruguai e
Chile, e, no caso brasileiro, em S&o Paulo (CARDOSO, 195, p. 151).

O desenvolvimento das cidades percebido, portanto, no inicio do Século XX

seguiria trazendo ainda com grande forca as bases daquela heranga colonial. Nesse contexto,
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partido e classe ndo teriam aqui a relacdo esperada, terminavam por ter na classe dominante
grupos assumindo papéis politicos que correspondiam a outras classes e dessa forma
perpetuavam o que Cardoso chama de “paternalismo esclarecido”. Esses grupos dominantes,
ainda, quando ndo eram capazes de se transformar em porta-vozes dos grupos populares,

reagiam fazendo a cooptacdo ou a repressao as “pressoes de baixo” (CARDOSO, 1975, p. 154).

Como ja esté claro, a leitura do Brasil tendo como pano de fundo a leitura do
patrimonialismo esta presente na chave de interpretacdo de Cardoso. Essa ligagdo com um
passado patrimonial ndo deixa de se fazer presente nessa narrativa histérica contada, assim, sem
rupturas consideraveis. Assim, portanto, que o periodo imediatamente anterior ao regime
militar, sobretudo aquele sob vigéncia da Constituicdo de 1946, seré visto também como um
periodo de descompasso da vida politica e social, ao qual, desde o texto de Weffort (1978),
passou a ser designado como a “Era do Populismo”, assumindo o termo “populismo” carater

essencialmente pejorativo.

Dessa forma, toda a trajetdria histdrica brasileira precisa ser compreendida sob uma
chave de leitura bastante prépria, posto que ndo encontraria no padrdo moderno nenhuma

equivaléncia.

Importa insistir que o processo de politizacdo das classes sociais urbanas na América
Latina ndo pode ser entendido a partir do paradigma classico: nem houve, no passado
remoto, a luta das liberdades urbanas contra o feudalismo e o senhorio, nem, no
passado recente, do século XVI1II em diante, as ideias de individualidade, direitos da
pessoa, representagdo ou, numa palavra, cidadania, constituiram o miolo da vida
politica urbana na América Latina. Nesse sentido a peculiar relagdo entre classe e
estado que caracteriza o patrimonialismo ndo chegou a ser rompida, nem sequer na
etapa populista da politica urbana da América Latina (CARDQOSO, 1975, P. 155).

A permanéncia de uma estrutura patrimonial brasileira ndo se findara, como fora
trabalhado acima, pelo regime militar. Aqueles governos, alids, ficariam marcados, segundo
Cardoso, por rearticularem essa estrutura pré-moderna de forma que o poder econdémico
internacional conseguisse ter forca politica no processo politico sem, contudo, que o estamento
burocrético, ou a burguesia estatal, deixasse também de ter o seu controle sob as acOes estatais.

Esse resgate historico feito por Cardoso nos ajuda a compreender, de forma ainda
mais evidente, como esse autor se conecta a uma tradicdo de pensamento brasileiro que tem se
sustentado nessa narrativa reificadora da historia brasileira. Trata-se de uma leitura que é
incapaz de perceber o protagonismo das lutas por cidadanias, transformando conquistas sociais
historicas, resultados de complexos processos politicos e sociais, em meras concessdes dos

agentes oficias ou resultado de um conjunto de fatores outros dentre 0s quais ndo se percebe a
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participacdo popular. Tal perspectiva termina por denunciar um “vazio historico (grifo nosso)
de uma sociedade e uma cultura que jamais lograram organizar esta massa, educé-la, torna-

la capaz, enfim, de reivindicar tanto pao, como liberdades” (CARDOSO, 1993a, P. 81).

Essa € a leitura histérica empreendida ndo so por Faoro, como ja trabalhamos, mas
também por outros importantes nomes do pensamento brasileiro como José Murilo de Carvalho
(1987; 2012). Nesse sentido, e tomando como exemplo esses trés autores, nos parece possivel
perceber o quanto essas leituras histdricas sdo decisivas para se pensar a realidade brasileira,
bem como suas possibilidades juridicas, politicas, econdmicas e sociais. O mesmo pano de
fundo serve tanto para as leituras do Direito — nesse caso, mais que Faoro, chama a atencédo a
sua leitura por Fabio Konder Comparato —, da prépria histéria, com José Murilo e, por fim, da

sociologia e da economia, com Fernando Henrique Cardoso.

A medida em que se assume como pré-moderna a configuragio da estrutura politica
e social brasileira, entdo toda a analise possivel de ser feita dessa estrutura estara viciada. Afinal
de contas, tratar-se-ia de uma experiéncia social peculiar, em que a burguesia nacional seria
incapaz de pensar a médio ou longo prazo; que o operariado ndo teria maturidade suficiente
para compreender quais projetos politicos seriam aqueles que Ihe melhor representa; que a
esfera publica seria esvaziada, dada a passividade das forcas sociais; que o Estado seria
patrimonial, agindo em nome de interesses proprios que o habitam, seja na forma de anéis ou

mesmo como estamento burocratico.

Ora, se se aceita essa construcao histérica como verdadeira, de fato pareceria se
tratar de uma situacdo na qual ndo se teria alternativas. E por essa raz&o que o desafio de escovar
a contrapelo (BENJAMIN, 2005) a hist6ria aparece como fundamental, posto que é sé a partir
dele que se pode ndo s desconstruir as conclusdes, mas, sobretudo, as premissas das quais
partem os autores que compdem essa tradicdo. E nesse sentido que, com Marcelo Cattoni,
buscamos apontar para a necessidade de “romper com perspectivas tedricas presentes na
chamada ‘tradi¢do dos retratos ou intérpretes do Brasil’” que sdo “marcadas por uma leitura
teoldgico politica da falta de povo soberano” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, P. 20),

compreendendo que

Tal leitura tradicional contribui para a reificacao da historia constitucional brasileira
ao impedir, com consequéncias deslegitimizantes, o reconhecimento de lutas da
cidadania por direitos, que constituem internamente 0 processo politico de
aprendizado social com o Direito (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, P. 20).
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Ruy Mauro Marini também chama a atencdo para como Fernando Henrique
Cardoso contribui nesse processo de reificagdo da histdria constitucional (CATTONI DE
OLIVEIRA, 2011, P. 20). Ao falar do recuo do governo militar em 1973-74, momento em que,
segundo Marini, 0 movimento sindical e os movimentos sociais tinham ganhado corpo e
conseguido algumas melhorias, Cardoso teria desenvolvido a explicagdo para aquele momento

da seguinte maneira:

El mismo Cardoso, en entrevista concedida a un diario mexicano, nos explica: ‘En
una primera etapa, la violencia represiva es la condicion de la acumulacién futura.
Pero después, en una segunda etapa, ya no lo es mas. Eso explica que ahora los
empresarios reclamen una relacion directa con los obreros’. Asi, la lucha que, durante
estos afios, la clase obrera ha desarrollado, en el sentido de negociar directamente
con las empresas y ejercer su derecho de reivindicacion, queda borrada de un
plumazo y se convierte en una generosa actitud de la burguesia. Del mismo modo
como la lucha popular contra la dictadura es escamoteada, puesto que las
"presiones" por la democratizacion ‘venian también, y esto hay que decirlo muy
claramente, desde sectores de adentro del Estado’, lo que permite concluir,
enérgeticamente: "Si no entendemos esto, no entenderemos los cambios en Brasil. No
hay que creer que el enfrentamiento es global, entre el Estado represivo por un
lado y las clases dominadas por el outro’ (MARINI, 1978b, Pp. 32-33).

Assim, pois, a narrativa histdrica reproduzida é rigorosamente a mesma aplicada
para a compreensao de outros momentos historicos igualmente importantes. Da independéncia
a transicdo democratica pos ditadura militar, tudo se compreende, nessa narrativa, a partir de
processos politicos outros que nunca dizem respeito & efetiva participagdo politica popular.
Trata-se de construcdo extremamente perversa que nega as lutas sociais a titularidade de suas
efetivas conquistas historicas, ocultando a todo momento a participacdo popular nos processos
politicos nacionais. Como se ndo bastasse, a mesma leitura que oculta a participacdo popular
ao longo da histéria € a mesma que, ao final da narrativa, pergunta pelo povo naqueles

processos.

Para superar as dualidades superficialmente construidas por essa tradicdo na
tentativa de compreender a realidade social brasileira, é preciso compreender todos 0s processos
sociais como repletos de tensdes internas. Nesse sentido, um dos esfor¢os possiveis consiste em
perceber que as experiéncias tomadas como modelos possuem também suas contradicdes
internas, e que, portanto, a sua idealizacdo precisa ser desconstruida. Mas, especialmente, é
preciso perceber que os elementos que sdo denunciados como estando ausentes da realidade
social brasileira também estdo presentes e € justamente a sua presenca que torna possivel aquela

dendncia. Nas palavras de Marcelo Cattoni,

Se esses ideais, enquanto exigéncias de principio, ja ndo estivessem presentes, ainda
que fragmentariamente, na propria historia, a nos possibilitar a capacidade de
reconhecer mesmo toda uma “catastrofica realidade social”, nds ndo seriamos também
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capazes nem mesmo de reconhecer as exigéncias normativas que 0 préprio projeto
de construcdo e realizacdo desses ideais nos coloca (CATTONI DE OLIVEIRA,
2011, p. 38).

Em ultima andlise, trata-se de compreender que da forma como séo construidas tais
teses, elas ndo seriam capazes sequer de se auto explicar. Afinal de contas, se se trata, como a
propria tradicdo busca denunciar, de um pais em que o liberalismo ndo tem e nem nunca teve
qualquer possibilidade de prosperar, como, nesse mesmo pais, teriam surgido tedricos liberais
como Raymundo Faoro e Fernando Henrique Cardoso? O que a propria existéncia desses
autores indica é que essa realidade social € mais complexa que o sugerido pelo uso daqueles
pares conceituas, estando presente em tensdo permanente na ordem politica e social brasileira
— e ndo s nela, mas em qualquer sociedade moderna — elementos caracteristicos tanto da

modernidade como também das estruturas tradicionais.

Essa leitura da realidade social brasileira descrita até aqui, embora repleta de
fragilidades e criticada por diversos autores ao longo da historia, € a versao que ainda hoje é
predominante tanto no senso comum quanto em parte significativa da academia brasileira. E é
ela também que, veremos no capitulo seguinte, constituira o pano de fundo para o
desenvolvimento da proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de agora
FHC, no inicio dos anos 1990.
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CAPITULO 4: O SOCIOLOGO NA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A solucéo pro nosso povo
Eu vou dar

Negocio bom assim
Ninguém nunca viu

T4 tudo pronto aqui

E s6 vim pegar

A solucdo € alugar o Brasil!
NOs ndo vamos pagar nada
Lalalala!

NOs ndo vamos pagar nada
E tudo free!

Téa na hora agora é free
Vamo embora

D4 lugar pros gringo entrar
Que esse imdvel t pra alugar
Ah! Ah! Ah! Ah! Ah! Ah!
Os estrangeiros

Eu sei que eles vdo gostar
Tem o Atlantico

Tem vista pro mar

A Amazonia

E o jardim do quintal

E o dolar deles

Paga 0 nosso mingau

Aluga-se — Raul Seixas/Claudio Roberto

O final dos anos 80 e o inicio da década de 90 foram marcados por uma grande
agitacdo na vida politica brasileira. A transicdo do regime militar para o novo periodo
democratico, com toda a mobilizacdo em torno das “Diretas Ja!”; a formagdo da Assembleia
Nacional Constituinte, seguida da proclamacdo da Constituicdo da Republica em 1988; o
plebiscito, em 1993, para decidir sobre o sistema de governo; e, ainda, a ascensdo e 0
impeachment de Fernando Collor de Melo. Toda essa conturbagdo politica acontecia tendo
como pano de fundo um cenario econémico extremamente problematico, no qual a inflagdo se

colocava como o principal fantasma.

E nesse contexto de grande instabilidade que Fernando Henrique Cardoso (a partir
daqui apenas FHC) se projetou como nome forte para a campanha presidencial em 1994,
Tratava-se do candidato que herdaria o ganho politico do Plano Real, desenvolvido no Governo

de Itamar Franco, do qual também participou na condicdo de Ministro da Fazenda®®.

1 Embora FHC seja sempre colocado como o Ministro da Fazenda quando do plano Real, ha de se chamar a
atencdo para o fato de que em Julho de 1994, quando a moeda fora oficialmente langcada, FHC ja havia se
desvinculado do Ministério ha trés meses para concorrer & Presidéncia da Republica.
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Neste capitulo, pretende-se analisar como foram realizadas as mudancas estruturais
do governo FHC. Notadamente, interessa perceber os elementos centrais de sustentacdo desse
discurso, construido ja na campanha eleitoral e possivel de ser analisado também a partir do
plano de governo (CARDOSO, 1994) e, em seguida, pelo Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado - PDRAE (BRASIL, 1996a). O PDRAE sera, especialmente, analisado,
posto que se tornou instrumento fundamental do governo, tendo em Bresser Pereira, entéo
Ministro do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), a lideranca

responsavel por desenvolvé-lo.

A partir da analise desses documentos e de algumas de suas implica¢fes imediatas
— com destaque para a promulgacdo de diversas Emenda Constitucionais —, pretende-se
apontar as proximidades das propostas desenvolvidas nos anos 1990 com as producdes teoricas
de Fernando Henrique Cardoso, ja exploradas detalhadamente no capitulo anterior, bem como
resgatar os resultados econdmicos e sociais que resultaram das reformas empreendidas nesse

periodo.

a. Maos a obra: proposta de governo

Lancada em 28 de julho de 1994, a proposta de governo de FHC, “M&os a obra”,
trazia aquelas que seriam as bases do seu governo. Dividida em 5 capitulos, a proposta
perpassava com aten¢do os principais pontos que envolvem a acdo do Estado e, portanto, 0s
pontos para os quais um futuro chefe de Estado deveria estar atento. De questbes sobre
infraestrutura (energia, telecomunicaces, transportes) até outras que envolvem demandas de
minorias sociais (mulheres, negros, indio), passando por questdes de ambito social (educacao,
salide, emprego, seguranca, habitacdo), tudo isso, com maior ou menor profundidade, consta
neste plano de governo. N&o se fara aqui uma analise exaustiva, passando por todos esses pontos
constantes do plano, mas ha alguns eixos que Ihe estrutura e que ndo podemos deixar de abordar
nesta secdo. Na sequéncia serdo analisados trés capitulos que sdo fundamentais para se
compreender a proposta do governo FHC, trata-se da proposta do Novo Projeto de
Desenvolvimento (Cap. 1), das propostas de Reforma do Estado (Cap. 1V) e da proposta de

parceria entre Estado e Sociedade (Cap. V).
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i. Um novo projeto de desenvolvimento

Logo no primeiro capitulo do programa de governo j& ha a sinalizagdo para um dos
pilares fundamentais para a compreensdo da proposta que ali se apresentava: um novo projeto
de desenvolvimento. Esse “novo projeto” surgiria da necessidade de superar o padrdo que se
inaugurou nos anos 30, de um capitalismo nacional que tinha no Estado o agente fundamental,
em outras palavras, 0 novo projeto buscava encerrar o que ainda restava do projeto nacional
desenvolvimentista. Trata-se da proposta que em outro momento fora posta como a missao de

“por fim a Era Vargas”. Assim, pois, que se atesta no plano de governo que

O nacional-desenvolvimentismo teve amplo sentido no seu tempo. Mas deixou
de ter quando a conjugagdo favoravel de fatores se inverteu, ou se perverteu, a
partir de meados da década de 70 e, mais acentuadamente, de seu final. E que
0 mundo comegava a mudar mais rapidamente que o Brasil (CARDOSO, 1994,

p.2).

Essa compreensdo, como ja deve estar claro, em nada rompe com as propostas
teoricas desenvolvidas pelo teérico Fernando Henrique Cardoso. Ao contrério, tais passagens
fazem crer que é o socidlogo quem esta a escrever o plano de governo, estando intacta sua
critica & proposta nacional desenvolvimentista, desenvolvida em suas obras de maior
importancia, inclusive em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (CARDOSO e
FALETO, 2011), como analisamos no Capitulo 3.

Essa proposta de governo traz como alguns dos seus principais objetivos 0 combate
a miséria e a melhoria na distribuicdo de renda. N&o é esse, no entanto, o ponto que diferencia
FHC dos demais candidatos a presidéncia, mas o caminho que o entdo candidato peessedebista
aponta para alcancar esses feitos, quais sejam, a abertura econémica brasileira ao capital
estrangeiro e a reforma do aparelho do Estado. Seria necessario abrir a economia para conseguir
modernizar € dar maior dinamismo a economia, gerando empregos que seria a “forma mais
efetiva e duradoura de distribui¢do de renda” (CARDOSO, 1994, p.3). Compreendendo que a
globalizacdo, por um lado, ndo é capaz de dividir de forma igualitaria os frutos do progresso
para todas as nagOes, assim como também ndo abre espaco para que 0S paises menos
beneficiados por esse progresso busquem alternativas autarquicas para se desenvolverem, FHC
aponta para a centralidade da discussdo do papel do Estado para se chegar ao novo modelo de
desenvolvimento (CARDOSO, 1994, p. 3).

Assumindo a importancia da Reforma do Estado para as propostas de FHC, se dara
especial atencdo a esse ponto nas analises que serdo feitas adiante. Primeiramente analisaremos

brevemente como o tema consta no plano de governo para, em seguida, analisar a proposta de
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reforma estruturada no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), ja sob a

responsabilidade de Bresser-Pereira.

ii. A Reforma do Estado

“A crise brasileira ¢ também uma crise do Estado. Sua solugdo envolve,
necessariamente, uma corajosa reforma administrativa e a redefinicio do papel
constitucional do Estado na sociedade” (CARDOSO, 1994, p. 82). E assim que o tema da
Reforma do Estado é iniciado no plano de governo de FHC. Assume-se que o0 Estado ndo possui
mais capacidade para investir e, em funcéo disso, teria deixado de promover o desenvolvimento,
a justica e o bem-estar (CARDOSO, 1994, p. 82). A reforma do Estado surgiria nesse contexto,
novamente, menos como um posicionamento ideoldgico do socidlogo e politico do que como
uma espécie de caminho Unico a ser seguido, fruto das contingéncias histéricas e da sempre
mencionada “globalizacdo”. Essa tentativa de isencao ideoldgica, alids, estd bem expressa na
entrevista de FHC a Roberto Pompeu de Toledo. Quando perguntado sobre a importancia da
reforma do Estado no em seu governo, FHC dizia que essa ndo era uma escolha ideoldgica sua,
e taxativamente, quando o entrevistador o questionou “Se a questdo nao ¢ ideologica, ¢ 0 qué?

», respondeu: “E pratica ” (TOLEDO, 1998, pp. 287-288).

N&do é necessario retomar a critica que ja fizemos anteriormente acerca da
impossibilidade de qualquer ator politico e social atuar com tal isen¢do. Embora essa tenha sido
a pretensdo de alguns tedricos da Universidade de S&o Paulo®?, é ponto pacifico a incapacidade
mesmo da Ciéncia, em especial as Ciéncias Humanas e Sociais, de atuar fora da estrutura
politica e social dada. Partindo de tal constatacdo, buscar falar com tal isencdo sé pode mesmo
servir como uma tentativa de se isentar de criticas o que, alias, é posicionamento comum de
FHC guando confrontado com algumas de suas decisfes mais problematicas. As contingéncias
externas, somadas a esse pragmatismo — que, de resto, ja estava presente também nas obras do
socidlogo — compdem um quadro no qual se busca uma isencdo de qualquer tipo de
responsabilidade. Se tal isencdo ja ndo € possivel de ser pensada no dmbito cientifico, no que
diz respeito ao Presidente da Republica ndo cabe, definitivamente, comprar esse tipo de

discurso.

12 Nesse aspecto é valido sugerir novamente a consulta a critica de Caio Navarro de Toledo (1977), na obra Iseb:
fabrica de ideologias, em que o autor atribui aquele instituto o adjetivo pejorativo de “ideoldgico”, ja trazendo ali
essa pretensdo de produzir um conhecimento isento de ideologias.
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E a partir dessa concepgao bésica, de que é necessario reformar e que isso néo se
trata de uma questdo a disposicdo das opinides politicas, no entanto, que se desenvolve a
proposta de reforma do Estado. Tal reforma € proposta em torno de quatro eixos centrais: a

reforma administrativa; a reforma fiscal; a previdéncia social e a privatizacao.

A reforma administrativa partiria da constatagdo de que a administracdo publica
ndo consegue realizar “suas funcdes basicas de forma responsavel e eficiente” (CARDOSO,
1994, p. 82). Nao haveria um problema de excesso de funcionarios (embora um gasto
relativamente alto fosse identificado), mas a percepcdo de que ha uma falta de
profissionalizacdo, méa distribuicdo e desorganizacdo interna do pessoal. Para dar o salto,
portanto, de um Estado visto como “esclerosado e clientelista” para um Estado “agil e
eficiente”, seriam necessarias trés medidas: consagrar o concurso publico como forma inflexivel
de admissdo; estabelecer planos de carreira baseados na promoc¢ao por mérito e produtividade;
por fim, uma politica de formacéao profissional e reciclagem de pessoal, por meio da ENAP —
Escola Nacional de Administracdo Publica (CARDOSO, 1994, p. 82).

A reforma fiscal se apresenta, incialmente, pela necessidade de romper com o
cenario de desinformacdo que ha no sistema tributario brasileiro. Possibilitada pela estabilidade
econdmica, essa reforma deveria simplificar o sistema tributéario e fazer com que a tributacéo
ajudasse a reduzir as disparidades econémicas, alterando a légica de um sistema tributéario
regressivo e concentrador, que tem na tributacdo do consumo um dos seus pontos centrais
(CARDOSO, 1994, pp. 84-85). A revisao desse sistema buscaria eliminar a regressividade da
tributacdo, tdo maléfica aos mais pobres, sobretudo quando se verifica a tributacdo incidente
sob a cesta béasica, e a0 mesmo tempo evitar tributacfes de setores produtivos, que sofreriam
com a cumulatividade da carga tributaria (CARDOSO, 1994, pp. 84-87).

A previdéncia social, por sua vez, estaria mergulhada em uma crise advinda de
fatores conjunturais (fraudes, sonegac6es, burocratizacdo, etc.) e fatores estruturais (aumento
da longevidade, queda da fecundidade, ampliacdo da economia informal). Esses fatores teriam
levado a relacdo de quase dois contribuintes para cada beneficiario. Além disso, as despesas
com os beneficios teriam passado de R$7,8 bilhdes (entre 1984 e 1988) para a estimativa de
R$24 bilhdes em 1994. Somando-se isso ao fato de que, segundo FHC, a aposentadoria por
tempo de servigo era uma espécie de complemento de renda para a maioria dos brasileiros (mais
de 60% deles se aposentavam com menos de 55 anos), desenhava-se 0 cenario para que uma

reforma estrutural na previdéncia fosse realizada com urgéncia (CARDOSO, 1994, pp. 87-89).



97

E interessante notar como a previdéncia social é pensada por FHC, unilateralmente,
como um ‘problema’ que diz respeito as financas estatais. A frieza que se assume ao se verificar
a necessidade de cortar esses gastos €, curiosamente, de dar inveja mesmo aqueles gestores de
empresas privadas. O custo social de tais reformas ndo sdo objetos centrais de analise e também
ndo consistira em empecilho para a discussdo e aprovacdo das reformas na previdéncia. Para
uma analise da reforma da previdéncia empreendida tanto por FHC como também por Lula, ver
0 artigo de Elizeu Araujo (2009).

A privatizacdo, ultimo ponto da agenda, é parte de uma proposta ampla de
posicionar o setor privado no centro do novo modelo de desenvolvimento que se busca. O
Estado teria seu papel redefinido, como regulador da Economia e prestador de servigos sociais.
Demonstra-se que nos anos 1980 foram vendidas 38 empresas, tendo sido arrecadado R$ 700
milhdes, valor que subiu para R$4,7 bilhdes, com a venda de 15 empresas, e para R$5,8 bilhdes,
com a venda de 18 empresas, nos governos de Fernando Collor e Itamar Franco,
respectivamente. A partir disso, assume-se que

(...) o Governo Fernando Henrique reorientard o programa de privatizagdo, ndo so
para reduzir a divida pablica, mas para tornd-lo um componente do processo de
reestruturacdo do Estado e, principalmente, aumentar a eficiéncia do sistema
econdmico. Neste sentido, a privatizagdo de empresas serd utilizada como um
dos instrumentos da politica industrial, de forma a induzir a reestruturagdo
produtiva do parque industrial brasileiro (CARDOSO, 1994, p. 89).

Por esse plano de reformas, aqui sinteticamente apresentado, ja nos parece claro
que a preocupacado primeira do governo que se propunha seria o de arcar com a divida publica.
Esse é um dos pontos centrais na construcdo da justificativa ndo s para a privatizacdo, mas
para todo o ajuste fiscal e administrativo proposto. Para um pais dependente e diante de um
plano no qual a dependéncia tenderia tdo somente a aumentar nos anos seguintes, essa divida
publica, que é tdo grande quanto pouco transparente, assumiria a centralidade na vida politica
e econOmica brasileira. Afinal de contas, seria em fun¢do do compromisso no seu pagamento
que o “capital internacional” se mostraria mais, ou menos, interessado em se dirigir para o

mercado brasileiro.

iii. Parceria Estado-Sociedade

Um terceiro e ultimo ponto que aqui é importante adiantar ainda de Maos a Obra
(CARDOSO, 1994) diz respeito a proposta de parceria entre Estado-Sociedade, que deveria se

dar nas mais distintas areas para que se tornasse possivel o plano desenvolvido pela equipe de
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FHC. Nessa parceria, a proposta passa por uma divisdo de responsabilidades entre Estado e
Sociedade.

Dois sdo os diagndsticos dos quais se parte para formular a proposta da parceria
Estado e Sociedade nos termos em que foi feito. Por um lado, aponta-se para um crescimento e
fortalecimento das organizag¢Ges sindicais; multiplicagdo de iniciativas de mobilizacdo e
organizacdo das comunidades; formagdo de uma extensa rede de Organizacbes N&o-
Governamentais — ONGs. Por outro, denuncia-se uma profunda crise vivida pelo Estado,
sobretudo na esfera federal, que faz com que esse Estado ndo seja capaz de representar o
interesse publico e oferecer servigos publicos indispensdveis ao povo com a eficiéncia
necessaria (CARDOSO, 1994, p.91).

Feito o diagnostico, apresenta-se trés propostas fundamentais a serem
empreendidas pelo governo. A primeira delas consiste em “desprivatizar o Estado”, o que
significaria retirar a administracdo governamental dos interesses particulares que a
aprisionariam. Tal processo seria feito por meio da criagdo de novos canais de participacao e
de controle. Em segundo lugar, buscar-se-ia aumentar os espacos de negociacdo de conflitos,
de modo a tentar encontrar em casos de interesses divergentes qual seria aquele que melhor
corresponderia ao interesse publico. E, por fim, propde-se novas formas de parceria, em que
tais parcerias poderiam se dar entre diferentes instancias subnacionais, como entre diferentes

entes da federagdo, mas, sobretudo, entre o Estado e a sociedade

(...) de modo a permitir, por um lado, que diferentes instituicbes da sociedade como
as empresas, 0s sindicatos, as universidades assumam a corresponsabilidade por
acOes de interesse publico; por outro, que a comunidade organizada estabeleca suas
prioridades, administre os recursos comunitarios de forma honesta, transparente,
racional e eficiente e desenvolva a capacidade de cuidar de si mesma (CARDOSO,
1994, p. 91-92, grifo nosso).

E curioso notar como o0 pressuposto existente no plano de governo de Fernando
Henrique é exatamente aquele desenvolvido em Autoritarismo e Democratiza¢do (CARDOSO,
1975). Parte-se do pressuposto, embora esses elementos nem sempre estejam colocados tdo
claramente, de que o Estado é, por si, ineficiente e de que, portanto, sua expressao é também
essencialmente negativa. Assim, ¢ dada a propria “comunidade organizada™ a atribuicao de
administracdo dos recursos, compreendendo que nela reside a capacidade de administracao
“racional e eficiente”. O que ha de mais perverso na constru¢ao desse discurso, no entanto, diz
respeito a “capacidade de cuidar de si mesma”, que, em ultima andlise, ignora o fato de que o
Estado consiste justamente em uma das formas de organizacao historicamente construidas pela

sociedade para cuidar de si mesma.
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Mas serd a partir dessa proposta de parceria que serad desenvolvida uma longa lista
de areas em que poderiam se dar essa “auto-gestdo” da comunidade organizada, apontando,
mais uma vez, para a importancia do protagonismo da sociedade e de suas diversas
organizacg0es. Indica-se dez temas como subitens que se desenvolveriam a partir dessa parceria:
Cultura; Meio Ambiente; Pobreza e Fome; Crianca e Adolescente; Mulher; Negros; indios;
Portadores de Deficiéncia; Terceira Idade; Esporte (CARDOSO, 1994, p. 91-111). Essas areas
seriam, portanto, esferas em que a parceria entre Estado e sociedade poderiam trazer resultados
mais vantajosos, de modo que a transferéncia de recursos do Estado para as ONGs inibiria o
desvio de recursos, revitalizando a vida politica e a cidadania, resultando em uma atuacéo mais

eficiente para a populagéo.

b. Bresser Pereira e a Reforma do Estado.

A missdo fundamental de planejar a reforma do aparelho do Estado brasileiro no
primeiro mandato de FHC foi dada a Luiz Carlos Bresser-Pereira, ex-ministro da Fazenda do
governo de José Sarney e intelectual de importancia na area de economia e administragéo.
Contemporaneo de Fernando Henrique Cardoso, Bresser escreveu suas primeiras obras ainda
nos anos 60 e diversos de seus textos tratam de temas com grande proximidade com os trabalhos
de Cardoso. Nao por acaso ambos foram membros fundadores do Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento (CEBRAP), assim como anos mais tarde participaram conjuntamente da
fundacdo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Nesse sentido, a indicagédo de
Bresser para um dos cargos de maior importancia no primeiro governo de FHC néo se déa por
acaso, trata-se de nome com grande proximidade tedrica com o entdo Presidente e também com

destaque politico e académico.

Chama a atencdo o livro de Bresser-Pereira, publicado originalmente em 1992,
intitulado Crise do Estado, em que o autor j& adiantava algumas das ideias fortes que guiariam,
alguns anos depois, a sua gestdo no Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE). Nesta obra, o autor apontava que para transcender a crise do Estado ndo bastaria
apenas estabilizar através da disciplina fiscal e da reducdo do papel do Estado na economia.
Seria necessario tambem superar a crise fiscal, recuperando a capacidade de poupanca do
Estado, e definir uma nova estratégia de intervencéo na qual o Estado desempenhasse um papel

menor, mas ainda assim importante, sobretudo na promog&o do desenvolvimento tecnoldgico,
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na protecdo do meio ambiente, aumentando, ainda, os gastos na area social (BRESSER-
PEREIRA, 1992).

Na sequéncia serd analisado o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) com o intuito de perceber como ele sintetizava toda uma trajetoria de pesquisas
criticas a estruturacdo do Estado brasileiro. O objetivo € de perceber como esse Plano se
sustenta sobre um discurso politico que se formou na critica ao Estado, sempre atribuindo a ele
adjetivos como “clientelista”, “burocratico”, “patrimonialista”, “corrupto”, dentre outros.
Assim, as propostas de austeridade fiscal, diminuicdo dos gastos com pessoal e com a maquina
do Estado assumirdo a centralidade desse projeto. Além da importancia de sintese com relacdo
ao que precedia a chegada de FHC a Presidéncia da Republica, o Plano possui importancia
também para compreender as reformas que foram empreendidas naquele periodo e,

inevitavelmente, parte da estrutura do Estado brasileiro hoje.

Ao final ndo se deixara de adiantar algumas criticas as propostas desenvolvidas no
PDRAE e colocadas em pratica nos anos posteriores, muito embora no capitulo seguinte se

pretenda reservar espaco privilegiado para a reflexdo critica com relagdo a “Era FHC” (1995-

2002).

i Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e o gerencialismo no Brasil.

O texto do PDRAE tem sua apresentacao escrita pelo préprio Fernando Henrique
Cardoso, dessa vez ja na condicdo de Presidente da Republica. Nele estdo reforcadas as
concepcdes que, de resto, ja haviam sido apresentadas em Vvarios outros momentos, com
destague para os textos e discursos analisados nos capitulos anteriores. Trata-se da concepc¢éo
de que “a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim seria possivel
promover a correcdo das desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, PDRAE 19964, p. 6). O
discurso que vincula as possibilidades de avangos econdémicos e sociais a abertura econdmica
e a Reforma do Estado permanece intacto na abertura feita pelo presidente, bem como no texto
do préprio PDRAE.

Se a esséncia do discurso e das propostas € a mesma, ha determinados elementos
que aparecem logo na apresentacdo ao PDRAE que ndo estavam presentes quando da

elaboracdo do plano de governo. A proposta de uma administracao publica gerencial, em que o
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cidaddo ¢ transformado em “cliente-privilegiado” dos servicos do Estado e a flexibilizagdo da
estabilidade e da permissao de regimes juridicos diferenciados (BRASIL, PDRAE 19964, p.7)

sdo exemplos de alguns temas nos quais 0 PDRAE propde altera¢fes substanciais.

O plano se inicia a partir do diagndstico de que o Estado se desviou de suas fungdes
fundamentais para atuar com grande énfase na esfera produtiva e essa interferéncia do Estado
no mercado teria gerado grandes distor¢des. Assumindo que “num sistema capitalista, Estado
e mercado, direta ou indiretamente, séo as duas institui¢fes centrais que operam na coordenacao

dos sistemas econdmicos”, diz que

(...) se uma delas apresenta funcionamento irregular, € inevitavel que nos depararemos
com uma crise. Foi assim nos anos 20 e 30, em que claramente foi o mau
funcionamento do mercado que trouxe em seu bojo uma crise econdmica de grandes
proporcdes. J& nos anos 80, € a crise do Estado que pde em cheque o modelo
econdmico em vigéncia (BRASIL, PDRAE 19964, Pp. 9-10).

O diagndstico ndo se encerra nessa compreensao, mas € alargado para uma analise
de trés dimens@es fundamentais da crise do Estado, a crise fiscal; o esgotamento da estratégia
estatizante (que assumiria 3 formas fundamentais: O Estado de bem-estar social; a substituicéo
de importacdes e o estatismo dos paises comunistas); por fim, a superacdo da forma de
administrar o Estado, da administracdo publica burocratica (BRASIL, PDRAE 19964, Pp. 10-
11).

As reagOes a essa crise seriam as mais diversas. Haveria aqueles que preferiram
ignora-la, bem como outros que apontavam para o caminho do Estado minimo Neoliberal.
Segundo Bresser, ambos 0s caminhos sdo problematicos e o caminho correto seria aquele a que
se chegou em meados dos anos 90 com a ideia de reforma do Estado. A partir disso, Bresser
apresenta 5 pontos fundamentais que precisariam ser feitos imediatamente e que guiariam a

agenda de reforma do MARE:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econémicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a
concorréncia interna e criem as condi¢gdes para o enfrentamento da competicdo
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagéo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para 0s servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar
sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas.” (BRASIL, PDRAE, 19964, P. 11)

Antes de aprofundar nas propostas de Reforma, Bresser retoma os modelos de
Administracdo Publica ja conhecidos apontando para uma espécie de caminho natural para o
gerencialismo, compreendendo que a administragdo publica “evoluiu através de trés modelos

basicos: a administracdo publica patrimonialista, a burocratica e a gerencial. Estas trés formas
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se sucedem no tempo, sem que, no entanto, qualquer uma delas seja inteiramente abandonada”
(BRASIL, PDRAE 19964, P. 15). A administracdo patrimonial seria aquela marcada por uma
confusdo entre o publico e o privado, em que o Estado funciona como a extensdo do poder do
soberano. A administracdo burocratica, substituta da patrimonial, teria como caracteristica
principal o poder racional-legal, visando evitar a corrupgdo e o nepotismo, com controle rigido

dos processos. Esse modelo estaria, também, em crise, posto que

(...) na medida que o Estado assumia a responsabilidade pela defesa dos direitos
sociais e crescia em dimenséo, foi-se percebendo que os custos dessa defesa podiam
ser mais altos que os beneficios do controle. Por isso, neste século as préticas
burocraticas vém sendo substituidas por um novo tipo de administracdo: a
administracéo gerencial. (BRASIL, PDRAE 19964, P. 14).

A proposta da administracdo publica gerencial se apresenta fundamentada em torno
de trés eixos fundamentais: a defini¢do dos objetivos que o administrador pablico devera atingir
em sua unidade (facilmente compreendido pela ideia de “metas’); garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos para que possa atingir os objetivos contratados; controle
dos resultados. Somado a isso, deveriam ser estimuladas as concorréncias entre as unidades
internas. Afirma que, em suma, “a administragdo publica deve ser permeavel a maior
participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da sociedade civil e deslocar a énfase
dos procedimentos (meios) para os resultados (fins)” (BRASIL, PDRAE 19964, P. 16).

A andlise dos trés modelos de administracdo publica se segue a identificacio dos
seus momentos na historia brasileira. Embora se reconheca que no periodo de Getulio Vargas,
sobretudo com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Pablico (DASP), tenha
se avancado na administracao de recursos humanos, Bresser ainda apontava para a permanéncia
do patrimonialismo, passando-se naguele momento do coronelismo para o clientelismo. Esse
modelo fragilmente iniciado por Vargas teria sido reformado pelo Decreto Lei 200, de 1967,
que, segundo o PDRAE, “constitui um marco na tentativa de superagdo da rigidez burocratica,
podendo ser considerado como um primeiro momento da administra¢do gerencial no Brasil”

(BRASIL, PDRAE 19964, P. 19).

Esse avango percebido por Bresser Pereira nas reformas administrativas
empreendidas pelo regime autoritario teria sido paralisado, no entanto, na transi¢cdo democratica
de 1985, com o loteamento dos cargos publicos da Administracdo Indireta, conformando um
“novo populismo patrimonialista” (BRASIL, PDRAE 1996a, pp. 20-21). Esse retrocesso
trazido pela Constituicdo de 1988 teria resultado em um encarecimento da maquina publica em

paralelo ao aumento da ineficiéncia dos servi¢os publicos. Segundo Bresser,
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O modelo burocratico tradicional, que a Constituicdo de 1988 e todo o sistema do
Direito Administrativo brasileiro privilegiam, esta baseado no formalismo, no excesso
de normas e na rigidez de procedimentos. A pretexto de garantir a impessoalidade,
dificulta-se a transparéncia administrativa, inibindo-se deste modo o controle social
(BRASIL, PDRAE 19964, P. 26).

Na linha critica a Constituicdo de 1988, aponta-se uma série de fatores que seriam
problematicos no que diz respeito a organizacdo da administracdo puablica. Dentre outros:
critica-se ferozmente a estabilidade dos servidores publicos como dificultadora das cobrangas
de trabalho; o “tabu” criado em torno do concurso publico como forma de admissdo seria
dificultador da transferéncia de funcionarios, além de serem feitos sem regularidade, levando a
admissdo de contingente de pessoal excessivo, em um momento, e longos periodos sem novas
selecdes, em outro. Chama a atencdo, ainda, para a deficiéncia dos sistemas de informacéo e a
inexisténcia de indicadores de desempenho claros para os diversos 6rgdos da administragdo
direta e indireta (BRASIL, PDRAE 19964, pp. 24-26).

Na sequéncia, Bresser apoia-se em levantamentos estatisticos para apontar o
problema fundamental das contas publicas que estaria na Previdéncia, visto que o total de
funcionarios ativos da administracéo direta e indireta chegava em 580.035 enquanto o0s inativos
e instituidores de pensdo chegavam a 478.181, com acentuada tendéncia desses nimeros se
igualarem nos trés anos seguintes (BRASIL, PDRAE 1996a, p. 32). N&o apenas
quantitativamente é feita a critica a estrutura da aposentadoria no servigo publico, também ha
esforgo de se analisar dados que demonstrem o custo médio individual do aposentado no servico
publico e no INSS. A comparacao, feita de forma simplificadora, gera os resultados aos quais
parecia ja se querer chegar: ndo apenas o servidor pablico se aposenta, em média, 6 anos antes
dos demais, como os seus beneficios médios sdo mais elevados. Assim, pois, que se chega a
afirmagdo de que “no INSS, para cada RS 1 arrecadado, ¢ gasto aproximadamente R$ 1,9 com
beneficios; no setor pablico, para cada R$ 1 arrecadado, gasta-se R$ 4,6 com beneficios”
(BRASIL, PDRAE 19964, pp. 32-33). Dada essa diferenca geral, h4 ainda um outro aspecto
que chama atencao nesse “diagnostico” apresentado no PDRAE: os executivos e profissionais
de nivel superior receberiam salarios mais elevados no setor privado, ao passo que 0S menos
qualificados teriam remuneracdo substancialmente maior no setor publico, o que teria como
consequéncia a dificuldade em recrutar pessoas mais qualificadas na administragdo publica
(BRASIL, PDRAE 19964, p. 35).

Nesse aspecto do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado esta presente

um tipo de reflex&o extremamente problematico e que permeara toda a construcao desse projeto
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de governo. Trata-se da realizacdo de comparagdes entre esferas publica e privada sem qualquer
tipo de filtro. Compara-se nimeros aleatoriamente sem se considerar que essas esferas tém, em
sua esséncia, principios e regras de funcionamento radicalmente distintas que ndo permite que
esses numeros sejam comparados tdo superficialmente. Ndo s6é a comparacdo, em si, €
problemética, mas também, e especialmente, o que se indica a partir dela, isto é, a experiéncia

da iniciativa privada como modelo a ser seguido acriticamente.

Bresser realiza uma divisdo do aparelho do Estado em quatro setores: o Nucleo
Estratégico, capaz de formular as politicas publicas e pensar o Estado estrategicamente; as
Atividades Exclusivas, que envolveriam atividades que sdo tomadas exclusivamente pelo
Estado (policiamento, fiscalizacdo de impostos, servico de transito); Servicos nao exclusivos,
que correspondem a atividades exercidas pelo Estado em concomitancia com setores privados
e/ou publicos ndo estatais (os melhores exemplos nesse setor sdo 0s servi¢os de Salde e
Educagéo); por fim, Produgdo de Bens e Servigos para o Mercado, atividades econdmicas
voltadas para o lucro sob o dmbito estatal, notadamente o setor de infraestrutura (BRASIL,
19964, p. 41-42).

A divisdo do Estado em quatro grandes setores ndo se da por acaso, Bresser parte
dessa divisdo para desenvolver as propostas centrais para a reforma do aparelho do Estado.
Realizando essa diferenciacéo, dira que no nucleo estratégico, em que a correcao e a efetividade
das politicas publicas aparecem como elementos absolutamente centrais, “¢ mais adequado que
haja um misto de administracdo publica burocratica e gerencial”, enquanto nos setores de

atividades exclusivas e de servicos competitivos ou ndo exclusivos,

(...) o importante é a qualidade e o custo dos servicos prestados aos cidaddos. O
principio correspondente é o da eficiéncia, ou seja, a busca de uma rela¢éo 6tima entre
qualidade e custo dos servicos colocados a disposicdo do publico. Logo, a
administracéo deve ser necessariamente gerencial. O mesmo se diga, obviamente, do
setor das empresas, que, enquanto estiverem com o Estado, deverdo obedecer aos
principios gerenciais de administragdo (BRASIL, PDRAE 19964, p.43).

A tabela abaixo apresenta, de forma sintetizada, como se daria a nova estrutura
estatal a partir da reforma do Estado, verificando onde haveria predominéancia de qual forma de
propriedade (Estatal, Publica Ndo Estatal ou Privada) e de qual forma de administracéo
(Burocratica ou Gerencial):
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FoRMA DE PROPRIEDADE FORMA DE ADMINISTRAL AD

Estatal Publica Privada Burocratica Garencial
Mao Eslatal

MUCLED ESTRATEGICO
Legislativo, Judicidrio,

Prasidéncia, Cupula das

Ministarios, Ministério

Publico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentagio

Fiscalizagao, Fomento,

Seguranga Plblica,

Seguridade Social Basica

SERVICOS MAD-
EXCLUISVOS

Universidades, Hospitais, Pusiicizaghs

Cenfros de Pesguisa, —_—
Museus

PRODUCAD PARA D

MERCADD Frivafizag o
Empresas Estatais »

Fonte: Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, BRASIL, 1996a.

O 0 O

Em sintese, o nucleo estratégico deve sofrer pouca alteragdo em sua estrutura, sendo
apenas coordenado, digamos, pelas “pessoas certas”. As demais areas do aparelho do Estado,
no entanto, devem mudar significativamente passando a ter a eficiéncia como seu principio
norteador. Tal principio recai diretamente sobre a administracdo nas Atividades Exclusivas do
Estado, ao passo que nos outros dois setores, Atividades Ndo Exclusivas e Producédo de Bens e
Servigos, a regra que impera € a do “quanto menos Estado, melhor”, passando grande parte das
empresas estatais para o controle privado e estimulando que as atividades ndo exclusivas sejam
prestadas por privados, ainda que “de interesse publico”, de forma a reduzir também o papel do

Estado nessas areas.

Em funcdo da aceitacdo da centralidade da acdo estatal no ‘Nucleo Estratégico’ e
nas ‘Atividades Exclusivas’ — ainda que nessas atividades tantas vezes a acdo estatal concorra
com a atuacdo do setor privado nas agéncias reguladoras — e, ainda, também em funcdo do
aspecto social de fundo dessas propostas, se coloca uma certa imprecisdo sobre a definicdo
desses planos como ‘“Neoliberais”. Essa alcunha nunca fora bem aceita por aqueles
representantes desse projeto, talvez em funcdo dos conhecidos efeitos sociais perversos dessas
praticas de cunho liberalizantes. Amaury Ribeiro Janior (2011, p. 36) chama a atencéo para o
fato de que, passada a experiéncia brasileira dos anos 1990, nenhum politico recebe de bom

grado a fama de neoliberal ou de privatizador. A medida em que se alarga esse conceito, no
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entanto, percebe-se que a distancia entre o governo FHC e as préticas ditas Neoliberais se
encontram mais no campo retérico. Como disse José Luis Fiori, o projeto socialdemocrata

liderado por FHC “nao se diferencia em nada do que outros chamam de neoliberalismo™ (1995,

p. 245).

Sintetizando, e esclarecendo os objetivos que seriam alcan¢ados com a reforma em

curso, Bresser afirma que

A reforma do Estado permitird que seu nucleo estratégico tome decisdes mais corretas
e efetivas, e que seus servicos - tanto os exclusivos, que funcionam diretamente sob
seu comando, quanto os competitivos, que estardo apenas indiretamente subordinados
na medida que se transformem em organizagdes publicas ndo-estatais - operem muito
mais eficientemente. Reformar o aparelho do Estado significa garantir a esse aparelho
maior governanga, ou seja, maior capacidade de governar, maior condi¢do de
implementar as leis e politicas publicas. Significa tornar muito mais eficientes as
atividades exclusivas de Estado, através da transformacéo das autarquias em ‘agéncias
auténomas’, e tornar também muito mais eficientes os servi¢os sociais competitivos
ao transforma-los em organizacfes publicas ndo-estatais de um tipo especial: as
‘organizagdes sociais’ (BRASIL, PDRAE 19964, p. 44-45).

A reforma do aparelho do Estado aparece, assim, como a solucdo para todos os
problemas brasileiros. Problemas de grande complexidade, como a prestacdo de servicos
sociais, sobretudo nas areas de saude e educacao, bem como a participacdo do Estado em setores
estratégicos da economia sdo passados a iniciativa privada. Quando tal transferéncia ndo se da
diretamente, por meio das privatizacdes, ela ocorre por mecanismos outros que, em ultima
analise, diferem pouco desse raciocinio, uma vez que tanto as ONG’s, organizagdes que ganham
centralidade nessa proposta, quanto as propostas de reforma do prdprio Estado em setores que
sdo compreendidos como sendo de exclusividade sua, se sustentam sob a l6gica da
administracdo privada. Essa €, pois, a esséncia da proposta gerencial, a incorporacédo, o tanto

quanto possivel, de instrumentos da administracdo privada na administracdo publica.

A chegada dessa corrente gerencial no Brasil é parte de um processo complexo que
envolve diferentes fatores. Por um lado, é certo, existem experiéncias internacionais — a Nova
Zelandia serviu, em grande medida, de ‘modelo’ para a implementagcdo dessas reformas no
Brasil — bem como pressdes exercidas por diversos grupos, inclusive também internacionais,
para que tais mudancas fossem levadas a frente. O que temos tentado demonstrar ao apontar
para a coeréncia existente entre essas ideias e aquelas desenvolvidas pela inteligéncia brasileira
ao longo das décadas anteriores € que tal processo so foi possivel por que também ja havia no
imaginario social brasileiro a construcdo de elementos fundamentais para que essa proposta

fosse recepcionada com relativa facilidade.
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Ainda assim, a implementagdo da proposta desenvolvida no PDRAE né&o consistiria
em tarefa simples, exigiria do governo que realizasse uma série de mudancas na ordem juridica
estabelecida, sobretudo mudancas no texto constitucional. O plano aponta para a necessidade
de se realizar determinadas etapas transitorias, tendo-se em mente também a necessidade de
produzir mudancas em aspectos culturais que envolvem a gestdo do Estado. Além disso, Bresser
chama a atencdo para a necessidade de aprovagdo de emendas constitucionais (duas) da
Administracdo Publica e também (uma) da Previdéncia, alteracbes que, por sua vez,
demandariam “imediatamente a defini¢ao de uma série de leis complementares e ordinarias”

(BRASIL, 19964, p. 53).

Na sequéncia, serdo analisadas as mudancas trazidas por essas emendas
constitucionais mais importantes propostas ao longo dos governos FHC com o intuito de fazer

cumprir as propostas estabelecidas no PDRAE.

ii. O PDRAE traduzido em Emendas Constitucionais.

O Plano Diretor de Reforma do Estado, como se viu, foi resultado de trajetorias
longas percorridas por determinadas ideias que tem como figura central Fernando Henrique
Cardoso, além de outros nomes importantes, como o proprio Bresser-Pereira, representando a
consolidacdo de ideias que estavam presentes em vasta bibliografia produzida nos anos
anteriores e mesmo nas propostas de campanha desenvolvida nas elei¢cbes de 1994. A sua
divulgacdo, em 1996, passa a ser o ponto de partida para uma série de novas producdes
bibliogréaficas, inclusive dos proprios autores, e também lanca as bases para a aprovacédo de
algumas emendas constitucionais nos anos seguintes, com destaque para aquelas que tratam do

tema da Reforma Administrativa e da Reforma da Previdéncia.

Inserindo o pais formalmente na proposta da Administracdo Publica Gerencial,
também chamada Nova Administracdo Publica, a publicacdo do PDRAE motivou intensos
debates no meio académico brasileiro, sendo o ponto central de trabalhos e estimulando
diversos tipos de eventos organizados para debater o tema e, igualmente, demonstrar o caminho
seguido na reforma da administracdo publica brasileira. Dentre os diversos trabalhos que se
langam a partir da concretizagdo da proposta gerencial do Brasil, alguns deles tém a pretensédo
de apontar o Brasil como o modelo de reforma do Estado a ser seguido pelo restante da América
Latina. Merecem destaque as producdes que tém o proprio Luiz Carlos Bresser Pereira como
autor e/ou organizador (BRESSER-PEREIRA e SPINK, 2006; BRESSER-PEREIRA, 1998;
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BRESSER-PEREIRA, 1998b; BRESSER-PEREIRA, 1999a; BRESSER-PEREIRA, 1999b;
BRESSER-PEREIRA, 2000;), além dos 17 nimeros do “Caderno MARE” publicados nos anos
de 1997 e 1998. Toda essa bibliografia tem no PDRAE seu ponto de partida e, ndo raras vezes,
os trabalhos sdo publicados com o intuito de esclarecer aspectos do proprio plano que teriam

sido mal compreendidos ou ainda pouco desenvolvidos quando da sua publicacao.

N&o sO nos 6rgdos e nos atores politicos que estiveram diretamente ligados a
proposta do PDRAE se desenvolveu essa producdo académica sobre o tema da Reforma do
Estado. Diversos séo os trabalhos ja produzidos que visam analisar os impactos dessa proposta
na experiéncia de gestdo publica no Brasil, inclusive alguns dos quais se lancara méo neste
trabalho (PAULA, 2005; VISENTINI, 2006).

Perceber como esse Plano direcionou os debates e as reflexdes no Brasil, inclusive
limitando as alternativas para além da proposta gerencial, consistiria em esfor¢o que, a nosso
juizo, seria de grande validade. Ja ha, no entanto, alguns trabalhos apontando para o consenso
que se desenvolveu em torno do diagnostico da crise do Estado e dos caminhos possiveis, com
destaque para Fernando Haddad (1998) e José Luiz Fiori (1995). O foco principal desta secéo,
portanto, ndo consiste em analisar a repercussao que o PDRAE trouxe na producao académica
brasileira, mas sim verificar as principais alteragdes no ordenamento juridico empreendidas a

partir dele.

N&o foram poucas as reformas que ocorreram nos anos do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Georgine Visentini relata que no dia imediatamente ulterior ao inicio do ano
legislativo foram enviados ao Congresso Nacional cinco propostas de emenda a Constitui¢éo
Federal. Tais emendas (quatro delas viriam a ser aprovadas em 15 de agosto de 1995%%) tratavam
de mudancgas na ordem econdmica, visando facilitar o processo de privatizagdo. Propunham,
dentre outras coisas: o fim do monopdlio estatal sob o petr6leo, no setor elétrico e de
telecomunicacdes; o fim da proibicdo da entrada de empresas estrangeiras para exploracdo de
minérios e no transporte maritimo brasileiro; tratamento igual ao capital nacional e estrangeiro
(VISENTINI, 2006, p. 121-122).

A alteracdo constitucional desses setores é sintoméatica do que representou esse
periodo para a estruturagdo do capitalismo brasileiro. Os setores mais sensiveis da infraestrutura
nacional foram abertos para o capital internacional, em um processo no qual a preocupagao com

a preservacdo da economia nacional inexistiu. Ali, portanto, se inseria o Brasil em um novo

13 Trata-se das Emendas Constitucionais 5, 6, 7 e 8/95.
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cenario em que sequer o0s setores tidos, via de regra, como estratégicos para a propria seguranca
do Estado eram protegidos. Aqui, mais do que nunca, 0 problema da dependéncia fora
descartado em nome do “desenvolvimento” que, preso a logica econdmica, tem menos a ver
com um conceito amplo de desenvolvimento e mais com uma ideia de crescimento ou

modernizacdo das estruturas produtivas existentes no pais.

Diversas foram as emendas propostas durante o periodo, totalizando ao final dos
dois mandatos 35 emendas constitucionais. O modelo de reforma por meio do uso excessivo de
emendas constitucionais esta denunciado por Claudio Gongalves Couto (2000). Ha, no entanto,
as emendas constitucionais propostas com o intuito de realizar a reforma administrativa e
previdenciaria que interessam especialmente, posto que séo as emendas que dizem respeito aos

temas tratados mais diretamente pelo PDRAE.

A Emenda Constitucional N° 19 de 04 de junho de 1998 realiza as principais
mudangas juridicas na proposta de Reforma da Administracdo. Essa emenda, que fora
anunciada pelo PDRAE, consolida propostas de reformas que ja estavam presentes em
discursos e textos anteriores, com destaque para a questdo da estabilidade dos servidores

publicos e a implementacao de principios da gestao gerencial da administracdo pablica.

A estabilidade do servidor publico fora, a partir da EC 19/98, se ndo eliminada por
completo, profundamente abalada por essas reformas. Com a alterag&o nos artigos 41 e 169 da
Constituicdo Federal aumentava-se o periodo para a obtencdo da “estabilidade”, de dois para
trés anos (conforme o caput do art. 41), alargava-se o rol de possibilidades para a perda de cargo
do servidor estavel, se dando ndo apenas em virtude de sentenca judicial transitada em julgado
ou processo administrativo (Art. 41, 88 1°, incisos | e Il) mas também em razdo de avaliacdo
periddica de desempenho (Art. 41, §1°, iniciso I11). Ndo bastasse essas alteracdes, o art. 169
apresentava novas condigdes para que o servidor “estavel” pudesse ser destituido do seu cargo,

vejamos a redacéo trazida pela EC 19/98

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

(--)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da reducéo de pessoal (BRASIL, Constituicdo 1988).

H& algum cuidado na forma como se opera essas alteracdes. Garante-se que a

exoneracao de servidores estaveis soO seja possivel apos serem reduzidos em pelo menos vinte
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por cento as despesas com cargos em comissao e funcbes de confianca e apos ter exonerado
servidores ndo-estaveis, assim como também se garante alguma indenizacdo ao servidor (ha
proporcdo de um salario para cada ano de servico). Isso, no entanto, em nada altera o fato de
que uma cruzada contra o funcionalismo publico era empreendida em nome da eficiéncia e da

responsabilidade fiscal.

Perde-se de vista, nessa onda reformista, quais seriam as razdes efetivas para que
os servidores publicos tivessem 0 mecanismo da estabilidade. Trata-se de instituto que visa a
protecdo do servidor no desempenho de suas funcbes. Mais que proteger o servidor, esse
mecanismo, a medida em que protege o servidor, protege também o cidaddo, garantindo que 0s
servidores publicos agirdo em conformidade com o0s principios constitucionalmente
estabelecidos para o funcionamento da méaquina publica. E exatamente essa protecéo, inclusive
contra perseguicdes e possiveis arbitrariedades politicas, que garante que os servidores publicos
estdo a servico dos cidadaos, podendo ter autonomia ndo sé para realizar o seu trabalho, mas
também para fazer o préprio controle da Administracdo Pablica. Nesse sentido, a criagdo desses
mecanismos para flexibilizar a estabilidade termina por criar um cenario no qual esses
servidores tém cada vez menos condicdes de se colocarem como agentes de controle da

Administracdo e, em Gltima andlise, da prépria Constituicao.

No que diz respeito a gestdo da maquina publica, a EC 19/98, a partir da alteracdo
do Art. 241 da Constituicdo, permitia a transferéncia de encargos entre os entes federados; na
alteracdo do artigo 37 incluia-se a eficiéncia como um dos principios a reger a Administracdo
Publica e, ainda, regulava outro ponto que ja estava sedimentado no discurso construido por

Fernando Henrique, os contratos de gestdo. O paragrafo 8° do art. 37 previa:

Art. 37 (...)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderé ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas
de desempenho para o0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal (BRASIL, Constituicdo 1988).

No longo texto da EC19/98, diversas foram as alteragdes empreendidas. O objetivo,
como ¢é sabido, era de implementar a proposta gerencial no Brasil. Georgine Visentini (2006,
pp. 164-166) apresenta os caminhos que foram sendo tomados nas negocia¢des do Governo no
Congresso Nacional, demonstrando como determinadas pautas do governo ndo foram

conseguidas (limite de idade para ingresso no servico publico; inadmissibilidade de greve pelos
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servidores, possibilidade de quebra da estabilidade por necessidade da administracdo). Apesar
de algumas derrotas, no entanto, a realizacdo da reforma administrativa se deu com relativo
sucesso, conseguindo transferir parte significativa das regulamentacbes para textos
infraconstitucionais e outra parte importante sendo ja diretamente alterada por emendas
constitucionais. Para além das mudangas acima apresentadas, € possivel indicar ainda outras
regulamentacdes trazidas pela emenda: manteve a exigéncia de concurso publicos para
admissdo nos cargos de empregos publicos; os vencimentos foram transformados em subsidios
e limitados ao teto salarial dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 37, inciso XI);
manteve o direito de greve no servi¢o publico, deixando sua regulamentacdo a cargo de lei
ordinaria posterior; encerrou a mencao a instituicdo de regime juridico Unico. Esse ultimo
ponto, que de acordo com Lamego Bulos retomava a possibilidade do regime celetista para as
entidades politicas, autarquicas e fundacionais, como na Constituicdo de 1967 (BULOS, 1998),
é ainda alvo de discussdes sobre a sua constitucionalidade, por meio da ADIn 2135-4/2000-DF,
que ainda ndo mereceu analise de mérito por parte do STF mas que teve deferida acdo cautelar,
em agosto de 2007, suspendendo liminarmente a vigéncia do caput do artigo 39 como previsto

na Emenda, mantendo, portanto, a sua redacéo original.

Enquanto a Emenda Constitucional 19/98, da Reforma Administrativa, era
aprovada no Senado, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 33, que viria a ser aprovada
como Emenda Constitucional N° 20/98, tratava na Camara sobre o tema da Reforma
Previdenciaria, outro pilar fundamental que a Reforma ja havia sido desenhada anos antes. A
proposta de reestruturacdo da previdéncia sofreu grande resisténcia por parte de setores
organizados, resisténcia essa maior que aquela percebida pela Reforma Administrativa,
conforme relata Georgine Visentini (2006, pp. 162-72).

A aprovacdo da EC 20/98, no entanto, cumpria outro ponto fundamental da agenda
de FHC e Bresser-Pereira, reduzindo o custo da previdéncia para o Estado. Com a Reforma, o
salario familia passou a ser pago apenas aos dependentes do trabalhador de baixa renda e ao
trabalho do menor (maior de 16 anos); 0s novos critérios para concessdo das aposentadorias
combinam os critérios do tempo de contribuicdo com o de idade, com a exigéncia do
cumprimento de prazo de caréncia de, no minimo, 10 anos no servico publico e 5 anos no cargo
em que se der a aposentadoria; foram vedadas as aposentadorias especiais, exceto para as
atividades exercidas exclusivamente sob condic¢des prejudiciais a sadde e a integridade fisica;
foi vedada a acumulacdo de aposentadorias e a de proventos com vencimentos; aposentadorias

e pensdes passaram a ter como limite o teto constitucional (VISENTINI, 2006, pp. 166-168).



112

Apontando para o fato de que ao menos desde o anuncio do Plano Real, em 1993,
a reforma da previdéncia assumia um papel central nos discursos sobre o controle do déficit

publico, Elizeu Araujo diz que

O eixo da reforma é a mudanca nas condicGes de acesso a aposentadoria. O principal
critério — aplicavel aos trabalhadores vinculados a qualquer dos regimes — passa a ser
o tempo de contribuicdo para a Previdéncia, em substituicdo ao tempo de servico.
Além disso, em ambos os regimes, é extinta a aposentadoria proporcional. Essas
medidas (...) deixam claro que o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia é o
principio que orienta as mudangas introduzidas, conforme se depreende da
explicitagio dessa exigéncia para ambos os regimes previdenciarios (ARAUJO, 2009,
p. 36).

As duas emendas constitucionais (19 e 20/98) cumpriram, portanto, um papel
fundamental de empreender reformas que ja eram anunciadas héa alguns anos como necessarias
para o ajuste fiscal, a estabilidade monetaria e o “desenvolvimento” brasileiro. Se as ideias ja
estavam fixadas ha anos, elas eram reforcadas com grande frequéncia, constando como tema
nas Mensagens ao Congresso Nacional enviadas as se¢des de abertura do Congresso Nacional
entre 0s anos de 1995 e 1998 (BRASIL, 1995; 1996b; 1997; 1998). Mesmo apds a aprovagao
das emendas, 0 tema ndo deixava de estar em pauta, aparecendo na mensagem ja de 1999 a
pauta pelos “projetos de regulamentacdo” (BRASIL, 1999) das reformas, aprovadas em

dezembro de 1998.

A continuidade das reformas nesses termos fora viabilizada, no entanto, apenas em
fun¢do da Emenda Constitucional n° 16, de 5 de julho de 1997, conhecida como “Emenda da
reelei¢do”, aprovada pelo Congresso Nacional e alvo de intensas criticas, tanto em funcdo da
inconstitucionalidade de sua validade imediata quanto pela forma como foi aprovada, sob
denuncias de que o Congresso Nacional teria sido comprado para sua aprovacdo. Essas
dendncias (cf. DORIA, 2013), no entanto, ndo passaram por maiores investigacdes e a Emenda
da Reeleicdo — que na verdade ndo previa a reeleicdo, mas sim a possibilidade de recandidatura

— cumpriu o seu objetivo, garantindo que FHC pudesse se recandidatar e se reeleger, em 1998.

A reeleicdo cumpriu papel fundamental para o projeto de FHC. Se em 1997, quando
da aprovacdo da emenda 16, as reformas fundamentais ainda estavam por serem feitas e o
PDRAE ainda néo tinha alcancado a efetividade que se propunha, a possibilidade da reeleicéo
abria espaco ndo sO para que as alteragdes constitucionais pudessem ser feitas como também
permitia que o governo tivesse mais quatro anos para aprofundar nessas reformas, notadamente
por meio de legislacdo infraconstitucional. A partir disso, portanto, foi possivel a FHC

empreender em seus oito anos de governo (1995-2002) uma profunda altera¢do na estrutura do
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Estado brasileiro. A aprovagéo das duas emendas constitucionais aqui analisadas foi sucedida
por extensa legislagcdo em que se destaca a Lei Complementar 101, de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a aprovagdo do projeto de lei 1527/99 que criou o “fator
previdenciario”. Essas leis se somam a outras (Cf. Lei n°® 9962/2000, 9649/98, 9637/98) no
aprofundamento das reformas que, retiradas da esfera constitucional, eram aprovadas com
maior facilidade pelo Congresso Nacional. Com isso, Bresser ratificava o discurso feito por
FHC logo quando eleito, dizia “eu estou convencido que esta reforma vai ficar na historia do
Brasil. Getulio Vargas fez a reforma burocratica. Fernando Henrique Cardoso tera feito a
reforma gerencial” (BRESSER, 1998c, P. 24).

O processo de aprovacao de todo esse arcabouco legislativo ndo se deu de forma
tranquila, as resisténcias vieram das forcas politicas instituidas no Congresso Nacional e
também de diversos grupos sociais. As negociacdes fundamentais em torno das reformas
constitucionais terem se arrastado ao longo de trés anos, mesmo com a intensa pressdo da
Presidéncia Republica, sobretudo com a edicdo de Medidas Provisérias para aceleracdo das
pautas, é certamente um resultado possivel de ser percebido dessas resisténcias. As derrotas
relativas do governo também ndo podem ser entendidas descoladas dessas mobilizacGes que

ocorreram pais afora.

As criticas de alguns autores, sobretudo de tendéncia mais liberal, ratificam as
dificuldades que foram colocadas contra o projeto de FHC, ao apontarem que “apesar dos
avancos, os resultados ainda sdo timidos” (REZENDE, 2002, p. 165). Se para a visao liberal
parece possivel a critica de que os “avangos” nao foram tantos quantos se pretendia, do ponto
de vista social a leitura que € preciso ser feita desse periodo reside em 6tica exatamente oposta:
se é verdade que a luta social foi capaz de frear em alguma medida o impeto do governo pelas
reformas, ndo restam dlvidas de que as alteracBes implementadas pela pesada agenda
governista ao longo desses 8 anos foi extremamente perversa e danosa aos trabalhadores e
demais cidad&@os que, em situacdo desprivilegiada na sociedade brasileira, careciam (e ainda
carecem) do devido suporte estatal, de tal modo que a ldgica liberalizante que se apoia na
radicalizacdo da proposta do livre mercado s6 pdde ser prejudicial a essas pessoas. Por mais
mobilizados que fossem determinados setores, como é o caso da CUT na luta dos trabalhadores
e do MST na luta agraria contra o agronegocio (EGAS, 2008), a conjuntura internacional
favoravel aquelas reformas somada a longa tradicéao brasileira que consolidou uma visao critica
ao Estado, presente tanto na academia quanto nos meios de comunicacao (alcangando, portanto,

0 senso comum de forma bastante profunda), dificultaram a resisténcia a uma leitura da
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Constituicdo da Republica que em poucos anos deixava de ser a “constituicdo cidada” e se

transformava em “retrocesso burocratico” (PINTO, 2001).

c. Para a Critica ao Gerencialismo Brasileiro.

Como vimos, a projecdo do intelectual Fernando Henrique Cardoso é fruto de uma
espécie de consenso interpretativo conseguido, sobretudo pelos intelectuais da Universidade de
Sédo Paulo, a partir dos anos 60 do ultimo seculo. No que diz respeito a proposta de Reforma do
Estado, no entanto, o cenério € um pouco mais controverso. As criticas que foram e ainda séo
feitas & proposta de Administragdo Gerencial consistem em parcela significativa da inteligéncia

brasileira.

Visto sob a distancia temporal de mais de uma década, uma diversidade de fatores
facilita na andlise daquele periodo. A crise mundial vivenciada a partir de 2008, por exemplo,
deixa clara a fraqueza do discurso que apontava para o Estado como o grande problema para o
desenvolvimento econdmico. O diagndstico de Bresser-Pereira, apresentado logo nas primeiras
paginas do PDRAE, de que nos anos 20 e 30 a crise econémica se dava em funcdo do mau
funcionamento do mercado e que nos anos 80 e 90 o problema teria passado para a esfera estatal
(BRASIL, 1996, pp. 9-10), cai por terra apds 2008, quando as dindmicas de mercado, no pais
que assume mais fortemente o discurso liberal, os Estados Unidos da América, produzem uma
crise comparavel aquela do final dos anos 20, forcando-os a reconhecer a necessidade da

atuacdo estatal inclusive em areas que eram antes reservadas a iniciativa privada.

N&o era necessario, no entanto, esperar a crise econdémica para se denunciar o0s
pressupostos falhos daquela proposta. Os principios que nortearam a acao ja eram, por si,
profundamente discutiveis. O que a experiéncia historica, brasileira e internacional, fizeram foi
trazer a tona o resultado social pratico do desenvolvimento daquelas propostas. No inicio dos
anos 1990, antes mesmo da chegada de FHC a Presidéncia da Republica, José Luiz Fiori ja
discutia os problemas de uma perspectiva neoliberalizante no debate sobre a Reforma do
Estado.

Nesta nossa contribuicdo a este debate, assumimos plenamente que a atual crise do
Estado ocupa o epicentro da crise brasileira. Mas discordamos amplamente do
diagnostico neoliberal a respeito da origem da crise e de sua proposta de superacdo
pela eliminacdo pura e simples do papel econémico do Estado (FIORI, 1993, P. 67).
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Fiori, anos antes da elaboracdo do PDRAE, ja apontava os problemas que poderiam
resultar de uma reforma que pretendesse apenas reduzir o Estado. Para o autor, sob 0 manto das
dificuldades fiscais do Estado, estaria sendo posta a ideia do esgotamento de uma acao
desenvolvimentista, resultado de um pacto conservador capaz de vetar “qualquer alternativa de
reforma fiscal ou centralizagéo financeira que viabilize um outro padréo de financiamento do
nosso projeto de industrializacdo menos dependente do grande capital financeiro internacional”
(FIORI, 1993, p. 73).

Por traz do discurso da social democracia em que FHC e PSDB se sustentavam,
Fiori apontava para a experiéncia da “socialdemocracia” espanhola de Felipe Gonzalez (1982-
1996) para tentar adiantar alguns problemas que viriam a surgir no Brasil. Para ele, “o social-
liberalismo real emblematico da Espanha é indistinguivel do neoliberalismo emblematico da
Gra Bretanha de Thatcher. O saldo da socialdemocracia espanhola ¢ de partir coragdes” (FIORI,
1995, P. 239). Apo6s analise ampla da experiéncia espanhola, Fiori percebia que “FHC tem se

mostrado um discipulo aplicado e rigoroso de Gonzalez” (FIORI, 1995, p. 243).

Antes ainda, no final dos anos 80, Marco Aurélio Nogueira apresentava a critica ao
fato de que a defesa neoliberal ndo era capaz de discutir, na raiz, os problemas brasileiros. Dizia
que “o intervencionismo econdmico do Estado brasileiro ndo se constitui em nenhuma
disfuncdo, mas num pressuposto basico do desenvolvimento, numa imposi¢do da prépria
estrutura social” (NOGUEIRA, 1989/90, p.15). Quase uma década depois, ja apds alguns anos
de experiéncia tucana a frente da presidéncia e embora reforcando algumas concepcdes de

debilidade do mercado brasileiro, o0 mesmo ponto era refor¢ado por Marcel Bursztyn, dizia que

O momento atual parece ser o de inflexdo de tal tendéncia pelo reconhecimento de
que também o mercado ndo resolve nossos graves problemas estruturais; talvez
mesmo pelo fato de que o préprio mercado ndo esta suficientemente estabelecido e
amadurecido nesses paises, carecendo de uma agdo regulatdria por parte dos Estados
(BURSZTYN, 1998, P. 158).

H& ainda uma questdo que se retira diretamente das propostas desenhadas por
Bresser-Pereira no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado. Trata-se de questionar o
significado de se reformar apenas o “Aparelho do Estado”. Bresser, na tentativa de defender

que o plano constitui uma proposta de reforma exclusiva ao aparelho do Estado, aponta que

A reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo
e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do aparelho do
Estado tem um escopo mais restrito: esta orientada para tornar a administracéo publica
mais eficiente e mais voltada para a cidadania (BRASIL, PDRAE 1996, p. 12).
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Embora a primeira vista tal afirmacdo pareca razoavel, cumpre questionar se ha
como pensar tamanha alteragdo no aparato administrativo do Estado sem que isso represente
também uma reforma do préprio Estado. Em alguma medida é essa a pergunta trazida por
Marco Aurélio Nogueira logo no titulo de seu trabalho: Reforma Administrativa ou Reforma do
Estado? (NOGUEIRA, 1989/90). Analisando historicamente a formacdo do Estado e de seu
aparato administrativo, Bursztyn ensaia uma resposta possivel a essa questao ao dizer que “0
tamanho institucional dos aparelhos de Estado € o retrato do proprio espectro de atuacdo do
setor publico, enquanto promotor, formulador e executor de politicas publicas” (BURSZTYN,

1998, P. 150).

H& ainda uma série de outras criticas elaboradas a proposta gerencial, de
incorporacdo de mecanismos da administracdo privada a administracdo publica. Uma questédo
basica colocada por Bursztyn diz respeito ao fato de que “os servidores sdo funcionarios do
Estado e ndo de governos. A maxima de que o ‘chefe sempre tem razdo’ ndo pode se aplicar
automaticamente ao servigco publico. Os servidores devem ser uma salvaguarda do bom
desempenho das institui¢cdes publicas” (BURSZTYN, 1998, P. 160).

Igualmente, a perversidade da légica do cidaddo-cliente é denunciada por Bursztyn
quando indica a reducdo absurda que a perspectiva mercadoldgica no universo dos beneficiarios
produz. Partindo da experiéncia Argentina, afirma que

A busca de maiores resultados econdmicos, no curto prazo, acabou levando a uma
formidavel negligéncia com o carater pablico da prestacdo de certos servicos publicos.
O caso argentino é rico em exemplos a esse respeito. Telefonia, energia e transportes
urbanos, uma vez privatizados — e sem serem objetos de regulamentagdes que
servissem de salvaguarda aos interesses publicos — passaram a orientar-se
principalmente no rumo da rentabilidade (“qualidade e produtividade™), afastando-se
do principio da universaliza¢do do atendimento. Assim, paralelamente ao surgimento
do conceito de “cliente” como o objeto da busca de satisfacdo, ocorre também uma
perversa redugcdo no universo desses beneficidrios: a exclusdo de uma parte dos
usuarios — aqueles que ndo constituiam um mercado, no sentido econdmico do termo
— da categoria de clientes (BURSZTYN, 1998, p. 156-7).

A critica ao cidaddo cliente nos abre espa¢o, no entanto, para outra questdo que é
fundamental nesse debate. A denuncia da corrente gerencial ao controle excessivo dos meios
no modelo burocrético e a transformacéo do cidadao em cliente, a nosso ver, terminam por criar
um consideravel déficit democratico nesse modelo. O poder executivo, cada vez mais
fortalecido e invadindo — por meio do excessivo nimero de medidas provisorias — atribuicdes
do poder legislativo, consegue ndo sé ter certa autonomia com relagdo aquele poder como,
também, fecha as portas ao controle e a participacdo popular. Assim, com a critica a ineficiéncia

do setor publico, promove-se uma inversdo perniciosa, prometendo-se as suposta eficiéncia do
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setor privado ao tratar o cidaddo como cliente e, a0 mesmo tempo, retirando de seu alcance a
possibilidade de participacdo e controle da administracdo publica. Cabe a ele, como bom
cliente, ter acesso ao produto final desse processo quando, na realidade, a parte mais valiosa do

processo democratico pode residir justamente no aprendizado proveniente desses “meios”.

Elida Graziane Pinto também chama a atencio para o fato de que a eficiéncia, por
si 8, ndo da conta das garantias constitucionais estatuidas na ordem politico-juridica instaurada
em 88 e vigente até os dias atuais (PINTO, 2004, p.148). A partir, portanto, da percepcdo do
déficit democratico existente na proposta gerencial, cumpre notar que nao se trata de mera
coincidéncia o fato de a proposta gerencial ter sido introduzida, embora discretamente, pelo
Decreto Lei 200/67, logo nos primeiros anos do periodo militar. Presa a uma logica institucional
e econdmico-financeira, a chamada ‘“Nova Gestdo Publica” (New Public Management)
apresentava como alguns dos seus principais pontos problematicos a centralizacéo e o idealismo

tecnocratico. Nas palavras de Ana Paula Paes de Paula,

(...) alinha tecnocrética se caracteriza por conceber a eficiéncia governamental a partir
da concentragdo, centralizagdo e fechamento do processo decisorio. A eficacia da
gestdo esta aqui relacionada com ‘insularidade burocratica’ — a impermeabilidade do
Estado em face das pressGes do mundo da politica (PAULA, 2005, p. 141).

Ana Paula aponta que, embora tivessem um projeto bem definido de mudanca
institucional, a reforma produzida pelo PDRAE acabou por fragmentar o aparelho do Estado,
uma vez que o novo modelo de gestdo ndo foi capaz de extinguir o patrimonialismo, e ndo
haveria nenhuma comprovacdo de que o seria. Ao contrario, a autora aponta que “o desenho
institucional trazido pela nova administracdo publica aumenta o isolamento dos decisores,
ampliando o incentivo as praticas personalistas e voluntaristas” (PAULA, 2005, p. 143). O
resultado dessas reformas seriam, portanto, a convivéncia de padrdes gerenciais, burocraticos e
patrimonialistas no aparelho do Estado e o estabelecimento de uma estrutura administrativa
pouco democratica, despreocupada com o desenvolvimento da dimensdo sociopolitica da
gestdo (PAULA, 2005, p. 149).

Na critica a esse modelo implementado no Brasil de forma sistemética entre 0s anos
1995-2002 se fortaleceu uma nova proposta de gestdo. Antes, alids, o movimento da
administracdo publica societal ja havia conseguido importantes conquistas com a Constituicdo
de 1988. Mas € no contraste com a proposta gerencial que as pautas da administracao publica
societal ganham maior projecéo. Se no modelo gerencial a participacéo popular era vista quase
como um obsticulo colocado pela Constituicdo de 1988, tratado de forma generalista e

superficial no artigo 37, alterado pela emenda constitucional 19/98, outro modelo de gestéo se
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desenvolvia paralelamente no mesmo periodo. Sendo testado em alguns municipios brasileiros,
0 modelo de administracdo publica societal emergia ao final dos anos 90 e inicio dos anos 2000
como sendo merecedor de todas as esperancas no que diz respeito ao desenvolvimento de um
novo modelo de gestdo, democratico e participativo, tendo o cidaddo como elemento central

das decisdes politicas e administrativas.

O cerne dessa vertente estaria em uma rearticulacdo entre Estado e Sociedade,
assumindo a reforma do Estado um carater mais amplo, entendido como um projeto politico
que seria capaz de promover a democracia participativa sem, por outro lado, negar o instituto
da democracia representativa. Chama a atencdo nesse modelo uma ressignificagéo da ideia de
desenvolvimento, deixando de estar ligado apenas a uma nogéo de eficiéncia e de crescimento
econbmico sendo “interpretado como a busca de respostas criativas para problemas que
envolvem escassez de recursos e que podem ser resolvidos atraves do estimulo ao potencial
produtivo e a participacao cidada” (PAULA, 2005, P. 158).

Se no modelo gerencial o executivo fortalecido é um ponto fundamental, sobretudo
o “nucleo estratégico” para que todas as agdes do Estado sejam controladas e articuladas, a
proposta societal apresenta uma logica inversa a essa. A prerrogativa do Executivo de
monopolizar a formulacéo e o controle de politicas publicas é colocada em questdo, abre-se a
administracdo para a inclusdo dos setores marginalizados, permitindo que ela se torne uma
arena para disputas politicas entre diferentes interesses da sociedade (PAULA, 2005, p. 162).
Assim, pois, as politicas publicas passam a ser compreendidas mais como um resultado de um
processo de disputa politica no qual os grupos organizados se articulam e sdo capazes de

interferir nas decisdes que serdo tomadas pelo poder publico.

Novos espacgos foram desenvolvidos por determinados gestores adeptos da proposta
societal, com destaque para determinadas iniciativas levadas a cabo na esfera municipal. Com
0 intuito de garantir novos espaco institucionais de gestdo compartilhada e de participacédo dos
cidaddos nas decisGes publicas, Ana Paula destaca a criacdo: de Foruns tematicos, espaco
dindmico para o debate de problemas publicos; dos Conselhos gestores de politicas publicas,
assumindo ndo apenas um carater consultivo mas também deliberativo, elegendo representantes
e intervindo nas decisdes publicas; do Orgamento participativo, consistindo na participacdo

popular em discussoes e defini¢cbes do or¢camento publico (PAULA, 2005, pp. 162-168).

Diante do exposto nesta sec¢ao, percebe-se que mesmo com a grande aceitagdo que

as teses que apontavam para a existéncia de uma Estado particularmente patrimonialista no
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Brasil, tese que serve de sustentacdo para o desenvolvimento de boa parte das propostas
desenvolvidas por FHC, as propostas de Reforma do Estado ndo conseguiram a mesma
aceitacdo. Os diversos aspectos problematicos daquela proposta, somados aos efeitos sociais
que eram notaveis no principio dos anos 2000, fizeram com que aquele projeto politico ndo
conseguisse permanecer. Em outras palavras, os efeitos perversos daquele projeto politico ndo
permitiram que FHC fizesse seu sucessor, abrindo espaco assim para a vitoria de Luis Inacio

Lula da Silva nas elei¢des presidenciais de 2002.

Boa parte da critica produzida, no entanto, ndo foi capaz de desconstruir 0s

elementos de base daquela proposta. Vejamos, por exemplo, a critica de Elida Graziane:

As grandes e realmente inovadoras pautas de mudanga ao sistema anterior a Emenda
Constitucional n® 19/98 estdo, ainda hoje, a esperar por maior e mais apropriada
regulamentacdo, como, por exemplo, a questdo da dispensa de servidores estaveis por
insuficiéncia de desempenho. Ou mesmo apenas ndo se tornaram praticas cotidianas
da Administracéo Publica brasileira, como o controle de resultados e a consecucdo de
contratos de gestdo. Ou, pior, revelaram-se pura e simplesmente inconstitucionais,
como a dispensa de licitagdo na celebraco de determinados contratos de gestéo
(PINTO, 2004, P. 169).

Continua ainda a apontar que no novo modelo ndo houve maior extensdo da
capacidade de responsabilizacdo publica, ao contrario, houve apenas a tentativa de substituicdo
de um modelo mais objetivo, normativo, de controle dos processos, por outro que depositava
grande confianga e excessiva discricionariedade nos gestores publicos, a medida em que
passava sua énfase para o controle de resultados. E refor¢ca que “muitos desses [gestores
publicos brasileiros] ainda estdo completamente imersos em um cotidiano patrimonialista e
atrasado” (PINTO, 2004, P. 169).

A critica que se desenvolveu ao modelo de gestdo implementado a partir da eleicéo
de FHC e, especialmente, com o PDRAE, possui grande importancia, uma vez que apontam os
equivocos do plano instituido para dar conta de problemas que ele préprio indicou. Essa critica,
no entanto, assume um carater pontual, concentrando-se em aspectos especificos da proposta
da Administracdo Publica Gerencial e buscando desconstrui-la. Uma vez compreendido que o
PDRAE e a concepgdo de Estado de FHC ndo sdo “aspectos pontuais” de um governo, ao
contrério, sdo propostas sustentadas por décadas de ampla producéo teorica e permeada pelos
mais diversos interesses politicos e econdmicos, cumpre buscar a desconstrucao dessa proposta

em suas raizes. E essa a tarefa que buscaremos finalizar no capitulo seguinte.
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CAPITULO 5: PARA UMA CRITICA DO PRESIDENTE E DO SOCIOLOGO

Gldria aos piratas, as mulatas, as sereias
Gléria a farofa, a cachaca, as baleias
Gléria a todas as lutas inglérias

Que através da nossa histéria

N&o esquecemos jamais

Jodo Bosco — O Mestre Sala dos Mares

Nesse capitulo final buscamos fazer uma leitura critica do pensamento e gestéo de
Fernando Henrique Cardoso. Partimos aqui da concepcéo, ja trabalhada ao longo dos demais
capitulos, de que as conexfes entre esses dois momentos estejam ja bem compreendidas.
Igualmente, tem-se como ponto de partida também as correlacdes existentes entre 0 pensamento

de Cardoso e a tradicdo de pensamento politico e social brasileiro.

Tendo, pois, tais pontos de partida, trabalhamos neste capitulo com quatro temas
fundamentais para produzir uma reflex&o critica final. No primeiro momento, busca-se expandir
a critica desenvolvida por Jessé Souza a alguns dos principais pensadores brasileiros também
ao teorico Fernando Henrique Cardoso. Nesse sentido se revisita alguns dos principais trabalhos

de Jessé para se reconstruir e aplicar essa critica a Cardoso.

No segundo momento, busca-se verificar outros aspectos criticos envolvendo a
necessidade de uma releitura historica do Brasil. A partir de alguns trabalhos que tém aberto
caminho para a reconstrucdo dessa histdria brasileira, busca-se verificar como boa parte dos
pressupostos assumidos por aquela tradicdo de pensamento brasileiro ndo encontram

sustentacao.

No terceiro momento, como consequéncia desse caminho, analisamos brevemente
alguns dos efeitos mais perversos trazidos por aquela construcdo reificadora da historia
brasileira. Se problematiza a hegemonia assumida pela visdo economicista, que reduz o

conceito de desenvolvimento a nocéo de crescimento econémico.

Ao final, buscamos verificar as mudancas que foram implementadas com a vitoria
do Partido dos Trabalhadores. Sugerimos que, por um lado, houve uma alteragéo significativa
ao longo desses ultimos anos na redefinicdo da agenda do governo direcionada para os
problemas sociais. Por outro lado, verificamos como a manutencdo da macroestrutura
econémica dos anos 90 demonstra que o0s principais pilares do projeto de desenvolvimento

associado seguem sustentando a vida politica, econémica e social brasileira.
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a. Uma Teoria da Inautenticidade, ou a Teoria Emocional da A¢ao

Desenvolveu-se no Brasil ao longo de todo o século XX uma tradicdo de
pensamento politico e social que buscou compreender por completo o funcionamento de nossa
sociedade ainda preso a padrdes de comportamento que ndo se adequam a modernidade. Esse
é o diagndstico feito por Jesseé de Souza a respeito da principal corrente de pensamento que tem
influenciado ndo apenas o senso comum, mas toda a producdo cientifica em humanidades no
Brasil. Seu esforco, em diversas obras publicadas ao longo dos ultimos 15 anos (SOUZA, 2000;
2006; 2009; 2012), é de ndo apenas desconstruir as premissas e as conclusdes que constituem
essa tradi¢do, mas também de propor alternativas a ela. Nesse trabalho nos interessara mais a
critica que a alternativa desenvolvida pelo autor.

Para essa analise, a obra Modernizacdo Seletiva, resultado da tese de doutorado
defendida por ele, nos parece ser merecedora de atencdo inicial, ndo exatamente por um rigor
cronolégico mas justamente por nela estar desenvolvida alguns dos elementos fundamentais
dessa reflexédo, elementos esses que viriam a ser desenvolvidos no decorrer das obras seguintes.
No capitulo 7 (SOUZA, 2000, 159-204) daquela obra Jessé propde a andlise da sociologia

brasileira a partir do, e em contraposi¢éo ao, conceito de autenticidade. Nas palavras do autor,

Na busca de autenticidade temos a procura por caracteristicas especificas e
particulares de cada um de nos, referindo-se precisamente a nossa diferenca especifica
e a relagdes e objetos que sdo particulares e ndo-generaliziveis, na medida em que sdo
hierarquizados em sua importancia por nossos afetos e sentimentos (SOUZA, 2000,
P. 199).

Nesse sentido, a inautenticidade consistiria na proposta que concebe toda a
realidade politica e social brasileira como resultante imediata de uma realidade outra, exterior,
qual seja, a experiéncia historica portuguesa. Os processos historicos daquele pais — ou, mais
precisamente, a auséncia de algumas experiéncias especificas — nessa leitura, condicionaria do
comeco ao fim a historia brasileira. Assim, a realidade politica e social brasileira de ontem e de
hoje seriam explicadas por aquilo que Portugal ndo foi e, ndo sendo, também nos impediu de

Ser.

Esses socidlogos da inautenticidade buscariam identificar como causa dos
problemas nacionais a existéncia e predominancia de elementos pré-modernos na sociedade
brasileira. Ao empenhar seus esfor¢os nessa chave de interpretacao, esses sociologos estariam,
e esse é 0 ndcleo da critica de Jessé, percebendo a realidade de forma unilateral, incompleta e
enviesada (SOUZA, 2000, P. 167-8).
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Os socidlogos da inautenticidade constituiriam uma tradicdo propria, brasileira,
iniciada com Gilberto Freyre e tendo em Sérgio Buarque de Holanda o seu principal articulador.
Essa tradicdo fora responsavel pela formulagéo da teoria emocional da a¢éo. Objeto de anélise
de Jesseé ja na obra A Invisibilidade da Desigualdade Brasileira (SOUZA, 2006), essa teoria se
fundaria em contraposicao a teoria instrumental da acdo, sugerindo que se explicaria a realidade
brasileira em funcéo de padrdes de comportamentos emotivos, tendo no capital social elemento
fundamental. A teoria instrumental, por sua vez, seria aquela predominante para analisar
sociedades modernas, avancadas, notadamente os Estados Unidos da América, nas quais

predominariam os valores e comportamentos tipicamente modernos (SOUZA, 2006, P. 17).

Antes de prosseguir na compreensdo da critica de Jessé a essa tradi¢do, € importante
desde ja indicar o exercicio que pensamos ser possivel de ser feito nesta secdo. Se, como dito,
as andlises politicas e sociais empreendidas pela sociologia inauténtica brasileira estariam
condicionadas pela experiéncia historica portuguesa, e por tudo aquilo que o pais nao foi,
Fernando Henrique Cardoso nos parece ter sido um dos autores responsaveis por conectar esses
elementos a uma anélise dos aspectos econdmicos e das condicdes para o desenvolvimento. A
medida em que, portanto, verificamos as proximidades entre as construcdes teoricas daquela
sociologia com a de Cardoso, parece clara também a possibilidade de extensdo da critica de
Jessé de Souza & sua producdo tedrica. E bom dizer, inclusive, que Jessé sugere essa
possibilidade em algumas passagens de suas obras (SOUZA, 2006, P. 12; SOUZA, 2012, P.

351), embora ndo a desenvolva de fato. Quando Jessé diz, por exemplo, que

(...) atendéncia a se acreditar num ‘fetichismo da economia’, como se o crescimento
econdmico por si mesmo pudesse resolver problemas como desigualdade excludente
e marginalizacdo, o habito de se estabelecer clivagens regionais entre partes modernas
e tradicionais dentro do pais ou ainda as cruzadas populistas contra a corrupgao se
legitimam a partir desse mesmo caldo de ideias e servem como mascara ideologica
contra a articulagdo tedrica e politica dos conflitos especificos de classe na periferia
(SOUZA, 2006, P. 24).

Esté clara a possibilidade de aprofundar na relagcdo entre esses elementos e também
a construcdo tedrica de Fernando Henrique Cardoso. Afinal de contas, ndo sao justamente esses
elementos que estdo presentes em sua obra? A conviccdo de que o crescimento econdmico,
mesmo que dependente, é capaz de gerar transformacdes significativas e é capaz de resolver,
em alguma medida, os problemas sociais (CARDOSO, 2011); o estabelecimento de clivagens
regionais que transformam S&o Paulo no grande polo moderno nacional, em contraposi¢édo ao
restante do Brasil — no caso de Cardoso o foco principal nessa analise, como vimos, é a

burguesia — que é sempre visto como o exemplo oposto, o nucleo pré-moderno, tradicional
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(CARDOSO, 1972); por fim, a leitura do populismo na politica brasileira, sobretudo no periodo
imediatamente anterior ao governo militar, conjugada com a leitura do patrimonialismo e do
estamento, ou dos anéis burocraticos (CARDOSO, 1975), deixam claras as conexdes e, por
isso, as possibilidades de se aplicar a critica de Jessé Souza também a obra de Fernando

Henrique Cardoso.

Segundo Jesseé, a teoria da acdo consistiria em um conjunto de conceitos e no¢des
que sdo capazes de explicar o comportamento pratico dos individuos em uma sociedade
(SOUZA, 2006, P. 107). O adjetivo emocional busca, portanto, explicar os comportamentos
através da emotividade, entendida como o oposto da racionalidade. Esta teoria emocional da
acao seria parte constitutiva do mito moderno brasileiro, entendido o mito como sinénimo de
imaginario social, um conjunto de interpretacdes que buscam dar sentido proprio a uma
experiéncia histdrica coletiva (SOUZA, 2006, p. 97-98).

Jessé busca, portanto, realizar uma critica a estrutura assumida por essa teoria
emocional da agédo. Diz que esse mito nacional representa hoje uma grande cegueira para uma
adequada compreensao dos desafios e problema brasileiros (SOUZA, 2006, P. 105). Isso por

que essa teoria buscaria explicar

(...) a cultura do privilegio e a extraordinaria desigualdade, a partir do acesso
diferencial a certo capital de relagBes pessoais, quanto a presenca da corrupcdo, por
outro lado, pensada como uma caracteristica folclérica desse tipo de sociedade e nao
como algo congénito ao capitalismo como um todo (SOUZA, 2006, P. 107).

Embora assuma como “muito provavel” que na sociedade brasileira, quando
comparada a outras europeias ou a norte-americana, o capital social de relagdes pessoais tenha
um peso relativamente maior nas chances de sucesso individual (SOUZA, 2006, P. 110), Jessé
busca desenvolver uma critica a leitura que vé nesse capital social, e ndo nos capitais
econbmicos e culturais, o elemento constitutivo, suficiente, portanto, para explicar a sociedade

brasileira. Haveria, portanto,

(...) uma confusdo entre a inegavel influéncia do ‘capital social de relagdes pessoais’
para as chances de sucesso pessoal de qualquer individuo em qualquer sociedade
moderna, com o fato, muitissimo diferente, de que uma dindmica e complexa (ainda
que injusta e desigual) sociedade como a brasileira ¢ ‘estruturada’, ou seja, dentre
outras coisas, tem a sua ‘hierarquia social’ definida a partir do acesso diferencial dos
agentes a certo ‘capital social de relagdes pessoais’ (SOUZA, 2006, P. 109).

Tratar 0 acesso a esse capital social como elemento fundamental no funcionamento
da sociedade brasileira teria como efeito menos a explica¢éo da real maneira de sua organizagédo

e mais a ocultacdo dos elementos que operam na sua estruturacdo. Esse é, alids, o problema
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central que Jesse desenvolve em suas obras A Ralé Brasileira (SOUZA, 2009) e em Os
Batalhadores Brasileiros (SOUZA, 2012). A tese desenvolvida nessas obras busca demonstrar
a violéncia simbolica que é produzida quando ndo se percebe a construcdo e a dindmica das
classes sociais na realidade (SOUZA, 2012, p. 21). Nesse sentido, focar toda a construcao da
brasilidade e do comportamento social brasileiro na existéncia de maior ou menor capital social

termina por ocultar as diferencas existentes entre classes.

Quando os grandes jornais conservadores do Brasil falam que o ‘jovem’ brasileiro
entre 14 e 25 anos costuma morrer de arma de fogo, eles, na verdade, escondem e
distorcem o principal: que 99% desses jovens sdo de uma Unica classe, a ‘ralé’ de
excluidos brasileiros. Quando se fala que a ‘mulher brasileira’ esta ocupando espagos
importantes no mercado de trabalho, o que se ‘esquece’ de dizer é que 99% dessas
mulheres s&o das classes média e alta (SOUZA, 2012, p. 22).

Em dltima analise, interessa perceber que, inseridos na l6gica moderna, a existéncia
do capital social ndo se dissocia de outros capitais, notadamente do econdmico e do cultural.
Vale chamar a atencdo para a provocativa pergunta de Jesse, em A Ralé Brasileira, quando
questiona se “por acaso o leitor conhece alguém que tenha acesso privilegiado a pessoas

importantes sem ja possuir capital econdmico ou capital cultural?” (SOUZA, 2009, P. 79).

Outro aspecto que esta bastante conectado a essa interpretacao social brasileira é
também a leitura das instituicdes, em especial a leitura do Estado. Partindo-se do diagnostico
de uma sociedade que opera sob a l6gica pré-moderna, passa-se também tal caracteristica ao
funcionamento do Estado. Pior ainda, no Estado se formaria o estamento burocratico, na leitura
de Faoro (1975), ou a Burguesia de Estado e os Anéis Burocraticos, na leitura de Cardoso
(1975), que teriam interesses particulares no funcionamento do Estado, caracterizando-se assim
0 seu denunciado aspecto patrimonial. Mesmo em Sérgio Buarque de Holanda ja estava
presente a concepc¢do de que o Estado estava aparelhado e de que nele ainda residia o que o pais

conhecia de mais atrasado, o quadro formado pela monarquia (HOLANDA, 1995, P. 176).

Assim, uma espécie de resultado que aparece vinculado a essa tradicdo de
pensamento consiste na demonizacdo do Estado, compreendendo-o0 como elemento responsavel
por boa parte dos problemas nacionais. A tese do patrimonialismo consiste, como bem afirma
Jessé, em um verdadeiro “espantalho da tradicdo intelectual brasileira”, produzindo uma
violéncia a medida em que oculta sistematicamente os conflitos sociais que estdo presentes em
uma sociedade tdo desigual como a brasileira (SOUZA, 2012, P. 351).

Essa critica sistematica empreendida contra o Estado faz referéncia a Max Weber

mas, como explica Jesse, de weberiano tem muito pouco, j& que para o autor alem&o o conceito
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de patrimonialismo seria inaplicavel ao Brasil do Século XX. Isso por que deve-se levar em
conta a historicidade dos conceitos ¢ a impropriedade de se falar de “uma dominagdo
‘patrimonialista’ [que] ndo pode existir num contexto de economia monetaria avancada, nem
da politica como esfera autbnoma nem do império, ainda que incompleto, do direito formal
positivo como o do Brasil do século 20” (SOUZA, 2009, P. 61).

Mais importante que a auséncia de rigor no uso conceitual de Weber feito por
Raymundo Faoro, Jessé busca demonstrar como a leitura da experiéncia histérica portuguesa
ndo pode ser transplantada para compreender a realidade politica e social brasileira com
tamanha facilidade. O autor chama a atencdo para o fato de essa tradicdo de pensamento
brasileiro, tanto na sua leitura social quanto na sua leitura do Estado, ser incapaz de perceber o
efeito das instituicbes. Sé nesse sentido seria possivel, por um lado, ler o Brasil, pais marcado
pela presenca da escraviddo com forca indiscutivel, como continuidade linear de Portugal,
assim como, por outro, ignorar as transformacfes percebidas ao longo de seus séculos de
historia. Assim, portanto, o pais passaria por diversas transformacdes, da construcdo do Estado
centralizado a urbanizagdo, “sem que disso resultasse qualquer efeito sobre a esfera das
personalidades individuais e suas relagdes sociais, as quais sdo percebidas como se pautando

por valores personalistas e emocionais ibéricos de 500 anos atras” (SOUZA, 2009, P. 78).

Ainda em outra passagem, o autor diz que

O fato de existirem escravos no Portugal da época do descobrimento ndo tem,
comparativamente, sequer semelhanga com uma sociedade estruturada, na sua quase
totalidade, sobre o trabalho escravo. Valores ndo se transportam como a roupa do
corpo. Eles dependem, em primeira instancia, da forma como relagBes sociais
especificas se institucionalizam e adquirem permanéncia (SOUZA, 2000, P. 252).

Em ultima analise, é preciso o questionamento de Jessé quando indaga sobre as
possibilidades de se explicar, assumindo os pressupostos da pré-modernidade brasileira, o
dinamismo econdmico e social entre os anos de 1930 e 1980, quando o pais esteve a frente na
lideranca do crescimento econémico global, se tornando também uma das maiores economias
mundiais. Como tamanho avanco seria possivel em uma sociedade estruturada essencialmente

por relagdes emocionais e personalistas? (SOUZA, 2009, p. 78)

Como se explorou no Capitulo 3, a construcao tedrica acerca do Estado e seus Anéis
Burocraticos, de Fernando Henrique Cardoso (1975), tem muita proximidade e em grande
medida se constitui a partir da construcdo de Raymundo Faoro. Nesse sentido, a critica feita a

Faoro parece suficiente para contempla-lo nesse aspecto.



126

A leitura, que contrapde, em um nivel, as nagdes avancadas e o Brasil e, em outro,
Sao Paulo e o “resto” do Brasil, ¢ fruto de uma construcao dualista e, portanto, simplificada de
se tratar a realidade social, a medida em que esse dualismo ndo é capaz de perceber a tensao
permanente que internamente se desenvolve. Assim, as nacdes tomadas como modelo séo
transformadas em uma “unidade racional”, na qual s6 haveria, para retomar os conceitos de
Cardoso, os “Homens de Empresa”, com visdo de futuro e capacidade de planejamento, ao
passo que no Brasil predominaria os empresarios de outro tipo, os Capitées da Industria, que
adotam métodos ‘irracionais’ de gestao e buscam retornos imediatos (CARDOSO, 1972, p.133-

169).

A simplificacdo vista nesse cenario mais amplo é ainda mais problematica quando
se transforma em dualismo geografico interno no Brasil. Nesse caso, S&o Paulo se transforma
no grande polo racional ao passo gue o restante do pais ndo teria aguela capacidade. O problema
dessa leitura reside justamente na sua incapacidade de perceber, por um lado, que as
contradicdes estdo presentes em todos os objetos de analise. Assim, ndo caberia criar esse tipo
de cisdo, mas sim compreender esses perfis ndo sé em constante mudanca, mas, sobretudo, em
comunicacdo, de modo que ndo é possivel imagina-los desta forma, fragmentada, e nem
tampouco teria sido necessario, como sugeriu Raymundo Faoro, que S&o Paulo tivesse vencido
a Revolucdo de 32, nossa espécie de guerra da secessdo (FAORO, 1984, apud, SOUZA, 2000,
p. 182).

Compreender isso é importante para ndo idealizar S&o Paulo, como “a exce¢do”, o
lugar onde, por obra dos Deuses, ou por auséncia do Estado, floresceu uma sociedade
privilegiada que ndo encontra correspondente no Brasil. Sobre esse tema, Jessé de Souza nos
diz que o desenvolvimento industrial de Sdo Paulo no inicio do século XX ndo nos deveria levar
ao “engano de pleitear um dualismo geografico como equivalendo a um dualismo valorativo de
fundo. Desniveis regionais sdo uma constante do desenvolvimento capitalista”. Nesse sentido,
ainda, aponta para o fato de que o processo de modernizagdo no século XIX teve o Rio de
Janeiro como o grande centro (SOUZA, 2000, p. 254), refor¢cando a naturalidade de tal variacdo

geografica.

A construcdo dualista &, no entanto, parte constitutiva dessa tradicdo de
pensamento. Nesse sentido, a dualidade aplicada por Cardoso a analise da burguesia brasileira

nos anos 1960 é apenas mais uma para uma tradicdo que sempre buscou se compreender atraves
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desse tipo de construcdo, nas dualidades “Trabalhador X Aventureiro”, “Ladrilhador X

Semeador”, “Coldonia X Metropole”, “Casa X Rua”, “Malandro X Protestante”, etc.

A dualidade “Mercado X Estado”, resultado direto dessa construcao do
patrimonialismo, assume um papel fundamental como mito nacional a medida em que serve
para atribuir a “culpa” pelas mazelas sociais a um ente exterior, o Estado, via de regra
identificado também com algo bem distante, a cidade de Brasilia. Dessa forma se garante, pois,
tanto a consciéncia tranquila das classes médias e altas como também o seu aspecto

aparentemente critico, e até mesmo cientificamente amparado (SOUZA, 2009, P. 61-62).

Feita e reproduzida essa construcdo, ainda que tantas vezes de forma automatica,
irrefletida, o resultado de décadas de predominio dessa ideia € uma assimilagdo coletiva da ideia
de que o Estado &, ontologicamente, mal gestor. Assim sendo, pelo menos duas consequéncias
diretas se percebem dessa construcdo: por um lado (1), cortar gastos do Estado, diminui-lo, se
transforma em um bem em si mesmo. Para além de qualquer justificacdo, o Estado gere mal e
entdo deixar 0s recursos com o mercado sera sempre uma opgdo acertada (SOUZA, 2009, P.
71). Por outro lado (2), se aceita esta a ideia de que o Estado é mal gestor, quando nédo for
possivel transferir a iniciativa privada a gestdo de recursos, o exercicio inverso deve ser
operado: o Estado deve incorporar — e quanto mais sem restricdo, dizem, melhor! — ferramentas,

técnicas, planos de gestdo que sdo utilizados na iniciativa privada.

A medida, portanto, em que se desenvolve um cenario no qual esse tipo de
conclusdo emerge quase que naturalmente, cabe perguntar: o discurso que propunha o “Fim da
Era Vargas”, analisado com mais cuidado no Capitulo 1, ndo estd em estreita conexdo com toda
essa construcdo tedrica? Afinal de contas, a Era Vargas, como vimos, € mencionada em
referéncia a0 momento de estruturacdo do Estado brasileiro, com a cria¢do de grande parte de
nossas empresas estatais, organizacdo da gestdo publica nos moldes burocréaticos e a expansao

também dos direitos trabalhistas.

Essa construcdo tedrica e politica alcancou tamanha forca e capacidade de
disseminacéo na sociedade brasileira que lutar contra ela consiste em tarefa bastante ardua. N&o
importa que logo tenha sido demonstrado que o discurso que denuncia o inchago estatal no
Brasil (SANTQOS, 2006) ndo encontra correspondéncia nos dados oficias, sobretudo quando
comparadas a outras nagdes do globo; ndo importa que a construcdo do patrimonialismo tenha
tido suas fragilidades cientificas apontadas e a impropriedade do seu uso denunciada (SOUZA,

2000; 2009; 2012); o discurso que se forjou “Contra a Era Vargas” — discurso que, alias,
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segundo Pedro Paulo Bastos, foi usado em outros momentos da histéria (BASTOS e
FONSECA, 2012, P.8) — segue em vigéncia. E quem tem espaco nos grandes veiculos de
comunicacdo do pais ndo sdo aqueles que tém demonstrado as contradicdes do discurso
dominante, mas sim outros que, com estudos quantitativos bastante problematicos e conclusdes
dignas de espanto, apontam pejorativamente para o fato de que s6é os mais pobres e sem
instrucdo defendem o Estado (ALMEIDA, 2007).

Apesar das dificuldades que se apresentam para a desconstrucdo dessas ideias
hegeménicas, a sua implementacdo ndo se da sem resisténcias. Ao contrario, as lutas sociais,
recorrentemente silenciadas pela historiografia tradicional e pelos pensadores que tém sido
objeto de estudo deste trabalho, estdo presentes ndo s6 nesse momento histérico, mas também
em todos os outros. Nesse aspecto reside, conforme apontou Marcelo Cattoni'4, uma das
principais faltas de Jessé, qual seja, propor uma interpretacdo alternativa para o Brasil
problematizando a dualidade construida em torno de Estado e Mercado sem, contudo, dar a
devida aten¢do aos movimentos sociais, 0 que exige partir de uma compreensao mais ampla da

esfera publica brasileira.

Assim, ao ndo se problematizar devidamente a esfera publica brasileira, segue
também pouco problematizada a leitura da debilidade social como chave para compreender a
historia brasileira. Esse aspecto, a nosso ver, a critica de Jessé Souza néo € suficiente e é preciso,
pois, buscar apoio em alguns teéricos da histéria () do direito que tém buscado,
alternativamente, reler a historia brasileira a contrapelo, seguindo a recomendacdo de Walter
Benjamin (2005).

b. A historia dos vencedores na tradi¢do dos retratos do Brasil

Nesta breve secdo ndo se pretende, e nem seria possivel, definitivamente, suprir as
lacunas deixadas nas construc@es historicas do Brasil. Busca-se, portanto, tdo somente apontar
para alguns esforcos de reinterpretacdo historica que tém sido empreendidos por importantes

pesquisadores brasileiros. A nosso ver, o esforco de desconstrucdo e de reconstrugdo dessa

14 A critica de Marcelo Cattoni a obra de Jessé de Souza da qual nos valemos aqui foi apresentada na disciplina
“Temas de Sociologia Juridica — Brasil: modernizacao seletiva”, ministrada pelo préprio Prof. Marcelo Andrade
Cattoni de Oliveira no Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFMG, no primeiro semestre de 2014.
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historia poderd ser capaz de produzir significados outros para as interpretacdes do Brasil e
também, a partir desses significados, abrir caminho para uma transformagcao da vida politica.

A tradicdo de pensamento politico e social brasileiro € marcada, segundo Marcelo
Andrade Cattoni de Oliveira, por uma leitura teolégico politica da falta de povo soberano. Essa
leitura tradicional do Brasil contribuiria, nesse sentido, para “a reificacdo da historia
constitucional brasileira ao impedir, com consequéncias deslegitimizantes, o reconhecimento
de lutas da cidadania por direitos, que constituem internamente o processo politico de
aprendizado social com o Direito” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, P. 20).

Cattoni nos ensina que dessa tradicdo do pensamento brasileiro, da qual fariam parte
autores como Gilberto Freyre, Caio Prado Junior, Roberto da Matta, José Murilo de Carvalho
e Raymundo Faoro — e aqui propomos incluir também Fernando Henrique Cardoso —, tem-se
uma leitura do Brasil feita pela “perspectiva das elites sociais, econdomicas e politicas”
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, P. 223). Essa perspectiva ndo so trataria com desprezo a
visdo dos oprimidos, mas também fecharia os olhos para “as lutas politicas por direitos e pelo
reconhecimento da cidadania, que nao podem ser reduzidos a meras concessoes paternalistas”
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, P. 224). Os pontos de vista diferentes, que tradicionalmente
separam ndo s6 aqueles autores acima mencionados, mas também o darwinismo de Oliveira
Viana e o historicismo de Sérgio Buarque de Holanda, ndo deixariam, ainda segundo Marcelo
Cattoni, de “convergir numa narrativa que ¢ sempre contada, ritualizada, da perspectiva do
vencedor” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, P. 223). Em tltima analise, trata-se da existéncia
de “uma tradi¢do que se faz representar pelo chamado discurso do mesmo, em termos de
diagnostico e solugdo possivel para o Brasil” e que teria como ponto de partida para o seu
diagnostico a constatacdo de que, supostamente, “nunca ou poucas vezes teriam acontecido

rupturas genuinas na historia politica do pais” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, P. 223-24).

Segundo essa tradicdo, a histéria brasileira, sempre presa as grandes datas
cronologicamente narradas, teria como marca dos seus grandes momentos a falta de povo
soberano. Toda a vida politica brasileira seria explicada por meio de negociacdes e
acontecimentos envolvendo as grandes figuras politicas, se construindo a narrativa de uma
independéncia obtida sem conflitos, quem sabe por sorte? (CATTONI DE OLIVEIRA e
GOMES; 2012). A abolicédo da escravidao e a proclamacéo da republica, de forma semelhante,
teriam se dado em funcéo de um jogo politico que envolveria o exército, a igreja, a burguesia

emergente, 0s interesses ingleses e quaisquer outros grandes atores politicos, com a excec¢ao do
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“povo” (sempre tratado no singular ), posto que este a assistiu bestializado (CARVALHO,
1987).

A passagem a republica ndo alteraria significativamente este cenario. O inicio do
século XX teria como marca da vida politica e social brasileira o voto de cabresto; a politica
dos governadores; a politica do café com leite; um cenario do qual o povo, mais uma vez, parece
ndo fazer parte (LEAL, 1975). Para uma historia que €, assim, contada, desde o principio,
ocultando todo tipo de manifestagdo politica popular, ndo causa espanto que a “Revolucao de
1930” e a Consolida¢do das Leis Trabalhistas também sejam narradas como concessdes de
Getulio Vargas. Igualmente, ndo surpreende que a leitura do populismo no periodo de 1946 a
1964 se torne, durante o Regime Militar, e sobretudo a partir da obra de Francisco Weffort

(WEFFORT, 1978), uma leitura pejorativa daquela experiéncia democrética brasileira.

Mesmo no Regime Militar, em que parte significativa da intelectualidade brasileira
se opunha ao regime autoritario, ndo deixa de existir também leituras como a da democracia
possivel ou, depois, da transicdo por transacdo. A continuidade persistente dessa leitura do
povo em sono letargico salta os olhos, a ponto de a nocdo de (neo) populismo voltar a cena para
explicar a eleicdo de Fernando Collor de Melo (DAGNINO, 2004) ou mesmo dos governos
Lula. Em junho de 2013, quando eclodem manifestacdes por todo pais, ndo demora a surgir o
borddo: “o gigante acordou”, reforcando em grande medida toda essa construcdo historica de

um pais sem povo.

Para compreender o processo historico brasileiro de maneira diversa a essa que se
consolidou como versdo tradicional da histdria brasileira, é necessario empreender ao menos
dois esfor¢os diferentes. Por um lado, é imperativo compreender a historia brasileira como uma
experiéncia prépria, desvinculada do processo histérico portugués, retirando do horizonte as
dualidades que se estabelecem no contraponto simplista do processo de desenvolvimento
brasileiro e de outras nagdes, notadamente os Estados Unidos da América. Nesse sentido, é
precisa a distincdo feita por Marcelo Cattoni (2011, p. 234-5), inspirado em Carlos Drummond
de Andrade, entre falta e auséncia. E preciso, pois, compreender que “ndo ha falta na
auséncia”®® e tomar a histdria brasileira como plena, na qual ndo ha falta, quando muito,

auséncia assimilada.

15 Por muito tempo achei que a auséncia ¢ falta/ E lastimava, ignorante, a falta./ Hoje néo a lastimo./ N&o ha falta
na auséncia./A auséncia é um estar em mim./E sinto-a, branca, tdo pegada, aconchegada nos meus bracos,/que rio
e danco e invento exclamagfes alegres,/porque a auséncia, essa auséncia assimilada,/ ninguém a rouba mais de
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Por outro lado, ¢ preciso “escovar a contrapelo” a histéria brasileira, entendida a
historia do Direito e dos processos de constitucionalizacdo como parte fundamental deste
processo. Essa tarefa € assumida por diversos pesquisadores, inclusive por Marcelo Cattoni de
Oliveira (2011) ao tratar, por exemplo, do processo de constitucionalizacdo de 1987-88. Nos

ensina que para entender aquele processo,

(...) ha de se levar a sério a mais importante variante, que nao foi e que ndo é por vezes
ainda devidamente considerada: a mobiliza¢do da sociedade civil. Os cidaddos ndo
assistiram ‘bestializados’, como meros expectadores, aos acontecimentos, mas o
construiram, por meio de canais, instituicdes e organizagbes multiplos, e ndo
redutiveis ao Estado (CATTONI DE OLIVEIRA, 2011, P. 220-221).

Essa constatacdo acerca da transicdo do regime civil-militar para a democracia
constitucional pds 1988 nos parece ser passivel de ser generalizada, em alguma medida, para
0s demais momentos da historia. Esforcos nessa dire¢do tém sido empreendidos por diversos
pesquisadores, varrendo toda a histdéria, a comecar ainda antes mesmo da independéncia
brasileira, para perceber logo cedo a formacéo e mobilizacdo dessa sociedade civil. De acordo
com Marcelo Cattoni e David Gomes, a leitura hegemonica da independéncia — que se encontra
fincada no retrato de um povo que ndo viveu sua propria historia, ou viveu apenas na
passividade de quem apenas observa (CATTONI DE OLIVEIRA E GOMES, 2012, P. 4) —
seria resultado de uma perspectiva que parece “buscar muito mais guilhotinas do que
revolucdes, sangue do que tentativas de mudanga” (CATTONI DE OLIVEIRA E GOMES,
2012, P. 8). Em ultima anélise, a leitura da independéncia, e ndo s6 dela, produzida por essa
tradigdo de intérpretes do Brasil “tem possibilitado a sustentagdo de imagem distorcida e

desfigurada da historia do Brasil” (GOMES, 2012).

O final do império e o periodo da republica é também objeto de critica a
historiografia tradicional. O trabalho de Gustavo Siqueira (2011) contribui nessa direcéo,
buscando desenvolver, em alguma medida, a possibilidade de narrativa da histéria do direito
pelos movimentos sociais. Assim como também outros trabalhos tém contribuido nesta mesma

direcao.

O periodo entre 1930 a 1964, no entanto, talvez seja aquele em que o embate esteja
mais em evidéncia, inclusive pela proximidade tedrica e pelos impactos que as questdes deste
periodo produzem, ainda hoje, na realidade politica e social brasileira. A “Era Vargas”,

compreendida entre 1930-1945, ¢ a “Era do Populismo” (1946-64) se conjugam em grande

mim. (Disponivel em: http://drummond.memoriaviva.com.br/alguma-poesia/ausencia/, acesso em 19 de Maio de
2015.
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parte na leitura historica tradicional a medida em que alguns dos pressupostos langados por
Vargas permanecem presentes e sao retomados por ele proprio a partir de 1950, j& no contexto

de sua eleicdo democratica.

Wanderley Guilherme dos Santos, como ja indicado anteriormente, € um dos
importantes tedricos que buscaram reconstruir o sentido daquele periodo, em especial dos anos
de governo de Vargas (1930-45; 1950-54). O autor busca demonstrar que Vargas foi o
responsavel por uma revolucéo institucional, organizacional e que, em seus dois periodos no
poder, “assentou a estrutura material do Estado-Nag¢ao em solo brasileiro” (SANTOS, 2006, p.
33). A essa leitura que busca verificar os feitos institucionais de Vargas se soma também a tese
de Angela de Castro Gomes. A autora busca problematizar a forma como os trabalhadores
participaram dessa cena politica, retirando de cena a no¢do simplista, largamente empregada
para compreender o periodo, de uma classe operaria atrasada, facilmente manipulavel
(GOMES, 1988).

Uma analise critica da chamada “Era do Populismo” esta feita em algumas das
obras de Jorge Ferreira (2006; 2013). O autor parte do diagnostico tradicional, de que naquele
periodo os partidos politicos seriam artificiais, ndo possuindo coeréncia ideoldgica; que o
clientelismo e o corporativismo desviariam a classe trabalhadora dos seus verdadeiros interesse;
que a CLT consolidaria a tutela do Estado sobre os trabalhadores; em Gltima anélise, nessa
leitura o populismo seria o resultado de instituicGes frageis, Estado forte e sociedade incapaz
de se manifestar (FERREIRA, 2006, p. 9). A partir disso Jorge Ferreira busca demonstrar como
essas teses ndo se sustentam diante de uma releitura critica, apontando para o fato de que tanto
guem votava no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) quanto quem votava na Unido
Democrética Nacional (UDN) sabia o que estava fazendo. E & medida em que desconstroi essas
teses abre caminho para constatar que “a identificagdo do eleitorado com os partidos politicos
— dificil de construir, mas facil de ser desmantelada — era evidente no periodo” (FERREIRA,
2006, p. 10). Em ultima analise, o que Jorge Ferreira faz ao recontar a historia do populismo no
Brasil ¢ defender a experiéncia democratica brasileira, ou, em suas palavras, “defender a ideia

de que a democracia no Brasil ndo necessita de adjetivos, sobretudo dos que a desmeregam”
(FERREIRA, 2006, P. 12).

A critica a leitura do populismo — conceito que se desenvolve posteriormente ao
periodo que pretende caracterizar, conforme indicam Jorge Ferreira (2013) e Angela de Castro

Gomes (2013) — avanca e Jorge Ferreira busca perceber o uso da noc¢do de populismo dentro
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mesmo de uma tradi¢do de pensamento, da qual fazem parte liberais e autoritarios, em que a
classe trabalhadora entendida como ‘débil’ ¢ manipulada, cooptada e corrompida pelo Estado
(FERREIRA, 2013, P. 62). Assim, a leitura do populismo consistiria em mais uma parte da

tradicdo acostumada a culpabilizar o Estado e vitimar a sociedade (FERREIRA, 2013, P. 63).

Exaurir todos os esfor¢os de reconstrugdo j& feitos ndo é tarefa possivel de ser
empreendida aqui e nem tdo pouco consiste em objetivo deste trabalho. Por outro lado, perceber
a existéncia de uma corrente critica ndo significa, definitivamente, dar como cumprida a missédo
de releitura historica. Ao contrario, parte fundamental desse processo € justamente a
compreensdo de que a releitura e reconstrucao deve ser um processo permanente, que nunca se
encerra. Assim, 0 que se pretende com o resgate de algumas importantes obras dessa vertente
critica é apenas demonstrar que esta em curso o processo de releitura dessas experiéncias
historicas, ainda que elas mesmas tantas vezes se contradigam e reproduzam, em diversos

momentos, aspectos oriundos daquela leitura tradicional.

O que quero propor com a retomada dessas obras aqui € que as construgdes tedricas
dos intérpretes do brasil estdo sustentadas sobre uma narrativa da histéria que ndo se sustenta
guando posta de frente a essas correntes que tém se desenvolvido recentemente. Nesse sentido,
pensar a realidade brasileira, na qual esta incluida temas centrais como o direito, a politica, a
economia ou “o desenvolvimento”, se torna tarefa sempre necessaria € sempre em construgao.
Nesse processo, a historia €, ao mesmo tempo, objeto de disputa politica e também elemento
fundamental para o proprio aprendizado politico e social. No caso especifico de Fernando
Henrique Cardoso, o que quero indicar é que, para além da critica ja colocada na se¢do
imediatamente anterior e, de resto, em todo o trabalho, a releitura histérica, em especial do
periodo que vai de 1930-1964, joga por terra boa parte de seus pressupostos e de suas

proposicoes.

Estando Cardoso vinculado aquela tradicdo em sua leitura da histéria, como se
trabalhou no Capitulo 3, suas obras ndo apenas reproduzem e fortalecem as narrativas histéricas
tradicionais, mas, acima de tudo, sdo condicionadas por essas leituras. Nesse sentido, a
indicacdo feita por Cardoso, no contexto do regime autoritario, de que a democratizagdo se
confunde em grande medida com a liberalizacdo (CARDOSO, 1975) s6 pode ser entendida a
medida em que se percebe como Cardoso incorpora a leitura do Estado produzida por essa

tradicdo. Da mesma forma, as (im)possibilidades de desenvolvimento e de ruptura com uma
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situacdo de dependéncia (CARDOSO, 2011) séo problematizadas pelo autor dentro dos limites
que essa leitura da historia Ihe impde.

Em Gltima analise, quando se pensa ja no Presidente da Republica, como seria
possivel imaginar uma gestdo democratica e participativa se se tem como pano de fundo a
leitura de um povo passivo, desinteressado ou mesmo incapaz de tomar as decisdes
autonomamente? Nesse contexto, nada parece mais propicio que uma proposta gerencial de
Gestdo Publica, que, de resto, ja se encontrava com forca em outros lugares em funcéo,
sobretudo, de pressdes exercidas por importantes 6rgaos internacionais. Diante dessa narrativa,
h& pouco ou nenhum espago para se construir um governo que leve em conta a autonomia
popular. SO € possivel mesmo pensar em governo por meio de uma concepgao gerencial, que
compreende o cidaddo como cliente, isto €, como aguele que tem acesso ao produto final, mas
gue ndo € concebido como parte constitutiva do processo. Se no ambito do mercado tal
concepgdo pode ser razoavel, na administragdo publica a incorporacao desse tipo de concepcao
sO pode mesmo ser fruto de uma histéria e de um pensamento incapaz de conceber 0s sujeitos

como capazes de se autodeterminar.

Assim, nos interessard na sequéncia verificar os impactos que uma série de
concepgdes, desenvolvidas a partir também de uma série de pressupostos pouco
problematizados da realidade brasileira, tiveram na complexa realidade politica e social

brasileira.

c. As consequéncias praticas da implementacao de um perverso projeto tedrico.

Os efeitos tragicos de todo um plano de reformulacdo econdmica, politica e
administrativa na vida social ja sdo bastante conhecidos e estdo denunciados pela academia
brasileira. Os seus efeitos perniciosos s6 ndo foram maiores, também € sabido, pela resisténcia

social que se estabeleceu, sobretudo aquela resisténcia advinda dos trabalhadores.

José Luiz Fiori chamava a atencdo, ja no inicio dos anos noventa, para a imprecisao
conceitual existente em torno da ideia que dava, e ainda da, nome ao partido do entdo presidente
FHC, Partido da Social Democracia Brasileira. Fiori afirma que o projeto socialdemocrata, ou
social liberal, liderado por FHC “ndo se diferencia em nada do que outros chamam de

neoliberalismo” (FIORI, 1995, P. 245). Essa afirmagdo se apresenta em um contexto de analise
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comparada no qual o autor chama a atencao para a experiéncia espanhola no governo de Felipe
Gonzales. Diz ser possivel afirmar que “o social-liberalismo real emblemético da Espanha é
indistinguivel do neoliberalismo emblematico da Gra-Bretanha de Thatcher. O saldo da

socialdemocracia espanhola ¢ de partir coragdes” (FIORI, 1995, P. 239).

Nesse sentido, nos parece ser necessario compreender trés aspectos fundamentais
da construcdo que abriu espago para que esse projeto social liberal, ou neoliberal, se colocasse.
Primeiramente, como ja trabalhado acima, a construcdo da debilidade, que permeia todas as
esferas da vida nacional — o Estado; a sociedade, incluida a burguesia e os trabalhadores; a
esfera pablica. O segundo aspecto fundamental consiste no desenvolvimento de uma analise
que sobrevaloriza o peso que a globalizagdo possui, concebendo os Estado Nacionais como
incapazes de enfrentar, ou ao menos resistir a, determinadas imposigdes dessa “globalizacdo”.
A essa concepcdo, outras leituras se contrapuseram, demonstrando como a globalizacdo se
tornava um mito a medida em que era tratada como fendmeno com uma Unica s6 face — a
econdmica — e contra a qual ndo seria possivel resistir (Cf. BATISTA JUNIOR, 2005). Por fim,
termina-se por idealizar os efeitos que essa globalizacdo traria, projetando o efeito dos seus
impactos econémicos até mesmo para uma reestruturacdo, vista com bons olhos, da ordem

social.

No ano de 1998, Luiz Felipe de Alencastro, em entrevista a Fernando Haddad
(1998), apontava ser improcedente a critica de Fernando Henrique Cardoso a Era Vargas e a
sua aposta de uma reestruturacdo social e institucional pela dindmica do mercado e da
economia. Em dltima analise, essa construcdo nos parece estar sustentada, para retornar a uma
discussdo fundamental, sob um conceito de desenvolvimento que é insuficiente para pensar as
transformacdes necessarias para um pais de realidade tdo complexa como o Brasil. Tantas vezes
confundido com mero crescimento econémico, o qual poderia ser medido pelo Produto Interno

Bruto (PIB), a discussao sobre desenvolvimento merece ser retomada nesse ponto.

Na tentativa de discutir o conceito de desenvolvimento, Ester Limonad diz que é
quase impossivel chegar a um significado consensual assumido pelo discurso do
desenvolvimento. A sua significacdo ird depender, segundo ela, do sujeito, do objeto e do alvo
social do discurso (LIMONAD, 2013a, p. 5). A reconstrucdo histérica recente da criacdo dos

paises “subdesenvolvidos” feita pela autora nos ajuda a compreender a sua critica a essa nogao:

Imediatamente, apds o discurso de Truman em 1949, mais da metade do mundo
tornou-se subdesenvolvida, sendo diferenciada e subalternizada de forma
generalizada, com tudo o que o termo acarreta, ou seja sub-tudo. Posteriormente, a
ideia de Terceiro Mundo surge como uma palavra polida, correta para designar um
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heterogéneo conjunto de paises considerados pobres, bem como para legitimar um
apoio e intervencao externas, através do planejamento, de forma alheia e independente
do desejo desses paises, que involuntariamente com esse discurso se converteram em
alvos e objetos a serem modernizados, reformados, planejados, enfim desenvolvidos
(LIMONAD, 20134, P. 6).

Embora néo se atente para a incorporacdo da discussao sobre o desenvolvimento
pelos proprios tedricos desses paises chamados subdesenvolvidos, a critica de Limonad é
pertinente & medida em que chama a atencdo para como o discurso do desenvolvimento pode
ser associado a todo tipo de ideologia. Assim, caberia dentro do conceito de Desenvolvimento
diversos tipos de leitura, inclusive, portanto, a Neoliberal, instrumentalizando e eliminando as

diferencas existentes entre esses paises, desde entdo chamados subdesenvolvidos.

A autora destaca que essa maleabilidade assumida pelo desenvolvimento tem
levado a um reforgo da dependéncia e a perpetuacdo do subdesenvolvimento (LIMONAD,
2013a, P. 9). Essa situacdo se explica, em grande medida, pela confusdo conceitual criada em
torno do conceito de desenvolvimento. Afinal de contas, como seria possivel explicar a
necessidade de se atribuir ao desenvolvimento o adjetivo sustentavel? Ora, considerar o
desenvolvimento que ocorre apenas ‘momentaneamente’ como desenvolvimento ndo seria ja
uma contradicdo terminoldgica, posto que para ser desenvolvimento é necessario que seja
duradouro, sustentavel? (Sobre o tema, cf. LIMONAD, 2013a; 2013b; ESTEVA 2007).

Ester prop0e, assim, a partir da critica a forma como o conceito de desenvolvimento
tem sido apresentado, uma proposta de leitura para a compreensdo de desenvolvimento

econbmico, social e ambiental. Em suas palavras,

(...) o desenvolvimento ndo se resume a melhorar as condic¢@es de vida da populacéo,
com uma maior acessibilidade a bens e servicos. Pensar em desenvolvimento
econdmico, social e ambiental implica em formar cidaddos, em construir uma
consciéncia civica, exige melhorar as condicdes de vida da populagéo e da reproducédo
social, reconhecer e respeitar a diversidade social, o direito a diferenca. Significa,
também, juntamente com isso investir em educacgdo, em salde, em gerar empregos,
em infraestruturas de abastecimento, comunicacao e transportes (LIMONAD, 2013a,
P. 12).

Partindo, pois, dessa construcdo, nos parece que a construcdo do desenvolvimento
associado ndo foi capaz de produzir resultado diferente da permanéncia na situacdo de
subdesenvolvimento & medida em que aprofundou a situacdo de dependéncia brasileira frente
as nacOes centrais. Todo o plano de governo proposto e desenvolvido contra a Constituicdo
(GRAU, 2007) terminou por destituir parte significativa das empresas estatais e do patrimoénio
publico para abrir espago para a entrada do capital internacional em setores estratégicos da

economia brasileira que, até entdo, eram objeto de algum controle estatal.
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Parte essencial desse processo, na visao liberal, e levado a frente pelo governo FHC
—aqui é importante ressaltar que o governo tinha como parte fundamental de sua sustentacdo a
alianca com o Partido da Frente Liberal, hoje Democratas (DEM) —, a flexibilizacao dos direitos
trabalhistas consistiu em um dos efeitos mais perversos da proposta que se desenvolveu. N&o
foram poucas as tentativas do governo de interferir nesse jogo de forcas politicas, e a posicao
em favor das pautas defendidas pelo patronato indicavam a tempestade que estava a espera dos

trabalhadores ao longo dos anos 90.

Luiz Henrique Vogel aponta em sua premiada tese que a reforma trabalhista
apresentada naquele momento tinha propdsitos politicamente bastante claros, buscando
repassar aos trabalhadores os custos do ajuste econdmico feito nos anos 90 (VOGEL, 2010).
Para compreender como se deu esse processo, no entanto, VVogel reconstroi a critica do
patronato a Carta Constitucional de 1988, demonstrando que as criticas ndo se limitaram ao
periodo da Assembleia Constituinte. Se valendo de documento organizado pela Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), e publicado no ano de 1990, intitulado “Livre para
Crescer” (Cf. FIESP, 1990), o autor demonstra como o patronato estava extremamente
desconfortdvel com a constitucionalizacdo dos direitos sociais pela Constituicdo de 1988
(VOGEL, 2010, P. 129).

A agenda tracada por Fernando Henrique Cardoso coincidia, nesse sentido,
diretamente com aquela proposta pela FIESP. Por essa razdo rapidamente aquele setor se
articulou em torno da sua candidatura. Um dos aspectos mais claros na proposta da FIESP
consistia na critica ao suposto estimulo que a Constituicdo de 1988 dava ao “clientelismo”.
Assim, ndo se trata de nenhuma coincidéncia que, em mensagem enviada ao Congresso
Nacional, logo em Fevereiro de 1996, o Presidente da Republica apresentava claramente o
corporativismo como um dos trés grandes obstaculos para a estabilidade econémica, ao lado do
déficit publico e do “atraso” (VOGEL, 2010 p. 134).

O corporativismo, nas palavras de FHC, consistiria ndo apenas na busca de
satisfacdo de interesses particulares, mas também na busca por solugdes em que

(...)o interesse publico e geral é subordinado ao interesse privado e de um grupo
particular. Seja nas empresas, nas organizacfes da sociedade civil em geral, ou na
maquina do Estado, uma mentalidade corporativa esti permanentemente moldando as
normas das instituicfes para coloca-las a servigo de seus membros em detrimento das
finalidades para que foram criadas. No ambito do Estado, especialmente, o
corporativismo tem sido um poderoso fator de ineficiéncia e altos custos. Sé é possivel
enfrentar esses obstaculos mediante reformas que possibilitem, em Ultima analise, o
aumento de poupanca publica e reforcem os incentivos ao setor privado, ao mesmo
tempo em que eliminem o excesso de regulamentacdo do mercado de trabalho,
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reduzindo custos de contratacdo e manutengdo do empregado, tudo isso resultando na
geragdo de novos postos de trabalho. Essas reformas sdo indispensaveis a construgao
de um Estado moderno e eficiente (BRASIL, Presidente, 1995, XVI)

Aqui nos parece bastante claro o pano de fundo de toda uma construcéo tedrica que
termina por trazer impactos claros, e de forma bastante direta, na vida dos trabalhadores. As
construcdes sobre 0 “atraso brasileiro”; o clientelismo e o populismo na politica brasileira; a
debilidade social e estatal; tudo isso termina por compor um cenario bastante perverso em que,
em nome do desenvolvimento; da modernizacdo; do crescimento econdmico ou da eficiéncia,
direitos trabalhistas sdo flexibilizados, ou colocados na mesa de negociacdo, para me valer da
proposi¢ao feita por Luiz Henrique Vogel (2010). Se é verdade que ao final da “Era FHC” nem
todos os esforcos de flexibilizagdo, ou mesmo de “enterrar a Era Vargas”, foram concluidos, ¢
igualmente verdadeiro que aquele governo teve vitorias importantes, o que representou algumas

das mais amargas derrotas para os trabalhadores.

As derrotas dos trabalhadores significam nesse contexto, acima de tudo, a vitéria
de um projeto politico. E a medida em que esse projeto liberalizante ganhava forca, setores
especificos, sobretudo aqueles que demandam especial atencdo do Estado, se fragilizavam.
Nesse sentido, vale a pena chamar a atencéo para a situacéo de extrema fragilidade em que se
encontrava o Ensino Superior brasileiro ao final daquele periodo. Nesse sentido, a leitura de
Eunice Durham (1999) mostra bem como o Ensino Superior ndo fora objeto do governo tucano.
Essa constatacdo, no entanto, ja poderia ser deduzida quando, um ano antes, Fernando Henrique
Cardoso, em entrevista a Roberto Pompeu de Toledo (1998), dizia do “absurdo” da existéncia
de cinquenta e poucas Universidades Federais no Brasil sob o argumento de que “Isso consome

uma parte imensa do or¢amento” (CARDOSO E TOLEDO 1998, P. 309, grifo nosso).

Ha diversas criticas que poderiam aqui ser apontadas como resultado da
(re)configuracdo trazida pelos anos da gestdo FHC, envolvendo os mais diversos aspectos da
esfera politica, juridica, econémica e social. Essas criticas, no entanto, ja estdo apontadas por
diversos outros trabalhos, inclusive em obra recentemente publicada pelo préprio Bresser-

Pereira (2014), na qual o ex-ministro faz um balanco critico daquele periodo.

A proposta gerencial se insere, nesse sentido, como um dos pontos de critica ao
periodo FHC. Como jéa trabalhado, tal concepcao de gestdo publica consiste na incorporacao de
elementos da administracdo de empresas no ambito publico. Nesse sentido, a inclusdo do
principio da eficiéncia na Constitui¢do Brasileira é parte fundamental dessa proposta, a medida

em que tal principio ndo s6 se soma aos demais principios (legalidade, impessoalidade,
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moralidade e publicidade) mas também se choca com eles. Dessa forma, abre-se espaco para
que a estrutura da administracdo publica seja ressignificada, assumindo o elemento econémico
a centralidade no processo decisorio. Assim, a critica empreendida por Ronald Rocha (2013)
acerca da mitificacdo da eficiéncia no choque de gestdo em Minas Gerais nos parece ser possivel
também de ser transplantada para a critica a experiéncia nacional posto, que de resto, aquela foi

inspirada nesta.

Se nos préprios principios que envolvem a gestdo estatal as preocupacdes fiscais,
de ordem econémica, assumiram centralidade, ndo ha divida de que nos demais espacos, e aqui
merece destaque as Agéncias Regulatorias, predominara essa mesma ldgica. Isso foi, alids, o
que destacou Luis Inacio Lula da Silva tdo logo assumiu a Presidéncia da Republica e
compreendeu como se dava o funcionamento das agéncias reguladora no pais. Dizia que "o
Brasil foi terceirizado, as agéncias mandam no pais” e que “as decisdes que afetam o dia-a-dia
da populac&o ndo passam pelo governo” (FOLHA DE SAO PAULO, 20/02/2013, pp. Al-A4).

Esse cenério do inicio dos anos 2000 ilustrava o cenério resultante da vitdria de um
projeto politico com claros aspectos liberais. O capital internacional conseguiu se estabelecer
aqui nos mais diversos setores, com poucas ou mesmo nenhuma restricdo. Aquele consenso
acerca da politica econdbmica desenvolvida pelo regime militar, que tinha na obra de Cardoso
um de seus importantes pilares, se manteve mesmo com o fim daquele regime. Essa seria,
segundo Idelber Avelar, a grande derrota que os regimes de exce¢do nos impds (AVELAR,
2003). A pergunta que resta ainda a ser respondida diz respeito ao periodo que se iniciou com

a eleicdo de Lula. Representaria aquela vitoria uma virada nesse cenario?

d. O Desenvolvimento Associado e Dependéncia nos Anos 2000.

O ano de 2002 é marcado na historia politica brasileira pela eleicao de Luis Inacio
Lula da Silva a Presidéncia da RepuUblica. Essa vitoria eleitoral assume diferentes sentidos. Por
um lado, representa a derrota eleitoral de um amplo projeto politico neoliberal que, como vimos,
se construiu ao longo de décadas no meio politico e académico brasileiro. Por outro lado, a
eleicdo de um Presidente do Partido dos Trabalhadores (PT), ex-sindicalista, com importante
trajetdria politica no campo da esquerda brasileira, enchia de esperangas aqueles grupos que

historicamente lutavam para serem atendidos pelas politicas publicas.
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Em alguma medida, os anos que se seguiram a eleicdo de Lula atenderam aos
anseios de mudancas advindos da sociedade brasileira. A criagdo, logo no ano de 2004, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Bolsa Familia, programa
de transferéncia direta de renda instituido pela Lei 10836/2004, sinalizava para uma das
principais preocupacfes que marcariam os anos de governo petista. Para além das discussdes
existentes em torno do potencial das politicas de transferéncia de renda para a justica social (Cf.
RAWLS, 1971; HONNETH e FRASER, 2003), a instituicdo desse programa no Brasil, ainda
que insuficientemente, € certamente um dos importantes avangos em politicas sociais

promovidas pelo governo petista.

A relagdo do novo governo com a maquina do Estado também sofre algumas
alteracdes. Embora as reformas do aparelho estatal implementadas pelo periodo de FHC nao
tenham sido objeto de reapreciacdo, o esforco de diminuicdo do Estado ndo assume nos anos
petista centralidade como plataforma politica. Ao contrério, no seio do Estado passou-se a dar
guarida a importantes aspectos da vida brasileira que até entdo ndo tinham o devido espaco.
Para além do ja citado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, chamam a
atencdo a criacdo do Ministério das Cidades (2003), Ministério do Turismo (2003), bem como
a criacdo de Secretarias Especiais para tratar de temas extremamente importantes, como a
Secretaria de Politica para as Mulheres (2003) e a Secretaria de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial (2003).

No que diz respeito a Educacdo, as Universidades Federais perceberam significativa
melhoria ao longo desse periodo. Néo s6 o volume de recursos fora sensivelmente aumentado
como também o nimero total de Universidades e de vagas foi muito ampliado, especialmente
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni). Essas acOes, somadas a criacdo de cotas sociais e raciais, abriram espaco para
que grupos até entdo excluidos pudessem também ter facilitado o seu acesso as Universidades

Federais.

Também no que se refere a esfera econdmica, aspecto de especial interesse da
perspectiva liberal, os primeiros anos do governo petista foi de consideravel sucesso. Entre 0s
anos de 2004 e 2010 o Produto Interno Bruto (PIB) nacional cresceu, em média, 4,5% ao ano,
saindo da condicao de 152 maior economia mundial em 2003 para 0 6° lugar em 2011. O andincio
do fim da condi¢éo de credor com o Fundo Monetéario Internacional (FMI), instituto que fora o

grande simbolo do neoliberalismo nos anos 90, somados a “descoberta do Pré-Sal” terminaram
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por sugerir que o pais estaria diminuindo a dependéncia nacional, fortalecendo, assim,

elementos simbolicos referentes a boa condi¢éo politica, econémica e social brasileira.

Esse cenario de inclusdo social com crescimento econdémico garantiu a Lula a
eleicdo de sua sucessora, coisa que aquele projeto dos anos 90 ndo havia conseguido. Tamanho
foi o sucesso de tais politicas econdmicas e sociais do governo Lula que a oposicéo liberal,
encampada por diferentes nomes do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ao longo
dos ultimos anos, apenas conseguiu Se sustentar na critica aos esquemas de corrupcao

percebidos no seio do governo.

Na tarefa de construir uma relagdo direta entre o Partido dos Trabalhadores e
esquemas de corrupgéo, no entanto, essa 0posi¢ao conseguiu grande ressonancia. Em parte, tal
critica se sustenta em construcdes ja previamente feitas, as quais apontam, como trabalhamos
anteriormente, para a incidéncia especial da corrupcdo no Brasil, em funcdo de toda uma
formagdo politica peculiar. Nesse sentido, a simples criacdo de ministérios e secretarias ja
aparece como razéo suficiente para que determinados setores critiqguem e sugiram a ocorréncia
de praticas de corrupcdo. Outra parte da critica, curiosamente, se constroi justamente a partir
do desenvolvimento de mecanismos de transparéncia e de investigacdo de crimes na
administracdo publica. E curioso notar, por exemplo, o caso que ficou conhecido como o
“Escandalo dos Cartdes Corporativos”, no qual o desenvolvimento de mecanismos de
transparéncia trazia a tona préaticas corriqueiras de corrupgao sem que o dnus politico deixasse
de ser atribuido ao governo petista. Por fim, ainda, a organizacdo de grandes esquemas de
corrupcdo, dentre os quais o “Mensalao” mereceu especial destaque, sobretudo pelo
envolvimento e consequente julgamento dado a liderancas histéricas importantes do Partido,
com destaque para José Dirceu e José Genuino.

A critica a corrupcdo, mesmo quando possui lastro e parte de esquemas complexos
de corrupcdo, como no caso do Mensaldo, é claramente utilizada com finalidades politicas.
Assim, a critica da vertente liberal, a mesma que esta presente nos principais veiculos de
comunicacdo, ndo é capaz de perceber tais ocorréncias de corrupc¢do na sua complexidade. Nao
se aponta para os problemas estruturais de um sistema no qual o interesse econdmico, a comecar
pelo proprio processo eleitoral, entranha na estrutura politica e usa de quaisquer atributos para
fazer valer seus interesses. A critica, ao contrario, trata a corrup¢do como um fenémeno
duplamente unilateral. Por um lado, ela diria respeito s6 ao Estado, rarissimas vezes sendo

demonstrado os diversos interesses do proprio mercado, agentes do mercado que, via de regra,
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sdo o0s corruptores. Por outro lado, associa-se o problema da corrup¢do quase que
exclusivamente ao Partido dos Trabalhadores, em uma tentativa de sugerir ndo sé que boa parte
dos escandalos € obra iniciada por aquele partido, mas também que o partido teria uma

obrigacdo ética especial em razdo de sua trajetoria historica na politica brasileira.

As leituras dos significados dos anos petistas a frente da Presidéncia da Republica
estdo analisadas em obras de importantes autores brasileiros. Dentro outros, destaca-se as
analises feitas por Marcio Pochmann (2014), Emir Sader (2013) e Eli Diniz (2007). Se essas
obras sintetizam e sistematizam parte significativa dos avangos conseguidos nos Gltimos anos,
elas, por outro, sugerem que essas alteragdes teriam sido suficientes para que se inaugurasse
uma nova fase politico-econdmica brasileira. Tratar-se-ia, para lancar méo do titulo da obra
organizada por Sader, de governos “pos-neoliberais”. Eli Diniz e Renato Boschi falam também

em “agenda pos-neoliberal”.

O diagnostico do “pds-neoliberalismo”, no entanto, nos parece sobrevalorizar as
transformacdes percebidas ao longo dos Gltimos anos no Brasil. Se € verdade que a agenda
social ganhou forca, nos parece razoavel o diagndstico recente feito pelo proprio Bresser-
Pereiral® (2014) acerca do significado do governo Lula. Bresser afirma que, apesar das
transformacdes percebidas nos governos petistas, ndo houve uma ruptura radical com o modelo
anterior, que Bresser denomina “coalizagdo liberal-dependente” (BRESSER-PEREIRA, 2014,
Pp. 295-310). Ao contréario, nos primeiros anos, segundo ele, sob orientacdo de Anténio Palocci
e Henrique Meirelles, ministro da Fazenda e presidente do Banco Central, respectivamente, o
governo “fez tudo o que a coalizagdo liberal-dependente pedia e certamente mais do que devia
ter feito” (BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 344).

Esse diagnostico nos parece o mais acertado para uma analise das alteracdes
produzidas ao longo dos anos de governo petista. As continuidades percebidas entre os modelos
sdo mais significativas que aquelas mudancas. Essa continuidade, no entanto, ndo deve ser vista
como surpresa, mas como um caminho assumido pelo Partido dos Trabalhadores para a chegada
a Presidéncia da Republica. A sinalizacdo mais clara dessa mudanca foi dada certamente na
“Carta ao Povo Brasileiro” em que, mais que dizer ao “povo” brasileiro, Lula dizia ao mercado.

Garantia que, se eleito, iria, dentre outras coisas, “abrir o caminho para combinar o incremento

16 Bresser-Pereira merece mengéo nesta nota de rodapé. Ao contrario de Fernando Henrique Cardoso, Bresser tem
alterado sensivelmente suas leituras sobre o Brasil. Uma leitura critica — embora ainda insuficiente — do préprio
periodo FHC e de sua atuacdo esta presente em algumas de suas mais recentes entrevistas e, especialmente, na
obra lancada recentemente e que utilizamos aqui, A Construcao Politica do Brasil (2014)
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da atividade econdmica com politicas sociais consistentes e criativas”, com “reformas
estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo, eficiente e,
a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional” (FOLHA DE SAO PAULO,
2002).

Garantia ainda que a superacdo daquele modelo que estava em vigéncia néo seria
feita “num passe de magica, de um dia para o outro” e que “o que se desfez ou se deixou de
fazer em oito anos ndo sera compensado em oito dias” (FOLHA DE SAO PAULO, 2002). O
que ha de mais sensivel nesse discurso, em contraposicao aos discursos feitos pelo mesmo Lula
em campanhas eleitorais anteriores, ¢ a preocupacdo com “0 respeito aos contratos e obrigacoes
do pais”, bem com a “preservacao do superavit primario o quanto for necessario para impedir
que a divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do governo de honrar os seus
compromissos”. O compromisso de “ordenar as contas publicas e manté-las sob controle”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2002), portanto, garantia aos mercados que o macro ajuste fiscal
empreendido ao longo dos anos 90 teria sua continuidade garantida, muito embora a época Lula
e 0 PT fossem os mais ardorosos opositores de leis como a 101/2000, a Lei de Responsabilidade

Fiscal, ou até mesmo do Plano Real.

Dito, feito. As promessas da “Carta ao Povo Brasileiro”, no que diz respeito a
manutencdo dessa estrutura, foram levadas a frente. A geracéo de superdvit primario e a garantia
de fatias generosas do orcamento para a rolagem da divida publica seguiram como pontos
fundamentais e intocaveis da estrutura fiscal brasileira. Se, no primeiro momento, a néao
alteracdo dessas estruturas foi capaz de manter o crescimento econdmico e a execucdo da
agenda social do governo, o que os Gltimos anos tém demonstrado é que, a se manter intocada
tal estrutura, nos momentos de pouco crescimento econdmico, 0 prejuizo recaira, mais uma vez,
com maior peso na classe trabalhadora. E, assim, a agenda social se torna em grande medida

refém do crescimento econdmico.

E importante perceber a incorporacio da perspectiva liberal na propria de anélise
da propria dindmica das classes no Brasil. Como esclarece Marcelo Cattoni Andrade de Oliveira
(2014) em sua conferéncia “O sentido da igualdade em disputa”, cientistas politicos ligados a
tradi¢do neoliberal tentaram compreender o surgimento de uma “Nova classe média brasileira”
como resultado da globalizacdo, de uma nova situagdo econémica internacional e do
desenvolvimento do Plano Real (CATTONI DE OLIVEIRA, 2014, P. 114). Para alguns dos

autores dessa tradicdo, dentre os quais se destaca Bolivar Lamounier e Amaury de Souza
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(2010), essa nova classe média — entendida em fungédo do acesso a renda, a escolaridade formal
e ao consumo — estaria correndo risco em funcdo das politicas sociais levadas a cabo pelos
governos petistas (CATTONI DE OLIVEIRA, 2014, Pp. 114-115).

Uma ampla critica acerca dessa concepcao da existéncia de uma nova classe média
fora feita por Jessé Souza (2012) na tentativa de demonstrar que naquela classe emergente
estaria ausente o capital cultural constitutivo da classe média tradicional. Assim, tratar-se-ia
menos de uma nova classe média e mais de uma classe de trabalhadores, ou batalhadores. Ja
para Marilena Chaui (2013), partindo de uma perspectiva marxista de andalise de classes, seria
o lugar ocupado por essa classe emergente no sistema produtivo que demonstraria como se esta
diante de uma classe de trabalhadores. Esse debate, trabalhado por Marcelo Cattoni de Oliveira
(2014, pp. 112-120), ndo encontra ressonancia nos discursos do governo federal nos altimos
anos. Ndo houve uma desconstrucdo daquela leitura neoliberal da dindmica das classes
brasileiras presa a l6gica econdmica, sobretudo a renda e ao consumo. Ao contrario, 0 que se
fez foi apenas inverter o mérito politico pela ascensdo dessa “nova classe média”, vendo-a como
resultado do processo de inclusdo social e distribuicdo de renda desenvolvidos pelos governos

petistas.

As prdprias politicas sociais implementadas ao longo dos dltimos anos tiveram,
diversas vezes, como motivacdo fundamental também o seu impacto econdémico. Programas
como o “Minha Casa, Minha Vida” e o “PROUNI”, por exemplo, sdo apresentados a sociedade
como politicas sociais, mas as suas formulacdes envolvem interesses econdémicos diretos.
Assim, pois, 0 “Minha Casa Minha Vida” se transformou em uma politica publica que serviu
mais para estimular o setor imobiliario — inclusive para retardar a chegada da crise econémica
no Brasil — do que para resolver o problema do déficit habitacional (Cf. MARICATO, 2011).
Igualmente, para seguir naqueles exemplos, o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
ao lado do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES), tem servido de
instrumento também para fomentar o “mercado” educacional, a medida em que se injeta
volumosos recursos em instituicdes que tém fins lucrativos e que, tantas vezes, sequer s&o
capazes de ofertar cursos de qualidade razoavel (Cf. CLARK E NASCIMENTO, 2009).

Se a reforma urbana ndo fora realizada, igualmente a pauta da reforma agréria
também néo teve naqueles governos espaco privilegiado para sua implementacéo. Ao contrario,
as ligacOes historicas existentes entre o Partido dos Trabalhadores e 0 Movimento dos Sem

Terra (MST) parecem ter feito com que nos ultimos anos ndo s6 a reforma agraria ndo tenha
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avancado da forma como se imaginava como também as pressdes dos movimentos sociais

também tenham sido menores nesse sentido.

Esses elementos nos parecem indicar a importancia de revisitar as propostas
desenvolvidas ao longo dos anos 90. Mais do que uma releitura de um momento especifico da
historia, tal esfor¢o nos parece relevante para compreender aspectos extremamente atuais da
ordem politica, econdmica e social brasileira. O modelo de desenvolvimento em curso no
Brasil, apesar de todas as alteracGes pelas quais passou ao longo dos ultimos anos, nos parece

ser aquele mesmo desenvolvido no periodo da gestdo de Fernando Henrique Cardoso.

Nem mesmo a ascensdo de um governo dos trabalhadores, com claras raizes no
espectro politico da esquerda, foi capaz de superar os problemas e as contradi¢Oes trazidas por
aquelas reformas de cunho liberal. O modelo de desenvolvimento associado permanece, ainda
gue o desenvolvimento da historia tenha o levado para caminhos bastante diferentes, isto €
certo, daquele imaginado por seus tedricos. Esse talvez seja um dos sinais mais claros de que
ndo se trata da vitdria de um tedrico ou de um partido, mas, em Ultima anélise, a vitoria de um

projeto politico forjado no seio da academia brasileira.

As limitacBes que esse projeto possui seguem sendo as que imperam sob a realidade
econdmica e social brasileira. A legislacéo trabalhista cada vez mais flexibilizada (nesse caso,
no que diz respeito as reformas discutidas ja em 2015, o ajuste se propde também contra a
bancada do Partido dos Trabalhadores no Congresso Nacional). Reformas importantes — para
além da reforma politica que pelo menos desde junho de 2013 assumiu a centralidade do debate
politico — como a reforma urbana e agréaria, seguem ndo sendo enfrentadas, apesar das intensas
manifestacdes que tém ocorrido especialmente nas cidades (Cf. CIDADES REBELDES). A
estrutura econdmica nacional segue representando mais 0s interesses de pequenos e
extremamente poderosos grupos econdmicos que, inclusive se valendo de nossas proprias
construcdes sociais (Cf. SOUZA, 2012, p. 44) se aproveitam das exorbitantes taxas de juros

brasileiras.

Dessa forma, portanto, nos parece ainda caber a academia a tarefa de desconstrucao,
ndo soO das proposi¢des, mas também, e sobretudo, das premissas que serviram de base para o
desenvolvimento desse projeto politico que, em grande medida, segue em curso no Brasil. Para
a sua desconstrucdo e reconstrucdo, seguir no trabalho de releitura historica brasileira €
fundamental. Essa releitura deve servir, por um lado, para questionar boa parte das

pressuposic¢Bes nas quais se sustenta o projeto neoliberal. Por outro, essa releitura pode trazer a
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tona uma reflexdo sobre como é possivel pensar as contribuicdes da CEPAL, de determinados
intérpretes do Brasil, dos tedricos Marxistas da Dependéncia e o préprio papel do Estado no

século XXI a luz das transformac@es nacionais e internacionais percebidas nas ultimas décadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

No palco, na praga, no circo, num banco de jardim
Correndo no escuro, pichado no muro

Voceé vai saber de mim

Mambembe, cigano

Debaixo da ponte

Cantando

Por baixo da terra

Cantando

Na boca do povo

Cantando

Mendigo, malandro, moleque, molambo bem ou mal
Cantando

Escravo fugido, um louco varrido

Vou fazer meu festival

Mambembe, cigano

Debaixo da ponte

Cantando

Por baixo da terra

Cantando

Mambembe — Chico Buarque

O discurso que se faz contra Getalio Vargas, no ano de 1994, como vimos, ndo se
da por acaso e nem mesmo por mera contingéncia histdrica. Toda a construcdo desse discurso
se deu bem antes da projecdo assumida por Fernando Henrique Cardoso na vida politica
nacional. Tratava-se de compreensdo basica que, se ndo movia o “jovem Cardoso” nos anos
1950, pelo menos desde meados da década de 1960 é parte essencial de seu pensamento e 0
nacleo mesmo da proposta de sua obra de maior destaque, Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina (CARDOSO, 2011).

Igualmente, a formacdo de Cardoso ndo se da apenas contra a figura pessoal de
Vargas — essa figura, alias, é merecedora de diferentes criticas, especialmente no que diz
respeito ao seu carater autoritario. Cardoso se forma em oposicao a uma escola de pensamento
que apostava no desenvolvimento genuinamente nacional, e que, portanto, depositava parte de
suas esperancas na ruptura com a dependéncia na burguesia nacional e, também, no proprio
Estado. A partir, portanto, da superacdo das teses desenvolvidas no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) (CARDOSO, 1972) e no debate com os tedricos marxistas da
dependéncia, em especial com Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso (1975; 1993;

2011) recoloca o problema da dependéncia. A dependéncia deixa de ser um problemaem si e a
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possibilidade do desenvolvimento associado, ou dependente, aparece ndo s6 como uma
construcdo tedrica de Cardoso, mas também como uma realidade ja durante os anos do Regime
Militar (1964-1984).

Se o problema da dependéncia ja é revertido mesmo nos anos de governo civil-
militar, h& outro aspecto marcante nas obras de Cardoso e que sé nos anos 1990 assumirdo
também centralidade na agenda politica. Trata-se de uma leitura do Estado como uma
instituicdo ontologicamente ruim (SOUZA, 2009). Tal construcdo aparece menos como fruto
de uma compreensdo ampla sobre o lugar da institui¢do do “Estado” na modernidade e mais
como o resultado de uma perspectiva historica peculiar brasileira. Ndo s6 nessa leitura da
historia, mas especialmente nela, € marcante a presenca das interpretacdes do Brasil feita pela

tradicdo do pensamento politico e social brasileiro.

Na leitura historica de longa duracdo feita por essa tradicdo ha o uso de dualidades
que quase sempre terminam por apontar a realidade politica e social brasileiracomo incompleta,
estando ausente importantes elementos para que possa ser uma historia completa. E nesse
sentido que essa tradicdo conecta importantes autores de diferentes vertentes como Euclides da
Cunha, Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Juanior, Antdnio Candido, entre tantos outros.
Sem ddvida, no entanto, ¢ Raymundo Faoro a principal referéncia para a construcdo do Estado
brasileiro como resultado de um processo histérico bastante peculiar que resultaria em uma

estrutura patrimonial, dirigida por um estamento burocrético.

Essas construcdes tedricas ndo demoram a ganhar importantes espacos de difusdo
e se tornarem hegemonicas na vida politica e social brasileira. Com a eleicdo, e depois a
reeleicdo, de FHC essa construcdo tedrica se transforma em plano de governo e em agenda
politica efetiva do Presidente. Assim, pois, a proposta de desenvolvimento associado e a sua
critica a estrutura do Estado brasileiro se transformam em uma série de politicas do Estado e
em emendas constitucionais. Inicialmente, a abertura total da economia brasileira, perdendo de
vista tanto a existéncia de setores estratégicos para o controle estatal quanto a protecdo a
economia nacional em diversos setores. Depois, 0 plano sisteméatico de reforma do Estado,
visando diminuir, quanto possivel, a maquina do Estado e implementar a légica de gestdo
privada na administracdo publica, por meio da implementacdo da Nova Administracdo Publica

(New Public Managment) ou do também chamado Gerencialismo.

Todo esse plano, que tratei anteriormente como sendo de transferéncia para a logica

privada de tudo quanto possivel, ndo poderia se dar sem ainda outras alteracdes significativas
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na ordem juridica estabelecida. Os trabalhadores foram aqueles que mais perceberam
retrocessos importantes no periodo, ndo s6 no que diz respeito a flexibilizacdo das leis
trabalhistas propriamente ditas, mas também pela precarizacdo, aumento da informalidade, e,
sobretudo pelo aumento vertiginoso do desemprego. No servi¢o publico também nédo foi
diferente, diversos direitos dos servidores foram fragilizados e o quadro de servidores
precarizado ao longo daqueles anos. Igualmente, os aposentados sofreram profundamente com
os efeitos das reformas da previdéncia. A previdéncia se transformava no grande problema do
orcamento nacional e as reformas eram tidas como necessarias para o0 estabelecimento de uma
“responsabilidade fiscal”. Assim diminuir os custos da previdéncia se torna um dos lemas do
governo, sem maiores preocupacdes com 0s prejuizos sociais advindos dessa reforma. Por fim,
ainda, a diminuicdo da oferta de servigos por parte do Estado, especialmente na area social, €
marcante para se compreender quais eram 0S pressupostos necessarios para que aquela proposta
de desenvolvimento associado pudesse ser levada a frente, atraindo, mesmo que a um altissimo

custo social, o capital financeiro e produtivo internacional para investimentos no pais.

O problema, para Fernando Henrique Cardoso, é que aquela narrativa historia do
pais sem povo, ou com a presenca de um povo débil, ndo se apresentou na pratica naquele
momento politico. Assim, as reformas propostas ao longo daquele periodo enfrentaram grande
resisténcia social e ndo foram tdo simples de serem aprovadas como se imaginava. A critica da
perspectiva liberal, alias, recaia sobre FHC denunciando a lentiddo na implementacdo de sua
agenda. A principal derrota de FHC, no entanto, viria ao final dos longos 8 anos de sua gestao
na Presidéncia da Republica. Tal derrota talvez ndo fosse possivel de ser compreendida dentro
da chave de leitura historica do préprio Cardoso, na qual ndo se considera a possibilidade de
aprendizado com a experiéncia historica. Assim, se no primeiro momento Fernando Henrique
Cardoso fora capaz de convencer boa parte da propria academia, com suas obras, e da
sociedade, com seus discursos, no inicio dos anos 2000 o cenario era outro. Em 2002 Lula se
elegeria e, nos pleitos seguintes, o Partido dos Trabalhadores (PT) imporia uma série de vitorias
eleitorais ao Partido da Social Democracia (PSDB), ainda o principal partido da oposi¢éo no

Brasil.

Essa vitéria, no entanto, ndo significou uma ruptura total com a ordem
anteriormente estabelecida. Em parte, em funcéo das forgas liberais que permaneciam presentes
(e em alguma medida dentro do prdprio governo), e muito também em funcao do fato de que
uma série de pressupostos da implementacdo daquela agenda nos anos 1990 ndo fora

desconstruida. Dessa forma, os ultimos 12 anos tém sido marcados por alteragGes importantes,
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sobretudo no que diz respeito ao foco social do governo e, mais especialmente, no que diz
respeito ao combate & fome e & miséria. No entanto, as bases que estruturam o Estado e o
Mercado brasileiro ainda sdo as mesmas que comegaram a ser implementadas no periodo do
regime militar e que passaram pela sistematizacdo ao longo dos anos 1990, conforme

abordamos nos capitulos deste trabalho.

Para superar essa realidade € preciso desconstruir os pressupostos colocados e abrir
espaco para que novas leituras do Brasil sejam possiveis. A medida em que uma certa leitura
tradicional da historia brasileira serve como condicdo de possibilidade para essas construgdes
politicas, juridicas e sociais, nos cabe a tarefa de escovar a contrapelo essa historia e perceber
como essa reconstrucao pode ser capaz de nos direcionar para novas agendas politicas e sociais.
Com este trabalho, embora ciente de todas as nossas limitacdes, esperamos ter contribuido para
a percepc¢ado da importancia desse esforco de releitura histérica (CATTONI, 2011) e, assim, ter

ja de alguma forma também ajudado nesta que é uma tao dificil quanto necesséaria tarefa.
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