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RESUMO

Este artigo analisa dados de uma pesquisa sobre a tendéncia das matriculas da
educagio especial na educagio de jovens e adultos no ensino fundamental I e Il e
ensino médio. O estudo compreendeu a sistematizagio e problematizagio de dados
de 37 municipios mineiros separados por seus Indices de Desenvolvimento Humano
Municipal durante o periodo de 2007 a 2018. As informagdes elencadas tiveram
como fonte os microdados do Censo Escolar da Educagio Bésica, que foram traba-
lIhados com o auxilio do software IBM Statistical Package for the Social Sciences.
Os resultados indicam uma maior incidéncia das matriculas dos alunos nos anos
iniciais do ensino fundamental e o seu afunilamento até o ensino médio. Apontam
ainda que os alunos com deficiéncia intelectual apresentam o maior nimero de
matriculas na educagdo de jovens e adultos nesses anos. Especificamente sobre os
municipios com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal baixo, os dados
mostram a nio universalizagio da educagio de jovens e adultos e o deslocamento
dos alunos para instituigdes especiais filantrépicas em outros municipios.
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ABSTRACT

'This article analyzes data from a survey on the tendency of enrollments in
special education in youth and adult education in elementary, secondary, and
high schools. The study included the systematization and problematization
of data from 37 municipalities in Minas Gerais separated by their Municipal
Human Development Indexes from 2007 to 2018. The information listed
was based on the microdata of the Basic Education School Census, which were
analyzed with the aid of the software IBM Statistical Package for the Social
Sciences. The results indicate a higher incidence of students’enrollments in the
early years of elementary school and their narrowing down to high school. They
also point out that students with intellectual disabilities have the highest number
of enrollments in youth and adult education in these years. Specifically about
the municipalities with low Municipal Human Development Index, the data
show the non-universalization of youth and adult education and the displace-
ment of students to special philanthropic institutions in other municipalities.
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MATRICULAS DE EDUCACION ESPECIAL EN LA EDUCACION DE
JOVENES Y ADULTOS EN MUNICIPIOS MINEROS CON BAJO
INDICE DE DESARROLLO HUMANO MUNICIPAL (2007-2018)

RESUMEN

Este articulo analiza los datos de una encuesta sobre la tendencia de matriculas de la
educacién especial en la educacién de jévenes y adultos en la escuela primaria Iy I
y en la escuela secundaria. El estudio incluyd la sistematizacién y problematizacién
de datos de 37 municipios de Minas Gerais separados por sus Indices de Desarrollo
Humano Municipal durante el periodo 2007-2018. Las informaciones enumeradas
se basaron en los microdatos del Censo Escolar de Educacién Bisica, los cuales se
trabajaron con la ayuda del soffware IBM Statistical Package for the Social Scien-
ces. Los resultados indican una mayor incidencia de matriculas de alumnos de los
primeros afios de la escuela primaria y su transicion a la escuela secundaria. También
sefialan que los alumnos con deficiencia intelectual tienen el mayor nimero de ma-
triculas en la educacién de jévenes y adultos en estos anos. Especificamente sobre los
municipios con bajo Indice de Desarrollo Humano Municipal, los datos muestran
la no universalizacién de la educacién de jévenes y adultos y el desplazamiento de
alumnos hacia instituciones especiales filantrépicas en otros municipios.

PALABRAS CLAVE
indicadores educativos; educacion de jévenes y adultos; deficiencia intelectual.
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2007 -2018)

Minas Gerais é um dos quatro estados que integram a regido Sudeste do
Brasil, juntamente com Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Sua extensio
territorial de 586.528 km? abriga um total de 853 municipios que sio divididos
entre 12 mesorregides e 66 microrregides. Segundo a Fundagio Jodo Pinheiro
(2013, p. 143), podemos caracterizar mesorregiio como “[...] unidade territorial
homogénea, em nivel maior que a microrregido, porém menor que o estado ou
territério, e resultante do agrupamento de microrregides.”. Essas mesorregioes
sdo constituidas por Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do
Mucuri, Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, Central Mineira, Metropolitana de
Belo Horizonte, Vale do Rio Doce, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Campos das Vertentes e Zona da Mata. A pesquisa desenvolvida, de cariter
quantitativo e qualitativo, pretendeu demonstrar, por meio do Censo Escolar
da Educagio Bésica (MEC/INEP) e com o auxilio do soffware IBM Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS), o nimero de matriculas dos alunos da
educagio especial no estado de Minas Gerais durante o periodo de 2007 a 2018
(Brasil, 2007; 2008b; 2009, 2010; 2011; 2012; 2013a; 2014; 2015; 2016; 2017;
2018a), aglutinando:

1. os descritores “deficiéncias”, “transtornos globais do desenvolvimento
(T'GD) e “altas habilidades/superdotacio” (AH/SD), que sio nomeadas
atualmente pelo Censo Escolar: cegueira, baixa visio, surdez, deficiéncia
auditiva, surdocegueira, deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual (DI),
deficiéncia multipla, autismo, sindrome de Asperger, sindrome de
Rett, transtorno desintegrativo da infincia (TDI) e altas habilidades/
superdotagio;

2. sexo;e

3. as 37 cidades das 12 mesorregies mineiras.

»

As cidades foram escolhidas com base no seu Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e classificadas com IDHM “alto”, “médio” e “baixo”
de acordo com as informagdes disponibilizadas na plataforma on/ine “Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil” (PNUD/FJP/IPEA, 2020).

A escolha do periodo de 2007 a 2018 para o desenvolvimento do estudo se
deve ao fato de ele compreender um momento anterior ao estabelecimento da Po-
litica Nacional de Educagio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (Brasil,
2008a), implementada pelo Ministério da Educagio. O ultimo ano analisado, 2018,
por sua vez, coincide com os dados mais atuais disponibilizados pelo Censo Escolar
da Educagio Bésica durante a vigéncia da pesquisa.

A partir dessa breve contextualizagio, focalizaremos, no préximo item,
elementos relativos a histéria da educagio especial no estado de Minas Gerais e
da sua configuragio atual. Em seguida, abordaremos os indicadores educacionais
sobre a educagio especial, retomando pesquisas realizadas nessa perspectiva e
suas articulagdes com o estudo proposto. Para tanto, discutiremos fundamentos
tedricos que orientaram o desenho metodoldgico desta pesquisa, bem como os
procedimentos adotados na sua implementagdo. Por fim, analisaremos os resul-
tados da investigacdo.
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ELEMENTOS HISTORICOS DA EDUCAGAO ESPECIAL NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

O delineamento das primeiras iniciativas de escolarizag¢io disponibilizadas
para estudantes que apresentam diferengas sensoriais, fisicas, linguisticas e inte-
lectuais no Brasil indica uma forte influéncia das experiéncias implementadas no
continente europeu (Mazzota, 2005), seja na criagio de espagos como institutos
especializados, seja na proposi¢io de classes ou escolas especiais, mais condizentes
com o processo de constitui¢do dos sistemas publicos de ensino que passam a ser
instaurados em virios paises no fim do século XIX e inicio do XX.

No caso de Minas Gerais, verificamos movimentos que marcam um prota-
gonismo do estado no atendimento aos alunos da educagio especial desde o inicio
do século XX, bem como elementos referentes a conjuntura atual. E importante
destacar, entretanto, que, embora haja particularidades na forma como esse proces-
so se materializa no estado, é possivel indicar conexdes com a realidade de outras
regides do pais tendo em vista a busca crescente por uma maior estruturagio de
servicos especializados e, posteriormente, pela emergéncia da discussdo em torno da
inclusdo escolar. No caso de Minas Gerais, a analise das matriculas nos municipios
com baixo IDHM nos possibilitara interrogar dimensoes dessa histéria, bem como
o alcance das a¢des adotadas no contexto da politica publica ao longo desse processo.

Registros sobre a institucionalizagdo da educagio especial em Minas Gerais
datam da segunda metade dos anos 1920, quando houve a cria¢io do Instituto
Sao Rafael (ISR), em 1926, na cidade de Belo Horizonte, destinado 4 educagio de
pessoas com deficiéncia visual. O instituto se tornou referéncia no estado e no pais
e funcionou durante muitos anos como escola e internato (ibidem).

Sobre os anos 1920, Cirino (1992) destaca os movimentos realizados no muni-
cipio de Belo Horizonte em relagio s criangas consideradas anormais, abandonadas e
delinquentes que circulavam pela cidade. Referindo-se ao Regulamento da Assisténcia e
Protegio a Menores Abandonados e Delingiientes [sic],de 1927, 0 autor menciona o movi-
mento de criacio de abrigos, institutos e escolas para esse publico, inclusive escolas para
os denominados anormais. Os menores cegos, surdos e mudos (termo empregado na
época) que nio tivessem condi¢des de manutengio seriam encaminhados para o ISR.
Os loucos e epilépticos, por sua vez, eram conduzidos ao Instituto Raul Soares, uma
institui¢do que se destinava ao tratamento mental dos adultos e das criangas nessa época.

Jannuzzi (2012) destaca que a vinculagio da educagio dos estudantes com
deficiéncia ao campo médico ¢ seguida do engajamento de pedagogos que se orientam
pelos saberes da Psicologia a partir do inicio do século XX. A autora (Jannuzzi, 2012)
denomina esse movimento como Vertente Psicopedagégica e observa que a difusio dos
laboratérios de Psicologia Experimental no Brasil é fortemente inspirada em iniciativas
europeias. Ressalta ainda que a introdugio da aplicagdo de testes de inteligéncia e de
avaliagdes psicoldgicas na educagio de estudantes com deficiéncia ocorre em diferentes
regides do Brasil nas primeiras décadas do século XX. A pesquisa de Petersen (2021) cor-
robora essa perspectiva e demonstra o quanto as formulages da psicometria encontram
abertura para a sua implementagio no estado de Minas Gerais. E nesse contexto que a
psicéloga russa Helena Antipoft (1892-1974) inicia sua trajetdria em terras mineiras.
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Helena Antipoff chegou a Belo Horizonte no ano de 1929, convidada pelo
governo do estado para assumir as aulas de Psicologia da Educagio e Psicologia Expe-
rimental da Escola de Aperfeicoamento de Professores de Belo Horizonte, além de seu
laboratério de Psicologia (Campos, 2010). Antes de chegar ao Brasil, Antipoff havia
realizado estigio no laboratério de Alfred Binet e Theodore Simon, criado em 1904, e
trabalhado com o psicélogo suico Edouard Claparede (1873-1940) no Instituto Jean
Jacques Rousseau, em Genebra. Cirino (1992) destaca a importéncia que a chegada de
Antipoft significou para o atendimento 4 crianca com deficiéncia no estado e o quanto
as suas ideias e as de seu grupo influenciaram nio apenas as concep¢des de atendimento
e as praticas realizadas no estado, mas também no pais.

Segundo estudo de Borges (2015) e de Borges e Campos (2018), as agdes de An-
tipoft em Minas Gerais envolveram a formagio de educadores e de psicdlogos, a criagdo
de institui¢des educacionais e o projeto de homogeneizagio das classes escolares, prevista
desde 1927 pelo Regulamento do Ensino Primario. Além disso, realizou trabalhos de
aplicagdo de testes nas escolas, propondo a divisdo das turmas em A, para as criangas
consideradas fortes; B, para as médias; C, para as fracas; e D, para as anormais (Borges,
2015). Em 1932, a psicéloga russa cria, com seu grupo, a Sociedade Pestalozzi de Minas
Gerais (SPMG), entidade que influenciard os rumos da politica brasileira de educagio
especial ao longo do século XX.

Em estudo sobre o conceito de crian¢a anormal na década de 1930, Assis,
Oliveira e Lourengo (2020) destacam, a partir da andlise de artigos publicados na
Revista do Ensino de Minas Gerais, a polissemia do termo, indicando sua associagio
a fendmenos relacionados a pobreza, indisciplina e orfandade. A pesquisa de Bor-
ges (2015) permite indicar ainda a presenga das criangas designadas como débeis,
retardadas, instdveis nas classes especiais e o fato de que, em 1933, jd havia, em Belo
Horizonte, 34 classes especiais em 15 grupos escolares. Tendo como referéncia um
total de 9.272 criangas atendidas, 883 criangas frequentavam tais classes, ou seja, 9,5%
dessa populagdo. Em 1937, havia 137 criangas matriculadas no Instituto Pestalozzi,
o qual mantinha o objetivo de educar os alunos e incentivar a ciéncia pedagégica.

Borges e Campos (2018) elucidam que a escolarizagio de alunos com deficiéncia
em Minas Gerais pode ser compreendida a partir de trés fases especificas, assim delineadas:
1930 a 1950, com uma énfase nas classes especiais; a segunda, de 1950 a 1990, priorizando
as escolas especiais; e a terceira, dos anos 1990 até o periodo atual, marcada pela emergéncia
das orientagbes advindas do movimento pela educagio inclusiva. As autoras assinalam
as marcas principais de cada periodo, indicando as mudancas que vio sendo processadas,
bem como a continuidade de desafios relacionados a escolarizagio desse publico.

Durante o século XX, além do Instituto Sdo Rafael, outras escolas estaduais de
ensino especial foram criadas na capital, como, entre outras, a Escola Estadual Yolanda
Martins Silva, Escola Estadual Doutor Amaro Neves Barreto e a Francisco Sales,
que passavam a responder a demandas relacionadas 4 educagio escolar desse publico.

Como destacam Jannuzzi (2012) e Kassar (2013), a oferta de educagio escolar
para as pessoas com deficiéncia no Brasil, ao longo de boa parte do século XX, foi marca-
da pela auséncia de proposiges do estado brasileiro, 0 que acabou gerando a constitui¢io
de sociedades, associagoes e demais entidades privadas, muitas vezes filantrépicas, que
passam a oferecer atendimento educacional para as pessoas com deficiéncia, recebendo
recursos financeiros do Poder Publico.
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Nesse contexto, a criagio da Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais (1932), do
Instituto Pestalozzi (1935) e da Sociedade Pestalozzi do Brasil (1945),sob a lideranga de
Helena Antipoft, marcam movimentos produzidos no contexto da histéria da educagio
especial no estado de Minas Gerais e do pais (Borges e Campos, 2018). Em 1954, ocorre
a criagio da Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), no Rio de Janeiro,
a partir de uma mobilizagio de familiares de pessoas com deficiéncia, 0 que também terd
efeitos sobre a oferta de espagos especializados para as pessoas com deficiéncia no estado.

Esses movimentos evidenciam as lacunas presentes na oferta de atendimento
educacional a esse publico pelo Estado brasileiro, o que leva a busca por parte das
familias e de setores da sociedade por alternativas de atendimento. A primeira APAE
de Minas Gerais surgiu no ano de 1956, na cidade de Sdo Lourengo e, atualmente, o
estado conta com unidades da associagio em mais de 400 municipios mineiros e mais
de 2.200 unidades no territério nacional.! A APAE é uma entidade voltada, sobretudo,
para o atendimento as pessoas com DI.

Segundo Borges e Campos (2018), houve, entre os anos de 1950 e 1990, uma
énfase na criagdo de escolas especiais em Minas Gerais, motivada pelo fato de que as
classes especiais passavam a concentrar um nimero excessivo de alunos e serem im-
plementadas em espagos fisicos inadequados, além da desmotivago apresentada pelos
profissionais que nelas atuavam. Todavia, a criagio das escolas especiais ndo elimina a
existéncia das classes especiais nesse contexto, que permanecem como possibilidade edu-
cacional, passando a acolher, de modo mais premente, os estudantes que apresentavam
dificuldades em relagio ao processo de aprendizagem e questoes de comportamento.

No processo de democratizagio do pais, a partir do fim dos anos 1970, temos
como marco central na conquista de direitos sociais pelas pessoas com deficiéncia
no Brasil a Constitui¢do Federal de 1988, que significard, nos anos seguintes, uma
ampliagdo da oferta de matriculas para os sujeitos da educagio especial, prioritaria-
mente na escola regular. Posteriormente, um conjunto de documentos, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional de n°. 9394/1996 (Brasil, 1996; 2013b)
e as Diretrizes Nacionais para a Educacio Especial na Educagio Bésica, por meio de
Resolugio do Conselho Nacional de Educagio/Camara de Educagio Bésica (CNE/
CEB) n.° 2,de 11 de fevereiro de 2001 (Brasil, 2001a; 2001b), passam a referenciar,
de modo mais incisivo, a implementagio de politicas inclusivas no Brasil, o que traz
efeitos para a politica educacional do estado de Minas Gerais a partir dos anos 1990.

De acordo com a pesquisa de Santos (2004), o estado de Minas Gerais passa a
experimentar um movimento crescente pela inclusio dos alunos da educagio especial na
rede regular de ensino no periodo de 1999 a 2002. Nesse momento, hd uma maior insti-
tucionalizagdo de agdes de formagio profissional no estado, representados pelo Programa
de Capacitagio de Dirigentes, Programa de Capacitacio de Professores (PROCAD e
PROCAP)— Escola Sagarana — e, posteriormente, pelo Projeto Veredas, assim como pela
implantacio do Sistema de Acio Pedagégica (SIAPE). Analisando essas iniciativas, Santos
(2004) assinala que apenas o Projeto Veredas abordava a formagio de professores articulada
ao atendimento as pessoas com deficiéncia,embora todos os projetos indicassem esse objetivo.

1 Dados obtidos no size da Federagio Nacional das Apaes: http://apaebrasil.org.br/
pagina/a-apae. Acesso em: 14 jan. 2021.
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No periodo de 2001 a 2005, a Secretaria de Educagio de Minas Gerais (SEE-
MG) implementa o Programa de Apoio 2 Educagio para a Diversidade (PAED),
que era composto dos seguintes subprogramas: Inova¢des, Curriculo sem Barreiras,
Formagio e Rede de Apoio. Nos cadernos de divulgagio do programa, enfatiza-se
a educagio dos alunos com necessidades especiais, caracterizando-os como aqueles
que apresentam deficiéncia (visual, fisica, mental, auditiva ou multipla), condutas
tipicas e alunos com dificuldades de aprendizagem (Minas Gerais, 2002). A partir
do ano de 2002, virias escolas sdo convidadas a compor o Projeto Piloto Educagio
Inclusiva, vinculado ao PAED, de modo que, em 2005, 183 escolas encontravam-se
envolvidas nesse projeto.

No ano de 2005, a Secretaria de Educagio (SEE) do estado inicia a im-
plementagio do “Projeto Incluir: Diretrizes da Educagio Inclusiva em Minas
Gerais”, que tinha como objetivo atender as demandas decorrentes da inclusdo
escolar de alunos com deficiéncia e/ou transtornos globais do desenvolvimento
na rede regular de ensino. O projeto previa uma articula¢do da administra¢io
central com as regionais e unidades escolares, visando promover a acessibilidade
tecnoldgica para os alunos; capacitar educadores especializados em educagio
inclusiva; formar redes de apoio intersetorial em cada municipio mineiro; e
implantar os atendimentos educacionais especializados. O “Projeto Incluir”
funcionou, a principio, como piloto, atendendo a 266 escolas da regido norte
do estado, nimero que se ampliou nos anos seguintes. O projeto foi desenvol-
vido até 2010, permitindo a destinag¢do de recursos para a compra de materiais,
promogio da acessibilidade e a¢oes de formagdo de professores, entre outras
(Santos, 2013; 2015).

Em 2014, a SEEMG publiciza o Guia de Orientagio da Educagio Especial,
segundo o qual o atendimento educacional especializado passa a ser dividido em trés
fungbes: o professor de apoio 4 comunicagio, linguagens e tecnologias assistivas; o
intérprete de libras; e o guia-intérprete (Minas Gerais, 2014). Como complemen-
tagdo, o guia prevé a implementagio de sala de recursos multifuncionais (SRIM)
no contraturno para atender as criangas com deficiéncia e introduz o professor de
apoio a comunicagio, linguagem e tecnologia assistivas, com o objetivo de “[...]
oferecer o apoio pedagdgico ao processo de escolarizagio do aluno com disfungio
neuromotora grave, deficiéncia multipla ou transtornos globais do desenvolvimento.”
(ibidem, p. 20).

Seis anos mais tarde, no inicio de 2020, a SEEMG promulga as diretrizes
para normatizagio e organizagio da educagio especial na rede estadual de ensino de
Minas Gerais, por meio da resolugio SEE n.° 4.256/2020. Trata-se das Diretrizes
Estaduais da Educagio Especial Inclusiva, que deverio ser observadas para o aten-
dimento educacional dos estudantes publicos da educagio especial, matriculados na
Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais (Minas Gerais, 2020). Nesse documento,
a educagio especial é considerada como uma “[....] modalidade de educagio escolar
transversal a todos os niveis, anos de escolaridade e modalidades de ensino ofereci-
da preferencialmente na rede regular de ensino, para estudantes com Deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista e Altas Habilidades/Superdotagio.” (ibidem, p.
1). A dimensio transversal se mostra alinhada 8 PNEEPEI (2008) e, quanto ao
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publico da educagio especial, tem-se a substituigdo da categoria transtornos glo-
bais do desenvolvimento por transtorno do espectro autista (TEA), o que decorre,
certamente, das modificagoes apresentadas pelo Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais (DSM-5).

A resolugio destaca o objetivo de garantir aos estudantes da educagio
especial o “[...] direito de acesso as institui¢cdes escolares e ao curriculo, a perma-
néncia e percurso escolar e a uma escolariza¢io de qualidade, por meio da oferta
dos atendimentos educacionais especializados.” (ibidem, p. 2). No terceiro capitulo
afirma que a “[...] matricula do estudante publico da Educagio Especial é com-
pulséria, sendo vedada a possibilidade de negativa de vaga, conforme legislagao
vigente.” (ibidem, p. 2).

O documento ¢ afirmativo no sentido de sublinhar a responsabilidade do
professor regente pelo processo de ensino e aprendizagem, atribuindo, ao professor
do atendimento educacional especializado (AEE), a fun¢io de colaborar com esse
processo. Nesse sentido, cabe aos professores do AEE:

* eliminar as barreiras que possam impossibilitar a participa¢do dos estu-

dantes da educagio especial como os demais colegas;

* trabalhar de modo colaborativo com o professor regente, planejando
recursos de acessibilidade dos estudantes que sejam condizentes com o
planejamento previsto;

*  compartilhar, na escola, o conhecimento do campo da educagio especial,
tecnologias assistivas e comunicagio alternativa;

*  registrar os processos, entre outras (ibidem).

A Resolugio n.° 4.496/2021 da SEE institui a implantagio de Centros de
Referéncia em Educagio Especial Inclusiva (CREI) na rede estadual de ensino do
estado. O objetivo previsto no documento para essas unidades é oferecer formagio e
apoio para profissionais da educagio, orientar as escolas, oferecer suporte as familias
e estudantes durante o seu percurso de escolarizagio, atuar na produgio de material
didético, entre outros aspectos (Minas Gerais, 2021).

Referenciando-nos nos dados relativos ao percurso de estruturagio de uma
oferta de escolarizagio para os estudantes da educagio especial no estado de Minas
Gerais, processo que culmina na promulgagio das resolug¢des SEE n° 4.256/2020 e
n°4.4962/2021, nosso estudo focaliza, mais diretamente, as duas primeiras décadas
dos anos 2000 — periodo marcado por orienta¢des que se ajustam a perspectiva da
educagio inclusiva, como sistematizado por Borges e Campos (2018). Diante disso,
buscamos, nos indicadores educacionais, registros que nos permitam investigar a
efetividade do processo de inclusio escolar no estado, seus pontos mais desafiadores
e suas contradi¢des.

Para situar mais claramente esse ponto, discutiremos, no préximo item,
como essa metodologia tem proporcionado a sistematizagdio de um maior
conhecimento sobre a escolarizagio dos estudantes da educagio especial no
Brasil, bem como suas contribui¢bes para uma maior precisio dos aspectos que
necessitam de aprofundamento para a efetivagdo do direito a educagio escolar
por esse publico.
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INDICADORES EDUCACIONAIS SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL

Os indicadores educacionais integram um sistema de informagdo com
registros ordenados e atualizacbes periédicas com o objetivo de monitorar,
avaliar, formular e reformular politicas publicas e tomar decisées em servigos,
projetos ou programas oferecidos a sociedade pelo sistema educacional (Jan-
nuzzi, 2002; 2005).

Os indicadores educacionais podem ser obtidos pela coleta anual do
Censo Escolar da Educagio Bisica realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que apresenta informagdes
de matriculas, docentes, turmas e escolas do pais. Cabe ao Poder Publico, na
esfera federativa, “[...] recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educagio bésica
[...]” (Brasil, 2013b). Segundo Rezende e Jannuzzi (2008, p. 123), a drea de
politicas educacionais pauta-se em “[...] diversos indicadores construidos para
acompanhar e monitorar a situa¢do da educagio, além de avaliar resultados de
intervengbes governamentais.”.

No ambito das agdes internacionais, destaca-se a participa¢do do INEP,
por meio de projetos de avaliagdes da educagio bésica e do ensino superior, e o
desenvolvimento de indicadores educacionais compardveis com outros paises.
Exemplifica-se a participa¢io do INEP na Organizagio para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) com a execug¢io do Programa Inter-
nacional de Avalia¢io de Estudantes (PISA), além de diversos programas de
estatisticas educacionais.?

Nesse direcionamento,a OCDE e outros organismos multilaterais, como
o Banco Mundial (BM), a Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Programa das Nag¢ées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), direcionam as politicas educacionais dos paises
considerados periféricos nos moldes de produgio capitalista (Shiroma, Campos
e Garcia, 2005).

Baseando-se nos indicadores educacionais, estudos indicam que ndo hi
uma universalizagio da educagio bdsica para todos (Ferraro e Machado, 2002;
Ferraro e Ross, 2017) e que a desigualdade educacional ¢ maior para os estudan-
tes da educagio especial da educagio de jovens e adultos (EJA) e suas interfaces
(Meletti € Bueno, 2011; Gongalves, 2012; Meletti e Ribeiro, 2014; Gongalves,
Meletti e Santos, 2015).

Salienta-se um crescimento na produgio académica stricto sensu com o enfoque
nos indicadores educacionais no campo da educagio especial devido ao financiamento
obtido pelo Observatério da Educacio® de um projeto interinstitucional intitulado Es-
colarizagdo de alunos com deficiéncia e rendimento escolar: uma andlise dos indicadores

2 Informagdes do enderego eletronico: http://portal.inep.gov.br/web/guest/estatisticas-
-educacionais. Acesso em: 13 abr. 2020.

3 Programa da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CA-
PES) em parceria com o INEP.
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educacionais em municipios brasileiros,* realizado no perfodo de 2011 a 2014. Com base
no relatério final do projeto, realizado em mar¢o de 2015, constatou-se a realizagdo de
18 dissertagdes e trés teses de doutorado, de 24 artigos publicados em revistas cientifi-
cas, além de outros estudos que estavam em andamento (Meletti e Gongalves, 2020).
A partir desse projeto, identificou-se que os 24 artigos publicados em
revistas cientificas focaram a educagio especial nas seguintes temdticas: politicas
educacionais (n = 11); educagio do campo (n = 6); educagio infantil; educagio de
jovens e adultos (n = 1); programas sociais (n = 1); avaliagdes em larga escala (n =
2); formagio de professores (n = 2); e educagio municipal (n = 1) (ibidem).
Inicialmente, foi analisado por Meletti e Bueno (2011) o contexto geral das
matriculas da educagio especial no Brasil (1997 a 2006), baseando-se nas sinopses
estatisticas da educacio bdsica divulgadas pelo INEP e nas politicas educacionais. A
pesquisa demonstrou uma ampliagdo no nimero de matriculas de alunos com deficiéncia
no sistema regular. Constatou-se também um aumento das matriculas em institui¢des
especiais e redugio em classes especiais. Com relagio aos niveis de ensino, o estudo
apontou um baixo nimero de matriculas na educago infantil e no ensino médio.
Além disso, Meletti e Ribeiro (2014) apresentaram a relacio idade-série dos
estudantes da educagio especial no Brasil por meio dos microdados do Censo Escolar de
2012. Os resultados desse estudo indicaram que 13,19% estdo em idade adequada a série,
22,67% dessas matriculas estavam em defasagem de um ano e 64,14% apresentavam
grande defasagem (dois anos ou mais) em relagdo a série/ano que deveriam frequentar,
levando a um possivel encaminhamento dos estudantes da educagio especial para a EJA.
Tendo como referéncia os microdados do Censo Escolar do periodo de 2007
a 2010, Gongalves, Bueno e Meletti (2013) identificaram a ampliagio do nimero
de estudantes da educagio especial na EJA, com predominéncia das matriculas de
pessoas com DI. Além disso, os dados quantitativos indicaram a concentragio dessas
matriculas nos anos iniciais da EJA, com financiamento de instdncia municipal.
Outro dado relevante verificado foi a criagio da EJA especial (classes e institui¢oes
especiais), marcada pela conservagio de espagos segregados e contando com o finan-
ciamento privado e predominio da filantropia (Gongalves, Bueno e Meletti, 2013).
A desigualdade social dos estudantes com deficiéncia foi analisada ainda por
Caiado e£ al. (2014) ao relacionar os dados de matriculas de alunos com deficiéncia
de 20 municipios das cinco regides brasileiras (2007 a 2012), que implementaram

4 Coordenado pela professora dra. Silvia Marcia Ferreira Meletti, com o niicleo sede na Univer-
sidade Estadual de Londrina (UEL), no programa de Mestrado em Educagio, e mais quatro
nucleos participantes: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) — Programa
de Pés-Graduagio em Educagio, coordenado pela professora doutora Ménica Carvalho de
Magalhdes Kassar; Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) — Programa de Pés-
-Graduagio em Educagio, com a coordenadora professora doutora Maria Helena Michels
e a professora doutora Rosalba Cardoso Garcia como pesquisadora; Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar) — Programa de Pés-Graduagio em Educagio Especial, coordenado
pela professora doutora Katia Regina Moreno Caiado; e, por fim, a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) — Mestrado Profissional Saide, Interdisciplinaridade e Reabilitacdio,
sob orientagio da professora doutora Adriana Lia Friszman de Laplane. Destaca-se também
a participagio do professor doutor José Geraldo Silveira Bueno, da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), durante a vigéncia do projeto de 2011 a 2014.
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o Programa Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)® na escola, segundo o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) e o IDHM Educagio.
Os resultados da pesquisa mostraram um aumento das matriculas dos alunos com
deficiéncia de todos os municipios pesquisados, indicando o impacto da implemen-
tagdo do Programa BPC na escola no processo de escolariza¢io desses estudantes.

Tendo como referéncia a contribui¢o dos estudos sobre indicadores educacio-
nais para o campo da educagio especial, como abordado anteriormente, focalizaremos,
no préximo item, o percurso metodoldgico que desenvolvemos para realizar o objetivo
desta pesquisa de analisar as matriculas da educagio especial na EJA nos municipios
com baixa, médio e alto IDHM do estado de Minas Gerais no periodo de 2007 a
2018 e que nos permitiram problematizar, em um segundo momento, o nimero de
matriculas dos alunos com necessidades educacionais especiais (NEE) na EJA regular.

DESENHO METODOLOGICO DO ESTUDO

Esta pesquisa fundamenta-se no materialismo histérico-dialético, direcio-
nando para a compreensio do humano na produgio social da existéncia, na evolugio
histérica, na pritica e no desenvolvimento da humanidade (Trivinds, 2017).

Colares e Lombardi (2021, p. 56) explicam que

[...] para o materialismo histérico s6 é possivel compreender um determinado fe-
ndmeno social em seu processo de transformagio. O préprio homem (nfo isolada-
mente, mas coletivamente enquanto humanidade) s6 pode ser entendido como ser
social e histérico que, embora determinado por contextos econdmicos, politicos e
culturais, é também criado da realidade social € o transformador desses contextos.

Desse modo, buscou-se, a partir de uma amostra das matriculas da educagio
especial na EJA nos municipios mineiros segundo o IDHM, analisar os contextos
particulares de estruturagio e de desenvolvimento e, por conseguinte, a apresentagio
dos resultados poderd favorecer a construgio de uma leitura mais critica da reali-
dade, bem como a reformulagdo das politicas educacionais para jovens e adultos,
inclusive da educagio especial.

Os microdados utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa foram co-
letados no site do INEP que compde o Censo Escolar de cada ano e apresentavam
o formato .CSV. Os dados foram abertos no soffware SPSS, considerando os passos
que constam no “Leia-me”, presente no arquivo dos microdados. Esses mesmos
dados foram filtrados considerando o cédigo do municipio de cada uma das 37
cidades com a opgdo select case. Em seguida, foram criadas tabelas de referéncia
cruzada (crosstable) com os dados, as deficiéncias, TGD e AH/SD e sexo dos alunos
matriculados em cada ano.

5 Segundo esse beneficio, regulamentado por lei, as pessoas com deficiéncia tém direito a re-
ceber um saldrio-minimo ao comprovarem nio possuir meios de prover a prépria manuten-
¢io. Em 2007, divulgou-se que 79% dos beneficidrios em idade escolar nio frequentavam a
escola, 0 que gerou um programa de trabalho interministerial, o BPC na Escola.
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Ap6s os dados terem sido rodados, foi construida uma tabulagio na planilha em Excel
ano a ano, mantendo uma separagio entre as matriculas de alunos com deficiéncias, TGD
e AH/SD em tabelas distintas. Essa configuragio nos permitiu ter uma visio mais ampla
dos dados das matriculas da educagio especial no periodo de 2007 a 2018, e sua distribui¢o
nos municipios de baixo, médio e alto IDHM do estado de Minas Gerais. No Quadro 1,

destacamos as mesorregides e classificamos os municipios de acordo com o IDHM.

Quadro 1 - Relagdo das mesorregiées mineiras com os seus respectivos
Indices de Desenvolvimento Humano Municipais.

Mesorregido Nimero de Alto Médio Baixo
municipios IDHM IDHM IDHM
Noroeste de Minas 19 Paracatu (0,744) JOﬁ(()Opél;;l; 1ro Formoso (0,640)
. Montes Claros R Sdo Jodo das
Norte de Minas 89 (0,770) Salinas (0,679) Misses (0,529)
. Diamantina . Monte Formoso
Jequitinhonha 51 (0,716) Turmalina (0,682) (0,541)
X Teéfilo Otoni Serra dos Aiméres .
Vale do Mucuri 23 (0,701) (0,651) Catuji (0,540)
Triangulo Minei 6 Uberlandia (0,789) Comendador Delta (0,639)
riangulo Mineiro erlandia (0, Gomes (0,697) elta (0,
L. Trés Marias . Presidente
Central Mineira 30 (0,752) Corinto (0,680) Juscelino (0,614)
. Nova Lima
11;4:“;’{1’“1,“““"; de 105 (0,813); Belo Serro (0,656) ;f,“a %“;Sd;)
¢lo Horizonte Horizonte (0,810) 1nas 15
Vale do Rio Doce 102 Ipatinga (0,771) Guanhies (0,686) Frei (%zgj:gegm
. Divinépolis . Sdo Sebastido do
Oeste de Minas 44 (0,764) Piracema (0,646) Oeste (0,626)
Sul e Sudoeste de L Camanducaia Passa-Vinte
Minas 146 Ttajubd (0,787) (0,689) (0,648)
Campos das Madre de Deus de Senhora dos
Vertentes 36 Lavras (0,782) |\ p05(0,699) | Remédios (0,626)
Juiz de Fora Manhumirim
Zona da Mata 142 (0.778) (0,697) Araponga (0,536)

IDHM: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
Fonte: Elaboragio das autoras com base nos dados coletados no size Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/

FJP/IPEA, 2020).

Para a mesorregifio Metropolitana de Belo Horizonte, foram elencados quatro muni-
cipios devido 4 capital, Belo Horizonte, apresentar um IDHM menor que o de Nova Lima.
A escolha pela EJA regular se mostrou pertinente, tendo em vista que esse segmen-
to evidencia processos de desigualdade no acesso ao direito a educagio escolar que podem
estar sendo ressignificados no contexto da inclusio escolar, como indicado anteriormente.
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Em relagio aos estudantes da educagio especial, que sio citados nos dados do

INEP como estudantes com necessidades educacionais especiais (NEE),* decidiu-
-se por focalizar os estudantes com DI, tendo em vista dois argumentos. O primeiro
decorre de o nimero de matriculas desse publico ter-se mostrado, nos dados coletados,
consideravelmente maior do que o indice relativo as outras categorias mencionadas
nos dados do Censo Escolar. Um segundo aspecto diz respeito ao fato de muitas difi-
culdades apresentadas por estudantes no processo de escolarizagio serem relacionadas
as manifesta¢des da DI, muitas vezes sem a presenca de um estudo mais criterioso
que fundamente essas designagoes. A interrelagio desses dois fatores contribuiu para
a decisio de focalizar as matriculas dos estudantes com DI na EJA regular.

Por fim, decidimos analisar os dados dos municipios com baixo IDHM com

o intuito de entender melhor como tem-se dado o acesso a escola pelos estudantes
da educagio especial em contextos que lidam, em geral, com maiores limitagoes para
implementar a oferta de matriculas, como serd discutido no préximo item.

A partir desse momento, os dados sistematizados anteriormente foram separados por

IDHM, considerando, para tanto, 0 nimero absoluto de matriculas, o niimero de matriculas
de alunos com NEE, a sua porcentagem em relagio ao ntimero total, 0 nimero de matriculas
dos alunos com DI, bem como a sua porcentagem frente ao total de alunos com NEE.

Para que fosse realizado um estudo mais aprofundado, procedeu-se uma nova

filtragem dos dados, contemplando a modalidade 2, isto ¢, a educagio especial, ve-
rificando em quais etapas da EJA o nimero de matriculas era maior. A amostra foi
composta das 37 cidades e das seguintes etapas da EJA: anos iniciais e anos finais do
fundamental e ensino médio.

Quando os dados encontrados nas cidades com IDHM baixo eram préximos

a zero, uma nova andlise era realizada considerando as cidades mais préximas que
tinham uma unidade da APAE, tendo em vista que muito municipios ndo oferecem
matriculas para esse publico nas suas escolas, mas podem proporcionar meios para que
os estudantes frequentem atendimentos em municipios préximos. Foram localizados,
entdo, os cédigos das cidades pelo size do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) —IBGE Cidades — e feito um cruzamento com o municipio de residéncia
dos alunos a partir do cédigo do municipio da escola onde eles estavam matriculados.
Dessa forma, foi possivel identificar quais matriculas se deslocaram para frequentarem
institui¢bes em outros municipios. Como desdobramento do processo, entramos em
contato com a Federagio das APAEs do Estado de Minas Gerais (FEAPAES-MG)

para verificar se existiam unidades da associag¢do nas cidades investigadas.

Uma outra estratégia utilizada para esclarecer os dados foi o envio de e-mails

para as cidades com IDHM baixo, com o objetivo de verificar se os alunos da educagio
especial teriam acesso 4 escola em seus municipios de residéncia. No caso das cidades
que ndo enviaram respostas por e-mail, foram feitas tentativas de contato via telefone
a partir das informagbes disponibilizadas nas paginas web das prefeituras. Por meio da
implementagio desses dois recursos, foi possivel averiguar que as cidades consultadas
nio possuiam oferta de matriculas na EJA.

6 Engloba o aluno com deficiéncia, TEA ou AH/SD de acordo com o caderno de instru-

¢oes do INEP (Brasil, 2018b).

Revista Brasileira de Educacédo v.28 280073 2023 13



Taisa Grasiela Gomes Liduenha Gongalves, Ménica Maria Farid Rahme e Andrezza Domingos Souza Brito

14

No préximo item, discutiremos os resultados alcangados a partir do desenvolvi-
mento da investigacdo proposta, iniciando pela apresentagio e problematizagio dos dados
mais gerais, o que nos permitird detalhar, de modo mais aprofundado, em um segundo
momento, a interse¢do de indicadores educacionais, EJA regular, DI e baixo IDHM.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apés a andlise dos dados em estado macro, o trabalho focou o nimero de
matriculas dos alunos da educagio especial (NEE) na EJA regular. Foi observada,
entdo, a tendéncia dessas matriculas e em quais etapas contariam com o maior
nimero de alunos matriculados.

Os dados levantados a partir do Censo Escolar permitiram visualizar a situago
das matriculas de alunos na EJA em 37 municipios do estado de Minas Gerais, no pe-

riodo de 2007 a 2018, segundo o IDHM baixo, médio e alto, como indicado na Figura 1.
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Figura 1 — Nimero de matriculas de alunos na educagio de jovens e adultos segundo o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal em Minas Gerais (2007-2018).

IDHM: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
Fonte: Elaboragio das autoras com base no Censo da Educagio Bisica feito pelo INEP (Brasil, 2007-2018).

A partir da Figura 1, verifica-se que os municipios com IDHM baixo, ou seja,
os que nao apresentam condi¢des de qualidade de vida nas dimensées do desen-
volvimento humano, composta pela longevidade, renda e educagio, apresentam os
menores indices de matriculas na EJA. Em outras palavras, esses dados evidenciam
uma precariedade na realidade social a partir do viés cultural, politico e econémico.
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Guimaries e Jannuzzi (2004) ressaltam as particularidades de cada contexto
social e inferem que os municipios com o mesmo IDHM, inclusive os considerados
mais “pobres”, podem demandar politicas sociais distintas.

Considerando que os nimeros elevados de pessoas nio alfabetizadas nestes
contextos sio produgdes histéricas da agdo humana, inviabilizando o direito a educa-
¢do escolar a EJA se consolida como uma modalidade de ensino que visa compensar
uma divida educacional do Estado com a populagio brasileira (Ferraro, 2008).

Diante desse cendrio, a Figura 2 apresenta as matriculas na EJA nos muni-
cipios de IDHM baixo em Minas Gerais e ilustra a média de matriculas na EJA
desses municipios mineiros.
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Figura 2 — Nimero de matriculas de alunos na educacio de jovens e adultos segundo o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal baixo em Minas Gerais (2007-2018).

IDHM: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
Fonte: Elaboragio das autoras com base no Censo da Educagio Bisica feito pelo INEP (Brasil, 2007-2018).

Com excegio do ano de 2008, as matriculas dos estudantes que frequentam a EJA
nas cidades com IDHM baixo apresentam niimeros reduzidos diante das dimensées
do desenvolvimento humano nesses locais. A hipétese levantada foi de que esses alunos
estariam se deslocando para outros municipios para que pudessem frequentar a escola.

Nas palavras de Ferraro e Machado (2002, p. 239), 0 ndo acesso a escola deve ser
analisado na “[...] totalidade da ndo-freqiiéncia [sic] em cada idade, ou seja, 0 efeito combi-
nado da dupla dimensdo da exclusdo da escola: a condigio de nunca haver freqiientado [sic],
mais a condigdo de ‘evadido’, isto €, a condigio de nao-freqiiente [sic] que ja frequentou.”.
Em sintese, a excluso da e na escola ainda é um problema no Brasil e nos microcontextos.
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A realidade de milhées de pessoas ndo pode se resumir aos indices estatisticos de
analfabetismo. O acesso a escola é a primeira condi¢o, mas no a Gnica, para o desenvolvi-
mento humano na apropriagio da pritica social. Nesse sentido, compreende-se que a escola
tem uma fungio educativa, pedagdgica, propriamente da ciéncia com a socializagio do saber
sistematizado. Saviani (2022, p. 10) ressalta, a esse prop6sito, que a “[...] educagio escolar é
o meio mais adequado para apropriagio, pelos trabalhadores, das conquistas histéricas da
humanidade que lhes agugaréo a consciéncia da necessidade de intervir praticamente para
dar continuidade ao processo histérico [...]”. Ao mesmo tempo, especificamente a escola
publica encontra-se exposta a contradi¢Ges inerentes & sociedade capitalista (Saviani,2012).

Diante disso, ao investigar as condigbes sociais, culturais, econdmicas e politicas,
intensificam-se as andlises, como mostra a Figura 3, com o agrupamento dos dados
das matriculas dos alunos da educagio especial nas etapas de ensino da EJA, segundo
o IDHM dos 37 municipios mineiros.

A partir dos dados da Figura 3, identificou-se a tendéncia similar a que foi apresentada
na Figura 1. Verifica-se que a maior parte — 79% das matriculas de alunos da educagio
especial na EJA no ano de 2007 — concentra-se nos municipios que apresentam o IDHM
alto e 21% nos com IDHM médio. A situago permanece no ultimo ano analisado: 85,6% das
matriculas estdo localizadas nos municipios de IDHM alto e 14,4% nos de IDHM médio.

Entretanto, percebe-se que as matriculas sobressaiam na etapa 69, isto ¢, nos
anos iniciais do ensino fundamental. Posteriormente, ocorre um direcionamento dessas
matriculas para os anos finais do ensino fundamental.

Em 2012, os municipios que apresentam o IDHM médio tiveram cerca de 414
matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental e foi possivel identificar uma inversio a
partir de 2016, com uma ampliagio das matriculas nos anos finais do ensino fundamental.

Assim como na Figura 1, 0 dado que nos chama a atengio no periodo é o pe-
queno percentual de 1,13% das matriculas de alunos da educagio especial na EJA nos
municipios de IDHM baixo, o que contradiz o movimento de expansio politica que
essa modalidade de ensino deveria apresentar nesses locais.

O estudo de Caiado e Gongalves (2014) sobre transporte escolar ptblico motivou
a hipétese de que jovens e adultos da educagio especial que vivem em municipios de
IDHM baixo realizem viagens para frequentarem a EJA em municipios de IDHM alto.
Tal hipétese foi confirmada no caso do municipio de Delta, conforme ilustra o Quadro 2.

Utilizando-se novamente o sgffware IBM SPSS para rodar os microdados a partir
do c6digo IBGE da cidade de Uberaba, de modo que se identifique qual escola ofertava as
matriculas para os alunos que vivem no municipio de Delta, constatou-se que se tratava de
uma unidade da APAE. Diante disso, foi estabelecido contato telefénico com o Departa-
mento Municipal de Educagio e Cultura da cidade de Delta, confirmando-se que os alunos
considerados 7enos graves frequentavam as escolas comuns do municipio e do estado e que
aqueles tidos como mais graves eram encaminhados para a escola da APAE em Uberaba.

Verificamos, assim, que o municipio de Delta, com baixo IDHM, ndo apre-
senta oferta de EJA e que os estudantes da educagio especial realizam viagens de
aproximadamente 34 km (cerca de 35 minutos de carro) até a cidade de Uberaba para
frequentarem institui¢des privadas de cardter filantrépico. Esses achados corroboram
o estudo de Laplane, Caiado e Kassar (2016) ao mostrarem que, no Brasil, o setor
privado apresenta tradi¢do na educagio especial e presenca nas politicas publicas.
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Legenda:
69: EJA - anos iniciais do ensino fundamental; 70: EJA - anos finais do ensino fundamental; 71: EJA -
ensino médio.
Figura 3 — Matriculas dos alunos da educagio especial nas etapas da educagio de jovens e adultos por Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal.
EF: ensino fundamental; EM: ensino médio; EJA: educagio de jovens e adultos.
Fonte: Elaboragio das autoras com base no Censo da Educagio Bisica feito pelo INEP (Brasil, 2007-2018).
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Quadro 2 — Nimero de matriculas da educagio especial que vivem em
Delta e estao matriculados em Uberaba segundo dependéncia privada,
categoria da escola e etapa da educagio de jovens e adultos (2007-2018).

Etapa
Ano Dependéncia | Categoria _A_n_os_ _An_os Ensino Total
da escola daescola | jniciais | finais— s
_EF EF médio
2007 - - - - - -
2008 - - - - - -
2009 Privada Filantrépica 2 0 0 2
2010 Privada Filantrépica 1 0 0 1
2011 Privada Filantrépica 1 0 0 1
2012 Privada Filantrépica 2 0 0 2
2013 Privada Filantrépica 0 1 0 1
2014 Privada Filantrépica 1 0 0 1
2015 Privada Filantrépica 4 0 0 4
2016 Privada Filantrépica 4 1 0 5
2017 Privada Filantrépica 4 0 0 4
2018 Privada Filantrépica 4 1 0 5

Fonte: Elaboragao das autoras com base no Censo da Educagao Bisica feito pelo INEP (Brasil, 2007-2018). EF: ensino fundamental.

As autoras explicam que “[...] as transferéncias do governo federal, estados e muni-
cipios, por meio de programas, convénios e parcerias garantem verbas de capital e
custeio as institui¢des, que se caracterizam como Organizagdes da Sociedade Civil.”
(Laplane, Caiado e Kassar, 2016, p. 51).

Especificamente sobre as APAE, Jannuzzi e Caiado (2013) explicam que,
desde a sua criagdo, o movimento ¢é liderado pela elite letrada que apresenta
acesso ao poder politico, preservando a filantropia, com enfoque principalmente
na educagdo informal e na defesa da escola especial. Pautadas nessas autoras,
defendemos que “[...] a educagio escolar deve ser politica publica social, por-
tanto, sob a égide do Estado, com atendimento integral.” (Jannuzzi e Caiado,
2013, p. 63).

Nesse direcionamento, Caiado, Berribille e Saraiva (2013) apresentam um es-
tudo sobre trajetérias de vida de 20 pessoas com deficiéncia que concluiram o ensino
superior. Os participantes da pesquisa no mencionaram as agdes assistencialistas
como integrantes nesse processo, mas aludiram e defenderam os conhecimentos
escolares. Esses dados rompem com a concepgio social da condig¢io da pessoa com
deficiéncia com a marca da incapacidade de aprender — imagindrio e discurso ainda
presentes na sociedade com desdobramentos nos dmbitos educacionais.

Outro ponto que merece destaque ¢ a concentragio das matriculas de alu-
nos com DI na EJA nos municipios mineiros analisados, conforme apresentado
na Figura 4.
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Figura 4—Matriculas de alunos com deficiéncia intelectual na educagio de jovens e adultos regular nos municipios com
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal alto, médio e baixo (2007 a 2018).

IDHM: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

Fonte: Elaboragio das autoras com base no Censo da Educagio Bisica feito pelo INEP (Brasil, 2007-2018).
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As figuras anteriores demonstram que os numeros de matriculas de alunos
com DI correspondem, nos anos de 2007 e 2018, respectivamente, a 183 ¢ 2.388
matriculas nas cidades com IDHM alto; 74 e 276 nas com IDHM médio;e 1 ¢ 8
nas com IDHM baixo.

A grande concentragio de alunos com DI pode ser verificada também nos
dados do Censo Escolar de 2019 referentes as matriculas realizadas especificamente
nas escolas estaduais: 14 alunos surdocegos, 371 alunos cegos, 3.379 com baixa visio,
613 alunos com AH/SD, 1.400 alunos surdos, 1.710 alunos com deficiéncia auditiva,
3.011 alunos com TEA, 6.105 alunos com deficiéncia multipla, 6.173 alunos com
deficiéncia fisica e 42.537 estudantes designados com DI.”

Os dados elevados sobre as matriculas dos alunos com DI devem ser proble-
matizados, pois tendem a refletir um processo histérico de dificuldades da escola
em lidar com os sujeitos que nio aprendem dentro do que é esperado em termos
de curriculo escolar, bem como um efeito dos discursos médico-pedagédgicos,
psicopedagégicos (Jannuzzi, 2012) e psicolégicos empregados para nomear os
sujeitos que apresentam um desenvolvimento distinto dos demais. Nesse sentido,
a designacio deficiéncia intelectual poderia estar encobrindo as préprias dificuldades
da escola em refletir e ressignificar os processos de ensino e aprendizagem quando
suas proposi¢des nio atendem as diferencas vivenciadas pelos estudantes, bem
como a presen¢a de um discurso psicologizante na educagio, focado na dimensio
individual, clinico-terapéutica, capaz de produzir “[...] social e pedagogicamente a
deficiéncia intelectual [...]” (Antunes, 2008, p. 472).

Essa argumentagio nio desconhece as formulagdes cientificas sobre a DI
produzidas a partir do século XIX (Bercherie, 2001; APA, 2002; AAMR, 2006;
Pessotti, 2012), mas considera os efeitos que discursos especificos produzem no
contexto escolar, fazendo com que a nomeagio da DI seja aplicada aos alunos que
nio correspondem aos anseios escolares por questdes sociais, econdmicas, culturais
e étnico-raciais, assim como por questoes relacionadas ao desempenho académico.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso realizado na construgio desta pesquisa nos permitiu sistematizar
dados relativos as matriculas da educagio especial na EJA no ensino fundamental
e II e ensino médio de 37 municipios mineiros separados pelo IDHM do periodo
2007-2018. Focalizando os municipios com baixo IDHM, tal processo nos possi-
bilitou verificar limita¢des da implementagio da politica publica no atendimento a
alunos jovens e adultos com DI nesses municipios e o fato do acesso a escola nio ser
universal para aqueles que vivenciam a condigio real da desigualdade social. Além
disso, a pesquisa evidenciou que estudantes da educagio especial que poderiam
frequentar a EJA estdo sendo direcionados para institui¢des filantrépicas em outros

7 Dados apresentados por Esther Augusta Nunes Barbosa, superintendente
de Politicas Pedagégicas, em /ive realizada pela Formagio Transversal em

Acessibilidade e Inclusio (PROGRAD/UFMG), no dia 17 de dezembro de 2020.
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municipios. Essa situagio evidencia a necessidade do estabelecimento de um projeto
politico direcionado a essa questdo, que garanta a apropriagio do conhecimento
sistematizado, favorecendo a emancipag¢io humana.

Um outro aspecto observado, a partir da analise dos dados da pesquisa, refere-se
a concentragio de matriculas dos alunos da educagio especial nos anos iniciais do ensino
fundamental e o seu afunilamento até o ensino médio no estado. Esse dado corroboraa
andlise desenvolvida por Rebelo e Kassar (2018) em relagdo ao Censo Escolar de 2017.
Segundo as autoras, o censo demonstra aumento das matriculas dos alunos da educagio
especial no fim do ensino fundamental e do ensino médio em escolas comuns na maior
parte dos estados brasileiros, com excecio de Minas Gerais e Parana.

Segundo Rezende e Jannuzzi (2008, p. 127), os indicadores-resultado pos-
sibilitam avaliar programas publicos, a0 mesmo tempo em que os exemplificam,
permitindo “[...] avaliar a eficicia no cumprimento das metas especificadas, como
a taxa de analfabetismo, cuja diminuigdo se espera verificar com a implementagio
de um programa como o Educacio de Jovens e Adultos (EJA).”. Esperamos que,
em um futuro préximo, possamos analisar a implementagio de politicas de EJA nos
municipios apresentados neste estudo, assim como em outros, para os estudantes da
educagio especial e para todos aqueles que tiveram o direito negado em idade escolar.
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