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AGUAS DE MINAS E DAS GERAIS:
PRESERVANDO UM BEM DE TODOS

O Brasil sempre se orgulhou de ser o pais com a maior reserva hidrolégica do mundo. Mais um mo-
tivo de satisfagdo: estdo em seu subsolo dois tergos do Aquifero Guarani, o mais extenso estoque
acumulado de dgua doce do planeta, além de importantes rios que compartilham dguas com outros
paises da América do Sul.

Mas o que motiva orgulho também demanda atengdo. Podem ser pessimistas, mas certamente nao
sdo delirantes as previsdes de que os homens que passaram décadas em guerra por petréleo um dia
iniciardo uma por causa da agua.

Nao porque simplesmente falte 4gua, mas porque o acesso a ela estd ameacado pelas mudangas
climaticas, pela poluicao e pela ma distribuicdo. Ou seja, a preocupagao nao é apenas quanto a quan-
tidade de 4gua, mas sobretudo quanto a sua qualidade.

O Brasil, com indicagdo de potencial de dgua suficiente para saciar a sede de milhdes de pessoas
por séculos, vive sob a ameaca externa da cobiga de corporagdes que querem se tornar donas desta
riqueza e a ameaga interna da negligéncia de governos que nao atuam para preserva-la como bem
de todos.

No mundo, o consumo de dgua multiplicou por 7 no século XX, embora a populagédo tenha apenas
dobrado. No Brasil, o consumo per capita aumentou 10 vezes no mesmo periodo. E, no entanto, no
Brasil e no mundo ainda h& milhdes de pessoas sem acesso a agua potavel.

Quinto maior estado brasileiro em extensdo (588.528 km?), segundo em populagao (mais de 21 mi-
lhées de habitantes) e primeiro em nimero de cidades (853 municipios), Minas Gerais tem enorme
riqueza em recursos hidricos.

Demanda, no entanto, muito cuidado com sua preservagdo em razéo da diversidade de seu clima e
de algumas de suas atividades econémicas mais importantes, como a mineragdo. Minas ainda se re-
cupera da tragédia de Mariana que provocou grandes impactos socioambientais e socioeconémicos
na Bacia do Rio Doce.

Aliniciativa do Estado em exigir a imediata recuperacéo e participar das diretrizes de recuperagdo, em
parceria com outros governos, propiciou que esta Bacia tenha se tornado a mais bem monitorada do
pais, fornecendo indicadores reais para avaliagdo de sua recuperagdo ao longo dos préximos anos.

O uso e a preservagao da dgua sao uma prioridade do Governo do Estado de Minas Gerais. A legis-
lagdo estd sendo modernizada, com foco na gestdo integrada do territério e na alianga da politica
ambiental com a politica de recursos hidricos, de modo a orientar medidas de protegao de reservas
e nascentes, bem como incentivar técnicas de reutilizagdo.

Foi criado um comité proprio, no &mbito do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Sisema), com participagao da sociedade civil e ampla autoridade para definir intervengdes em defesa
da qualidade e do acesso a 4gua.

O governo também modernizou o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas e trabalha no fortalecimen-
to da governanca hidrica em parceria com os Comités de Bacia Hidrografica, em um total de 36.

Por fim, Minas Gerais se tornara o primeiro estado brasileiro a criar um marco regulatério do reuso
da dgua. Os que lerem esta publicagdo — “Compartilhando Experiéncias das Aguas de Minas Gerais”
— terdo uma ideia do que esta sendo debatido na atual administragdo e do carater pluralista desta
discussao.

Boa leitural
Governo do Estado de Minas Gerais



MENSAGEM DO SISEMA

O Estado de Minas Gerais é cortado por rios e bacias hidrogréficas cuja importancia ultrapassa os
limites do territério mineiro, tanto para produgao de energia quanto para manutengdo do equilibrio
hidrico no pais. A expressiva disponibilidade hidrica mineira é alimentada pelas dguas de cauda-
losos rios, como Jequitinhonha, Doce, Grande e Paranaiba. O Estado tem ainda uma das mais
importantes bacias do pais, a do S&o Francisco, um rio de integracao nacional, por contribuir com
o abastecimento, a economia e o meio ambiente de outros estados brasileiros.

As 4dguas que correm em solo mineiro sdo importantes para a industria, mineracao, produgao de
energia hidrelétrica, irrigacdo e drenagem, producédo agricola, pecuéria, piscicultura, além das ati-
vidades turisticas e de abastecimento humano.

Pensar em um recurso tdo importante exige gestao firme e atuante. Por isso, a pauta hidrica se tor-
nou ainda mais prioritaria em Minas Gerais. E, em 2018, agdes como o uso sustentavel dos recursos
hidricos, a produgado de dgua por meio da preservagao de nascentes, compensagdes ambientais
em unidades de conservagao, formagdo de corredores ecoldgicos, além da recuperagdo da bacia
do rio Doce estdo no topo do planejamento ambiental do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (Sisema).

A realizacdo do 8° Férum Mundial da Agua, pela primeira vez no Brasil, em Brasilia, em marco de
2018, reforga essa missdo. Além da visibilidade que o evento traz para o assunto no pais, ja é com-
promisso no Estado de Minas que o setor publico adote sempre medidas fortes e rigorosas para o
uso consciente desse recurso tdo importante.

Sabemos que ha muito a ser feito, especialmente diante da governanga e escassez de recursos
financeiros e diante de longos periodos de estiagem que o estado e o pais tém enfrentado nos
Ultimos anos. Mas, o Governo se antecipou com a criagdo do Grupo de Acompanhamento da Si-
tuagdo Hidrica (GSH) e com a implantagdo de inimeras agdes para produgdo de agua. A lista inclui
recuperagao florestal, de nascentes, de matas ciliares, de areas de preservagdo permanente (APP),
de veredas e de tantas outras dreas que possam servir de recarga hidrica.

Temos para 2018 a maior de todas as tarefas, que é dar andamento a recuperagdo da bacia do
rio Doce, apds o rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana, na Regido Central do Estado.
Apesar de desafiadora, a recuperagdo do Doce é possivel e ja tem mostrado avangos. A bacia se
tornou a mais bem monitorada do pais, com melhorias j& notadas em indices da qualidade da
dgua. Dos 42 programas de recuperagao acordados entre os érgdos ambientais, a serem executa-
dos pela Fundagao Renova, a maior parte deles ja tem mostrado avangos.

Por fim, assim como esse tema, todos os demais relacionados a preservagdo dos recursos hidricos
no estado serdo tratados com muita seriedade e partindo do ponto de vista da governanga. Isso
significa envolver ndo sé o poder publico, mas também usuarios, sociedade civil, academia e todos
os demais atores atuantes no tema.

Germano Luiz Gomes Vieira
Secretério de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel



MENSAGEM DA COPASA

Quando o assunto é agua, a Copasa ¢ pioneira e referéncia tanto no ambito nacional, quanto
internacional. Porque a Empresa sempre inovou e modernizou constantemente todos os processos
de lida, sempre levando em conta a satide dos mineiros e a responsabilidade socioambiental.

Tem sido assim desde a nossa fundagao, muito antes de a opinido publica mundial acordar para as
questdes ecoldgicas, como a da importancia de preservarmos e recuperarmos nossos mananciais
e todos os ecossistemas em torno deles.

Esta filosofia de atuacdo se extende a apoiar os imprescindiveis estudos e pesquisas cientificos
sobre este tema vital para a todas as espécies vivas na Terra.

Nada mais natural, portanto, do que apoiarmos esta bela inciativa do Instituto Mineiro de Gestao
das Aguas - IGAM. Sao trabalhos académicos sérios, dentro dos rigores do método cientifico,
realizados no Estado e no Pais, sobre processos e lida com a substéncia mais importante do
mundo. Afinal, quando os astrénomos procuram vida em outros planetas, se concentram em
buscar indicios de d4gua. Porque sem agua, nado ha vida.

E com muito orgulho que estamos presentes nesta publicacio tao relevante, especialmente com
a proximidade da data do Férum Mundial da Agua, onde o livro serd distribuido para técnicos
e entidades de todos os cantos do Brasil e do mundo.

A Copasa tem consciéncia de que é somente através da ciéncia que a humanidade vem avancando,
ao longo dos séculos, no tratamento e distribuicdo de 4gua e na sustentabilidade. E jamais poderia
ficar de fora de uma publicacdo desta magnitude.
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PREFACIO

Entre 18 e 23 de marco de 2018 realiza-se em Brasilia o 8° Férum Mundial da Agua, com publico
esperado de mais de 50.000 participantes, entre representantes de governo, da academia, da
sociedade civil, de organiza¢cdes ndo governamentais, de empresas e cidadaos interessados nas
questdes ambientais e da dgua, o maior evento global sobre o tema, organizado pelo Conselho
Mundial da Agua.

Distinto dos processos de organizagdo de congressos cientificos, técnicos e mesmo de conferén-
cias de carater politico, o Férum é, em grande parte, construido a partir de proposi¢des diretamen-
te feitas pelos diferentes setores interessados em um debate conduzido por comissdes que, para o
8° Férum Mundial da Agua, dividiram-se segundo processos tematico, politico, regional e o Férum
Cidaddo. Uma comissdo transversal, chamada Grupo Focal em Sustentabilidade, se ocupou do
tema agua e sustentabilidade.

Trinta e um anos apos a publicagdo do Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum, Comissao Mun-
dial sobre Ambiente e Desenvolvimento, 1987) e trés anos apds a publicagédo dos 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU, a serem implantados até 2030 por todos os paises do
mundo, o conceito de sustentabilidade é, ou pelo menos espera-se que seja, um profundo
norteador para o uso da 4gua, ao mesmo tempo em que se constitui em um desafio para as politi-
cas publicas e para a governanga da agua.

Uma das interpretagdes de sustentabilidade, ancorada sobre os compromissos intergeracionais,
afirma que a sustentabilidade é assegurada desde que nao haja, entre sucessivas geragdes, a re-
dugdo do estoque total de capital, natural ou artificial. O capital natural é composto pelos recursos
naturais, renovaveis e ndo renovaveis, do Planeta, entre eles a 4gua. Por capital artificial entende-se
o conjunto de bens e fatores de produgdo desenvolvidos pelo homem. A exploragdo de recursos
naturais, podendo conduzir a reducao do capital natural, seria compensada pela melhoria de qua-
lidade de vida, do nivel de educacdo, da geracdo de novas tecnologias e de outros fatores com
capacidade para gerar uma riqueza equivalente, em um processo de substituicao de capital natural
por capital artificial.

Adgua é, em grande medida, um recurso natural renovavel, mas é também substrato para a vida no
planeta e ndo pode ser substituida. Tendo em conta a conservagéo de capital, para o uso da dgua
impdem-se requisitos de manutengdo de suas caracteristicas fisicas e quimicas e de conformidade
com a capacidade de renovagdo do meio. Constata-se que mesmo tomando por base um conceito
restrito de sustentabilidade ha ainda, no Brasil e no mundo, muito se a se fazer em termos de ges-
tdo sustentavel da agua.

Os 17 ODS sdo mais amplos e exigentes em aspectos econdmicos, ambientais e sociais do que a
sustentabilidade vista pelo conceito de manutencao do capital total ao longo do tempo. O obje-
tivo 6, "assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da 4gua e saneamento para todos”, é o
mais explicito sobre a dgua. Porém, a gestdo sustentavel da dgua esta presente como um requisito
para o atingimento de vérios outros ODS, como o 1, “acabar com a pobreza em todas as suas for-
mas”, o 2, “acabar com a fome, alcancar seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover
a agricultura sustentavel”, o 3, “assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos
em todas as idades”, o 7, “assegurar acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos”, o 8, “promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”, o 11, “tornar as cidades e os assenta-
mentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Ndo sera dificil argumentar que a
dgua permeia os 17 ODS.

Junto a persistentes problemas, falhas de gestdo da dgua conhecidos ha décadas, como a poluigéo
de corpos d'agua por langamentos de efluentes domésticos e industriais in natura, os processos
erosivos intensos em meio rural e em meio urbano, a super-explotagdo de aquiferos, os usos inefi-




cientes e as perdas de dgua em sistemas de abastecimento, na produgdo agricola, nos usos indus-
triais, o comprometimento da biodiversidade, crescem, em tempos mais recentes, a percepgao e
a preocupagao sobre questdes como a poluigao difusa e seus impactos sobre meios receptores,
notadamente nos espacos urbanos, sobre poluentes emergentes, como os desreguladores endo-
crinos e os microplasticos nas 4guas doces e nos oceanos, bem como sobre os riscos associados a
agua, em razdo da mudanca climatica, e sobre os riscos tecnoldgicos, notadamente os relacionados
a ruptura de barragens.

Por outro lado, avangos importantes sobre a governanga da dgua, o desenvolvimento e a inovagao
tecnoldgica, com potencial para contribuir para a sustentabilidade no uso da 4gua podem também
ser relatados e a presente obra traz vérios exemplos de resultados de trabalhos de pesquisa, de-
senvolvimento e inovagao, de politicas publicas e agdes desenvolvidas e implementadas no estado
de Minas Gerais, no Brasil.

O conceito de servigos ecossistémicos, empregado em programas de gestdao de aguas e de recu-
peracdo ambiental de bacias, contribui para uma visdo maisrica, holistica, das relagdes entre a 4gua
e o0 meio, a 4gua como suporte a vida nos ecossistemas e esses como meio de provisdo de dgua
de qualidade e para assegurar a resiliéncia a impactos da mudanca climatica.

Sob o ponto de vista da gestdo de dgua e de seus instrumentos, o conceito de servigos ecossisté-
micos agrega ao principio poluidor e usuério pagador, que estad na origem da cobranca pelo uso
da agua na legislagdo brasileira, o pagamento por servigos ecossistémicos, instrumento que em
Minas Gerais encontra expressdo em experiéncias locais, como a do municipio de Extrema e, mais
recentemente, do municipio de lgarapé, e estaduais, como é o caso do Programa Bolsa Verde. O
programa Pré-Mananciais, em implementagdo pela Copasa, embora nao envolva pagamento di-
reto, busca, entre outros objetivos, desenvolver alternativas de geragdo de renda que, ao mesmo
tempo, contribuam para a protecdo de bacias estratégicas para o abastecimento de 4gua, com
beneficios socioeconémicos, ambientais e de aumento da seguranca hidrica e alimentar, tal como
o programa Cultivando Agua Boa, implantado pela Itaipu Binacional no estado do Parana.

Alguns cidadaos e movimentos sociais expressam preocupagdo com o uso de instrumentos de
base econdémica para a gestdo da dgua, receosos de que esses instrumentos possam conduzir ao
que é muitas vezes chamado de comodizagao da dgua, comprometendo ou dificultando a garantia
do direito a d4gua. Esse é um importante tema do debate sobre a gestdo da dgua, ainda que o uso
de instrumentos econémicos ndo conduza, de forma imediata e automatica, a uma “privatizagdo”
do recurso ou a restrigdes de usos de interesse coletivo. Quando adequadamente empregados,
de forma transparente e sujeitos a controle social, esses instrumentos contribuem para o uso mais
eficiente e sustentavel dos recursos naturais. E importante, ainda, ressaltar que a universalizacdo do
saneamento bésico nao foi atingida e que a seguranca hidrica, tanto quanto a seguranga alimentar
requerem politicas e agdes publicas e privadas em consonancia com os 17 ODS, com as necessida-
des do presente e das geragdes futuras.

Os capitulos desta publicagao ilustram, igualmente, progressos tecnolégicos significativos em va-
rios temas, tais como o aprimoramento dos meios de monitoramento, de tratamento e de anélise
estatistica de dados; tecnologias mais simples e eficientes para o tratamento de efluentes e a re-
cuperagao de subprodutos como o gés e o lodo; técnicas de conservagdo de dgua e solo na agri-
cultura; solugées fundamentas em infraestrutura verde e azul, entre outras. Ha ainda demonstracédo
de significativos avancos em conhecimentos sobre eventos extremos, sobre a gestdo de risco de
escassez de agua e de inundacdes e sobre a seguranca hidrica.

Essa obra, de iniciativa do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, érgdo gestor de recursos hidri-
cos do Estado de Minas Gerais, por ocasido da realizagdo no Brasil do 8° Férum Mundial da Agua,
ilustra muitas das questdes aqui mencionadas e vai além em exemplos e propostas para promover
a sustentabilidade na gestdo da agua.

Nilo de Oliveria Nascimento
Professor Titular da Universidade Federal de Minas Gerais



APRESENTACAO

Receber neste ano de 2018 o 8° Férum Mundial da Agua nos oportuniza uma reflexdo sobre a
gestdo das dguas no mundo, no pais e em Minas Gerais. O Brasil sempre se orgulhou de ser o pais
com a maior reserva hidrolégica do mundo. Aproximadamente 12% das dguas doces superficiais
estdo aqui, além disso temos reservas subterraneas representativas como o aquifero Guarani. Esta
realidade deve nos orgulhar, mas ao mesmo aumenta nossa responsabilidade na gestdo da agua,
elemento fundamental a vida.

Em Minas Gerais nossa responsabilidade ndo é menor. Com uma disponibilidade de dgua signifi-
cativa e sendo o territério do nascedouro dos principais rios nacionais, somos poeticamente e, de
fato, a “Caixa d'agua do Brasil”. Nossa realidade é distinta em cada canto do Estado, 40% do nos-
so territério abriga a bacia do rio Sdo Francisco, cujas dguas sao compartilhadas com o semiarido
nordestino. Na Zona da Mata Mineira, contribuimos com um aporte expressivo de dguas que abas-
tece o Rio de Janeiro. O Doce flui com a forga da sua recuperagdo até o Espirito Santo. O Grande,
compartilhado em divisa com S&o Paulo e a tdo pequena bacia dos rios Piracicaba e Jaguari que,
produz praticamente a metade de dgua que abastece a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Logo,
Minas sdo muitas também nas aguas.

Temos responsabilidades em COMPARTILHAR este bem que, muito mais que um recurso que traz
riquezas e desenvolvimento, é um direito humano. E um bem comum, direito de todos, daqueles
que podem se manifestar pelos seus interesses no uso da dgua, bem como os que ndo podem,
como os ecossistemas aquaticos. E com essa ténica que gerimos nossas aguas. Gerimos assumindo
o papel de Estado, mas compartilhamos na pluralidade da participagdo social que tanto se destaca
nesta agenda publica: compartilhando as experiéncias das dguas de Minas Gerais.

Nesta publicagdo, apresentamos experiéncias multiplas, pois multiplos sdo os atores que constro-
em a gestdo das dguas em nosso estado. Estamos certos de que nossos desafios sdo muitos, as
incertezas no cendrio hidrico tém aumentado nos Gltimos anos, mas também estamos certos de
que estamos trilhando um caminho com bases sdlidas, o caminho da referéncia técnica, do com-
partilhamento e da colaboragédo. A construgdo é coletiva e o resultado é para todos!

Essa obra contém dois volumes. No primeiro, estdo publicadas 20 produgdes técnico-institucionais
de entidades publicas e privadas, universidades, empresas e organizagdes ndo governamentais
(ONGs), agrupadas em trés grandes temas: governanca, ecossistema e compartilhamento. Neste
segundo volume, constam 43 textos. No conjunto, a obra reflete os diferentes olhares, abordagens,
posicdes e préticas na area de recursos hidricos em um Estado tdo diverso como Minas Gerais.

Todos sdo nossos convidados a compartilhar com nossas experiéncias. Boa leitural!

Marilia Carvalho de Melo )
Diretora Geral do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas




SISEMA - MINAS GERAIS

O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Minas Gerais/Brasil (Sisema/MG),
insituido pela Lei 18.365 de 1° de setembro de 2009, é composto por 6rgéos e entidades respon-
saveis pelas politicas de meio ambiente e de recursos hidricos. Tem a finalidade de conservar, pre-
servar e recuperar os recursos ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria
da qualidade ambiental do Estado.

O Sisema/MG ¢é formado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel (Semad) e pelas entidades vinculadas: Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam), Instituto
Estadual de Florestas (IEF) e Fundagédo Estadual de Meio Ambiente (Feam) e pelos Conselhos Esta-
duais de Politica Ambiental (Copam-MG) e de Recursos Hidricos (CERH-MG).

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Sisema

Secretaria de Extade
de Melo Amblente &

Dezenvalimento Sustentdval

tinat Gaoral i

PRMMG

Linha de subordinago
------- Linha de vinculaglio

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad)

E responsavel por formular, coordenar, executar e supervisionar as politicas publicas de conserva-
¢do, preservagdo e recuperagao dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade ambiental do Estado de Minas Gerais.

Criacdo: Lei Estadual n°® 11.903/1995
Decreto Estadual n°® 47.042/2016




Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam)

E responsavel por desenvolver e implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com agdes
direcionadas a preservagado da quantidade e da qualidade das d4guas de Minas Gerais. No ambito
federal, a entidade integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Na esfera estadual, o Igam integra o Sisema e
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH).

O gerenciamento é feito por meio de instrumentos, como outorga de direito de uso da agua;
enquadramento dos corpos de agua; sistema de informagdo em recursos hidricos; cobranga pelo
uso da agua; e planos de recursos hidricos. Outra ferramenta de gestdo é o monitoramento da
qualidade das aguas superficiais e subterraneas do Estado.

O Instituto tem como diretriz uma administragdo compartilhada, descentralizada e participativa,
que envolve diferentes segmentos sociais. Desta forma, o Ilgam atua na consolidagdo de Comités
de Bacias Hidrogréficas (CBHs) e Agéncias de Bacia. O trabalho também tem interface com as ativi-
dades da Semad, do CERH/MG, e de 6rgéaos e entidades dos poderes estadual e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos.

. Orgédos
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Niicleos & de Recursos
Supenntendéncias G
Regionais \ Hidricos j
Agénclas
de Bacla
Hidrografica

Alto Sao Hancisco
Central Metropalitana
Jaquitinhonha

Leste Mineira
Noroesta de Minas
Norte de Minas

Sul dia Minas Comités
Zona da Mata Conselho d
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Triangula Mineiro e Alto Paranalba Estadual
Hidrogrifica

Criacdo: Lei Estadual n® 12.584/1997
Decreto Estadual n°® 47.343/2018




Instituto Estadual de Florestas (IEF)

E responsavel por planejar e executar as politicas florestal e de biodiversidade do Estado, visando
a manutegao do equilibrio ecolégico, a preservagdo e conservagdo da vegetacao, a promogado da
pesquisa em biomassa e do mapeamento da cobertura vegetal do Estado.

Criacdo: Lei Estadual n® 2.606/1962

Decreto Estadual n° 47.344/2018

Fundacao Estadual de Meio Ambiente (Feam)

E responsavel por executar a politica de protecéo, conservacdo e melhoria da qualidade ambien-
tal, no que concerne a gestdo do ar, das energias renovaveis, do solo, dos efluentes liquidos e de
residuos solidos. Cabem ainda a Feam a prevencao e a corregdo da poluigdo e da degradagdo
ambiental provocada pelas atividades industriais, minerérias e de infraestrutura. Promove e realiza
acOes, projetos e programas de pesquisa para o desenvolvimento de tecnologias ambientais e
apoia tecnicamente as instituicdes do Sisema, visando a preservacdo e a melhoria da qualidade
ambiental do Estado.

Estatuto: Decreto Estadual n°® 45825/2011

Decreto Estadual n°® 47.347/2018







A TRANSPARENCIA NA GESTAO
_ DE RECURSOS HIDRICOS:
ACOES E PRATICAS EM MINAS GERAIS

Lilian Méarcia Domingues de Resende’
Caroline Matos da Cruz Correia?

Bruno Roberto Campos Soares?
Adriania de Fatima Teixeira Guimaraes*

RESUMO

A transparéncia, como acesso a informagédo publica, além de uma exigéncia legal no Brasil, é uma medida indispensavel
para garantir o bom funcionamento dos sistemas de gestdo, bem como ampliar e fortalecer a participagédo dos atores
sociais na formulagdo e no controle das politicas publicas. Nesse sentido, é um importante indicador da pratica da boa
governanga, uma vez que possibilita diminuir assimetrias de conhecimento e poder, impactando positivamente no apri-
moramento da gestdo. Neste trabalho, buscou-se, de maneira contextualizada, compartilhar a experiéncia do Estado de
Minas Gerais — onde importantes e expressivos rios brasileiros sdo formados — na busca por uma gestdo das dguas mais
transparente.

Palavras-chave: Regulag&o. Fiscalizacdo. Escassez hidrica. Rio das Velhas.
1. INTRODUCAO

Transparéncia, no sentido literal, “é a qualidade do que é transparente, que se pode ver através,
que ¢ evidente ou que se deixa transparecer” (CONCEITO, 2013). Em sentido similar, uma organi-
zagdo transparente é aquela que torna sua informacgédo publica, de forma clara, atualizada e com-
preensivel por diferentes publicos.

No setor de recursos hidricos, pautado por uma gestdo compartilhada e integrada, a promogéao da
transparéncia é basilar e necesséria para a integragdo de um conjunto de instancias decisorias, que
devem atuar de maneira articulada. Com visdo participativa, a gestdo das aguas ainda exige esforgos
para mobilizar, ampliar e munir a sociedade de informagdes e conhecimentos, permitindo, assim, que

um maior nimero de pessoas se envolvam na discussdo, formulagdo e controle dessa politica publica.

A transparéncia também se tornou um indicador da pratica de boa governanga dos recursos hidri-
cos, uma vez que contribui para diminuir assimetrias de conhecimentos e poder dentre os atores
nos processos decisorios, o que impactaria positivamente em uma gestdo igualmente justa e equi-
tativa (EMPINOTTI et al. 2015).

" Bacharel-licenciada em Geografia pela PUC-MG. Especialista em Meio Ambiente pela UTRAMIG; Mestre em Engenharia Ambiental,
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Esse entendimento foi alcangado ao longo dos anos, especialmente a partir da Conferéncia das Na-
¢es Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972, quando inaugurou, em
escala mundial, a realizagdo de eventos orientados para problemas ambientais. Outros dois eventos
tiveram relevancia por estabelecerem principios e diretrizes, em &mbito mundial, para a governanca
de recursos hidricos, com abordagem participativa, envolvendo, usuarios, planejadores e decisores
politicos, sendo a | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Agua, na Argentina, em 1977, e a Confe-
réncia Internacional da Agua e Ambiente em Dublin, Irlanda em 1992. (COSTA et. al. 2013, p. 105).
Destaca-se, ainda, a criagdo da Parceria Global para a Agua (GWP), em 1996, focada na gestdo inte-
grada de recursos hidricos, que ndo versa somente sobre recursos fisicos, mas também na reforma
dos sistemas humanos, para dar condigdes as pessoas de escolherem o melhor caminho para seu
futuro, através da sustentabilidade dos sistemas naturais (CARRIGER, 2005 apud Domingues, 2011).

O Brasil reverberou essas discussdes globais, especialmente nas décadas de 80 e 90, quando o Pais
também passava por um processo de redemocratizagdo, que culminou com a Constituicdo Federal
de 1988. No setor de aguas, foi instituida uma nova Politica Nacional de Recursos Hidricos, pela Lei
n° 9433/1997, e criados os sistemas nacional e estaduais de recursos hidricos, de carater participativo.
Dentre os instrumentos de gestdo, a legislagado trouxe o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recur-
sos Hidricos, que tem como principio, o acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Cabe ressaltar que, no Brasil, o acesso a informagao publica também se constituiu em um direi-
to constitucional, abrangendo entidades e érgdos publicos dos trés poderes da Unido, Estados
, Distrito Federal e Municipios, regulamentado pela Lei de Acesso a Informagao (LAl) n°. 12.527/2011.
A norma determina a divulgacdo proativa de informagdes de interesse coletivo e geral produzidos
pelos 6rgaos, em local fisico, de facil acesso e via Internet®.

No Estado de Minas Gerais, a politica de recursos, alinhada aos novos paradigmas de gestao, foi
instituida pela Lei Estadual n°13.199/1999. O 6rgédo gestor é o Instituto Mineiro de Gestédo das
Aguas (Igam), que tem o desafio de mobilizar e manter o didlogo permanente entre os diversos
atores envolvidos e desenvolver agdes que permitam a interagdo entre cidaddos e instituicdes
publicas na busca por uma gestdo mais democratica. O trabalho é desenvolvido no ambito do
Sistema Estadual de Meio ambiente e Recursos Hidricos de Minas Gerais (Sisema), que integra o
Instituto, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), a
Fundacgao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF).

2. GESTAO DA INFORMAGCAO NO SISEMA

O Sisema tem promovido a governanca eletrénica® na drea ambiental, operacionalizando sistemas
que permitem a coleta, o armazenamento, o processamento, analise e o compartilhamento de
informagdes sobre a gestdo ambiental. A divulgagdo ocorre, sobretudo por meio dos sitios eletro-
nicos dos 6rgdos que o compdem, mas também por meio de publicagdes, eventos, dentre outras
agoes. Os principais produtos estdo destacados a seguir.

¢Os servicos a disposicdo dos cidaddos permitem a emisséo de certiddes, consultas a informagées ambientais, acesso a relatérios,
bases cartogréficas, emissdo de guias para pagamentos, atendimento “fale conosco”, ouvidoria, formalizacdo de processos e
acompanhamento online, e outros servigos de apoio a administracdo publica.

5 Em Minas Gerais, esse direito foi regulamentado pelo Decreto n° 45.969 de 24 maio de 2012.



2.1. Sistema Estadual de Informacées e sitios eletronicos institucionais

O Sistema Estadual de Informagbes sobre os Recursos Hidricos (Figura 01) é constituido pelos Sis-
temas de célculo da Cobranga pelo uso da Agua (Siscob)’, Cadastro de Usos e Usuérios de Agua
(Siscad)?, Célculo da Qualidade da Agua (SCQAY’, Solicitacdo de Mapas (Sismap)'®, Uso Insignifican-
te'" e o Sistema Integrado de Informagdes Ambientais (SIAM)*2.

As informacgdes sobre gestdo dos recursos hidricos estdo disponibilizadas sobretudo por meio do
sitio eletronico do Igam e dos portais vinculados: InfoHidro, Comités de bacias e do Sistema de
Meteorologia e Recursos Hidricos (Simge), como expostos na Figura 02.
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Figura 1 - Sistema Estadual de Informacdées sobre recursos hidricos em Minas Gerais
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Figura 2 - Sitio eletrénico e Portais de informacées sobre recursos hidricos

2.2. Infraestrutura de Dados Espaciais do Sisema (IDE-Sisema)

IDE é uma ferramenta que permite o armazenamento, o compartilhamento e o uso de dados
geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal. A IDE-Sisema' foi construida com
o objetivo de integrar, simplificar e compartilhar o acesso a informagdes geoespaciais produzidos
pela SEMAD, IGAM, IEF E FEAM, e tem como base os pilares definidos pela Infraestrutura Nacio-

70 Siscob tem como objetivo automatizar os célculos e a gestdo da cobranga pelo uso da &gua em Minas Gerais.

8 O Siscad possibilita a seus usuérios declararem a situacdo de seus empreendimentos em relagdo a captagdo e lancamento de
efluentes diretamente em corpos d'dgua do Estado ou ainda pelo uso néo consuntivo de &gua.

90 SCQA tem por objetivo promover a andlise, tratamento, processamento e difusdo dos dados de qualidade da 4gua no Estado.

°Q Sismap permite a gestao das solicitagbes de mapas e bases cartograficas.

" Esse sistema permite ao usudrio proceder com o cadastro dos usos insignificantes de dgua e ja emite a certidao.

20 Siam foi criado visando a integracdo e descentralizacdo dos sistemas autorizativo e fiscalizatério através de ferramentas de
tecnologias modernas, com objetivo de implantar o sistema integrado de informag6es ambientais.

A IDE-Sisema foi instituida pela Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.466/2017.




nal de Dados Espaciais (INDE), instituida pelo Decreto Federal n® 6.666/2008. Na area de recursos
hidricos, destacam-se as bases de dados de hidrografia, areas de conflito pelo uso dos recursos
hidricos e monitoramento da qualidade de dgua, necessarias para a defini¢do de areas prioritarias
para a gestdo territorial.

Na pratica, a estrutura permite uma visao integrada do territério mineiro e ja vem sendo utilizada
por técnicos e gestores nas a¢des de regularizagao e fiscalizagdo ambiental. E estd em fase de tes-
tes para ser disponibilizada para a sociedade geral ainda em 2018.

DE - SISEMA

Figura 3- IDE-Sisema
Fonte: Sisema, 2017.

2.3. Relatério de Gestao e Situacao de Recursos Hidricos

O Igam langou em 2013 o primeiro Relatério de Gestéo e Situagdo dos Recursos Hidricos de Minas
Gerais. O documento retne informagdes sistematizadas sobre a situagdo das aguas superficiais e
subterraneas de dominio do Estado, do ponto de vista da quantidade e da qualidade, e uma avalia-
¢ao da gestdo e do gerenciamento de seus recursos hidricos. A série ja conta com quatro publica-
¢bes anuais ( FIGURA 4), que possibilitam o acompanhamento e a avaliagdo das agdes e atividades
executadas. Trata-se de uma importante fonte de informagdo e consulta para toda a sociedade e,
em especial, aos interessados na gestado das dguas e aos integrantes dos Sistemas Nacional e Esta-
dual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH e SEGRH).

2012 2013 2014 2015

Figura 4 - Relatérios de Situacdo e Gestao de Recursos Hidricos de Minas Gerais



3. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo de recursos hidricos em Minas Gerais nasceu sobre as premissas do didlogo permanente en-
tre os 6rgaos governamentais e a sociedade, com fundamentos voltados para a importancia da agua
e do empoderamento da sociedade, ja que hd uma interdependéncia na gestdo de um bem que é
publico, finito e vital. Desta forma, o Igam busca continuamente atuar por uma gestdo pautada pela
transparéncia publica que garanta aos cidadaos a possibilidade ndo sé de acompanhar os projetos,
programas e decisdes do governo, mas também a oportunidade de definir as prioridades das ag¢des.

A promogdo da transparéncia, entretanto, ainda é um desafio para a gestao publica no Brasil, in-
cluindo o setor de recursos hidricos. Pesquisa realizada pelo Grupo de Estudo e Acompanhamento
da Governanga Ambiental da Universidade de S&o Paulo (USP), publicado em 2013 ((EMPINOTTI
etal, 2014) e em 2015 (EMPINOTTI et al. 2015), aponta um baixo indice de transparéncia entre os
Estados brasileiros. Inclusive, Minas Gerais, apontado como o Estado mais bem avaliado, teve nota
65, de uma escala de 0 a 100.

Nesse sentido, embora tenha registrado avancos significativos na disponibilizacdo de informagdes
acerca da gestdo das dguas em Minas Gerais, ha pontos de melhorias a perseguir para alcangar a
reforma dos sistemas humanos, necessaria para garantir maior efetividade das agdes empreendidas
que reflitam na vida cotidiana da populagéo.
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RESUMO

A variabilidade temporal das vazées fluviais tem como resultado a ocorréncia de excessos hidricos nos periodos imidos e
a caréncia nos secos. As barragens sdo estruturas hidraulicas projetadas para minimizar esses efeitos. A reservagdo hidrica
tem a finalidade de acumular 4gua, no periodo Umido para fornecé-la durante a seca, e a de contencdo de enchentes,
para amortecer as ondas de cheias e distribuir a 4gua ao longo do tempo, amortizando o pico do hidrograma, evitando
as enchentes nas cidades. Entretanto, essas estruturas hidraulicas devem ser monitoradas para evitar seu rompimento
e, consequente, perdas econdmicas e de vidas humanas. Neste sentido, em 2010 foi sancionada a Lei n® 12.334, que
institui a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB), gerido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os 6rgédos gestores estaduais tém a responsabilidade
de alimentar o SNISB com as informagdes dos barramentos sob sua responsabilidade. Neste sentido, avaliou-se a base
de dados de outorga de direito do uso das dguas do Estado de Minas Gerais com intuito de verificar se as informagdes
contidas sdo suficientes para alimentar o Sistema. Ficou constatada a necessidade de complementagdes durante o pro-
cesso de outorga para subsidiar as atividades afetas a seguranca de barragens.

Palavras-chave: Politica Nacional de Seguranca de Barragem (PNSB). Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB). Gestdo de Recursos Hidricos.

1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), instituida pela Lei n® 12.334 de 2010, regula
as praticas de seguranga das barragens no pais e cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB), gerido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Sao instrumentos
da PNSB: o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial as-
sociado; o Plano de Seguranca de Barragem; o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB); Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Meio Ambiente (Sinima); Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e o Relatério de
Seguranca de Barragens.

"Mestrando em Tecnologias e Inovagdes Ambientais — UFLA, Diretor de Operagdes e Eventos Criticos — Ilgam — Cidade Administrativa de Minas
Gerais — Prédio Minas - Rodovia Papa Jo&o Paulo Il, 4143 - Serra Verde CEP 31630-900 - Belo Horizonte — MG. hsmengenheiro@yahoo.com.br
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Minas - Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Serra Verde CEP 31630-900 - Belo Horizonte — MG. philipe.oliveira@meioambiente.mg.gov.br




Em Minas Gerais, a responsabilidade de fiscalizar as barragens de agua é do Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (Igam), em consonancia com a PNSB. Entende-se por seguranca de barragem o
conjunto de agdes que visa manter a sua integridade estrutural e operacional e a preservagao da vida,
da saude, da propriedade e do meio ambiente (Ibama, 2017). As acumulagdes de agua em barragens
(pequena, média e grande capacidades) tem como objetivo atenuar os efeitos das secas, dando
melhores condi¢des de vida a populagdo. Sua finalidade abrange abastecimento publico, irrigagao,
recreacao, agricultura, navegagéo, piscicultura e o amortecimento de cheias, dentre outros.

No Brasil, o barramento em macico em solo compactado é um dos tipos mais comuns de barra-
gens. A construcdo de barramentos modifica as condi¢des naturais do curso d'agua em varios as-
pectos, incluindo, a redugdo das velocidades da corrente, que provocam a deposigdo gradual dos
sedimentos carreados pelo curso d'agua, assoreando e diminuindo gradativamente a capacidade
de armazenamento dos reservatérios. Com a redugéo do volume Util da barragem, a mesma pode
ndo suportar uma onda de cheia & qual foi projetada, provocando sua ruptura por galgamento.

O rompimento de barragem é potencialmente grave, pois pode destruir rapidamente casas, fazen-
das e causar mortes, como o que ocorreu em Cocal (Pl), barragem Algoddes 1.

O drgao gestor de recursos hidricos estadual, que emitem as outorgas de direito do uso das &guas,
tem a responsabilidade de fiscalizar a seguranca das barragens e consequentemente, alimentar o
SNISB com as informagdes dos barramentos sob sua responsabilidade. Neste sentido, foram avalia-
dos os dados de outorga do Estado de Minas Gerais para verificar sua aderéncia ao SNISB.

2. METODOLOGIA

Para elaboragdo do presente trabalho foi realizado o cruzamento das informagdes do SNISB, do ca-
dastro de barramentos conforme Resolu¢do Conjunta SEMAD/IGAM 2257/2014 e a base de dados
de outorga disponivel no Sistema Integrado de Informagdes Ambientais (Siam). Com cruzamento dos
dados, foi possivel identificar aquelas informagbes que deveriam constar no processo de licenciamen-
to para complementagao no SNISB. Na proxima etapa, serdo implementados os demais instrumentos
da Politica de Seguranga de Barragem, como o sistema de classificagdo de barragens por categoria
de risco e por dano potencial associado, seguindo a sequéncia exposta na Figura 1.
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Figura 1- Metodologia de trabalho.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em Minas Gerais, para regularizagdo de barramentos, o empreendedor deve formalizar processo
de outorga que contém dados técnicos da estrutura hidraulica. Essas informagdes compem a base
de dados do Siam, que possui 35.9093 outorgas cadastradas. Deste montante, 1.555 sdo outorgas
de barramento. A Figura 2, apresenta a densidade dos barramentos em Minas Gerais. Nota-se que
hé uma maior concentragdo nas regides noroeste e sul do estado.

O Igam por meio da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n° 2.257, de 31 de dezembro de 2014,
definiu procedimentos para o cadastro de barragem, barramento ou reservatério em curso d'agua
em Minas Gerais. Essa medida deixou a legislagdo do Estado em consonancia com a Lei Federal
n°® 12.334 de 2010.

Nesse cadastro constam 33 barragens, todas com informagdes suficientes para atenderem as exi-
géncias do SNISB. Os barramentos foram subdivididos de acordo com o Dano Potencial Associado
(DPA), sendo que aproximadamente 90% sdo classificadas com DPA alto.

3 Consulta realizada a base de dados do SIAM, em janeiro de 2018.
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Figura 2 - Densidade de barragens, outorgadas, em Minas Gerais

Ao se comparar os dados que constam na base de dados de outorga com as informagdes exigidas
no SNISB, observou-se que varias informagdes exigidas no SNISB nao constam no processo de re-
gularizagdo do uso da dgua, no total de 30. A Tabela 1 apresenta as informagdes que séo solicitadas

no processo de outorga e as que nao sao.




Tabelal- Relagdo das informacgdes solicitadas no SNISB versus base de dados outorga

Informagdes SNISB

Informagdes Cutorga

MG

Informagdcs SN158

Informagdes Ohitorga
WG

CodigeSNISD
CodigoFiscalizador
AuionzacseMNumeroe
AutorizacaeDma
AwtoriracaoDataV alidade
NumeroT NARIH
NomcBoragan
NemeSecundanio Barrag an
AlwraFusdacao
AlturaTear eno
Capacidade
Tipohlarerial
TipeEsrunural
Compritnente
NomeEmpmreodoador
SiglaEmpresndedo
CHPIEmpremndedor
CPFEmpresndedor
Endeareco Empreencdor
E-mulEmprecncdedor
TelefoneE mpremded o
Telefme Empreendeder
DatalnicioConstmican
PanaFimConsmrucas
Usal'ninapal

UsoC omplementar
ClasseR esiduo
CurselDaguaBamrado

Informagde selicitada

Informagio soliatada

hformagio selicitada
aformagdo solicitada
Informacio solicitada

Informagdo nde soliawada
Informagdo ndo sohatada
Infermagio nde solicada
Informagiio nio solicrada
Informacia nio salictada
Tnformagio solcitada
Informacio ndo solicitada
Informacdo nie selicmda
Infermmiagdo nde solicada
Informagdo sehicitada
Informagdo selicitada
Inform :H;Jm salicitada
Infermacdo selicitada
Informagdo solicitada
Informaglio soliatada
Informagdo solicitada
Informagdo solicitada
Informacio ndo solictada
Informagio solicitada
Informagdo selicitada
Infermado nde solicada
Informagiio nio solicada

Informacio solicitada

Baaalidrografica
Regiaotdrografica
Umduade estan RecursosHidricos
Latinud eGramDecimais
LemgitudeGransDecimais
Danm

UF

Muniapio
DominioCursolhagua
Datalitimalnspecas
TipolAtmalispecan
NivelPeangoRamragem
CategoriaRisco

DanoPotend alAssociado
Classc

TemPAE

TemPlanoSeguranca
TanRevitaaPernadica
VaraePreiowoUr gacExoavasor
CritatoVaraoProyetoOr gao Ex travasor
ControleExtravator
TenPFrojeteExecutive
TemProjetoComo Constr do
lemPrejeteHance

TonPropete Conca tual
TemEclusa

FaseDaVida

SujeitaPNSE

Informagde scliatada
Informagdo sohatada
Informagio sobcada
Informagde soliciada
Infarmacio solicitada
Informag do soliciada
Informagio saliaiada
Informagie solicitada
Informagie solicada
Informaddo ndoe solicitada
Informuigio ndo solicitada
Informag io n3o solicitada
Informagie nio selicitada
Informsagio nde solicitada
Informagdo nde sohenada
Tnformagio ndo selicitada
Informasionio woliciada
Informadio ndo solicitada
Informagde nide selicnada
Informagio ndo sohcitads
Informagio ndoe solicitada
Informagde opcional
Infarmacio opcional
Informagioe epcional
Informagio opeional
Informapio salicmda
Informagie nie solivitada
Informaddo ndo solicitada

Desta forma, sera necesséria a adequagao dos formularios para outorga de barramentos. Parte das in-
formagdes técnicas em um processo de outorga é distinta daquela relacionada a gestdo de seguranga
de barragens. Assim, para que se tenha uma entrada Unica de informages no érgao gestor é preciso
adequar o formulario técnico de outorga, exigindo dados que irdo atender a gestdo de seguranca de
barragens. Assim, o empreendedor ird munir os 6rgaos gestores em uma Unica situagao.

Cabe ressaltar que, apds a adequagdo dessas informagdes, o Ilgam investird na implementagdo
dos demais instrumentos da Politica de Seguranca de Barragem, como o sistema de classificagdo
de barragens por categoria de risco e por dano potencial associado. No sentido de fortalecer esta
area, na reestruturagao do 6rgao, pelo Decreto n° 47.343/2018, foi criada a Diretoria de Operagao
e Eventos Criticos, com uma geréncia especifica de Sistemas de Infraestrutura Hidrica, que abran-
gera também esta questdo.
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RESUMO

O Projeto de Protegdo da Mata Atléntica no Estado de Minas Gerais fase Il — Promata Il possui apoio financeiro do Banco
Alemao KfW, que destinou um montante de oito milhdes de euros ao Estado. O Projeto foi iniciado em 2011 e possui
conclusdo prevista para o ano de 2018, abrangendo uma érea de 223.000 km2 no Bioma Mata Atlantica. Durante a exe-
cucdo do Projeto, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad e Instituto Estadual
de Florestas - |[EF vem trabalhando em estreita cooperagdo para a definicdo dos aspectos operacionais do projeto, de
modo a contribuir para a protecdo da biodiversidade e para a restauragdo de paisagens na Mata Atlantica de Minas Ge-
rais, através da recuperagdo de areas degradadas e uso sustentavel dos recursos naturais, o que se reflete na ampliagéo
e melhoria da qualidade dos servigos ecossistémicos prestados a populagdo mineira, a saber, o aumento da qualidade e
quantidade dos recursos hidricos. De forma a potencializar as agdes desenvolvidas por IEF e SEMAD, e por instituigdes
parceiras, o foco principal do projeto tem sido o investimento em instrumentos de gestéo territorial e governanga, crian-
do as bases para o ganho de escala na restauragédo ecoldgica no estado.

Palavras-chave: PROMATA Il. Mata Atlantica. Gestdo Territorial. Restauracdo larga escala.

1. INTRODUCAO

O Projeto de Protegdo da Mata Atlantica de Minas Gerais - PROMATA |l financiado pelo banco ale-
mao KfW Entwicklungsbank, é desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad) — e o Instituto Estadual de Florestas ( IEF). Foi iniciado em dezembro de 2011
e estd previsto término no més de dezembro de 2018. Em sua segunda fase possui como objetivos:
1) proteger de maneira sustentavel e integrada as unidades de conservagao - UCs - incluidas no
Projeto com suficientes recursos humanos, financeiros e instrumentos de gestao adequados; e?2)
contribuir para o fortalecimento de uma politica de recuperagdo, recomposicdo e uso sustentavel
dos recursos naturais no entorno de UCs e areas de conectividade.
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O PROMATA || ¢é dividido em 5 componentes, sendo o componente Desenvolvimento Sustentavel no
entorno das Unidades de Conservagio e Areas de Conectividade o que se relaciona de forma direta
com a gestdo territorial e ganho de escala na restauragdo ecoldgica. As agdes deste componente
estdo focadas no entorno das Unidades de Conservacdo estaduais situadas na Mata Atlantica.

A concepgao do projeto e os seus objetivos, contemplam uma abordagem territorial, concentrando
as suas estratégias e a¢des nas UCs do bioma Matam Atlantica, seu entorno e em corredores ecoldgi-
cos prioritarios. Ao longo de sua implantagdo vem buscando promover a restauragdo e o uso susten-
tavel em larga escala nesses espagos, dentro de uma abordagem de gestao de paisagem.

Para alcangar uma restauracdo em larga escala é imprescindivel o uso de instrumentos de gestéo
territorial para a regularizagdo ambiental, bem como a promogédo da governanga ambiental por
meio do fortalecimento e incentivo a cooperagdo dos diversos atores politicos, sociais e economi-

cos que atuam no territorio.
2. GESTAO TERRITORIAL FOCADA NA RESTAURACAO

A restauracgdo florestal se baseia no restabelecimento da vegetacédo nativa em um ambiente altera-
do por desmatamentos irregulares, presenca de fogo, alteragdo do uso do solo ou outra agado que
acarrete na eliminagdo da cobertura florestal nativa. As agdes envolvidas na restauragdo podem ser
focadas no plantio de arvores nativas, na regeneragao natural ou ainda na consorciagédo de espécies
arboreas nativas com espécies agricolas. Em todas essas estratégias é fundamental a participagao
social e o planejamento em uma escala que garanta a sustentabilidade territorial e a tomada de
decisdo de forma integrada com os diversos atores sociais de um determinado territério.

A gestdo territorial é premissa para o estabelecimento do didlogo institucional e a participagdo dos
diversos atores sociais de um territério na tomada de decisdo relacionada a um determinado tema.
Na restauracdo florestal, a gestdo territorial garante a definicdo de areas prioritarias para restau-
ragdo, os métodos a serem utilizados em cada estratégia adotada, insumos necessarios, retorno

econdémico, potenciais parceiros e toda a cadeia produtiva envolvida na restauragao.
3. OBJETIVOS E INDICADORES DO PROMATA I

No escopo do Projeto foram tragados objetivos e indicadores para mensuragdo dos resultados na
implementacéao das agdes. Destaca-se no Quadro 1 o objetivo superior e os indicadores relaciona-
dos ao componente quatro - Desenvolvimento Sustentavel no entorno das Unidades de Conserva-

cdo e Areas de Conectividade.



Quadro 1 - Objetivo superior do PROMATA Il e indicadores relacionados:

OBJETIVO SUPERIOR

Contribuir para a proteg¢do da biodiversidade e para a recuperagédo de areas degradadas
na Mata Atlantica de Minas Gerais.

INDICADORES

1. A cobertura vegetal nas éreas protegidas da regido foi mantida (linhas base, imagens
mapa de cobertura vegetal de 2009-2011)

2. Cobertura vegetal nativa na area de influéncia do projeto em recuperagdo/restauragao
(dez/2011 até nov/2015: >20.000 ha)

3. Aumento da conectividade por meio do aumento da cobertura vegetal nativa em 4 das

5 areas focais/entorno de 3 de 4 UCs.

Em relacdo ao indicador 1, de acordo com dados da Organizacdo Ndo Governamental — ONG -
SOS Mata Atlantica/INPE, em 2012 havia 2.869.256 ha de remanescentes de Mata Atlantica em
Minas Gerais (10,4 % da érea original de 27.622.623 ha - Lei n® 11.428/2006). Nos ultimos quatro
anos ocorreu no estado o desmatamento de significativas por¢des do bioma tendo como causas
principais, conforme aponta a SOS Mata Atléantica, a produgdo de carvdo e a conversdo da floresta
por plantios de eucalipto.

Ainda de acordo com esta ONG, apesar dos significativos indices de desmatamento entre os anos
de 1985 e 2015, Minas Gerais foi 0 segundo Estado com maior regeneragdo do bioma no pais, com
quase 60 mil hectares regenerados, sendo a regido do Vale do Mucuri destaque neste processo.

Em relagdo ao indicador 2, no periodo entre os anos de 2012 a 2016 foram iniciados processos de
recuperagdo/restauracdo de 13.879,43 ha de florestas nativas, indicando um grande esfor¢co e uma
tendéncia de aumento da cobertura florestal nas areas de abrangéncia do Projeto a médio prazo.
Além do fomento de florestas nativas, também foram realizados na drea do Promata Il o incentivo
a formagdo de base florestal para uso econémico - fomento social, sendo o eucalipto a principal
espécie utilizada. O principal objetivo desta modalidade de fomento é reduzir a pressao sobre re-
manescentes do bioma Mata Atlantica.

Considerando o indicador 3, foi instituido no d@mbito do Projeto, por meio do Decreto NE N°
397/2014, o primeiro Corredor Ecolégico em Minas Gerais, Corredor Ecolégico Sossego-Caratinga
- CESC, abrangendo sete municipios da regido da Zona da mata mineira. Este é o primeiro Corre-
dor Ecolégico criado formalmente no estado onde vem sendo desenvolvidas agdes integradas com

a finalidade de promover a conectividade dos fragmentos florestais.




4. CONSIDERACOES FINAIS

A previsdo de finalizagdo do projeto é no ano de 2018, sendo que ainda estdo previstas a¢des
no estado para serem executadas e que possibilitardo a verificagdo dos indicadores propostos.
Dentre elas, pode-se citar: os Planos de Restauragdo Florestal para o CESC e a Area de Protecio
Ambiental - APA Alto do Mucuri, através da aplicagdo do ROAM (Metodologia de Avaliagédo de
Oportunidades de Restauragdo); a constru