CAPITULO 1
A HISTORIA DO ATERRO SANITARIO DE BELO HORIZONTE: PROBLEMA
AMBIENTAL E CONFLITOSPOLITICOS

O objetivo deste capitulo € relatar o processo histérico e 0s principais acontecimentos que

colocaram o Aterro Sanitario da cidade na cena politica da capital.

Destacamos, primeiro, que a coleta, tratamento e disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos
integram hoje area especifica de atuagdo publica denominada saneamento ambiental. Na
perspectiva do saneamento ambiental, a evolucéo do saneamento bésico, que se refere a gua
tratada e a coleta de esgotos sanitarios domésticos, para uma perspectiva ampla que engloba
também residuos sdlidos e drenagem de aguas pluviais é objeto de polémica, que jatem uma
histéria longa’. A concepcdo de que a salubridade ambiental é bem ou patriménio coletivo
enfatiza o seu sentido social, contrariando agueles que a entendem como uma mercadoria ou
bem econdmico que possa ser privatizado e/ou regulado livremente pelas normas do mercado.
E essa concepgdo mais ampliada de salubridade ambiental que serve de referéncia conceitual
para esta dissertacdo. A nogdo € inovadora e abrangente e supera definicdes de saneamento
mais limitadas ou que incorporem apenas a visdo restrita de que esta dimensdo da politica
publica refere-se exclusivamente ao provimento de servicos béasicos de fornecimento de agua

potével e coleta de esgotos sanitérios domeésticos.

SAtualmente tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 5296/05 que institui diretrizes pablicas para o
setor de saneamento, define o saneamento ambiental e reacende o debate em torno do significado de
“saneamento basico”. Além de tratar a defesa da salubridade ambiental como um direito social, afirma que tal
direito ja possui garantias constitucionais, pois a Constitui¢do Federal previu que a Unido deveingtituir diretrizes
sobre 0 saneamento bésico (art. 21, XX). A CF de 1988 atribuiu & Unido a competéncia de legislar sobre &guas
(art. 22, 1V); contrataces administrativas (art. 22, XXVII); produgéo e consumo (art. 24, V); protecéo do meio
ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI); protecdo e defesa da salde (art. 24, XIl); avaiagdo periddica
externa e interna de servicos publicos (art. 37, § 1°, 1) — o que fornece fundamento mais que suficiente para  que
as diretrizes do Projeto de Lel ndo digam respeito apenas a0 abastecimento de &gua e ao esgotamento sanitério,
mas também aos residuos solidos e a drenagem de &guas.
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Belo Horizonte é uma grande cidade com 2.350.564 habitantes, segundo o IBGE (2004) e
com uma geracdo didria de 4.200 toneladas de lixo®. Tamanha quantidade de residuos
mobiliza muitos recursos publicos e uma grande estrutura de plangjamento e execucdo dos
servigcos de limpeza urbana que incorpora coleta, varricdo, capina, tratamento e disposicéo
final dos residuos. A cidade é atendida em quase toda a sua totalidade pelos servigcos de
limpeza urbana, isto € 92% de residéncias, prédios publicos e outros estabelecimentos
particulares. Ressalte-se, no entanto, que algumas regides periféricas da cidade ndo contam
nem mesmo com 0s servicos de coleta de lixo, por diversos motivos, especialmente pela

dificuldade de acesso para caminhdes e maguinas.

Castells (1983, p. X) afirma, no prélogo da edicéo especial paraa América Latinado livro “A
Questéo Urbana’, que, “ao falar de urbanizagcdo na Franca ou no Peru, ndo se fala da mesma
coisa’. Ta afirmacdo procede se considerarmos que as cidades de todos os tamanhos
gerenciam seus problemas urbanos de forma diferenciada. A coleta, tratamento e disposi¢éo
fina dos residuos gerados pelos habitantes de determinada cidade também recebem
tratamento diferenciado, ndo raro ocorrendo que as solugdes adotadas envolvam elevado grau

de irresponsabilidade publica.

Para o estudo do tema do qual nos ocupamos, isto €, alocalizacdo do Aterro Sanitério de Belo
Horizonte, temos de voltar as décadas de 1960/70. A pesquisa dos acontecimentos foi
realizada em documentos da Prefeitura de Belo Horizonte. Os dados registrados demonstram

significativas mudancas em relagdo ao tratamento do lixo.

5 Relatério Estatistico da SLU de Dezembro de 2005.
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Até a década de 70, o municipio utilizava como deposito de lixo os mesmos locais
determinados desde a construcdo da cidade no século XIX: as locaidades denominadas
Baeia, Cercadinho, Horto Municipal, Jardim Zoolégico, Véarzea do Felicissmo e aguns

outros locais. (PBH. Relatorio: Resumo dos Servigos Prestados, [197-]).

O depdsito do Morro das Pedras, situado na regido Oeste da cidade, que veio a ser conhecido
como “boca do lixo”, era 0 mais usado pelos caminhfes da Prefeitura e por particulares.
Nesse local, “moravam” mais de trezentas pessoas que contavam com a indiferenca dos
funcionarios responsaveis pelo despejo do lixo e assim podiam catar os restos que ai eram
despegjados. (ANEXO E - Fotos 1 e 2 ). As pessoas sobreviviam do reaproveitamento dos
detritos e, segundo relatos de funcionarios da SLU, disputavam com ratos e urubus “as
melhores partes do lixo”. Uma tragédia p6s a nu a indignidade de tal situacdo. Em 18 de
setembro de 1971, um deslizamento provocado por uma enchente soterrou varios barracos de
pessoas que viviam na “boca do lixo”, provocando a morte de quinze pessoas. O fato foi
amplamente divulgado na época. Em 1972, houve mais um deslizamento e mais quatro
pessoas morreram soterradas. Estas catéstrofes induziram uma reagdo das autoridades
municipais. Ainda em 1972, durante a gestdo do Prefeito Oswaldo Pieruccetti, a Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos contratou uma empresa sediada no Rio de Janeiro que
elaborou proposta “ especializada para a solucdo do problema do lixo” em Belo Horizonte. Ta
proposta destacou aspectos administrativos, autonomia financeira, treinamento de pessoa e
relacbes publicas como fatores preponderantes para equacionar as questdes relacionadas ao
lixo. Os consultores recomendavam uma operacéo de servicos adequados e flexivels com
pessoal habilitado e treinado em todos os niveis e um setor especifico de relagdes publicas que
promoveria campanhas sanitérias educativas junto a populacdo, dispensando atencdo especial

as populacdes de nivel socia mais baixo. O diagnodstico chamou a atencéo para o fendbmeno
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que relaciona locais de deposicao final de residuos com a criagdo de favelas, ressaltando que
cabia “a administracdo vedar préticas deste tipo”. Posterior a contratagdo de tal consultoria, 0
governo municipa elaborou o primeiro Plano Diretor de Limpeza Urbana da cidade e indicou
opcdes para aimplantacéo de novas &reas destinadas ao tratamento e a disposicéo final do lixo
da cidade. A época, as &reas selecionadas ficavam bem distantes do ncleo urbano e ndo se
previa expansdo urbana em seu entorno. Foram indicadas a Fazenda Capitdo Eduardo (regido
nordeste da cidade) e as Fazendas dos Coqueiros, Licuri e Taiobeiras (regido noroeste — BR

040).

Prosseguindo em sua tentativa de superar os problemas relacionados a col eta e processamento
do lixo na capital, a gestdo do Prefeito Pieruccetti criou a Superintendéncia de Limpeza
Urbana - SLU, instituida pela Lei n°® 2.220 de 27 de Agosto de 1973. A SLU tem a forma
juridica de autarquia municipal e Ihe foram atribuidas as tarefas de regulamentar, coordenar,
plangjar, executar e fiscalizar os servigos de limpeza da capital. Para a concretizacdo dos
objetivos da SLU, a Prefeitura de Belo Horizonte, por meio do Decreto n° 2.674 de 26 de
mar¢co de 1975, cedeu-lhe os terrenos das Fazendas Capitdo Eduardo e Taiobeiras,
previamente desapropriados, para aimplantacéo de aterros sanitérios. A SLU ocupou primeiro
a Fazenda Taobeiras — BR 040 que, na ocasido, foi considerada o melhor local para a

destinacdo final do lixo de Belo Horizonte.

O aterro da BR-040 foi implantado em 17 de fevereiro de 1975, passando a receber 250
toneladas de lixo por dia. Ja havia, naregido do entorno, algumas moradias, fazendas e sitios,
segundo relatos de moradores antigos, que datam da ocupagéo inicial de tal regido nos anos
1940/50. Um dos primeiros atos da administracdo do aterro foi construir uma cerca de 8 km

lineares delimitando bem o terreno sob sua jurisdicdo. (ANEXO E — Foto 3).
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Durante 14 anos, o local funcionou como aterro convencional ou controlado. Em 1989, foi
assinado um convénio com o governo do Estado, através da GASMIG, que organizou a
exploracdo do gas metano emitido pelo lixo ai depositado. A partir de 1994, a concepcéo
tecnol 6gica do tratamento do lixo foi alterada, passando o equipamento ater aforma de aterro
celular. Nessa forma, 0 solo, 0s gases e os liquidos emitidos passam a receber tratamento

como meio de controle do impacto ambiental.

O aterro funciona numa area de 144,9 hectares e gradual mente passou a ser cercado por densa
malha urbana. (ANEXO D — Mapa 1). Locaiza-se na regido noroeste da capital, tendo como
limites a BR-040 e os Bairros Pindorama, Dom Bosco, Gléria, Filadéfia, Camargos e os
Conjuntos California | e Il. Atravessam a &rea os Corregos dos Coqueiros e Taiobeiras, ja
candlizados, e afluentes do Codrrego Ressaca que, por sua vez, desdgua na Lagoa da

Pampulha.

Em 1975, o equipamento ndo representava nenhum tipo de “incbmodo ou risco” para 0s
moradores das regides limitrofes’. Nos dias atuais, no entanto, o gue mobiliza os moradores
vizinhos contra o aterro da BR-040 é o incdbmodo e 0s riscos que a presenca de tal
equipamento |hes imp&e. Todos reconhecem que a producdo de lixo é parte inevitavel davida
urbana e da sociedade de consumo. Mas, a populacéo afetada pelo funcionamento rotineiro do
aterro sanitario torna-se cada vez mais consciente de seu direito a uma vida saudavel, o que,

segundo eles, tem sido dificultado pela presenca do incomodo vizinho.

" As palavras “incomodo e risco” foram as mais usadas pelos cinco moradores entrevistados para esta
dissertacdo. A pergunta comum que todos responderam foi: “O que é o Aterro Sanitério para a Prefeitura de Belo
Horizonte, para a populagdo da cidade de maneirageral e paraa populagédo do entorno de maneira especifica?’.
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Que Belo Horizonte cresceu de forma desorganizada, acelerada, que deu origem a periferias
com problemas de urbanizagcdo, todos sabem. Mas poucos sabem que, em 1975, eram 250

toneladas de lixo por dia despejadas no aterro e em 2005 ja séo 4.200 toneladas/dia.

Como citado anteriormente, aregido onde o aterro sanitério esta localizado é hoje densamente
povoada. Ser vizinho préximo de aterros, usinas nucleares, cemitérios ou penitenciarias gera,
hoje, nas pessoas que estdo nesta situagdo um sentimento denominado por alguns autores de
“sindrome do ndo no meu quintal” (NIMBY). Esta sindrome expressa o sentimento de

profunda rejei c&o & proximidade destes equipamentos e de tudo de negativo que representam?®.

Ribeiro (2000) ressalta que o fendbmeno de conflitos de vizinhanga por motivos ambientais se
torna cada vez mais freqlente. Normamente, atividades incompativeis com bairros
residenciais, quando implantadas sem levar em conta as condigdes de localizacdo, geram
conflitos. S&o muitos os exemplos praticos de problemas ambientais que provocam conflitos:
maus odores exalados por atividades industriais ou por estacGes de tratamento de esgoto
incomodam o olfato dos moradores adjacentes; o barulho noturno provocado por bares com
musica ao vivo perturba o0 sono, provoca dramas urbanos, gera brigas de vizinhos e tem
desfechos por vezes tragicos. Aspectos aclsticos, olfativos, visuais ou de seguranca provocam
repulsa a atividades como depdsitos de lixo, aeroportos, cadeias. Feiras-livres sdo usos do
solo que os cidaddos desgjam proximos de casa, desde que estegam em frente a outras

garagens e, principalmente, que a barraca de peixe ndo fique em frente a sua casa.

Todos querem que rejeitos radioativos tenham destino definitivo, desde que ndo sgja no seu
préprio municipio. “N&o aqui no meu quintal”, diz a sindrome NIMBY, denotando uma

recusa absolutamente justificavel por parte do cidaddo que quer viver numa cidade ou num

8 A expressio “NIMBY” é o resumo da expressio inglesa “not in my back yard”, que significa “néo no meu
quintal”.
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bairro arborizado, seguro, aprazivel e que sua grande conquista pessoal, a casa propria, ndo
segja desvalorizada pela localizagdo de um equipamento que cause qualquer tipo de impacto

negativo ao bairro ou arua em que reside.

Ao tomar o Aterro Sanit&rio da BR-040 como uma referéncia empirica para analisar um
processo politico complexo em gue atores distintos, com interesses distintos e poder de veto
desigual atuam em confrontos com o objetivo exclusivo de promover seus interesses, partimos
de pressuposto simples, que ndo € nenhuma novidade para cientistas sociais. as pessoas se
associam para promover Seus interesses e usam estratégias racionais para isso. No caso do
Aterro Sanitario de Belo Horizonte pode-se verificar o que Olson (1965) chamou de consenso
perfeito. Do ponto de vista dos atores da sociedade civil, basta a existéncia do aterro e
conseguiente incOmodo e risco que ele traz para motivar sua organizagdo como grupo ativo.
Olson diz que o consenso perfeito e a informagdo perfeita sdo, na maioria das vezes,
pressuposicoes irreais ou muito raras. Nesse caso, temos um consenso perfeito — a existéncia
da releicdo total ao equipamento publico como fator suficiente e consensual para a
organizacdo dos moradores. Porém ndo ocorre a informacéo perfeita. O sentimento comum,
revelado nas entrevistas com moradores vizinhos ao aterro, confirma a pressuposicao
“olsoniana’ do consenso perfeito. No entanto, nem todos tém conhecimento adequado sobre
0s aspectos politicos implicados no seu fechamento ou transferéncia para outro local, mas
todos os entrevistados relataram muito interesse dos moradores em relagdo a questbes
relacionadas ao funcionamento do aterro e séo unanimes no desgjo de sua transferéncia para

outro local®.

9« A maioria dos moradores participa muito, outros participam menos, alguns sabem mais, outros sabem menos o
que é o aterro, mas ninguém é indiferente a presenca dele! O aterro esta sempre na pauta das nossas reunides de
condominio, e a pergunta de sempre €: até quando ele vai ficar aqui?’ Entrevista em 17/05/06 de Marilu Coelho
Moreira, moradora da R. Patricio Barbosa, 27/apto.702 ha 24 anos — Presidente da Ass. Comunitéria do
Conjunto Califérniall —telefone: 3417-1954. Ja esteve no aterro por cinco vezes para participar de reunides com
a SLU ou simplesmente paravisitar. A associagéo faz reunido mensal com mais ou menos 14 pessoas.
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A localizacdo do Aterro Sanitario de Belo Horizonte é a origem do conflito politico entre a
comunidade circunvizinha e o governo municipal. Como relatado acima, o local para a
implantag@o desse equipamento ndo foi uma escolha aleatdria do governo. Ao contrério, tal
escolha envolveu contratacdo de consultoria técnica especializada, elaboracdo de um Plano
Diretor de Limpeza Urbana, investimentos em recursos humanos, maquinas e equipamentos,
além de considerar o critério da densidade demografica da regido selecionada. Por fim, o
governo conciliou aspectos técnicos e politicos com o objetivo exclusivo de solucionar a
pendéncia da destinacdo dos residuos solidos da capital e paralelamente apagar da memaria de
todos a tragédia do lixéo do Morro das Pedras. 1sso nos faz concluir que as decisdes e as ndo
decisdes das autoridades publicas influem diretamente sobre avida e, as vezes, sobre a morte,
dos cidaddos. O fina da década de 70 e os anos 80 foram marcados por intensa ocupagéo da
regido do aterro. A construcdo dos conjuntos habitacionais Califérnial e Il data desta época e
marca também o inicio das manifestagdes contrarias da comunidade em relacdo ao aterro.

(ANEXO E — Foto 4).

Ressaltamos aqui que o municipio concedeu alvaras para a construgdo dos conjuntos
habitacionais, assm como concedeu o0 “habite-se”, desconsiderando o funcionamento do

aterro no local e ndo levando em conta que tal vizinhanga poderia gerar conflitos futuros.

Em pesquisa redlizada na legislagdo municipal ndo identificamos nenhuma proibicdo ou
restricdo de uso para area proxima ao aterro quando da construgdo desses conjuntos
habitacionais. Importante lembrar que a Lel n. 7.166/96 estabelece normas e condic¢des para

parcelamento, ocupagdo e uso do solo urbano do municipio datade 1996, com revisdo  em
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2000%.

A Prefeitura de Belo Horizonte cedeu a SLU, através do Decreto n° 2.764 de 17 de marco de
1975, o tereno onde funciona o aterro da BR-040, com destinagdo prevista para
funcionamento de aterro sanit&rio. Conclui-se, portanto que qualgquer outro empreendimento
posterior a 17 de marco de 1975, implantado nas imediagBes, desconsiderou o aterro e seus
possiveis impactos ou considerou como maior prioridade a necessidade de se construir
conjuntos habitacionais. Se o0s anos 70 impuseram ao governo municipal fazer escolhas
relativas alocais para construcéo de aterros sanitarios, nos anos 80 a questéo habitacional e a
expansdo da cidade para éreas periféricas foram as questdes politicas que marcaram a agenda

do governo.

Apenas em 1996, com a publicacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, o municipio definiu,
em concordancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, os empreendimentos causadores
de impacto ambiental. O artigo 73 dareferidalel determina que empreendimentos de impacto
s80 agueles, publicos ou privados, que venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou a
ter repercussdo ambiental significativa.

No entanto, € na década de 90, com 0 novo contexto ingtitucional pos-constituicéo de 1988 e
novas experiéncias democraticas, que surgem outros atores neste conflito, como o Ministério

Pablico Estadual, a FEAM, o COPAM e uma Prefeitura Municipa “democrética e popular”,

1A Lei n. 7.166/96, que estabelece normas e condicdes para parcelamento, ocupagdo e uso do solo urbano no
Municipio, foi sancionada em 27 de agosto de 1996 e divulgada pela PBH como um pacto da sociedade belo-
horizontina visando a garantia da funcdo social da propriedade urbana e da cidade. Sua elaboracéo foi iniciativa
do Executivo Municipa que, apos 18 meses de trabalho, apresentou a sociedade o documento Plano Diretor de
Belo Horizonte - Lei de Uso e Ocupagdo do Solo: Estudos Basicos e a Minuta dos Projetos de Lei. Em 21 de
Dezembro de 2000, foi publicada a Lei n. 8137 que aprovou alteragdes na Lei n. 7166/96 de Parcelamento,
Ocupacdo e Uso do Solo do Municipio de Belo Horizonte. As mudangas aprovadas tinham como objetivo
atender as necessidades da sociedade, e especial mente de se adaptarem a dinémica urbana e as conseqiiéncias do
crescimento da cidade. O Decreto n. 2.764 de 17/03/1975 foi publicado no jornal “Minas Gerais” em 18/03/75 e
autorizou a SLU a utilizar os imoéveis da BR-040 (Fazendas Licuri e Taiobeiras) e a Fazenda Capitao Eduardo,
“por tempo indeterminado para construcdo de aterros sanitarios e outros usos de interesse publico”.
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assim chamada pelo Partido dos Trabalhadores que venceu as elei¢cbes municipais disputadas
em 1992,

As novas instituicbes regulamentadas pela Constituicdo Federal de 1988 estimularam a
participacdo popular. Esta nova organizacdo da politica, que inclui a implantacdo do
Ministério Publico Estadual, foi fator crucia na explicitacdo do problema na esfera publica.

Assim, o debate a respeito do temafoi ampliado.

! Sobre atores protagonistas deste conflito vale ressaltar algumas de suas atribuicdes: Sobre o Ministério Piblico
Estadual destaca-se a Lei Complementar n. 34 de 12/09/1994 que dispde sobre sua organizacdo. Sobre sua
transformac&o num dos atores politicos mais relevantes da histéria recente do Brasil destaca-se:

ARANTES, 2002.

ARANTES, [s.d], v.14, n. 39.

GUTHIER, 2004.

FRISCHEISEN, 2000.

Sobre a FEAM — Fundag&o Estadual do Meio Ambiente: é responsavel pelas politicas de preservacdo e protecéo
do meio ambiente relacionadas com a infraestrutura e as atividades minerédrias e industriais. Monitora a
qualidade do ar, das &guas e do solo onde sdo desenvolvidas estas atividades, promove a educagio e a pesquisa
ambiental, fiscaliza projetos e empresas, além de subsidiar o COPAM no licenciamento ambiental. A partir de
1995 através daLe n. 12.040 (ICMS ecolégico) , revistapelaLei n. 13.803 em 2000, o estado de Minas Gerais
passou a pagar incentivos fiscais aos municipios que implementassem acdes de saneamento ambiental. Para
receber esse recurso, a administragdo municipal deve obter Licenca de Operagdo para aterro sanitario ou usinade
triagem e compostagem de lixo que atenda, no minimo, 70% da populagdo urbana. Ou para estagdo de
tratamento de esgoto, que atenda, no minimo, 50% da populagdo urbana do municipio. A FEAM é o 6rgéo que
anaisa os processos de licenciamento ambiental de sistemas dessa natureza e informou gque no ano de 2005 o
Estado tinha 72 municipios aptos a receber tal beneficio. Em 2006 esse ndimero passou para 92 municipios.

Sobre 0 COPAM: Conselho de Politica Ambiental foi criado em 1977 como Comissio de Politica Ambiental. E
um conselho normativo e deliberativo que formula a politica estadual do meio ambiente, através de suas
DeliberagcBes Normativas, tendo, inclusive, poder de policia, o que Ihe permite aplicar sangdes previstas em lei,
como multas ou até mesmo embargos e suspensdo das atividades. Cumpre importante papel na formulagdo e
conducdo da politica ambiental em Minas Gerais. Suas assembléias sdo abertas a participacdo da sociedade.
Entre suas competéncias destacam-se a formulagdo de normas técnicas e padrBes de qualidade ambiental, a
autorizag8o para implantagdo e operacdo de atividades potencialmente poluidoras, e a aprovagdo das normas e
diretrizes para o Sistema Estadual de Licenciamento Ambiental. Sua existéncia é anterior a implantacéo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, criado pelalei 6938/81, que instituiu o Sistema Nacional de
Meio Ambiente. A estrutura de organizacdo do COPAM, também adotada pelo CONAMA, consagrou o
processo de formulagdo de politicas ambientais através de uma estrutura colegiada e composta por representantes
governamentais e da sociedade civil. Diante da complexidade das questdes atuais rel acionadas a preservagdo do
meio ambiente e ao licenciamento ambiental, 0o COPAM se subdivide em Camaras Técnicas. Essas Camaras so
dotadas de competéncia para elaboragdo de normas técnicas para a protegdo ambiental, de acordo com seus
respectivos temas. Entre as competéncias de carater deliberativo, destacam-se a concessdo de licenga ambiental
para atividades potencialmente poluidoras e o julgamento em primeira instancia dos processos de infragdo
tipificados como graves ou gravissimos, pelo ndo cumprimento da legislagdo ambiental. A Camara Técnica de
gue tratamos no caso do Aterro Sanitario da BR-040 é a CIF — Camara de Atividades de Infraestrutura. Os
procedimentos usados para a tomada de decisdes pelas Camaras Técnicas e pelo Conselho incluem:

e A participacéo da FEAM na apresentacdo de pareceres técnicos, juridicos ou proposi¢des normativas,
A participacdo de empreendedores e respectivos consultores,
A manifestacdo e esclarecimento necessarios ao posicionamento dos consel heiros;
A apresentagdo de relatorios e pareceres por parte de consel heiros sobre assuntos especificos;
A presenca de representantes de comunidades e demais agentes envolvidos nos temas em di scussao.
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Como j& foi dito, a denincia de um morador vizinho, que reclamou do mau cheiro e da
ocorréncia de doencas respiratorias, deu origem a um Inquérito Civil que se prolongou em
novas pendéncias e acles relativas ao aterro e seu funcionamento. O promotor responsavel
pelo caso optou pela proposicdo de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC para
concluir tal inquérito, mas o caso ndo terminou ai. Mas, o ponto a ressaltar aqui € que tal
desdobramento so foi possivel pela organizagdo do MP no Estado e pela disposicdo do érgéo
de colocar em praética suas atribui¢des constitucionais e 0 que prevé alel organica estadual.

O promotor responsavel pela celebragdo do TAC relativo ao aterro revel ou-se bastante ativo
nesse caso, como podemos verificar pelas noticias publicadas na imprensa e de acordo com
depoimentos de funciondrios da SLU*.  Anterior & Constituicdo Federal de 1988, néo era
possivel ao MP acionar 0 municipio ou o governo estadual requerendo o correto desempenho
de suas funcgdes, de modo a cobrar a efetividade de direitos constitucionalmente garantidos,
especialmente os direitos identificados como difusos e coletivos. A autonomia funcional foi
assim uma das grandes conquistas do MP, que o fortaleceu frente a0 poder executivo e,

especia mente, tornou-o instituicdo apta para a defesa da col etividade.

No capitulo dois, seréo relatados os processos da dentincia do morador que gerou o Inquérito

Civil e o Termo de Ajustamento de Conduta, e 0 processo de obtencdo daprimeira Licenca

12 Apesar da obtencdo da primeira Licenca de Operagdio Corretiva obtida pela SLU para operar o Aterro
Sanitario, em setembro de 1997, ainda foram veiculadas matérias naimprensalocal arespeito dainsatisfagdo dos
moradores do entorno. O jornal O Tempo publicou em 04/06/1997: “M oradores pedem que aterro seja mudado”.
Na referida matéria o jornal informa a visita ao aterro em 03/06/97 do Promotor do Ministério Publico Estadual
Jarbas Soares, de técnicos da FEAM e do Superintendente da SLU, a época, Luiz Henrique Hargreaves,
juntamente com uma comissao de moradores.
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Ambiental corretiva para o aterro™. Os dois processos sdo independentes, mas podem ser

vistos como interligados por tratarem do mesmo problema no mesmo periodo.

A sequéncia do conflito em torno do aterro justifica concluir que a Prefeitura de Belo
Horizonte buscou obter a licenca ambiental a fim de demonstrar sua corre¢do e isencdo na
administracdo do aterro. Esta licenca serviu para proteger o governo municipal de dendncias
e acusacOes relacionadas com sua responsabilidade social e ambiental. Importante ressatar,
também, que empreendimentos desse porte, devidamente licenciados, facilitam defesas frente
a acusacOes de ma gestdo, além de fortalecer a posicdo do governo municipa frente ao
Ministério Pudblico e as associagbes de moradores. No entanto, como ressatado
anteriormente, 0 licenciamento ambiental tornou-se condicdo necess&ia para 0
funcionamento de empreendimentos como aterros sanitarios, mas sua obtencdo ndo é

suficiente para evitar que ocorram conflitos politicos.

¥ O Inquérito Civil é considerado por Ferraz (apud Arantes, 2002, p. 63-64), como uma das maiores

conquistas do Ministério Pablico nos anos 80. E um instrumento investigatério que so existe no Brasil. “O
inquérito civil é e tem sido um €ficiente instrumento de cidadania, estando hoje disseminado o habito de
associagoes, partidos politicos e cidad&os, isolada ou coletivamente, representarem ao Ministério Publico para
apuragao de fatos possivelmente lesivos aos interesses difusos’.

Os Termos de Ajustamento de Conduta sdo instrumentos extrajudiciais criados pelo Cédigo de Defesa do

Consumidor - CDC, em 1990 pelaLei n. 8.078. O CDC introduziu 0 § 6° ao art. 5° daLei da Acédo Civil Publica

(Lei n. 7.347/85). Tal paragrafo diz respeito aos Termos de Ajustamento de Conduta: “Os 6rgdos publicos
legitimados poder&o tomar dos interessados compromissos de gjustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagles, que tera eficacia de titulo executivo extrgudicia”. Os Termos de Ajustamento de
Conduta s8o “sentengas antecipadas’ segundo declaragdo usada pela Procuradora do Ministério Piblico do
Trabalho, Sonia Toledo Gongalves, entrevistada em 12/04/05. Esse instrumento extrajudicial, a disposi¢céo do
Ministério Pablico e de outros Orgdos legitimados, evita o caminho do Poder Judici&rio e se baseia em
negociacdo entre as partes interessadas, por isso sdo vastamente usados por todos os Promotores e Procuradores
do MP. Considerando o poder da negociacdo e que o conflito de interesses poderia gerar uma disputa juridica
longa que ndo repararia danos ambientais a tempo, o MP tem feito a defesa institucional dos Termos de
Ajustamento de Conduta.

Na defesa de solugdes mais ageis, o Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, declara
em sua missdo institucional uma certa preferéncia pela solugéo extrgjudicial dos conflitos, “que se apresenta
como a via mais célere e eficaz de defesa dos interesses coletivos lato sensu tutelados pelo Ministério Piblico”.

Sobre Termos de Ajustamento de Conduta consultar: AKAOUI, 2003.
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