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RESUMO

A tese tem por objetivo examinar as reformas processuais que ocasionaram a parcial
desjudicializagdo da execucdo civil, em Portugal, investigando se a importacao deste modelo
sera interessante ao Brasil. Assim, embasada na literatura especifica, nos dispositivos legais
pertinentes e na indicagdo, sob o prisma da ordem juridica lusa, de principios e instrumentos
aplicaveis, procura-se realizar estudo critico, definindo o ambito de interesse da incorporagao
do modelo para a pratica nacional, as espécies de execugdo que o admitem e os agentes
envolvidos, além dos limites desse modo de processo executivo, tracando panorama preciso
da sua utilidade, visto que, em alguns casos, a atuagdo judicial na execugdo sera essencial a
afirmagao de direitos e garantias. A investiga¢do se conduz a luz da seguinte proposicao: tal
modelo ¢ alternativa viavel ao Brasil? Sua eventual adocdo tornara a execug¢ao civil mais
célere e efetiva, desafogando nosso Judiciario? A metodologia aplicada é a pesquisa
etnografica, avaliando-se a pratica lusitana (interagdo: realidade versus legislacdo), inserida
em vertente juridico-dogmatica preocupada com a celeridade e a efetividade dos institutos
processuais. Utiliza-se o raciocinio indutivo-dedutivo, relacionando-se entrevistas, in loco,
dados estatisticos oficiais e doutrina, bem como o raciocinio analdgico, proprio de andlises
comparativas, conforme o cotejo de sistemas normativos de paises diversos, em pesquisa
qualitativa, comparativa e exploratoria. A hipotese ¢ de que a proposta de desjudicializagao
parcial da execugdo civil ¢ compativel com a estrutura normativa nacional, no que se refere
aos despachos e atos executorios em sentido estrito, ja que somente as decisdes, a teor do art.
93, inciso XIV, da Constituicdo Federal do Brasil, ndo admitem delega¢do. A alteracdo ¢
ainda recomendavel, para reduzir a consideravel demanda latente do Judiciario brasileiro e
liberar juizes e tribunais para se dedicarem a sua funcao primordial, solucionando conflitos e
executando direitos e garantias fundamentais. A utilidade do trabalho ¢ manifesta ante a
necessidade de saidas mais céleres e efetivas ao atual processo executivo; o exame minudente
da op¢ao portuguesa, exposta de modo bem sucinto nos trabalhos existentes; a imprescindivel
problematiza¢do de suas reais vantagens, apurando-se o grau de celeridade e efetividade
atingido; e o exame estrutural do Projeto de Lei 6.204 de 2019, que apresenta alternativa a
desjudicializacdo da execug¢do, no Brasil, e se encontra em tramite no Congresso Nacional,

visando contribuir ao debate e se oferecerem subsidios a avaliacdo dos nossos parlamentares.

PALAVRAS-CHAVE: Execugdo civil. Desjurisdicionalizagdo parcial. Processo civil.
Reforma. Portugal. Celeridade. Efetividade. Modelo. Brasil.



ABSTRACT

This thesis examines the procedural reforms intended to partially reduce judicial involvement
in civil enforcement in Portugal, investigating whether importing this model will be beneficial
for Brazil. Thus, based on the specific literature, on the relevant legal provisions and on the
indication, under the prism of the Portuguese legal order, of applicable principles and
instruments, an attempt is made to carry out a critical study, defining the scope of interest of
incorporating the model into national practice, the types of enforcement that admit it and the
agents involved, beyond the limits of this mode of enforcement procedure, tracing a precise
panorama of its usefulness, since, in some cases, judicial action in the enforcement will be
essential to the assertion of rights and guarantees. The investigation is conducted in light of
the following proposition: is this model a viable alternative in Brazil? Will its eventual
adoption make civil enforcement faster and more effective, relieving our Judiciary? In terms
of methodology, this is an ethnographic research, including the exam of Portuguese practice
(interaction: reality versus legislation), in a juridical-dogmatic perspective, having in mind the
speed and effectiveness of procedural institutes. Inductive-deductive reasoning was used, with
on-site interviews, review of official statistics and court precedents, and also analogical
reasoning, in the form of comparative analyzes, considering the normative systems of
different countries, in a qualitative, comparative and exploratory research. As hypothesis, the
thesis assumed that the proposed partial reduction of judicial civil enforcement is compatible
with the Brazilian normative structure, in terms of decisions and enforceable acts per se,
since, according to art. 93.XIV of the Federal Constitution of Brazil, only court decisions are
not subject to delegation. The change is also advisable to reduce the considerable high
demand of the Brazilian Judiciary, so judges and courts may turn their efforts to their primary
function, which is resolving conflicts and enforcing fundamental rights and guarantees. The
usefulness of the work is evident in view of the need for faster and more effective solutions to
the current enforcement process; the detailed examination of the Portuguese option, which has
been presented very succinctly in existing works; the essential questioning of its real
advantages, ascertaining the degree of speed and effectiveness achieved; and the structural
examination of Bill 6204 of 2019, which presents an alternative to reducing judicial
enforcement in Brazil, and is currently pending in the National Congress, aiming to contribute

to the debate and offer subsidies to the evaluation of our congresspersons.



KEYWORDS: Civil Enforcement. Partial Reduction of Judicial Enforcement. Civil
Procedure. Reform. Portugal. Speed. Effectiveness. Model. Brazil.
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1 INTRODUCAO

A crise do Poder Judicidrio emergiu como um dos temas centrais da ciéncia processual
nos ultimos anos, em decorréncia da excessiva morosidade da prestagdao jurisdicional, do
aumento significativo da litigiosidade, ap6s a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, e da
permanéncia do processo estatal como principal meio de resolugdo de conflitos, o que
ocasionou a atual sobrecarga de processos'. Nesse contexto, é possivel falar em uma crise de
efetividade, ja que ndo adianta garantir formalmente o acesso a Justica sem que o sistema seja,
de fato, efetivo?.

H4, pois, a necessidade de se revisitarem os modelos existentes e os institutos
consagrados, a fim de adequé-los a realidade atual. De fato, como apontam Mauro Cappelletti
e Bryant Garth, a terceira onda renovatéria do acesso a Justica® estd relacionada ao
estabelecimento de meios hébeis a garantir respostas céleres e efetivas as diversas pretensoes.
Exige-se, assim, uma abordagem mais completa do sistema judicial, incluindo a consideragao
do grande pleito latente, que anseia por medidas efetivas, razdo pela qual sdo necessarios
meditagdo sobre o proprio método de suprimento — o sistema judiciario —, e uso alternativo
de mecanismos privados de satisfagio de pretensdes®.

Precisamente esse o ponto que se pretende examinar, sendo tema desta pesquisa a
abordagem da execucdo em parte desjurisdicionalizada portuguesa e a potencialidade de sua
importacdo analitica e conformativa pelo ordenamento nacional. Referente a questdo
terminoldgica, vale destacar que as expressoes desjudicializagdo e desjurisdicionalizag¢do sao
empregadas neste estudo sob viés estrito, designando os casos em que ha a retirada de atos da
competéncia do Estado-juiz, mas sem excluir completamente a execucdo das maos do Poder
Judiciario.

Em Portugal, até as reformas processuais, a pretensdo executiva equivalia exatamente

ao atual modelo executivo brasileiro, de matiz inteiramente judicial, que ocasiona morosidade

! GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel, BRITO, Thiago Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos
judiciais: notas sobre a experiéncia processual civil na Inglaterra pds-codificacdo. Revista Fac. Direito UFMG.
Belo Horizonte, n. 66, p. 291-326, jan./jun. 2015. Disponivel em: <https://www.direito.ufmg.br/revista/index.ph
p/revista/article/view/1697/1612>. Acesso em: 12 ago. 2017, p. 292-293 e 324.

2 GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel. Acesso a Justica e reforma do Judiciario. [n: RODRIGUES, Hor4cio
Wanderlei; GONCALVES, Gléaucio Ferreira Maciel; LYNCH, Christian Edward Cyril; VERONESE, Alexandre;
SANTOS, Rogério Dultra dos. O terceiro poder em crise: impasses e saidas. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad
Adenauer, p. 55-70, 2003, p. 55.

3 A primeira onda foi a previsdo de politicas de assisténcia judiciaria aos necessitados; e a segunda referiu-se as
reformas tendentes a viabilizar a representacdo juridica dos interesses difusos (CAPPELLETTI, Mauro;
GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 28).

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢ca. Tradugdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 69-71 e 73.
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e represamento de processos de execugdo’. Com a Reforma de 2003, modificou-se
drasticamente o paradigma processual executivo, cujas diligéncias passaram a competir a um
agente de execucao, profissional liberal recrutado entre os solicitadores inscritos na respectiva
Camara, sem qualquer vinculo com o Ministério da Justi¢a, remunerado de modo exclusivo
pelas partes e colocado na dependéncia funcional do juiz, ou seja, sob seu poder geral de
controle®. Mais tarde, em 2008, a Reforma da Reforma implicou mais ampla
desjudicializagdo, sendo os poderes do juiz radicalmente limitados, ao passo que a destitui¢ao
do agente de execucio passou a ser livremente exercida pelo exequente’.

Finalmente, em 2013, consagraram-se duas formas de execucdo para pagamento de
quantia certa, ordinaria e sumadria; previu-se o sincretismo processual na execucdo de
sentenca; promoveu-se a redistribuicao das competéncias do juiz e das atribuigdes de agentes
de execucgdo e secretaria; estabeleceu-se o alargamento das categorias de agentes de execugao;
e a diminui¢do do rol de titulos executivos extrajudiciais; além de ligeiros aspectos de uma
contrarreforma, com o retorno a alguns aspectos anteriores a 20038,

O que se pretende examinar, pouco mais de 10 anos das referidas reformas e apos a
edicado do novo Codigo de Processo Civil portugués, em 2013, com a experiéncia nesse
periodo acumulada, ¢ se a importacdo do modelo pode ser interessante para o Brasil.

Deveras, ocupando-se da terceira onda renovatéria do acesso a Justi¢a, a proposta
deste trabalho ¢ examinar a viabilidade da adocdo de um modelo de execugdo civil em parte
desjurisdicionalizada, conduzindo-a sob a perspectiva da transferéncia de tarefas
historicamente ligadas ao Poder Judiciario para uma seara extrajudicial.

Pretende-se investigar se ¢ em que medida o molde de execucdo parcialmente
desjurisdicionalizado, adotado pela legislacdo portuguesa, poderia auxiliar a pratica
processual nacional, bem como avaliar quais seriam os agentes em melhores condi¢des para
assumir esse papel e como tal modelo deveria ser executado no Brasil. Busca-se, portanto,
examinar se esse sistema seria um modo célere e efetivo de execucao civil e de que forma isso
contribuiria em um possivel aprimoramento do préprio Poder Judiciario.

Assim, este estudo ¢ conduzido pelo seguinte problema de pesquisa: 0 modelo de

execucdo em parte desjurisdicionalizado portugués é uma alternativa viavel para o

5 RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacido da Execu¢io Civil. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2022, p. 121.

¢ RIBEIRO, Virginio da Costa. O poder geral de controlo na ac¢do executiva: a sua consagragio legal sera util e
necessaria, ou podera ser considerada inconveniente? Julgar. Lisboa, n. 18, 2012. Disponivel em: <http://julgar.
pt/wp-content/uploads/2012/09/147-159-Poder-de-geral-de-controlo-na-ac%C3%A7%C3%A30-executiva.pdf>.
Acesso em: 12 dez. 2018, p. 148.

TFREITAS, José Lebre de. A ac¢io executiva: depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra, 2009, p.
27, nota 59.

8 PINTO, Rui. A A¢io Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 37-38.
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Brasil? Isto é, a eventual adoc¢io pratica desse modelo pode tornar a execucio civil mais
célere e efetiva, desafogando o Poder Judiciario brasileiro? O objetivo geral da tese &,
pois, compreender a execucao parcialmente desjurisdicionalizada portuguesa e demonstrar se
ela poderia ser aplicada ao Brasil.

De forma especifica, os objetivos envolvem também o levantamento das referéncias
relacionadas ao tema; a selecdo dos artigos legais com relacdo a execucdo civil em parte
desjurisdicionalizada de Portugal; a identificagdo, no ordenamento juridico portugués, dos
principios gerais ou especificos que permitam fundamentar ¢ mais bem examinar as
legislacdes levantadas; o estudo critico da viabilidade da incorporagio da execugdo
parcialmente desjudicializada no Brasil; a discussdo da constitucionalidade do modelo sob a
oOtica da ordem juridica nacional, problematizando questdes quanto ao nivel de imparcialidade
exigivel ou a natureza juridica do agente de execugdo; e a analise estrutural do Projeto de Lei
6.204 de 2019, que apresenta alternativa a desjudicializacdo da execu¢do, no Brasil, e se
encontra atualmente em trAmite no Congresso Nacional, na tentativa de contribuir ao debate e
de se oferecerem subsidios para a avaliacdo dos parlamentares brasileiros.

Igualmente, objetivos especificos sdao a delimitacdo das espécies de execugdo nas quais
seria possivel a aplicagdo da alternativa lusa, definindo seu alcance; a discussao, no dmbito da
legislagdo brasileira, sobre quais agentes estariam em condi¢des de conduzir esse modelo e de
que modo, bem como o regime juridico — publico, privado ou hibrido — a que se
submeteriam; a indica¢do da natureza juridica dos agentes de execucdo e dos atos que eles
praticam, bem assim seus direitos e deveres, a extensao de sua atuacdo executiva (se definida
em rol taxativo ou exemplificativo), os limites territoriais, acaso existentes, a forma de
remuneracgdo (por tarefa ou resultado) e o regime de sua responsabilidade civil, incluindo a
possivel sugestdo de criacdo de um fundo indenizatorio; a definicdo do oOrgdo ideal de
supervisao dos atos dos agentes de execugdo, no Brasil; e a apresentagdo dos limites dessa
forma de execucdo civil, de maneira a dar um panorama preciso de sua utilidade, ja que a
desjudicializacdo (seja parcial, como aqui sugerida, ou mesmo total) ndo pode ser considerada
a panaceia de todos os males, havendo casos em que a atuagdo judicial na execucdo serd

essencial a afirmacio de direitos fundamentais”.

® VASCONCELOS, Antdnio Gomes de; THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; OLIVEIRA, Alana Licio
de. O processo coletivo e o acesso a justica sob o paradigma do Estado Democratico de Direito. Revista
eletronica de direito processual. Rio de Janeiro, v. XII, n. 12, p. 66-82, 2013. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoe s.uerj.br/index.php/redp/article/view/8672/6569>. Acesso em: 6 ago. 2017, p. 73.
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Considerando-se a teoria da jurisdigdo como servigo publico, focado na respectiva
utilidade ao usudrio, referente a efetivagdo de direitos subjetivos'?, entende-se viavel
desjurisdicionalizar em parte, isto €, reduzir a intervengao do juiz nos processos executivos,
sem retird-los completamente do Poder Judiciario, ao qual seria reservado o papel de controle
a posteriori da atividade do agente responséavel pela execugdo dos atos do processo, além do
controle prévio a respeito da admissibilidade do processo executivo, em certos casos'!. De
fato, o art. 93, inciso XIV, da Constituicdo Federal, autoriza a delegagdo de atos
jurisdicionais, desde que nao apresentem contetido decisorio. Nesse sentido, os atos materiais
da execucdo, especialmente, os executdrios em sentido estrito, ndo necessitam permanecer
como monopdlio do Estado-juiz ou de funcionérios judiciais sob seu mando e sua tutela
funcional, sendo uma alternativa interessante a incorporacao, no Direito brasileiro, de um
modelo parcialmente desjurisdicionalizado semelhante ao sistema luso.

A partir do momento em que se visualiza a jurisdi¢do como servigo publico, esta passa
a se sujeitar a principios como economicidade na gestdo das receitas estatais; eficiéncia na
distribuicdo e na alocagdo dos recursos da Justica; e utilidade ao cliente, com medicdo a
respeito da quantidade e da qualidade do servigo, na avaliagdo dos usuarios, ndo mais
compreendidos como simples destinatarios do provimento judicial .

Nesse diapasdo, entende-se que a adogdo do sistema de execucdo civil em parte
desjudicializado portugués pode contribuir na redu¢do do problema da morosidade do Poder
Judiciario, ja que, desse modo, juizes e tribunais seriam liberados para dedicar-se ao processo
de conhecimento, atuando na fun¢do primordial da atividade jurisdicional, dentro de um
Estado Democratico de Direito, que ¢ a atuagdo dos magistrados na realizacdo do projeto

constitucional, promovendo avangos na protecdo da esfera juridica dos individuos e da

10 THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constituigio Federal na Evolugio do
Processo Civil. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MILARE, Edis; SANTOS, Enoque Ribeiro dos; ANDRADE,
Erico; PACELLI, Eugénio; PIOVESAN, Flavia; NUCCI, Guilherme de Souza; MORAES, Guilherme Pefia de;
THEODORO JUNIOR, Humberto; GOMES, José Jairo; QUIXADA, Leticia; FACHIN, Luiz Edson;
ABRAHAM, Marcus; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, FUKUNAGA, Nathalia; COSTA, Regina Helena;
MACHADO FILHO, Roberto Dalledone; VENOSA, Silvio de Salvo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. 30
Anos da CF e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 336.

' CARVALHO, J. H. Delgado. Jurisdi¢io e Caso Estabilizado. Lisboa: Quid Juris, 2017, p. 16.

12 THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constituigio Federal na Evolugio do
Processo Civil. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MILARE, Edis; SANTOS, Enoque Ribeiro dos; ANDRADE,
Erico; PACELLI, Eugénio; PIOVESAN, Flavia; NUCCI, Guilherme de Souza; MORAES, Guilherme Pefa de;
THEODORO JUNIOR, Humberto; GOMES, José Jairo; QUIXADA, Leticia; FACHIN, Luiz Edson;
ABRAHAM, Marcus; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, FUKUNAGA, Nathalia; COSTA, Regina Helena;
MACHADO FILHO, Roberto Dalledone; VENOSA, Silvio de Salvo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. 30
Anos da CF e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 336-338.
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sociedade e impedindo a violagdo a dignidade da pessoa humana e a integridade dos direitos
fundamentais 3.

Entre as varidveis envolvidas tem-se a celeridade e a efetividade do procedimento,
sendo indicadores a percepcao dos agentes de execugdo, dos representantes das partes, dos
magistrados e dos funciondrios da Justiga portugueses; a analise doutrindria e jurisprudencial
da matéria; além de indices e estatisticas oficiais. Em termos de estratégias metodoldgicas,
aplicam-se entrevistas, por meio do uso das técnicas semidiretiva e nao diretiva; observam-se
os sistemas eletronicos de gerenciamentos de processos ¢ o modo de trabalho dos
profissionais envolvidos; e realizam-se levantamentos bibliograficos e de dados.

Assim, promove-se pesquisa etnografica, ao examinar a pratica portuguesa da
execugdo parcialmente desjurisdicionalizada (interacao da realidade versus legislacao),
inserida em uma vertente juridico-dogmatica ndo enclausurada, mas pensada de forma
externa, ja que se ocupa do exame da celeridade e da efetividade do instituto'*,

Sob o ponto de vista etnoldgico, focar-se-a na descricdo da pratica lusa, incluindo a
avaliacdo de condutas desviantes em relagao a norma, pois o que se deseja saber ¢ a utilidade
do modelo de execugao visto genericamente. O tipo de investigagdo a ser realizado utilizara
do raciocinio indutivo-dedutivo, relacionando-se as entrevistas feitas aos dados estatisticos
oficiais e a doutrina especializada; além do raciocinio analdgico, proprio das pesquisas de
aspecto juridico-comparativo, por meio do cotejo entre sistemas juridicos de paises diversos'>.

Trata-se de pesquisa qualitativa, essencialmente comparativa e exploratoria, por
amostragem, em que pese o recurso a dados quantitativos oficiais. Utilizar-se-30, como
mencionado, dados primadrios, coletados em entrevistas e por observacdo, registrados em
relatérios detalhados; e dados secundarios, obtidos mediante pesquisas, na base de dados
disponivel.

Com efeito, tendo-se em conta a estatica juridica, definida por Hans Kelsen, pode-se
dizer que o Direito ¢ concebido como ordem coercitiva, que estabelece san¢des sob duas
formas distintas: penas para delitos criminais; e execu¢do for¢ada para descumprimento de
obrigacdes civis. De fato, o conteudo dos deveres juridicos corresponde a conduta na norma

descrita como oposta a um ato coercitivo fixado como sang¢do; e a responsabilidade deles

13 VASCONCELOS, Antonio Gomes de; FRANCO, Marcelo Veiga. Contribui¢do para a constru¢io de uma
teoria da jurisdigdo compativel com o Estado Democratico de Direito. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito. Sdo Leopoldo, RS, v. 8, n. 1, p. 37-52, jan./abr. 2015. Disponivel em: <http
://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/rechtd.2016.81.05/5325>. Acesso em: 17 ago. 2017, p.
47-48.

4 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)Pensando a Pesquisa Juridica: teoria
e pratica. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 21.

15 Ibid., p. 28.
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decorrente tem lugar com o descumprimento da conduta prescrita'®. Juridicamente, quando o
devedor deixa de cumprir sua obrigacao civil, contra ele deve ser direcionada uma execucao
forgada em seus bens, precisamente, pois € permitido a um 6rgao aplicador do Direito ordenar
tal execugdo, ja que a conexdo essencial entre a sancdo e a conduta proibida ¢ um dos
principais fatores que distingue o Direito da Moral'’.

A execugdo pode ser assim definida, na esteira das li¢des de Liebman, como atividade
desenvolvida por 6rgdos judiciais para executar a sancdo, de modo que o Estado procura
realizar, independentemente da vontade do devedor, o resultado pratico objetivado pela norma
juridica desobedecida'®. Tal conceito classico estabelece uma relagdo clara entre a nogdo de
execugdo forcada e os oOrgaos judicidrios, mas o que se intenta, nestas paginas, ¢ justamente
estabelecer a quebra parcial desse paradigma.

Ora, ndo se nega tratar-se de conquista civilizatoria da maxima importancia a vedagao
A justica das proprias maos, de modo que a reparagdo coativa ao direito lesado!® —
ressalvadas as hipoteses em que expressamente autorizada a autotutela executiva, mediante a
imposicdo de procedimentos minuciosamente descritos ao credor’® — encontra-se

institucionalizada na denominada Justica Oficial®'

. Entretanto, ¢ igualmente verdadeiro o
carater multiplo dos atos que compdem o processo de execucdo, nem todos de producao
obrigatéria pelo juiz.

Entre os atos existentes, hd os despachos de mero expediente, voltados a dispor sobre a
marcha processual; os atos executdrios em sentido estrito, aplicando a sangdo
especificamente; e as decisoes interlocutorias, nos casos em que o juiz deve proferir juizo de
valor, para dirimir questdes suscitadas durante a execu¢io??.

De acordo com o art. 93, inciso XIV, da Constitui¢ao Federal, somente ndo admitem

delegagdo os atos jurisdicionais que apresentem conteudo decisério — no caso do processo

executivo, as decisdes interlocutérias —, motivo pelo qual se entende absolutamente

16 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugio Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2009, p. 121-122, 129 ¢ 133.

17 KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Tradugdo José Florentino Duarte. Porto Alegre: Fabris, 1986, p.
122-123.

¥ LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execuc¢do. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 4.

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execu¢iio e cumprimento da sentenc¢a. 29. ed. Sio Paulo:
Leud, 2017, p. 62.

20 ANDRADE, Erico; GONCALVES, Glaucio Maciel; MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Autonomia Privada e
Solugdo de Conflitos Fora do Processo: Autotutela Executiva, Novos Cenarios para a Realiza¢ao dos Direitos?
Revista de Processo. Sdo Paulo, v. 322, Ano 46, p. 437-476, dez. 2021, p. 468-471.

2l THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucio e cumprimento da sentenca. 29. ed. Sdo Paulo:
Leud, 2017, p. 62.

22 Ibid., p. 81-82.
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compativel com a estrutura normativa nacional a proposta de desjurisdicionalizagdo parcial da
execucao civil, no que se refere a pratica de despachos e atos executdrios em sentido estrito.

Ademais, a ado¢do desse modelo, para além de compativel com a ordem juridica
interna, pode contribuir em maior eficiéncia, economicidade e utilidade ao usuario — oticas
importantes conforme a compreensio da jurisdicio como servigo publico®®. E, ainda,
relevante sob o ponto de vista constitucional, visando assegurar o direito fundamental a
execucio efetiva, sem a qual inexiste verdadeiro acesso a Justi¢a®*.

Nao se desconhece a existéncia de trabalhos ja publicados sobre a tematica, como a
Tese de Doutorado de Flavia Pereira Ribeiro, apresentada a Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo, em 2012, denominada Desjudicializa¢cdo da Execu¢do Civil; a Dissertacdo de
Mestrado de Rachel Nunes de Carvalho Farias, apresentada a Universidade de Coimbra, em
2013, com o titulo 4 desjudicializa¢do do processo executivo portugués como um possivel
modelo para o processo de execugdo brasileiro; e a Dissertacdo de Mestrado de Luiz
Fernando Cilurzo, apresentada a Universidade de S3ao Paulo, em 2016, intitulada A4
desjudicializag¢do na execu¢do por quantia. Todos os mencionados trabalhos visam analisar a
viabilidade da adogao de uma execugao nao judicial pelo Brasil.

No entanto, apesar da exceléncia das citadas pesquisas, vislumbra-se a permanéncia de
duas relevantes lacunas a serem supridas — a necessidade de analise minudente do modelo
portugués, apos a Reforma da Reforma, e a edi¢do do Codigo de Processo Civil de 2013, ja
que os trabalhos existentes apresentam o sistema luso de maneira sucinta, juntamente com
comentarios a respeito da execugdo em outros paises europeus, € a tendéncia internacional de
desjudicializacdo; além da imprescindivel problematizacdo das reais vantagens do modelo,
com o exame acerca do grau de celeridade e efetividade atingido.

O trabalho se justifica, ainda, pela necessidade de maior amadurecimento de pontos
relacionados a adequagdo do modelo a normatividade brasileira. Nessa seara, carece de
ponderagdo a proposta de absoluta desjudicializacdo, apresentada nos trabalhos relacionados e
que, teoricamente, dissente-se da doutrina brasileira sobre o carater jurisdicional da execugao.
Pode ser mais interessante a adocdo de um modelo intermediario, ndo totalmente

extrajudicial, mas parcialmente desjurisdicionalizado, pelo qual o processo tramitaria no

23 THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constituicdo Federal na Evolucdo do
Processo Civil. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MILARE, Edis; SANTOS, Enoque Ribeiro dos; ANDRADE,
Erico; PACELLI, Eugénio; PIOVESAN, Flavia; NUCCI, Guilherme de Souza; MORAES, Guilherme Pefia de;
THEODORO JUNIOR, Humberto; GOMES, José Jairo; QUIXADA, Leticia; FACHIN, Luiz Edson;
ABRAHAM, Marcus; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, FUKUNAGA, Nathalia; COSTA, Regina Helena;
MACHADO FILHO, Roberto Dalledone; VENOSA, Silvio de Salvo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. 30
Anos da CF e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 336-338.

24 PINTO, Rui. A Ac¢do Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 12-13.
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Judiciario, com reducdo da interven¢do de magistrados, a quem seria reservado o poder de
supervisdo ulterior, introduzindo-se um auxiliar da Justi¢a para praticar medidas equivalentes
aos atuais despachos e atos executorios em sentido estrito, desprovidos de contetido decisorio.

Igualmente, pontos merecedores de aprofundamento sdo os relacionados a possiveis
melhorias e providéncias a serem adotadas para a incorporacdo aprimorada do modelo,
levando-se em conta a oOtica dos profissionais lusitanos envolvidos na execugdo; a tramita¢ao
processual mais adequada, especialmente, pelo fato de que a maior parte dos trabalhos propoe
divisdes de competéncias semelhantes as que vigeram, em Portugal, durante a revogada
Reforma de 2008, impondo-se a avaliagdo acerca da legislacdo que proporcionou o desenho
mais equilibrado ao sistema; e os agentes em melhores condi¢des para assumirem o papel de
agentes de execucdo, incluindo o exame proporcional, da média de processos por auxiliar,
para que se trabalhe, desde o principio, com o ponto ideal atingido pelo ordenamento
portugués. Todos esses fatores serdo abordados neste trabalho.

Finalmente, a originalidade do estudo esta assentada na critica estrutural ao texto do
Projeto de Lei 6.204 de 2019, que propde a adogdo de um modelo de desjudicializagao da
execugdo, para o Brasil. A proposta, pautada especialmente na legislacdo vigente, em
Portugal, antes da edicdo do Coédigo de Processo Civil de 2013, deve ser pensada a luz dos
problemas e das circunstancias praticas que levaram o legislador portugués a revisitar, 5 anos
depois, em uma terceira oportunidade, o regramento do processo executivo. Supde-se que tal
exame tem potencial para contribuir no debate, além de dotar os parlamentares brasileiros de
relevantes informacdes destinadas a avaliacdo do modelo de execucdo ideal, cuja

incorporagao deva ser realizada pelo Brasil.
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2 O MODELO DE EXECUCAO CIVIL EM PARTE DESJURISDICIONALIZADO
PORTUGUELS

Em termos gerais, o Direito Processual Civil brasileiro e o portugué€s apresentam
diversos elementos comuns. Em seu esquema basico, ha duas espécies fundamentais de
processo: o de conhecimento e o de execucdao (ou, como denominados em Portugal, acdo
declarativa, subdividida em condenatoria, constitutiva ou de simples apreciagdo, € acao
executiva®®) — vale destacar que, com o novo Codigo de Processo Civil brasileiro de 2015,
foi sepultado o antigo processo cautelar autonomo, embora a tutela provisoria cautelar e a
antecipada prossigam passiveis de concessdo, mesmo em carater antecedente, antes do
ajuizamento da a¢do principal®®.

A esse respeito, Rui Pinto ressalta que o efeito juridico da sentenga pode ser autonomo
e suficiente para a resolugdo do litigio, a exemplo dos provimentos declaratorios e
constitutivos ou dependentes de realizacdo efetiva, via execu¢do, sem a qual de nada valeria o
processo de conhecimento, como sucede nas sentengas condenatorias, pelo que conceitua a
execugao como o processo pelo qual se efetiva um comando de atuagdo ao réu, enunciado em
um titulo executivo judicial?®’.

De fato, Giuseppe Chiovenda distingue os direitos em duas grandes categorias: os
direitos a uma prestagdo, como aqueles propensos a obtencdo de um bem da vida pela
prestagdo positiva ou negativa de outras pessoas, ¢ os direitos potestativos, tendentes a
alteracdo de um estado juridico existente?®. Os direitos potestativos se exercitam, em
principio, por simples declaragdo de vontade do respectivo titular, sem necessidade de recurso
as vias judiciais, mas, mesmo nos casos em que had necessidade de uma agdo constitutiva,
existe nitida distingdo de conteudo em relacdo as ag¢des destinadas a compelir o réu a uma

prestacio?’.

25 FREITAS, José Lebre de. A Ac¢do Executiva: depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2011, p. 7.

26 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. V. 1. 59. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2018, p. 731.

27PINTO, Rui. A Acdo Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 13-15.

28 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢des de Direito Processual Civil. V. I. Tradugio J. Guimardes Menegale.
3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1969, p. 11.

2 AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescri¢do da decadéncia e para identificar as
acOes imprescritiveis. Revista da Faculdade de Direito. Fortaleza, v. 14, p. 301-351, 1960. Disponivel em:
<http://www.revistadireito.ufc.br/index.php/revdir/article/view/434/377>. Acesso em: 4 dez. 2019, p. 313-315.
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Embora assente o fato de que a sentenca declaratoria que traga a definicdo integral da
norma juridica individualizada ¢é titulo executivo judicial’*®, bem como inconteste a
possibilidade de que a sentenca constitutiva possa servir como titulo executivo, mormente,
pelo nascimento de um direito a prestagao decorrente do reconhecimento de um direito
potestativo’!, é certo que o pleito condenatério é naturalmente ligado a agdo executiva, cuja
finalidade ¢ a garantia do direito violado, providenciando a reparacdo material coativa do
direito do exequente?.

Destarte, o exercicio do direito a prestagao ou ao poder subjetivo ndo se esgota em
exigir, mas inclui a obtencdo do comando judicial de atuacdo e o poder de execucdo forcada,
podendo-se concluir que a execu¢do em sentido estrito ¢ aquela em que se requer a efetivacao
coativa da prestacdo enunciada em titulo legalmente suficiente, mediante o emprego de atos
materiais, como a penhora, a venda for¢ada e o pagamento>?. Sobre tais a¢des se concentrara
o presente estudo.

Outros pontos de proximidade também podem ser erigidos entre legislagdo brasileira e
portuguesa, em aspectos gerais: a regra do monopolio estatal do uso da forca, proibida a
realizagio dos direitos com as proprias mios®*; o respeito a principios estruturantes da
igualdade entre as partes, do contraditorio, da legalidade da decisdo, da publicidade e da
economia processual — embora, na execucdo, a igualdade entre as partes seja relativizada
pelo principio favor creditoris e o contraditorio possa ser postergado para o sucesso de atos
como penhora e apreensdo; € a observancia aos brocardos instrumentais do dispositivo, da
oficialidade, da oficiosidade, da cooperacao, da preclusao, da autorresponsabilidade das partes
e da legalidade das formas. Nada obstante as partes possam estabelecer negocios juridicos
processuais, ha fortes tragos de oficialidade na execug¢ao, cujos atos sdo executados por agente

do Estado, em algumas hipoteses, sem necessidade de requerimento expresso da parte®, o que

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 1.100.820-SC. Recorrente: Bunge Alimentos S.A. e
outro ¢ Fazenda Nacional. Recorrido: os mesmos. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, 18 de
setembro de 2012. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 25 set. 2012.

31 DIDIER JUNIOR, Fredie. Sentenga constitutiva e execugdo forgada. Fredie Didier Jr. 2012. Disponivel em:
<http://www.frediedidier.com.br/wp-content/uploads/2012/11/A-senten%C3%A7a-constitutiva-pode-ser-t%C3
%ADtulo-executivo.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2019, p. 8.

32 FREITAS, José Lebre de. A Ac¢io Executiva: depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2011, p. 9.

3 PINTO, Rui. A A¢do Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 17 e 22.

3% RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. A A¢io Executiva Anotada e Comentada. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2017, p. 24.

35 No Cédigo de Processo Civil brasileiro, sdo as seguintes as previsdes de atuacdo de oficio, no dmbito do
processo executivo: Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de fazer
ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengio
de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente. Art.
537. § 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou
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ndo exclui, porém, o dever de cooperacdo’®, incluindo o dever juridico-processual do
executado de indicar bens a penhora, nem afasta a preclusdo ou a caducidade se as partes nao
se desincumbirem de seus Onus processuais no prazo assinalado, em decorréncia do
dispositivo. Finalmente, ha de se destacar a ampla sujeicdo da execugdo ao principio da
legalidade, sendo o rol dos titulos executivos expressamente estabelecido por lei, em que pese
viavel a flexibilidade em certos casos®’, como em relagio a ordem da penhora ou as
modalidades de venda®®,

Ha, ainda, o respeito as caracteristicas essenciais da execugao, a saber, especializacao,
formaliza¢do e coagdo — no Brasil, ainda ¢ aplicavel a caracteristica da centralizagdo que,
como se verd, foi abandonada por Portugal. A especializagdo determina que o processo
executivo (compreendendo, no Brasil, também o cumprimento de sentenga) inclina-se a
satisfacao efetiva de uma pretensao, ndo comportando, como regra, outras questdes sendo os
atos necessarios a sua efetivagdo, ressalvados os que permitam o acertamento de direitos dos
interessados, incluindo executado, exequente (exame da existéncia e exequibilidade da
obrigacao, bem como dos pressupostos processuais da execucao) e terceiros (analise acerca
dos bens sujeitos a execu¢do), remetendo-se as questdes controvertidas a processos de
conhecimento incidentais. A seu turno, a formalizacdo designa que o processo de execugdo se
baseia necessariamente em titulo executivo, de modo que, ndo havendo oposicdo do
executado, segue seu curso a execugdo sem que se averigue sequer a existéncia da prestacao
exequenda. Desse modo, a flexibilizagdo ou a legalidade elastica, no feito executivo, ¢
absolutamente excepcional, regendo-se o processo pelo principio da legalidade estrita do
contetido dos atos e das decisdes. Por sua vez, a coacdo refere-se a realizagdo efetiva da
prestagdo, mediante imposi¢do de sangdes ou o uso da forca, removendo resisténcias e
oposi¢des materiais. Finalmente, a centraliza¢do identifica-se com o fato de o processo

executivo ser centralizado no Poder Judicidrio, a quem compete toda a atividade de natureza

exclui-la, caso verifique que: I - se tornou insuficiente ou excessiva; Il - o obrigado demonstrou cumprimento
parcial superveniente da obrigacao ou justa causa para o descumprimento. Art. 773. O juiz poderd, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessarias ao cumprimento da ordem de entrega de documentos e dados.
36 A doutrina ressalta, também no Brasil, a existéncia de um dever de coopera¢do no processo de execugio.
Assim, ha o dever do executado de indicacdo dos bens penhoraveis, sob pena de restar configurado ato
atentatorio a dignidade da Justica (MAGALHAES, Leonardo Brandio. Aplicagio do principio da cooperacio
na tutela de execuc¢do. 2017. 16 f. Artigo Cientifico (P6s-Graduacdo /ato sensu) — Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017, p. 7-8).

37 A flexibilizagdo de certos atos de execucdo é notoria, por exemplo, na redagio do caput do art. 835 do Cédigo
de Processo Civil brasileiro, o qual trata da ordem preferencial de bens sobre os quais devam recair a penhora; e
do art. 880 do mesmo diploma legal, de acordo com o qual “ndo efetivada a adjudicagdo, o exequente podera
requerer a alienagdo por sua propria iniciativa ou por intermédio de corretor ou leiloeiro publico credenciado
perante o 6rgao judiciario”.

3 PINTO, Rui. A Ac¢do Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 25-26 ¢ 28-30.
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executiva, ndo gozando o servidor que efetiva a penhora, por exemplo, de suficiente
autonomia organica ou funcional para que possa ser considerado um 6rgdo de execucio’’.
Excepcionam-se da aludida centralidade, de acordo com a legislacdo atual, a execugdo
extrajudicial do credor hipotecario, no Sistema Financeiro da Habitagdo (Decreto-lei 70 de
1966); e a alienagdo extrajudicial do credor fiducidrio, na hipotese de inadimplemento (Lei
9.514 de 1997), entre outros casos expressos € excepcionais de autotutela executiva.

Para além da afinidade genérica, que poderia ser trabalhada em muitas paginas, € certo
que também havia similitude quanto ao rito, adotando-se a mesma matriz executiva judicial,
como aquela que se conhece ainda hoje, no Brasil. Entretanto, essa realidade foi
profundamente alterada em Portugal, passando-se, com as Reformas de 2003 e 2008 e com o
advento do Cddigo de Processo Civil de 2013, a atribuigdo para a adogao dos principais atos
materiais executivos a uma categoria denominada agentes de execugcdo — o0s principais
aspectos dessas reformas serdo examinados a seguir. Antes, porém, urge estabelecer algumas
distingoes.

Ora, ndo se pode olvidar que, a par da execucao jusprocessual civil, existem outras. No
sistema luso, em que, ao contrario do que ocorre no Brasil (de jurisdi¢ao una), ¢ adotado o
sistema do contencioso administrativo*”#!, ha a execucdo de sentenga administrativa (contra o
Estado) com regime apartado*’. Ademais, ha a execugdo por custas de competéncia da
Administragdo Tributdria, a cujo cargo esta a promocdo de execugdo fiscal para cobranga
coercitiva de custas, de multas ndo penais e de outras sangdes pecuniarias estabelecidas em

1%; e a execu¢do fiscal regida pelos arts. 148% a 258° do Codigo de

processo judicia
Procedimento e de Processo Tributario, destinada a cobranca de tributos, coimas e outras

dividas ao Estado**. Além disso, ha a execugdo laboral prevista nos arts. 88° a 98° do Codigo

3 SOUSA, Miguel Teixeira de. Estudos sobre o Novo Processo Civil. 2. ed. Lisboa: Lex, 1997, 635-639.

40 Sistema de origem francesa, pelo qual se confere alcance mais amplo a teoria da separagdo dos poderes,
criando-se uma jurisdi¢do administrativa separada da comum (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 39).

4 PORTUGAL. Constitui¢do da Republica Portuguesa, de 2 de abril de 1976. Didrio da Repiiblica. Lisboa, 10
abr. 1976. Série I, n. 86. Disponivel em: <https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/1c/34520775/view>. Acesso em:
4 dez. 2019, art. 2092, 1.

42 PORTUGAL. Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, de 22 de fevereiro de 2002. Didrio da
Republica Eletronico. Lisboa, 22 fev. 2002. Série I-A, n. 45. Disponivel em: <http://www.ministeriopublico.pt/
iframe/codigo-de-processo-nos-tribunais-administrativos>. Acesso em: 4 dez. 2019, arts. 1572a 1792,

4 PORTUGAL. Regulamento das Custas Processuais, de 26 de fevereiro de 2008. Didrio da Republica
Eletronico. Lisboa, 26 fev. 2008. Série I, n. 40. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articul
ado.php?nid=967&tabela=leis>. Acesso em: 4 dez. 2019, art. 35°.

4 PORTUGAL. Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, de 26 de outubro de 1999. Diario da
Republica. Lisboa, 26 out. 1999. Série I-A, n. 250. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra art
iculado.php?ficha=101&artigo id=&nid=256&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 5
dez. 2019, art. 148°.
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de Processo do Trabalho®’; e a execucdo definida nos arts. 175° a 1832 do Codigo do
Procedimento Administrativo, para obtencdo coercitiva da satisfacio de obrigagdes
pecuniarias, da entrega de coisa certa, da obrigagdo de fazer, também, do respeito pelas agdes
e pelas omissdes ao cumprir restri¢des impingidas por atos administrativos*®.

Do mesmo modo, a execucdo civil comum nao se confunde com a insolvéncia ou o
procedimento falimentar, ja que estes incidem no caso de generalizado descumprimento das
obrigacdes pecuniarias do devedor, correspondendo a juizos de execugdo universal, nos quais
se concentram os titulos, diante da iminente impossibilidade de satisfacdo de todos os
credores. O processo executivo, por contraste, consiste em execucdo singular, que cede frente
a prevaléncia da insolvéncia e da faléncia sobre quaisquer outras diligéncias executivas®’.

Nada obstante o fato de, no Brasil, ndo haver dualidade de jurisdi¢des, também no
sistema patrio nao faria sentido a desjurisdicionalizagdo parcial da execucdo de sentenca
administrativa, regulada no Capitulo V do Titulo II do Cédigo de Processo Civil, referente a
execucdo contra a Fazenda Publica, tendo em vista sua submissao ao sistema dos precatorios e
requisi¢des de pequeno valor, que afastaria a execugdo forgcada por atos materiais.

Quanto a execucao fiscal, em Portugal, ¢ procedimento administrativo, atribuido aos
tribunais tributarios apenas quando suscitadas questdes jurisdicionais, havendo, no mais,
previsdo da pratica de diversos atos diretamente pela Administracdo Fiscal que, embora
suficientemente alicercada no principio da legalidade, ndo detém distanciamento e
imparcialidade sobre a questdo. Ha, porém, tentativa da OSAE de absor¢ao dessa competéncia
pelos agentes de execugido®®, com o apoio de, a0 menos, parte da magistratura portuguesa, que
discordou da transferéncia dessas execucdes para as Financas e ¢ adversa a que processos

dessa natureza sejam tramitados fora dos tribunais, por normalmente ndo se alcangarem bons

4 PORTUGAL. Cédigo de Processo do Trabalho, de 9 de novembro de 1999. Didrio da Republica. Lisboa, 9
nov. 1999. Série I-A, n. 261. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=101
&artigo id=&nid=487&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so miolo=>. Acesso em: 5 dez. 2019.

4 PORTUGAL. Cédigo do Procedimento Administrativo, de 7 de janeiro de 2015. Didrio da Repiiblica
Eletronico. Lisboa, 7 jan. 2015. Série I, n. 4. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulad
o.php?ficha=101&artigo_id=&nid=2248&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so miolo=>. Acesso em: 11 dez.
2019.

47 PINTO, Rui. A Acdo Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 23-24.

4 ORDEM DOS SOLICITADORES E DOS AGENTES DE EXECUCAO. Parecer sobre a Proposta de Lei
168/XIII. Assembleia da Republica Portuguesa. Lisboa, 2019. Disponivel em: <http://app.parlamento.pt/webut
ils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765
130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316¢626e527663306c7561574e7059585270646d46446232
317063334e686279396a5a44566b4e3245355a5330784d44417a4c54517a4e324974595445354d43303341446777
4d6d52695a5749314d4749756347526d&fich=cd5d7a%e-1003-437b-a190-78802dbeb50b.pdf&Inline=true>.
Acesso em: 20 ago. 2020, p. 17 e 21.
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resultados*’. Todavia, como o exame minudente de todos esses pontos demandaria muitas
paginas e fugiria ao escopo do presente estudo, centrado na execugdo de créditos privados,
ainda que possivel a desjudicializacdo parcial dos feitos fiscais®’, ndo se desenvolvera essa
questao.

Referente as execugdes em cumprimento de atos administrativos, similarmente, ndo se
detera em sua apreciagdo. O Codigo do Procedimento Administrativo portugués regula a
atividade administrativa, o proceder do Estado perante particulares, envolvendo todos os
orgdos especificos®!, de modo semelhante a Lei 9.784 de 1999, no Brasil>2. A principio, em se
tratando de atos administrativos, cabe a propria Administragdo Publica executa-los, havendo
autorizacdo legislativa ou urgéncia.

Vale destacar que, no Brasil, coexistem o sistema da jurisdicdo una e o regime
juridico-administrativo, sendo unanimemente destacada, pela doutrina cldssica e a
contemporanea, a autoexecutoriedade como atributo dos atos administrativos. Em Portugal, a
questdo ¢ polémica, desde a codificagdo anterior, havendo embate entre a concepgao
tradicional, de matiz autoritdrio, a concep¢do intermedidria, pela qual ¢ possivel a
Administragdo executar coercitivamente seus atos, nos termos expressamente previstos na
legislacdo, e a concep¢do ultramoderna, de acordo com a qual a Constituicdo portuguesa
estabelece apenas a autotutela declarativa, ndo permitindo a execu¢do forcada pela
Administracdo Publica™,

Com o novo Codigo de Procedimento Administrativo (CPA) de 2015, embora nao
haja correspondéncia ao art. 149° do CPA de 1991, que tratava da executoriedade dos atos
administrativos®*, ha, nos arts. 176° 179° ¢ 183°, respectivamente, previsdes a respeito da

possibilidade de imposi¢cdo coercitiva dos atos administrativos, pela Administracdo, nos

4 REPRESENTANTE 5 DA CATEGORIA DOS MAGISTRADOS. Entrevista gravada [4 mar. 2020].
Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (106 min). Documento sonoro. Entrevista concedida em
pesquisa académica.

50 Atualmente, estd em traimite no Senado Federal o Projeto de Lei 4.257 de 2019, de autoria do Senador Antonio
Anastasia (PSDB/MG), que visa, justamente, instituir a execugdo fiscal administrativa e a arbitragem tributaria.
51 SANTIN, Janaina Rigo. Principio da participagdo no Codigo do Procedimento Administrativo portugués:
inovagdes do Decreto-lei n. 4/2015. Revista Direito GV. S2o Paulo, v. 12, n. 3, p. 846-868, set./dez. 2016.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/revdireitogv/article/view/66594/64212>. Acesso
em: 11 dez. 2019, p. 848.

52 CASTRO, Renato Lima Martins de. Procedimentalizacio, Participacio e Administracio Piiblica Digital:
uma contribuicdo a operatividade da participagdo administrativa procedimental através das TIC no ordenamento
brasileiro. 2016. 143 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-Administrativas) — Universidade de Lisboa,
Lisboa, 2016, p. 37.

53 RODRIGUES, Rodrigo Bordalo. Autoexecutoriedade do Ato Administrativo. 2009. 237 f. Dissertagio
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2009, p. 67-68 ¢ 88-89.

% CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS. Correspondéncia entre articulados: CPA'15/CPA'91. Lisboa,
2015. Disponivel em: <http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/dossiers/novo_cpa/legislacao/tabela_correspondencia
CPA 15 CPA 91.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2019, p. 9.
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termos expressamente previstos em lei ou em situagdes de urgente necessidade publica; da
necessidade de execucdo fiscal, para impor prestagdes pecunidrias; e da execucdo
jurisdicional, quando, de acordo com a legislacdo, ndo se possa satisfazer a obrigagdo ou
impor o respeito as limitagdes administrativas de modo coercitivo pela Administragio’.

De fato, nos casos em que incabivel a autoexecutoriedade, cumpre ao Poder Publico
recorrer as vias judiciais, com uma execu¢do informada por privilégios decorrentes da
supremacia do interesse publico sobre o particular. No que tange as obrigagdes pecuniarias,
tributarias ou nao tributarias, submetem-se, no Brasil, aos procedimentos da Lei 6.830 de
1980.

A exemplo do que destacado em relagdo aos executivos fiscais, diante das
peculiaridades das execugdes de créditos publicos e destinadas a impor o cumprimento de atos
administrativos, ndo se examinara a possibilidade de sua desjurisdicionalizac¢ao parcial, pois
escaparia ao designio precipuo destas paginas.

Exatamente por esse fato, pretende-se restringir o foco do presente estudo as
execugOes para pagamento de quantia certa e entrega de coisa certa. No Brasil, essa analise
abrangera o cumprimento de sentenca que reconhece a exigibilidade de obrigacdo de pagar
quantia certa (Capitulo III do Titulo II do Livro I do Cdédigo de Processo Civil de 2015); o
cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de pagar alimentos,
quando o credor optar pelo regime do art. 528, § 8%, c/c o Capitulo IIT do Titulo II do Livro I
do Codigo de Processo Civil de 2015, caso em que nao ¢ admissivel a prisdo civil do
executado; o cumprimento de sentenga que reconheca a exigibilidade de entregar coisa (Secao
IT do Capitulo VI do Titulo II do Livro I do Cédigo de Processo Civil de 2015); a execugdo
para entrega de coisa (Capitulo II do Titulo II do Livro II do Cddigo de Processo Civil de
2015); a execucdo por quantia certa (Capitulo IV do Titulo IT do Livro II do Coédigo de
Processo Civil de 2015); e a execucdo de alimentos, quando ndo houver opg¢do pelo
procedimento que conduz a prisdo civil do devedor (Capitulo VI do Titulo II do Livro II do
Codigo de Processo Civil de 2015).

O modelo de execucao parcialmente desjudicializado também pode ser aplicado as
execugoes para prestacao de um fato positivo ou negativo, embora de modo bastante reduzido,
com a atuagdo dos agentes de execugdo resumida as citagdes e as intimacdes, bem assim aos

atos propriamente executorios decorrentes das medidas de coer¢ao aplicadas pelo magistrado,

35 PORTUGAL. Cddigo do Procedimento Administrativo, de 7 de janeiro de 2015. Diario da Republica
Eletronico. Lisboa, 7 jan. 2015. Série I, n. 4. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulad
o.php?ficha=101&artigo_id=&nid=2248&pagina=2&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez.
2019.
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como astreintes ou multas processuais, com incidéncia subsididria das disposi¢des referentes
a execucdo para pagamento de quantia certa. Nao se deterd, por isso, na andlise do
cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou de nao fazer
(Secao I do Capitulo VI do Titulo II do Livro I do Cédigo de Processo Civil de 2015); e na
execucao das obrigagdes de fazer ou ndo fazer (Capitulo III do Titulo II do Livro IT do Cédigo
de Processo Civil de 2015). Fica, porém, o registro quanto a possibilidade do uso da
alternativa, nas circunstancias destacadas, cuja utilidade seria infundir presteza na ultimagao
dos atos pertinentes.

Na mesma linha das ligdes portuguesas, entende-se possivel, a despeito de suas
especificidades, a inclusdo da execucdo laboral nesse bojo, pois ndo apresenta
incompatibilidade com a desjurisdicionalizacdo parcial, mormente com a feigdo oficiosa das
execugdes de sentenga de condenagdio em quantia certa relativa a créditos irrenunciaveis>®>’.
Nao se desenvolverd, todavia, a analise de especificidades relativas a legislagdo e ao Processo
do Trabalho.

Quanto aos processos falimentares e de insolvéncia civil, nada obstante a ampla
margem de paralelismo existente entre as figuras do administrador judicial e do agente de
execucdo portugués, deve ser afastada a aplicacdo do modelo. Aqui, cabe um paréntese. Em
termos gerais, o administrador judicial tem natureza de auxiliar do juizo a quem incumbe o
exercicio de funcdo publica por delegacdo, mediante supervisdo dos diversos atores do
procedimento de faléncia ou de recuperagdo judicial. Sua fungdo tem carater personalissimo,
concentrando deveres materiais (como a publicagdo de edital com a relagdo de credores e a
elaboracdo do quadro-geral de credores a ser homologado pelo juiz) e de fiscalizagdo dos atos
do devedor. Trata-se de auxiliar que deve merecer a confianca do julgador, por isso é
vedado ao administrador judicial recorrer da decisdo que o substitui ou destitui, ndo detendo
direito a sua fung¢do®. A partir da assinatura do termo de compromisso, o administrador

judicial assume, junto com as atribuicdes e os deveres, diversas responsabilidades pelos atos

56 PORTUGAL. Tribunal da Relagdo de Lisboa. Agravo nos autos do Processo 8818/2008-4. Recorrente:
Ministério Publico. Relatora: Maria Jodo Romba. Lisboa, 9 de dezembro de 2008. Didrio da Repiublica
Eletrénico. 9 dez. 2008.

57 Vale a nota de que, no Brasil, em que pese a revogagdo da previsdo genérica da execugdo oficiosa, pela
Reforma Trabalhista (Lei 13.467 de 2017), com a alteracdo do art. 878 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), a doutrina defende sua continuidade, diante dos preceitos constitucionais de regéncia (DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabricla Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei
13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 355-356).

58 FERREIRA, Antonio; MIRANDA, Maria Bernadete. A fung¢io do administrador judicial na recuperagio de
empresas. Revista Virtual Brasil. v. 2, n. 2, 2008. Disponivel em: <http://www.direitobrasil.adv.br/arquivospd
f/artigos/to.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2019, p. 14.

5 MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro: Faléncia e recuperacio de empresas. 10. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2019, ndo paginado.
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que tomar ou deixar de tomar, mas ndo pode ser responsabilizado pelas condutas de seu
antecessor. Sdo distintas as responsabilidades decorrentes da faléncia e da recuperacdo de
empresas, ja que, na primeira, ele assume a gestio da massa falida®®. Nos termos do art. 21 da
Lei brasileira 11.101 de 2005, o administrador judicial podera ser pessoa juridica
especializada, hipdtese na qual serd declarado o nome do profissional responsavel pela
condugdo do processo, que ndo podera ser substituido sem autorizag¢do do juiz; ademais, o art.
24 do mesmo diploma esclarece que sua remuneragao sera fixada pelo magistrado, observados
a capacidade de pagamento do devedor, o grau de complexidade do labor e os valores
praticados no mercado.

De outra parte, o agente de execugdo portugués também ¢ um auxiliar da Justica,
responsavel por exercer fungdes publicas, expressas em poderes proprios de autoridade, na
persecucao do interesse publico. Uma vez que ¢ imprescindivel sua imparcialidade, a fungao ¢
incompativel com o mandato judicial ou o exercicio do minus de administrador judicial. O
agente ¢ fiscalizado pelo juiz (embora a supervisdo judicial tenha sido reduzida com a
Reforma de 2008) e pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execu¢io®!, além da
Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAAJ)®?, sem mencionar sua
designacdo e destituicdo ou substituicio motivada pelo exequente®®. A atuagdo do agente
também ¢, de certo modo, personalissima, ja que, nos termos do art. 7202 n. 6, do Codigo de
Processo Civil portugués, devera praticar pessoalmente os atos de apreensiao material de bens,
de venda ou de pagamento, ou, por delegacdo a empregado devidamente credenciado pela
entidade competente, sob sua responsabilidade e supervisdo, as demais diligéncias do
processo executivo®. Os agentes respondem por sua atuagdo, nos casos de dolo ou culpa,
portanto, também ndo possuem responsabilidade pelos atos de seu antecessor. Em decorréncia
dos riscos inerentes a sua atividade, integram um sistema de seguro de responsabilidade civil

profissional legalmente fixado®. O agente niio pode ser pessoa juridica, mas pessoa fisica

% BERNIER, Joice Ruiz. Administrador Judicial. Sio Paulo: Quartier Latin, 2016, p. 135.

61 SOUSA, Sandra; NEVES, Luis. O Estatuto Profissional ¢ a Natureza da Figura do Agente de Execugdo.
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jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?ficha=701&a
rtigo_id=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019, art. 7202, 1 e 4.
4 Ibidem.
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licenciada em Direito ou que seja solicitadora ou advogada, devidamente inscrita na Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo®. Por fim, quanto a remuneragdo, o agente
recebe honorarios em valor fixo, por fase do processo executivo para pagamento de quantia
certa ¢ pela fase Unica, nas execugdes para entrega de coisa certa e prestacdo de fato, de
acordo com a Portaria 282 de 2013. H4, outrossim, a previsdo de remuneragao adicional para
aqueles que tiverem éxito em recuperar o crédito o mais cedo possivel®’.

Retomando, a questdo do afastamento do modelo parcialmente desjudicializado dos
processos falimentares e de insolvéncia civil se justifica diante da notoria especificidade da
execucdo concursal, permeada por questdes conexas (a exemplo da extensdo dos efeitos da
faléncia aos socios ilimitadamente responsaveis, consoante o art. 81 da Lei 11.101 de 2005; e
da desconsideragao da personalidade juridica para alcangar o patrimdénio dos socios de
responsabilidade limitada, controladores e administradores, de acordo com os arts. 82 e 82-A
do mesmo diploma legal) e também agdes incidentais (como a impugna¢do do art. 8° e
seguintes da Lei 11.101 de 2005 e a habilitagdo retardataria do art. 10 do mesmo diploma
legal). Ademais, no processo de faléncia, constatada a presenca dos pressupostos cabiveis,
especialmente, a insolvéncia juridica ou presumida do devedor, ao final da fase pré-
falimentar, ha verdadeira criagdo do proprio titulo que embasa a execugdo, determinando-se o
vencimento antecipado de todas as dividas (art. 77 da Lei 11.101 de 2005)%,

Se fosse, por isso, o caso de aproveitamento pontual do modelo, sua utilidade seria
ainda mais restrita que aquela mencionada quanto as execugdes de obrigacao de fazer ou de
ndo fazer, ou seja, limitada a atos materiais especificos e, ainda, com o 6nus de se bem
delimitarem os campos de atuacdo do administrador judicial e do agente de execugdo. Deixa-

se de progredir nessa matéria, todavia, ja que seu alcance ndo ¢ o ponto central desta pesquisa.
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No mais, o modelo ¢, em tese, cabivel, ainda que alguma das partes seja incapaz,
desde que cumpridos os requisitos do Codigo de Processo Civil Brasileiro®. Nao por outro
motivo, em Portugal, a inica imposigdo € o respeito aos pressupostos gerais do processo civil,
incluindo a representagio ou assisténcia do incapaz’®, sendo o art. 2342 do respectivo Codigo
de Processo Civil claro ao dispor que, na impossibilidade de realizar-se a citagdo, por estar o
citando impossibilitado de recepcioné-la, em decorréncia de notoria anomalia psiquica ou
incapacidade fatica, o agente de execugao ou o funcionario judicial dara conta da ocorréncia,
deixando o processo concluso ao juiz para a eventual nomeacao de curador’!.

A alternativa ¢ também compativel com a execuc¢do de sentenga arbitral — no Brasil,
equiparada aos titulos executivos judiciais (art. 515, inciso VII, do Codigo de Processo Civil),
no que nio difere do sistema portugués’?, cujo art. 7052, n. 2, do codigo processual estabelece
a exequibilidade das decisdes do tribunal arbitral nos mesmos termos aplicaveis as decisdes
dos tribunais comuns’. Semelhantemente, hd compatibilidade do sistema com a execugio
individual de sentenca coletiva, caso em que, procedente o pedido, as vitimas dispordo de
titulo para executar o pagamento de quantia certa’, inexistindo motivo ao afastamento do
modelo.

Por melhor compreensdo da sistematica, faz-se necessaria, porém, antes do exame
normativo, uma breve exposi¢cdo de sua evolugdo, analisando-se as sucessivas reformas
realizadas.

2.1 As Sucessivas Reformas Processuais Rumo a Parcial Desjurisdicionalizaciao

As reformas processuais portuguesas originaram-se da necessidade de se responder a
uma generalizada crise da Justica decorrente, em parte, do excesso de formalismo legal e de
causas organizacionais inerentes a estrutura do Judicidrio, que ensejou alto grau de
insatisfacdo referente a inefetividade da execugdo. Assim, adotaram-se alternativas

consagradas em legislacdes estrangeiras, com especial destaque a figura francesa do huissier

% Nesse sentido, se incapaz o citando, seria cabivel incidente para nomeagdo de curador, na pessoa de quem
seria feita a citacdo (art. 245, § 52, do CPC); outrossim, exigivel a intima¢do do Ministério Publico para
acompanhamento do processo (art. 178, inciso II, do CPC).
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de justice’, também presente nos sistemas da Bélgica, do Luxemburgo, da Holanda, da
Grécia, da Hungria e da Polonia’s.

Nesse sentido, o grande mote da primeira Reforma, operada pelo Decreto-lei 38 de 8
de margo de 2003, com vigéncia a partir de 15 de setembro do mesmo ano, foi organizar a
execucdo, pela criagdo de juizos especializados nas comarcas em que houvesse maior nimero
de processos; pela introducdo da figura do agente de execugdo, destinado a tornar mais célere
a tramitagdo processual, inclusive com a previsao do registro informatico das execugoes; e
pela alteragdio do rito da agdo executiva, privilegiando-se a utilizagdo da informatica’’.

Em verdade, nessa primeira Reforma, a figura criada era a do denominado solicitador
de execucdo, passando-se a adotar a nomenclatura agente de execugdo apos a Reforma de
20087%. A opgdo pela classe dos solicitadores, feita pelos operadores da reforma, pode ser
atribuida a sua tradi¢do e a antiguidade dessa fun¢do auxiliar da administragao da Justica que,
a exemplo das demais profissdes juridicas, passava por uma crise identitaria’”®. Se a larga
experiéncia da categoria, sua organizag¢do, disciplina profissional e a razoavel extensdo
geografica contribuiram para a escolha, ¢ igualmente certo que, da parte dos solicitadores, o
risco de declinio da profissao foi responsavel pela notavel adesdao as novas oportunidades de
trabalho®°.

Além do citado normativo, foram também relevantes a reforma os Decretos-lei 204 de
12 de setembro de 2003 e 324 de 27 de dezembro de 2003, que alteraram o Codigo de Custas

Judiciais, incluindo, respectivamente, a taxa aplicavel nas execugdes em que haja intervengao
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do solicitador de execucdo®! e a sistemética do depdsito da taxa de justi¢a nos casos em que o
oficial de justica atuar como agente de execugio®’. Igualmente, o Decreto-lei 53 de 18 de
marco de 2004 (cujo art. 4° alterou os arts. 222° ¢ 806° do velho Cddigo de Processo Civil
portugués, no que tange aos processos de faléncia®?).

De acordo com a Exposi¢do de Motivos do principal diploma reformador de 2003, a
excessiva jurisdicionalizacdo e rigidez dos atos executivos obstava a satisfacdo dos direitos do
exequente em um prazo razoavel e colocava em xeque o direito fundamental do acesso a
Justica. Por isso, sem romper por completo a ligagdo com os tribunais, atribuiram-se a agentes
de execucdo a iniciativa e a pratica dos atos necessarios a consecugdo da fungdo executiva,
libertando juizes de tarefas processuais que ndo envolvessem o exercicio da fungdo
jurisdicional, bem como os funcionarios judiciais de tarefas praticadas fora do tribunal. Desse
modo, foi possivel reduzir os prazos para despachos judiciais nos casos em que se fizessem
necessarios, bem como para decisdoes dos processos de conhecimento (oposi¢do ou
reclamacio) incidentais ao processo de execugio®.

Como principais alteragdes, Rui Pinto destaca a mudanca no foco da atuagao judicial,
deixando o juiz de ser o autor dos atos processuais do Estado para exercer um papel de
controle geral, além de deter competéncias tipicas de garantia nas hipoteses de litigio; a
criagdo da figura do solicitador de execu¢do, com atribuicdo para notificacdes e citagoes,
apreensdo de bens, penhora e entrega; o esvaziamento do papel da secretaria; a criagdo de
tribunais de competéncia executiva especializada; a criagdo do Registro Informatico das
Execucdes®; além de modificagdes procedimentais, incluindo o aumento dos casos de
penhora prévia a citagdo e restricdo da importancia dos privilégios creditérios e o da criacao

de novas modalidades de alienacdo, sem mencionar o reforgo ao favor creditoris®.
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Nesse sentido, o art. 809° do Codigo de Processo Civil (CPC) entdo vigente
estabelecia a competéncia do juiz de execucdo para proferir despacho liminar, nos casos
aplicaveis; julgar oposi¢des a execugao e a penhora, bem como a verificagdo e graduagdo dos
créditos; julgar a reclamacdo contra atos do agente de execucdo; decidir questdes suscitadas
por ele, pelas partes ou por terceiros; intervir nos casos especificamente estabelecidos em lei;
e exercer o poder geral de controle do processo®’.

Vale esclarecer que o despacho liminar — ainda existente no modelo atual, embora
inaplicavel a grande maioria dos casos os quais se submetem ao rito sumario — consiste em
um controle de admissibilidade inicial da execug¢do, pelo qual o juiz analisa seus pressupostos
formais, gerais e especificos, a exemplo da formagdo de titulo executivo; seus pressupostos
materiais (incluindo a exequibilidade da obrigagdao exequenda); e determina, se o caso, a
citacdo do executado®. No regime de 2003, os casos de indeferimento liminar, indeferimento
parcial e dispensa do despacho liminar estavam disciplinados nos arts. 812° ¢ 812°-A do CPC
entdo vigente®.

Uma das finalidades mais patentes da reforma foi, portanto, a de limitar as atuagdes
origindrias, especialmente, as tarefas burocraticas, de juizes na execug¢do, cingindo-se sua
intervengdo as situagdes nas quais lhes fossem apresentadas questdes dotadas de relevancia
jurisdicional®®. Ndo se intentava, entretanto, desjudicializar integralmente a acdo executiva,
no sentido de retirar tais processos dos tribunais, mas desjurisdicionalizar parcialmente, isto €,
reduzir os casos de intervengdo de magistrados, atribuindo-se seus principais atos, como
citagdo, penhora, venda e pagamentos, aos agentes de execucio’!.

A funcdo do solicitador de execugdo iniciava-se, no regime de 2003, com a consulta
prévia as bases de dados. Assim, apresentado o requerimento de execugdo, ndo sendo o caso
de despacho liminar ou citagdo prévia, ao solicitador caberia consultar a Seguranga Social, as
conservatorias do registro’?, bem como outros arquivos semelhantes, para obten¢io dos

elementos necessarios a identificacdo e a localiza¢do dos bens do executado, cuja citagdo teria
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lugar no ato da penhora, quando estivesse presente, ou no prazo de 5 dias contados da ultima
penhora ultimada (art. 8322, n. 1, art. 8332, n. 1 ¢ 2, e art. 8642, n. 2, do CPC do periodo®?).

Passou a caber ao agente de execucdo proceder a adjudicacdo e determinar a
modalidade de venda e do valor dos bens, ouvidos o exequente, o executado e os credores
com garantia sobre os bens a alienar (art. 8752, n. 4, e art. 886%A, n. 1, do CPC da época’).
Em tais casos, a mudanga foi substancial, assumindo o solicitador de execugao as fungdes do
magistrado, cuja intervengdo passou a ser restrita aos casos de discordancia das partes®. A
entrega da coisa moével ou a investidura na posse da coisa imével também se tornaram
atribui¢des do agente de execucdo (art. 9302 do CPC vigente em 2003°).

Nesse primeiro momento, ndo era possivel ao exequente solicitar a destituicdo
unilateral do agente designado, inexistindo qualquer relagdo de mandato subjacente. A
destitui¢do judicial pressupunha a comprovagao de justa causa, expressa em erro grosseiro por
parte do designado”’.

Essa reforma ndo foi, porém, imune a discussdes, tendo sido arguida a
inconstitucionalidade incidental da figura do agente de execu¢do no Tribunal da Relagao de
Lisboa. O entendimento da Corte foi, porém, no sentido de que a dispensa do juiz para a
pratica de atos que ndo exijam efetivo controle jurisdicional ¢ compativel com os preceitos
constitucionais portugueses, ndo havendo que se falar em perda da dire¢cdo formal do
magistrado no processo de execucao, cabendo a ele a salvaguarda do principio da reserva de
jurisdi¢io®®.

Na pratica, com a previsdo do poder geral de controle e a manutengao da diregao
formal do processo nas mdos do magistrado, o que se obteve ¢ a transformacdo de um

profissional liberal em uma espécie de funciondrio publico remunerado pelas partes. Cuidou-
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se, contudo, de “regime transitorio”, necessario ao desenvolvimento e a formagdo da nova
categoria profissional, até sua emancipagao, cinco anos depois, com a Reforma de 2008%°.

No que tange a efetiva implantacao da reforma, o Gabinete de Politica Legislativa e
Planeamento do Ministério da Justica de Portugal, em junho de 2005, elaborou um balango,
apresentando, dentre outros pontos, os principais aspectos disfuncionais da modificacao
legislativa e algumas propostas de intervencdo necessarias ao bom funcionamento do novo
modelo. Em sintese, os problemas identificados sdo os seguintes: em matéria de organizagao
judiciaria, a dubiedade do recorte legal da competéncia dos juizos de execucdo; na fase inicial
da tramitacdo, o atraso na autuagdo, andlise liminar e distribuicdo dos processos pelas
secretarias judiciais; quanto aos agentes de execug¢do, a insuficiéncia de sua formagao juridica
e técnica, o uso incipiente da informatica e a incapacidade de condugdo dos processos em
comarcas com relevante volume processual; quanto a eficacia dos meios coercitivos, a
dificuldade de acesso as bases de dados e sua morosidade, bem como a inexisténcia de
depdsitos publicos; nas fases de tramitagdo subsequente e final, a incompatibilidade do regime
de custas com a tramitacdo processual, a obscuridade do regime de extingdo da instancia
executiva e o excessivo numero de entidades a citar para reclamacdo de créditos!'%.

Por todos esses fatores, em abril de 2007, o Observatério Permanente da Justica
Portuguesa da Universidade de Coimbra observou que, a despeito dos 4 anos da reforma, as
condi¢des em que se operou ndo permitiram sua consolidacdo, impossibilitando a plena e
eficaz avaliacdo de suas virtudes. Nesse sentido, mesmo sem que houvessem alcancados os
efeitos inicialmente esperados, os portugueses optaram por aperfeicoar o novo modelo, em
vez de abandonar a nova forma da acdo executiva'?!.

De fato, muitas medidas de aperfeigoamento se mostraram indispensaveis, como a
criacdo e instalagdo dos juizos de execu¢dao nas comarcas de grande volume processual; a
clarificagdo da competéncia dos magistrados; a simplificagdo dos procedimentos
administrativos nas secretarias judiciais; a adog@o exclusiva do requerimento executivo digital
e o fomento, em geral, a utilizacdo da telematica; a otimizagdo na tramitagdo eletronica das

aplicagdes informaticas, simplificando os regimes de acesso pelos solicitadores; a revisao da

% RIBEIRO, Virginio da Costa. Juiz de Execugdo e Agente de Execugdo: Repartigdo de Competéncias na Fase
Introdutéria da Execucdo. In: PIMENTA, Paulo (Coord.). II Coléquio de Processo Civil de Santo Tirso.
Coimbra: Almedina, p. 167-190, 2016, p. 170.

100 PORTUGAL. Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento. Reforma da Acg¢iio Executiva: Relatorio de
Avaliagdo Preliminar. Lisboa: Ministério da Justica, jun. 2005. Disponivel em: <https://www.citius.mj.pt/portald
nn/LinkClick.aspx?fileticket=cLOVeUr21T0%3D&tabid=77>. Acesso em: 7 jan. 2020, p. 39-40.

10 OBSERVATORIO PERMANENTE DA JUSTICA PORTUGUESA. A accdo executiva em avaliacio: uma
proposta de reforma. Coimbra: Universidade de Coimbra, abr. 2007. Disponivel em: <http://opj.ces.uc.pt/pdf/rel
_accao_executiva_completo.pdf>. Acesso em: 7 jan. 2020, p. 437-438.
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fase liminar da execu¢do; a dotagdo das comarcas de solicitadores de execucdo em nimero
adequado as necessidades do mercado; a viabilizagdo do acesso, pelos solicitadores de
execugdo, as bases de dados da Receita (Finangas), da Seguranca Social (para exame dos
rendimentos periodicos do executado) e dos Servigos de Identificacdo Civil e do servico
similar ao das Juntas Comerciais (Registro Nacional de Pessoas Coletivas), para facilitar
acesso aos dados dos executados; o ajuste do procedimento de penhora, permitindo-se o
recurso as autoridades policiais; a criagdo, a titulo de projeto-piloto, de um deposito publico,
para testar sua utilidade; a revisdao das normas de citacdo dos credores; a clarificagdo do
regime de extingdo da execucdo e sua conciliagdo com o regime de pagamento das custas; e a
criagdo de programas permanentes de formacdo sobre o novo regime aos operadores
judiciarios!'%%.

Nesse contexto, foi aprovada a Reforma da Reforma, de acordo com o Decreto-lei 226
de 20 de novembro de 2008. A Exposi¢do de Motivos do referido diploma, ressaltando as
medidas adotadas pelo Governo a partir de 2005 — como a adogdo de novas funcionalidades
informaticas, a melhoria do acesso as bases de dados pelos agentes de execucado e a instalagao
de novos juizos especializados, o que se materializou na melhoria, em 2006 e¢ 2007, dos
nameros referentes as acdes executivas —, reconheceu a necessidade de aperfeicoamento do
modelo, de modo a se tornar mais simples, eficaz e apto a evitar desnecessarias discussoes
judiciais!'®.

Tal reforma entrou em vigor somente em 31 de margo de 2009, contendo regras que se
aplicavam apenas aos processos iniciados apds essa data e modificagcdes pontuais que
incidiriam mesmo nos processos pendentes, como a hipotese de extingdo do art. 833, n. 1 e 3
a 6, do CPC entdo vigente — ndo encontrados bens penhoraveis nas consultas efetuadas pelo
agente de execu¢do, ndo indicados bens penhoraveis pelo exequente ou pelo executado, apds
sua citagdo ou sua notificagdo, com adverténcia a respeito das consequéncias da declaracao
falsa, nem paga a divida pelo devedor, a execugdo seria extinta, podendo ser renovada, uma
vez encontrados bens passiveis de penhora'%,

Como ressaltado pela Exposicao de Motivos da Reforma de 2008, era necessario dar

um passo além, reservando a intervencao do juiz ¢ mesmo da secretaria judicial realmente aos

122 PORTUGAL. Gabinete de Politica Legislativa € Planeamento. Reforma da Acg¢iio Executiva: Relatorio de
Avaliag@o Preliminar. Lisboa: Ministério da Justica, jun. 2005. Disponivel em: <https://www.citius.mj.pt/portald
nn/LinkClick.aspx?fileticket=cLOVeUr21T0%3D&tabid=77>. Acesso em: 7 jan. 2020, p. 41-44.

103 PORTUGAL. Decreto-lei 226, de 20 de novembro de 2008. Diario da Repiiblica Eletronico. Lisboa, 20
nov. 2008. Série I, 12 Suplemento, n. 226. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.p
hp?nid=1030&tabela=leis&so _miolo=>. Acesso em: 9 jan. 2020.

104 PINTO, Rui. A Ac¢do Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 36.
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casos em que existisse conflito ou relevancia que a fundamentassem. A troca de informagdes
meramente burocratica deveria ser suprimida. Permanecem os casos de necessario despacho
liminar (hipoteses de exceg¢do a forma unica da acdo executiva para pagamento de quantia
certa); a apreciacdo das oposi¢des a execu¢do ou a penhora; a verificagdo e graduacdo de
créditos; o julgamento de reclamagdes, impugnagdes e recursos € a decisdo de questdes
suscitadas pelos agentes de execugio!%,

Com o intuito de simplificar o procedimento, passou a ser admitido o envio e o
recebimento do requerimento executivo pela via eletronica, mediante distribui¢do automatica
ao agente de execuc¢do, dispensando-se o envio de copias em papel (art. 810%, n. 7 e 8, do CPC
da época). Do mesmo modo, permitiu-se a manifestacdo do autor, em qualquer fase do
processo de conhecimento, no sentido de sua pretensao a execucdo imediata da sentenga, caso
no qual, transitada em julgado a condenagdo, teria automatica deflagragdo o procedimento
executivo (insercao do art. 675%-A ao CPC). Foi introduzida, ainda, a possibilidade de que o
proprio agente de execucgdo atualizasse os dados sobre o andamento da agdo executiva
(modificacdo do art. 4°, n. 1, do Decreto-lei 201 de 2003), promovesse as diligéncias
destinadas a sua extingdo, com envio eletronico de informacao ao tribunal (art. 9192 n. 3, do
CPC entdo vigente) e constatasse a frustragdo da penhora, sem a necessidade de envio de
relatoério sobre suas causas ao tribunal, informando-se apenas ao exequente, por meios
eletronicos, das diligéncias efetuadas e os motivos da frustragdo (art. 837%, n. 1 e 2, do CPC
do periodo)!'%.

Para a promocao da eficidcia do novo modelo, permitiu-se ao exequente — principal
interessado em controlar o andamento do processo — a livre substituicdo do agente de
execucao (art. 808°, n. 6, do CPC da época); reforcou-se o controle disciplinar destes agentes,

pela criagdo de 6rgdo independente, com composicdo plural'”’, dentro da estrutura da Camara

105 PORTUGAL. Decreto-lei 226, de 20 de novembro de 2008. Diario da Republica Eletronico. Lisboa, 20
nov. 2008. Série I, 12 Suplemento, n. 226. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.p
hp?nid=1030&tabela=leis&so_miolo=>. Acesso em: 9 jan. 2020.

19 hidem.

107 Artigo 69°-D. Composigdo da Comissdo para a Eficacia das Execugdes: 1 - A Comissdo para a Eficacia das
Execugdes ¢ composta pelos seguintes membros: a) Um vogal designado pelo Conselho Superior da
Magistratura; b) Um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela area da justica; ¢) Um vogal
designado pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas; d) Um vogal designado pelo membro do
Governo responsavel pela area da seguranca social; ¢) Um vogal designado pelo presidente da Camara dos
Solicitadores; f) Um vogal designado pelo bastonario da Ordem dos Advogados; g) O presidente do Colégio de
Especialidade dos Agentes de Execugdo; h) Um vogal designado pelas associagdes representativas dos
consumidores ou de utentes de servigos de justiga; 1) Dois vogais designados pelas confederagdes com assento na
Comissdo Permanente de Concertacdo Social do Conselho Econdémico e Social; j) Um vogal cooptado por
decisdo maioritaria dos vogais referidos nas alineas anteriores, que preside.
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dos Solicitadores, designado de Comissdo para a Eficicia das Execu¢des (CPEE)!%
responsavel pela admissdo, avaliagdo e disciplina dos agentes de execucdo (art. 69°-B do
Estatuto da Camara dos Solicitadores entdo vigente); alargou-se a possibilidade do
desempenho das fungdes de agente de execucao aos advogados, nomeadamente pela
necessidade de incremento ao nimero de profissionais habilitados, para a escolha do
exequente (alteracdo promovida no art. 80°, n. 4, do Estatuto da Ordem dos Advogados);
definiu-se o0 modelo e as condi¢des assecuratorias de uma formacao adequada ao desempenho
das fungdes correspondentes, segundo recomendagdes da CPEE (art. 69°-C, alinea “a”,
aditado ao Estatuto da Camara dos Solicitadores); estabeleceu-se a possibilidade de acréscimo
de produtividade, para incentivar a concretizagdo da execu¢do, no regime remuneratério dos
agentes (art. 126° n. 1 e 2, do antigo CPC); e introduziu-se a viabilidade do uso da arbitragem
institucionalizada na acdo executiva (alteracdo do Capitulo VII do Decreto-lei 269 de
1998)19,

Nada obstante o deslocamento do juiz ao exequente do poder de destituicdo do agente
de execucao, parte da doutrina, como o trabalho de Ana Isabel Teixeira Meireles, continuou
sustentando a possibilidade de que o magistrado, cuja intervencdo fosse suscitada no
processo, ndo apenas examinasse a questdo apresentada, mas verificasse o feito de modo
geral, participando eventuais violagdes funcionais identificadas a CPEE''°,

Em carater preventivo, com o intuito de afastar agdes judiciais desnecessarias, criou-
se, ainda, uma lista publica com dados sobre execugdes frustradas por inexisténcia de bens
penhoraveis, por nome do executado, disponivel na Internet, apta a dissuadir o
inadimplemento de obrigagdes e evitar processos judiciais invidveis (art. 16°-A, aditado ao
Decreto-lei 201 de 2003). Antes da inclus@o do nome do devedor na lista, garante-se a prévia
oportunidade de adesdo a um plano de pagamento, elaborado por entidades reconhecidas pelo
Ministério da Justica (art. 16°-C, n. 2, aditado ao Decreto-lei 201 de 2003). Sdo, ainda,

assegurados mecanismos de exclusdo de registros com prazo superior a 5 anos (art. 16°-C, n.

108 A CPEE foi substituida pela Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica (CAAJ), nos
termos do art. 36° n. 1, da Lei 77 de 2013 (PORTUGAL. Lei 77, de 21 de novembro de 2013. Diario da
Republica Eletronico. Lisboa, 21 nov. 2013. Série I, n. 226. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei
mostra_articulado.php?nid=2019&tabela=leis&so_miolo=>. Acesso em: 9 jan. 2020).

109 PORTUGAL. Decreto-lei 226, de 20 de novembro de 2008. Diario da Repiiblica Eletronico. Lisboa, 20
nov. 2008. Série I, 12 Suplemento, n. 226. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.p
hp?nid=1030&tabela=leis&so _miolo=>. Acesso em: 9 jan. 2020.

110 MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolu¢io da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia e Gestdo,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 61.
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1, aditado ao Decreto-lei 201 de 2003), bem como célere sistema de reclamagdes destinado a
retificacdo de erros (art. 16%-B, n. 8, aditado ao Decreto-lei 201 de 2003)!!!,

Também a Reforma da Reforma nao foi imune a criticas. Assim, a matéria da livre
substituicdo do agente de execugdo foi constitucionalmente questionada. Entretanto, o
Tribunal Constitucional portugués entendeu pela compatibilidade da norma com a
Constitui¢ao lusa, considerando ser profissional liberal que deve atuar em sintonia com os
interesses do exequente € que a regra ndo pde em xeque a necessaria independéncia e a
imparcialidade exigiveis desse agente!'?. Ndo sem veementes questionamentos por parcela da
doutrina, ressalta Maria Jodo Areias que a isengdo e a imparcialidade do agente de execugdo
sdo imprescindiveis a maior credibilidade, confianca e respeito, o que dificilmente se lograria
com a manutencdo do regime de livre substitui¢io pelo exequente!!>.

De fato, a maior dependéncia do agente de execucdo relativamente ao exequente o
torna menos imparcial, dada a possibilidade de sua substitui¢do sem qualquer fundamentagao
pautada em falha grave, em violacdo de deveres deontoldgicos ou na atuagdo processual
dolosa ou negligente .

Outra forte critica passivel de ser realizada a modificacao legislativa ¢ relacionada a
permissdo do exercicio da atividade por advogados, cuja fungdo ¢ absolutamente incompativel
com a finalidade publica envolvida na figura do agente de execucdo. Nada obstante, varios
profissionais, por auséncia de vedagdo, chegaram a cumular as duas profissdes, o que
perdurou até o final do ano de 2017, quando passou a viger a proibi¢do!">. Ora, a advocacia

nao ¢ mesmo habil a suprir as exigéncias de imparcialidade e isencdo, sendo, por natureza,

parcial, na medida em que envolve a representagdo das partes.

I MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolu¢io da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia ¢ Gestdo,
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Execucdo. Relator: Conselheiro Carlos Pamplona de Oliveira. Lisboa, 24 de abril de 2012. Repositorio de
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$/20120199.htmI>. Acesso em: 9 jan. 2020.
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24 de abril de 2012. Revista Julgar online. Coimbra, p. 1-26, 2012. Disponivel em: <http://julgar.pt/wp-
content/uploads/2014/05/A_livre_substitui%C3%A7%C3%A30_do_agente_de execu%C3%A7%C3%A30_por
_parte_do_exequente.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2020, p. 25-26.

114 MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolu¢io da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia ¢ Gestdo,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 54.
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impedimento. Revista Data Venia. Lisboa, Ano 7, n. 10, p. 309-342, dez. 2019. Disponivel em: <http:/www.da
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Demais disso, foi tida por irrealista a utilizacdo da arbitragem institucionalizada na
acdo executiva, ja que muito remota a possibilidade pratica de que um devedor celebre um
compromisso arbitral para que pudesse ser executado de forma mais rapida. Foi, ainda,
duramente criticada a impensavel concentracdo, em uma instituicao arbitral privada, do poder
de praticar atos materiais de execugdo, além de proferir decisdes jurisdicionais, o que criaria

116" Armindo Ribeiro Mendes apontava como absurdo conceber a

intoleravel promiscuidade
criacdo de instituigdes privadas, competentes para realizar execugdes, sem correlato controle
judicial ou da CPEE, cabendo aos proprios arbitros designados o julgamento das reclamagdes
sobre os atos dos executores'!”.

Pode-se, outrossim, apontar como grave dificuldade pratica para o aprimoramento da
atividade de agente de execucdo a inexisténcia de regra de territorialidade aliada com a
subsidiariedade da regra de distribuicdo, pelas quais ¢ possivel a indicagdo de agentes sem
qualquer relacdo com o local de atuagdo ou de tramitacdo do processo e, a principio, sem
quaisquer limites acerca do nimero maximo de indicag¢des. O art. 808° do CPC foi alterado,
na Reforma de 2003, prevendo-se que as func¢des de agente de execugdo seriam
desempenhadas por solicitador designado de entre os inscritos na comarca ou em comarca

)118

limitrofe (n. 2)"'°, e novamente modificado, em 2008, para constar que a designagdo poderia

). O concurso

ser feita entre profissionais inscritos ou registrados em qualquer comarca (n. 3
dessas normas fez com que poucos escritorios concentrassem boa parte dos casos, ao passo
que se mantinham agentes com déficits de estrutura, em virtude da escassez das agdes
executivas por si presididas.

Essa realidade foi bem descrita, pelo Presidente da entdo Camara dos Solicitadores,
José Carlos Resende, em audi¢@o parlamentar de 26 de maio de 2015, na qual se discutia a
Proposta de Lei 308/XII, posteriormente editada, no mesmo ano, como o Estatuto da Ordem

dos Solicitadores e dos Agentes de Execu¢do. Naquela oportunidade, ressaltou-se que cerca

de 4% dos escritorios de agentes de execucao teriam perto de 50% dos processos pendentes,

116 MENDES, Armindo Ribeiro. O processo executivo no futuro Cédigo de Processo Civil. Revista da Ordem
dos Advogados. Lisboa, Ano 73, v. I, p. 87-147, jan./mar. 2013. Disponivel em: <http://www.oa.pt/upl/%7Ba62
c667e-c5bf-44c0-a7eb-2c3d154dbef9%7D.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2020, p. 118 e 120.

17 MENDES, Armindo Ribeiro. Forgas ¢ fraquezas do modelo portugués de acg¢do executiva no limiar do Século
XXI — que modelo para o futuro? In: COLOQUIO SOBRE PROCESSO CIVIL DO SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICA, 27 maio 2010, Lisboa. Anais... Lisboa: STJ, 2010. Disponivel em: <https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2010/05/coloq uiprocessocivil_ribeiromendes.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2020, p. 13.

118 PORTUGAL. Decreto-lei 38, de 8 de marco de 2003. Diario da Republica Eletronico. Lisboa, 8 mar. 2003.
Série I-A, n. 57. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=65&tabela=leis&s
o_miolo=>. Acesso em: 26 dez. 2019.

119 PORTUGAL. Decreto-lei 226, de 20 de novembro de 2008. Diario da Repiiblica Eletronico. Lisboa, 20
nov. 2008. Série I, 12 Suplemento, n. 226. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.p
hp?nid=1030&tabela=leis&so_miolo=>. Acesso em: 9 jan. 2020.
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havendo alguns com mais de cem mil feitos. Do ponto de vista pratico, tais sociedades sdao
ingeriveis ao nivel das liquidagdes, nos casos de morte, incapacidade ou afastamento da
profissdo. Outro ponto ressaltado ¢ que, embora haja previsao de distribuicdo quando ausente
a designagao pelo exequente, tal sistema seria muito residual. Enquanto agente de execugao, o
expositor ressalta ter recebido de modo aleatério apenas sete processos em um ano. Em

Lisboa, apenas oito a dez processos seriam distribuidos anualmente'?°

, 0 que permite se ter
ideia da enorme disparidade, em numero de processos presididos, entre os agentes de
execugao, totalmente dependente da captacdo de grandes clientes de massa.

Essa realidade ensejou discussdes a respeito da necessidade de limites maximos de
designacdo para novos processos € de prestacdo de caugdo para profissionais que recebessem
mais de mil processos por ano ou tivessem pendentes mais de duas mil execucdes
(incorporadas, respectivamente, no art. 1672, n. 1, e no art. 1742, n. 1, do EOSAE!?"). De fato,
repensar 0 modo de distribui¢do dos processos entre os agentes de execugdo era (e talvez
prossiga sendo) uma necessidade de suma importancia.

Ademais, a falta de formagao adequada dos solicitadores e dos oficiais de justica que,
em sua maioria, ndo estavam preparados para assumirem a tramita¢ao do processo executivo,
contribuiu para as dificuldades portuguesas na transi¢do ao sistema privado; os envolvidos
agiam como se as competéncias ndo tivessem sido substancialmente alteradas, promovendo,
sistematicamente, consultas formais ou informais ao juiz, burocratizando a execugio'?2. Essa
realidade s6 passou a ser modificada, com o aprimoramento do processo de formagdo, por
ocasido da Reforma de 2008. Nessa seara, grande erro das reformas foi conferir crescentes
atribuicdes de qualificacdo juridica aos agentes de execucgdo, embora dos solicitadores nao se
exigisse licenciatura em Direito ou em Solicitadoria!?>.

Mais duas criticas devem ser apresentadas — a referente a supressao do poder geral de

controle do juiz, entendida como precipitada por José Lebre de Freitas, ante o carater recente

120 CAMARA DOS SOLICITADORES. Audi¢do Parlamentar na Anélise da Proposta de Lei 308/XIL
Assembleia da Republica Portuguesa. Lisboa, 26 maio 2015. Disponivel em: <http://media.parlamento.pt/ww
w/XIILEG/4SL/COM/01-CACDLG/CACDLG 20150526 3.mp3>. Acesso em: 21 ago. 2020, minutos 13:00 a
13:09, 33:12 a2 33:35 € 39:21 a 39:44.

12 PORTUGAL. Estatuto da Ordem dos Solicitadores ¢ dos Agentes de Execugdo, de 14 de setembro de 2015.
Diario da Republica Eletronico. Lisboa, 14 set. 2015. Série I, n. 179. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt
/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2442&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=>. Acesso em: 12 dez.
2019.
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4 e a relativa a

da reforma, sem que houvesse sido adquirida suficiente experiéncia'?
possibilidade de aplicagdo de multa as partes por provocar interveng¢ao injustificada do juiz,
tendo em vista que a substancial alteracao dos poderes dos agentes de execugdo na Reforma
da Reforma poderia ensejar duvidas, ndo sendo proporcional, de acordo com Ana Isabel
Teixeira Meireles, que as partes permanecessem receosas em dirimi-las por eventual
aplicagio de multas'®’.

Ocorre que, a par de corrigir as falhas identificadas, o legislador portugués optou, na
opinido de Rui Pinto, por realizar mudancas que implicaram no retorno as solucdes de leis
anteriores a Reforma de 2008, até mesmo, precedentes a de 2003, assumindo ligeiras nuances

1260 que é visto com

de uma contrarreforma a sistematica que vinha sendo construida
reservas por parte de alguns doutrinadores.

De fato, apesar dos problemas a solucionar, a ineficdcia do modelo anterior (1992—
2002) nao oferece bons argumentos para o retorno ao status quo ante, implicando que nao se
possa, caprichosamente, confiar de novo a execucio a oficiais de justica'?’.

Sob a otica de Lurdes Mesquita e Francisco Costeira da Rocha, porém, o novo CPC
guarda aspectos positivos, na medida em que, sem alterar o paradigma da agao executiva, que
continua parcialmente desjurisdicionalizada, restabelece a normalidade na partilha de funcdes
entre agentes de execucao e juizes, respeitando o principio da reserva de jurisdi¢io 2%,

Entre os pontos mais relevantes da Reforma de 2013, Rui Pinto apresenta os seguintes:
redu¢do do leque de titulos executivos extrajudiciais, suprimindo-se do rol o documento
particular firmado pelo devedor; ampliagdo das categorias de agente de execucao; reforco dos
direitos do agente de execugdo ao pagamento dos respectivos honorarios e despesas; retomada
da necessidade de fundamentacdo para a destituicdo, pelo exequente, do agente de execugao;
redistribuicdo das fungdes entre juiz, agente de execucdo e secretaria judicial; regresso ao

regime de dualidade de processamentos da execugdo para pagamento de quantia certa,

subdividido em ordinario e sumadrio; adocdo do sincretismo processual na execucdo de

124 FREITAS, José Lebre de. Apreciacdo do projecto de diploma de reforma da acc¢do executiva. Revista da
Ordem dos Advogados. Lisboa, Ano 68, v. I, 2008. Disponivel em: <http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detal
he artigo.aspx?ide=1&idsc=71980&ida=72371>. Acesso em: 12 jan. 2020, ndo paginado.

125 MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolu¢do da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertacdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia e Gestao,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 58.

126 PINTO, Rui. A A¢iio Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 37.

127 MENDES, Armindo Ribeiro. Forgas e fraquezas do modelo portugués de ac¢do executiva no limiar do Século
XXI — que modelo para o futuro? In: COLOQUIO SOBRE PROCESSO CIVIL DO SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICA, 27 maio 2010, Lisboa. Anais... Lisboa: STJ, 2010. Disponivel em: <https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2010/05/coloquiprocessocivil_ribeiromendes.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2020, p. 15.

122 MESQUITA, Lurdes; ROCHA, Francisco Costeira da. A a¢iio executiva no Novo Cédigo de Processo
Civil. 2. ed. Porto: Vida Econdmica, 2014, p. 14, 16 ¢ 23.
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sentenca; elucidagdo dos fundamentos de oposicdo a execucdo de injunc¢do; refor¢o da
protecdo do direito a habitagdo efetiva do executado; previsio de um incidente de
comunicabilidade da divida, de carater autobnomo; depuragdo e fortalecimento das garantias
do executado na penhora de rendimentos periodicos; aboli¢do da autorizagdo judicial para a
penhora de saldos bancarios; modificacdo do regime do plano de pagamentos, que passa a ser
causa de extingdo da execucdo e fonte de transmutacdo da penhora em garantia real;
viabilizagdo de um acordo global de pagamentos entre o devedor e os respectivos credores; e
assuncdo da venda em leildo eletronico como regra'?’.

A Lei 41 de 26 de junho de 2013 entrou em vigor em 1° de setembro do mesmo ano,
aplicando-se, no que tange as execugdes, aquelas que estivessem pendentes na referida data,
salvo as instauradas antes da Reforma de 2003, que prosseguem sob a competéncia de oficial
de justica. A aplicagdo das novas regras sobre os titulos executivos, as formas do processo, o
requerimento executivo e a tramitacdo da fase introdutdria € restrita as execugdes iniciadas
apos a entrada em vigor do novo CPC; e as normas sobre procedimentos e incidentes de
natureza declarativa atuardo aos deduzidos a partir da data de sua entrada em vigor (art. 62)'3°.
2.2 Regramento Aplicavel aos Agentes de Execucio

Como mencionado, o legislador, desde a Reforma de 2003, escolheu a classe dos
solicitadores para atuar como agente de execugdo. Trata-se de profissionais liberais, a quem ¢
dado desempenhar, na ordem juridica portuguesa, ao lado dos advogados, atividades judiciais
(mandato forense), representando os interesses de terceiros em qualquer tribunal, comissao
arbitral ou julgado de paz — este ultimo, similar aos Juizados Especiais brasileiros, adotando
procedimentos concebidos e orientados a consecucdo dos principios de simplicidade,

13" —; além de atos

adequagdo, informalidade, oralidade e absoluta economia processua
extrajudiciais (elaboragdo de contratos e atos preparatorios a constitui¢do, alteragdo ou
extingdo de negocios juridicos, incluindo os praticados em conservatdrias e cartorios
notariais; negociacdo para cobranga de créditos; e exercicio de mandato na seara das
reclamagdes ou impugnagdes de atos administrativos ou tributdrios); e de consultoria

(consulta juridica), mediante aconselhamento consistente na interpretacdo e aplicagdao de

129 PINTO, Rui. A A¢do Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 38-39.

130 PORTUGAL. Cédigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Didrio da Republica Eletronico. Lisboa,
26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?ficha=701
&artigo 1d=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019.

31 PORTUGAL. Lei dos Julgados de Paz, de 13 de julho de 2001. Diario da Repiiblica. Lisboa, 13 jul. 2001.
Série I-A, n. 161. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=724&tabela=lei
s>. Acesso em: 13 jan. 2020, art. 22 n. 2.
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normas juridicas (art. 1°, n. 5 e 6; art. 2°; e art. 3° todos da Lei 49 de 24 de agosto de
2004)'3,

Essa profissdo, sem similar no Brasil, ndo exige licenciatura em Direito, como a
imposta aos advogados (art. 52, n. 1, da Lei 49 de 2004)!3? e, durante anos, ndo pressupunha

qualquer tipo de formagio académica'3*

, 0 que sO passou a ser exigido, para os novos
ingressantes, apos a edi¢do do Decreto-lei 8 de 8 de janeiro de 1999 (art. 71% n. 1), ainda
assim, com a previsao de que as mudancas nao prejudicariam o regime de inscricao e de
estagio por trés anos (art. 22, n. 2, c¢/c art. 39, alinea “b”)!*>. Foi mesmo a falta de formacio
adequada que criou uma série de dificuldades na implementagdo do novo modelo da acdo
executiva, no regime posterior a 2003, ndo estando os solicitadores, em sua maioria, aptos a
assumir o tramite da execucgdo, com a relevancia que a reforma almejava, sem a ocorréncia de
lapsos consideraveis '°.

A escolha da categoria, pelo legislador da reforma, deu-se, porém, em virtude de sua
antiguidade, experiéncia e tradi¢do juridica, além da razoavel extensdo geografica. Para os
solicitadores, como ja noticiado, tratou-se de relevante inovagdo, pela qual foram
oportunizados novos postos de trabalho, amenizando-se a crise da profissdo'?’.

Entretanto, se nao houvesse solicitador de execugdo na comarca ou em comarca
limitrofe, nem em outra do mesmo circulo judicial, ou estando ele impossibilitado, suas
funcdes seriam desempenhadas por oficial de justica. Ademais, de acordo com a reforma, o
agente de execucao seria sempre um oficial de justica no caso das execugdes por custas (art.

8082, n. 2 e 3, do CPC vigente em 2003)!3%. Com as alteracdes de 2008, o papel dos oficiais

132 PORTUGAL. Lei 49, de 24 de agosto de 2004. Diario da Republica Eletronico. Lisboa, 24 ago. 2004. Série
I-A, n. 199. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=84A0008&nid=
84&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=>. Acesso em: 13 jan. 2020.

133 Ibidem.

13 MENDES, Armindo Ribeiro. Forgas e fraquezas do modelo portugués de ac¢do executiva no limiar do Século
XXI — que modelo para o futuro? In: COLOQUIO SOBRE PROCESSO CIVIL DO SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICA, 27 maio 2010, Lisboa. Anais... Lisboa: STJ, 2010. Disponivel em: <https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2010/05/coloquiprocessocivil_ribeiromendes.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2020, p. 12.
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6. Disponivel em: <https://dre.pt/pesquisa/-/search/489989/details/maximized?perPage=50&q=Lei+n.%C2%BA
%2010%2F97>. Acesso em: 22 ago. 2020.

136 RIBEIRO, Virginio da Costa. As fun¢des do agente de execucdo. Coimbra: Almedina, 2011, p. 23.

137 SCHENK, Leonardo Faria. Distribuicdo de competéncias no processo executivo portugués reformado.
Revista Eletronica de Direito Processual. Rio de Janeiro, v. IIl, p. 210-223, 2009. Disponivel em:
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/viewFile/22175/16023>. Acesso em: 5 jan. 2020, p.
214,

133 PORTUGAL. Decreto-lei 38, de 8 de marco de 2003. Diario da Republica Eletronico. Lisboa, 8 mar. 2003.
Série I-A, n. 57. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=65&tabela=leis&s
o_miolo=>. Acesso em: 26 dez. 2019.
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de justica foi bastante reduzido, incluindo-se a possibilidade de que advogados atuassem
como agentes de execugio!®.

Atualmente, ¢ possivel desenhar com maior clareza as distingdes entre as profissoes de
solicitadores, advogados e agentes de execucao, tomando-se por base a legislagdao portuguesa.
Os solicitadores sao profissionais licenciados em Solicitadoria ou em Direito e aprovados em
estagios profissionais de acesso e respectivos exames finais, inscritos na Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugao (OSAE), com atribuicao exclusiva para a realizacao
dos atos que lhe sdao proprios, nos termos da citada Lei 49 de 2004 (art. 91°, n. I, e art. 136°,
ambos da Lei 154 de 2015)'%°. Tais profissionais sio elegiveis nas causas em que nio seja
obrigatdria a constituicdo de advogado (art. 42° do CPC) ou em requerimentos nos quais nao
sejam levantadas questdes de direito (art. 402, n. 2, do CPC)'!.

Por sua vez, o advogado ¢ o profissional necessariamente inscrito na Ordem dos
Advogados, com formacao em Direito (art. 662 n. 1 ¢/c art. 70° n. 1, ambos da Lei 145 de
2015)42, a quem é obrigatéria a defesa dos direitos do constituinte, nas causas de
competéncia de tribunais com al¢cada, em que seja admissivel recurso ordinario (art. 40%, n. 1,
alinea “a”, do CPC), ou seja, agdes civeis de valor superior a 5.000 €'** (art. 6292 n. 1, do
CPC); recursos dos julgados de paz, em agdes de valor superior a 2.500 € (art. 38°, n. 3, c/c
art. 622, n. 1, ambos da Lei 78 de 13 de julho de 2001'**); nas causas em que seja admissivel
recurso, independentemente do valor (art. 40% n. 1, alinea “b”, c/c art. 629°, n. 2 e 3, e art.

671°, n. 2, alinea “b”, todos do CPC, além do art. 1.090° da Lei 117 de 2019, no que tange ao

139 MENDES, Armindo Ribeiro. O processo executivo no futuro Codigo de Processo Civil. Revista da Ordem
dos Advogados. Lisboa, Ano 73, v. I, p. 87-147, jan./mar. 2013. Disponivel em: <http://www.oa.pt/upl/%7Ba62
c667e-c5bf-44c0-a7eb-2c3d154dbef9%7D.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2020, p. 118.
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2019.
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Eletrénico. Lisboa, 9 set. 2015. Série I, n. 176. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articul
ado.php”nid=2440&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so _miolo=>. Acesso em: 13 jan. 2020.
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Republica. Lisboa, 26 ago. 2013. Série I, n. 163. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_artic
ulado.php?nid=1974&tabela=leis>. Acesso em: 23 ago. 2020).
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processo de inventario'#); e nos recursos ou causas propostos em tribunais superiores (art.
40°, n. 1, alinea “c”, c/c arts. 968°, 979°, 9862, n. 4, e 988°, n. 2, do CPC). No que tange ao
processo executivo, ¢ obrigatoria a constituicdo de advogado em se tratando de causas de
valor superior a algada da Relagdo (30.000 €!46) ou de causas de valor superior & alcada de
tribunal de 1? instancia (5.000 €), se houver procedimento que siga os termos do processo
declarativo (art. 582, n. 1, do CPC)'¥’. Vale destacar ser proibida a inscricdo cumulativa na
Ordem dos Advogados e na Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, ademais,
advogados inscritos no colégio dos agentes de execucao ficam vedados de exercer o mandato
judicial (art. 852, n. 1 e 3, do Estatuto da Ordem dos Advogados)'#®,.

De outra parte, os agentes de execu¢do sdo auxiliares da Justiga que, perseguindo
interesse publico, exercem poderes de autoridade publica no cumprimento de diligéncias no
processo de execugdo, sem constituir-se em mandatario ou representante de qualquer das
partes (art. 162% n. 1 e 3, do Estatuto da OSAE). Sao também associados a Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, sendo-lhes exigida a licenciatura em Direito ou
Solicitadoria e a aprovagdo em estagios profissionais de acesso e respectivos exames finais,
admitida a inscri¢do em ambos os colégios profissionais (art. 912, n. 1 e 2, c/c art. 163°, n. 4,
do EOSAE)'¥.

A instrucdo foi algada a prioridade para contornar os problemas surgidos da
deficiéncia de formagdo inicial, na primeira reforma, passando-se a exigir a realizagcdo de
estagio (art. 118°). Também passou a ser tratada com cuidado a questdo do regime de
impedimentos, incompatibilidades e suspei¢des quando, a partir da Reforma da Reforma, foi
admitida a atuagdo de advogados como agentes de execugdo (art. 1172 n. 1). De fato, ambas
as preocupacdes foram mencionadas na Exposi¢do de Motivos do Decreto-lei 226 de 2008,

destacando-se o preparo adequado como fundamental ao desempenho das fun¢des de agente
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de execucdo; e a indispensabilidade de modificacdes destinadas a assegurar a imparcialidade,
diante do alargamento do espectro da profissdo'’.

Consoante o art. 165° do EOSAE, ¢ incompativel com o exercicio das funcdes de
agente de execugdo o exercicio do mandato judicial, da atividade de administrador judicial e,
de modo geral, da atividade em regime de contrato de trabalho, salvo quando o empregador
seja agente de execucdo ou sociedade profissional de agentes. Tais incompatibilidades
estendem-se a solicitadores, advogados e colaboradores com quem partilhem instalagdes ou
tenham sociedade profissional. Além de se desincompatibilizar, o solicitador ou o advogado
que deseje trabalhar como agente de execucdo deverd ter nacionalidade portuguesa, nio ter
sido incluido em Lista Publica de Devedores legalmente regulada nos tltimos 10 anos (art.
1059, n. 3, alineas “a” ¢ “b”, do EOSAE), realizar estagio de 18 meses contados da data do
pedido de inscricao e ser avaliado por entidade externa e independente, selecionada por jari
constituido por um representante indicado pelo bastondrio da OSAE, por um representante
indicado pelo conselho profissional dos agentes de execug@o e um representante da Comissao
para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica — CAAJ (art. 163% n. 2 ¢ 7, do
EOSAE)"S!.

O agente de execucdo pode delegar noutro agente ou em sociedade de agentes a
competéncia para a pratica de todos ou de determinados atos num processo, sendo compativel,
pois, com a referida atividade, a contratagdo de prepostos ou colaboradores, mediante
remuneracao livremente estabelecida em acordo firmado entre delegante e delegado (art. 1779,
n. 1 e5, do EOSAE)!*.

A designacdo do agente de execugdo pode ser feita pelo exequente, entre os
profissionais registrados em lista oficial, ou, no caso de omissdo ou designacdo sem efeito
(caso o designado declare que ndo aceita o oficio), pela secretaria judicial, mediante o uso de
meios eletronicos que garantam a aleatoriedade do resultado e a igualdade na distribuicao, de
acordo com a lista de agentes de execucdo inscritos ou registrados na comarca ou, na sua

falta, nas comarcas limitrofes (art. 720, n. 1 a 3 ¢ 8, do CPC)'>*. A lista informatica de agentes
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de execugdo ¢ disponibilizada pela OSAE, em pagina de acesso publico (art. 41° da Portaria
282 de 2013)'34,

Por outro lado, no regime da Lei 32 de 30 de maio de 2014 — inicialmente
regulamentada pela Portaria 233 de 14 de novembro de 2014, posteriormente revogada pela
Portaria 349 de 13 de outubro de 2015 —, que criou o Procedimento Extrajudicial Pré-
Executivo (PEPEX), consubstanciado em pesquisa prévia de bens penhoraveis em execucao

sumaria, a requerimento de credor munido de titulo executivo'®

, 0 agente de execugdo ¢
escolhido mediante distribuicao automatica e direta (ndo subsidiaria) do requerimento pelo
Sistema Informético de Suporte a Atividade dos Agentes de Execucdo (SISAAE), apos o
pagamento dos valores devidos, atendidos critérios que garantam a equidade na distribuicao
dos requerimentos e a proximidade geografica do agente (art. 6° n. 3, ¢/c art. 7%, n. 1, da Lei
32 de 2014). E prevista, ainda, a viabilidade de substitui¢do do agente designado, decorridos
15 dias do termo do prazo para a pratica dos atos do seu oficio (art. 62, n. 4)'*°, Modelo
entendido como superior, pela doutrina de Sandra Sousa e Luis Neves, sugerindo-se sua
adogdo em termos gerais, para atenuar a proximidade entre exequente e agente de
execucgdo .

Feita a designacdo no processo executivo, o agente ¢ notificado, por via eletronica,
tendo 5 dias para declarar que ndo a aceita (art. 36% n. 1 e 2, da Portaria 282 de 2013). Na
pratica de diligéncias, o agente de execu¢do identifica-se perante o executado, organismos
oficiais ou terceiros com o respectivo cartdo profissional e comprovativo impresso, emitido
pelo sistema informéatico de suporte, indicativo de sua designagdo e dos dados do processo

(art. 37° do mesmo diploma)'38.
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Republica Eletrénico. Lisboa, 30 maio 2014. Série I, n. 104. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei
mostra_articulado.php?artigo 1d=2124A0034&nid=2124&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=>. Acesso
em: 13 jan. 2020.
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org/configuracoes/4238#text>. Acesso em: 11 dez. 2019, p. 122.
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46

Nos termos do art. 720°, n. 4, do CPC, sem prejuizo da competéncia do o6rgdo
disciplinar, o exequente podera substituir o agente de execugdo, expondo seus motivos'*’, por
formulario eletronico proprio ou peticdo em suporte fisico, informada ao substituido, caso em
que se aplicam, quanto a nomeacao de substituto, as regras a respeito da designacao (art. 38°
da Portaria 282 de 2013)'%°. Maria Jodo Areias levanta dividas quanto a atual conformaco da
substitui¢do do agente de execucdo, diante da dubiedade da reda¢do normativa. Em que pese
eliminada a expressdao livremente (na Reforma de 2008, era livre a substituicdo pelo
exequente), passou-se a exigir apenas a exposicdo do motivo da respectiva substitui¢dao, sem
que se tenha imposto a necessidade de justa causa ou motivo fundado, o que é digno de
criticas!®!,

Consoante o art. 721° do CPC, o agente de execucdo faz jus ao percebimento de
honorarios bem como ao reembolso das despesas que efetuar cobrados do exequente, que
podera exigi-los de regresso ao executado. Sem o pagamento dessas quantias, ndo se da
seguimento a execucdo, extinguindo-se a instancia, decorridos 30 dias sem o pagamento dos
valores devidos. No entanto, ¢ dever do agente de execucao informar as partes sobre todas as
operagoOes contabilisticas realizadas, com informagao espelhada na conta-corrente relativa ao
processo 162,

Em relagdo ao adiantamento de honorarios e despesas, o processo executivo para
pagamento de quantia certa se divide em quatro fases (da analise liminar a consulta as bases
de dados disponiveis, além da remessa ao despacho liminar, quando exigivel; da citacao do
executado; das diligéncias de penhora; e das diligéncias de venda e de pagamento), cada uma
das quais ensejando a cobranga de provisdes previstas no Anexo VI da Portaria 282 de 2013;
as execugdes para entrega de coisa ou para prestagdo de fato, por sua vez, apresentam uma
unica fase (das diligéncias necessarias), estabelecida no mesmo anexo da citada portaria.

Recebida a provisdo, ¢ emitido recibo devidamente discriminado. Nao ¢ reembolsavel o
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Coimbra, Ano 55 (28 da 22 série), n. 1-4, p. 199-218, jan./dez. 2014. Disponivel em: <http://www.abzp.pt/docs/a
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montante correspondente a primeira fase, que compreende a verificagdo da regularidade do
titulo executivo, a consulta ao registro informatico e as bases de dados, objetivando a
apuracdo de bens penhoraveis, terminando com a notificagdo do exequente para o
provisionamento das fases seguintes. Além de pagar o adiantamento previsto, o exequente
deve quitar os honorérios do agente de execucgdo, estabelecidos em remuneragao fixa, por atos
e procedimentos, no Anexo VII da mesma Portaria, de modo semelhante ao das tabelas de
emolumentos de notarios e de registradores, no Brasil (art. 47°% n. 1, 3 e 6, alinea “a”, c/c art.
48° n. 1, da Portaria)'®,

Pode, ainda, o agente de execugdo solicitar reforco nos casos em que o exequente
requeira a pratica de atos que ultrapassem os limites da tabela do Anexo VII, de acordo com
os valores fixados no art. 50°, n. 3, da Portaria. Nesse caso, o exequente sera exclusivamente
responsavel pelo pagamento de honorarios e despesas, ndo podendo reclamar o seu
pagamento ao executado, exceto quando atinjam efetivamente seu fim (art. 47°, n. 3, c/c art.
45° n. 2, da Portaria). Ademais, o Anexo VIII estabelece remuneragdo adicional, destinada a
premiar a eficéacia e a eficiéncia da recuperacao ou garantia de créditos na execucao, calculada
com fulcro nas taxas marginais previstas na tabela, variando em funcdao do momento
processual em que o valor foi recuperado ou garantido e da existéncia ou ndo de garantia real
sobre os bens penhorados ou a penhorar, respeitada a quantia minima fixada no art. 50°, n. 10,
da Portaria, nos casos em que seja recuperada ou garantida a totalidade dos créditos em
divida, ou devida pela metade quando a parte recuperada ou garantida recaia sobre bens
relativamente aos quais ja dispusesse o exequente de garantia real prévia a execucao (art. 50°,
n. 11)164,

O art. 53° da Portaria estabelece a afetacdo de parte das verbas para a caixa de
compensagdes mantida pela OSAE'®. O art. 175° do Estatuto da Ordem esclarece que esse
montante se destina, basicamente, a compensacdo de custos ndo plenamente remunerados
pelos valores devidos aos agentes de execucao designados oficiosamente, ao financiamento da
atividade da CAAJ e do fundo de garantia dos agentes de execucdo, bem assim ao custeio do
desenvolvimento e da manutencdo das aplicacdes informaticas, necessarias ao exercicio das
atividades desses agentes. O mesmo dispositivo, na alinea “e¢” do item 10 esclarece que

eventual ndo pagamento tempestivo da verba, nos casos em que ndo seja automaticamente

163 PORTUGAL. Regulamento da Ag¢do Executiva, de 29 de agosto de 2013. Diario da Repiiblica Eletronico.
Lisboa, 29 ago. 2013. Série I, n. 166. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?n
1id=1968&tabela=leis&so_miolo=>. Acesso em: 14 jan. 2020.
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debitada, entre outras consequéncias, implica na exclusdo do agente do seguro de
responsabilidade civil mantido pela Ordem %6,

Na hipdtese de insuficiéncia econdmica do exequente, a atrair o regime de gratuidade
de justica (em Portugal, denominado apoio judiciario), a atribuicdo de agente de execugdo ¢
exercida por oficial de justica, determinado segundo as regras da distribuicdo (art. 35°-A da
Lei 34 de 2004)'%’. Similarmente, as fun¢des sdo atribuidas a oficial de justica nos casos em
que o Estado seja exequente; este seja representado pelo Ministério Publico; inexista agente
de execucao na comarca ou no local onde deva ter lugar a diligéncia, havendo desproporg¢ao
dos custos que decorreriam da atuacdo de agente oriundo de outra localidade; ou em casos
especificos de execugdes de valor ndo superior a algada, a requerimento do interessado (art.
7222 do CPC)!8,

Além dos valores devidos ao agente de execugdo, cabe as partes o recolhimento do
valor correspondente a taxa de justica. As tabelas anexas ao Decreto-lei 34 de 2008
estabelecem as custas processuais'® que, ao lado dos honorarios e das despesas dos agentes
de execucdo, devem incidir precipuamente no produto dos bens penhorados (art. 541° do
CPC)'"°. O recolhimento das custas e a quitacdo antecipada de encargos, multas, taxas e
outras penalidades se da com a emissdo de guia de pagamento acompanhada de Documento
Unico de Cobranga (DUC), obtidos por meios eletrénicos (art. 182 n. 1, ¢/c art. 212, n. 1,
ambos da Portaria 419-A de 2009)!"!. Estdo, ainda, a cargo exclusivo do exequente as
remuneracoes dos servigos prestados por instituigdes no ambito da agdo executiva, incluindo
as institui¢des legalmente autorizadas a receber depositos bancarios e as entidades detentoras

de bases de dados para identificagdo e localizacdo do exequente e dos seus bens, em
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pagamento efetuado de modo prévio a apresentagdo do requerimento executivo e
redirecionado aos destinatarios pela OSAE, a quem deve ser comunicado o numero de
identificacdo bancaria para deposito do respectivo saldo (art. 1°, n. 2, ¢/c art. 3%, n. 2, art. 5°, n.
1, art. 7° e art. 102, n. 2, todos da Portaria 202 de 2011)!72,

Em termos deontoldégicos, o exercicio da profissdo de agente de execucdo exige
isencdo, autonomia técnica e sigilo sobre matérias das quais tenha conhecimento em razao de
suas fungdes, além de respeito as formalidades legais, proporcionalidade nos meios
empregados, com especial cuidado em situagcdes de natureza sensivel, como na penhora de
casa em que se verifique a presenca de menores (art. 3°, n. 2; art. 7°, n. 2; art. 23° n. 2, alineas
“a” e “e”, n. 3, todos do Codigo Deontoldgico dos Agentes de Execu¢do — CDAE). Sao
deveres dos agentes de execugdo: prestar contas de quantias e objetos de que sejam
detentores; pagar as taxas e outras quantias que lhes sejam impostas; assumir postura
transparente e de franca e leal colaboragdo com a CAAJ; e, principalmente, ndo agir como
mandatario ou representante do exequente, mas de modo equilibrado e com vistas a
conciliacao das partes, recusando, em qualquer hipotese, a submissao a obrigagao de resultado
(art. 242, n. 1, alineas “c” e “p”; art. 262, n. 1 e 2; e art. 302 do CDAE)'".

Em termos de responsabilidade civil profissional, dada a natureza e o ambito dos
riscos inerentes a atividade, ¢ obrigatdria a manutencdo de seguro de responsabilidade civil,
com cobertura minima de 100.000 €, para os agentes de execucdo, sob pena de imediata
suspensdo do profissional para novos processos (art. 123% n. 1 e 2, alinea “b”, c/c art. 168, n.
4, ambos do EOSAE). O seguro pode ser disponibilizado pela propria Ordem, para os agentes
de execucdo que nio tenham débitos perante ela (art. 1752, n. 10, alinea “e”, do EOSAE)!7.
Atualmente, porém, o fundo é gerido pela CAAJ, nos termos do art. 36, n. 9, alinea “a”, da
Lei 77 de 2013'7°. O saldo existente, no montante de 988.089,93 €, foi transferido pela OSAE
a CAAJ em novembro de 2015; em 2016 ¢ 2017, o fundo foi incrementado com diversas

receitas, chegando a 1.562.747,31 €. Em 2018, foi a primeira vez em que se utilizou o fundo
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para a efetivacdo de pagamentos, sendo gastos 115.616,08 €, ao passo que a receita obtida no
ano foi de 102.986,98 €, pendente a haver da OSAE mais 226.080,58 € com transferéncia

concretizada apenas em 2019!7°

. Ao longo do exercicio de 2019, por outro lado, o fundo nao
foi acionado, sendo ainda favorecido em 375.037,91 €, perfazendo, em dezembro do mesmo
ano, o montante total de 1.925.156,12 €'77.

Quanto ao regime aplicavel, trata-se de responsabilidade subjetiva, tendo em vista ser
relevante o exame da culpa (art. 1232, n. 5, do EOSAE)!"®; outrossim, ndo h4 que se falar em
responsabilidade civil do Estado, diante dos aspectos privatistas que resultam da designagao,
da autonomia de exercicio, do regime de honorarios e, dentre outros, da obrigatoriedade de
seguro para o exercicio das atribui¢des de agente de execugdo!”’.

Os agentes também se submetem a aplicagdo de sang¢des disciplinares pela Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execu¢ao, como adverténcia, repreensdo, multa, suspensao e
interdi¢do definitiva (art. 190% n. 1, do EOSAE)!® e a destitui¢io, nos processos para os
quais tenham sido designados, pela CAAJ — entidade administrativa independente
responsavel por acompanhamento, fiscalizagao e disciplina dos auxiliares da Justi¢a, inclusive
agentes de execucdo (art. 1%, n. 1 a 3; art. 3%, n. 1, alinea “i”; art. 28%, n. 2, alinea “f”, n. 4 e n.
5, alinea “c”, todos da Lei 77 de 2013)'8!.

Por todo o exposto, pode-se dizer que, embora normalmente o agente de execugao seja
um profissional liberal independente e sem vinculo laboral, ¢ possivel sua atuagdo como

empregado, desde que o empregador seja agente de execug¢dao ou sociedade de agentes.

Ademais, nos casos expressamente definidos por lei, suas tarefas sdo excepcionalmente
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executadas por oficial de justica. De todo modo, sua atividade, nada obstante
corriqueiramente remunerada em carater privado, ¢ determinada pelo interesse publico, dada a
relevancia social de seus afazeres, que pressupdem a outorga de poderes de autoridade
publica, delegados pelo Estado aquele profissional, em atuagdo independente, imparcial e
suprapartes'82; ndo por outro motivo, o homicidio praticado contra agente, no exercicio de
suas fungdes, ¢ delito qualificado, a exemplo do praticado contra funcionarios publicos (art.
132°, n. 2, alinea “1”, do CP)!®. Trata-se de regime bastante semelhante ao aplicavel a
notarios e a registradores brasileiros.
2.3 Tramitacio da Acao Executiva: o Papel e as Funcoes dos Agentes de Execucio

A partir da Reforma de 2003, distinguiram-se os atos jurisdicionais, de competéncia
dos juizes de execugdo, daqueles atos executivos materiais, atribuidos aos agentes de
execucdo**. Esse paradigma ndo foi alterado pelo novo CPC de 2013, prosseguindo o modelo
de execucdo parcialmente desjurisdicionalizado. Entretanto, a falacia da forma unica da acao
executiva para pagamento de quantia certa foi substituida pelas formas ordinaria e sumaria —
a depender do carater forte ou fraco, seguro ou inseguro, do titulo executivo em questdo, ja
que a tramitacdo do processo ndo pode ser dissociada da natureza dos titulos envolvidos'®> —,
mantendo-se a forma unica na entrega de coisa certa e na execugdo de obrigacao de fazer e de

nio fazer (prestagdo de fato)'®

, como sera mais bem examinado a seguir.

Nos termos do art. 10° do CPC portugués, as agdes se subdividem em declarativas (de
conhecimento) ou executivas, entendidas as ultimas como aquelas em que o credor requer
providéncias adequadas a realizagdo coativa de uma obrigacao que lhe ¢ devida. Toda acdo de
execucdo tem por base um titulo (nulla executio sine titulo), podendo ser distinguida sob a

otica do fim desejado, o qual determina o procedimento cabivel, consistente no pagamento de

quantia certa, na entrega de coisa certa ou na prestacdo de um fato, positivo ou negativo'®’.
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Os pressupostos processuais da acdo executiva sdo previstos nos arts. 53%a 58% e 85%a
90° do CPC, exigindo-se legitimidade das partes (o exequente sera a pessoa definida no titulo
como credora ou seu legitimo sucessor; e o executado, aquele que, no documento da divida,
ocupa a posicao de devedor, seu sucessor ou terceiro titular da garantia real executada);
exequibilidade do titulo (que deve conter obrigacdo liquida, certa e exigivel, nos termos do
art. 713% do CPC); obrigatoriedade do patrocinio judicidrio, nos casos em que a constitui¢ao
de advogado seja impositiva; e observancia as regras definidoras da competéncia do juizo,
aplicando-se, no geral, a regra do domicilio do executado; a regra da situagdo dos bens, na
execugdo para entrega de coisa certa, por divida com garantia real ou quando o executado nao
tenha domicilio em Portugal; ou a do local onde a obrigagdo deva ser cumprida, por op¢ao do
exequente, nas hipoteses disciplinadas pela lei'*®.

Os titulos executivos admitidos pela legislagao portuguesa sao elencados no art. 703°
do CPC, incluindo sentengas condenatdrias, documentos exarados ou autenticados por notario
ou outras entidades ou profissionais competentes, que importem constituicdo ou
reconhecimento de obrigacdo; titulos de crédito; e outros que, por disposicdo especial,
recebam forga executiva. E possivel a cumulagio de execugdes, ainda que fundadas em titulos
distintos, desde que ajuizadas contra o(s) mesmo(s) devedor(es), passiveis de tramitacao
perante o mesmo juizo; e submetidas ao mesmo procedimento, em razao da identidade de fins
(art. 7092, n. 1, do CPC)'®. Entretanto, na execug¢do da decisdo judicial condenatdria, quando
a parte pretenda efetivar pedidos de finalidade diversa, ¢ designado apenas um agente de
execucdo para a realiza¢io das diligéncias cabiveis (art. 4%, n. 6, da Portaria 282 de 2013)'*°,

Em qualquer caso, a tramitagdo da execuc¢ao ¢, em regra, efetuada de modo eletrénico
(art. 7122, n. 1, do CPC)"!, por registro informatico regulado pelo Decreto-lei 201 de 2003,
cujos dados sdo inscritos e atualizados pelo agente de execugdo (art. 4% n. 1)!2. Eventual

acesso aos dados deve ser solicitado de acordo com o modelo de requerimento aprovado na
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Portaria 985-B de 2003'%*. Os Anexos I a V da Portaria 282 de 2013, por sua vez, aprovam,
respectivamente, os modelos de requerimento executivo, de requerimento de execucdo de
decisdo judicial condenatoéria, de auto de penhora, de edital de penhora de imédvel e de selo de
penhora de veiculo automdvel, a serem utilizados no ambito do processo executivo ',

O processo comum de execucdo para pagamento de quantia certa, como antes
mencionado, distingue-se em dois ritos: ordinario e sumdrio. Emprega-se o rito sumadrio
quando a execug¢ao for embasada em decisdo arbitral ou judicial; em requerimento de injungao
(monitoria) ao qual tenha sido aposta formula executoria; em titulo extrajudicial garantido por
hipoteca ou penhor ou cujo valor ndo exceda o dobro da algada do tribunal de 1? instancia
(10.000 €). Por outro lado, ¢ obrigatdrio o rito ordindrio nos casos em que a obrigagdo seja
alternativa e caiba ao devedor ou a terceiro a escolha da prestacdo; em havendo obrigacao
condicional, incumbindo ao credor comprovar a ocorréncia da condigdo suspensiva ou da
prestacdo de que era dependente o seu crédito; quando a obrigagdo exequenda careca de
liquidagao diversa do simples célculo aritmético; quando o titulo diverso da sentenca for
apenas contra um dos conjuges, mas o exequente alegar a comunicabilidade da obrigagdo no
requerimento executivo; € nas hipoteses de execucdes movidas somente contra o devedor
subsidiario que ndo haja renunciado o beneficio de ordem (art. 550%, n. 1 a 3; 6262 n. 2; 714°,
715% e 716° do CPC)'%.

As regras da execucdo para pagamento por quantia certa aplicam-se subsidiariamente
as demais; assim como as disposi¢des do processo ordinario incidem, no que nao conflitante,
a execucdo sumaria (art. 5512, n. 2 e 3, do CPC)"°. Inicia-se, por isso, pelo exame da
execugdo por quantia, partindo-se da andlise do rito ordinario.

Com efeito, a execugdo inicia-se com o requerimento executivo, dirigido ao tribunal
de execucdo, com identificacdo das partes, do fim da execucdo e da forma do processo, da
exposi¢do sucinta dos fatos que fundamentam o pedido, dentre outros. E necessario juntar
copia do titulo executivo, dos documentos relativos aos bens indicados a penhora e do

comprovante do pagamento da taxa de justica ou da concessdo do beneficio de apoio

193 PORTUGAL. Portaria 985-B, de 15 de setembro de 2003. Didrio da Republica Eletronico. Lisboa, 15 set.
2003. Série I-B, n. 213. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=697&tabel
a=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 15 jan. 2020.

194 PORTUGAL. Regulamento da Agdo Executiva, de 29 de agosto de 2013. Diario da Republica Eletrénico.
Lisboa, 29 ago. 2013. Série I, n. 166. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?n
1id=1968&tabela=leis&so_miolo=>. Acesso em: 14 jan. 2020.

195 PORTUGAL. Cdédigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Republica Eletronico. Lisboa,
26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?ficha=701
&artigo_id=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019.

196 Ibidem.



54

judiciario. Na execug¢do fundada em titulo de crédito, para evitar o risco de circulagdo por
endosso apos a instauracdo da execuc¢ao, o original do titulo deve ser encaminhado ao tribunal
nos 10 dias subsequentes a distribui¢ao. O requerimento executivo s se tem por apresentado
com o pagamento da quantia inicialmente devida ao agente de execugdo, em provisao de
honorérios e despesas (art. 724° do CPC). Nao obedecidos os requisitos citados ou o modelo
aprovado do requerimento, havera a recusa, pela secretaria judicial, do requerimento, com
possibilidade de reclamacao do exequente ao juiz, cuja decisdo € irrecorrivel (art. 725° do
CPC)™’.

Em seguida, o processo ¢ concluso ao magistrado para despacho liminar. Por meio
desse despacho, compete ao juiz controlar os pressupostos formais gerais e, principalmente,
especificos da acdo de execucdo, a exemplo da constituicao de titulo executivo, podendo-se
indeferir liminarmente de modo total ou parcial o pedido, com a possibilidade de revisao da
decisdo por interposi¢io de apelagio autonoma'®®. E justamente esse controle judicial prévio,
determinando o indeferimento, o aperfeigoamento ou a citagdo, que caracteriza a forma
ordindria da execu¢do!”®. Assim, é possivel que o juiz convide o exequente a suprir as
irregularidades do requerimento executivo ou a sanar a falta de pressupostos ou indefira
liminarmente o pedido se for manifesta a falta ou a insuficiéncia do titulo, ocorram excecdes
dilatérias ndo supriveis e de conhecimento oficioso, seja clara a inexisténcia de fatos
constitutivos ou a existéncia de fatos impeditivos ou extintivos da obrigacdo, e em se tratando
de execucgdo baseada em decisdo arbitral, o litigio ndo pudesse ser cometido a arbitros (art.
726°, n. 2 e 4, do CPC). Estando, de outra parte, em ordem o pedido, o juiz profere despacho
de citacdo do executado — cuja ciéncia deve ser feita seguindo-se o definido na Portaria 953
de 9 de setembro de 2003; se necessaria a identificagdo do executado ou na hipdtese de
citagdo eletronica de institui¢des publicas, aplicam-se as regras da Portaria 331-A de 30 de
margo de 2009 — para apresentar oposi¢do em 20 dias (art. 7262, n. 6, do CPC)?%.

Mesmo ap6s o despacho liminar, o magistrado conserva a possibilidade de conhecer
oficiosamente das causas que poderiam ter determinado o indeferimento liminar do

requerimento executivo ou o seu aperfeicoamento. Nesse caso, sera possivel, em qualquer
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fase do processo, até que ocorra o primeiro ato de transmissdo dos bens penhorados, a
extingdo da execugdo (art. 734° do CPC)>"!,

Diante do exposto, pode-se afirmar que, em regra, ao despacho liminar segue-se a
citagdo. Entretanto, ¢ possivel ao exequente requerer a dispensa da citacdo prévia, em uma
espécie de enxerto de providéncia cautelar na etapa liminar da acdo executiva. Nesse
contexto, em vez de requerer um arresto preliminar, o credor serve-se da propria execugao
para obter o acautelamento do seu direito, alegando e provando os fatos ensejadores do
periculum in mora®®’. Também pode ser dispensada a citagdo prévia, havendo dificuldade de
efetua-la, pela auséncia do destinatario (art. 7272, n. 3, do CPC)2%,

Nos termos do art. 728° do CPC, o executado pode opor-se a execu¢do por meio da
apresentacao de embargos, autuados em apenso (art. 732° do CPC), os quais podem ser
fundamentados nas matérias elencadas pelos arts. 729° a 7312 do CPC?*. Trata-se de agio de
conhecimento na qual se visa, substancialmente, a extingdo da execucao, pelo reconhecimento
da inexisténcia do direito ou da falta de um pressuposto do processo de execugio?®.

Se forem recebidos os embargos, o exequente ¢ notificado para contestar, dentro do

prazo de 20 dias, seguindo-se, no mais, as normas aplicaveis ao processo de conhecimento
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(art. 732°, n. 2, do CPC). Quando a execu¢do embargada prossiga, o credor s6 poderd obter
pagamento se prestar caugio (art. 7332, n. 4, do CPC)?%,

Retomando o processo de execugdo, uma vez proferido o despacho que dispense a
citagdo prévia, depois de decorrido o prazo para embargos, apresentada oposicdo que nao
suspenda a execu¢do ou julgados improcedentes os embargos com efeito suspensivo, a
secretaria judicial notifica o agente de execucdo, a fim de que inicie as diligéncias para
penhora, consultando o registro informatico de execugdes, diretamente por meio do SISAAE
(art. 748°% n. 1 e 2, do CPC). Se encontrar informagao a respeito de execu¢cdo movida contra o
executado que terminou nos ultimos 3 anos sem pagamento integral, devem ser
imediatamente tomadas as providéncias tendentes a identificacdo ou localizacdo de bens
penhoraveis (art. 748% n. 3, c/c 749° do CPC). Frustradas as diligéncias, o seu resultado ¢
comunicado ao exequente, com extingdo da execucao em 10 dias, na falta de indicacdo de
bens concretos a ser penhorados (art. 748% n. 3, do CPC). Nesse caso, ficara constando do
registro informatico a execucio frustrada, nos termos do art. 7172, n. 2, alinea “b”, do CPC?"’.
Em todas as demais hipoteses, ainda que haja pendéncia de outras execugdes, execucao prévia
com pagamento integral ou mesmo inexisténcia de registro de execucdes pretéritas contra o
devedor, prosseguira o agente de execu¢do com as diligéncias prévias a penhora?®®,

As providéncias prévias, incluindo a consulta as bases de dados da Administragdo
Tributaria, da Seguranca Social, das Conservatérias de Registro Predial, comercial, de
automovel e de outros registros ou arquivos semelhantes, devem ser feitas no prazo maximo
de 20 dias, pelo agente de execugdo, preferencialmente por forma eletronica (art. 749, n. 1 e
5, do CPC). Referente aos depdsitos bancarios, a informagdo sobre as instituicdes detentoras
das contas do devedor ¢ eletronicamente transferida pelo Banco de Portugal, podendo o
agente de execucdo determinar a penhora da quantia, por comunicagao eletronica, momento a
partir do qual as quantias bloqueadas s6 poderdo ser movimentadas pelo agente de execucao
(art. 780°% n. 1 e 4, do CPC). Para acesso a outros elementos protegidos pelo regime da
confidencialidade, ¢ necessdrio autorizacdo judicial (art. 749°, n. 7, do CPC). Para a
efetivacdo da penhora, o agente de execugdo devera observar a ordem de indicacdo do

exequente, salvo se violadora de norma imperativa, do principio da proporcionalidade ou da

regra de acordo com a qual a constri¢do se inicia pelos bens cujo valor seja de mais facil
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realizacdo e se mostrem adequados a satisfacdo do crédito exequendo (art. 7512, n. 1 e 2, do
CPC). As regras a respeito dos bens que podem ou nao ser penhorados constam dos arts. 735°
a 739° do CPC. Se a divida for garantida por Onus real, a penhora inicia-se pelos bens
onerados, somente recaindo em outros uma vez reconhecida a insuficiéncia dos primeiros (art.
7522 n. 1, do CPC)?%.

Da penhora lavra-se auto, seguido da notificacdo do executado no proprio ato ou nos 5
dias subsequentes a sua realizacdo, com adverténcia quanto a possibilidade de oposicao (art.
7532 do CPC). E dever do agente de execugio providenciar a imediata averbacdo dos atos de
penhora realizados (art. 754°, n. 1, alinea “b”, do CPC). No caso da penhora de bens sujeitos a
registro, realiza-se por comunica¢ao eletronica (art. 755 n. 1; art. 768%, n. 1; e art. 780%, n. 1,
todos do CPC). Nas demais hipoteses, havera a necessidade de apreensao dos bens e imediata
remog¢ao a deposito, inclusive a apreensao do titulo de crédito ou de valor mobiliario nao
sujeito a registro ou depdsito em intermediario financeiro, assumindo o agente de execugdo a
qualidade de fiel depositario — salvo quando a natureza dos bens ndo aconselhe a remogao,
caso em que se obtera sua fotografia e descricdo pormenorizada —, ou a notificagdo do
interessado ou do responsavel pelo pagamento, em se tratando de penhora de créditos, rendas,
abonos, salarios, rendimentos ou quotas sociais (art. 764°, n. 1 e 2; art. 773°, n. 1; art. 774°, n.
I; art. 779°, n. 1; 781° n. 1; e art. 782° n. 1, todos do CPC). O agente de execucdo pode
solicitar diretamente o auxilio das autoridades policiais nos casos em que seja necessario o
arrombamento de porta, lavrando-se auto da ocorréncia; sendo, no entanto, necessaria a
violagdo de domicilio, o referido auxilio carecera de prévio despacho judicial (art. 757%, n. 3 e
4, do CPC). E dever funcional do agente de execugio prestar todos os esclarecimentos que lhe
sejam pedidos pelas partes, preferencialmente, por meio eletronico, apos a realizagdo de cada
diligéncia ou do conhecimento do motivo da frustragcdo da penhora (art. 754% n. 1 e 2, do
CPC)*!°.

O pagamento pode ser feito pela entrega de dinheiro, pela adjudicacdo dos bens
penhorados, pela consignagio dos seus rendimentos ou pelo produto da respetiva venda. E,
ainda, admissivel o acordo para pagamento em prestagdes (art. 795° do CPC). As diligéncias
necessarias para a realizacdo do pagamento efetuam-se obrigatoriamente no prazo de trés
meses contados da penhora (art. 796°, n. 1, do CPC). O art. 811° do CPC discorre sobre as

modalidades de venda, preferindo-se, sobre todas, a venda em leildo eletronico, regulada pelo
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Despacho 12.624 de 9 de novembro de 2015, do Ministério da Justica (art. 837% n. 1, do
CPC)*'!. Vale dizer que o agente de execucdo ¢ o responsavel pela generalidade das
diligéncias do feito executivo e que o sistema portugués sofreu uma drastica informatizagao,
em prol de sua celeridade e eficiéncia. Por certo, o sistema informatico permite diversas
vantagens, designadamente, a verificacdo da viabilidade da cobranga e a identificagcdo de
eventuais bens penhoréaveis®'?, sendo a maioria das providéncias efetuadas eletronicamente.

Em qualquer estado do processo pode o executado ou qualquer outra pessoa fazer
cessar a execucgdo, pagando as custas e a divida (art. 846° n. 1, do CPC). Além do pagamento
voluntario, também sdo formas de extingdo da execucdo a satisfacdo coercitiva da obrigacao
executada; a constatacdo da inutilidade da acdo executiva; a adjudicagdo das quantias
vincendas, mediante notificagdo a entidade pagadora para entrega direta ao exequente; a
sustacdo integral da execugdo; e a ocorréncia de outras causas que determinem sua extingao
(art. 849° n. 1, do CPC). A extingdo ¢ notificada ao exequente, ao executado, nos casos em
que tenha sido pessoalmente citado, e aos credores reclamantes. E também comunicada, por
via eletronica, ao tribunal, arquivando-se automaticamente o processo, sem necessidade de
intervencdo judicial ou da secretaria (art. 8492, n. 2 e 3, do CPC)?!3.

Em sendo o caso, antes da inclusdo de seu nome na lista de execugdes extintas, com
pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis, constante em sitio de
acesso publico, o executado ¢ informado, podendo promover o cumprimento da obrigagcdo ou
aderir a plano de pagamento de dividas. Na hipotese de sobre-endividado, podera receber
apoio de entidades reconhecidas pelo Ministério da Justica, responsaveis por elaborar planos
de pagamento que implicam a suspensdo dos registros das execucdes (art. 16°-A, n. 1 e 2, e
art. 16°-C, n. 2, ambos do Decreto-lei 201 de 2003)%'4. Essa suspensdo dura 60 dias apds o

primeiro contato para a elaboracao do plano — que envolve procedimentos de negociacao,

211 PORTUGAL. Codigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Republica Eletronico. Lisboa,
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e 323-324.

213 PORTUGAL. Cédigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Repiiblica Eletronico. Lisboa,
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conciliatorios ou de mediacdo —, e durante o periodo de cumprimento do plano elaborado
(art. 1° e art. 2°, n. 3, alinea “a” da Portaria 312 de 2009)'>.

Como antes mencionado, ha casos em que nao se aplicam os procedimentos descritos,
mas os atos do rito sumario, regulados pelos arts. 855% a 858° do CPC. O que caracteriza esse
rito ¢ a inaplicabilidade do despacho liminar e a viabilidade do uso do Procedimento
Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX).

No que concerne ao primeiro ponto, a tramitagao inicial da acao executiva se da com o
envio imediato, por via eletronica, do requerimento executivo ao agente de execugao,
cabendo-lhe suscitar a intervencdo judicial, nos casos em que aplicavel, se provavel a
ocorréncia de alguma hipotese de indeferimento liminar ou de necessidade de
aperfeigoamento ou, ainda, quando nao lhe parecam verificados os pressupostos do rito
sumario. Se o requerimento for recebido e o processo houver de prosseguir, o agente de
execugdo inicia as consultas e diligéncias prévias a penhora, que se realiza antes da citagdo do
executado (art. 855% n. 1 a 3, do CPC). Feita a penhora, ¢ o executado citado para a execugao
e, simultaneamente, notificado do ato de penhora, abrindo-se o prazo de 20 dias para
embargos ou oposi¢do a penhora (art. 8562, n. 1, do CPC)?!6.

De outra parte, o PEPEX ¢ um procedimento facultativo, regulado pela Lei 32 de 2014
e destinado a identificagdo de bens penhoraveis pela consulta as bases de dados de acesso
eletronico previstas no CPC, para os exequentes munidos de titulos executivos que retinam as
condi¢gdes de aplicacdo do rito sumario, visando o pagamento de quantia certa. Para a
aplicacao do procedimento, ¢ indispensavel ainda que a divida seja certa, liquida e exigivel; e
haja indicagcdo do nimero de identificagdo fiscal em Portugal, tanto do requerente, quanto do
requerido (art. 2° c/c art. 3°). Nesse caso, o credor deve apresentar requerimento inicial em via
eletronica, seguindo-se, apods a distribuicao do processo, as consultas aos bancos de dados da
Administragdo Tributaria, da Seguranca Social, do Registro Civil, do Registro Nacional de
Pessoas Coletivas, do Registro Predial, do Registro Comercial e do Registro de Veiculos e de
outros registros ou arquivos semelhantes, pelo agente de execucgdo, para identificacdo e
localizagdo do requerido, bem como verificacdo de bens penhoraveis (art. 4° e art. 9%, n. 1).
Concretizadas as consultas, ¢ elaborado relatério dos resultados ao requerente, ndo podendo

as informagoes ser utilizadas para qualquer outro fim (art. 9°, n. 6, e art. 10°, n. 1). Embasado
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na notificacdo, o requerente podera solicitar a convola¢do do procedimento em execugdo ou a
notificagdo do requerido, desde que ndo inserido na Lista Publica de Devedores, para
pagamento voluntario, celebragdo de acordo, indicagdao de bens ou oposi¢ao ao procedimento,
com os mesmos fundamentos previstos para os embargos (art. 11°, n. 1; art. 12°, n. 1 e 2; art.
16 n. 1; e art. 192, n. 4)2!7. Duas das grandes relevancias do PEPEX sdo permitir a reducio
de custos para credor e devedor e a imposi¢ao de prazos que imprimem uma tramitacdo muito
célere, além de ser uma ferramenta propicia a obtengio de acordo?!s.

Segundo o art. 12° n. 3, da Lei 32 de 2014, a notificacdo ao devedor ¢ feita com a
adverténcia de que, nada fazendo, o requerido passara a constar da Lista Publica de
Devedores. Nessa linha, decorrido in albis o prazo de 30 dias contado da notifica¢do, o agente
de execugdo devera incluir o nome do devedor, nos 30 dias seguintes, na Lista Publica de
Devedores (art. 15°, n. 1)?!°. Nessa listagem constardio as seguintes informag¢des: nome do
devedor, nimero de identificagdo fiscal, valor da divida, nimero do procedimento e data de
inclusdo na lista (art. 5, n. 2, da Portaria 313 de 2009)%%°.

A lista encontra-se disponivel para pesquisa na plataforma citius.mj.pt>*!

. Apos a
inclusdo do requerido na Lista Publica de Devedores, o requerente podera obter certiddo
eletronica que atesta a incobrabilidade da divida, a ser emitida pelo agente de execugdo. Nesse
caso, o débito ¢ considerado incobravel para a finalidade fiscal, mediante comunicacdo a
Administragdo Tributdria (art. 252, n. 1 e 2, da Lei 32 de 2014)?22,

Finalizando, urge apresentar os procedimentos de execugdo para a entrega de coisa ¢
cumprimento de obrigacdo. Nos termos do art. 550°, n. 4, do CPC, o processo comum para

entrega de coisa certa e prestacdo de fato segue forma tnica. O primeiro € regido pelos arts.
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8592 a 867° do CPC e se inicia com a citacdo do executado para a entrega da coisa ou a
apresentacio de embargos, no prazo de 20 dias. A efetivagdo da entrega sdo subsidiariamente
aplicaveis, com as necessarias adaptacoes, as disposi¢des referentes a realizagdo da penhora
pelo agente de execugdo, procedendo-se a buscas e outras diligéncias necessarias, se o
executado ndo fizer voluntariamente a entrega. Quando ndo seja encontrada a coisa que o
exequente devia receber, este pode, no mesmo processo, fazer liquidar o seu valor e o prejuizo
resultante, hipotese na qual o restante do procedimento reger-se-4 segundo as regras da
execucdo para pagamento de quantia certa (art. 859%; art. 8612, n. 1; e art. 867° do CPC)?%.

Por ultimo, a execugdo para cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer rege-se
pelos arts. 868° a 877° do CPC. Inicialmente, quanto a prestagdo de fato positivo, o
procedimento deflagra-se com a citagao do devedor, pelo agente de execugdo, com o fim de
provar o cumprimento da prestagio de fato ou apresentar embargos, no prazo de 20 dias®**.
Havendo o cumprimento neste prazo, o fato deve ser atestado pelo agente de execucdo®?. Se
0 prazo para a prestacdo ndo estiver expresso no titulo, o exequente poderd indicar o que
reputa suficiente, requerendo seja fixado pelo juiz. Sendo fungivel a obrigacao, o credor pode
optar pela prestacdo por terceiro ou por si proprio, apurados os custos, ou pretender a
indenizagdo pelo dano sofrido, casos nos quais se seguem as regras do processo de execucao
para pagamento de quantia certa (art. 8682 n. 1 e 2; art. 869° ¢/c art. 867°; art. 870°%; art. 871%;
art. 874°, n. 1; art. 875% n. 1). No caso de obrigacdo de fato negativo, o juiz pode determinar o
desfazimento da obra a custa do executado ou o pagamento de indenizagao pelo dano sofrido.
Nesse ultimo caso, também haverd a conversdao do processo em execucao para pagamento de
quantia certa (art. 876 n. 1; e art. 877° do CPC)?%°,
2.4 Delimitacao de Atribuicoes entre Juizes e Agentes de Execucio

Desde a primeira Reforma do processo executivo portugués, em 2003, muitas
perplexidades instalaram-se sobre a delimitagdo das competéncias dos juizes em face das
atribuicdes dos entdo solicitadores de execucdo. Somente com o Decreto-lei 226 de 2008,
foram esclarecidas as numerosas duvidas acerca dos dominios de atuacdo e da dependéncia

funcional do agente de execucdo, que nio é atribuida ao juiz da causa®?’.

22 PORTUGAL. Céodigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Repiiblica Eletronico. Lisboa,
26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=701
&artigo_id=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019.

224 Ibidem.

225 PINTO, Rui. A A¢do Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 1.017.

226 PORTUGAL. Cédigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Reptblica Eletronico. Lisboa,
26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?ficha=701
&artigo_id=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019.

227 CARVALHO, J. H. Delgado. Jurisdi¢io e Caso Estabilizado. Lisboa: Quid Juris, 2017, p. 17.



62

Na vigéncia da primeira Reforma, somente ao juiz competia a destituicdo do
solicitador de execuc¢do, de oficio ou a requerimento do exequente, em decisdo fundamentada
na atuacao processual dolosa ou negligente ou em violagdo grave a obrigacdo imposta pelo
respectivo estatuto, com comunicagao imediata & Camara dos Solicitadores (art. 808°, n. 4, do
CPC da época??®). A destitui¢do comunicada a Secdo Regional Deontologica da Camara dos
Solicitadores implicava a obrigatéria instauragio de processo administrativo disciplinar??’.

Nesse primeiro momento, houve a aparente atribuicdo de um poder funcional ao
magistrado sobre o agente de execugdo, o que foi afastado pelo art. 2°, alinea “c”, da Lei 18
de 21 de abril de 2008%*°. Com as modifica¢des operadas pelo Decreto-lei 226 de 2008 no art.
116° do Estatuto da Camara dos Solicitadores, a fiscalizacdo e disciplina dos agentes de
execucdo foi atribuida & Comissdo para a Eficicia das Execugdes (CPEE)?!, atualmente
substituida pela Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica (CAAT)?*.

Do mesmo modo, o Decreto-lei 226 de 2008 eliminou a referéncia ao poder geral de
controle do magistrado, antes existente nos arts. 808% n. 1, e 809°, n. 1, do CPC revogado —

mudanga mantida com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 20132, consoante

arts. 7192234 ¢ 7239235236 Egsa alteragio foi criticada por José Lebre de Freitas, por entender
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desejavel maior experiéncia da reforma antes de retirar dos juizes o controle geral das
execucdes??’.

Outro ponto passivel de criticas foi a possibilidade de aplicagdo de multa aos
requerentes que nao sejam agentes de execucdo, nas hipoteses em que os requerimentos ao
juiz fossem injustificados (art. 8092, n. 2, do CPC da Reforma de 2008%*® — em disposi¢do
mantida no art. 7232 n. 2, do CPC de 2013). Com as alteragdes do processo civil, e a ampla
atribuicdo de poderes, na Reforma da Reforma, aos agentes de execugdo, seria possivel
surgirem duvidas, as quais deveriam ser dirimidas sem que houvesse receio da parte em
solicitar tais esclarecimentos?*’.

Igualmente criticavel, para José Lebre de Freitas, a supressdo do direito ao recurso
contra as decisoes judiciais proferidas em reclamagdes de atos praticados pelo agente de
execugdo, como se o julgamento proferido sobre a decisdo do agente de execucdo ja o fosse
em 2° grau de jurisdicdo, mormente, diante da vasta ampliacdo do campo de atuagdo desse
agente?’. Essa previsdo foi mantida no art. 7232 n. 1, alinea “c”, do CPC de 2013, de acordo
com o qual compete ao juiz da execugdo julgar as reclamagdes de atos e impugnagdes de
decisdes do agente de execugao, no prazo de 10 dias, sem possibilidade de recurso — embora,
com o novo CPC, tenha sofrido decréscimo o niimero de atos em que se autoriza a atuagao do
agente de execu¢do sem a necessidade de despacho judicial®*!.

A Reforma de 2008 chegou a transferir aos agentes de execugdo poderes como o de, a

requerimento do executado, ouvidos os interessados, autorizar o fracionamento do prédio

de execucdo, no prazo de 10 dias; d) Decidir outras questdes suscitadas pelo agente de execugdo, pelas partes ou
por terceiros intervenientes, no prazo de 5 dias. 2 - Nos casos das alineas c) e d) do numero anterior, pode o juiz
aplicar multa ao requerente, de valor a fixar entre 0,5 UC e 5 UC, quando a pretensdo for manifestamente
injustificada. (Adendo: UC significa Unidade de Conta e serve ao calculo do valor das custas processuais
portuguesas.)
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penhorado divisivel e cujo valor exceda manifestamente ao da divida exequenda (art. 842°-A
do CPC de 1995), o que retoma a fun¢do do magistrado com o art. 759° do CPC de 2013; o de
autorizar a pratica dos atos necessarios a conservacao do direito de crédito penhorado (art.
856°, n. 6, do CPC de 1995), o que retorna a competéncia do juiz, nos termos do art. 773¢, n.
6, do CPC de 2013; o de autorizar a venda antecipada dos bens penhorados, havendo
manifesta vantagem, salvo nas situa¢des de urgéncia, quando a autorizagdo competira ao juiz
(art. 886°-C, n. 1 e 3, do CPC de 1995), providéncias repassadas ao juiz, pelo art. 814°, n. 1 ¢
2, do CPC de 2013, a quem passa a competir a autorizagdo da venda antecipada, tanto no caso
de manifesta vantagem, quanto na hipdtese de urgéncia; o de aprovar as contas prestadas pelo
exequente, a cargo de quem for realizada a prestacdo, na execugdo para cumprimento de
obrigacao de fazer ou nao fazer (art. 9379, n. 1, do CPC de 1995), incumbéncia transferida ao
magistrado, consoante o art. 872°% n. 1, do CPC de 2013; e o de, a requerimento do executado,
ouvido o exequente, isentar de penhora os rendimentos do devedor, pelo prazo de 6 meses, se
seu agregado familiar tiver rendimento igual ou inferior a 3/4 do valor do Indexante de
Apoios Sociais (art. 824°, n. 4, do CPC de 1995), funcdo também repassada, com algumas
alteracdes, ao juiz, pelo art. 7382, n. 6242, do CPC de 2013%%,

Esses sdo exemplos em que, segundo Ana Isabel Teixeira Meireles, houve violagdo ao
principio da reserva de jurisdicdo, pela Reforma de 2008. Quanto ao ltimo dos dispositivos
comentados, hé clara situacdo de litigio, estando em conflito os interesses do executado em
ver reduzida a penhora e a pretensao do exequente na manuten¢do de sua garantia. Deveria
mesmo, por isso, caber ao juiz a resolucdo da questdo e ndo a outra autoridade ou entidade,
maxime pela situagdo em que, ao tempo da Reforma de 2008, encontrava-se o agente de

execugdo, com grande dificuldade de manter sua isengdo, independéncia e imparcialidade, ja

244 245

que dependia do exequente“™, que poderia substitui-lo livremente~*”.

242 Art. 7382 Bens parcialmente penhoraveis: 6 - Ponderados o montante e a natureza do crédito exequendo, bem
como as necessidades do executado ¢ do seu agregado familiar, pode o juiz, excecionalmente e a requerimento
do executado, reduzir, por periodo que considere razoavel, a parte penhoravel dos rendimentos e mesmo, por
periodo nao superior a um ano, isenta-los de penhora.

243 PORTUGAL. Cédigo de Processo Civil (revogado), de 12 de dezembro de 1995. Diario da Republica.
Lisboa, 12 dez. 1995. Série I-A, n. 285. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php
Mid=570&tabela=leis&so_miolo=>. Acesso em: 16 jan. 2020; PORTUGAL. Coédigo de Processo Civil, de 26 de
junho de 2013. Didrio da Republica Eletronico. Lisboa, 26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em:
<http://www.pgdlisb oa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis>. Acesso em: 12 jan. 2020.

244 ESTEVES, Jorge. O controlo judicial do processo e a posi¢do do juiz face ao agente de execugdo e as partes.
Tribunal de Familia e de Menores do Barreiro. Barreiro, Portugal, 30 abr. 2009. Disponivel em: <http://tribun
aldefamiliaemenoresdobarreiro.blogspot.com/2009/04/0-controlo-judicial-do-processo-e.html>. Acesso em: 16
jan. 2020, ndo paginado.

245 MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolucido da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia ¢ Gestdo,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 64.
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Outras atribui¢des, por sua vez, prosseguiram com os agentes de execugdo. Nessa
linha, foram alteragdes operadas em 2008 e que prosseguiram no CPC de 2013, os poderes do
agente de execugdo de levantar a penhora sobre os bens do herdeiro, nao havendo oposicao do
exequente (art. 827°, n. 2, do CPC de 1995, reiterado no art. 744°, n. 2, do CPC de 2013); de
reforcar ou substituir a penhora (art. 834, n. 3, do CPC de 1995, mantido no art. 751°, n. 5, do
CPC de 2013); de levantar, a requerimento do executado, a penhora, na hipdtese em que, por
ato ou omissao que ndo seja de sua responsabilidade, ndo tenham sido ultimadas diligéncias
para a efetivagao do pagamento nos 6 meses que antecedem ao requerimento (art. 847°, n. 1,
do CPC de 1995, repetido no art. 763° n. 1, do CPC de 2013); de sustar a execu¢do cuja
penhora seja posterior, pendendo varios processos sobre os mesmos bens, mediante
informacao ao processo (art. 8712, n. 1 e 2, do CPC de 1995, equivalente ao art. 794°, n. 1, do
CPC de 2013); de decidir a respeito da suspensao da execugdo, no caso de acordo entre as
partes para pagamento em prestacdes da divida exequenda, de acordo com o art. 882°, n. 1, do
CPC de 1995, andlogo ao art. 806% n. 1 e 2, do CPC de 2013, o qual determina, porém, a
extingdo da execugdo; e de extinguir a execucdo, em decisdo notificada as partes e
comunicada, por via eletronica, ao tribunal (art. 919 do CPC de 1995, correspondente ao art.
849° n.2 e 3, do CPC de 2013)%4,

Permanece, ainda no regime atual (pds 2013), a possibilidade de reclamacdo para o
juiz dos atos e das decisdes do agente da execugdo (7232, n. 1, alinea “c”, do CPC?*"), o que
ndo implica, de outra parte, a existéncia de qualquer relagdo hierdrquica entre eles. Assim,
apesar de possivel a reclamagdo, o agente de execugdo e o juiz possuem competéncias
funcionais proprias, de modo que um ndo pode, sob pena de nulidade, invadir a esfera do
outro?*®,

O que se buscou, com o CPC de 2013, foi eliminar solugcdes que pareciam conferir

poderes judicativos ao agente de execugido’*’, restabelecendo o indispensavel equilibrio na

246 PORTUGAL. Cédigo de Processo Civil (revogado), de 12 de dezembro de 1995. Diario da Republica.
Lisboa, 12 dez. 1995. Série I-A, n. 285. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php
Mmid=570&tabela=leis&so _miolo=>. Acesso em: 16 jan. 2020; PORTUGAL. Codigo de Processo Civil, de 26 de
junho de 2013. Diirio da Republica Eletronico. Lisboa, 26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em:
<http://www.pgdlisb oa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis>. Acesso em: 12 jan. 2020.

247 PORTUGAL. Codigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Repiiblica Eletrdnico. Lisboa,
26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959
&tabela=leis>. Acesso em: 12 jan. 2020.

28 SOUSA, Miguel Teixeira de. Jurisprudéncia (251): Comentario ao Acorddo do Tribunal da Relagio de Evora
de 19/11/2015 (84/13.1TBFAL.E1). Blog do IPPC. Lisboa, 22 dez. 2015. Disponivel em: <https://blogippc.blog
spot.com/2015/12/jurisprudencia-251.html>. Acesso em: 12 jan. 2020.

249 MENDES, Armindo Ribeiro. Forgas e fraquezas do modelo portugués de acgio executiva no limiar do Século
XXI — que modelo para o futuro? In: COLOQUIO SOBRE PROCESSO CIVIL DO SUPREMO TRIBUNAL
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partilha de funcdes entre agentes de execucdo e juizes, com observancia ao principio da
reserva de jurisdicio?>’, e pondo fim a colcha de retalhos em que se transformara o codigo
anterior?!. Ao juiz de execuciio — pertencente a juizo especializado ou titular de vara de
competéncia genérica (art. 812), exercendo esse papel, nos processos executivos a seu cargo>>2
— compete decidir todas as questdes que eventualmente colidam com direitos fundamentais
de partes ou terceiros?>>.

As mudangas operadas no papel dos juizes frente aos agentes de execugdo, no decorrer
das reformas, foram mesmo substanciais. Iniciaram-se, em 2003, com timida atribuicao de
poderes ao agente de execu¢do, mantido o poder geral de controle e certo poder funcional
com o juiz de execu¢do. Em seguida, houve franca desjudicializagdao, em 2008, até mesmo
criticada pelos excessos, ao autorizar, por exemplo, que o agente de execu¢do fizesse juizo
sobre a suficiéncia ou nao do titulo, entendido como ato jurisdicional ¢ ndo meramente
material®>*. Finalmente, chegou-se a um ponto de equilibrio com a Reforma de 2013 (vide
Anexos A, Be C).

No sentido material, para a delimitacao do papel dos juizes e dos agentes de execugao,
pode ser levantado o seguinte critério: ao agente de execug¢dao compete a pratica de todos os
atos funcionalmente conectados com o resultado do processo (atos executivos materiais),
consistente na satisfacdo do direito do exequente, ainda que em func¢des meramente
instrumentais, sendo naturalmente excluidas as matérias jurisdicionais e aquelas cujos efeitos
operam automaticamente, a exemplo da suspensao ope legis das execucdes pendentes contra o
executado decorrente da declaracdao de sua insolvéncia. Na categoria dos atos processuais sob
a incumbéncia dos agentes de execucdo distinguem-se os principais, como a citagdo, a

penhora, a venda e os pagamentos; bem como os auxiliares ou instrumentais, incluindo as

DE JUSTICA, 27 maio 2010, Lisboa. Anais... Lisboa: STJ, 2010. Disponivel em: <https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2010/05/coloquiprocessocivil_ribeiromendes.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2020, p. 18.

250 MESQUITA, Lurdes; ROCHA, Francisco Costeira da. A a¢do executiva no Novo Codigo de Processo
Civil. 2. ed. Porto: Vida Econémica, 2014, p. 14 e 23.

231 MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolucido da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia e Gestao,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 69.

22 PORTUGAL. Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario, de 26 de agosto de 2013. Diario da Republica.
Lisboa, 26 ago. 2013. Série I, n. 163. Disponivel em: <http:/www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?n
id=1974&tabela=leis>. Acesso em: 23 ago. 2020.

253 GONCALVES, Marco Carvalho. Licdes de processo civil executivo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p. 42.
24 MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolucido da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia ¢ Gestdo,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 62.
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notificagdes, as consultas aos bancos de dados, as publicagdes, os registros de penhoras e a
liquidagdo da responsabilidade do executado por custas da execugio?®*>.

Em termos legais, fica clara a opcdo legislativa, no CPC de 2013, de restringir a
funcdo do magistrado e da secretaria judicial as intervengdes especificamente delimitadas em
lei — embora elencadas em maior numero, se comparado a Reforma de 2008 —, excluindo-se
expressoes genéricas, como poder geral de controle do processo, proprias da Reforma de
2003%%%, Nesse sentido, textualmente, o art. 7232 do CPC estabelece ser competéncia do
julgador, sem prejuizo das demais intervengdes que a lei especificamente lhe atribuir, a
prolagdo de despacho liminar, quando tenha lugar; o julgamento de embargos e de oposicao a
penhora, bem como a verificacdo e graduagdo dos créditos, no prazo maximo de 3 meses
contados da oposi¢do ou reclamacdo; o julgamento, sem possibilidade de recurso, das
reclamagdes de atos e impugnacdes de decisdes do agente de execucao, no prazo de 10 dias; e
a decis@o de outras questdes suscitadas pelo agente de execugdo, pelas partes ou por terceiros
intervenientes, no prazo de 5 dias, podendo aplicar multa ao requerente, quando a pretensao
for manifestamente injustificada®’. E interessante constatar a inexisténcia de fixa¢do de multa
quanto aos embargos ou as oposicdes a penhora manifestamente injustificados ou infundados
(art. 7232, n. 2, do CPC)*® — embora sujeitos a imposi¢do de custas agravadas (art. 5312 do
CPC)?* e as penas da litigncia de ma-fé —, o que designa relevante deferéncia do modelo a
prerrogativa de impugnacdo do devedor, j& que ndo pode haver execucdo proba se ao
executado nao for assegurado o direito de audiéncia e o de contraditorio, para defender-se de
execucdes injustas?®.

Quanto a secretaria judicial, houve recuo do legislador a previsao de 2008, em que o
requerimento executivo era enviado de modo automatico ao agente de execucdo. Na forma
ordinaria do processo executivo para pagamento de quantia certa, volta a caber a secretaria
judicial a atribuig¢@o de recusar o requerimento executivo (art. 725° n. 1, do CPC). Ao agente
de execucdo sO competira dar inicio a consultas e diligéncias depois de previamente

notificado pela secretaria, a quem compete também a autuacdo e a regular tramitacdo da

235 CARVALHO, J. H. Delgado. Jurisdi¢io e Caso Estabilizado. Lisboa: Quid Juris, 2017, p. 101.

236 MINEIRO, Pedro Edgar Saraiva Martins. Competéncias do juiz e do agente de execu¢io na acgio
executiva para pagamento de quantia certa: no Novo Codigo de Processo Civil. Coimbra: Almedina, 2016, p.
100-101.

27 PORTUGAL. Cédigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Reptblica Eletronico. Lisboa,
26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?ficha=701
&artigo_id=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019.

28 Ibidem.

2% Ibidem.

260 SAMPAIOQ, J. M. Gongalves. A ac¢iio executiva e a problematica das execucdes injustas. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2008, p. 453.
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execucdo na fase liminar e dos processos de conhecimento incidentes; bem como a
notificacdo oficiosa do agente de execucdo quanto a pendéncia dos procedimentos ou
incidentes declarativos deduzidos na execucdo?®'.

Por outro lado, em relagao ao agente de execucgao, o diploma reformador de 2013 nao
sO preservou sua esfera de competéncia genérica, esclarecendo-a por previsoes legais avulsas,
mas também visou clarificé-la, pela previsdo abrangente da atribui¢do do cobrador de
consumar todas as diligéncias do processo executivo, ndo cometidas a secretaria ou a
competéncia do juiz (art. 719% n. 1, do CPC). Essa féormula, bem interpretada, abarca nao
apenas a pratica geral de medidas materiais ou eminentemente executivas, assim como a
realizagdo extensiva de atos e a ampla tomada de decisdes, ressalvadas as intervencdes
expressas € especificas atribuidas ao juiz ou a secretaria judicial, inclusive garantida ao
magistrado, no caso de reclamagio ou impugnacio, a prolagdo da ultima palavra®®?. Destarte,
pode-se concluir que, a partir do Cédigo de Processo Civil de 2013, restou inequivoco o fato
de que o agente de execucdo ¢ o 6rgdo central do processo executivo portugués, ao passo que

juiz e secretaria assumem papéis residuais e restritos ao expressamente delimitado em lei.

26l GONCALVES, Marco Carvalho. Li¢des de processo civil executivo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p. 45-
46.

262 MINEIRO, Pedro Edgar Saraiva Martins. Competéncias do juiz e do agente de execucdo na acg¢iio
executiva para pagamento de quantia certa: no Novo Codigo de Processo Civil. Coimbra: Almedina, 2016, p.
100-103.
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3 CELERIDADE E EFETIVIDADE DO NOVO MODELO

Durante o primeiro capitulo, buscou-se apresentar de modo extensivo a reforma da
execugdo operada no ordenamento portugués, apresentando os movimentos de ampliacao e
restricdo ocorridos durante as mudangas legislativas de 2003, 2008 e 2013. Assim, mostrou-se
que, em 2003, apesar de inovadora, a reforma foi timida no que tange a atribuicdao de poderes
ao agente de execu¢do, mantendo muitas diligéncias com as secretarias judiciais € o poder
geral de controle do processo com o juiz de execugdo. Por outro lado, com a Reforma de
2008, o legislador teria sido excessivamente arrojado, passando poderes inerentemente
jurisdicionais ao agente de execugdo. A sintese desses movimentos foi o CPC de 2013, que
procurou equalizar a divisdo de tarefas entre magistrados e agentes de execugao, devolvendo
também alguns atos a secretaria judicial. Todos os movimentos foram objeto de elogios e de
criticas por diferentes setores profissionais e da doutrina juridica, em Portugal.

Entretanto, de nada adianta a anélise, para o fim de avaliar o interesse da reforma ao
ordenamento brasileiro, se ndo se examinar o modelo em termos de celeridade e efetividade,
ja que estes, nomeadamente, foram os grandes objetivos da parcial desjurisdicionalizacdo da
acdo executiva.

A celeridade processual ¢ uma condi¢do fundamental nos tempos atuais, em que a
sociedade se caracteriza por um ritmo acelerado, em suas relagdes sociais, econdmicas €
juridicas, decorrente da evolugdo dos sistemas de comunicagdes, tornando-as instantaneas; da
sofisticacdo nos mecanismos de transporte, que encurtaram distancias; bem como dos
instrumentos tecnologicos, os quais aceleraram ou até mesmo substituiram o agir humano em

diferentes aspectos?6?

. Nao por outro motivo, os juristas, nas mais diversas partes do mundo,
passaram a se ocupar da problematica da tutela jurisdicional intempestiva. No sistema da
common law, por exemplo, em que o pragmatismo ¢ bastante valorizado, ganha destaque a
speedy trial clause (cldusula do julgamento rapido), de modo que, nada obstante as complexas
espécies de jurisdigdo constantes da ordem juridica norte-americana, € certo que os tribunais,
em qualquer causa, norteiam-se pelo postulado da celeridade processual?®,

No ambito do processo civil dos sistemas da civil law, todavia, prefere-se

habitualmente a expressdo “razoavel duracdo do processo”. De fato, ¢ preciso observar o

263 WATANABE, Kazuo. Da cogni¢iio no processo civil. 2. ed. Campinas: Bookseller, 2000, p. 142-143.

264 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Garantia do processo sem dilagdes indevidas: responsabilidade do Estado
pela intempestividade da prestagdo jurisdicional. Revista da Faculdade de Direito. Universidade de Sao Paulo,
v. 97, p. 323-345, 2002. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67551/70161>. Acesso
em: 17 jan. 2020, p. 334-335.
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equilibrio entre os valores seguranga e celeridade. Simplesmente imprimir celeridade nao ¢
suficiente para proporcionar as partes o resultado almejado, mas ndo se nega a necessidade de
redu¢do da demora, desde que mantido o processo justo. Logo, pode-se afirmar que a
celeridade ¢ mais uma das garantias componentes da ideia do devido processo, embora nao
seja a Unica, por isso a morosidade excessiva ndo pode servir de desculpa para justificar o
sacrificio de outros valores também fundamentais?®.

E certo que a duragdo razoavel ndo pode se converter em um pesadelo, como se o fim
a ser perseguido pelo processo, em termos de solucdo de mérito e atingimento de seu
resultado util, pudesse justificar quaisquer meios, inclusive a desconsideragdo sistematica das
normas e das garantias processuais. O objetivo de reduzir tempos perdidos no processo nao
pode conduzir a intolerancia e a imposi¢ao de uniformidade obsessiva e inalcangavel, em uma
espécie de leito de Procusto, em que se corta tudo o que for necessario para garantia da
celeridade?®,

De outra sorte, ndo se pode admitir que o processo tramite de forma lenta,
especialmente, o processo executivo, que pde em causa unicamente o exercicio efetivo de
direitos de crédito contrapostos a obrigagdes, a pressupor, como vertente fundamental, uma
justica pronta, no sentido de brevidade e eficiéncia para o restabelecimento da legalidade ou
do direito violado, impondo, se necessario, por meios coercitivos, o direito reconhecido no
titulo executivo. Deve-se, pois, evitar o arrastamento dos processos, por meio da adogdo de
mecanismos eficazes, e impedir a dissipacao patrimonial do executado e o desgaste da
imagem da Justica, pela redug¢do da carga burocratica e da morosidade atreladas a tramitagao
da acdo executiva®®’.

Assim, dentre as garantias minimas ou condigdes necessarias e suficientes a um
processo legal e justo, estdo a protecdo de interesses ou valores caros como a administragao

ordenada da justica, a celeridade na tramitacdo dos processos, a necessidade de certeza e a

previsdo de execugdes que ndo sejam excessivamente onerosas ou dificeis em juizo2®s,

265 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, 49.

266 VERDE, Giovanni. Il processo sotto I’incubo della ragionevole durata. Rivista di Diritto Processuale.
Padova, Italia, Ano LXVI, n. 3, p. 505-529, 2011, p. 505 ¢ 520.

267 GERALDES, Anténio Abrantes. Prefacio. /n: RIBEIRO, Virginio da Costa; REBELO, Sérgio. A Ag¢iio
Executiva Anotada e Comentada. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 5-6.

268 COMOGLIO, Luigo Paolo. Etica e tecnica del “giusto processo”. Torino: G. Giappichelli Editore, 2004, p.
52-53.
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A sua vez, a efetividade designa o grande escopo do processo, que ¢ garantir, quanto

269 Nessa linha, José Carlos Barbosa Moreira

possivel, tudo que se tenha direito de conseguir
indica o programa basico da efetividade como a disposi¢do de instrumentais de tutela
adequados ao processo, que resultem de expressa previsdo normativa; seu potencial uso
pratico; a existéncia de condic¢des propicias ao desenvolvimento do processo; a possibilidade
de que se tenha o pleno gozo da especifica utilidade quanto ao resultado do processo; € o
atingimento dessas finalidades com o minimo de tempo e energias>’’.

Nesse campo, urge distinguir conceitos proximos, mas de conteudos diversos, como
sdo os de efetividade, eficicia e eficiéncia. Por certo, eficiéncia, que em latim se traduz como
acdo de produzir, corresponde ao critério econdmico que expressa a capacidade de gerar o
maximo de resultados utilizando-se o minimo de recursos, incluindo a energia e o tempo. Essa
nocao ¢ frequentemente associada a conceitos de racionalidade economica e produgao
operacional, independentemente do exame ético. Desse modo, sdo valores supremos da
eficiéncia a economia e a produtividade, o preparo técnico, medido em termos de know-how,
além do méximo aproveitamento de recursos materiais € economicos. Em suma, eficiente ¢
aquele que produz o maximo com reduzida carga de desperdicio, custo e esfor¢o, com elevada
relagdo produto/insumo. Nao por outro motivo, o exame da eficiéncia pode ser definido como
aquele que mede o desempenho econdmico de dado fator?”!, em uma nogdo que, transportada

para a seara juridica, tem carater finalistico-normativa®’?

. Nao ¢ essa a abordagem que sera
desenvolvida ao longo deste estudo, que exigiria o tratamento da Andlise Econdmica do
Direito e de dados econdmicos precisos. Nada obstante, caso algum desses fatores seja
utilizado por indices ou estatisticas oficiais para fundamentar o sucesso do modelo de
execucdo portugués, estes serdo enunciados — o que ndo serd feita € a pesquisa extensiva a

respeito do desempenho especificamente econdmico da parcial desjurisdicionalizacao da

execucao.
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Por outro lado, a eficicia diz respeito a capacidade de imposicdo da norma aos
respectivos destinatdrios?’. Eficaz, semanticamente, é o que tem poder de produzir o efeito
almejado, efetivamente alcancando as metas estabelecidas e os resultados previstos. A
eficacia mede o nivel de desempenho na consecucao de objetivos, partindo do pressuposto de
que o atingimento de finalidades ¢ mais importante que os aspectos utilitarios de tipo
econdmico, isto ¢, a eficacia enquanto observancia as metas sobreleva a necessidade de
eficiéncia econdmica, sendo esta ultima relevante apenas enquanto indispensavel ao
atingimento de fins especificos?’.

Trata-se de exame a respeito da consecucdo clara de objetivos previstos. A¢do eficaz ¢
justamente aquela que tem éxito em satisfazer as finalidades anteriores fixadas. Consiste,
juridicamente, na investigacdo a respeito de se a aplicagdo da norma tem aptiddo para
satisfazer metas previstas em determinado campo do conhecimento juridico®”.

Destarte, na seara do Direito, ¢ muito comum a compreensdo da eficacia como
fendmeno puramente normativo. Se, de fato, a eficicia ¢ a capacidade de atingir fins
previamente estabelecidos como metas, no caso das normas juridicas, consistira na
propriedade de produzir, em maior ou menor intensidade, efeitos juridicos,
independentemente das mudangas operadas no mundo real, isto €, do efetivo cumprimento da
norma no plano social (eficacia social ou efetividade). Portanto, a eficacia juridica ¢ tao
somente a viabilidade de que o produto final objetivado pela norma venha a ocorrer — a
aptiddo para a produgio de efeitos normativos?’S.

Sob a otica do fendmeno juridico, a eficacia consiste em um de seus planos, ao lado da
existéncia e da validade. Nesse sentido, corresponde a qualidade de um ato ou de um negocio
juridico que tem capacidade (abstrata) para gerar consequéncias no mundo fenoménico. Trata-
se, por consequéncia, de nogdo légico-normativa®’’. Também ndo ¢ essa a analise que sera
realizada nestas paginas. Embora a capacidade impositiva da norma seja relevante, ndo ¢ esse

o critério que se visa medir na pratica portuguesa.

273 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Tradu¢io Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti.
Bauru: EDIPRO, 2001, p. 47.

27 SANDER, Benno. Administracio da educaciio no Brasil: gencalogia do conhecimento. Brasilia: Liber
Livro, 2007, p. 78-79.

275 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)Pensando a Pesquisa Juridica:
teoria e pratica. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 85.

276 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.
66.

277 CUNHA, Leonardo Carneiro. A previsio do principio da eficiéncia no Projeto do Novo Coédigo de Processo
Civil Brasileiro. Revista de Processo. Sdo Paulo, v. 233, p. 65-84, jul. 2014. Disponivel em: <https://www.acad
emia.edu/9253169/A previs%C3%A30_do_princ%C3%ADpio_da_efici%C3%AAncia_no_projeto_do_novo C
%C3%B3digo_de Processo_Civil_brasileiro>. Acesso em: 24 ago. 2020, p. 67.
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Por fim, a efetividade, a qual, originalmente, designa o ato de concretizar, ¢ uma
medida que transcende da formagdo juridica de uma norma e corresponde ao critério que
reflete a capacidade de satisfacdo de demandas concretas. Trata-se de conceito relacionado ao
de responsabilidade social, refletindo a aptiddo para respostas palpaveis a necessidades
humanas. Nesse sentido, enquanto eficiéncia e eficacia sdo conceitos técnicos e instrumentais,
a nocao de efetividade pressupde um compromisso real com o atendimento das demandas
estabelecidas, a concreta resposta as necessidades e aspiragdes sociais. Sobre esse aspecto, a
eficiéncia econdmica e o exame da potencialidade inerente a eficicia sao relevantes apenas

para contribuir na satisfagio material de demandas e exigéncias sociais®’®.

Em outras
palavras, a efetividade objetiva medir a concretizacdo dos efeitos legalmente previstos, sendo
uma nogio empirico-normativa®’’. E o exame desse aspecto, ao lado do referente a celeridade
do procedimento, que constitui o cerne do presente capitulo.

Nao se pode negar o fato de que a efetividade supde a realizagdo das condicdes de
eficiéncia e eficacia, embora extrapole essas duas premissas. Nesse sentido, sdo relevantes os
dois conceitos anteriormente apresentados. Ocorre que a investigacdo tencionada — e que
serd desenvolvida nos itens seguintes — relacionar-se-a mais a pesquisa do cumprimento de
objetivos e de demandas externas ao objeto de estudo do que propriamente de desempenho
econdmico ou do potencial modificativo da legislagdo no ambiente externo. Em sintese, pode-
se afirmar que, como o estudo contemplard as demandas e as necessidades da populacao
atingida, logo, a indagacdo realizada ¢ de efetividade normativa®®’.

Deveras, ¢ imperioso avaliar criticamente a ordem juridica portuguesa, instaurada
mediante as reformas da a¢do executiva, com o escopo de verificar seus méritos e propor, em
sendo o caso, as mudangas necessarias ao aprimoramento do processo de execugdo no Brasil.
Visa-se, portanto, vincular a validade da técnica processual aos resultados positivos que sejam

capazes de produzir, efetivamente, na realidade®8!.

28 SANDER, Benno. Administragio da educa¢io no Brasil: genealogia do conhecimento. Brasilia: Liber
Livro, 2007, p. 80-82.
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Deve-se ter cuidado, porém, com os riscos relacionados a tentacdo de arvorar a
efetividade em valor absoluto. Nesse caso, nada mais importaria a ndo ser tornar 0 processo
mais efetivo, o que permitiria concluir pela inexisténcia de preco excessivo demais para
atingir essa meta. Todavia, deve haver limites a esse intento, sobretudo, aqueles ligados a
absor¢do de resultados nas investigacdes realizadas em paises de sistema distinto, para
permitir que se trabalhe o material adquirido a fim de ajustad-lo ao perfil do ordenamento
nacional. Ora, as novidades ndo podem tornar o jurista menos sensivel a importancia do
trabalho j& realizado ou iniciado. A retificagdo de rumos pode ser bem-vinda, mas nao o
desprezo ou o total esquecimento do desenvolvimento obtido durante o percurso vencido?2.

Do mesmo modo como ocorre em relagdo a celeridade, a efetividade deve ser
sopesada com outros principios e objetivos de carater igualmente essencial. E a composicio
dessas varias nuances que permite um processo ideal.

Outro ponto que merece atengdo ¢ o metodologico, especialmente, relacionado aos
dados brutos em cujo embasamento se realizard o exame de celeridade e de efetividade. De
fato, ambos os conceitos pressupdem analise fatica ou de cotidiano, enquanto técnica ou
procedimento voltado a investigacdo de organizagdes ou de uma normatividade. Visa-se
examinar a correspondéncia do novo modelo com as demandas tanto da sociedade portuguesa
em geral, quanto de extratos ou grupos populacionais especificos, especialmente atingidos
pelas reformas®®. Optou-se, entio, por uma coleta tio ampla quanto possivel de dados,
abrangendo tanto os secundarios, oriundos de indices, estatisticas oficiais e da percepgao
doutrinaria, quanto os primarios, decorrentes de entrevistas semidiretivas e ndo diretivas,
gravadas mediante autorizagdo dos entrevistados, realizadas com agentes de execucio,
representantes de exequentes e executados, funciondrios da Justica e magistrados de varas
especializadas na conducao de feitos executivos, resguardado seu anonimato.

Devidamente compreendidos os termos empregados, passa-se a examinar se a reforma
da execucdo portuguesa teve €xito em proporcionar celeridade — entendida como a reducao
do tempo gasto com a execucdo, sem que tenham sido vulneradas garantias processuais
relevantes; e efetividade — compreendida como o atendimento a pretensao do exequente, sem

restrigdes desproporcionais aos direitos do executado. Passa-se ao confronto dos resultados

282 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do processo e técnica processual. Revista da Academia
Brasileira de Letras Juridicas. Rio de Janeiro, Ano IX, n. 7, p. 197-208, 12 semestre de 1995. Disponivel em:
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etividade%20d0%20Process0%20e%?20tecnica%20processual.pdf >. Acesso em: 17 jan. 2020, p. 200-201.
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teoria e pratica. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 84-85.
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obtidos com a reforma promovida, incluindo, de um lado, as melhorias sentidas e, de outro,
seus pontos criticos e problematicos.
3.1 Percep¢ao dos Envolvidos: Agentes de Execucido, Representantes das Partes,
Funcionarios da Justica e Magistrados?8

Na tentativa de efetuar uma avaliacdo qualitativa do atual modelo portugués de agdo
executiva, foram realizadas entrevistas com representantes de algumas categorias
profissionais especialmente atingidas pelas reformas, incluindo trés representantes dos
agentes de execucdo, dois dos quais indicados pela OSAE e um por juiz de execucao; dois
advogados, que atuam na representagdo processual de exequentes e executados, selecionados
segundo a relevancia do respectivo escritoério na atuacdo em grandes feitos executivos e na
sua vasta experiéncia profissional; dois representantes da categoria dos funcionarios judiciais,
indicados por juiz de execucdo; e seis magistrados de varas especializadas na conducgdo de
feitos executivos, espalhadas pelo pais, indicados pelos Juizes Presidentes dos respectivos
Tribunais de Comarca, pela Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP) e escolhidos
por sua efetiva e relevante atuacao pratica em questdes relacionadas a processos de execucao.

Quanto aos primeiros, os relatos foram, em geral, no sentido do éxito do modelo, apds
as sucessivas reformas e as dificuldades inaugurais. Um dos representantes da categoria dos
agentes de execucao ressaltou que, na primeira fase da reforma, muitas foram as vicissitudes
enfrentadas, também relacionadas, por exemplo, ao imenso contingente de processos
executivos em atraso, os quais dependeriam de um enorme investimento or¢amental do
Estado, pela contratacdo de novos juizes e servidores da Justica, nao fosse a reforma da agao
executiva. Uma simples citagdo, em Lisboa, segundo relatado, chegou a levar absurdos 4
anos?3.

Nas cidades de provincias, por outro lado — mormente, nas de menores dimensdes —,
0s processos tramitavam relativamente bem. O grande problema era que 60 a 70% dos

processos de execugdo estavam ajuizados em Lisboa e no Porto ou alguma de suas cidades

284 Optou-se por ndo indicar os nomes dos entrevistados durante a exposi¢do de seus pontos de vista, de modo a
ndo vincular as informagdes obtidas a pessoa que as transmitiu. Espera-se que os dados coletados, enquanto
amostras, sejam indicativos do pensamento dos atores envolvidos no procedimento executivo, de maneira mais
geral. Dai por que as informacdes ndo podem ser atreladas apenas as pessoas entrevistadas. Esclarece-se,
contudo, sem mengdo a respectiva ordem, que os participantes da pesquisa foram os agentes de execugdo Teresa
Borges Pina, Mara Fernandes ¢ Carlos Resende; os funcionarios da Justiga Ofélia Nunes e Armandina Sequeira;
as advogadas Andreia Guerreiro e Magda Mendonga Fernandes; além das juizas Véania Magalhdes e Elsa
Oliveira; e dos juizes Virginio da Costa Ribeiro, José Henrique Delgado de Carvalho, Luis Manoel Carvalho ¢
Rui Miguel Pereira Pogas.

285 REPRESENTANTE 1 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [12 mar.
2019]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2019. Arquivo M4A (99 min). Documento sonoro. Entrevista concedida
em pesquisa académica.
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satélites, enfrentando enormes atrasos. Foi relativamente facil, por isso, surgir o consenso
entre Governo, Ordem dos Advogados e sociedade em geral, sobre a necessidade de uma
figura independente para conduzir o processo de execugio?®°.

De inicio, muitas das dificuldades enfrentadas deram-se pelo fato de que a reforma foi
cogitada para um processo inteiramente informatico. Ocorre que, na pratica, a informatizacao
levou tempo, sendo a OSAE responsavel pelos desenvolvimentos nessa area, bem como pela
necessaria persuasdao dos Servigos Fiscais, de Seguranca Social e de registros de bens a
repassar informagdes. Na atualidade, o entrevistado entende que, com todos os
desenvolvimentos informaticos e as facilitagdes operadas, o processo executivo portugués €
um dos melhores e mais efetivos da Europa. Penhoras de automoveis, por exemplo, chegam a
ser feitas no proprio dia em que distribuido o processo?®’.

Dessa forma, tao logo recebidos os autos da acdo executiva, por registros de acesso
informético, o agente de execucdo pode verificar, no mesmo dia, quem ¢ o executado, onde
mora, se tem saldrio ou bens penhoraveis. A demora somente ocorre, em qualquer parte do
mundo, se a pessoa nao possui patriménio. Mesmo quando ndo ha liquidez e € necessaria a
venda de bens, os agentes de execucao portugueses t€ém a seu dispor uma ferramenta que
permite a realizagdo da venda em leildes eletronicos (plataforma e-leildes.pt), com éxito nas
alienacdes quatro vezes superior ao que se tinha antes dessa alternativa. Nesse diapasdo, a

plataforma ja permitiu recuperar 1.000.000.000 €288

, em alienacdes ultimadas, o que viabiliza
a satisfacdo do credor e a entrega do remanescente ao devedor — antes, nem sequer o credor
era pago e a execugio acabava por se redirecionar ao fiador?®’.

Deveras, os agentes de execugdo ndo negam que, ao inicio da reforma, foi necessario o
recurso aos tribunais, tanto em decorréncia de falhas causadas pela falta de experiéncia e de
pratica dos solicitadores, quanto para aclarar diversos pontos da lei. Atualmente, por outro
lado, a litigiosidade ¢ bastante reduzida, isto ¢, sdo poucas as reclamacdes contra atos e as

impugnacdes de decisdes dos agentes de execucdo. Assim, considerada a base aproximada de

600 mil processos, que o entrevistado acredita estarem em andamento, apenas 50 mil, mais ou

286 REPRESENTANTE 1 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [12 mar.
2019]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2019. Arquivo M4A (99 min). Documento sonoro. Entrevista concedida
em pesquisa académica.

27 Ibidem.

288 A leitura correta, considerando-se o sistema de notagdo europeu, ¢ mil milhdes de euros. Por tal metodologia
de informag@o numérica, um bilhdo equivaleria a um milhdo de milhdes. A distingdo ¢é de trés zeros, ja que o
bilhdo brasileiro é composto de nove, ao passo que o europeu ¢ constituido de doze zeros.

28 REPRESENTANTE 1 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [12 mar.
2019]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2019. Arquivo M4A (99 min). Documento sonoro. Entrevista concedida
em pesquisa académica.
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menos, devem estar no aguardo de decisdo judicial, por haver questdes de Direito a serem
dirimidas ou por oposicdo a atos e decisdes dos agentes de execucdo. Igualmente, ¢ mais
pacifica a interpretacdo de certas normas e o protocolo de atuagdo do profissional responsavel
pela condugio da execugio®”’.

Parte do sucesso do modelo luso decorre do fato de que o agente de execucdo ¢
remunerado em func¢do do éxito obtido no processo de execucdo, tomando-se como base o
valor da divida e ndo propriamente o numero de atos praticados no processo. Inicialmente, o
numero de atos era determinante, mas houve reclamagdes decorrentes do fato de que, a
depender do processo e do nimero de atos necessarios, sequer valeria a pena o recurso a agao
executiva, tendo em vista o valor reduzido da divida. Por tais fatores, houve uma mudanca no
sistema remuneratorio dos agentes de execucdo, partindo-se de um valor minimo e da
cobranga por alguns atos, com majoracao dependente do valor perseguido, bem como do éxito
e da rapidez nas diligéncias executivas — o montante ¢ repassado por transferéncias
bancérias, para permitir o controle, nunca em espécie. Ademais, segundo relatado, ha proposta
de alteragdo de lei, oriunda do Ministério da Justi¢a, no sentido de viabilizar, aos exequentes
que necessitem de apoio judiciario — até entdo atendidos por oficiais de justiga, sem os
mecanismos informaticos e a disponibilidade de tempo para a busca do executado e seus bens,
que possuem os profissionais liberais —, o encaminhamento, por protocolo proprio, a agentes
de execucdo privados, cuja remuneragdo dependera do resultado do processo ou da caixa de
compensagdes>’!.

Outro aspecto de seguranga do modelo ressaltado foi o fato de que os agentes de
execucdo nao podem ter acesso a quaisquer dados pessoais dos cidaddos portugueses, sendo
de modo atrelado a um processo, validado por tribunal, que esteja tramitando com numero
conferido pelo Judiciario. Ha, outrossim, a possibilidade de impugnacdes de atos perante os
juizes de execucdo e a fiscalizacdo e disciplina tanto pela OSAE quanto pela CAAJ,
analisando-se os movimentos de dinheiro e a sequéncia dos atos, com o auxilio de correigdes
eletronicas, para verificar a regularidade da atuagio funcional®*2,

Uma orientagdo importante da OSAE aos agentes de execucgdo ¢ a de que expliquem
os direitos dos executados e promovam sua orientagdo juridica, tanto quanto possivel, para

tornar o momento da penhora o menos desagradavel possivel. A explicagdo pessoal ¢, pois,

2% REPRESENTANTE 1 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [12 mar.
2019]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2019. Arquivo M4A (99 min). Documento sonoro. Entrevista concedida
em pesquisa académica.

21 Ibidem.

22 Ibidem.
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essencial, até mesmo para verificar a necessidade de provocagdo dos servigos de assisténcia
social, em se tratando de pessoa com absoluta caréncia financeira ou de servigos de saude. No
entanto, o entrevistado admitiu que nao possui uma profissao simpatica e atribui parcela do ja
baixo indice de reclamagdes contra agentes de execucdo ao inconformismo de alguns
devedores em terem parte de seu patrimonio penhorado e vendido coercitivamente para o
pagamento de dividas®®.

Destarte, embora o processo corra em grande parte eletronicamente, ha importantes
aspectos processuais que necessitam de visitas pessoais. Exemplificando, para o sucesso em
uma penhora de empresa, de percentual de faturamento de empresa ou de quotas ou agdes de
sociedades, ndo basta a existéncia do registro; ¢ preciso verificar se, de fato, hd sede,
empregados, mercadorias, em suma, exercicio de atividade empresaria. Do mesmo modo, na
penhora de bens de raiz, ¢ indispensavel a descricdo completa do imovel, inclusive com
geolocalizagdo, destacando-se seus pontos positivos e negativos, para condu¢do do leilao
eletronico, evitando-se a venda de prédios sem localizacdo adequada ou sobre os quais recaia
litigio quanto aos limites e aos proprietarios, salvo com a defini¢dao por perito a ser contratado
pelo exequente®™.

Em termos numéricos, foi informado que os agentes de execu¢do chegaram a ter cerca
de 330 mil processos por ano, ao passo que, atualmente, recebem 130 a 140 mil. A queda, de
acordo com o entrevistado, decorreu da efetividade do modelo executivo, deixando de ser
atrativo, aos devedores habituais, o sistema de cobranga coercitiva, ja que ndo podem mais
empurrar o pagamento de suas dividas por anos a fio. Os portugueses tornaram-se conscientes
de que, se ndo pagarem seus débitos, em, no maximo, 15 dias a partir do ajuizamento do
processo, um agente de execu¢do estard penhorando seus bens. A rapidez e a efetividade do
processo executivo levaram a aproximacao entre a decisao judicial e a sua aplicagdo. Nao por
outro motivo, de acordo com o entrevistado, houve aumento de 8, em 2003, para 30 paises
europeus, em 2019, que j& regulamentaram a atuacdo de agentes de execucdo como

profissionais liberais?*>2¢,

293 REPRESENTANTE 1 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [12 mar.
2019]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2019. Arquivo M4A (99 min). Documento sonoro. Entrevista concedida
em pesquisa académica.

294 Ibidem.

295 Embora o entrevistado ndo tenha destacado quais seriam tais paises, verificou-se que, na Europa, ja adotam a
sistematica da desjudicializagdo da execugdo civil, aqui empregada em sentido amplo — sejam os agentes de
execugdo funcionarios publicos ou profissionais liberais, haja ou ndo necessidade de prévia autorizagdo judicial,
compreendendo, ainda, o modelo administrativo sueco, de execugdo por 6rgdo administrativo sem interferéncia
do Poder Judiciario —, os seguintes paises: Portugal, Franca, Bélgica, Republica Checa, Alemanha, Espanha,
Croéacia, Lituania, Hungria, Paises Baixos, Polonia, Roménia, Eslovaquia, Suécia, Bulgaria, Estonia, Grécia,
Italia, Letonia, Luxemburgo, Austria, Eslovénia e Finlandia. HA de se destacar que, na Alemanha, na Italia, na
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Destacou-se, todavia, a dificuldade de medir a celeridade, em niimeros brutos ou
estatisticas, tendo em vista que ha processos que se arrastam ndo pela falta de diligéncia dos
agentes de execugdo, mas, por exemplo, porque envolvem dividas altas e a penhora de
percentual do salario que, sem tirar do executado o minimo necessario a sobrevivéncia, levara
anos até o pagamento final. Havendo valores em contas bancérias, de outra parte, o processo
pode ser ultimado em poucos dias?’.

Como dados interessantes, o entrevistado abordou o sistema eletronico utilizado e o
curso preparatdrio dos agentes de execugdao. Quanto ao primeiro, impede que o profissional
transfira valores para pessoa diversa do exequente cadastrado no processo, bem como obsta a
transmissdo de montantes superiores ao teto cadastrado, reduzindo a possibilidade de erros. Ja
o curso envolve nao apenas o conhecimento da lei (notadamente, do CPC), inclusive a
respeito da hora, do local e das condigdes para a realizacao valida da penhora, mas também a
operacdo do sistema informdtico e o aprendizado de técnicas psicoldgicas para tratamento
adequado com o devedor. Tais cursos sdo oferecidos pela OSAE, tdo logo haja falta de
agentes de execugdo, de acordo com o parecer dos tribunais>’%.

Por outro lado, o segundo representante da categoria dos agentes de execugao destacou
que a desjudicializacdo da execuc¢do foi se ampliando ao longo do tempo, até que, hoje, o
agente de execuc¢do tem dominio amplo do processo, servindo o tribunal apenas para atuar em

momentos-chave, especialmente, na resolu¢do de questdes de Direito. Nem mesmo na

Espanha e, aparentemente, na Austria, embora os encarregados da execu¢@o tenham autonomia para certos atos,
em maior ou menor grau, prepondera o sistema publico judicializado (UNIAO EUROPEIA. Reconhecimento e
Execucgdo de Decisdes Judiciais: Fazer Cumprir as Decisdes Judiciais. Rede Judicidria Europeia. Dez. 2021.
Disponivel em: <https://e-justice.curopa.eu/52/PT/how_to_enforce a court decision>. Acesso em: 30 jan. 2022,
nao paginado, pesquisa feita por meio dos canais informagdes por regido). Burkhard Hess ressalta que sistemas
privados, com agentes nomeados pelo Estado, mas fora do sistema judicial, sdo adotados na Franga e no Benelux
(bloco econdmico formado por Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo), também, pela Escocia. Além disso, a
Suica possui uma estrutura administrativa semelhante a sueca. Na Inglaterra e no Pais de Gales, por sua vez, ha
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distribuicdo dos autos essa atuagdo € extensiva, ja que, em 90% dos casos, a nomeagdo do
agente de execugdo é feita pelo proprio exequente?®”.

O processo ¢ bastante informatizado, sendo conduzido por um sistema denominado
SISAAE, acoplado ao CITIUS, sistema do Judicidrio. O acesso ¢ feito de acordo com o perfil
do usudrio, ndo sendo possivel o uso, pelos funcionérios do agente de execucdo, da senha do
empregador, a qual tem itens de acesso restrito a profissionais licenciados (como a penhora de
saldos bancarios e a venda no e-leildes.pt, além das citacdes e notificagcdes nao assinadas pelo
executado, ja que a fé publica ¢ atribuida de modo restrito aos agentes de execu¢ao) — os
empregados contratados devem ter curso de funciondrio forense®?’, oferecido na OSAE, a
depender de seu grau de instrucdo (solicitadores, por exemplo, ndo necessitam do curso).
Mantém-se em papel apenas as diligéncias materiais, por exemplo, autos de penhora, atos
praticados no exterior ¢ Aviso de Recebimento (AR) de citagdes. Todos sdo, porém,
digitalizados, de forma a permitir a conferéncia da assinatura dos signatarios>°'.

Nao ha, todavia, acesso eletronico as herangas, caso no qual ¢ necessario pedir o
levantamento do sigilo ao juiz; do mesmo modo, as informagdes das Finangas (Fisco). Quanto
ao mais, o acesso ¢ eletronico e ndo necessita de despacho judicial. Encontrados os bens, a
venda era, anteriormente a ultima Reforma, por propostas fechadas e dependia de agenda do
magistrado. Com a ultima Reforma, essa parte ficou a cargo dos agentes de execugdo,
passando-se a realizar a alienagdo pela plataforma do leildo eletronico®*?.

De fato, o sistema interno apresentado ¢ bastante intuitivo’®®, iniciando-se por
autenticacao pessoal, mediante usuario e senha de cada agente de execucao ou funciondrio
forense. Na pdagina inicial, sdo diversos os menus de pesquisa, que conferem acesso ao
movimento processual, para visualizar o andamento da ac¢do executiva; e aos pedidos de
informacao e identificacdo de bens. As ordens de penhora sdo todas informaticas.

Similarmente, o e-leildes.pt ¢ uma plataforma de simples acesso, facilmente operada,
contendo fotografias dos bens que se pretendem alienar (incluindo equipamentos, imoveis,

direitos a herangas, etc.), as condi¢des dos objetos, atestadas pelos agentes de execugdo, bem

2% REPRESENTANTE 2 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [13 mar.
2019]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2019. Arquivo M4A (56 min). Documento sonoro. Entrevista concedida
em pesquisa académica.

300 Cuida-se do nome do curso, embora, no Brasil, a expressdo funcionario forense refira-se aos funcionarios de
Férum.

301 REPRESENTANTE 2 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [13 mar.
2019]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2019. Arquivo M4A (56 min). Documento sonoro. Entrevista concedida
em pesquisa académica.

39 Ibidem.

303 Nao foi possivel incluir prints do sistema apresentado, tendo em vista comportar dados sigilosos dos
executados.



81

como o valor base, entendido como o preco de mercado, estabelecido pelo responsavel na
conducdo dos atos materiais da agdo executiva, o valor de abertura, correspondente a metade
do valor base, e o valor minimo, estabelecido por lei como 85% do valor base (art.816° n. 2,
do CPC3%.

Para realizar compras nos leildes eletronicos, basta ter um numero de contribuinte em
Portugal, ndo sendo necessario possuir cartdo de cidaddo ou ser residente no pais. Esse dado ¢
descrito, pelo entrevistado, como fator de sucesso nas vendas, havendo inimeros brasileiros e
pessoas de todo o mundo — especialmente, da India e da China —, interessados nas compras,
0 que trouxe mais efetividade a execugdo, pois 0o maior nimero de licitantes promoveu o
aumento do valor obtido nos bens. O leildo se encerra com uma cerimdénia em que o agente de
execugdo informa os objetos ou direitos cujas vendas foram ultimadas e os respectivos
adquirentes. O video fica disponivel na plataforma, para acesso publico. Se houver valores
sobressalentes a devolver ao executado, antes, ¢ necessdria a juntada de certiddo negativa de
débitos perante o Fisco ou a notificagdo das Finangas, pois havendo dividas tributarias, o
dinheiro ndo pode ser entregue’®’.

Dentre outras fungdes, o sistema dos agentes de execucao faz o registro do responsavel
pela realiza¢do de cada ato. Esses dados permitem o controle das tramitacdes operadas por
agentes de execucdo e funcionarios forenses. O entrevistado ressalta que, por imposi¢do dos
orgdos fiscalizadores, ¢ indispensavel extrair estatisticas de 3 em 3 meses, referentes aos
processos sob sua responsabilidade e respectivas movimentagdes>%S.

Salientou-se, ainda, que nunca a execugdo esteve tdo bem em Portugal, pois houve
reducdo do tempo de duracdo dos processos de mais de 3 anos para apenas 9 meses. Segundo
afirmado, trata-se de pesquisa elaborada pela Troika®”’, entretanto, nio houve o
encaminhamento do aludido estudo, nem se teve éxito em identifica-lo pela Internet, para fins
de confirmag¢ao. Outro ponto frisado foi a relevancia da baixa realizada nas falsas pendéncias,

em Portugal, que permitiu aprimorar as estatisticas da Justi¢a. Assim, processos em que houve
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&artigo_id=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019.
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acordo entre as partes para pagamento em muitas prestacdes, 0s quais permaneciam
erroneamente como demandas, foram suspensos e baixados>®,

Esclareceu-se nao competir aos agentes de execucao a promocgao de acordos entre as
partes ou a avaliacdo da validade destes. Se o acordo foi assinado por todos os envolvidos,
cumpre ao profissional apenas calcular seus honorarios, as custas do tribunal, se houver, e os
juros compulsdrios (a metade pertencente ao tribunal, j& a outra parcela, atribuida ao
exequente, ¢ disponivel, mediante acordo), bem como liquidar o valor que seja pago,
extinguindo o processo. Essa extingao podera ser temporaria, por assim dizer, caso o devedor
ndo pague as prestacdes ajustadas, pois, nessa hipodtese, serd possivel ao exequente reativar a
execucdo’?.

Outro ponto destacado foi a suspensdo dos cursos de formacao de novos agentes de
execugao, por orientacdo nao apenas do Conselho Profissional, como também da CAAJ. Nao
se abrem mais vagas todos os anos, em razdo da dréastica queda no niimero de processos
executivos ingressados anualmente. Se houver grande quantidade de agentes no mercado, o
contingenciamento determinado pela CAAJ — que controla o nimero maximo de processos
que podem ser distribuidos a cada agente de execucao, dividindo-se o total de processos
ingressados no ano anterior pelo somatorio de agentes inscritos —, tornard impraticavel a
profissdo. Interessante notar, porém, que o contingenciamento teve origem ndo na falta de
processos para alguns agentes, mas na sua enorme concentra¢do em torno de apenas 10
escritorios. No ano de 2019, o nimero méaximo era de 123 processos por profissional, com
possibilidade de adicionais, caso reunidas as seguintes condi¢des: ndo haja dividas a caixa de
compensagdo; inexistam processos pendentes hd mais de 3 meses; estejam finalizadas as
conciliagdes bancérias; e haja certo numero de agentes de execugdo contratados ou
empregados forenses a cargo do profissional — ha uma funcionalidade eletronica que calcula
os adicionais, de acordo com as variaveis informadas>'’.

Adentrando-se ao local de instalagdo da OSAE, ¢é possivel verificar a existéncia de
uma boa infraestrutura, organizada e suficiente para o atendimento das necessidades da
categoria. Notou-se grande investimento em aprimoramento informdtico, bem como em

instrucdo, com a realizacdo constante de cursos e palestras, noticiados nos corredores da
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instituicdo. H4 também a manutencdo de revista, com 3 edig¢des anuais, na qual se discutem
importantes aspectos relacionados a profissio>!!.

De outra parte, o terceiro representante da categoria dos agentes de execucao destacou
a maior celeridade e efetividade dos processos tramitados por agentes de execugdo se
comparados aos que estdo a cargo de oficiais de justica, nas hipoteses de apoio judiciario.
Essa afirmac¢do decorre de seus muitos anos de experiéncia na advocacia, antes de se dedicar a
atividade de agente de execugdo. A diferenca de ritmo deve-se a especializagdo, a
disponibilidade de tempo para empenho ao servigo e até mesmo a aspectos econdmicos, ja
que os oficiais de justica recebem o mesmo salario, pouco importando a respectiva atuagao
nas agdes executivas a seu cargo>'2.

Nesse sentido, poderia ser mais interessante a adogdo, no ambito do apoio judiciario,
de sistema semelhante ao dos advogados oficiosos, com a criagdo de tabela, naturalmente,
com valor mais baixo, para pagamento pelo Estado, aos agentes de execug¢do que se
disponham a atuar nesses processos, de gratuidade de justica. Outro ponto em que sugere
alteracdes ao modelo ¢ quanto ao sistema de escolha dos agentes de execugao, que acaba por
confundir os executados, a quem se deve, constantemente, ressaltar que o agente de execucao
ndo ¢ representante do credor, mas do tribunal®'3.

A adogdo de um sistema de distribuicdo automatica, a exemplo do que ocorre no
PEPEX, acabaria com esse mito e facilitaria ao agente de execu¢do manter-se no fiel da
balanca. Embora nada justifique eventual desvio de isencao e independéncia, na pratica, sabe-
se que o exequente, a0 nomear ¢ pagar pelos servigos do agente de execugdo, a quem pode
livremente substituir, assume a condicdo de cliente, exercendo grandes pressdes para a
realizacdo de atos que lhe sejam favoraveis®'4313,

Essa alteracdo ¢ muito defendida pela nova geracdo de agentes de execugdo, embora o

entrevistado compreenda a defesa da manutengao do sistema atual pelos antigos profissionais,

que criaram suas estruturas e consideram injusta a divisdo do mercado conquistado com
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esforco e relagdes de confianga estabelecidas com os exequentes. Considerando sua
experiéncia na advocacia, ao contrdrio do que se possa supor, a existéncia de grandes
estruturas nao significa necessariamente melhor atendimento, o que depende do cuidado e da
celeridade com que sao tratados os processos pelo agente de execucao. Na pratica, o sistema
de escolha pelo exequente ndo representa qualquer beneficio para o andamento da Justica e
muito menos para a imagem do sistema junto a opinido ptblica®'é.

Quanto ao ponto, o contingenciamento imposto pela CAAJ pouco ou nada mudou,
representando apenas mais trabalho para o 6rgdo. Ao contrario, tendo em vista a possibilidade
de contratagdo de agentes de execu¢do com o aumento no numero de processos a serem
recebidos pelo escritdrio, o que se obteve foi a diminui¢do do nlimero de agentes disponiveis,
os quais foram absorvidos pelas grandes estruturas. Dado o exposto, entende que objecdes
praticas, normalmente levantadas pelos que defendem o sistema de escolha nao se revestem
de argumentos suficientes a afastar o sistema da distribuicdo automatica. Assim, por exemplo,
o simples fato de os exequentes de massa terem que lidar com maior nimero de agentes de
execugdo nao representa impedimento a alternativa, j& que esse numero, por comarca, nao €
tdo grande’!”.

Igualmente, o atual sistema de livre substitui¢do ndo ¢ equilibrado, a vista das
exigéncias de imparcialidade e isencdo esperadas dos agentes de execucdo. A previsdo de
substituicdo motivada, aliada a distribui¢do automatica, encerraria a possibilidade de pressdes
indevidas, ao passo que o juiz do processo, mediante o exame da motivagdo, poderia equalizar
o sistema, afastando, a pedido do exequente, agentes de execugdo excessivamente lentos ou
nio efetivos que, em médio prazo, seriam progressivamente afastados da atividade®'®.

Ressaltou-se que o melhor sistema havido em Portugal ¢ o atual, posterior ao CPC de
2013, o qual se demonstrou equilibrado. Na reforma anterior, os poderes entregues aos
agentes de execucao faziam com que o processo de execucdo fugisse demais ao controle do
tribunal. No ponto em que se encontram, foi positivo dar um passo atras. Talvez em alguns
anos estejam reunidas condi¢des para que os agentes de execug¢do possam assumir mais
fungdes — ndo agora. De fato, os operadores ainda buscam um jeito mais uniforme de

trabalhar e evolugdes nesse sentido sdo mais necessarias que ampliagdes de poderes e

fungdes. Entre os juizes, hd grandes divergéncias de interpretacdo e, ndo raro, os agentes de
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execucdo sdo levados a adotar medidas bastante diversas a depender da comarca de atuagao.
Alguns atribuem mais independéncia a atuag¢do desses profissionais liberais, outros preferem
manter as rédeas mais curtas. Muito ja se avancou em termos de uniformizagdo de
procedimentos entre os juizes de mesmas comarcas, com a emissao de provimentos
consensuais comuns, mas hé ainda muito a avancar>'°.

A respeito da litigancia do sistema, o entrevistado respondeu que, ao se prezar pelo
principio do contraditério antes da tomada de decisdes, pode-se reduzir bastante o
inconformismo das partes. De inicio, muitos problemas foram desnecessariamente
enfrentados por deficiéncia na formacdo dos profissionais, insuficiéncia do sistema
informatico e inadequados mecanismos de fiscalizagdo — hoje corrigidos. A maior parte dos
processos disciplinares enfrentados poderia ter sido evitada, se desde o principio houvesse
sido implantada a possibilidade de conciliacdo bancaria, pela qual os valores depositados
podem ser associados a determinado processo. No inicio, como todos os depoésitos eram
langados em uma conta bancéria Unica do agente de execucdo, a depender da capacidade de
cada um de afetar os pagamentos, muitos colegas acabaram perdendo o controle da
situacdo’%’.

Também h4, atualmente, um sistema de fiscalizagdes profilaticas, desenvolvido pela
CAAJ, pelo qual o referido 6rgdo, para além de fiscalizagdes especificas decorrentes de
dentncias ou de assuntos particulares, realiza verificagdes em processos aleatorios, para
orientagdo e correcao de procedimentos. Nao ha um calendario especifico, o que depende dos
meios da CAAJ, mas desde 2018 sofreu trés fiscalizacoes sobre temas determinados, a
exemplo da qualidade das citagdes®?!.

Salientou-se que o sistema ¢ interessante e bem concebido, sendo uma alternativa
desejavel ao Brasil, desde que superados alguns problemas pontuais ja citados, acrescidos de
inexisténcia de depositos publicos e restricdo da penhora bancdria ao momento em que
requerida. Quanto ao primeiro ponto, a inexisténcia de depositos que permitam a guarda de
bens modveis, sem geracdo de custos excessivos ao credor, faz com que se percam importantes

alternativas. As contingéncias sdo mais notaveis ao se tratar de veiculos automotivos; como

319 REPRESENTANTE 3 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [4 mar.
2020]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (106 min). Documento sonoro. Entrevista
concedida em pesquisa académica.

320 Ibidem.

32! Ibidem.



86

permanecem com os executados, em pouco tempo se tornam incapazes de circular ou
desaparecem, impossibilitando os atos de venda3?2.

De outra parte, em relagdo a penhora bancéria, por se restringir a0 momento em que
requerida, pode restar frustrada, mesmo que depois de minutos seja depositada uma grande
quantia em dinheiro na mesma conta. Em virtude disso, ndo raro, sdo necessarias sucessivas
tentativas, que multiplicam desmesuradamente o trabalho dos agentes de execucao e os custos
da execugdo. Em um unico processo, por vezes, chega-se a realizar mais de vinte penhoras de
saldos parciais na mesma conta do mesmo banco, referente a mesma pretensdo. Esses
problemas seriam facilmente sandveis mediante a possibilidade de uma ordem de penhora
unica, pela qual se considerasse penhorado, ndo havendo ditame contrario, todo o montante
depositado até que se obtenha determinado valor?>.

A outro giro, os representantes das partes sao unissonos na defesa do modelo,
ressaltando que, quanto aos atos dos agentes de execugdo, os processos sdo céleres e efetivos,
embora muito tenham a melhorar quando o assunto ¢ a sua tramita¢ao nos tribunais.

Um dos representantes salientou que a reforma, ao mesmo tempo, permitiu normas de
protecao efetiva ao crédito do exequente, sem descuidar dos direitos do executado. Admite-se,
por isso, em regra, a atuagdo continua dos atos de execu¢do, s6 ndo sendo possivel a entrega
de bens ao credor, enquanto pendente oposi¢cdo. Nada obstante, ha também inconvenientes na
possibilidade de venda de bens, com decisdes em fase de recurso, sujeitando os atos de
transmissdo a possivel anulagdo posterior. Similarmente, seria o caso de suspensdo do
processo, em certas hipoteses, mediante caucdo para, por exemplo, possibilitar a substituicao
da penhora por garantia bancaria®**,

Nao se nega, porém, que, quando se estd do lado do executado, ha mecanismos de
dilacdo de prazos. De outra sorte, ao se atuar na defesa do exequente, ¢ possivel imprimir
celeridade com a nomeacdo de um bom agente de execucdo. Nesse ponto, o entrevistado
demonstra certa compreensdo no sentido de que, como o agente de execucdo ¢ remunerado
inicialmente pelo exequente, estd a trabalhar em seu favor>%,

Da perspectiva do credor, a atuagdo dos agentes de execucao ¢ mais célere e efetiva

que a dos oficiais de justica, até por que seus mandatarios t€ém mais facilidade em falar com
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os primeiros e seguir o que estdo fazendo. Além do mais, ¢ maior seu empenho na
recuperagdo célere dos créditos, por serem remunerados em fun¢do de seu €xito na execugao.
Os oficiais de justiga, ao revés, nada recebem em termos de incentivo, além de ndo serem
dotados de um espirito de indispensavel ativismo, j& que nem sempre a execucdo sera
resolvida por simples penhora online, mas exige arrombamentos de portas, deslocamento para
inventario de bens, atos locais de penhora, citacio com hora certa, etc.>%S,

E igualmente certo, todavia, que ndo ha uma distribui¢io uniforme de processos,
havendo comarcas com funciondrios judiciais e magistrados sobrecarregados. Assim o ¢ em
Lisboa, Porto, Oeciras e Sintra, dai também a maior dificuldade dos tribunais destas sedes.
Algo que tem auxiliado um pouco ¢ o PEPEX, figura que, bem utilizada, permite evitar
desnecessarios processos judiciais. Fato ¢ que, em Portugal, o didlogo de advogados com
magistrados ¢ raro e dificil de se obter, especialmente, com juizes de execucdo, o que nao se
verifica com os agentes de execucdo. Ademais, por vezes, os sistemas informaticos nao
ajudam, podendo-se dizer que a comunicacdo entre CITIUS e SISAAE ¢ defasada; além
disso, no primeiro, ndo ha como classificar a peticdo como urgente, ainda que em seu bojo
haja um pedido de suspensdo da execucdao, por ndo haver icone proprio. Os advogados
acabam por destacar a urgéncia no corpo do texto e a telefonar aos funciondrios judiciais. O
grande problema ¢ que a secretaria s6 atende até as 16h e inexiste um sistema de plantdo
judicial eficaz, para atendimento fora do horario de expediente, exceto nas férias*?’.

Referente a eventuais problemas relacionados a atuacdo dos agentes de execucao,
ressaltou-se que, no geral, sao bons, embora dotados de grandes poderes que necessitam ser
controlados, para evitar situacdes extremas. O seguro obrigatdrio ¢ muito baixo, da ordem de
apenas 100.000 €, ndo estando claro a quem ¢ atribuida a responsabilidade no caso de dano
excedente. Caso haja implantacao do sistema no Brasil, além da imposicdo de seguro em
montante mais elevado, seria necessario definir claramente em lei a existéncia de
responsabilidade civil do Estado, especialmente, diante da falta de despacho tempestivo do
processo>2%.

Quanto ao sistema de atribuicao de processos, entende que o mais adequado ¢ mesmo
a indica¢dao do exequente. Sistema diferente impediria a sele¢do de mercado, que acaba por
afastar profissionais menos competentes, além disso, fazer com que a entidade pagadora tenha

que aceitar pessoa com a qual ndo tenha relacio de confianga, ndo parece ser a melhor
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politica. Nas execucgdes de massa, maior parte dos processos portugueses, correspondentes a
hipotecas de crédito habitacional, faz sentido atribuir as execu¢des a um mesmo agente de
execugdo em vez de tratar com inumeros deles, sem mencionar que as instituicdes financeiras
ndo desejam trabalhar ou estar associadas a pessoas que nao sabe se sdo corretas e
competentes, prezando por sua imagem publica®?.

Sobre a possibilidade de desvios decorrentes da excessiva proximidade entre
exequente e agente de execucdo, com eventual quebra de imparcialidade, o entrevistado
respondeu que os casos em que ha excesso de poderes sdo patologicos, nao a regra. Cada vez
mais, comportamentos minimamente desviantes de autoridades publicas no geral sdo trazidos
a tona muito rapidamente, o que destrdi a imagem publica da pessoa, motivo pelo qual a
tendéncia normal € que ndo haja abusos. Outro fator a ser considerado ¢ que nem todos os
agentes de execugdo possuem estrutura adequada, o que o contingenciamento tentado pela
CAA]J tornou evidente, no se podendo igualar o que ndo ¢ igual®*°.

Uma possivel alternativa seria proibir a aceitacdo de processos incompativeis, pelos
agentes de execucdo, assim, os que trabalham individualmente ndo poderiam aceitar muitos
processos e de valores elevados, ao passo que os grandes escritorios ficariam impedidos de
aceitar pequenas demandas, criando-se nichos de mercado adequados as realidades dos
agentes de execu¢do. De todo modo, no seu entender, faz sentido criar uma relagdo de
confianga com alguns agentes de execucdo, até para que seja possivel o envio prévio da
minuta da peticdo, questionando, no caso de processos complexos, se aceitam a nomeagao,
para que ndo levem horas a olhar as pegas, depois de submetidas, sem saber o que fazer.
Havendo empatia, comumente fundamentada na atuacdo conjunta em variados processos, 0O
trabalho resulta melhor3!,

O segundo representante das partes também destacou a simplificacdo obtida pelo
advento dos agentes de execucdo, sendo a reforma uma boa aposta, j4 que os tribunais nao
tinham condi¢des de respostas efetivas. Os funciondrios judiciais, ainda hoje, ndo sdo em
numero suficiente, nem dotados de conhecimento técnico para impulsionar a agdo executiva.

Ha, porém, um risco latente oriundo da existéncia de um processo que corre a dois niveis, um
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bastante célere, no que toca aos atos materiais, outro, muito moroso, relacionado as decisdes
de Direito, a cargo do tribunal**,

Para exemplificar o risco, valeu-se de situacdo que, conforme afirmado, ¢ totalmente
andmala, mas passivel de retratar o que pretendia descrever. Trata-se de execucdo de sentenca
condenatoria de 2.500.000 €, envolvendo sociedades comerciais, na qual, em que pese a
pendéncia do recurso, o agente de execugdo realizou todos os atos materiais de penhora e, de
modo equivocado — muito provavelmente, pactuado com o exequente —, determinou a
transferéncia do saldo da conta-cliente ao credor®**. Embora os mandatirios do executado
tenham realizado inimeros requerimentos ao tribunal, informando o equivoco, ndo houve
analise tempestiva da situacdo, operando-se a transferéncia. A sociedade empresaria credora,
logo em seguida, dissolveu-se e ndo se sabe o paradeiro dos socios, motivo pelo qual a
alternativa foi demandar contra o Estado portugués, em acgdo de responsabilidade civil®**.

Sustentou-se ndo ser o caso de se atribuirem efeitos suspensivos para além dos
dispostos em lei, mas de que o Estado invista adequadamente nos juizos de execugdo,
garantindo uma resposta util nessa derradeira linha do processo civil, que tem por efeito
suprimir patrimonio. Na pratica, apesar dos prazos previstos em lei, apenas os dos agentes de
execugdo sdo respeitados. Os magistrados, submetidos a prazos improprios, nunca o0s
observam, o que pode deixar o processo perigoso. Nao se pode perder de vista que o sistema
prevé um temperamento ao risco, proibindo ao agente de execugdo a transferéncia de
quaisquer valores ao exequente, pendente oposi¢do ou recurso, sendo o exemplo dado
patologico e criminoso. Verdadeiramente, tal ndo representa a atuacdo da esmagadora maioria
dos agentes de execugdo, mas ¢ igualmente certo que a falta de comunicagdo e interacdo
aperfeicoada entre agentes de execucdo e tribunais, decorrente de falhas nos sistemas
informaticos, pode ensejar riscos mesmo quando todos estejam de boa-fé. Tomando-se por
base tais consideragdes, seria desejavel que o Estado assumisse claramente sua

responsabilidade nas hipdteses em que a execucdo nio corra bem>*,
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Sem embargo, as impressdes sobre a atuacdo dos agentes de execucdo sdo o6timas, ndo
havendo, no geral, falta de imparcialidade ou desvios de conduta. Nas vérias situagdes em que
atuou ao lado do exequente, o entrevistado nunca viu os agentes de execucdo por ele
indicados sofrerem demandas de responsabilidade civil. Pelo contrario, sdo profissionais
cautelosos, por vezes, sendo mesmo necessario provocar sua atuagdo e a continuidade dos
atos executivos, lembrando-lhes de que a lei ndo determina a suspensdo do processo,
ressalvada a entrega de bens ao exequente. De fato, a maior parte dos agentes de execugao sao
muito diligentes, proativos e profissionais, sendo bons interlocutores com os magistrados, ja
que, em Portugal, ha grande relutancia dos juizes em conversar com os representantes das
partes. Nao raro, os agentes de execucdo, substituindo-se as proprias partes, peticionam nos
processos solicitando a decisdo ao tribunal®*¢.

Nada obstante o fato de a lentiddo dos tribunais reduzir o efeito de celeridade que a
intervengdo dos agentes de execucdo trouxe ao processo, o sistema atual do CPC de 2013 ¢ o
melhor modelo de agdo executiva ja existente em Portugal, sendo apenas necessario limar
uma ou outra aresta e melhorar os recursos materiais € humanos dos juizos de execucao.
Acompanhando-se o SISAAE, que atualiza os atos praticados pelos agentes de execugdo, ha
uma sensagdo de que o processo esta tramitando, ¢ efetivo, o que facilita o feedback aos
clientes®’.

No que tange ao sistema de indicacdo dos profissionais, sustentou-se que a escolha
aleatoria nao impediria a posterior pactuagdo do agente de execucao com o exequente,
podendo gerar mais prejuizos que beneficios. A solug¢do estaria em um controle eficaz da
atuagdo profissional e ndo na imposi¢ao ao exequente de um agente de execuciao que ndo seja
da sua confianga. Para o entrevistado, faz sentido possibilitar um didlogo prévio entre o
mandatario e o possivel agente de execuc¢do a ser indicado, na hipotese de demandas
complicadas. Lembrou-se de um caso em que os devedores eram pessoas tdo combativas a
ponto de movimentar processos-crime sem fundamento, apenas para tentar protelar ao
maximo os atos processuais, o que deve ser avisado ao agente de execucao antes de aceitar a
indicacio 8.

Também se recordou de que, antes de formar uma relagdo de confianga com certos
agentes, sempre adotou a pratica de nomear bens a penhora, até que um deles teve a coragem

de lhe dizer que isso so lhe restringia a atua¢do, o que ndo seria bom. Desse momento em
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diante, passou a adequar suas peticdes e a enviar a lista de bens de modo externo ao processo.
Isso demonstraria que s6 a proximidade profissional permite o aperfeicoamento nas atuagoes.
Dai por que a solugdo pode ndo ser a distribuicao aleatoria, mas a melhoria do sistema de
controle, fiscaliza¢ao e disciplina, feito, por vezes, de modo corporativista e nao tao célere,
pela OSAE, nio se sabendo exatamente avaliar a atuagio da CAAJ nesse bojo>*.

Por sua vez, os representantes da categoria dos funciondrios da Justi¢a ressaltaram as
dificuldades encontradas na falta de uniformizagdo e entendimentos dos magistrados. Como
cada qual interpreta o CPC a sua maneira, por vezes, induzem atuagdes desnecessarias dos
tribunais. E também unissona a impressdo sobre a falta de formagao dos atores envolvidos e a
premente necessidade de melhorias nos sistemas informaticos. Outro ponto que salta aos
olhos ¢ a preferéncia dos proprios oficiais de justica pela atribuicdo dos processos com apoio
judiciario aos agentes de execu¢do, o que indica sua falta de vocacdo para a pratica de atos
executivos.

O primeiro representante ressaltou que, sem duvidas, o processo andou mais rapido e
com tramitagdo facilitada, apos a introducao da figura dos agentes de execucdo, alcangando-se
o apice de sua evolugao com o CPC de 2013. Entretanto, a grande dificuldade decorre da falta
de formagdo dos atores envolvidos no procedimento. Assim, pedidos de esclarecimentos
desnecessarios ensejam trabalho extra. No entanto, a falta de formagdo adequada ndo atinge
apenas os agentes de execu¢do, mas também os proprios funciondrios judiciais e
nomeadamente os magistrados. A cada juiz que assume fung¢des na comarca, altera-se
inteiramente a forma de trabalhar, o que ¢ um aspecto muito negativo, faltando uniformidade.
Embora o CPC seja o mesmo, cada juiz o interpreta a sua maneira, alguns conferindo mais
liberdade aos agentes de execucio, outros, trabalhando um pouco a moda antiga3+°.

Para os funciondrios judiciais, o ideal era permitir efetiva autonomia aos agentes de
execug¢do, de modo que o processo tramitasse no tribunal apenas quando necessario,
especificamente, para decidir os incidentes declarativos. Nao deve ser atribuido aos juizes o
controle desses agentes, mas a um sistema externo de fiscalizacdo e disciplina menos moroso
que o da OSAE e o da CAAJ, dotado de correigdes regulares. Nada obstante, relatou-se que

sdo raras as reclamacoes de atos e impugnagoes de decisdes dos agentes de execugao e quase
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nunca ha identificacdo de desvios funcionais que, quando ocorrem, sdo sancionados de modo
efetivo®*!,

Infelizmente, entendem nao ter havido reducdo efetiva de sua carga de trabalho, seja
porque precisam atuar como agentes de execugdo nos processos em que haja a concessao de
apoio judiciario, seja por falta de reposi¢cao dos funcionarios aposentados, estando os da ativa
com faixa etdria bastante elevada. Além disso, algumas funcdes aparentemente desnecessarias
ainda permanecem a seu cargo, pela falta de desenvolvimento informatico adequado. Nessa
linha, o seu dever de arquivarem, no CITIUS, processos nos quais nao tiveram qualquer
intervengdo, faria mais sentido o arquivamento automatico, apés langado o andamento pelo
agente de execugio*?.

A propésito, o CITIUS, programa do tribunal, ndo dialoga bem com o SISAAE,
programa utilizado pelos agentes de execucado, havendo muitas queixas por ndo recebimento
de anexos nas notificagdes. Ademais, embora ndo devessem, os agentes de execugdo
conseguem trabalhar em processos baixados, sem que dependam de nova abertura. Nesses
casos, nao fossem os telefonemas de advogados, reclamando, os funcionarios judiciais nao
teriam sequer essa informacdo. Talvez melhor seria unificar os programas em um Unico
sistema informatico>*’.

Quanto aos processos com apoio judiciario, melhor seria sua atribuicdo aos agentes de
execu¢do, mediante fundo de compensagdo parcial ou com pagamento em valor minimo.
Desse modo, poderiam concentrar sua atuagdo nos demais processos a cargo da secretaria.
Finalmente, em termos de conselhos para o Brasil, ressaltou-se a necessidade de investimento
em formacgdo, em grandes avangos no sistema eletronico, no ajuste e na uniformizagdo do
sistema antes de sua efetiva implantagao.

O segundo representante dos funcionarios da Justiga também afirmou o carater
positivo da introdugdo dos agentes de execug¢do, facilitando o servigo na secdo. Em sua
opinido, sdo mesmo poucas as reclamagdes contra esses profissionais. Entretanto, a pratica
poderia ser melhorada se se investisse adequadamente na formagdo dos agentes de execugao,
dos funcionarios judiciais ¢ dos magistrados. Nao adianta alterar o sistema sem que os atores

compreendam a forma adequada de sua aplicagdo pratica. Em termos legislativos, as
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alteragdes foram substanciais, mas nem todos os juizes aplicam a proposta da lei, por vezes,
apenas adaptam a ideia anterior e antigas praticas ao novo modelo®**.

Em que pesem todas as melhorias ja implantadas, o sistema informatico ainda nao ¢
perfeito e, diante da falta de capacidade de trabalho dos funciondrios judiciais, em pouco
nimero, sem pessoas novas, e com faixa etaria elevada, as deficiéncias de programa tornam-
se grandes obsticulos. Embora a lei autorize a extingdo dos processos pelos agentes de
execugao, esse andamento ¢ lancado no CITIUS, mas nao faz com que o processo, no ambito
do tribunal, seja direcionado ao arquivo ou incluido em pasta separada. Os funcionarios da
Justica literalmente precisam descobrir os processos ja baixados para envia-los ao arquivo.
Considerando-se os milhares de processos existentes na comarca, encontrar os findos para
remeté-los ao arquivo ¢ bastante complicado, de um lado, porque precisam abrir processo a
processo, até descobrir os que se encontram nessa situagado e, de outro, porque possuem outras
atribui¢des mais urgentes>*.

Finalmente, os magistrados apresentam pontos de vista bastante diversos e ndo raro
conflitantes, mesmo se confrontados a perguntas idénticas relacionadas a acdo executiva. De
modo geral, os posicionamentos podem ser distinguidos em duas grandes escolas de
pensamento: aquela que defende a manutencdo do poder geral de controle do magistrado e a
presidéncia, por assim dizer, do processo executivo pelo juiz de execuc¢do; e aquela que
defende a divisdo estrita de competéncias entre juizes e agentes de execuc¢do, havendo
estabilizacao dos atos e das decisdes tomadas por este ultimo, quando nao houver impugnacao
das partes, salvo matérias de conhecimento oficioso.

E curioso observar que, mesmo sem ter plena consciéncia das duas grandes escolas
relacionadas, as respostas dos magistrados se encaixam perfeitamente em uma ou outra —
naturalmente, com ligeiras variacdes de pensamento, dentro de cada uma das correntes
citadas. Ademais, houve hipoteses em que, embora o juiz expressamente tenha dito nao
concordar com certa doutrina, suas respostas as perguntas formuladas conduziram a adogao
do exato posicionamento que o entrevistado pensa refutar, permitindo inferir a existéncia de
certa obscuridade quanto as linhas mestras de cada ponto de vista, na magistratura portuguesa.
Um ultimo ponto observado ¢ a tendéncia de magistrados que atuem em areas com grande
demanda a adog¢do da segunda corrente; ao passo que juizes de comarcas menos

sobrecarregadas costumam defender a adocao da primeira.
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Um ponto comum entre os magistrados, porém, foi a avaliagdo sobre o melhor cenario
da acdo executiva portuguesa. Todos concordam que, antes das reformas, a sistematica
existente era insustentavel, sendo necessaria a ado¢ao de mudancas legislativas para reduzir a
atuacdo de juizes, expressa em despachos desnecessarios, no processo executivo; com a
alteracdo de 2003, sem esquecer o mérito do legislador de optar pela figura do solicitador de
execugdo, o desenho legislativo, na pratica, conduzia a continuidade dos referidos despachos,
ja que o agente de execucdo apenas executava o que era determinado pelo julgador; a
Reforma de 2008 foi um passo além do devido, na medida em que atribuiu aos agentes de
execugdo a competéncia para decidir questdes inegavelmente jurisdicionais; e o CPC de 2013
foi o responsavel por estabelecer o necessario equilibrio do sistema, estando Portugal,
atualmente, com o melhor sistema possivel para a acdo executiva, embora o constante
aperfeigoamento seja ndo apenas viavel, mas também desejavel.

O primeiro representante da categoria dos magistrados, embora ressalve sua pouca
experiéncia pratica, destacou que o sistema funciona muito bem. Os agentes de execugdo sao
profissionais céleres, imprimindo rapidez na tutela do interesse do credor. Seu
profissionalismo e as relagdes pessoais que constroi, alicergadas no contato continuo com os
responsaveis por registros, permitem celeridade e efetividade ndo obtidas por oficiais de
justica, que possuem contatos apenas eventuais. Assim, a0 mesmo tempo em que se viabiliza
a tutela suficiente dos executados, pela intervencao dos juizes, ha ganhos para a economia
portuguesa, ja que nao se empresta dinheiro ou se assumem negdcios se nao ha um modo
efetivo de tutela dos interesses, no caso de inadimplemento da contraparte. O atual sistema da
acdo executiva ¢, portanto, vivamente recomendado a outros paises, até mesmo por permitir
uma resposta efetiva, sem gastos excessivos de recursos estatais, mas mediante desembolso da
parte interessada>*S.

Os beneficios sao também sentidos no sistema de Justica, podendo-se dizer que os
magistrados ganharam tempo para se dedicarem a incidentes e processos declarativos. Ha
também a garantia de mais imparcialidade do julgador, que se afasta dos atos materiais de
tutela ao interesse do credor, e passa a ter maior capacidade de ponderacdo na garantia dos
direitos fundamentais do executado. A proposito, o entrevistado considera a pretensa

imparcialidade dos agentes de execucdo uma esperanga ingénua, por estar imbuidos dos
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interesses do credor, de modo que a imparcialidade estaria no juiz. Faz, pois, sentido, no seu
modo de ver, a escolha pelo credor do agente de execugio>*’.

Um ponto relevante a ser ressaltado ¢ o reduzido nimero de casos em que se discutem
atos e decisdes dos agentes de execucdo. Mesmo quando as impugnacdes sao apresentadas,
conforme relatado, na quase totalidade sdo demandas improcedentes, representando mais
interesses protelatorios do devedor que propriamente reclamagdes viaveis. A existéncia de
desvios ¢ extremamente pontual e adequadamente tratada pela OSAE. Exatamente por isso,
ndo ha muitos pontos negativos no modelo, apenas divergéncias pontuais de interpretagao.
Alguns juizes concordam que o processo avance com a autonomia dos agentes de execugao, ja
outros, preferem que se aguarde seu comando. No mais, a atual sistematica ¢ adequada®*®.

O segundo entrevistado, por sua vez, entende que o ponto mais positivo da reforma foi
libertar juizes e funciondrios judiciais de tarefas meramente burocraticas, expressas em
inimeras conclusdes e despachos, para os quais seria necessaria uma estrutura judicidria
muito pesada. O mais negativo, por sua vez, foi o surgimento de uma perspectiva ilusoria, nao
correspondente a realidade, segundo a qual o processo correria quase que inteiramente fora
dos tribunais, o que fez com que nao se investisse adequadamente nos juizos de execucao
especializados. Isso ensejou grande desvalorizagdo do trabalho dos juizes de execuc¢do, a
quem foram destinados também poucos funciondrios. Assim, 0s escassos magistrados,
inicialmente, afogaram-se nas competéncias instituidas, prejudicando a atividade dos agentes
de execucdo, que esperavam até 2 anos para autorizagdo do levantamento do sigilo fiscal ou
do uso da forca policial para o arrombamento de casa de habitacao. Desse modo, criaram-se
condi¢des suficientes para a tramitagdo adequada dos processos fora dos tribunais, mas ndo a
indispensavel estrutura para funcionamento dentro dos tribunais. Na comarca do entrevistado,
por exemplo, o ultimo juizo especializado de execucao foi criado hd menos de 1 ano da data
da realizacdo da entrevista, em 20193%.

Sem esquecer as dificuldades iniciais, especialmente decorrentes da falta de
preparacdo, pode-se dizer que a atividade dos agentes de execugdo estd a cada dia melhor.
Comparativamente aos oficiais de justica, suscitam bem menos intervengdes dos magistrados

e conduzem o processo de forma muito mais célere, talvez pelo estimulo em seu componente
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remuneratorio, ja que agentes de execucdo recebem parte em fung¢do dos resultados obtidos no
processo.

A reduzida quantidade de reclamagdes de atos e decisdes dos agentes de execugao,
diante do expressivo nimero de execugdes, demonstra ser baixa a litigiosidade inerente a
atual sistemdatica da acdo executiva. Ainda que considerada a atuagdo oficiosa dos
magistrados, sdo escassas as hipoteses de condutas desviantes, mesmo em comarcas com
numero acentuado de processos. Do mesmo modo, ndo sdo muitas as agdes de
responsabilidade civil movidas contra agentes de execucdo que, normalmente, atuam com
diligéncia. Também ndo sdo relevantes os casos em que os danos decorrentes de eventuais
condutas inadequadas possam ultrapassar o valor definido a titulo de seguro obrigatério>!.

A respeito da distribuicdo aleatoria de processos, o entrevistado entende que,
teoricamente, € a op¢ao mais sensata, embora menos eficaz, por refrear o incentivo a melhor
atuacdo, e mais confusa ao exequente, que trabalharia com inimeros profissionais. Por outro
lado, como membro da magistratura portuguesa e cidaddo, sob a 6tica dos principios regentes
da atividade, a garantia de imparcialidade do agente de execugao sem duvidas ¢ desejavel. A
dependéncia econdmica dos agentes de execucdo ¢ um fator de risco para o sistema, sendo
notorio que a estrutura de grandes escritorios muitas vezes ¢ sustentada por apenas dois ou
trés litigantes de massa, como instituicdes financeiras, responsaveis por processos em
volumes de centenas ou até milhares. A atividade dos agentes de execugdo ¢ assim
condicionada, com o risco de que, caso um dos clientes ameace a mudanga de escritorio, a
estrutura montada ndo resista. Esse elemento interfere na independéncia e na imparcialidade,
levando o agente de execu¢do a trabalhar muito em fun¢do dos interesses do credor, o que
pode gerar desvios. Nessa linha, deseja-se tanto a recuperacdo do crédito, a ponto de se
esquecer da natureza processual do instrumento, o qual é dotado de garantias ao executado’>2.

Nao se nega, entretanto, que houve melhorias no sistema de fiscalizagao e controle. De
inicio, quando a disciplina da atividade era atribuida apenas aos proprios membros da
categoria, havia certo corporativismo. A criagdo da CAAJ foi, destarte, muito positiva, o que
acaba por se refletir no andamento dos processos, havendo cada vez menos razdes para

queixas contra atos e decisoes. Ha, porém, pontos em que o sistema pode melhorar,

3% REPRESENTANTE 2 DA CATEGORIA DOS MAGISTRADOS. Entrevista gravada [27 fev. 2020].
Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (54 min). Documento sonoro. Entrevista concedida em
pesquisa académica.

351 Ibidem.

332 Ibidem.



97

especialmente, no que tange ao feedback aos magistrados, até por que o risco sistémico ¢
mesmo na gestdo da atividade por parte das entidades fiscalizadoras™>>.

Hé ainda pontos de melhoria a serem feitos nos sistemas informaticos. A duplicidade
de sistemas prejudica o conhecimento, pelo agente de execucdo, de determinag¢des dos
magistrados. Na pratica, os juizes solicitam aos membros da se¢do a remessa dos atos aos
profissionais, para a certeza de seu conhecimento, principalmente, quando praticados em
apensos declarativos, cujo acesso nao ¢ franqueado aos agentes de execucdo. Nota-se, por
vezes, problemas de comunicacao entre CITIUS e SISAAE, estruturas informaticas paralelas
e ndo totalmente sintonizadas. No primeiro, por exemplo, s6 aparece o que o agente de
execucdo autoriza que aparega. Ja ocorreu de serem apresentados embargos de terceiro ou
oposi¢des a penhora, sem que no historico da execucdo sequer conste a penhora. No CITIUS,
embora devesse, inexiste a possibilidade de triar os processos em que haja pedido de urgéncia
na suspensdo da execucgdo, ja que a apresentacdo de peticdes no curso do processo nao
permite essa classificagdo. Como a regra ¢ a continuidade da execu¢do, salvo caugdo,
invocacdo de inexigibilidade ou iliquidez do titulo, problemas na assinatura ou por
deliberagao do magistrado, caso o exame dos processos ndo esteja ao dia, pode ser que o
magistrado, ao finalmente conseguir despachar, profira uma decisdo a destempo™>.

Acerca da atuagdo do magistrado, o segundo entrevistado filia-se a corrente do poder
geral de controle. No seu entendimento, ¢ dever do julgador corrigir a tramitacdo processual,
independentemente de queixa das partes, se ndo for bem feita. Pode o juiz sindicar e ajustar a
decisdo de venda, mesmo sem impugnagdo das partes, se o agente de execucao ndo utilizar de
modo adequado os critérios objetivos para a fixacdo do valor de transferéncia dos imdveis.
Especialmente em sua comarca, em que o panorama socioecondmico ¢ médio para baixo e
nem todos os executados tém capacidade para a contratagao de advogado, entende fazer parte
da funcao social da Justica o controle oficioso pelo juiz. Talvez a maior dificuldade seja o
momento do controle, ja que, com excecdo do despacho liminar nas execugdes ordindrias, nao
ha a previsdo de fase especifica em que o processo seja submetido ao magistrado. Na pratica,
no mais das vezes, o controle acaba sendo exercido quando o juiz ¢ chamado a intervir, o que

viola o principio da igualdade™.
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Em termos legais, o poder geral de controle foi retirado de modo expresso, mas na
visdo do entrevistado continuaria a existir na interpretacdo de outras normas. Nos termos do
art. 102 do CPC?%, sdo espécies de acdes as declarativas e as executivas. Ambas tém a mesma
natureza, aplicando-se as agdes idénticos principios gerais do processo. Entre eles, estd
previsto, no art. 62 do CPC3%’, o poder geral de controle do magistrado, a quem compete
dirigir ativamente o processo, prezar por seu célere andamento e promover oficiosamente as
diligéncias necessarias ao normal prosseguimento da agdo. A sistematica do CPC e a propria
Constituicdo portuguesa estabeleceriam a obrigacdo de controle, havendo principios
constitucionais que determinariam a interven¢do oficiosa, corrigindo o que ndo estivesse
correto. Nesse ambito, o art. 734 do CPC*%* daria concretude a referida interpretagio,
impondo ao juiz apreciar o requerimento executivo, em qualquer fase processual, até a
transmissao dos bens penhorados, nos mesmos termos em que faria se o processo fosse sujeito
a despacho liminar>’.

Nada obstante, questionado sobre o melhor momento da acdo executiva, o entrevistado
nao respondeu que seria a Reforma de 2003, quando expresso o poder geral de controle.
Reconhecendo ter sido em 2003 a grande Reforma, desorientada em 2008, com a passagem de
poderes decisdrios de carater jurisdicional aos agentes de execu¢do, afirmou que o melhor e
mais equilibrado sistema ¢ o atual, aperfeicoado pelo CPC de 2013. A ideia de retrocesso ou
contrarreforma, defendida por parte da doutrina, na sua visdo, ¢ ilusdria, tendo em vista que
nove em cada dez execugdes seguem o rito sumario, sem despacho liminar. Também nao vé

qualquer funcdo retirada aos agentes de execucao, exceto as de natureza deciséria — como a

3% Artigo 10° (art. 4 CPC 1961) Espécies de Agdes, consoante o seu Fim: 1 - As a¢des sdo declarativas ou
executivas.

357 Artigo 6° (art. 266° CPC 1961) Dever de Gestdo Processual: 1 - Cumpre ao juiz, sem prejuizo do 6nus de
impulso especialmente imposto pela lei as partes, dirigir ativamente o processo e providenciar pelo seu
andamento célere, promovendo oficiosamente as diligéncias necessarias ao normal prosseguimento da acdo,
recusando o que for impertinente ou meramente dilatorio e, ouvidas as partes, adotando mecanismos de
simplificagdo e agilizagcdo processual que garantam a justa composi¢ao do litigio em prazo razoavel. 2 - O juiz
providencia oficiosamente pelo suprimento da falta de pressupostos processuais suscetiveis de sanagdo,
determinando a realizag@o dos atos necessarios a regularizagao da instancia ou, quando a sanacdo dependa de ato
que deva ser praticado pelas partes, convidando estas a pratica-lo.

358 Artigo 734° Rejeigdo e Aperfeigoamento: 1 - O juiz pode conhecer oficiosamente, até ao primeiro ato de
transmissdo dos bens penhorados, das questdes que poderiam ter determinado, se apreciadas nos termos do artigo
7262, o indeferimento liminar ou o aperfeigoamento do requerimento executivo.
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definicdo do limite de penhora sobre o vencimento do executado —, que os proprios agentes
de execugdo ndo desejavam ter o 6nus de definir, nem fazia sentido que o tivessem>¢°.

Se fosse criado um sistema semelhante, no Brasil, sugeriu-se o especial cuidado com o
controle do dinheiro, considerando-se que os agentes de execu¢ao movimentam elevadas
quantias que ndo sdo suas, sendo necessdrio um controle muito eficaz e regras bem
estabelecidas quanto a gestdo desse ativo. No inicio, houve problemas nao relacionados a
honestidade, mas atinentes a dificuldade de vinculagdo dos valores depositados aos varios
processos, motivo pelo qual foram criadas as contas-cliente cuja organizagdo ¢ mais facil. Se
essa pratica for adotada desde o principio, com forte controle e regulamentagdo da criacdo das
contas bancrias, muitos problemas podem ser evitados®!.

O terceiro representante da categoria dos magistrados, a seu turno, realgou o fato de
que o Estado ndo tem recursos ilimitados para o pagamento de tantos juizes e funcionarios
judiciais como seriam necessarios para dar celeridade as execug¢des no sistema publico.
Muitos consideram que o Estado tudo deve sustentar, mas se esquecem de que os valores por
ele despendidos sdo parte da renda paga com tributos de cada cidaddo, ndo havendo qualquer
justificativa para que a cobranca de dividas particulares seja suportada por dinheiro ptiblico. O
cidaddo, com seus impostos, ndo tem o dever de pagar custos associados & cobranga de
créditos, em sua maioria, referentes a contratos bancarios ¢ de telecomunicagdes. Assim, o
modelo da acdo executiva portuguesa seria, como a democracia, um modelo ruim, mas ndo hé
outro melhor. Se um pais fosse rico o suficiente para manter o nimero necessario de pessoas
no Judicidrio, essa seria a melhor opcao; ocorre que, hoje, j& ndao héa paises com tal
disponibilidade financeira, at¢ mesmo diante da pouca disposi¢do de seus nacionais em pagar
mais tributos, especialmente, os destinados a custear despesas dos outros. Dai por que os
agentes de execug¢io passam a ser uma realidade na maior parte dos Estados>%2.

Esse também ¢ o fundamento orcamentario pelo qual defende a manutencao dos
oficiais de justi¢a na conducdo dos processos em que deferido apoio judicidrio. A tendéncia,
em Portugal, ¢ usar e abusar da gratuidade de justica, mesmo hoje, em que ha definicdo de
critérios objetivos, havendo risco, se o Estado se dispusesse a custear os honorarios de agentes

de execucdo, de se tornar responsavel pelo pagamento da maior parte dos casos. Pela
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sistematica atual, ¢ rara a solicitacdo de que o processo seja conduzido por oficiais de justica,
uma vez que os procedimentos sob sua responsabilidade sdo muito mais morosos, preferindo-
se a celeridade e a efetividade proprias dos agentes de execucdo, ainda que isso implique
dispéndio de dinheiro. Assim, aos oficiais de justica sdo submetidas apenas demandas
residuais, de quem realmente ndo possa pagar, nas hipoteses em que seja obrigatoria sua
atuacdo e na pratica de atos pontuais em comarcas distantes, nas quais o deslocamento do
agente de execugio representaria custo excessivo>®’.

Diante de todo o exposto, a op¢do por criar a carreira dos agentes de execucao foi
acertada. Embora o recrutamento dos solicitadores tenha sido um erro, ja que, em 2003, as
pessoas como tal inscritas, salvo raras excec¢des, que acabaram por ndo ingressar na carreira
de solicitador de execug¢do, tinham baixo nivel de escolaridade. Os primeiros profissionais
eram poucos e tecnicamente muito fracos, tanto assim que o legislador de 2003, diante da
escassez de soldados para fazer essa guerra, criou uma figura tutelar, o poder geral de controle
do magistrado. Os solicitadores tinham, entdo, competéncias proprias, mas que poderiam ser
avocadas oficiosamente pelo juiz de execucdo. No Estatuto da Camara dos Solicitadores,
havia ainda norma que determinava a dependéncia funcional do solicitador de execugdo ao
juiz. Tratava-se, praticamente, de um funcionario publico pago pelas partes, havendo pouco
de profissdo liberal*%*.

Nessa época, os agentes de execucdo perguntavam tudo ao juiz, atuando como
funcionario externo. Perderam-se 5 ou 6 anos que poderiam ter sido aproveitados para uma
evolugdo mais rapida do modelo. Deve-se reconhecer, porém, o trabalho meritorio da OSAE,
que lutou por uma formacao intensiva, a qual permitiu a extingdo da figura tutelar em 2008.
Atualmente, Portugal tem um processo executivo equilibrado, com bons profissionais, entre
os quais ¢ dificil encontrar quem trabalhe mal. Pode-se dizer que trabalham bem até demais,
por vezes, auxiliando o exequente tdo intensivamente na recuperacao de seu crédito, a ponto
de irem no limite da legalidade, o que enseja algumas reclamagdes®®.

Para o entrevistado, o poder geral de controle ¢ um inconveniente, um disparate, uma
sombra mantida por parte da magistratura portuguesa, que defende seu poder de avocar,

revogar ¢ interferir nas competéncias dos agentes de execugdo, mesmo sem qualquer
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solicitacdo das partes. Com isso, anula-se o principal mérito da Reforma de 2008, que colocou
o modelo da agdo executiva portuguesa nos carris, na matriz ao principio desejada, afastando-
se a figura tutelar. Ndo por outro motivo, o art. 7192 do CPC**®, em sua epigrafe, fala em
Reparti¢do de Competéncia. Na Exposi¢do de Motivos do mesmo Codigo?®’, reforga-se esse
ponto, ao se destacar a necessidade de observancia a clara divisdo de competéncias, cessando
os intervenientes processuais de praticar atos desnecessarios, em uma tramitagcdo que se deseja
célere e eficiente®s,

Consequentemente, o juiz de execugdo deve-se restringir as impugnagdoes das partes ou
a apuragdo de questdes de conhecimento oficioso, como as nulidades. Duas circunstancias
que, na andlise dos autos, sempre devem ser verificadas sdo a existéncia de titulo executivo e
a regularidade da citagdo. Para essa atuacao, duas valvulas de escape foram criadas, em que o
processo ¢ encaminhado ao juiz — o julgamento das reclamagdes de atos e impugnacdes de
decisdes dos agentes de execugdo; e a decisdo das questdes suscitadas por tais
profissionais®®’.

Isto posto, ndo deve o juiz intervir na fixagdo do valor do imédvel a ser alienado por
leildo eletronico, caso nenhuma das partes se oponha em 10 dias. Embora nao haja caso
julgado, pois ndo se trata de uma decisdo judicial, as determinagdes dos agentes de execucao
estabilizam-se, com efeitos equivalentes, ndo podendo ser modificadas. Os que ndo observam
essa nuance acabam por se arriscar na pratica de atos inexistentes. Foi considerado inexistente
pelos tribunais superiores ato de magistrado que, apds reduzir a penhora dos vencimentos do
executado, a seu pedido, sem qualquer intervencao das partes, chamou o feito a ordem e
levantou a penhora, considerando-se que o agente de execu¢do agiu mal ao partir para a

penhora do salédrio, diante da existéncia de um imédvel — cuja penhora ndo foi por ele

366 Artigo 7192 (art. 808° CPC 1961) Reparticdo de Competéncias: 1 - Cabe ao agente de execugdo efetuar todas
as diligéncias do processo executivo que ndo estejam atribuidas a secretaria ou sejam da competéncia do juiz,
incluindo, nomeadamente, citagdes, notificagdes, publicagdes, consultas de bases de dados, penhoras e seus
registos, liquidagdes e pagamentos.

367 O trecho citado pelo entrevistado é o seguinte: “cuida-se da clara reparti¢do de competéncias entre o juiz, a
secretaria e o agente de execucdo, estabelecendo-se que a este cabe efetuar todas as diligéncias do processo
executivo que ndo estejam atribuidas a secretaria ou sejam da competéncia do juiz. E de esperar que, em
definitivo, os intervenientes processuais assumam e observem a reparticdo de competéncias fixada na lei, por
forma a evitar intervencdes ou atos desnecessarios, gerando perdas de tempo numa tramitagdo que se quer célere
e eficiente” (PORTUGAL. Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei 113/XII PL 521/2012. Assembleia da
Republica Portuguesa. Lisboa, 22 nov. 2012. Disponivel em: <http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?
path=61485230634461764c3246795a5868774d5461334e7a67774c336470626d6c7561574¢7059585270646d467
a4c31684a535339305a58683062334d76634842734d54457a4c56684a5353356b62324d3d& fich=ppl113-
XII.doc&Inline=true >. Acesso em: 14 abr. 2020, p. 21).
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ultimada, sob a justificativa que, desde logo, levando-se em consideragdo os dnus incidentes,
ndo garantiria o crédito do exequente, avaliacdio com a qual o juiz ndo concordou. O
entrevistado, ao revés, considera perfeitamente possivel a avaliagdo da suficiéncia do valor a
ser obtido, para pagamento do crédito exequendo, antes da venda dos bens, e inadmissivel, em
qualquer caso, a reavaliagdo dos autos, pelo magistrado, por iniciativa propria’”.

Os juizes que pensam importante a atuagao processual ndo prevista devem avaliar que,
talvez, o que lhes parega essencial ndo ¢ tao relevante assim, caso contrario, o legislador teria
determinado expressamente sua intervengdo. De fato, nas hipoteses em que valorada a
importancia, o legislador mesmo impde a submissdo ao magistrado, devendo ser respeitadas
as competéncias proprias. A vista disso, ganha sentido o disposto no art. 551, n. 5, do
CPC?*"!, de acordo com o qual a acdo executiva é um processo apenas pontualmente judicial,
ou seja, so tramita em tribunal quando seja requerida providéncia ou decorra da lei a pratica
de ato de competéncia do juiz de execugio ou da secretaria’’?,

Nada obstante, sustentou ser adequado o posicionamento jurisprudencial que exige a
autorizagdao do juiz para a venda dos iméveis em negociacao particular. Conforme relatado,
caso ndo obtido o valor minimo de venda, na modalidade designada, passa a ser possivel sua
comercializacdo privada, sem que permaneca o valor minimo definido em lei. Surge, assim,
um problema pratico, quanto ao limite minimo do preco de alienagdo. Em sua opinido,
embora o piso de venda ndo seja mais aplicavel, ¢ correto considerar que a transferéncia s6
possa ser efetivada por quantia abaixo da minima se, notificadas as partes, nenhuma delas se
opuser e se houver a anuéncia expressa do juiz, a quem ¢ dado verificar, por exemplo, o valor
de mercado do metro quadrado naquela zona, para negar vendas fraudulentas. Essa regra, de
acordo com o expositor, foi criada pela jurisprudéncia portuguesa®’>.

Disposicao legislativa com a qual o terceiro entrevistado ndo concorda ¢ a regra do
Estatuto da OSAE que define ndo ser o agente de execugdo mandatario do exequente. Sob a
sua Otica, o profissional ¢ indicado e pago pelo credor, ndo se podendo perder a nocao de que,
na pratica, ¢ tratado como um cliente. Exatamente por isso, os agentes de execugdo chegam a

admitir publicamente, em conferéncias, que ndo podem suscitar questdes de incompeténcia
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territorial do tribunal ou de existéncia do titulo executivo, sob pena de perder a clientela. Ha,
com isso, uma grande incongruéncia do sistema portugués, que causa distor¢des — ou bem se
admite que o agente de execugdo ¢ um profissional liberal escolhido e mantido pelo
exequente, ou se impde sua isencao e imparcialidade, cuidando para que nao seja influenciado
pelos interesses do credor. O que ndo se pode ¢é optar pelo melhor dos dois mundos®74,

Aceitando-se, ao revés, que o exequente ¢ o contratante, ¢ possivel invocar a figura do
mandato, aplicando-se a disposi¢ao da lei civil sobre a solidariedade entre mandante e
mandatario, pelos danos causados a terceiros. Atualmente, se o agente de execucdo, por
pressdo do exequente, acaba praticando ato questionado pelo devedor, ¢ responsabilizado
sozinho. Ao passo que, admitida a existéncia do mandato, o proprio exequente seria mais
cauteloso e o agente de execugdo estaria mais confortdvel em explicar os riscos decorrentes de
certas praticas, diante da solidariedade. Segundo relatado, na Franca, nao se pde duvida de
que, ao mesmo tempo em que exerce funcdo publica, o huissier de justice atua como
mandatério do credor’”>,

A respeito da forma mais adequada de indicagdo processual, o entrevistado
demonstrou indecisdo. A principio, defendeu a adocao do sistema de distribui¢do automatica,
que resolveria o problema da fragilidade do agente de execucdo sem recurso a figura do
mandato. Em seguida, alegou que a determinagdo aleatéria ndo privilegia o mérito, o
empreendedorismo, podendo premiar a preguica, gerando acimulo de processos em atraso, a
menos que se criasse uma comissao destinada a fiscalizar e sancionar agentes de execugao
que apresentem processos atrasados. A via da escolha promove uma san¢do direta. Se nao
trabalhar bem e rdpido, o agente de execugdo ¢ substituido, ndo havendo necessidade de real
motivacdo. A lei s6 impde a declinacdo do motivo, para que, caso ndo seja proporcional, o
agente de execucdo possa responsabilizar o exequente pelos gastos que teve, mas nao
propriamente para fundamentar a substitui¢do, ja que nao houve a fixacdo de consequéncias
endoprocessuais no controle do motivo>’®.

Caso o Brasil opte por adotar solu¢do semelhante & portuguesa, aconselha-se uma
defini¢do clara do modelo e que ndo sejam cometidos os mesmos erros, promovendo-se a
adequada formacdo dos profissionais, antes da entrada em vigor do novo sistema. E

necessario, também, adotar sistematica de depdsito em contas-cliente, para que o agente de
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execugdo ndo seja tentado a usar a disponibilidade financeira para outros fins, como seu
enriquecimento pessoal. Quanto ao seguro obrigatorio, entende-se que o valor fixado
(100.000 €) ¢ manifestamente insuficiente diante dos danos passiveis de serem causados, ndo
havendo — na visdo do entrevistado, embora a questdo seja polémica — responsabilidade
civil do Estado®”’.

Igualmente crucial ¢ a definicdo clara dos honorérios, pois se entende que a atividade
envolve logistica significativa e gera despesas, devendo ser remunerada, mas a falta de clareza
das verbas impostas gera litigiosidade desnecessaria. Nao pode, ainda, haver a definigdo de
percentual sobre o éxito, sem que haja limites maximos. E preciso incentivar por meio da
fixagdo de valor no caso de recuperacdo rapida e efetiva do crédito, como defendido pela
Troika, mas nao de modo ilimitado, o que viola o principio da proporcionalidade e o acesso a
Justica®’®.

Uma questdo mais pratica, mas ndo menos importante, ¢ a da classificacdo dos atos no
processo eletronico. Em um processo analisado, o entrevistado relatou haver mais de
seiscentos atos, de modo que, se tivesse de abrir todos os ficheiros, haveria um desperdicio de
tempo. E melhor que o sistema eletronico ndo autorize a classificagdo genérica, de modo a
facilitar a leitura da drvore dos atos processuais>’.

Ha também algumas adequacdes legislativas a serem feitas, ndo fazendo sentido, por
exemplo, a previsdo de despejo direto, nas execugdes para entrega de coisa certa provenientes
de titulos judiciais, se as normas relativas a entrega dos imoveis estabelecem o direito de
pedir, no prazo de 10 dias da citacdo, a concessdo do diferimento da desocupagdo. O
legislador brasileiro deve estar atento as incongruéncias do sistema portugués e adequé-las,
ndo importando integralmente o modelo>*.

O mais perigoso, no entanto, ¢ cair na falsa expectativa de que a reforma torna
desnecessaria a atuacdo dos magistrados no processo executivo. Ha muitas questdes
pertinentes ao juiz de execucdo. As reclamacdes excessivas e sem fundamento podem ser

moderadas por taxas e sangdes a apresentacdo de petigdes protelatdrias, mas a atuagdo do

magistrado ¢ relevante em diversos pontos. Um dado elucidativo ¢ a coibicao de praticas
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exorbitantes dos agentes de execucdo, quando reforcam ou substituem a penhora fora dos
casos previstos em lei®!.

O quarto representante dos magistrados também destacou problemas relacionados ao
sistema inteiramente publico, que exigia centenas de despachos didrios do juiz, a ponto de nao
restar tempo habil para julgamentos e prolagdo de sentengas. Ocorre que a crise do Estado nao
permitia investimento em recursos humanos suficientes para o tribunal, tornando-se
necessaria a criacdo de uma figura externa. Por outro lado, como a doutrina portuguesa
entende que ndo pode ser limitada ou postergada a garantia constitucional de intervencao do
juiz, foi primordial a manuten¢do do processo executivo nos tribunais. De tal forma, nio
sendo a adocdo integral do modelo francés uma opg¢do, caminhou-se para a
desjurisdicionalizacdo parcial, isto ¢, retirada apenas das competéncias materiais do
magistrado%?.

Assim, surgem situagdes relacionadas a compatibilizagdo das fungdes de juizes e
agentes de execucdo, estabilizadas em 2008 e aclaradas em 2013. A Reforma da Reforma
definiu de uma vez por todas o modelo a ser seguido, retirando-se o poder geral de controle
do magistrado — que, para o expositor, nunca deveria ter existido. Para que ndo haja
sobreposi¢do de competéncias, com a consequente perda de eficacia da ac¢do executiva, €
preciso estar claro que ao juiz cabe decidir e ao agente de execugdo, executar. Nao pode o
magistrado imbuir-se de uma atividade que ndo ¢ sua, deve restringir seu exame apenas aos
pontos que lhe sejam submetidos ou aqueles de conhecimento oficioso, como o regime das
nulidades ou o uso abusivo do processo. Havendo interesses exclusivamente privados, nao
cabe intervencdo judicial se as partes ndo apresentarem impugnagio>%>,

Nao ¢ dificil concluir, das ponderacdes realizadas, que as competéncias do juiz sdo
minimas € ndo maximas. Esse ¢ o motivo pelo qual o art. 723° do CPC, ao estabelecer a
possibilidade de reclamagao de atos e impugnagado de decisdes aos agentes de execucao, preve
que, além do estabelecido em outras normas especificas, as competéncias do juiz sdo somente

as que o dispositivo elenca. O artigo equivalente, na Reforma de 2003, tinha dicgdo muito
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diferente, fixando que ao julgador competiria o controle genérico da execugdo, além das
competéncias que estabelecia®*.

Durante a vigéncia da Reforma de 2003, os agentes de execugdo atuavam como
funcionarios dos juizes que, por sua vez, acostumados a um modelo no qual eram chamados a
decidir tudo, prosseguiram na mesma praxis anterior. No atual modelo, quando a lei
processual confere ao juiz poderes para decidir questdes suscitadas pelos agentes de execugdo,
ndo pode a norma ser interpretada como se o magistrado fosse um assessor juridico desse
profissional liberal. E necessario cortar, de uma vez, o corddo umbilical, de modo que, se o
agente de execuc¢do tem duvidas, deve estudar e ndo consultar ao juiz. Nao pode o agente de
execucdo apresentar duvidas sobre o seu papel ao julgador, tdo somente questdes de
interpretagdo das normas legais, tais como se se deve, no caso concreto, notificar da venda um
preferente legal*®’.

As diligéncias sdo do agente de execucdo, que também ¢ chamado a tomar decisdes
em determinados casos, a exemplo da extingdo do processo pela inexisténcia de bens. Ao
fazé-lo, o importante ¢ intimar a todos para, querendo, apresentarem seu inconformismo ao
juiz. O magistrado, por sua vez, deve ser conscio dos limites de sua atuacao. Ao intervir pelos
meios impugnatdrios, funciona como um tribunal superior. Nao pode aplicar leis diferentes ou
considerar outros fatos, mas se ater ao que foi realizado pelo agente de execugdo, dando efeito
substitutivo & decisdo, mediante reexame do caso. E aplicavel, aqui, a anulagdo da decisdo ¢ a
substituicdo do decidido, determinando-se o entendimento correto>%¢.

A hermenéutica adequada da lei processual, para o entrevistado, assenta-se em trés
pilares. O primeiro ¢ a intervengdo proativa do juiz, para além das hipdteses de interferéncia
provocada, apenas nos casos de conhecimento oficioso, nomeadamente, para o exame de
pressupostos processuais, nulidades, uso abusivo do processo e ma-fé processual. O segundo
¢ a estabilizacdo dos atos e das decisdes dos agentes de execucgdo, se devidamente notificados
a todos os interessados, caso ninguém apresente impugnagdo, com efeitos semelhantes aos do
transito em julgado ou da preclusdo. O terceiro ¢ a autonomia dos agentes de execugdo, que
nao podem ser tidos quer como funciondrios do juiz quer como representantes do credor. Nao

se pode concordar com a existéncia de um mandato sem representagao, nessa hipotese, o que
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foi expressamente afastado pela alteragdo do Estatuto da OSAE. O agente de execugdo ¢ um
6rgdo auxiliar da Justica e como tal ndo pode estar na dependéncia do exequente®’,

A definicdo do regime de responsabilidades, nessa seara, ndo pode seguir as regras do
mandato. Embora ndo tenha se aprofundado na questao, o expositor cré que, por coeréncia do
sistema, seria o caso da responsabilidade extracontratual do Estado, ja que os agentes de
execugio exercem fungdo publica®®.

Para além dos canones interpretativos, a adequada aplicacdo pratica dos institutos
depende, ainda, de dois pressupostos. Um deles € a necessaria existéncia de uma entidade
externa de fiscalizagdo e disciplina, dotada de meios suficientes para efetivo funcionamento.
Esse ¢ um problema ainda existente em Portugal, j4 que nos inimeros contatos que teve com
presidentes da CAAJ, sempre foi ressaltado ao entrevistado que a inexisténcia de recursos
humanos e financeiros impedia uma fiscalizacdo continua, mal se tendo capacidade para
responder aos desvios que lhe sdo reportados’®’.

O outro dos pressupostos ¢ o dimensionamento cuidadoso do corpo de profissionais
que o sistema precisa. Em Portugal, como o modelo atingiu seu ponto méaximo de eficiéncia, e
a OSAE, ao inicio, definiu um total elevado de agentes de execucdo, ja se esta a discutir o
risco de desemprego e a defesa da incorporacdo de outros servigos, compensando o mercado
que perderam pela reducdo das execugdes>*.

Nos termos citados, o sistema tem potencial para ser célere, efetivo e permitir aos
juizes mais tempo para a dedicacao ao processo de conhecimento, mesmo com as reclamagoes
e impugnagdes apresentadas. Foi culpa dos proprios magistrados a frustragdo na esperada
reducdo de sua carga de trabalho, ja que poucos seguem a doutrina do caso estabilizado. Sob
essa Otica, o juiz ndo vasculha os processos, sendo decide o que lhe trazem. Na pratica, as
partes ja submetem variados tipos de discussdes, principalmente, problemas na citagado,
nulidades de penhora, pericia ou venda e controvérsias sobre honorarios®°!.

A proposito, o regime de fixacdo de honorarios estd a necessitar de aclaragdes.
Estabeleceu-se, por influéncia da Troika, o adicional de 7,5% de incentivo ao cobrador, mas
ndo se fixou o montante sobre o qual incide o percentual, o que se deve considerar como valor

garantido. Discussdes praticas comuns, para exemplificar, envolvem duvidas se a
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percentagem incide sobre a quantia do crédito exequendo ou o montante penhorado; sobre o
valor da divida inserido no requerimento inicial ou aquele fixado em oposi¢do, pelo juiz;
sobre o importe inicial do crédito ou aquele transacionado pelas partes. O bom-senso guia as
decisdes, mas seria melhor uma definicdo mais clara na tabela*?.

Relativamente a indicacdo processual do agente de execucdo, o entrevistado
demonstrou ter davidas sobre o melhor sistema. Ambos tém aspectos defensaveis — a
alternativa da aleatoriedade ¢ mais objetiva, entretanto, por ndo incentivar a concorréncia,
dependeria de um sistema de controle da eficiéncia e da produtividade; j& o modelo de
indicacdo pelo exequente garante claro incentivo ao esfor¢o, bem como um sistema natural de
selecdo de bons e maus profissionais; contudo, demanda uma forte deontologia e esfor¢os no
sentido de descortinar e coibir indevidas influéncias —, em Portugal, ninguém sabe ao certo
como uma operadora de telecomunicacdes, detentora de uma enorme fatia de mercado,
realmente remunera seu agente de execucdo nem quais pressdes sobre ele exerce’?>.

Comparando as fases por que passou a a¢do executiva, o entrevistado entende que o
melhor momento € o atual. O retrocesso alegado pela doutrina ¢ um falso problema, fruto de
uma apreciacdo académica, embora na pratica, para os juizes, nada tenha sido alterado. A
previsao das hipdteses nas quais € impositivo o despacho liminar, no processo ordindrio, cria
a erronea sensacdo de que as acdes executivas sdo mais vezes submetidas ao magistrado,
entretanto, o que ocorreu foi apenas o aclaramento da lei. Antes, o esquema de processo em
rito unico era muito complexo. Sempre que o juiz entendesse pela citagdao prévia do devedor,
deveria dar despacho liminar e determinar a citagdo, a diferenga ¢ que, agora, a propria lei
estabelece os casos de despacho liminar de forma objetiva®*.

Como sugestdes ao Brasil, caso se pretenda adotar a parcial desjurisdicionalizagao,
evitando-se as falhas cometidas em Portugal, foram apresentadas a clareza na reparticao de
competéncias, limitando-se a intervencdo liminar do juiz nos casos em que haja desconfianca
se o titulo tem condigdes executivas; a forte formagao dos agentes de execugdo antes do inicio
da aplicacdo da lei; a clara defini¢do dos critérios de atribuigdo dos honorarios, para garantir
credibilidade ao modelo; e a separacao estrita das contas-cliente por processos, permitindo-se,

em caso de suspeitas, peritagem. De fato, harmonizar o interesse de efetividade do credor e de

justica do devedor ndo ¢ uma tarefa simples, mas tanto o juiz em sua atuacao concreta quanto
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o legislador nas escolhas sistémicas devem ser guiados pela ponderacdo, permeada pela ideia
do favor creditoris®®.

De outra parte, o quinto representante manifestou sua simpatia ao atual modelo da
acdo executiva — mudanga de paradigma que permitiu celeridade e efetividade, mormente
nos processos do rito sumario, em que, dada a seguranca do titulo executivo em causa, o
processo tramita, muitas vezes, sem qualquer necessidade de sua submissdo ao juiz, mas sem
retirar as agoes executivas do controle dos tribunais. A Reforma de 2013 permitiu o melhor e
mais equilibrado sistema, conferindo garantias a todos os atores abrangidos pela execugao,
com resultados bastante positivos. Desde que conferidos recursos humanos e materiais
suficientes, com a devida formac¢ao dos envolvidos, trata-se de algo a ser seguido por outros
paises®’®.

Em Portugal, at¢ mesmo entre magistrados, ha uma desvalorizagdo do processo
executivo. Aqueles que cumulam fungdes acabam procrastinando o exame desses feitos, em
prol dos declarativos, em que ha a criagdo da norma concreta, a defini¢do da questdo de
Direito, para a qual os juizes estdo mais vocacionados. H4 uma equivocada visdo de que o
direito executivo ¢ um direito menor, desconsiderando-se sua influéncia em valores muito
caros para as pessoas, como dinheiro, suas casas, suas vidas, seu sustento e sua sobrevivéncia.
Os funciondrios judiciais, igualmente, ndo se agradam de tramitar execucdes, retardando os
atos respectivos, ja que ndo possuem aptiddo natural para tanto. Pode-se, por isso, dizer que o
surgimento da categoria dos agentes de execugdo foi positivo, ao conferir prioridade aos atos
materiais executivos®®’.

Nas execug¢des tramitadas por oficiais de justi¢a, a tendéncia ¢ que o processo passe
muito mais vezes pelo gabinete do magistrado, ¢ notorio, ainda, que, de modo geral, a acdo
ndo tramita com a mesma rapidez e efetividade, por falta de meios. Melhor seria, portanto, a
criacdo de uma tabela separada de remuneragao dos agentes de execucao, assumindo estes

profissionais também os processos em que deferido o apoio judiciario. Tal como ocorre com
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os advogados oficiosos, atuariam os agentes de execucdo assim dispostos, impondo o Estado
valor definido, j4 que seria ele a suportar®®.

No ambito do Judiciario portugués, ha uma falsa impressao de que o juiz que atua nas
execugdes nao tem trabalho, porque o processo ¢ tramitado pelos agentes de execugao,
olvidando-se das acdes e dos incidentes declarativos envolvidos. Talvez por isso haja tanta
defasagem e ma distribuicdo de recursos humanos nesse meio, de modo que, facilmente, um
juiz se afunda em um juizo de execugdo, tendo que realizar analises nos finais de semana. A
reforma poderia estar em um ponto 6timo, ndo fosse a inadequada divisao dos juizes entre as
diversas comarcas e as iniumeras especialidades, com grande descompasso em alguns juizos
de execucio’”.

Para o entrevistado, o processo nunca deixou de ser do juiz, havendo, portanto, o seu
poder geral de controle, apenas funcionando os agentes de execucdo, na pratica dos atos
materiais, em substituicdo aos funcionarios da Justi¢a. Assim, integra-se a corrente segundo a
qual a execugdo ¢ presidida pelo magistrado, a quem ¢ dado, a qualquer tempo, alterar atos e
decisdes processuais. Nao por outro motivo, defendeu a possibilidade de que o juiz pratique
atos proprios do agente de execugdo, embora com cautela, pela supressdo de um grau de
impugnacao das partes, e apos a intimagdo do agente para que, preferencialmente, pratique o
ato a ser feito; e alegou ser dever do juiz esclarecer as duvidas suscitadas pelos agentes de
execucdo, para autoriza-los a avangar com o processo, considerando positiva a atitude
daqueles que, por seguranga e cautela, fazem consultas aos tribunais, ainda que suscitem mais
intervengdes judiciais do que aquilo que era suposto*.

No entanto, ¢ interessante observar que, de um lado, defendeu, contrariamente ao
posicionamento do segundo representante da categoria dos magistrados — com o qual, no
mais, comunga sua opinido —, ser impossivel revisitar a decisao do agente de execu¢do que
fixa o valor da venda do imdvel, em qualquer modalidade de venda nao presidida pelo juiz,
isto €, todas exceto a alienagdo mediante proposta em carta fechada, se houver a concordancia
das partes apds sua notificagdo em contraditorio, a menos que se trate de um disparate, um
valor vil. De outro lado, em posi¢do mais vanguardista que a do terceiro entrevistado — com
o qual, no mais, diverge —, alegou ser claro que ¢ possivel a venda em negociagao particular

por montante abaixo dos 85% do valor base do imdvel, sequer sendo necessario que os
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agentes de execug¢do suscitem essa questdo ao juiz, pois ndo ha qualquer imposicao de lei. O
importante, nesse caso, ¢ nao haver impugnagao das partes, embora alguns fagam depender de
manifestacdo do tribunal*’!.

Ressaltou-se que os incidentes envolvendo questionamento de medidas dos agentes de
execugdo foram mais comuns no inicio, quando, por falta de especializacdo e formagao,
houve mais desvios. Ainda hoje ha alguns, normalmente relacionados a fixagdo do prego do
imovel para a venda, nulidades de citagdo e discordancias as notas de honorarios e despesas.
Nada muito diferente do que ocorre também com os juizes, havendo recursos de suas
decisdes. No mais das vezes, as impugnacdes lhe parecem improcedentes, salvo no que tange
as notas de contas, pois sdo tantas as clausulas e os pormenores da tabela de custas que,
facilmente, o agente de execucdo acaba por se equivocar. Em termos de fiscalizacdo e
disciplina, entende-se adequada e eficaz a atuacdo da OSAE, embora os processos de
liquidagdo decorrentes sejam bastante demorados e deixem a desejar*??,

Referente ao sistema de indicacdo dos agentes de execu¢do, compreende-se que o
correto ¢ um modelo hibrido ou misto, com predominancia para a distribui¢do aleatoria. Deter
a maior estrutura ou o maior numero de clientes ndo significa ser um melhor agente de
execucdo, pois qualidade ndo tem relagdo com quantidade ou com o nimero de experiéncias,
mas com a dedicagdo e o profissionalismo que cada pessoa incute naquilo que faz. Ademais, o
sistema estaria aberto a pessoas qualificadas e que ndo se ddo a conhecer por ndo terem
estrutura. Essa alteracdo introduziria mais confianca na figura do agente de execugao,
afastando-se o desconforto do devedor decorrente do fato de ser nomeado pelo credor.
Desmitificar-se-ia, assim, a ideia de que o agente de execucdo ¢ um prestador de servigos do
exequente, reforcando a nocao de que representa o tribunal, ja que sua nomeacao seria por ele
controlada, com maior garantia de imparcialidade e isen¢io*®>.

Por outro lado, para temperar o sistema, poder-se-ia estabelecer a viabilidade de
fundamentagdo concreta do exequente, defendendo a alteracdo do profissional nomeado pelo
sistema. Seria o caso de alegar, por exemplo, questdes pragmadticas de uma institui¢do
financeira que, nas suas execucdes de massa, teria dificuldades em lidar com muitos agentes
de execucao. O controle do motivo ficaria a cargo do juiz que, a vista da hipdtese concreta,

poderia entendé-lo insuficiente e ndo atender a indica¢do do credor. Essa distribui¢do tornaria
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o sistema mais transparente, sendo por isso mesmo preferivel. Tal como a mulher de César,
ndo basta ser, precisa parecer, e o sistema atual ndo contribui para uma boa imagem dos
agentes de execugdo junto aos executados**.

Entre as indicagdes de melhorias, estdo a faltar a criagdo de depdsitos publicos, para
resolver as muitas dificuldades praticas com a remogdo de bens; a racional distribuicdo de
juizes e funciondrios judiciais; e a formac¢ao mais intensiva de todos os atores envolvidos no
procedimento, incluindo os juizes de execugio*®’.

Finalmente, o sexto entrevistado ponderou que a efetividade da execucdo depende de
fatores ndo juridicos, como a capacidade dos devedores de pagar e a existéncia de bens,
envolvendo questdes relacionadas a crises econdmicas, desemprego e a praticas bancarias,
quando se empresta dinheiro sem avaliar adequadamente a capacidade econdmica do devedor.
Assim, ¢ dificil separar o que ¢ relacionado ao sistema do que se refere a problemas da
economia. Nao ha duvidas, todavia, que o atual modelo permite tratar mais casos, o que ¢
positivo. Os tribunais tém estruturas muito rigidas, incapazes de acompanhar, em termos de
juizes e funcionarios judiciais, movimentos de maior ou menor entrada de processos. Com os
agentes de execucdo, ao revés, ha maior capacidade de adaptacdo, de alargamento de
escritorios e contratagio de colaboradores, quando necessario*®.

Pensando-se no total global dos processos tramitados em sua comarca, da ordem de
centena de milhar, ¢ pequena a percentagem daqueles em que ha reclamacdes contra atos ou
impugnacdes de decisdes de agentes de execugdo, sendo franca minoria. Desses, ha alguns
nos quais o pedido da parte ¢ considerado procedente, mais por questdes de hermenéutica
juridica e de discricionariedade técnica e ndo tanto por ilicitos disciplinares. No principio, o
contencioso era mais profuso, talvez pelo costume, proprio do regime anterior, de dirigir
requerimentos ao juiz. Atualmente, as partes estao habituadas a fazer pedidos diretamente aos
agentes de execugdo. Desse modo, os magistrados t€ém mais tempo para se dedicar aos
processos declarativos*’’.

Comparando-se a atuacdao dos agentes de execugdo com a dos oficiais de justica, ha
mais lentiddo nos processos geridos pelos ultimos, que nao estdo vocacionados a pratica dos

atos materiais necessarios, dando mais atencdo aos demais processos, em que atuam
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corriqueiramente. Por outro lado, passar os processos em que deferido o apoio judiciario aos
agentes de execug¢do traz o risco de que se pratiquem mais atos que os necessarios e s seria
admissivel mediante tabelamento diferenciado de honorarios, a exemplo do que ocorre com os
advogados que atuam na gratuidade de justi¢a®®.

Um sério problema ainda existente em Portugal, ndo apenas nos casos de sanc¢ao
disciplinar, mas mesmo nas hipdteses de falecimento ou incapacidade superveniente dos
agentes de execucdo, ¢ a dificuldade de liquidagao dos escritorios. Os magistrados ficam sem
saber se a competéncia ¢ de um agente de execucdo, da CAAJ ou da OSAE; do mesmo modo,
as partes e o juiz ficam perdidos sobre como acionar o fundo da OSAE de indenizacdo aos
lesados. O feedback da CAAJ e da OSAE necessita ser melhorado. A propodsito, o seguro
obrigatorio de 100.000 € ¢ insuficiente, na maior parte dos casos, seja porque ha execucoes de
valor elevado, seja porque, mesmo que os montantes sejam baixos, como sdo muitos 0s
processos, a quantia acaba por ser insatisfatoria*®’.

Hé também muita dificuldade na liquida¢do da obrigacdo exequenda. Em diversas
hipoteses, ¢ estabelecido o desconto nos vencimentos do devedor, por longos anos. A
determinada altura, o vencimento periddico dos juros e os débitos no salario ensejam contas
complexas, ndo conseguindo o agente de execu¢do determinar de modo agil o que esta em
divida*'?. Talvez melhorias no sistema informatico, com calculos automatizados, possam dar
cabo ao problema citado.

Embora o entrevistado tenha sustentado a existéncia do poder geral de controle, parece
estar mais alinhado ao posicionamento do terceiro e do quarto representantes da categoria dos
magistrados. Salientou a existéncia de preclusdes e saneamentos de nulidades ndo suscitadas;
a impossibilidade de que o juiz se sobreponha ao conformismo das partes, exceto no caso de
questdes de conhecimento oficioso; a tendéncia pratica de atuagao cada vez menor € mais
pontual do magistrado, apenas nos casos previstos em lei; e a proeminéncia do agente de
execucdo como grande ator do processo, cabendo ao juiz a defini¢do das questdes de Direito.
Nesse segmento, alegou ndo ser o caso de alterar oficiosamente o valor definido pelo agente
de execuc¢ao para a venda do imovel, se as partes estiverem de acordo, até mesmo por que ¢

impossivel verificar tudo que se passa nos milhares de processos a seu cargo*!!.

408 REPRESENTANTE 6 DA CATEGORIA DOS MAGISTRADOS. Entrevista gravada [5 mar. 2020].
Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (57 min). Documento sonoro. Entrevista concedida em
pesquisa académica.

4 Ibidem.
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O sistema processual vigente, mantendo em tramite a a¢do executiva, mas proibindo o
agente de execucdo de entregar valores pendentes embargos ou oposicdo, ¢, no entender do
expositor, equilibrado. Na pratica, porém, corre muito rapidamente a execucao de créditos de
baixo valor, de modo que, ainda em prazo o devedor ou, tendo apresentado embargos
erroneamente classificados como requerimento, no CITIUS, pode ja ter ocorrido o pagamento
e a extingdo da execucdo. Nao ha, ainda, classificacdo de urgéncia no sistema informatico,
dependendo mais da sensibilidade do funcionario que recebe a peticdo, de submeté-la
rapidamente ao juiz. No mais das vezes, contudo, ndo se admite a suspensao do processo,
salvo caucdo do executado. Uma alteragdo legislativa que pensa relevante, nesse tema, ¢ a
suspensdo dos atos executivos quando esteja em causa a venda da casa de habitagdo, pois,
feita a alienacdo, ¢ dificil repor o status quo ante, considerando-se também a boa-fé do
comprador?!2.

Com referéncia ao sistema de indicagdo do agente de execugdo, sustenta-se que a
escolha permite a concorréncia. Os custos do deslocamento do profissional e os investimentos
por ele feitos em sua boa reputacao também nao sao indiferentes ao credor. Por outro lado, ha
muitos que, na mentalidade antiga, veem o solicitador como mandatirio do exequente,
entendendo que basta um pedido para que facam o que for determinado. Hé escritérios que
sdo praticamente um prolongamento da financeira ou da operadora, com grande desconforto
para negar pedidos do cliente, o que pde em xeque a independéncia que se esperava dos
agentes de execucdo. Algumas estruturas podem mesmo ter sido montadas por investimento
do credor, sendo o agente de execucdo sO formalmente autdbnomo, mas, na pratica, um
departamento do exequente. Apesar de tudo, o entrevistado nunca presenciou atos
ostensivamente contra legem*!>.

Finalmente, entende-se que, se o Brasil optar pelo sistema, ha necessidade de controle
efetivo desde o principio, mantendo-se desde logo contas discriminadas por processo € por
cliente. A propdsito, € necessario avaliar a capacidade do pais para impor, desde logo, uma

fiscalizacdo forte, pois os agentes de execucdo tém um grande poder, a medida que podem

atingir o patrimonio das pessoas e até mesmo solicitar o uso da for¢a publica*!*.

412 REPRESENTANTE 6 DA CATEGORIA DOS MAGISTRADOS. Entrevista gravada [5 mar. 2020].
Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (57 min). Documento sonoro. Entrevista concedida em
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3.2 Nivel de Litigiosidade do Modelo

A medicdo do nivel de litigiosidade das reformas da acdo executiva portuguesa ndo ¢
uma tarefa facil, especialmente por todas as execugdes iniciarem-se com a apresentacao de
um requerimento ao tribunal. Outro ponto que dificulta a analise ¢ o fato de as estatisticas da
Justica ndo compreenderem dados separados a respeito das agdes executivas que aguardam a
pratica de atos pela secretaria judicial ou por magistrado daquelas que estejam pendentes em
virtude de atos atribuidos ao agente de execugio*!’.

Ainda que houvesse tal levantamento, certo ¢ que existem acdes declarativas e
incidentes processuais vinculados a execucdo, na legislagdo processual lusa, sem qualquer
vinculacdo a tramitagdo adequada dos respectivos atos, pelo agente de execugdo. Assim € o
caso dos embargos, da impugnagdo a penhora, da verificacdo e graduacao dos créditos e das
questdes suscitadas pelos proprios agentes de execucao (art. 723, n. 1, alineas “b” e “d”, do
CPC)*®,

Nada obstante a dificuldade, o exame acerca do nivel de litigancia, atrelado a atual
sistematica da acdao executiva, possui uma relevancia impar para a analise da efetividade do
modelo, tendo em vista que de nada adianta a parcial desjurisdicionalizagdo, se as
reclamagdes ou os problemas relacionados a atuagdo do profissional liberal forem
demasiadamente altos ou frequentes.

Para a medi¢do efetiva do nivel de judicializagdo do modelo seria, em tese, necessaria
a quantificagdo dos processos em curso perante o juiz de execugao por motivo de reclamacgao
de atos ou de impugnagdo de decisoes dos agentes de execugao (art. 723° n. 1, alinea “c”, do
CPC)*', 0 que ndo existe na estatistica portuguesa. Ademais, o fato de nio ser cabivel recurso
contra as decisdes do magistrado, nessas hipdteses, restringe sobremaneira as possibilidades
de pesquisa, excluindo desse campo a consulta da jurisprudéncia dos tribunais recursais, nos
repositorios oficiais.

Por tais fatores, utilizar-se-4& como base de dados a informagdo a respeito de
afastamentos e suspensdes de agentes de execu¢do, no decorrer das acdes executivas. O

exame dessas informagdes permitird a constatacdo a respeito dos casos em que a intervengao

415 PORTUGAL. Diregdo de Servigos de Estatistica da Justiga e Informatica. Os niimeros da Justica. Lisboa,
dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_numeros_d
a justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 14.

416 PORTUGAL. Cédigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Republica Eletronico. Lisboa,
26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?ficha=701
&artigo_id=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019.
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do 6rgdo disciplinar e/ou do Judicidrio foi relevante para o regular prosseguimento da
execucao.

Conforme visto, a entidade administrativa independente responsavel por disciplina,
acompanhamento e fiscalizacdo dos agentes de execugao e competéncia para destitui-los nos
processos para os quais tenham sido designados, ¢ a CAAJ (art. 1%, n. 1 a 3; art. 3°, n. 1, alinea
“i”; art. 282, n. 2, alinea “f”, n. 4 e n. 5, alinea “c”, todos da Lei 77 de 2013)*'%. Trata-se da
sucessora da antiga CPEE.

A CAAJ ¢ composta, além dos orgaos de gestdo, do fiscal Uinico e do conselho

consultivo*!®

, de uma Comissao de Fiscalizagdo dos Auxiliares da Justica (CFAJ),
responsavel por, dentre outros, planejar e realizar a¢des de fiscalizagdo, presenciais ou a
distancia**’; e de uma Comissdo de Disciplina dos Auxiliares da Justica (CDAJ), com
atribui¢des para, entre outras fungdes, destituir agentes de execugdo nos processos em que
designados, no ambito de processos disciplinares ou contraordenacionais, para aplicacdo de
sangdes*?!. Os desvios funcionais podem decorrer da prética equivocada da fungdo ou da falta
de pagamento da Taxa de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Disciplina, que consiste em
contraordenacdo, extraindo-se Certiddo do Titulo de Cobranga, para fins de execugdo
coercitiva*?,

Em seus Relatorios de Gestao e Contas relativos aos anos de 2018 e de 2019 (altimos
relatorios divulgados), a CAAJ publicou todos os dados considerados relevantes para uma
descricdo abrangente da atividade desenvolvida de 1° de janeiro a 31 de dezembro dos
mencionados anos. E informado que a inexisténcia de meios informaticos e os
constrangimentos or¢amentarios iniciais inibiram o normal desempenho de algumas das suas

423

atividades™, em especial, a grande cativagdo de recursos, que motivou a auséncia de dotagao

disponivel, no principio do ano de 2019, com consequente dilacao do inicio das atividades do

48 PORTUGAL. Lei 77, de 21 de novembro de 2013. Diario da Republica Eletronico. Lisboa, 21 nov. 2013.
Série I, n. 226. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2019&tabela=leis
&so_miolo=>. Acesso em: 15 jan. 2020.

419 Ibid., art. 12, n. 4.

420 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Comissdo de Fiscalizac3o.
Lisboa, 28 jan. 2019. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Comissao-de-Fiscalizacao-CFAJ>. Acesso em:
22 jan. 2020, ndo paginado.

421 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Comissido de Disciplina dos
Aucxiliares da Justica. Lisboa, 12 jul. 2019. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Comissao-de-Disciplina-
dos-Auxiliares-da-Justica-CDAJ>. Acesso em: 22 jan. 2020, nao paginado.

422 PORTUGAL. Regulamento 355, de 12 de junho de 2018. Diario da Republica Eletronico. Lisboa, 12 jun.
2018. Série I, n. 112. Disponivel em: <https://dre.pt/home/-/dre/115499553/details/maximized?serie=I1&parte {
ilter=33&dreld=11548797>. Acesso em: 22 jan. 2020, art. 82, n. 1 ¢ 2.

423 PORTUGAL. Comissio para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justiga. Relatorio e Contas 2018.
Lisboa, 28 mar. 2019. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/Relat
orio_contas/Relatorio%20de%20contas%20de%202018.pdf?ver=2019-09-16-161723-767>. Acesso em: 22 jan.
2020, p. 3,5 ¢ 10.
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6rgio*>* — o que pode ser visto com preocupacdes em relacio a entidade criada por
influéncia da Comissdo Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo Monetério
Internacional, para o fim de regular as fungdes dos auxiliares da Justi¢a, de modo a contornar
problemas identificados no extinto relatério Doing Business, como a suficiente fiscalizacao da
profissdo dos agentes de execugio*?.

No primeiro relatorio, ¢ descrito que, em 2018, foi acionado o fundo de garantia —
responsavel pelas obrigacdes do agente de execucao no caso de falta de provisdo das suas
contas-cliente ou irregularidades na respectiva movimentagao, pelo valor maximo de 100.000
€ por profissional —, para tdo somente nove agentes de execucdo. Foram emitidas 32
certidoes, totalizando 585.004,47 €. Ademais, ressaltou-se a emissdo de 210 certidoes
relativas a agentes de execucao liquidados, no valor total de 2.777.167,22 €, dos quais
1.411.943,60 € referem-se a movimentos realizados ap6s o bloqueio das contas. Estavam em
curso a liquidacao dos processos titulados por 97 agentes de execucado, entre profissionais que
cessaram func¢des ou foram suspensos*?®.

Durante o exercicio de 2019, ao revés, o fundo ndo foi acionado, sendo ainda
favorecido em 375.037,91 €, alcan¢ando, em dezembro do mesmo ano, o valor total de
1.925.156,12 €. Ao longo de todo o exercicio, foram emitidas apenas 10 certiddes referentes a
agentes de execucdo liquidados, no valor total de 1.444.785,51 €, dos quais 929.750,93 €
referentes a movimentos financeiros posteriores ao bloqueio das contas. Encontravam-se em
curso 38 liquidagoes de processos, estando pendentes de deflagracdao 143 liquidagdes tituladas
por 38 agentes de execugdo. Remanesceram, ainda, 43 processos de liquidagdo, em analise de
pressupostos para a abertura de fundos de garantia. Contudo, ao contrario dos anos anteriores,
e tendo em vista as dificuldades oriundas do elevado numero de certiddoes emitidas sem
possibilidade de se efetivar a transferéncia de valores por insuficiéncia de saldo das contas-
cliente, em 2019, optou-se por restringir a emissao de certidoes nos casos em que houvesse

provisdo suficiente para todos os processos, transmitindo-se tais montantes ao agente de

424 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Relatério e Contas 2019.
Lisboa, 29 maio 2020. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/RCo
ntas2019.pdf?ver=HsrBT_KSeGU89AbIOFcalg%3d%3d>. Acesso em: 29 set. 2021, p. 9.

425 WORLD BANK GROUP. Doing Business na Unido Europeia 2018: Cro4cia, Republica Checa, Portugal e
Eslovaquia. Washington, 2018. Disponivel em: <https://portugues.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness
/media/Special-Reports/DB18-EU2-Report-Portuguese.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2020, p. 82.

426 PORTUGAL. Comissio para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justiga. Relatorio e Contas 2018.
Lisboa, 28 mar. 2019. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/Relat
orio_contas/Relatorio%20de%20contas%20de%202018.pdf?ver=2019-09-16-161723-767>. Acesso em: 22 jan.
2020, p. 15.
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execucdo substituto. Nos demais casos, a CAAJ cingiu-se a ressaltar a viabilidade do
acionamento do Fundo de Garantias dos Agentes de Execugdo*?’.

Infelizmente, o que se nota ¢ que o modo de liquidacdo do processo executivo,
vigorante desde 2012, ndo tem permitido o atingimento de sua finalidade essencial,
correspondente & apuragdo dos montantes e sua transferéncia ao substituto, evitando
indesejavel paralisacdo dos processos. De acordo com a propria CAAJ, entre os principais
problemas podem ser ressaltados a falta de ferramenta informatica de suporte a liquidacao que
permita a programacao € a automatizacao de certas tarefas; a pendéncia processual emergente
da falta de indicagdo do agente substituto; a auséncia de comunicagdo entre as plataformas
SISAAE e CITIUS, obstando a CAAJ de exercer sua atribuicdo de nomeagdo do agente de
execugdo em caso de inércia do exequente; e as vicissitudes inerentes a propria designagao,
em se considerando que o nimero de processos afetos aos profissionais que cessaram fungdes
ou foram suspensos ascende a 60 mil. Nesse cendrio, parte da morosidade pode ser atribuida a
necessidade de conciliagdo bancaria dos fluxos financeiros gerados em cada processo
executivo, atualmente feita de modo manual, com o auxilio de suporte Excel*?3.

Vale ressaltar que a liquidacdo das contas-cliente do agente de execucao nao se da
apenas em virtude de faltas disciplinares, podendo ocorrer nos casos de cessacao das fungdes
por iniciativa propria, de morte ou de incapacidade definitiva, quando o agente exerga fungdes
em pratica isolada, do mesmo modo em que tem lugar na hipotese de dissolucdo,
impedimento temporario ou definitivo de sociedade de profissionais e na de suspensao por
periodo superior a 10 dias ou interdicao definitiva do exercicio da atividade. Em todos os
mencionados casos, a CAAJ designa agente de execucdo liquidatario, para liquidar os
processos e o deposito dos bens penhorados e entregar ao agente de execucao substituto (art.
178% n. 1 ¢ 9, do EOSAE)**.

Quanto ao fundo de responsabilidade civil dos agentes de execugdo, ¢ relevante

destacar que somente foi acionado para pagamentos, pela primeira vez, com a cobertura do

427 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Relatério e Contas 2019.
Lisboa, 29 maio 2020. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos _gestao/RCo
ntas2019.pdf?ver=HsrBT KSeGU89AbIOFcalg%3d%3d>. Acesso em: 29 set. 2021, p. 27-29, 161 e 163.

428 Ibid., p. 29-31.

429 PORTUGAL. Estatuto da Ordem dos Solicitadores ¢ dos Agentes de Execugdo, de 14 de setembro de 2015.
Diario da Republica Eletronico. Lisboa, 14 set. 2015. Série I, n. 179. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt
/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2442&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so _miolo=>. Acesso em: 12 dez.
2019.
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valor total de 115.616,08 €, no ano de 2018**°. Como ressaltado, em 2019, o referido fundo
ndo foi acionado®!,

Especificamente quanto a CDAJ, a Deliberagdao da Comissao de Disciplina 443 de 3
de julho de 2018 esclareceu que estavam em tramitacdo, no periodo, 601 processos
disciplinares relativamente aos agentes de execugdo. Durante todo o exercicio de 2018, foram
instaurados 120 novos processos disciplinares, contra 360 instaurados em 2017, o que indica
redug¢do na base de 33,24%, a demonstrar que, possivelmente, os investimentos em mais
instrucao na categoria tenham resultado em avangos e na reducao do nivel de litigiosidade do
modelo**?. Em 2019, reforcou-se a tendéncia de reducdio do nimero de novos processos
instaurados, sendo iniciados 105 processos disciplinares ao longo do ano**>.

Em que pesem finalizados 121 processos disciplinares em 2018 (em face dos 165, em
2017), foram aplicadas apenas 18 san¢des de interdicdo definitiva do exercicio da atividade
(que superaram as 11 penalidades do tipo aplicadas em 2017), bem como 76 multas (em
niamero maior que as 46 impostas no ano anterior). Nesse sentido, do total de processos
ultimados, 14,87% finalizaram com a aplicacdo de sangdo gravissima, impondo a cessacao
definitiva do exercicio da atividade; 2,47% tiveram por conclusdo a aplicacdo de sancdo
grave, determinando a suspensdo do exercicio da atividade por até 5 anos; a ampla maioria,
correspondente a 62,80%, encerrou com a cominacdo de san¢do de natureza média, relativa a
multa até o valor da algada da relagdo; 0,82% findou com infligdo de penalidade leve, de
simples censura; e 17,75% dos processos (segundo maior indicador) terminaram com o
arquivamento***,

Em 2019, houve sensivel redu¢cdo no numero de processos disciplinares finalizados,

equivalente a apenas 76. A mais gravosa das sangdes, referente a interdi¢do definitiva do

430 PORTUGAL. Comissio para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justiga. Relatorio e Contas 2018.
Lisboa, 28 mar. 2019. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/Relat
orio_contas/Relatorio%20de%20contas%20de%202018.pdf?ver=2019-09-16-161723-767>. Acesso em: 22 jan.
2020, Anexo II, p. 139-140.
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Lisboa, 29 maio 2020. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/RCo
ntas2019.pdf?ver=HsrBT _KSeGU89AbIOFcalg%3d%3d>. Acesso em: 29 set. 2021, p. 163.
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Lisboa, 28 mar. 2019. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos _gestao/Relat
orio_contas/Relatorio%20de%20contas%20de%202018.pdf?ver=2019-09-16-161723-767>. Acesso em: 22 jan.
2020, Anexo I, p. 4 e 8.
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Lisboa, 29 maio 2020. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/RCo
ntas2019.pdf?ver=HsrBT KSeGU89AbIOFcalg%3d%3d>. Acesso em: 29 set. 2021, Anexo II, p. 15.
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exercicio da profissdo, foi aplicada em apenas dois processos, contra 63 nos quais se aplicou
multa. Portanto, do total dos processos findos, caiu de 14,87 para 2,63% o percentual dos
processos que impuseram a expulsdo do agente de execucgao da atividade; decaiu de 2,47 para
1,31% a proporc¢ao dos processos que aplicaram a suspensdo do exercicio da atividade por até
5 anos; aumentou de 62,80 para 82,89% a fracdo dos processos que cominaram a penalidade
de multa; ampliou de 0,82 para 1,31% o quantitativo dos processos que culminaram em
aplicacdo de censura; e, finalmente, passou de 17,75 para 11,84% o percentual de feitos
arquivados. Houve, assim, clara reducdo no numero das penalidades graves aplicadas,
substituindo-se por san¢des de natureza média ou leve, induzindo a conclusio no sentido do
decréscimo da gravidade das faltas funcionais incorridas pelos agentes de execugdo, de 2018
para 20194,

No que respeita a determinacdo de medidas cautelares, o total aplicado, de 2011 a
2019, foi de 77, incluindo o bloqueio dos débitos nas contas-cliente, a suspensdo preventiva
do exercicio das fungdes e a suspensdo da recep¢do de novos feitos, das quais 12 ainda
estavam em vigor ao final de 2019*%. Durante o ano de 2018, houve um ligeiro aumento no
numero de medidas cautelares aplicadas, que passaram de cinco, nos anos de 2016 e 2017,
para seis*’. Em 2019, pelo contririo, o niimero foi ligeiramente inferior, voltando-se ao
patamar dos anos de 2016 € 2017, com a aplicacio de cinco medidas cautelares**®,

Além do relatério de gestdo, a CAAJ disponibiliza medidas cautelares e sanc¢des
disciplinares, aplicadas a agentes de execucao, que ainda estejam em vigor, em sua pagina
oficial na Rede Mundial de Computadores. Do total de medidas cautelares impostas, ainda se
mantém vigentes 10. Estdo, outrossim, suspensos do exercicio de fungdes ou com bloqueio de
contas-cliente, determinados por decisdo judicial, mais dois agentes, um de uma das se¢des de

Viseu e o outro de uma das se¢des de Sintra**”.

435 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justiga. Relatorio e Contas 2019.
Lisboa, 29 maio 2020. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/RCo
ntas2019.pdf?ver=HsrBT_KSeGU89AbIOFcalg%3d%3d>. Acesso em: 29 set. 2021, Anexo II, p. 16.

436 Ibid., Anexo 11, p. 17.

47 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Relatério e Contas 2018.
Lisboa, 28 mar. 2019. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/Relat
orio_contas/Relatorio%20de%?20contas%20de%202018.pdf?ver=2019-09-16-161723-767>. Acesso em: 22 jan.
2020, p. 10.

4% PORTUGAL. Comissio para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justiga. Relatorio e Contas 2019.
Lisboa, 29 maio 2020. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos _gestao/RCo
ntas2019.pdf?ver=HsrBT KSeGU89AbIOFcalg%3d%3d>. Acesso em: 29 set. 2021, Anexo II, p. 17.

49 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Medidas Cautelares —
Agentes de Execucio. Lisboa, 2021. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Comissao-de-Disciplina-dos-
Auxiliares-da-Justica-CDAJ/Medidas-cautelares-AE>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.
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Referentes as sanc¢des disciplinares, vigoram 21 medidas de suspensao do exercicio da
atividade profissional, por periodos diversos*?’; além das 76 penalidades de interdigo
definitiva do exercicio da atividade aplicadas, algumas das quais cumuladas com sangdes

acessorias de restituicdo de quantias e/ou de perda de todos os honorarios*!.

Ja as
liquidagdes, correspondem a 179 agentes liquidados, 28 processos com andamento de “fundo
de garantia encerrado”, 72, com indicacdo do andamento “em curso”, do total de 173
processos com agentes liquidatarios**.

Com esses numeros, pode-se considerar que o nivel de litigiosidade do modelo ¢
baixo. Ora, em 2018, foram instaurados apenas 120 processos e finalizados 121
procedimentos disciplinares; aplicadas 102 penalidades (contra 19 arquivamentos) e 6
medidas cautelares**’; por sua vez, em 2019, foram instaurados tdo s6 105 processos e
finalizados 76; aplicadas 67 sang¢des (contra 9 arquivamentos) e 5 medidas cautelares***. Tudo
isso, em um universo de 1.143 agentes de execu¢do em atuagdo profissional nos tribunais
judiciais portugueses, durante o ano de 2018, e de 1.151 inscritos em 31 de dezembro de
2019*, além de 213.004 acdes executivas findas, em 2018, com 174,9% de taxa de resolucdo
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processual*™, e mais 183.450 a¢des executivas finalizadas em 2019, com taxa de resolucao

processual equivalente a 173,3%*7.

40 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Suspensido do exercicio da
atividade. Lisboa, 2021. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Comissao-de-Disciplina-dos-Auxiliares-da-
Justica-CDAJ/Sancoes-disciplinares-AE/Suspensao-exercicio-atividade>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo
paginado.

41 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Interdi¢io definitiva do
exercicio de atividade. Lisboa, 2021. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Comissao-de-Disciplina-dos-
Auxiliares-da-Justica-CDAJ/Sancoes-disciplinares-AE/Interdicao-definitiva-do-exercicio-de-atividade>. Acesso
em: 9 nov. 2021, ndo paginado.

442 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justiga. Lista Geral de Liquidagdes.
Lisboa, 30 set. 2021. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Liquidacao/Base%20Liqui
da%C3%A7%C3%B5es%2030.09.2021.pdf?ver=4-PwjO9hj1c%3d>. Acesso em: 9 nov. 2021, p. 1-8.

443 PORTUGAL. Comissio para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justiga. Relatorio e Contas 2018.
Lisboa, 28 mar. 2019. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/Relat
orio_contas/Relatorio%20de%20contas%20de%202018.pdf?ver=2019-09-16-161723-767>. Acesso em: 22 jan.
2020, p. 8-10.

444 PORTUGAL. Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica. Relatério e Contas 2019.
Lisboa, 29 maio 2020. Disponivel em: <https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Instrumentos_gestao/RCo
ntas2019.pdf?ver=HsrBT _KSeGU89AbIOFcalg%3d%3d>. Acesso em: 29 set. 2021, Anexo II, p. 15-17.

45 PORTUGAL. Solicitadores e Agentes de Execucio Inscritos em 31 de dezembro. Lisboa, 31 maio 2021.
Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Solicitadores_inscritos.aspx>. Acesso
em: 8 nov. 2021, ndo paginado.

446 PORTUGAL. Diregdo de Servigos de Estatistica da Justica e Informatica. Os niimeros da Justica. Lisboa,
dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_numeros_d
a justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 44-45.

47 PORTUGAL. Dire¢do-Geral da Politica de Justica. Panorama Justi¢ca Civel (12 Instancia) 2019. Lisboa, 28
nov. 2020. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/Panorama%20Justi%C3%
A72%20C%C3%ADvel%202019.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.
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Tentou-se contato com todos os tribunais judiciais de comarcas, além de cada uma das
unidades centrais dos municipios que integram a respectiva area territorial de competéncia,
com a finalidade de obter dados sobre o nimero de reclamagdes de atos ou impugnagdes de
decisoes dos agentes de execugdo. A ampla maioria deles, no entanto, nao respondeu aos
questionamentos realizados.

Por meio de correspondéncias eletronicas, teve-se €xito em obter as informagdes de
servidores judiciais do Nucleo de Chaves do Tribunal da Comarca de Vila Real, do Juizo de
Competéncia Genérica de Penacova do Tribunal da Comarca de Coimbra, bem como da
Unidade Central de Arcos de Valdevez do Tribunal da Comarca de Viana do Castelo. O
primeiro respondeu que, pela experiéncia das reformas, pode informar que, no inicio, houve
situagdes de maior intervengdo judicial, em virtude da falta de formag¢do dos agentes de
execugdo, atualmente, todavia, essa necessidade de intervengdo, especificamente no que
respeita aos atos e decisdes dos agentes de execugio, é muito residual**®. O segundo, por sua
vez, informou que, até a data de solicitagdo da pesquisa, em 23 de janeiro de 2020, ndo havia
qualquer processo cujo objeto fosse contestar a atuacdo de agentes de execucdao naquele
juizo**. De outra parte, o terceiro ressaltou que, até 28 de janeiro de 2020, naquela
localidade, nao foi julgada qualquer reclamacgado de atos ou impugnagao de decisdes referentes
a agentes de execucdo*’,

Quanto ao Nucleo de Mongao da Comarca de Viana do Castelo, a informagao enviada
foi no sentido de que, naquele juizo, as reclamagdes contra atos de agentes de execugdo sao
avaliadas como incidentes, instaurados nos proprios autos do processo executivo, nao ficando,
pois, registrados. Desse modo, ndo ¢ possivel avaliar, fundamentado nos registros oficiais, o
nimero das reclamagdes®'; também, no sentido da impossibilidade de se extrairem as
informacdes pretendidas, a resposta do Juizo de Competéncia Genérica de Vila Franca do

452

Campo da Comarca dos Agores™“. Na mesma linha, o retorno da Comarca de Aveiro, em que

se destacou ser inviavel o envio satisfatorio dos elementos solicitados, dadas as limitagdes do

48 PORTUGAL. Nucleo de Chaves do Tribunal da Comarca de Vila Real. Informacdes [mensagem pessoal].
Mensagem recebida no e-mail pessoal da Autora em 23 jan. 2020.

449 PORTUGAL. Juizo de Competéncia Genérica de Penacova do Tribunal da Comarca de Coimbra.
Informacdes [mensagem pessoal]. Mensagem recebida no e-mail pessoal da Autora em 23 jan. 2020.

40 PORTUGAL. Unidade Central de Arcos de Valdevez do Tribunal da Comarca de Viana do Castelo.
Informacées [mensagem pessoal]. Mensagem recebida no e-mail pessoal da Autora em 28 jan. 2020.

41 PORTUGAL. Juizo de Competéncia Genérica de Mongdo do Tribunal da Comarca de Viana do Castelo.
Informacgées [mensagem pessoal]. Mensagem recebida no e-mail pessoal da Autora em 27 jan. 2020.

42 PORTUGAL. Juizo de Competéncia Genérica de Vila Franca do Campo da Comarca dos Agores.
Informacées [mensagem pessoal]. Mensagem recebida no e-mail pessoal da Autora em 27 jan. 2020.
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sistema informatico e a incapacidade do 6rgao de dispor de funciondrios para executar a tarefa
de processo a processo*>.

Tais informes foram endossados pela Direcao-Geral da Politica de Justica da
Republica Portuguesa, que esclareceu ndo dispor de referéncias sobre o numero de
reclamagdes de atos dos agentes de execugdo, embora esteja prevista a construcdo de
mecanismo, ainda ndo implementado, para conhecer e medir o volume e o tipo de pedidos,
assim como a duracdo da resposta do tribunal, no ambito da agdo executiva, o que
correspondera a medigdo do disposto no art. 551° n. 5, do CPC de 2013, ainda nao
incorporado as estatisticas*>*,

Entretanto, o servidor judicial responsavel pelo Nucleo de Mong¢ao, com experiéncia
nos Nucleos de Barcelos, Braga, Paredes de Coura e Arcos de Valdevez, por onde passou
desde a entrada em vigor da reforma da agdo executiva, informou que, de acordo com sua
experiéncia profissional, as reclamagdes contra atos de agentes de execucdo sdo residuais,
tendo em vista que esses profissionais, de modo geral, t¢ém desempenhado suas funcdes de
modo satisfatorio. Ainda de acordo com seu parecer, a rapidez das execucdes que tramitavam
exclusivamente nos tribunais era relativamente maior, entretanto, o grande €xito da reforma,
para o Judiciario, foi o fato de que o julgador pode dispor de mais tempo para os demais tipos
de processos*>’.

A unica Comarca que retornou com informagdes estatisticas foi a de Porto Este. Trata-
se de tribunal judicial recente, criado pela Lei 62 de 2013, integrando os municipios de
Amarante, Baido, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Paredes e de
Penafiel, onde estd estabelecida sua sede. Além de abranger 8,6% da regido Norte, com uma
area de 1.831 km?, caracteriza-se por sua heterogeneidade, compreendendo a transi¢cdo entre a
Area Metropolitana do Porto e o interior®. Consiste, pois, em interessante ambiente de
pesquisa, especialmente, tendo em vista que, na regido de Porto, ao lado da Comarca de

Lisboa, concentravam-se, antes das reformas e mesmo apo6s o inicio delas, o maior nimero de

43 PORTUGAL. Unidade Central de Aveiro do Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro. Informacdes
[mensagem pessoal]. Mensagem recebida no e-mail pessoal da Autora em 29 jan. 2020.

454 PORTUGAL. Dire¢do-Geral da Politica de Justica. Informacdes [mensagem pessoal]. Mensagem recebida
no e-mail pessoal da Autora em 28 jan. 2020.

455 PORTUGAL. Juizo de Competéncia Genérica de Mongdo do Tribunal da Comarca de Viana do Castelo.
Informacées [mensagem pessoal]. Mensagem recebida no e-mail pessoal da Autora em 28 jan. 2020.

436 PORTUGAL. Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este. Mensagem do Juiz Presidente do Tribunal
Judicial da Comarca. Penafiel, jul. 2016. Disponivel em: <https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/comarca.
php?com=portoeste>. Acesso em: 20 jan. 2020, ndo paginado.
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457 Ademais, em se tratando de comarca de transigdo, é possivel

acdes executivas represadas
ter um panorama compreensivo da regido metropolitana e do interior.
De acordo com as estatisticas encaminhadas, provenientes do Juizo de Execugdo da

Comarca localizado em Lousada*®?

, considerados os dados anuais, a partir de 1° de setembro
de 2014 a 30 de janeiro de 2020, foram ajuizadas 29 reclamacdes de atos de agentes de
execucdo — excluidos os de responsabilidade de oficiais de justica; as execugdes de custas e
coimas; ¢ as reclamacgoes de créditos —, em 2014; 60, em 2015; 57, em 2016; 83, em 2017;
75, em 2018; 62, em 2019; e 6 no primeiro més de 2020%°. O total de requerimentos assim
classificados foi de 37246°.

Isolando-se o ano de 2017, no qual houve o maior numero de reclamagdes, pode-se
comprovar o reduzido grau de judicializagdo do modelo. Com efeito, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017, foram 5.248 os processos entrados no Juizo de Execugdo de Lousada,
9.118 os findos, remanescendo 43.173 processos pendentes (19.149 a oficial e 24.024 com a
secretaria)*®!. Somente em 83 deles houve a apresentacio de requerimento de reclamacdes
contra atos de agentes de execugio?®?.

Obteve-se, por fim, acesso a impressoes estatisticas das Comarcas de Porto e Sintra,
por meio de contato pessoal com magistrados dos respectivos tribunais. A estatistica oficial de
Sintra, embora ndo especifique o nimero de reclamagdes contra atos ou impugnagdes de
decisdes dos agentes de execugdo, aponta que, no total de 8.907 execugdes pendentes em
2020, das quais 8.833 sdo conduzidas por agentes de execugdo e 74 por oficiais de justica,
aguardam julgamento 115 embargos de executado, 1 providéncia cautelar, 6 embargos de
terceiro e 28 oposi¢des a execucdo, demonstrando-se que a litigiosidade, no modelo, ¢ baixa.

A estatistica impressa de Porto, com levantamento de 1° de setembro de 2014 a 19 de
fevereiro de 2020, por sua vez, apresenta o total de 1.740 reclamacgdes de atos de agentes de

execugdo. Vale destacar, porém, que somente ha cerca de 2 anos apareceu essa classificagdo

47 OBSERVATORIO PERMANENTE DA JUSTICA PORTUGUESA. A acgdo executiva em avaliagio: uma
proposta de reforma. Coimbra: Universidade de Coimbra, abr. 2007. Disponivel em: <http://opj.ces.uc.pt/pdf/rel
_accao_executiva_completo.pdf>. Acesso em: 7 jan. 2020, p. 38, nota de rodapé 55, e 114-115.

4% PORTUGAL. Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este. Apresenta¢do. Penafiel, 2020. Disponivel em:
<http s://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/apresentacao.php?com=portoeste>. Acesso em: 6 fev. 2020.

4% PORTUGAL. Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este. Informag¢des [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida no e-mail pessoal da Autora em 6 fev. 2020.

460 PORTUGAL. Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este. Informagdes [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida no e-mail pessoal da Autora em 31 jan. 2020.

461 PORTUGAL. Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este. Relatorio Anual. Penafiel, jan. 2018. Disponivel
em: <https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/portoeste/pdf/Porto%20Este-Relatorio%20anual-2017.pd
f>. Acesso em: 7 fev. 2020, p. 2 e 71.

462 PORTUGAL. Tribunal Judicial da Comarca do Porto Este. Informagdes [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida no e-mail pessoal da Autora em 6 fev. 2020.
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no sistema informatico, havendo, ainda hoje, algumas indicadas como requerimento, sem a
devida indexagio. E senso comum, por isso, entre os magistrados de Porto que, para se chegar
ao numero real de reclamacgdes, deve-se acrescentar 1/3 ao nuimero total indicado pelo
sistema?®3,

Tomado apenas o ano de 2019 (1° de janeiro a 31 de dezembro), chega-se ao total de
455 reclamagdes. Acrescidas de 1/3, como explicado, pode-se concluir que o nimero total de
impugnagdes, no referido ano, foi de aproximadamente 607, divididas entre os 7 juizes de
execugdao da Comarca. Em um universo de 89.633 processos pendentes em 1° de janeiro de
2019, 14.405 entrados e 29.178 findos ao longo do ano, chegando-se a 75.118 pendentes em
31 de dezembro, desconsiderados os Nicleos de Maia e Valongo, na estatistica oficial — ou,
se considerada a estatistica da secretaria, 170.956 processos pendentes no inicio do ano,
14.405 entrados, 62.285 findos e 123.509 pendentes ao fim do exercicio — e tendo em vista
que Porto ¢, das 23, a Comarca que possui 0 maior quantitativo de processos expectavel no
nivel das execu¢des*®*, 607 reclamagdes é um niimero comparativamente baixo.
3.3. Grau de Satisfacio com Fulcro em Indices e Estatisticas Oficiais

O ultimo relatorio Doing Business de Portugal — aqui utilizado, tanto possivel, com o

465

emprego critico dos dados alcangados™, ja que o proprio Grupo Banco Mundial

466/467/468 demonstra

descontinuou o aludido relatorio, apos a constatacao de irregularidades
que o tempo e o custo para a resolucdo de disputas comerciais e a qualidade dos processos

judiciais, no sistema de Justi¢a luso, melhoraram nos ultimos anos, estando a frente da média

463 REPRESENTANTE 3 DA CATEGORIA DOS MAGISTRADOS. Entrevista gravada [28 fev. 2020].
Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (204 min). Documento sonoro. Entrevista concedida em
pesquisa académica.

464 PORTUGAL. Tribunal Judicial da Comarca do Porto. Relatério Anual 2019. Porto, 13 fev. 2020. Disponivel
em: <https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/porto/pdf/Relat%C3%B3ri0%20Anual%20da%20Comarc
2%20d0%20Port0%20-%202019%20.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2020, p. 7, 93 ¢ 105.

465 Ndo se utilizam apenas dados do extinto Doing Business, mas sobretudo os oficialmente divulgados pela
Dire¢do-Geral da Politica de Justica portuguesa, de modo a permitir a analise critica dos resultados
demonstrados no referido relatorio.

466 WORLD BANK GROUP. World Bank Group to Discontinue Doing Business Report. Washington, 16
sep. 2021. Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-to-
discontinue-doing-business-report>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.

467 Mesmo assim, utilizam-se, nesta segdo, diversas referéncias ao Relatorio Doing Business, por ter sido
importante indicador econdmico, durante o periodo em que existiu, o qual deve ser levado em consideracao no
exame da efetividade que, embora ndo se confunda com o de eficiéncia, supde a realiza¢do de suas condicdes.

468 Mais do que nunca, atualissima ¢ a critica de Remo Caponi ao uso impensado da ferramenta. O emprego de
indicadores ndo pode servir de pretexto para a funcionalizagdo do processo aos objetivos da politica econdmica,
nem a adogdo de receitas prontas sugeridas pelos dados agregados. E necessario explorar os resultados dos
estudos comparados e das influéncias externas e ndo se submeter pura e simplesmente aos seus reclames, tendo a
consciéncia de que as escolhas técnicas, no Direito, estdo inseridas em contextos normativos mais amplos, com
consequéncias proprias, que ndo podem ser negligenciados a luz dos dados economicos (CAPONI, Remo. Doing
Business come scopo della giustizia civile? Il Foro Italiano. Roma, v. 3, p. 1-10, 2015. Disponivel em: <https://
papers.ssrn.com/sol3/papers .cfm?abstracti d=2568447>. Acesso em: 25 ago. 2020, p. 8 e 10).
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regional (alta renda OCDE). O relatério destaca que Portugal facilitou a execucdo de
contratos adotando um novo Cédigo de Processo Civil destinado a reduzir o atraso na
tramitagdo processual e a aprimorar o papel dos juizes*®’.

Destacou-se, ainda, o fato de que Portugal possibilitou o requerimento eletronico para
o inicio de uma acdo judicial, bem como reduziu o tempo do processo, ao diminuir a
necessidade de intervencdo judicial na execucdo de uma sentengca. Em termos de detalhes a
respeito dos direitos em Portugal, € relevante o fato de a lei permitir que as partes concordem
com a execucao extrajudicial, bem como admitir que o credor garantido aliene o objeto de sua
garantia por meio de leildo publico ou licitagdo privada ou mantenha o ativo em satisfacdo da
divida*™.

Era importante, para a boa pontuagdo no extinto Doing Business, a taxa de
recuperagdo de crédito, registrada conforme o que os credores conseguiam recuperar na
execucdo de dividas, considerando-se o tempo, o custo e o resultado do processo. Nesse
aspecto, Portugal estava a frente de paises como a Espanha e a Franga, além da média
regional (alta renda OCDE). Quanto ao ponto, o relatério destaca o fato de Portugal ter
introduzido novas leis que facilitaram os procedimentos de liquidagdo e criaram mecanismos
céleres dentro e fora dos tribunais*’".

De outra parte, as estatisticas a respeito dos niimeros da Justica, elaboradas em 2019
referentes aos dados de 2018*72, demonstram que o niimero de agentes de execugdo
apresentou aumento constante entre 2007 e 2013, havendo decréscimo nos anos seguintes,
ressalvado o ano de 2016. Esse fator indica que o problema inicial da agdo executiva,
referente a pouca quantidade de profissionais destinados a atender a demanda, ja foi resolvido,
estabilizando-se o nimero de agentes de execucdo inscritos. Em 2018, o numero firmou-se em
1.143 agentes. Interessante observar, ainda, que, a0 menos a principio, o nimero de agentes
ndo tem relacdo direta com a celeridade do procedimento, calculada com fundamento na

duragdo média dos ritos findos, ja& que no ano de 2016, no qual houve o maior nimero de

49 WORLD BANK GROUP. Doing Business 2020: economy profile Portugal. Washington, 2020. Disponivel
em: <https://portugues.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/p/portugal/PRT.pdf>. Acesso em:
20 jan. 2020, p. 51-52 e 66.

470 Ibid., p. 33 € 67.

471 Ibid., p. 57-58 € 66.

472 O relatdrio referente ao ano-base de 2018 foi o ultimo relatorio condensado publicado pela Diregdo-Geral da
Politica de Justiga portuguesa. Para os anos seguintes, optou-se pela publicacdo estatistica de forma desagregada,
ndo havendo, ainda, dados completos para os anos de 2020 e 2021, mas apenas estudos e graficos pontuais.
Mesmo de modo desagregado, foi possivel obter informagdes completas sobre o ano de 2019, inclusive com a
publicacdo do Panorama da Justica Civel daquele ano. Por tais razdes, optou-se, nesta se¢do, pela apresentacio
de dados extensos relativos aos anos de 2018 ¢ 2019 e, apenas pontualmente, pela indicagdo de dados especificos
dos anos de 2020 e 2021 que, como dito, até o fechamento do presente estudo, ndo tiveram dados estatisticos
completos divulgados.
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inscritos, a acdo executiva manteve a média de tramitacdo de 46 meses, também obtida nos
anos de 2014 e 2015 — nada obstante o aumento do tempo de duracdo sentido nos anos
seguintes, de 2017 e de 2018, em que houve uma leve variacdo a menor, no numero dos
agentes disponiveis*’>.

Ao final do ano de 2019, eram 1.151 os agentes de execucdo inscritos, nimero que

474

decaiu ao fim de 2020, totalizando 1.081 agentes ativos®’*. No que tange a dura¢do média de

9475

tramitagdo dos processos, fixou-se em 53 meses, em 201 , € em 57 meses, em 2020.

Assim, ao menos aparentemente, a diminui¢ao do nimero de profissionais nos ultimos anos
pode ter influenciado o aumento proporcional no tempo de duracdo das demandas*’®.

Em 2018, foram 213.004 a¢des executivas findas, em Portugal — das quais 5% foram
extintas por insolvéncia; 41%, por pagamento total ou parcial; 27,9%, por ndo pagamento,
sendo 25,2% por falta ou insuficiéncia de bens; e 26,1% por outros motivos —, contra
118.839 novos processos executivos iniciados. A respeito dos novos processos, 17,2%
decorreram de decisdes judiciais condenatérias; 35%, de requerimentos de injuncdo com
aposicao da formula executdria (como mencionado, trata-se de agao semelhante a monitoria,
no Brasil); e 47,8%, de outros titulos executivos. A taxa de resolugdo processual (racio do
volume total de processos finalizados sobre o volume total de processos iniciados) foi de
174,9%, no que tange as acdes executivas em especifico?’”.

A seu turno, em 2019, findaram 183.450 acdes executivas, 4,8% extintas por
insolvéncia; 46,4%, pelo pagamento total ou parcial do débito; 26,3%, por ndo pagamento,
sendo 23,7%, por falta ou insuficiéncia de bens; e 22,5%, por outros motivos. Deflagraram-se
116.500 novas acdes executivas, 24,3% das quais correspondentes a decisdes judiciais
condenatorias; 36,6% oriundas de requerimento de injungdo com aposi¢do de formula

executoria (monitoria); e 39,1% decorrentes de outros titulos executivos. A taxa de resolugdo

413 PORTUGAL. Diregdo de Servigos de Estatistica da Justica e Informatica. Os niimeros da Justica. Lisboa,
dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_numeros_d
a justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 9, 13 e 45.

474 PORTUGAL. Solicitadores e Agentes de Execucio Inscritos em 31 de dezembro. Lisboa, 31 maio 2021.
Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Solicitadores_inscritos.aspx>. Acesso
em: 8 nov. 2021, ndo paginado.

475 PORTUGAL. Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Panorama Justica Civel (12 Instincia) 2019. Lisboa, 28
nov. 2020. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/Panorama%20Justi%C3%
A72%20C%C3%ADvel%202019.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.

476 PORTUGAL. Direcdo-Geral da Politica de Justica. Duracio Média (Meses): Tribunais Judiciais de 12
Instancia. Lisboa, 2020. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media
-de-processos.aspx>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.

477 PORTUGAL. Diregdo de Servigos de Estatistica da Justica e Informatica. Os niimeros da Justica. Lisboa,
dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_numeros_d
a justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 44-45.
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processual foi de 173,3%, no que concerne especificamente as agdes executivas, com ligeira
piora em relagdo a 2018478,

Antes da entrada em vigor das reformas da acdo executiva, como importante fator que
influenciou a adogao das modificagdes legislativas, foi possivel notar um aumento relevante
no numero de processos pendentes na Justica portuguesa. De 23.778 acdes iniciadas, em
1970, saltou-se para 180.281, em 1999; os processos findos também subiram, entretanto, ndo
ao ponto de reduzir o numero de execugdes pendentes, que subiu de 14.241 agdes, em 1970,
para mais de 350.000, em 1999. Tais niumeros revelam que os recursos humanos e materiais
afetos aos tribunais ndo foram suficientes em face do crescimento da litigiosidade. Ao
contrario dos numeros de 2018 e 2019, antes apresentados, de 1993 a 1999, a relacdo
quantitativa estabelecida entre processos finalizados e processos iniciados nao era positiva, de
modo que o estoque de processos pendentes sofria continuo e alarmante crescimento*”’.

A demanda, entre 1970 e 1999, cresceu na base de 1.000%, em Portugal, ndo sendo o
sistema judicial capaz de dar uma resposta satisfatéria, j4 que o quantitativo de processos
pendentes aumentou na base de 2.000%, no mesmo periodo. Tais nimeros fundamentaram, a
época, a defesa pela reforma, pugnando-se pela desjudicializagdo de atos como notificagdes e
apreensodes e vendas de bens, ja que o aumento do niimero de tribunais, juizes e funcionarios
da Justica, tinha como obstdculo a incapacidade financeira do Estado, limitada pelo
orcamento do Judiciario*?.

Deve-se observar, todavia, que a resposta as mudancas legislativas de 2003 nao
alcancou imediatamente o resultado esperado. Entre 2003 e 2004, o numero de processos
findos ainda era inferior ao de processos iniciados, o que levou a uma evolucio no estoque de
processos pendentes a ponto de chegar a quase 750.000, no ano de 2004*8!. A efetiva
melhoria, em termos estatisticos, s6 foi possivel com as reformas implementadas nos anos
subsequentes.

A média dos anos 2000 a 2004, no que tange a distribuicdo dos processos pendentes

por jurisdi¢do, era de 42,8% de agdes executivas, enquanto as agdes declarativas e as penais,

478 PORTUGAL. Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Panorama Justica Civel (12 Instancia) 2019. Lisboa, 28
nov. 2020. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/Panorama%20Justi%C3%
AT7a%20C%C3%ADvel%202019.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.

479 OBSERVATORIO PERMANENTE DA JUSTICA PORTUGUESA. A ac¢iio executiva: caracterizagdo,
bloqueios e propostas de reforma. Coimbra: Universidade de Coimbra, mar. 2001. Disponivel em: <https://opj.ce
s.uc.pt/wp-content/uploads/pdf/1.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 11-12.

0 Ibid., p. 13, 15 € 24.

481 OBSERVATORIO PERMANENTE DA JUSTICA PORTUGUESA. A geografia da Justi¢a: para um novo
mapa judiciario. Coimbra: Universidade de Coimbra, ago. 2006. Disponivel em: <https://opj.ces.uc.pt/pdf/A_Ge
ografia da_ Justica Relatorio.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 244.
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representantes do segundo e do terceiro maiores indicadores, eram de, respectivamente,
36,4% e 14,5%*2. Tais fatores ndo deixam duvidas de que algo deveria ser feito para dirimir
o estoque inconcluso de execucgdes e, ao mesmo tempo, liberar os magistrados para dar
andamento aos processos civeis de conhecimento.

De acordo com os niimeros recentes, 0 exame comparativo entre a realidade anterior a
reforma e a atual torna evidente que, embora bastante superior o resultado atualmente obtido
em termos de finalizacdo dos processos executivos, ao contrdrio do que se possa supor, a
propor¢ao existente entre o numero de agdes executivas ingressadas permaneceu
relativamente estavel. Em 1999, das agdes iniciadas, pouco mais de 250.000 eram declarativas
e 180.281 eram executivas*®’; em 2018, 40% foram execugdes (percentual equivalente a
118.839 novos feitos) — das quais 67% referem-se a dividas civeis e comerciais; 8%, a letras,
livrancas e cheques; 9%, a falta de pagamento de multas ou coimas; 2%, a divida de prestagdo
de servigos; 5%, a fata de pagamento de custas; e 9%, a outros casos. A maioria delas, de
acordo com a matéria, fica a cargo de agentes de execucdo, embora os levantamentos nao
diferenciem as agdes em que tenha sido requerida, ou a lei determine, a pratica de um ato de
competéncia da secretaria ou do juiz, daquelas em que a questdo ¢ resolvida precipuamente
por um agente de execu¢io*®*. Em 2019, foram iniciadas 183.450 novas execucdes**’, em um
universo de 457.275 processos entrados, correspondendo a 40,11% do total de processos.
Tomando-se por base o ano de 2019, houve o sétimo saldo processual favoravel consecutivo,

na seara das acdes executivas**® — tendéncia mantida em 2020%.

482 OBSERVATORIO PERMANENTE DA JUSTICA PORTUGUESA. A geografia da Justica: para um novo
mapa judiciario. Coimbra: Universidade de Coimbra, ago. 2006. Disponivel em: <https://opj.ces.uc.pt/pdf/A_Ge
ografia_da Justica Relatorio.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 250.
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dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_numeros_d
a justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 17 e 44-45.
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nov. 2020. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/Panorama%20Justi%C3%
A72%20C%C3%ADvel%202019.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.

46 PORTUGAL. Dire¢io-Geral da Politica de Justica. Estatisticas da Justica: Primeiros Resultados.
Movimento Processual nos Tribunais Judiciais de 12 Instancia de 1996 a 2019. Lisboa, abr. 2020. Disponivel em:
<https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20200430 D67 PrimeirosResultados 1991-2019.pd

f>. Acesso em: 9 nov. 2021, p. 1-2.

47 PORTUGAL. Diregdo-Geral da Politica de Justica. Estatisticas da Justica: Primeiros Resultados.
Movimento Processual nos Tribunais Judiciais de 12 Instancia de 1996 a 2020. Lisboa, abr. 2021. Disponivel em:
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Fato ¢, portanto, que a significativa melhora na taxa de resolugdo processual (superior
a 100%, atualmente**¥4%%) demonstra o aperfeicoamento do sistema de resposta as pretensoes
executivas, tornado mais célere e efetivo o procedimento. Por certo, comparando-se o cendrio
anterior a reforma com o atual, pode-se dizer que, de 1970 a 1999, o niimero de acdes
executivas findas era inferior ao nimero de processos entrados, de modo que, a partir de
1993, houve um exponencial crescimento no volume de pendéncias*’; nos ultimos anos,
porém, sobretudo a partir de 2012, houve um sensivel decréscimo do numero de processos
pendentes, caindo cerca de 11,1% somente de 2018 a 2019*!, além de 7,2%, de 2019 para
2020, no oitavo saldo favoravel anual subsequente da série historica*?,

Em termos de duragdo média dos processos findos — entendida como o tempo que
medeia a data da entrada dos autos até a do ato final — de 2013, data da edicdo do novo
Cdédigo de Processo Civil, a 2018, houve uma variacao de 49 meses para 53, indicando um
aumento de 4 meses para a finalizacdo. Entretanto, os levantamentos do relatorio numeros da
Justica ndo permitem concluir se a variagdo decorreu de uma mudanga no procedimento,
introduzida pelo novo diploma, ou de outro fator*>. Como visto, esse namero, em 2020,
chegou ao patamar dos 57 meses***.

A propdsito, comparando-se ano a ano o tempo de duragdo dos processos executivos,

em meses, nota-se a ocorréncia de aumento relativo entre os anos de 2004 e 2006, passando-

488 PORTUGAL. Direcdo de Servigos de Estatistica da Justica e Informatica. Os nlimeros da Justica. Lisboa,
dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_numeros_d
a_justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 44.

489 PORTUGAL. Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Panorama Justica Civel (12 Instancia) 2019. Lisboa, 28
nov. 2020. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/Panorama%20Justi%C3%
A7a%20C%C3%ADvel%202019.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.
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s.uc.pt/wp-content/uploads/pdf/1.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 11-12.
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a_justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 45 e 48.
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se de 23 e 26 meses, respectivamente, nos anos de 2002 e 2003, para 35 meses em 2006.
Entretanto, é clara também a ocorréncia de aumento continuo no tempo médio desde 19934%°.

Desagregando-se, porém, os dados da tabela, ndo apenas pela opgdo, na area
processual, correspondente a justica civel, como pela escolha da espécie de processo, tipo
execugoes, € possivel examinar nimeros mais especificos. Sdo trés os subitens disponiveis na
tabela estatistica que compara os anos de 1993 a 2006: o primeiro ¢ denominado de execugao
comum, que mede o tempo do procedimento vigente de 15 de setembro de 2003, data em que
iniciada a vigéncia do Decreto-lei 38 de 2003 (12 Reforma), até 31 de agosto de 2013, data
imediatamente anterior a entrada em vigor do novo CPC que, de acordo com o seu art. 82
passou a viger a partir de 1° de setembro de 2013; o segundo ¢ intitulado execucdo comum
anterior a 15 de setembro de 2003; e o terceiro refere-se a execucgdo especial*®, a qual, de
acordo com informacgdes telefonicas da Direcao-Geral da Politica de Justica, compreende,
basicamente, a execu¢do por custas (execugdo fiscal para a cobranga coercitiva das custas,
multas ndo penais e outras san¢des pecunidrias estabelecidas em processo judicial), a cargo
dos oficiais de justica*®’.

No primeiro grupo, da execugdo civil parcialmente desjurisdicionalizada, os niumeros
sdo bons, correspondendo a uma duragdo processual média de 14 meses, em 2006. Nota-se,
portanto, que os processos responsaveis por inflar os dados da duragdo média dos processos
findos, em 2006, correspondentes a 35 meses, foram a execugdo especial, com média de 34
meses e a execucdo anterior a 2003, com 57 meses**S.

Tomando-se por base a tabela contendo o tempo médio dos processos a partir de 2007,
a desagregacdo dos dados permite constatar altos indices ligados a execug¢do comum pelo
procedimento anterior a 2003 que, durante o ano de 2019, teve prazo médio de conclusdo de
128,5 meses; durante o ano de 2020, prazo médio de 136 meses e, nos dois primeiros

trimestres de 2021, 126,5 meses. Tal prazo ¢ bastante elevado, embora menor que o

495 PORTUGAL. Dire¢do de Servigos de Estatistica da Justica e Informatica. Dura¢io média (meses) dos
processos findos nos tribunais judiciais de 12 instincia (até 2006). Lisboa, 31 out. 2019. Disponivel em: <http
s://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-tribunais-judiciais-
de-1-instancia-ate-2006.aspx>. Acesso em: 21 jan. 2020, ndo paginado.

496 Acdo que segue tramitagdo especifica € apenas subsidiariamente as disposigdes do rito comum (PORTUGAL.
Instituto Nacional de Estatistica. Conceito de “Execuc¢io Especial”. Lisboa, 20 out. 2006. Disponivel em: <http
://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/3135#Rela%C3%A7%C3%B5es>. Acesso em: 23 jan. 2020, ndo paginado).

47 PORTUGAL. Dire¢do de Servicos de Estatistica da Justica e Informatica. Dura¢io média (meses) dos
processos findos nos tribunais judiciais de 12 instincia (até 2006). Lisboa, 31 out. 2019. Disponivel em: <http
s://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Duracao-media-dos-processos-findos-nos-tribunais-judiciais-
de-1-instancia-ate-2006.aspx>. Acesso em: 21 jan. 2020, ndo paginado.
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desempenho da execucdo para cumprimento de obrigagdes pecunidrias*®®, com 142,25 meses
médios, em 2019, 160 meses médios, nos trés primeiros trimestres de 2020 (ndo constando a
informacao a respeito do 4° trimestre) e 204 meses no primeiro trimestre de 2021; seguindo-
se, finalmente, para a execu¢do comum pelo procedimento posterior a 2003 até o CPC de
2013, com média equivalente a 97,25 meses, em 2019; 109,25, em 2020; e 118 meses, nos
dois primeiros trimestres de 2021. O indice mais baixo ¢ o da execucao especial, com duragao
média de apenas 14,5 meses, em 2019; 17 meses, em 2020; e 16,5 meses, nos dois primeiros
trimestres do ano corrente®®,

Essa informacao, analisada de modo isolado, poderia levar a erronea conclusdo acerca
da extrema celeridade da execucdo especial, ocorre que o exame integrado do dado com os
numeros da tabela sobre movimento de processos nos tribunais judiciais de 1? instancia
demonstra que o numero das agdes executivas tramitadas por este procedimento ¢é
relativamente baixo. No ano de 2020, por exemplo, a execugdo especial movimentou tao
somente 9.463 dos 160.375 processos findos, representando 5,90% do total*°!,

Outro fator ainda deve ser considerado — a tabela ndo permite desmembrar o
procedimento comum pelos ritos ordinario € sumario, o que possibilitaria refinar a analise ora
realizada. De fato, enquanto o rito sumadrio, como sabido, corre a conta do agente de
execucao, o ordinario depende de despacho liminar. Essa circunstancia, sem duvidas, influi na
analise estatistica.

Héa que se apontar, ainda, uma quinta espécie de execucdo existente na tabela de
duracdo média dos processos, denominada execug¢do comum, sem qualquer outra referéncia.
Apesar dos esfor¢os na leitura da metainformacgado disponivel no sitio eletronico da Dire¢ao de

Servicos de Estatisticas, ndo se teve éxito em identificar a que tipo de processo se refere o

49 Entende-se que o termo execugdo para cumprimento de obrigagbes pecunidrias s6 pode designar os
procedimentos para cumprimento de obrigagdes pecuniarias emergentes de contratos, previstos no Decreto-lei
269 de 1998, quando o valor do contrato ndo supere o limite previsto em seu art. 12, e no Decreto-Lei 62 de
2013, nos demais casos (art. 102), seja porque os campos ag¢des declarativas € agbes especiais ndo mencionam
esse procedimento entre as respectivas espécies, seja porque o procedimento de injungdo ndo é uma agdo
declarativa qualquer, mas seu unico propdsito ¢ atribuir forga executiva ao requerimento apresentado, como na
acdo monitdria brasileira (PEREIRA, Joel Timoéteo Ramos. Execugdo de injuncdo: questdes controvertidas na
instaurag@o e na oposi¢do. Revista Julgar, n. 18, Coimbra, p. 101-130, 2012. Disponivel em: <http://julgar.pt/w
p-content/uploads/2012/09/101-130-Execu%C3%A7%C3%A30-de-injun%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em:
24 jan. 2020, p. 101).

500 PORTUGAL. Diregdo de Servicos de Estatistica da Justica e Informatica. Duracio média (meses) dos
processos findos nos tribunais judiciais de 12 instincia (a partir de 2007). Lisboa, 29 out. 2021. Disponivel
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subitem — embora, pela logica, suponha-se relativo a execugdes posteriores ao CPC de 2013.
De todo modo, a média trimestral desse quinto subitem, em 2019, ¢ de apenas 24,5 meses; em
2020, de 29 meses; e de 32 meses, nos dois primeiros trimestres de 2021°%2,

Em tabela encaminhada, por correspondéncia eletronica, pela Direcao-Geral da
Politica de Justica, com o movimento de processos de execu¢do nos tribunais judiciais de 12
instancia e indicadores de desempenho nos anos de 2015 ao primeiro semestre de 2019, ¢
possivel verificar a grande efetividade do procedimento de execucdo pelo rito sumario.
Tomando-se por base o ano de 2018, ingressaram 71.418 agdes de execugao por esse rito e
foram finalizadas 77.618, ao passo que, pelo rito ordinario, houve 10.611 processos entrados e
11.054 processos findos, com taxa de resolucdo equivalente a 108,68%, para as execugdes
sumarias, contra 104,17%, para as ordinarias. Embora haja maior nimero de processos
pendentes pelo rito sumario — 198.792 contra 38.386 do rito ordinario —, o disposition time,
isto ¢, tempo necessario para a conclusdo de todos os processos, caso ndo entrassem novos, €
menor para o primeiro rito: 1.012 dias em 2018, caindo para 755, em 2019, quanto ao rito
sumario, ¢ 1.372 dias, em 2018, reduzindo para 818, em 2019, relativamente ao rito
ordinario>®.

Na tabela de indicadores disponivel no sitio eletronico de Estatisticas da Justica
portuguesa, cujos dados ndo sdo desagregados de acordo com o rito sumadrio ou ordinario, mas
segundo o periodo de vigéncia das normas sobre a agdo executiva (com subitens relacionados
as execucgoes anteriores a Reforma de 2003; as execugdes posteriores a reforma e anteriores
ao CPC/2003; as execugOes especiais; ao cumprimento de obrigagdes pecunidrias; € a
execucdo comum), € possivel notar uma sensivel melhora da taxa de resolugdo processual nos
anos seguintes, passando a média anual de 147,15%, em 2019; 173,76%, em 2020; e
176,68%, nos dois primeiros trimestres de 2021. Em relacdo ao tempo necessario para a
conclusdao de todos os processos, sem considerar os eventuais novos feitos a serem
deflagrados, foi no total de 1.090,5 dias, em 2020; e de 962,5 dias, nos dois primeiros

trimestres de 2021°%,
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-judiciais-de-1-instancia-a-partir-2007.aspx>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.

303 PORTUGAL. Diregdo-Geral da Politica de Justica. Movimento de processos de execuc¢io nos tribunais
judiciais de 12 instincia e indicadores de desempenho (area civel e laboral), nos anos de 2015 ao 1°
semestre de 2019. Lisboa, 31 out. 2019. Encaminhado eletronicamente [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida no e-mail pessoal da Autora em 28 jan. 2020.

304 PORTUGAL. Diregdo-Geral da Politica de Justica. Indicadores de Desempenho dos Tribunais Judiciais
de 12 Instancia. Lisboa, 29 out. 2021. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-



134

Questao igualmente relevante ¢, como mencionado, o fato de a citada dura¢do média
do procedimento executivo ser considerada sem o atendimento ao disposto no art. 551°, n. 5,
do CPC, de acordo com o qual o processo de execucdo corre em tribunal quando seja
requerida ou decorra da lei a pratica de ato da competéncia da secretaria ou do juiz de
execucdo, até que se pratique®®. Assim, ndo ha estatisticas desmembradas a respeito do
tempo médio de duragdo do processo no tribunal em relacdo ao despendido pelos agentes de
execugdo. Nao foi possivel ultimar desenvolvimentos técnicos indispensaveis a visibilidade
dos dispositivos nas estatisticas oficiais, motivo pelo qual os resultados prosseguem
apresentados de acordo com o modelo anterior>%.

Infelizmente, ndo ha estatisticas oficiais a esse nivel de refinamento nem mesmo em
relacdo a duragdo média de agdes declarativas, o que permitiria medir se as alteragdes legais
atingiram o objetivo de liberar os magistrados para o processo de conhecimento. Talvez,
porém, um indicativo de éxito seja a continua reducdo do tempo médio necessario a
tramitacdo processual das agcdes de conhecimento (entre a data da entrada do processo e a da
respectiva decisdo final), que caiu de 14 meses, em 2013, para 11, em 2018°%7 ¢, finalmente,
10, em 2019°%,

Outro levantamento cuja analise merece especial destaque ¢ a estatistica trimestral
sobre as agdes executivas civeis, a qual leva em consideracdo os dados de 2007 até¢ a data
final da pesquisa. A considerada refere-se ao segundo trimestre de 2021, sendo, portanto,
bastante recente. Nesse periodo, o total de acdes pendentes decresceu cerca de 12,9% desde o
fim do segundo trimestre de 2020, caindo de 480.963 para 418.879. Nessa linha, a taxa de
resolugdo processual, ou seja, a medida da capacidade de enfrentamento da procura, no
periodo, chegou a 186,9%, sendo o 27° trimestre consecutivo com taxa de resolucdo

processual excedente a 100%°%.

pt/Paginas/Indicadores-de-desempenho-dos-tribunais-judiciais-de- 1 -instancia.aspx>. Acesso em: 11 nov. 2021,
ndo paginado.

505 PORTUGAL. Cédigo de Processo Civil, de 26 de junho de 2013. Diario da Repiiblica Eletronico. Lisboa,
26 jun. 2013. Série I, n. 121. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=701
&artigo id=&nid=1959&pagina=8&tabela=leis&nversao=&so_miolo=>. Acesso em: 11 dez. 2019.

306 PORTUGAL. Direcdo de Servigos de Estatistica da Justica e Informatica. Os nlimeros da Justica. Lisboa,
dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_numeros_d
a_justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 14, nota de rodapé n2 6.

07 Ibid., p. 45 e 48.

S8 PORTUGAL. Dire¢do-Geral da Politica de Justica. Panorama Justica Civel (12 Instincia) 2019. Lisboa, 28
nov. 2020. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/Panorama%20Justi%C3%
A7a%20C%C3%ADvel%202019.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2021, ndo paginado.

399 PORTUGAL. Diregdo-Geral da Politica de Justica. Destaque estatistico trimestral: estatisticas trimestrais
sobre agdes executivas civeis (2007-2021) — 22 trimestre de 2021. Lisboa, out. 2021. Disponivel em: <https://est
atisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20211029 D94 AcaoExecutiva 2021 T2.pdf>. Acesso em: 11
nov. 2021, p. 1.
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O saldo, no que tange a processos entrados e findos, foi bastante favoravel,
correspondendo a menos 19.348 processos. Nos segundos trimestres de 2013 a 2021, houve
uma reducao acumulada de 66,3% no total de acdes executivas pendentes (retracdo de 7,5%
em 2013; de 11,7% em 2014; de 3,7% em 2015; de 11,1% em 2016; de 14,3% em 2017; de
13,5% em 2018; de 14,7% em 2019; de 12,5% em 2020; e de 12,9% em 2021), em
comparacio ao segundo trimestre de 201251°,

Considerando-se a duracao média, como ja mencionado, ndo houve melhora. Pelo
contrario, de 2007 a 2021, houve aumento de 22 meses no tempo de tramitacdo (oscilagao
entre 38 e 66 meses), que pode ser atribuido a mudangas de procedimento, decorrentes das
reformas — ou mesmo a demora entre a extingdo do processo pelo agente de execucdo e a
respectiva baixa pela secretaria judicial, como constatado durante as entrevistas. Levando-se
em conta o periodo homologo relativo ao segundo trimestre de 2020, no segundo trimestre de
2021, houve reducdo de 6 meses na duragdo média das execugdes civeis findas. A pesquisa,
porém, atrela o aumento da duragdo média das acdes executivas encerradas ao incremento
consideravel no percentual de processos mais antigos que finalizaram nesses trimestres.
Embasado nos registros de 2007, no segundo trimestre de 2021, a propor¢ao de processos
findos que aguardavam termo héa mais de 5 anos (60 meses) cresceu 19,5%, pois o percentual
concernente ao total de processos ultimados passou de 22%, no segundo trimestre de 2007,
para 41,5%, no segundo trimestre de 2021. De fato, ao se examinar o grafico da duragdo
média (em meses) das agdes executivas, relacionando-o ao percentual de processos com
duragdo acima dos 5 anos solucionados no periodo, ¢ possivel constatar uma oscilagdo com
absoluto paralelismo, sendo graficos que, sem duavidas, influenciam-se e se acompanham
mutuamente®'!. Pode-se concluir, assim, que o aumento na duracio média da tramitacdo da
acdo executiva nao decorre de insucesso do procedimento em parte desjudicializado, mas da
finalizacao de diversos processos antigos, que acabou por inflar os niumeros correspondentes.

Na tentativa de apresentar um quadro mais geral a respeito do procedimento executivo
portugués, ainda outros dados devem ser considerados. O primeiro deles ¢ a contribui¢ao do
PEPEX, introduzido em 2014. Consoante os dados apresentados pelo Ministério da Justica,

relativos ao ano de 2015, o procedimento pré-executivo evitou a entrada nos tribunais de

510 PORTUGAL. Diregdo-Geral da Politica de Justica. Destaque estatistico trimestral: estatisticas trimestrais
sobre agdes executivas civeis (2007-2021) — 22 trimestre de 2021. Lisboa, out. 2021. Disponivel em: <https://est
atisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20211029 D94 AcaoExecutiva 2021 T2.pdf>. Acesso em: 11
nov. 2021, p. 2-3.

SU Ibid., p. 3-4.
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cerca de 70% das cobrancas de dividas que ndo teriam logrado qualquer efeito util, por
inexistirem bens penhoraveis do executado’'?.

Tendo por base os nimeros de 2015 (embora antigos, Unicos obtidos com éxito),
foram submetidos na plataforma 95.777 requerimentos para a abertura do procedimento pré-
executivo, dos quais 83.665 foram efetivamente distribuidos, isto ¢, houve o pagamento do
valor devido e a tramitagdo do procedimento®!>. Desse modo, muitos processos de execugdo
inviaveis puderam ser evitados.

De acordo com o disposto no sitio eletronico da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucdo, a finalizagdo do procedimento extrajudicial — apds exame da
solicitacdo inicial e do titulo executivo; investigacdo dos enderegos, bens e créditos;
elaboracdo do relatério; notificagdo do devedor; e, finalmente, informagao ao credor dos
resultados atingidos, com a emissao, se for o caso, da Certidao de Incobrabilidade — leva
apenas 45 dias, podendo demorar menos em caso de pagamento>',

Outro aspecto relevante ¢ a preferéncia legislativa pelo leildo eletronico e a criagdo da
plataforma e-leildes.pt, a qual, de maio de 2016 (data em que entrou em funcionamento a
nova ferramenta) a marco de 2017, efetuou 1.959 leildes, contribuindo, de acordo com o
Bastonario da OSAE, para a maior efetividade na a¢do executiva. Nao por outro motivo, no
periodo citado, a venda eletronica de bens penhorados permitiu recuperar 72.000.000 €. Entre
janeiro e fevereiro de 2017, os valores reavidos somam praticamente o0 mesmo montante dos
oito meses do ano anterior — 35,4 milhdes. O objetivo da plataforma ¢ a venda do modo mais
agil e a precos mais proximos daqueles praticados no mercado, superando a realidade anterior,
que era de venda por valores baixos, em média, 20 a 30% menores que os de mercado>'?.

As plataformas citadas (PEPEX, e-leildes.pt), ao lado do Sistema Informéatico de
Suporte a Atividade dos Agentes de Execugdo (SISAAE) ndo passaram despercebidos pelo

Banco Mundial. A entidade ressaltou que o SISAAE possibilitou a unificagdo em uma so

ferramenta de mais de 20 bases de dados, incluindo o Registro Predial, a Bolsa de Valores, os

512 JORNAL DE NOTICIAS. Ministra diz que Portugal tem “mais e melhor justica”. Lisboa, 8 out. 2015.
Disponivel em: <https://www.jn.pt/nacional/ministra-diz-que-portugal-tem-mais-e-melhor-justica-4823774.htm
I>. Acesso em: 22 jan. 2020, ndo paginado.

313 ORDEM DOS SOLICITADORES E DOS AGENTES DE EXECUCAO. Estatisticas 2015. PEPEX. Lisboa,
2015. Disponivel em: <http://www.pepex.pt/estatiacutesticas-2015.html>. Acesso em: 22 jan. 2020, ndo
paginado.

514 ORDEM DOS SOLICITADORES E DOS AGENTES DE EXECUCAO. Procedimento Extrajudicial Pré-
Executivo. OSAE. Lisboa, 2020. Disponivel em: <http://osae.pt/en/pag/PEPEX/pepex/2/1/14/10>. Acesso em: 3
fev. 2020, ndo paginado.

515 SIMOES, Ligia. Leildes de bens penhorados recuperam 72 milhdes de euros. Jornal Econdmico. Lisboa, 9
mar. 2017. Disponivel em: <https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/leiloes-de-bens-penhorados-recuperam-72-
milhoes-de-euros-128777>. Acesso em: 22 jan. 2020, ndo paginado.
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bancos de dados sobre automdveis, Seguranga Social, Administragdo Fiscal e Alfandegaria,
além do Registro Comercial e do Banco Central, facilitando a apreensdo de bens e a satisfacao
do crédito dos exequentes. A partir de setembro de 2013 até a data do fechamento da
pesquisa, mais de 300.000 saldos de conta puderam ser apreendidos, recuperando-se algo em
torno de 1.000.000.000 €. Quanto ao e-leildes.pt, destacou-se a realizagdo, desde abril de
2016, de mais de 11.000 leildes, com a venda de mais de 5.000 artigos>'.

Em conformidade com as estatisticas atualizadas, até 12 de fevereiro de 2020, foram
recuperados ativos correspondentes a 2.041.970.913,80 €, com a venda de mais de 21.363
bens, entre imoveis (17.532), veiculos (1.052), mobilidrio (1.042), equipamentos (1.008),
direitos (509) e maquinas (220), em um total de 440.295 leildes realizados>'”.

3.4 Percepcao da Doutrina Especializada

Ha grande divergéncia, em ambito doutrinario, sobre os méritos e problemas
relacionados a cada reformulacdo por que passou a agcdo executiva. Nada obstante, um ponto
comum e que merece ser destacado ¢ que, de modo geral, prevalece a defesa da parcial

518

desjurisdicionalizacao, a qual merece ser aperfeicoada e ndo abandonada’'®, até mesmo por

que a ineficacia do modelo anterior (1992-2002) nao oferece bons argumentos para o retorno
ao status quo ante 319
De fato, pela sistematica atual, o processo executivo estd formatado para viabilizar a

célere e efetiva realizagdo coativa da prestacio devida ao credor>

. Nao por outro motivo,
considerando-se as razdes de fundo, a Reforma de 2003 foi largamente aceita como boa
~ . . . 50 nrafian32]

op¢ao, embora, a €poca, dependente de melhores meios para sua implementacao pratica’.
Rui Pinto, apesar de descrever o modelo como bem aceito por uns e nem tanto assim

por outros, ressalta seu carater solidamente estabelecido e confidvel®?2. José Lebre de Freitas

316 WORLD BANK GROUP. Doing Business na Unido Europeia 2018: Cro4cia, Republica Checa, Portugal e
Eslovaquia. Washington, 2018. Disponivel em: <https://portugues.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness
/media/Special-Reports/DB18-EU2-Report-Portuguese.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2020, p. 82.

517 ORDEM DOS SOLICITADORES E DOS AGENTES DE EXECUCAO. Estatisticas e-leiloes.pt. Revista
Sollicitare. Lisboa, v. 28, p. 30-31, fev./maio 2020. Disponivel em: <https://www.osae.pt/pt/revista2/sollicitare/
1/1/1/68>. Acesso em: 16 nov. 2021, p. 31.

518 OBSERVATORIO PERMANENTE DA JUSTICA PORTUGUESA. A ac¢iio executiva em avaliacio: uma
proposta de reforma. Coimbra: Universidade de Coimbra, abr. 2007. Disponivel em: <http://opj.ces.uc.pt/pdf/rel
_accao_executiva_completo.pdf>. Acesso em: 7 jan. 2020, p. 437-438.

519 MENDES, Armindo Ribeiro. Forgas e fraquezas do modelo portugués de acgdo executiva no limiar do Século
XXI — que modelo para o futuro? In: COLOQUIO SOBRE PROCESSO CIVIL DO SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICA, 27 maio 2010, Lisboa. Anais... Lisboa: STJ, 2010. Disponivel em: <https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2010/05/coloquiprocessocivil_ribeiromendes.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2020, p. 15.

320 GONCALVES, Marco Carvalho. Li¢oes de processo civil executivo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p.
303.

321 MESQUITA, Lurdes; ROCHA, Francisco Costeira da. A acdo executiva no Novo Codigo de Processo
Civil. 2. ed. Porto: Vida Econémica, 2014, p. 13.

322 PINTO, Rui. A Acdo Executiva. Lisboa: AAFDL, 2018, p. 77.



138

complementa, afirmando que a jurisdicionaliza¢do da acdo executiva acarretava, no periodo
anterior as reformas, um numero excessivo de despachos judiciais que, na maior parte dos

casos, ndo se revestiam de verdadeiro exercicio da fung¢do jurisdicional®??

e que se deve
louvar a preocupagio em se aprofundar a reforma da acdo executiva™>*,

Por sua vez, Miguel Teixeira de Sousa esclarece que o grande problema inicial das
reformas, em Portugal, foi a falta de instrucgdo e fiscalizagdo dos solicitadores de execug¢do, de

325 No mesmo

modo que, corrigidos tais aspectos, atualmente, o sistema funciona muito bem
sentido, o diagnostico de Paula Costa e Silva, para quem as causas das dificuldades iniciais
foram identificadas e consistiam na auséncia de estruturas tecnologicas, logisticas e humanas
indispensaveis ao adequado funcionamento legal®2°. Com a solugdo desses pontos, a Reforma
passou a ser amplamente apoiada por diversos doutrinadores.

Assim, os estudiosos se concentram em criticas pontuais das reformas e em propostas
de seu aprimoramento. Postura que pode ser lida como indicativa da celeridade e da
efetividade do modelo, sob a otica doutrinéria, especialmente decorrente da falta de criticas
quanto ao sistema em si. Entretanto, partindo-se da premissa de que uma boa avaliagdo da
acdo executiva portuguesa impoe o exame também das criticas pontuais, passa-se a essas
consideragoes.

Delgado de Carvalho condena o poder geral de controle do magistrado, previsto
expressamente na primeira Reforma, entendendo-o como fator de indefini¢cdo sobre o modelo
de execucdo adotado e at¢ mesmo fonte de problemas, acaso exercido de modo voluntarista
pelo juiz, por constituir obstaculo & eficiéncia do sistema executivo”?’. Nesse sentido, melhor
seria efetivamente limitar as intervengdes dos magistrados as situagdes nas quais lhes fossem

1528, como feito nas reformas

apresentadas questdes dotadas de inegavel relevancia jurisdiciona
seguintes.
Por sua vez, Jose Lebre de Freitas defende que a supressdo desse poder geral, em

2008, teria sido precipitada, entendendo-se a Reforma demasiado recente para a autonomia

523 FREITAS, José Lebre de. A ac¢do executiva a luz do Cédigo de Processo Civil de 2013. 7. ed. Coimbra:
Gestlegal, 2017, p. 33.

524 FREITAS, José Lebre de. Apreciagdo do projecto de diploma de reforma da acgio executiva. Revista da
Ordem dos Advogados. Lisboa, Ano 68, v. I, 2008. Disponivel em: <http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detal
he artigo.aspx?idc=1&idsc=71980&ida=72371>. Acesso em: 12 jan. 2020, ndo paginado.

525 SOUSA, Miguel Teixeira de. Agentes de Execugdo. In: XII Jornadas Brasileiras de Direito Processual, 24
ago. 2018, Belo Horizonte. Congresso. Belo Horizonte: IBDP, 2018, exposi¢ao verbal.

526 SILVA, Paula Costa e. O acesso ao sistema judicial e os meios alternativos de resolugdo de controvérsias:
alternatividade efectiva e complementariedade. Revista de Processo. Sdo Paulo, v. 158, p. 93-106, 2008, p. 106.
527 CARVALHO, J. H. Delgado. Jurisdi¢do e Caso Estabilizado. Lisboa: Quid Juris, 2017, p. 230-231.

528 RIBEIRO, Virginio da Costa. As fung¢des do agente de execug¢iio. Coimbra: Almedina, 2011, p. 25.
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dada aos agentes de execugdo, sem que se tenha adquirido suficiente experiéncia®’. H4,
ainda, quem sustente a possibilidade de uso do referido controle mesmo sob a égide da
legislagdao atual, sempre que a intervencao do magistrado for de algum modo suscitada no
processo, caso em que a ele competiria ndo apenas o exame da questdo concretamente
apresentada, mas a verificacdo geral do processo>’.

A propdsito, referente a Reforma de 2013, na opinido de Ana Isabel Teixeira Meireles,
teria atribuido o poder geral de controle novamente aos juizes, retomando a sua competéncia,
genericamente, os atos decisorios da execu¢do, o que teria decorrido do aumento das fungdes
a eles imputadas, ja que varias das atribui¢des conferidas aos agentes de execu¢do passaram a
competir aos juizes!.

Pedro Edgar Mineiro, porém, acredita que o legislador pretendeu conservar a funcao
de juizes e funcionarios da secretaria, exclusiva e obrigatoriamente, vinculada as intervengdes
expressamente previstas, sendo a competéncia genérica atribuida ao agente de execugcdo — o
que se extrairia, quanto aos juizes, da expressao sem prejuizo de outras intervengoes que a lei
especificamente lhe atribui, constante do art. 723° n. 1, do CPC; quanto aos funcionarios
judiciais, do trecho incumbe a secretaria, para além das competéncias que lhe sdo
especificamente atribuidas, previsto no art. 719°, n. 3, do CPC; e para os agentes de execugao,
da referéncia a sua atribui¢do de efetuar todas as diligéncias do processo executivo, conforme
o art. 7192 n. 1, do CPC. Assim, para esse segmento doutrindrio, a limitacdo a intervengao do
magistrado aos casos tipificados em lei, aliada a interpretagdo do vocabulo diligéncias no
sentido de incluir a pratica genérica de atos materiais e a usual tomada de decisdes, conduzem
a conclusdo de que cabe ao agente de execugdo, em primeira linha, decidir e atuar na
conducdo e direcdo do processo executivo, sem prejuizo da possibilidade de as partes
apresentarem reclamacdes e impugnagdes, caso em que a palavra final pertence ao juiz>*2.

Em tultima andlise, o que se pde em jogo ¢ a estabilidade ou ndo dos atos e das
decisdes dos agentes de execugdo, quando ndo confrontados pelas partes. Se a interpretagdo ¢

no sentido de um controle proximo do desempenho das respectivas fungdes pelos agentes de

529 FREITAS, José Lebre de. Apreciagdo do projecto de diploma de reforma da acgdo executiva. Revista da
Ordem dos Advogados. Lisboa, Ano 68, v. I, 2008. Disponivel em: <http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detal
he artigo.aspx?ide=1&idsc=71980&ida=72371>. Acesso em: 12 jan. 2020, ndo paginado.

30 MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolucdo da reparti¢io de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia e Gestdo,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 61.

33U Ibid., p. 71-72.

332 MINEIRO, Pedro Edgar Saraiva Martins. Competéncias do juiz e do agente de execu¢do na acg¢io
executiva para pagamento de quantia certa: no Novo Codigo de Processo Civil. Coimbra: Almedina, 2016, p.
100-103.
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execucdo, chamado de sistema voluntarista — o que inclui tirada de prazos, pedidos de
informagdes, comunicacdo sobre provimentos e revogacdo de decisdes com as quais o
magistrado discorda —, ¢ possivel que se transformem os agentes de execugdo em meros
funcionarios externos do tribunal®*?. O aspecto positivo desse método ¢, porém, a viabilidade
de refrear possivel interferéncia perniciosa dos interesses do exequente na atuacdo dos agentes
de execugdo, dado que sua dependéncia direta ao credor, expressa na possibilidade de
substituicdo sem fundamentagdo pautada em desvios de conduta, pode tornar o agente de
execucdo menos imparcial %,

Por outro lado, a interpretagdo na linha de um controle mais distante, deixando a
dire¢do do processo com o agente de execugdo e limitada a intervencao judicial a reapreciagao
dos atos, quando provocada nos termos da lei, denominado de sistema de intervengdo minima
ou de doutrina do caso estabilizado, ndo apenas representa a necessaria deferéncia ao sistema
escolhido pelo legislador, como ¢ mais compativel com o modelo de responsabilizagdo dos
agentes pelos atos que praticam>?®. O aspecto negativo é o fato de que essa metodologia,
deixada a livre escolha do agente de execucgdo pelo credor, pode levar a uma maximizagao
excessiva do favor creditoris, sobretudo ao se ter em conta que, na pratica, nem sempre o
devedor tera condigdes sociais, econdomicas ¢ culturais de buscar seus direitos ou constituir
defensor que o faca tempestiva e adequadamente.

Tomando-se como mais interessante a segunda corrente, que melhor se adequa ao
modelo semiprivado definido pelo legislador, ha, entretanto, diversas solugdes possiveis ao
equilibrio do sistema. A primeira seria a revogacao da previsdo legislativa que proibe a
considera¢do do agente de execucdo como mandatario do exequente, para aclarar o fato de
que, entre eles, existe um contrato de prestagdo de servigos de Direito Privado, aplicando-se
as disposicdes relativas ao mandato, o que permitiria a responsabilizagdo do exequente por
atos do agente de execucgdo, com o que o proprio credor acabaria por incentivar uma atuagao
mais cautelosa deste ultimo>.

Trata-se da opcao realizada pelo modelo francés, que admite a existéncia de um puro

7

contrato de mandato entre o exequente e o agente de execucdo®’. Essa alternativa

ocasionaria, contudo, perda de legitimidade dos agentes de execugdo e, no limite, do proprio
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execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia ¢ Gestdo,
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modelo luso. De fato, como bem pondera Maria Jodo Areias, a isencdo e a imparcialidade do
agente de execucdo sdo imprescindiveis a sua maior credibilidade, a confianca e ao
respeito™®,

Ademais, implicaria confusdo entre o direito de execu¢do, de cardter potestativo e
pertencente ao credor, sujeitando o devedor a constrigdo de seu patriménio; o direito a
execugdo, direito do credor de acionar o sistema de satisfacdo coativa da prestagdo, exercido
contra o Estado; e o poder de execugdo, isto é, o poder do Estado de efetuar diligéncias e atos
materiais destinados a constrigdo patrimonial do devedor. Tal poder, expresso em
prerrogativas de natureza publica, ¢ atribuido aos orgdos de execucdo do Estado assim
definidos na legislagdo lusa, ndo estando compreendido nos direitos do credor. Dai por que o
exercicio do poder, que pressupoe independéncia e imparcialidade, seria incompativel com o
exercicio do mandato judicial, devendo o agente de execucdo assegurar a efetividade da
execucdo, a0 mesmo tempo em que se atenta as garantias do executado™’.

Outra opgdo ¢ a distribuicdo automadtica dos processos executivos pelos agentes de
execugdo, atendidos critérios de equidade na distribuicdo e aproximacao geografica, o que
atenuaria a proximidade entre exequente e agente de execucdo®®’. Essa solucio também
resolveria o problema da excessiva concentracdo de processos em poucos escritorios, ao passo
que hd agentes com caréncia de trabalho*!.

Por outro lado, a adogdo do mecanismo poderia reduzir a efetividade do sistema e
favorecer agentes de execugdo pouco eficientes, eliminando a sele¢dao natural de mercado. A
solucdo para esse ultimo problema passaria a ser a substituicdo do sistema de
contingenciamento de processos pela CAAJ — cuja ineficicia ¢ admitida pela prépria

instituicao, que verificou, durante o exercicio de 2019, grande aumento do nimero de agentes

de execucao contratados por escritorios, o que lhes permitiu maior concentracao de processos,
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ja que esse é um fator de peso na fixagdo do nimero de feitos**> —, para a adogio de um
modelo de fiscalizagdo intensivo, com médulos de correi¢do e controle de prazos automaticos,
pelo sistema, e um rapido mecanismo de substituicdo do agente de execucdo, nos casos em
que o exequente apresentar reclamagao fundamentada.

Outro ponto de dissidios doutrinarios ¢ a necessidade e conveniéncia da alteracdo de
2013. Para Rui Pinto, as modificagdes andorinhas incluidas pelo legislador ndo chegaram
para fazer Primavera, constituindo-se em retornos a resolucdes anteriores a Reforma de 2008,
até mesmo, anteriores a 2003, assumindo nuances de contrarreforma a sistematica que estava
sendo construida desde 2003°%. Assim, pode-se dizer que, para o autor, melhor seria a
manutencdo de pontos definidos na Reforma de 2008.

Em sentido diametralmente oposto, Lurdes Mesquita e Francisco Costeira da Rocha
entendem que o novo CPC serviu ao restabelecimento da normalidade na partilha de fungdes
entre agentes de execucdo e juizes, respeitando o Principio da Reserva de Jurisdi¢do. Para
eles, a Reforma de 2008 foi responsavel por obscurecer e entorpecer os mecanismos, bem
como causar lacunas indesculpaveis, com providéncias boas, embora nao fossem novas e
medidas novas conquanto niio fossem boas, causando mal-estar na pratica executiva®**.

Na mesma linha, Gongalves Sampaio, comentando a Reforma de 2008 da acgdo
executiva, criticava o fato de a legislacdo da época ter procedido a transferéncia para o agente
de execucdo de uma série de poderes da competéncia do magistrado, suprimindo a
intervencdo do tribunal em atos liminares, o que, para o autor, impediria um procedimento
executivo justo, com direito de audiéncia e de contraditorio®®. Teria havido, portanto, com a
Reforma de 2013, a necesséria clareza das funcdes conferidas aos principais atores do
processo executivo, a saber, secretaria, juiz e agente de execu¢do, com a retomada da garantia
constitucional da reserva de jurisdigio>*S.

Seja como for, fato ¢ que a doutrina consultada apoia a desjurisdicionalizagao parcial

da execugdo, entendendo-a como célere e efetiva, sem deixar de apontar os aspectos sensiveis
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que requerem cuidadoso sopesamento do legislador. Acaso se decida pela adogcao de sistema

semelhante no Brasil, ¢ indispenséavel atentar para estes pontos e efetuar escolhas conscientes.



144

4 A COMPATIBILIDADE DO MODELO COM A ESTRUTURA NORMATIVA
NACIONAL

O exame quanto a celeridade e a efetividade do modelo portugués permitiu concluir,
com suporte em diversos indicadores — incluindo a percep¢do dos envolvidos e da doutrina,
as estatisticas oficiais e o grau de litigiosidade do modelo —, que a reforma da a¢@o executiva
foi uma aposta exitosa do legislador luso, trazendo vantagens inegéaveis. Apesar disso, apds 18
anos de experiéncia, remanescem pontos que necessitam de adequagdes.

Todas essas consideragdes sdo relevantes para avaliar o interesse do Brasil na adogdo
de sistematica semelhante, mormente, para que a possivel importagdo do modelo seja feita
com a corre¢do de eventuais falhas ja identificadas, de modo a aproveitar os anos de vivéncia
das reformas em Portugal.

Nao basta, contudo, examinar a legislagdo, as criticas e as praticas lusas. E necessario
avaliar a proposta sob a dtica da ordem juridica nacional.

Nao ¢ desconhecida da literatura especializada a dificuldade em se realizarem
pesquisas do tipo juridico-comparativo, destinadas a identificacdo de similitudes e distingdes
de normas e institutos proprios de dois ou mais sistemas legais. Nesse caso, ganha
importancia a ardua tarefa de empregar o raciocinio analdgico para o desenvolvimento de
hipoteses®¥’; assim, também, a avaliacio do impacto da eventual importacio de solugdes
estrangeiras.

Por certo, a propria evolucao dos sistemas juridicos foi largamente beneficiada por
fendomenos de recepcao ou transplante de sistemas juridicos estrangeiros ou passados. Nesse
sentido, a recepcdo do Direito Romano em diversos paises do continente europeu, durante o
século XII; a introducdo das grandes codificagdes europeias em paises de diferentes
continentes, nos séculos XIX e XX; a difusdo, na Europa continental, de figuras contratuais
originarias da ordem juridica anglo-saxonica, como leasing ou franchising; € a consagracao
legal e jurisprudencial de disciplinas especificas de responsabilidade civil, emanadas do
Direito norte-americano, a exemplo da aplicavel aos médicos ou aos provedores de servicos

na rede mundial de computadores>*®.
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Essa constatagdo demonstra o equivoco do paradigma nacionalista do Direito, pelo
qual as ordens juridicas seriam distintas € ndo comunicantes. Ao contrario do que possa
parecer a primeira vista, existe convergéncia na diversidade, havendo variados institutos
juridicos dotados de tragos com origens comuns, ditados por caréncias similares. Assim, nao
ha necessariamente uma nacionalidade original da legislagdo prevalecente, que pode haver
resultado de um processo de diversificagdo causado pelas especificidades do contexto onde
atua. Nao ¢ raro identificar a existéncia de principios, normas e institutos de difusao universal
amadurecidos nacionalmente apds a sua penetragdo na ordem juridica interna, os quais
recebem o colorido da localidade em que se instalam, ainda que correspondam a arquétipos
compartilhados>*.

De fato, transplantes e recepgoes ocorreram nas mais diversas tradigdes juridicas. De
modo geral, pode-se dizer que os sistemas legais contém variedades de misturas,
demonstrando uma composi¢do bastante heterogénea. Atualmente, porém, sdo frequentes os
projetos que buscam reformas por meio de transferéncias legais destinadas a eficiéncia,
devendo-se ter cuidado ndo apenas em virtude do carater problematico de se medir a
eficiéncia, mas também pela necessidade de ndio se ignorar o conhecimento local>°.

Uma clara tendéncia da cultura juridica contemporanea ¢, destarte, a globalizagdo de
crescente quantidade de fendmenos juridicos importantes. Uma razdo para a dimensao
transnacional e intercultural do Direito ¢ justamente a percep¢do de que as vicissitudes
essenciais da administracdo da Justi¢a s3o as mesmas na generalidade dos sistemas juridicos
modernos, o que enseja didlogos entre si. E nessa otica que diversos valores e principios
procedimentais passam a se tornar patrimonio comum das culturas juridicas, embora possam
ser implementados de diferentes maneiras, de acordo com as realidades internas>'.

A recepgao de leis estrangeiras, em todo caso, ndo pode ser parte de um processo que
acentue o poder politico do exportador ou a memoria viva de tal poder, mas uma questao de
qualidade, de técnica e de se prestar a norma a ser recebida — o que deve ser avaliado pelo

importador. Essa ideia ndo ¢ incompativel com o sistema de recep¢ao, até por que a nog¢ao
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politica de Roma nunca foi um fator decisivo para a incorporagdo do Direito Romano pela
Europa continental>*2,

Com efeito, ¢ sabido que o fendmeno da recepgao se desenvolve mediante importagdo
de solucdes e institutos estrangeiros, incluindo a ado¢ao de modelos juridicos e a tradugdo de
textos doutrinarios, com certo grau de influéncia teérica, ou mesmo ideoldgica, entre os paises
envolvidos>*3, com o que se deve ter cuidado. Também ¢ indiscutivel a importancia do Direito
Comparado na pesquisa juridica, o que permite melhor enquadramento do objeto cientifico e
aperfeigcoa a percepgdo. Esse estudo até mesmo viabiliza identificar solugdes para certos
problemas da ordem juridica. O que ndo se pode aceitar, porém, ¢ a mera repeti¢do, isto ¢é, a
impensada reveréncia a op¢des estrangeiras>>*.

Exatamente por isso, como ressalta Maximo Langer, a doutrina passou a defender a
no¢ao de traducao juridica e ndo de transplante, diante da possibilidade de transformagdo da
ideia pela estrutura de significado presente no sistema juridico receptor. Assim, hé distin¢ao
entre o texto original — a sistematica juridica desenvolvida no sistema de origem — e o
traduzido>>>.

Nesse processo, alguns graves problemas devem ser evitados — a ma traducao da
figura juridica estrangeira, por ndo se ter compreendido exatamente seu contexto normativo,
ensejando um resultado irreconhecivel; a recepgao da ideia por meio de textos muito antigos,
sem o acompanhamento da evolucdo do sistema original, desperdicando-se a experiéncia
doutrinaria e jurisprudencial do exportador; o nao aproveitamento de figuras ou institutos
semelhantes da ordem juridica receptora; e a ndo confrontagao da figura com as condig¢des
normativas locais que, por vezes, podem ser impeditivas a adaptacdo do modelo estrangeiro,

concebido para outra realidade legal>>®.
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Decerto, dentro do mesmo sistema juridico, hd uma multiplicidade de fatores em agdo,
sendo o Direito um grande mosaico originado da colagem dos mais diversos artefatos legais.
Além disso, também hé a influéncia das lentes sob as quais ha a leitura das categorias
juridicas, de maneira que o modelo normativo, quando cruza fronteiras, o faz de modo
altamente diversificado em substincia e forma. Assim, visdes unificadas de culturas e ordens
juridicas devem ser substituidas por imagens analiticas, dinamicas e realistas,
compreendendo-se as consequéncias da incorporacdo da lei em outros arranjos normativos™’.

Nesse conjunto de ideias, pode-se dizer que, se a cultura juridica e o cenario social
mais geral forem levados em consideragdo antes da importagdo legal, ha grande possibilidade
de éxito. Por outro lado, quando tais fatores sdo ignorados, os resultados sdo pifios ou
potencialmente desastrosos®>®. A incorporagio pura ou direta da solugdo estrangeira no
sistema receptor raramente acontece. Em grande parte, o instituto importado acaba sendo
remodelado no contexto de recep¢do, o que pode gerar sua anulacdo, sua distor¢do ou — o
que ¢ melhor — o seu aprimoramento, até mesmo com a circulagdo, em fluxo reverso, ao
ambito da produgdo original®>°.

Dai a necessidade de ajuste da lei estrangeira a situagao social e politica local, ja que o
uso pratico do Direito Comparado — especialmente, nos casos em que sugerida a recepgao de
determinadas alternativas adotadas em outros paises — ndo pode ser imbuido de um
pensamento legalista que ignore a conjuntura na qual foi ou serd editada a norma, mas deve

0

promover o intercAmbio de ideias juridicas nos processos legislativos®®’. Investigar o

cabimento da modificacao ¢ relevante para se pensar no depois do transplante, especialmente,
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para avaliar se o modelo juridico em questdo tem o potencial de significar uma almejada
alteracdo social, politica ou econémica’!.

Nao bastam, porém, simples ajustes para se identificarem os elementos da lei que
possam ou nao ser facilmente incorporados por outra ordem juridica, ja que falhas na
incorporacdo legal podem decorrer de motivos bastante especificos e ndo apenas da falta de

362 Ademais, deve-se levar

adequacdo. E necessario estar atento aos mecanismos de mudanga
em conta a dimensao local, as necessidades e as vicissitudes do pais importador.

Por fim, ¢ imperioso avaliar o que realmente ha de novo no instituto juridico que se
pretende incorporar. Qual ¢ a sua aptidio para resolver problemas concretos e se,
verdadeiramente, sua recep¢do tem o potencial de enriquecer e aprimorar o ordenamento
juridico contemplado. O simples atribuir nova roupagem para institutos antigos e ja
funcionais na ordem vigente € pratica desprovida de efeitos ou de qualquer interesse pratico e
deve ser rechacada’®.

Por todo o exposto, resta evidente a necessidade de examinar ndo apenas o contexto
normativo brasileiro, de modo a bem fundamentar o interesse em eventual incorporagdo legal,
como também a necessidade especifica da importagdo. Inicia-se, assim, com o exame dos
atuais dados da Justi¢a nacional.

4.1 A Inefetividade do Judiciario Brasileiro na Conducio do Processo Executivo:
Analise de Dados Estatisticos

O relatorio Justica em numeros, anualmente liberado pelo Conselho Nacional de
Justica, apresenta os dados estatisticos oficiais do Poder Judiciario brasileiro. O relatério
considerado foi o de 2021, referente ao ano-base de 2020.

Chama a atengdo, na ultima compilacdo de dados, o tempo médio dos processos
baixados. A duragdo média da execugdo brasileira, no 1° grau de jurisdi¢ao, excluidos os

numeros dos Juizados Especiais, ¢ de 59 meses — considerando-se o periodo médio de 1 ano

e 11 meses da execugdo de titulos executivos judiciais, bem como os 7 anos e 11 meses
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normalmente necessarios a execu¢do fundada em titulos executivos extrajudiciais, excetuados,
em qualquer caso, os 10 meses de tramitacio em 2° grau de jurisdi¢do, quando for o caso’*.
Em Portugal, de outra parte, a duragio média total, até a data do ultimo ato, é de 57 meses’®.
Outro dado comparativo relevante ¢ o da duracdo média das a¢des de conhecimento,
desde a data da entrada do processo até a respectiva decisao final. Em 2019, o tempo médio,
em Portugal — apresentando uma queda continua desde 2016 —, foi de apenas 10 meses°.
Por outro lado, no Brasil, o Poder Judicidrio de 1° grau demora, em média, 2 anos € 1 més
para a prolacao da sentenca, na fase de conhecimento, além dos 9 meses de tramitagao em 2°

7. Os nimeros sdo impressionantes e indicam que, aparentemente, liberar os

grau®
magistrados de tarefas burocraticas, na fase de execucdo, pode contribuir para relevantes
melhorias, a0 menos, em termos de celeridade, na fase de conhecimento.

Prosseguindo no exame do Judicidrio nacional, salta aos olhos o fato de que, no
ambito da execucdo, o tempo médio da sentenga, em 1° grau, ¢ de 5 anos e 1 més; o prazo
médio em que o processo fica pendente ¢ de 7 anos e 3 meses; € o periodo necessario a baixa
processual ¢ de 6 anos e 8 meses. Entretanto, nao se pode deixar de observar que os nimeros
sao negativamente influenciados pelas execugdes fiscais, que levam, em média, 8 anos e 1
més até sua baixa efetiva, contra 5 anos e 8 meses das execucdes fundadas em titulos
executivos extrajudiciais nio fiscais>®®.

O numero de casos novos ingressados, na Justica Comum Estadual de 1° grau,
excluidos os Juizados Especiais, foi de 9.958.431 processos, dos quais 5.941.312 sdo de
conhecimento e 4.017.119 s3o de execugdo; na Justica Federal, por sua vez, também
excluidos os dados dos Juizados, deflagraram-se 872.038 novos processos, 542.742 de
conhecimento, e 329.296 de execugdo. Excluindo-se as causas criminais, sao 4.813.246 novos
processos de conhecimento e 3.715.669 execugdes, em ambito estadual; além de 508.764

novas causas federais ndao criminais de conhecimento e 321.786 novos feitos federais de
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execug¢do nao criminal. Em que pese o volume expressivo de sentencas proferidas em 1° grau,
totalizando 10.172.446, na Justica Estadual, e 913.812, na Federal, permanecem pendentes,
respectivamente, 50.227.230 e 6.433.123 processos, dos quais 28.519.772 sdo execugdes
estaduais ndo criminais e 5.198.279, as federais nas mesmas condi¢des>®.

A fase de execugio é o grande gargalo do Sistema Judiciario brasileiro®’’, além de
demandar horas que poderiam ser mais bem empregadas na fase de conhecimento, seja para
melhor aquilatacdo da discussao juridica, seja para redugdo do tempo gasto na tramitagao
processual, incluindo a prolacao de sentenca.

De fato, ao final do ano de 2020, sao 75,4 milhdes de processos em tramitagdo,
aguardando solugdo definitiva, dos quais 62,4 milhdes sdo agdes judiciais em andamento,
excluindo-se os feitos suspensos, sobrestados ou em arquivo provisério. O Indice de
Atendimento @ Demanda ¢ de 108,2%, especialmente decorrente do desempenho da Justica do
Trabalho (que obteve reducao de processos influenciada pela reforma trabalhista) e da Justica
Estadual, com diminui¢do de 0,3 e 3,2 milhdes de processos, respectivamente. Do total de
processos pendentes, 77,4% estdo concentrados na Justica Estadual®’!. E interessante observar
que a Justica Estadual teve uma sensivel melhora em seus dados, apoOs ter permanecido com

8372 _ tendéncia

estoque quase constante nos 2 anos que antecederam o Relatorio de 201
favoravel que se iniciou desde o ano de 2019, com redugdo de estoque na base de 1,7 milhao
de processos>’, e se ampliou no ano de 2020, com o citado decréscimo de 3,2 milhdes.

A taxa de congestionamento, ou melhor, o percentual dos processos sem solugao,
comparativamente ao total em tramite no periodo de 1 ano, na Justi¢a Estadual, ¢ de 75% e,
na Justica Federal, 73,1%. A carga de trabalho dos magistrados, medida consoante o

somatorio de casos, recursos e incidentes em tramitacdo, ¢ de 6.679, no 1° grau de jurisdicao,

contra 3.698, no 2° — trata-se de indicador equivalente a praticamente o dobro, similarmente
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ao que ocorre com a carga de trabalho comparativa dos servidores da area judicidria,
confrontando-se os dados do 1° e do 2° graus de jurisdicio®’*.

Grande parte dos casos em tramite e que recaem em maior morosidade referem-se a
processos em fase de execucdo. Ao final de 2020, o Poder Judiciario brasileiro contava com
acervo de 75 milhdes de processos pendentes, 52,3% dos quais em fase executiva. Embora
ingressem quase duas vezes mais casos de conhecimento que de execugdo, ao se considerar o
acervo represado, a situacao ¢ diversa, sendo a execugdo 32,8% maior. Na execugdo, 0os casos
pendentes apresentaram clara tendéncia de crescimento de estoque entre 2009 e 2017 e se
mantiveram praticamente estaveis até¢ 2019, ao passo que, em 2020, o estoque caiu 8,6% na
compara¢cdo com o ano anterior. De outra parte, o estoque de casos pendentes na fase de
conhecimento sofreu aumento da ordem de 6%, na comparagdo entre os anos de 2019 e
2020°7.

Do total das execugdes, 68% correspondem a execugoes fiscais, entretanto, entende-se
que a resolucdo dos 32% de processos restantes, pela alternativa sugerida nestas paginas, pode
contribuir para a sensivel redu¢io da atual sobrecarga do Judiciario®’®. Ndo se nega,
igualmente, a possibilidade de o éxito do modelo, nessa primeira fase, levar a futuras
ampliagdes de competéncias rumo aos executivos fiscais.

O impacto das execugdes no acervo ¢ relevante, especialmente, na Justica Comum
Estadual e Federal e na Justi¢a Trabalhista, em que correspondem, respectivamente, a 53,9%,
49,6% e 55,3% dos processos. A depender do Tribunal de Justica ou do Tribunal Regional
Federal considerado, esse niimero pode chegar a mais de 90% do acervo’”’.

Desde 2015, a série historica dos processos novos e baixados, em fase de execugdo,
tem sofrido aumento continuo. Foram, respectivamente, 6,5 ¢ 6 milhdes, em 2015; 7 ¢ 6
milhoes, em 2016; 7,6 ¢ 6,4 milhdes, em 2017; 7,7 e 7,5 milhoes, em 2018; ¢ 8,6 ¢ 9,2
milhdes, em 2019°78. Nada obstante, em 2020, ambos os indicadores sofreram queda: sendo
7,6 milhdes o nimero de processos de execucdo baixados e 6,5 milhdes o numero de casos
novos ingressados. No que tange aos casos de execucdo pendentes, apds continuo crescimento

de 2009 a 2017, manteve-se no alto indice de 42,8 milhdes, em 2018, subiu para 43,1, em
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2019, caindo para 39,4 milhdes, em 2020. Vale lembrar, porém, que o ano de 2020 foi atipico,
sendo provavel que os referidos nimeros tenham sido impactados pela pandemia Covid-19,
como tantas vezes ressaltado pelo proprio relatorio Justica em Niimeros®.

Em Portugal, a tendéncia, ha anos, ¢ de clara reducdo de estoque; como visto,
comparando-se os segundos trimestres de 2013 a 2021, houve redu¢do acumulada de 66,3%
no total de acdes executivas pendentes (retragdo de 7,5% em 2013; de 11,7% em 2014; de
3,7% em 2015; de 11,1% em 2016; de 14,3% em 2017; de 13,5% em 2018; de 14,7% em
2019; de 12,5% em 2020; e, de 12,9%, em 2021)%°,

Aparentemente, boa parte da retracdo deve-se a criagdo do PEPEX — o que se nota da
acentuada reducdo entre os anos de 2015 e 2016, seguindo a mesma tendéncia nos anos
seguintes. Assim, evitou-se a deflagracdo, na base de 70%, de execucdes invidveis®®!,
apresentando incontestavel potencial para auxiliar na melhoria dos indices nacionais —
sobretudo, em se considerando que, na pratica portuguesa, com o trabalho dos agentes de
execucdo, conseguiu-se chegar ao reduzido prazo de 45 dias de tramitacdo, que pode ser
inferior em caso de pagamento>®2.

A atual taxa de congestionamento brasileira, na 12 instancia, em termos de média
nacional, é de 70%, na fase de conhecimento, ¢ 84%, na de execu¢do, tomando-se a Justica
Estadual; e de 62%, na fase de conhecimento, ¢ 88%, na de execucdo, levando-se em conta a
Justica Federal. O total do Judiciario nacional ¢ de 67 e 84%, respectivamente®>.

Desconsiderados os processos de execugdo, seria possivel reduzir a taxa de

congestionamento do 1° grau de jurisdicdo dos atuais 74,9% médios para 66,8%. Em todos os

segmentos, o congestionamento da fase executiva supera a de conhecimento, com diferenca
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que alcanca a casa dos 17 pontos percentuais, com acentuada variagdo por tribunal. A maior
diferenca, equivalente a 44 pontos, ¢ a do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido*.

Examinando-se a série historica do tempo médio de duragdo processual, verifica-se
que o periodo da inicial a baixa ascendeu no ultimo ano, estabelecendo-se em 3 anos ¢ 6
meses, ao passo que o tempo da inicial a sentenca permaneceu constante, em 2 anos e 2
meses, nos quatro ultimos exercicios, desde 2017. Quanto ao tempo de pendéncia processual,
manteve-se em 5 anos ¢ 2 meses desde 2019. Um aspecto curioso ¢ que a fase de
conhecimento, na qual o magistrado deve vencer a postulagdo das partes e a dilacao
probatoria, para prolatar sua sentenga, ¢ mais célere que a execugdo, que ndo envolve
atividade cognitiva, mas apenas a concretizagdo do direito reconhecido em provimento
judicial ou em titulo executivo®®. Como mencionado, adotando-se a alternativa da
desjurisdicionalizacao parcial da acao executiva, ¢ possivel reverter os nimeros nao apenas da
execug¢do, mas também a duracdo média da cognicdo, j& que os juizes poderdo se concentrar
na atividade de formag¢ao da norma juridica concreta.

Mesmo em relagdo ao indicador fempo de baixa, que apura a efetiva duragdo entre o
inicio do processo e a primeira movimentagdo a origem, em cada uma de suas fases, ha clara
despropor¢do entre as etapas de conhecimento e de execugdo. A baixa no conhecimento se
inicia com a sua conversao em liquidagdo ou em execug¢do, nesta, por sua vez, somente ocorre
quando o jurisdicionado tem o seu conflito completamente solucionado, por exemplo, com a
liquidagdo das dividas. A baixa no 1° grau leva, em média, 1 ano e 6 meses na fase de
conhecimento; e 6 anos e 1 meses, na execugio*°.

J& o tempo médio de duragdo, tomados os processos ainda pendentes de baixa e
considerando-se o termo final em 31 de dezembro de 2020, é de 3 anos € 4 meses na fase de
conhecimento em 1° grau, e de 7 anos ¢ 1 més, na de execugdo. Esses nimeros sdo,
respectivamente, 2,2 e 1,2 vezes superiores ao tempo de baixa®®’.

De fato, ndo hd como permanecer com os atuais indicadores brasileiros por
magistrado. Em Portugal, estavam pendentes, a 31 de dezembro de 2020, 694.174 processos

nos tribunais judiciais de 12 instancia®®®, a cargo dos 1.731 juizes portugueses®®’. Por sua vez,
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no Brasil, dos 61.648.047 casos ndo criminais pendentes nas Justi¢as Estadual e Federal, estao
concentrados no 1° grau de jurisdi¢do, excluidos os Juizados Especiais, aproximadamente
80,66% do estoque, equivalente a 49.728.684 processos — dos quais, 14.942.098 de
conhecimento e 28.519.772 de execucdo, na Justica Estadual, além de 1.068.535 de
conhecimento e 5.198.279 de execugdo, na Justica Federal —, o que apresenta, de longe, o
maior volume processual, a cargo dos 14.224 magistrados brasileiros lotados em ambito
estadual e federal®”.

Enquanto em terras lusitanas a média de processos por magistrado foi de 291 entrados,
363 findos e 495 pendentes a 31 de dezembro de 2018°%!, podendo-se calcular a média geral
aproximada, quanto ao ano de 2020, correspondente a 401,02 processos pendentes por
julgador (dividindo-se o total de 694.174 processos>®? pelos 1.731 magistrados atuantes em
2020°%%), em solo brasileiro, esse nimero chega, nas Justicas Estadual e Federal,
respectivamente, a 1.267 e 1.856 casos novos, bem como a 1.672 e 2.199 casos baixados, com
carga de trabalho equivalente a 6.872 e 8.530. Pode-se mencionar, ainda, o nimero de casos
ndo criminais, excluidos os Juizados Especiais, pendentes em 1° grau de jurisdigdo,
correspondente, nas searas estadual e federal, a 43.461.870 e 6.266.814; tais montantes,
divididos pelo nimero de magistrados (12.282, na Justica Estadual, e 1.942, na Federal),

alcangam o total aproximado de 3.538 e 3.226 casos em andamento, por juiz estadual e

federal, nesta ordem>*.
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Mesmo Portugal, bastante criticado por apresentar total de juizes abaixo da média
europeia que é 21 por 100 mil habitantes>®>, em 2020, apresentou o niimero aproximado de
16,8 juizes para cada 100 mil habitantes>”, ao passo que, no Brasil, sio apenas 8,55
magistrados por 100 mil pessoas. Depurando os dados, sdo 5,84 cargos providos por 100 mil
habitantes, na Justica Estadual, e apenas 0,92, na Justica Federal>®’.

Assim, se no atual momento de recessao econdmica e desajuste nas finangas publicas,

o aumento de gastos é impensavel®®®

, sobretudo apo6s as dificuldades socioecondmicas
impostas pela pandemia de Covid-19, sendo a atual estrutura do Judiciario nacional, ainda que
com numero insuficiente de magistrados, responsavel por despender 100,06 bilhdes do

13, uma 6tima solugio viavel ¢ a desjurisdicionalizagio parcial.

orcamento anua

A introdugdo dessa alternativa ndo seria, por certo, tal qual cura magica para os males
do processo, ja que a diversidade das causas do desempenho deficiente do aparato judiciario
demonstra ser ilusoria a esperanca de que um tUnico remédio possa lhe deixar sao®®.
Entretanto, cré-se viavel o combate de certos sintomas, relacionados a excessiva lentidao e
inefetividade da tutela executiva, sem que se agrave o quadro, ja cronico, de desequilibrio
fiscal brasileiro.

Para finalizar, cumpre o exame do relatério Doing Business nacional, especificamente
no que se refere a execugdo de contratos, que mede o tempo necessario para a prolagdo e a
execucdo da sentencga judicial, o custo indispensavel a efetivacao de uma avenca nos tribunais
e o indice de qualidade dos processos judiciais®!. Aqui, aplicam-se naturalmente as mesmas

reservas feitas quanto ao relatorio portugués, devido a extingdo do Doing Business por

irregularidades. Optou-se, contudo, pela exposi¢do dos respectivos indices, porquanto
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corroborados pela comparagdo das estatisticas oficiais dos paises envolvidos, como
demonstrado ao longo desta se¢do.

O tempo, em dias, necessario a execucao de um contrato, no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, ¢ bastante superior a média dos paises de alta renda da OCDE. Em Sao Paulo, de
acordo com o relatorio, sdo necessarios 731 dias; no Rio de Janeiro, 911; enquanto a média
dos paises ricos da OCDE ¢é de 589,6 dias®?2.

Comparando-se os indicadores de execucdo de contratos de Brasil e Portugal, nota-se
que o primeiro estd na 58 posi¢do, com uma duracdo média de 801 dias e um custo de 22%
da divida, sendo o indice de qualidade dos processos judiciais, de 0-18, equivalente a 13,1.
Portugal, ao revés, € classificado no topico execugdo de contratos em 38° lugar, com duracao
média de 755 dias e custo de 17,2% da divida. O indice de qualidade dos processos judiciais
lusos é de 13,5 pontos®®.

No Relatério 2020, nenhuma medida de melhoria no sistema patrio de execucdo de
contratos foi ressaltada pelo Doing Business, que destacou pontos positivos apenas nos

topicos comecando um negécio e registro de propriedades®®*

. Ha necessidade, portanto, de se
implementarem mudangas nesse quesito, ndo pelo simples propdsito de galgar posi¢cdes no
extinto ranking mundial — escopo demasiado restrito mesmo durante a sua vigéncia —, mas
com o intuito de fornecer melhores condigdes aos usudrios do servigo publico da Justica.
4.2 Atos Judiciais e Jurisdicao: a Necessidade de Transferéncia dos Atos Executorios

O primeiro pressuposto processual, condi¢do necessaria para a tramitagao de qualquer
demanda, ¢ o seu enderecamento a 6rgao investido de jurisdigdo. De fato, no que se refere ao
conhecimento, a jurisdigdo define-se como uma fung¢ao difusa na sociedade, havendo métodos
de “dizer o Direito” estatais e também modos decorrentes da autonomia de vontade, como a
arbitragem®®. No que tange a efetivacdo pratica da lei, entretanto, a via normalmente

disponivel ¢ a estatal, considerando-se as sentencas arbitrais titulos executivos judiciais (art.

515, inciso VII, do CPC brasileiro).
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Assim, em que pese a pluralidade de modelos nivelados e coordenados na fase de
conhecimento, distantes da légica de verticalidade do poder estatal®®, inexistem tipologias
diversas sistematizadas na seara da execugao, ja que inadmitidos, no geral, modos privados ou
paralelos de reparagdo coativa da lesao ao Direito, no contexto de uma civilizacao
moderna®’. Por certo, permite-se o uso da autotutela executiva de modo circunscrito a certos
direitos patrimoniais, com a fixa¢do dos procedimentos a serem realizados pelo credor e
sempre aberto ao devedor o sistema judicial para eventuais questionamentos. Isso, porém, nao
de maneira institucionalizada ou generalizada, tendo em vista que ndo pode ser acolhido o

08 De toda forma,

retorno a sistemas passados de efetivagdo direta de direitos pelo mais forte
nesse campo, o monopolio estatal da forca ¢ conquista civilizatoria relevante que ndo pode ser
excluida na execugdo concreta da regra juridica®®.

Nessa linha, a alternativa da autotutela executiva, dentro de balizas legais bem
especificas, embora ndo mais seja relegada ao emprego marginal e secundario, também nao se

1610, Até mesmo

apresenta como op¢ao universalizdvel a ponto de afastar a jurisdi¢do estata
por que a obtencdo e a efetivacdo de medidas dessa natureza tendem a ser atreladas ao poder
econdmico®'!, especialmente frequentes nas relagdes entre bancos e respectivos
consumidores, mas dificilmente concebivel nas relagdes horizontais entre particulares.

Em uma infinidade de casos, ndo havera garantia real que permita a excussdo,
funcionando o patrimdnio do devedor como salvaguarda. O poder de invadir a esfera juridica
do devedor e a possibilidade de efetuar a execucao for¢ada de seus bens, nesses casos, ndo sao

fruto do direito material do credor, mas manifestagdes do poder genérico, abstrato e potencial

do orgdo judiciario de exercer a funcdo jurisdicional executiva em relagdo ao deduzido em

06 PUNZI, Carmine. Dalla crisi del monopolio statale della giurisdizione al superamento dell’alternativa
contrattualita-giurisdizionalita dell’arbitrato. Rivista di Diritto Processuale. Padova, Itdlia, Anno LXIX, n. 1, p.
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juizo. Tal poder fundamental ¢ desdobrado, no decorrer do processo, em inimeros poderes
parciais que permitem a pratica de variados atos nos distintos momentos processuais®'.

Nada disso destoa do modelo de execugdo parcialmente desjurisdicionalizada ora
proposta, ja que prossegue sendo tramitada nos tribunais. Nao se nega, entdo, o carater
jurisdicional e contencioso do processo de execucdo. Deveras, ressalvados os casos de
autotutela executiva especifica e expressamente previstos na legislagdo, hda um dominio

monopolistico da execugio, por parte do Estado®!?

, a fim de evitar que o particular utilize a
propria forca para que prevalega o direito subjetivo reconhecido em seu favor. E mesmo certo,
por isso, o significativo interesse publico na execugio®'.

Exatamente esse o motivo que levou os portugueses a retroceder na Reforma de 2008.
Como visto, tentou-se introduzir a viabilidade do uso da arbitragem institucionalizada na agao
executiva (alteragio do Capitulo VII do Decreto-lei 269 de 1998)%!°. Contudo, além de
ingénuo supor que um devedor tenha o interesse em celebrar compromisso arbitral que torne
sua execucdo mais rapida, considerou-se impensavel a concentracdo, em uma institui¢ao
arbitral privada, do poder de praticar atos materiais de execugao, afora o de proferir decisdes

jurisdicionais, o que criaria intolerdvel promiscuidade®'

. Armindo Ribeiro Mendes apontou
ser absurda a criagdo de instituigdes privadas as quais coubesse o julgamento, por seus
proprios arbitros designados, das reclamacgdes sobre os atos dos executores, sem o controle
judicial ou da CPEE (6rgao responsavel pela fiscalizacdo dos agentes de execucdo a
época)®!’.

No sistema de matiz parcialmente desjurisdicionalizada, o dominio do processo nao ¢

subtraido ao Judiciario, ainda que se defenda a inexisténcia de um poder geral e ilimitado de
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controle, mas uma tutela pontual e dependente da iniciativa das partes. Ha apenas reducdo da
interven¢do dos magistrados, que exerceriam um papel de supervisao, moderacdo e dire¢ao
posterior, além do controle prévio, em certos casos®'®, nos quais haja desconfianga se o titulo
tem condicdes executivas®!®.

Retomando o exame da jurisdicdo, ¢ interessante observar que ganha corpo na
doutrina atual a sua nog¢do para além de um poder ou de uma fun¢do, mas pensada como um
servico publico. Essa visdo surge no momento em que se problematiza a questdo de como
assegurar uma duragdo razodvel do processo, sem descuidar da necessdria observancia de
garantias como o devido processo e os direitos das partes em contraditorio. Trata-se da busca
pelo melhor processo possivel, preocupada com a sua efetividade na atuacdo do direito
material 4%,

Os principios processuais, como verdadeiro esqueleto do processo, ndo permitem sua
visdo como um instrumento meramente técnico e neutro, mas comprometido com as
ideologias constitucionais de efetividade e de justica. Essa perspectiva induz a necessaria
consideragdo do mundo do ser, pelo jurista, saindo-se de sua clausura na area fechada do
dever-ser, com o escopo de efetivacdo, concretizagdo e consolidagdo do modelo
constitucional®?!. As barreiras praticas para que o processo se torne efetivo sdo muitas e
precisam ser enfrentadas®?2.

Nesse segmento, o principio da duragdo razoavel surge em uma seara maior, permeado
por ideias como eficiéncia e economicidade. Ora, se a jurisdigdo ¢ uma das fungdes do
Estado, ao lado das classicas fungdes executiva e legislativa, deve ser encarada no contexto
geral do Direito Publico. Nao se pode mais negar que a jurisdicdo, sem deixar de ser poder,
ganha o colorido de servigo publico, o qual deve focar também na utilidade que gera ao

usudrio. Cuida-se de um auténtico servigo publico sob as perspectivas formal e material e,
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como tal, sujeito aos respectivos principios gerais, incluindo continuidade, igualdade e
eficiéncia®?,

E preciso superar a estranheza que, a primeira vista, enseja a ideia de administrago da
Justica que, normalmente, ¢ estudada ligando-se a no¢do da fungdo executiva do Estado, ao
passo que a Justica se une a fun¢do judicial do Poder Publico. Nada obstante essa separagdo
académica, ¢ certo que a Justica ndo deixa de ser uma fungdo estatal essencial, um servigo
publico que deve responder, o mais adequadamente possivel, as aspiragdes sociais. Exige-se
organizacdo ¢ garantia do melhor funcionamento vidvel, com o gerenciamento dos ativos,
rumo ao atendimento da demanda dos usuarios do servico®**.

Nessa seara, ¢ desejavel buscar um ponto de equilibrio entre a defesa individual de
interesses de quem age ou se defende em um processo € os objetivos conjuntos dos demais
usudrios atuais ou mesmo potenciais do servico de Justica, que requerem uma gestao eficiente
dos processos. Impde-se a proporcionalidade do emprego dos recursos judiciais, balanceando
as garantias apoiadas no modelo tradicional de tutela jurisdicional, com as expectativas de
eficiéncia na disciplina do processo®?’.

Decerto, ¢ um desafio garantir uma Justica mais eficiente em um cendrio de crise
econdmica, como o que atinge diversos paises, com severas restricdes de orcamento, a
exemplo do Brasil. Ao mesmo tempo, o servigo justica deve encontrar meios de atuar em
favor de individuos e da sociedade, empregando o maximo grau de eficiéncia sistémica, com
a melhor gestdo possivel dos finitos recursos judiciais®?S.

A leitura mais consentanea do principio da duragdo razoavel do processo, de acordo
com a compreensdo atual da doutrina, ¢ por isso a da razodvel distribuicdo e do emprego dos

recursos publicos alocados no Judiciario. Deve haver maior abertura a nog¢des de eficiéncia e
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economicidade, ocupando-se do adequado gerenciamento dos recursos existentes e da
proporcional aplicagdo dos meios e haveres estatais. Igualmente, ¢ necessario instituir
mecanismos de medi¢io da quantidade e da qualidade da atuagio do servico justica®?’.

Como visto, o escopo do presente trabalho ¢ avaliar questoes de efetividade, refletidas
na aptiddo para satisfazerem demandas concretas®?®. Entretanto, nio ha como trabalhar esse
conceito sem pressupor a realizagao das condi¢des de eficiéncia e eficacia, e dai a importancia
da nocdo de jurisdicdo enquanto servigo publico. Tais ideias sdo distintas, porém,
relacionadas, na avaliacdo das demandas ¢ das necessidades sociais envolvidas no estudo da
efetividade normativa®?’.

A alternativa aberta pela figura do agente de execu¢do permite melhorar o emprego
dos recursos judiciarios, aproveitando os juizes e a secretaria nas atividades para as quais sao
vocacionados. Adotando-se o modelo portugués, o processo permanece sob o controle
judicial, mas cada exequente passa a custear os atos materiais da cobranca de seu crédito, com
posterior atribuicdo de seu custo ao executado. Nao faz mesmo sentido impor a coletividade o
dispéndio de recursos publicos para a satisfagdo de um crédito privado.

E fato que o Codigo de Processo Civil brasileiro tem natureza recente, ensejando a
total revisdo das normas processuais nacionais em 2015. E também verdade que a profusio de
alteracdes legislativas acaba por gerar um perigoso quadro de instabilidade®°, devendo ser
evitada. Por outro lado, ha uma promessa do legislador patrio, disposta no art. 4° do CPC, que
ainda aguarda concretude. Cuida-se da previsao do direito das partes de obtencdo da solugao
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa, em prazo razoavel. Nessa ordem de ideias,
pode-se concluir que a alteragdo proposta ndo representaria uma quebra do sistema criado

pelo codigo, sendo, ao contrario, com ele perfeitamente compativel.
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E de se ressaltar, igualmente, que a proposta destas paginas ndo representa um
privilégio desmesurado a duragdo razodvel ou ao simples encurtamento da duragdo
processual, com o objetivo de poupar recursos, incluindo tempo e dinheiro, ao custo do
sacrificio de garantias processuais relevantes®!. O processo justo e os direitos das partes
permaneceriam respeitados, tendo em vista que, a qualquer tempo, no caso de desvios ou
equivocos na condug¢do do processo, seria possivel solicitar a interveng¢do judicial. O que nao
se admite, porém, ¢ uma atitude simplesmente protelatéria que, revestida do suposto exercicio
de direitos processuais, intente verdadeiramente obstar o alcance do resultado da jurisdigao.
Dai por que expedientes como a ndo suspensdo dos atos materiais executivos, salvo em casos
excepcionais, sdo bem-vindos.

A celeridade processual, por certo, ndo ¢ um valor em si, tdo somente um elemento
que concorre para o alcance da justica de qualidade. Ganha, no entanto, mais importancia
conforme avanga o processo rumo a sua ultima linha, relativa & supressdo patrimonial e a
satisfacdo do direito previamente reconhecido. Nesse campo, mais importante ¢ a exclusdo
dos tempos mortos — isto ¢, periodos nos quais o processo aguarda sem a pratica de atos e
que poderiam ser eliminados sem gerar questionamentos juridicos em torno de pretensas
violagdes de garantias processuais®2.

A opcao pela desjurisdicionalizagdo parcial da execucdo perpassaria varios fatores
cuja reformulacdo seria necessaria para a melhor administra¢ao da justiga, rumo a celeridade e
a efetividade. Haveria melhor adequagdo e alocacdo de recursos humanos, or¢amentarios,
materiais e informaticos; melhoria da gestdo dos recursos na execugdo; ¢ mudangas positivas
na formacao dos atores do processo civil, com a inclusdo de uma nova figura, para permitir a
utilizagio otimizada dos instrumentos legais e dos recursos alocados na jurisdi¢io®*.

Com efeito, ¢ variada a indole dos atos pelos quais se realiza a execucdo. Nesse
ambito, convivem atos materiais e juridicos, decisdes jurisdicionais e a atuacao das partes e de

terceiros. Atualmente, os orgdos judiciais brasileiros praticam atos classificados como
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ABRAHAM, Marcus; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, FUKUNAGA, Nathalia; COSTA, Regina Helena;
MACHADO FILHO, Roberto Dalledone; VENOSA, Silvio de Salvo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. 30
Anos da CF e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 341.

32 Ibid., p. 342 e 345.

633 Ibid., p. 355.
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decisdes, despachos de mero expediente, a respeito da marcha processual, e atos executdrios
em sentido estrito, que afetam a condicdo juridica dos bens e haveres sujeitos a execucio®4.

Desse modo, sem negar o carater de jurisdi¢do da fase ou acdo executiva, ¢ possivel
afirmar que nem todos os atos do processo possuem tal natureza. Precisamente essa conclusao
autoriza sustentar que, aos agentes de execu¢do, na reforma portuguesa, somente foram
atribuidos os atos materiais, ndo reservados aos magistrados, sem se retirar o feito do Poder
Judiciério, ja que compete ao juiz o controle do processo e o julgamento de incidentes e
demandas declarativas, isto é, os atos jurisdicionais da execugio®>.

O que se pretende ndo ¢ a total desjudicializagdo, porém, a desjurisdicionaliza¢do de
parte dos atos envolvidos na execu¢dio, sem suprimir seu controle judicial posterior®®. O
agente de execucao seria um auxiliar da justica, detentor de poderes de autoridade, mas cuja
existéncia ndo colocaria em xeque a condigdo jurisdicional do processo executivo®”/63. As
competéncias, de fato, ndo se confundem, os atos que envolvam o exercicio da fun¢do
jurisdicional sdo reservados ao juiz, cabendo aos agentes de execucdo os demais, ainda que
impliquem o exercicio de poderes de autoridade, como tipicamente ocorre na execucio®”.

Por certo, muitos dos atos praticados por juizes brasileiros, dada a natureza especial do
processo ou da fase executiva, ndo visam ao julgamento ou a solu¢do de uma controvérsia,
mas a agressdo do patrimonio do devedor, com a clara inten¢do de se satisfazer o crédito do
exequente. E o que ocorre na arrematagio de bem penhorado ou na transferéncia coativa da
propriedade a terceiro, como forma de se obter o montante indispensavel ao pagamento do
credor5%,

Para os atos citados, a principio, ndo seria indispensavel a figura do juiz. Situagdo
diferente, todavia, coloca-se quando os magistrados sdo invocados a proferir juizos de valor

ou a dirimir questdes originadas no curso da execucdo. Assim, um pedido de redugdo de

634 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execuc¢do. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 60-62.

035 SOUSA, Miguel Teixeira de. Agentes de Execugdo. In: XII Jornadas Brasileiras de Direito Processual, 24
ago. 2018, Belo Horizonte. Congresso. Belo Horizonte: IBDP, 2018, exposicao verbal.

636 CARVALHO, J. H. Delgado. Jurisdicio e Caso Estabilizado. Lisboa: Quid Juris, 2017, p. 16.

637 FREITAS, José Lebre de. A acg¢iio executiva: depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra, 2009,
p. 27-28.

638 THEODORO JUNIOR, Humberto. As Vias de Execugio do Cédigo de Processo Civil Brasileiro Reformado.
Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil. S3o Paulo, Ano 8, n. 43, p. 31-65, set./out. 2006, p. 33.

639 SILVA, Paula Costa e. A experiéncia do sistema portugués em termos de execugdo: transposi¢do desejavel
para outros espacos? In: IX Jornadas Brasileiras de Direito Processual, 29 a 31 ago. 2012, Rio de Janeiro.
Congresso. Rio de Janeiro: IBDP, 2012. Disponivel em: <https://www.academia.edu/28945009/A_experi%C3%
AAncia_do_sistema_portugu%C3%AAs_em_termos_de_execu%C3%A7%C3%A30_transposi%C3%A7%C3%
A3o_desej%C3%Alvel para outros_espa%C3%A7o0s_1>. Acesso em: 19 abr. 2020, p. 7.

640 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucio e cumprimento da sentenca. 29. ed. Sao Paulo:
Leud, 2017, p. 81-82.
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penhora, de disputa de preferéncia entre diversos credores ou de remi¢ao de bens. Do mesmo
molde, a anulacdo ou a retratagdo da arrematagdo, bem como a atribuicdo de multa ao
arrematante e fiador remissos. Em todas essas eventualidades e ainda em outras hipoteses aqui
ndo aventadas, ndo estdo em jogo simples despachos sobre a marcha processual ou a mera
pratica de atos executivos. Em tal circunstancia, a atividade do julgador resulta em auténticas
decisdes interlocutorias, que tornam indispensavel a intervengdo de um magistrado®*!.

A distingdo entre os atos mencionados ndo passou despercebida pelo constituinte
brasileiro. Pelo contrario, reconhecendo a diferenca do respectivo teor, o art. 93, inciso XIV,
da Constituicao Federal, estabeleceu a possibilidade de delegacdo de atos de administragdo e
de mero expediente, desde que nao apresentem conteido decisorio.

Os despachos sao, por si, desnecessarios, na maior parte dos casos, pois a marcha
processual ¢ estabelecida por regras em procedimento quase automatico, dispensada a

consulta continuada ao juiz®*

. De outra parte, os atos materiais da execugdo, executorios em
sentido estrito, ndo necessitam permanecer como monopdlio do Estado-juiz, sendo uma
alternativa interessante a incorporac¢do, no Direito brasileiro, de um modelo de execugao
parcialmente desjurisdicionalizado semelhante ao sistema luso.

Nesse aspecto, entende-se que a referéncia constitucional a delegacdo a servidores ndo
¢ Obice a adocdo do sistema defendido nestas paginas, ja que o termo merece interpretacao
extensiva, para abranger outras categorias de agentes publicos. Vale rememorar que, a época
da edicdo do texto constitucional, varias modalidades de agentes publicos eram consideradas
sob a nota de servidores publicos em sentido amplo, incluindo notarios e registradores®®,
ainda que, de acordo com o entendimento atual, seja tranquila sua classificagdo entre os
particulares em colaboragdo com o Poder Ptblico®*.

Por esse efeito, seria introduzido outro ator na relagdo processual executiva,
estabelecida entre as partes e o Estado. A corporificacdo do Poder Publico ndo seria apenas o
juiz, mas também o agente de execucdo, de quem se exigiria a mesma imparcialidade imposta

ao magistrado. Essa nova figura ndo alteraria a natureza do processo executivo de titulos

641 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucio e cumprimento da sentenca. 29. ed. Sdo Paulo:
Leud, 2017, p. 82.

842 Ibid., p. 81.

643 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.602.
Requerente: Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR). Intimado: Corregedor-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais. Relator: Ministro Moreira Alves. Brasilia, 3 de abril de 2003. Diario de
Justica Eletronico. Brasilia, 6 jun. 2003.
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extrajudiciais, como relagdo juridica trilateral, e embora tenha importante papel no inicio do
processo executivo, auxiliando no aperfeicoamento da relagdo processual completa, por meio
da citagcdo, atuaria principalmente na seara da execugdo forg¢ada, nos atos materiais de
agressdo ao patrimonio do devedor®®. Vale salientar que, de acordo com o entendimento
pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a, o ato pelo qual se determina a citagdo, no processo
de execucdo, tem natureza de despacho de mero expediente, sem carga deciséria®®, motivo
pelo qual poderia ser transferido ao agente de execugao.

No ambito da execucdo dos titulos judiciais, sua atividade concentrar-se-ia
basicamente nos atos materiais que se seguem ao mandado executivo, quando o devedor nao
satisfaz voluntariamente a ordem de adimplemento constante da sentenga, apresentado o
requerimento do exequente solicitando o respectivo cumprimento®’.

Para finalizar o tratamento a respeito da constitucionalidade do modelo, urge
investigar os limites do afastamento da reserva da intimidade, tendo em vista o acesso a
diversos dados, pelo agente de execucdo, sem a intervencdo judicial preliminar. Embora se
defenda, nas linhas seguintes, a obtencdo de informagdes minimas indispensaveis € nao a
consulta indiscriminada a elementos sujeitos a sigilo, ¢ valida a breve analise ao Principio da
Reserva de Jurisdigao.

Consoante as licdes de Canotilho, a reserva jurisdicional distingue-se em absoluta,
quando o acesso a certos dados pessoais dependa de autorizagdo judicial prévia, garantida a
primeira e a ultima palavra ao magistrado; e relativa, quando o acesso ¢ feito por outra
autoridade publica, assegurado o controle posterior ou, em outras palavras, apenas a ultima
palavra ao Estado-juiz, desde que haja sua provocagao®*,

A rigor, as hipdteses de reserva absoluta méxima ou agravada — nas quais sequer as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, dotadas de poderes de investigagdo proprios das
autoridades judiciais (§ 3° do art. 58 da CF), defere-se o poder juridico de intervir — sdo a

imposicdo e a quebra de segredo de justica e o decorrente acesso aos elementos de tais

645 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucio e cumprimento da sentenca. 29. ed. Sao Paulo:
Leud, 2017, p. 82-83.

646 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.006.340-PE. Recorrente: PERPART —
Pernambuco Participacdes e Investimentos S.A. Recorrido: Banco do Brasil S.A. Relator: Ministro Fernando
Gongalves. Brasilia, 24 de mar¢o de 2009. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 6 abr. 2009.

647 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execucio e cumprimento da sentenca. 29. ed. Sio Paulo:
Leud, 2017, p. 82-83.
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processos®’; a interceptagdo de ligagdes, com a captagio de informagdes oriundas de
conversa telefonica, sem o consentimento dos interlocutores; e a obtencdo de elementos para
os quais se faga necesséria a busca domiciliar®?,

Em sentido diametralmente oposto, grande parte dos dados, pela inevitavel razao
comunicacional da convivéncia, ¢ informada cotidianamente e sem qualquer constrangimento;
assim, o acesso a0 nome ou ao numero do registro publico oficial, que sdo dados privativos,

651 Nesses cenarios, naturalmente, a

mas disponiveis pelo simples contato em sociedade
reserva jurisdicional € apenas relativa, admitida a obten¢do de informagdes por Orgaos
estatais, independentemente de controle judicial preliminar, como séi acontecer em diversas
oportunidades.

Hé, ainda, os casos de reserva absoluta, porém, ndo maxima, como a quebra dos
sigilos fiscal e de dados, inclusive telefonicos. Quanto as informagdes bancarias, pode-se
dizer que tinham o mesmo tratamento das referéncias mencionadas, até o julgamento das
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade 2.390, 2.386, 2.397 ¢ 2.859, em 24 de fevereiro de
2016. Com o referido julgado, porém, permitido o acesso direto a elementos oriundos de
institui¢cdes financeiras, sem controle judicial antecedente, pelos agentes da fiscalizagdo
tributaria, o acesso aos dados bancérios passou a submeter-se a reserva relativa®?2,

Como sera visto, ndo se defendem, sob qualquer hipotese, situagdes de acesso direto
aos dados sujeitos a reserva absoluta de jurisdicdo, pelos agentes de execugdo. Os elementos
suscetiveis ao seu tratamento, ao revés, submetem-se a reserva apenas relativa, ainda assim,
restritos ao indispensavel para a conducdo do processo executivo, como a obtencdo dos
elementos de qualificacdo pessoal das partes e a informagdo sobre existéncia de ativos
equivalentes ao montante em débito, de titularidade do executado. Por tais motivos,

compreende-se que o modelo, tal como proposto, ¢ totalmente compativel com as normas

constitucionais patrias.
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4.3 A Viabilidade do Processamento Parcialmente Extrajudicial da Execucio

Examinando-se os modelos existentes, pode-se dizer que sdo trés as diferentes
sistematicas de execugdo: o regime publico, o absolutamente desjudicializado e o
intermediario. Denomina-se regime publico aquele em que o processo ¢ mantido sob controle
e direcdo de magistrado, ainda que com o concurso de colaboradores (servidores e oficiais de
justica), como ocorre no Brasil. Chama-se intermedidrio aquele em que héa reparticdo de
competéncias entre o juiz ¢ outro agente a quem atribuida ndo a mera pratica de atos
materiais, por determinacao do primeiro, mas uma atuacao proativa, envolvendo escolhas. Por
sua vez, considera-se integralmente desjudicializado o procedimento executivo levado a cabo
inteiramente por organismo nao judicial.

O modelo de execucao brasileiro ¢ bastante centrado na figura do juiz e, diante dos
numeros apresentados, nao parece o melhor sistema a ser seguido. Seu robustecimento para o
fim de assegurar celeridade e efetividade levaria a indispensavel contratacdo de mais juizes.
Ocorre que o atual quadro de recessio econdomica®, agravado pelas adversidades
socioecondmicas impostas pela pandemia de Covid-19, ndo permite aumentar o montante de
100,06 bilhdes do orcamento anual do Poder Judiciario®.

Talvez por isso a tendéncia, em boa parte do mundo, seja apostar em um ou outro dos
demais modelos citados, naturalmente, com algumas variagdes®>.

Sdo abundantes os exemplos, no Codigo de Processo Civil brasileiro, de atos ndo
jurisdicionais atribuidos a magistrados, no ambito da execugdo. O art. 781 estabelece que a
execu¢do fundada em titulo extrajudicial sera (inteiramente) processada perante o juiz
competente, que assume o papel central na condugdo do feito, ao contrario do que ocorre em
Portugal, em que o grande ator do processo ¢ o agente de execu¢do®. Por sua vez, o art. 782
prevé que, ao juiz, compete determinar os atos executivos e, ao oficial de justica, o dever de
cumpri-los. Assim, h4 grande tendéncia em que o processo seja concluso de modo constante
ao juiz, para apontar os atos a serem realizados na condugao do processo. Ademais, o § 1° do

art. 835 atribui ao juiz a determinagao da penhora, podendo alterar a ordem de prioridade dos
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bens, de acordo com as circunstancias concretas, se ndo houver dinheiro; € o art. 875 fixa o
poder do juiz para dar inicio aos atos de expropriagdo do bem, realizadas a penhora e a
avaliacdo. Muitos outros casos poderiam ser levantados, dada a profusdo de normas de
idéntica natureza.

Similares sdo as disposi¢des relativas ao cumprimento de sentenga. Ao juiz, compete
ordenar a intimac¢do do executado para pagar o débito, provar que o fez ou justificar a
impossibilidade de efetud-lo (art. 528); ao magistrado, cabe oficiar a autoridade, a empresa ou
ao empregador do executado, determinando o desconto da importancia da prestagdo em sua
folha de pagamentos (art. 529, § 1°); e ao julgador ¢ atribuida a obriga¢do de mandar liberar o
capital, cancelar as garantias ou cessar os descontos em folha, uma vez finda a obrigagao (art.
533, § 5°%). Também outros inumeros exemplos poderiam ser apresentados, para ilustrar atos
que, desnecessariamente, sao atribuidos, pela legislacao brasileira, aos magistrados.

No outro extremo dos modelos de execugdo, destaca-se, como exemplo, a legislacdo
sueca. Na Suécia, a execucdo fica a cargo do Servico Publico de Cobranga Forgada
(Kronofogdemyndigheten), organismo de natureza administrativa e ndo judicial®’. Emitido o
titulo, ndo € necessaria outra intervengao de tribunal, passando-se a recolha de informagdes
sobre os bens do devedor. Os bens penhorados podem ser imediatamente objeto de venda
forcada pela autoridade de execucgdo, sendo as quantias obtidas comunicadas e pagas ao
requerente, com a maior brevidade viavel®®. Essa alternativa implicaria a exclusio dos
processos executivos do controle dos tribunais, o que ensejaria conflitos com a legislacao
nacional e o entendimento acerca da natureza jurisdicional e estatal da fase ou acdo executiva,
majoritario na doutrina, embora admitidas previsdes especiais e especificas, restritas a certos
mercados regulados, de autotutela executiva.

Hé de se considerar, outrossim, uma hipotese ainda mais extrema — a defesa da
completa privatizagdo da execugdo, mesmo sem que haja um terceiro imparcial para efetuar o
respectivo controle. Nesse caso, combinar-se-iam técnicas de coercdo e sub-rogacdo, para a
execucao forcada, de modo que, embora o monopdlio do uso da forca fisica seja do Estado,
autorizar-se-ia a transferéncia de mecanismos de coacdo a particulares, a exemplo de
previsoes ja existentes no ordenamento patrio. Modelos em que ja haveria a aplicagdo de tese

semelhante seriam: a autoriza¢do de venda em leildo, das mercadorias especificadas no titulo,

657 FREITAS, José Lebre de. A ac¢iio executiva: depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra, 2009,
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pelo portador do warrant nao pago no dia do vencimento, independentemente de formalidades
judiciais (art. 23, caput e § 1°, do Decreto 1.102 de 1903); e a possibilidade de venda da coisa
empenhada, quando expressa no contrato, pelo credor pignoraticio cujo crédito nao tenha sido
quitado (art. 1.433, inciso IV, do Cédigo Civil)®>.

Nesse mesmo contexto, estariam a execu¢do extrajudicial de cédula hipotecaria (art.
31 do Decreto-lei 70 de 1966); a venda em leildes extrajudiciais do imovel alienado
fiduciariamente, apds a consolidagdo da propriedade em nome do credor (art. 27 da Lei 9.514
de 1997); e a possibilidade de venda da coisa, independentemente de leildo, hasta publica,
avaliacdo ou medida judicial ou extrajudicial, pelo proprietario fiducidrio ou credor, no caso
de inadimplemento ou mora nas obrigacdes contratuais garantidas mediante alienagdo
fiduciaria de bens moveis (art. 2° do Decreto-lei 911 de 1969)%,

As hipoteses legais de execucdes unilaterais pelo credor, sem o concurso de autoridade
publica, tais como elencadas, foram progressivamente estendidas, ao longo dos anos, para
execugdes de créditos com garantias imobilidrias. Estes seriam os arquétipos do possivel
sucesso da privatizacdo da execugdo. Entendendo-se incontroversa a constitucionalidade
desses expedientes, de acordo com a jurisprudéncia dos tribunais patrios, parte da doutrina,
como exemplo, a de Heitor Sica, defende reformas destinadas a estender a técnica a outras
situagoes. Nesses casos, o Poder Judiciario teria sua atuagao restrita aos atos de forga voltados
ao desapossamento®®!.

Ora, nao se pode olvidar a importancia da conquista, na evolugao das ordens juridicas,
de que a privacdo forcada de bens seja, em regra, atribuida a comunidade juridica,
personificada em um 6rgdo investido do poder de executar atos de coer¢do®®?. Embora
admitida pela doutrina atual a autotutela executiva em casos especificos, normalmente
relacionados a mutuos e financiamentos bancarios, em que haja garantia real, ndo se entende
possivel sua total universalizacao. Deveras, a autotutela deixa de ser vista como instituto de
aplicagdo periférica e de somenos importancia; por outro lado, ndo pode ser erigida como
solu¢do para o problema da Justica, dada a inviabilidade de sua generalizacdo a ponto de

substituir a jurisdicdo estatal. Afora a hipotese de direitos patrimoniais especificos,
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expressamente previstos e mediante a imposicdo de formalidades inarredaveis ao credor, em
que se autoriza a autotutela executiva®®, no mais, ndo se admite a solugdo dos litigios por
meio da justi¢a privada, no contexto de uma civilizagio moderna®®*.

De fato, uma questao bastante problematica acaba por se colocar quando o assunto ¢ a
ampliacdo dos casos em que seja possivel a autotutela na execucdo. Cuida-se do embarago
criado pelo desequilibrio de forcas, certo que somente o poder econdOmico consegue obter e

efetivar medidas dessa natureza®®

. Verdadeiramente, os casos mencionados sao permissoes
especiais destinadas a atuar ao lado do modelo tradicional de realiza¢do de direitos®*®, como
excegdes que ndo negam, mas confirmam a regra, de acordo com a qual a execucdo deve ser
mantida sob a guarda do Poder Judiciario, ndo se admitindo sua ampla privatizacao.

A figura de um terceiro, independente e imparcial, que assegure o respeito a
legalidade, ¢ crucial para a existéncia de um procedimento justo e efetivo, com garantia do
atendimento aos direitos das partes®®’. Essa observagdo, de Humberto Theodoro Junior,
embora se refira ao juiz, € passivel de aplicagdo também no presente contexto, impondo-se a
necessidade de um agente dotado de imparcialidade para a condugao do processo executivo,
inadmitida sua completa privatizacao. Pelo exposto, ndo se defende a ampliacdo dos casos em
que seja possivel a execugdo privada, sem a mencionada figura para praticar os atos de
coercdo. Entende-se apenas vidvel a introdu¢do de mais um auxiliar da Justi¢a, que realiza
operagdes em delegacdo do tribunal, destinadas ao desenvolvimento regular da funcao
jurisdicional. Como Giuseppe Chiovenda j& reconhecia factivel, as pessoas auxiliares do juizo
¢ autorizado concorrer na consecu¢dao dos fins do processo, podendo estar revestidas de
funcio publica’®s,

O que se defende, portanto, ¢ a desjurisdicionalizagdo de parte dos atos da execucao,

em um modelo intermedidrio, inspirado no vigente em Portugal. Entretanto, nem todas as
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disposi¢des lusas devem ser importadas, restando examinar quem estaria em posi¢ao ideal, na
ordem juridica brasileira, para assumir as funcdes de agentes de execucdo; a forma de
tramitagcdo proposta para a execucao; € a divisao de competéncias entre a nova figura sugerida
€ 0 juiz.

4.3.1 Possiveis Agentes de Execu¢do na Normatividade Brasileira

Admitida como possivel a desjurisdicionalizacdo de parte dos atos executivos, a
primeira questdo que se coloca ¢ quem exerceria esse novo papel, sob o controle do Poder
Judiciério, e qual o regime juridico — publico, privado ou hibrido — a que se submeteria.
Sua natureza juridica, conforme ja assentado, seria de auxiliar do juizo, atuando no exercicio
de fun¢do publica, mediante a pratica de atos semelhantes aos atuais despachos, além de
medidas executdrias em sentido estrito.

Inicialmente, deve-se enfrentar o questionamento sobre a possibilidade de realizacao
dos atos por pessoa juridica. Em seguida, € preciso examinar se seria desejavel sua pratica por
oficiais de justica, alternativa portuguesa para os casos de apoio judiciario, também adotada
pela Italia e pela Alemanha®”’; por advogados, como também se viabilizou em Portugal®’’;
pelas proprias instituigdes financeiras, em um temperamento da proposta de privatizacao da
execugdo®’!; e, finalmente, por notirios e registradores, como defendido em diversos
trabalhos ja publicados, no Brasil, em que se destaca especificamente a figura do tabelido de
protestos®’?.

Entende-se que o agente de execucdo deve ser pessoa fisica e nao juridica. Tal se
justifica, pois a delegagdo estatal da fé publica necessaria para certos atos de execugao deve
ser feita tendo em vista as caracteristicas pessoais do sujeito e sua formagdo profissional,
podendo valer-se do concurso de colaboradores, mas sempre sob sua supervisio e
responsabilidade pessoal. Nao se desconhece, nesse ponto, a permissao legal, na hipdtese de
nomeagao do administrador da faléncia ou da recuperacao judicial, para a indicacdao de pessoa
juridica especializada. Compreende-se, porém, haver motivo subjacente para a divergéncia de

tratamento.
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Deveras, a previsdo especial da Lei 11.101 de 2005 pode ser justificada pelo carater
necessariamente multidisciplinar da atividade de administrador judicial, envolvendo
conhecimentos em consultoria, assessoria, advocacia, economia, administracao de empresas e
contabilidade. Tal ndo se verifica, entretanto, no caso dos agentes de execucao, atividade de
carater juridico em sentido estrito. Exige-se, de todo modo, na faléncia e na recuperacdo de
empresas, a indicagdo da pessoa natural responsavel pela condugdo dos trabalhos, a qual nao
pode ser substituida sem autorizagdo do juiz (art. 21, pardgrafo unico). Essa previsao
demonstra que, mesmo nesse caso, a lei requer um profissional, em ultima anélise,
pessoalmente responsavel pelas decisdes a serem tomadas no curso do processo.

A préatica dos atos materiais da execucdo, acaso acolhida a proposta defendida nestas
paginas, seria um encargo pessoal, ensejando responsabilidade funcional propria daquele que
o exerce, motivo pelo qual € melhor a opgao pela investidura isolada, nao sendo possivel o
exercicio conjunto de varios sdcios componentes de uma mesma pessoa juridica. O atributo
mais importante do exercicio dessas funcdes seria a pessoalidade, exigindo-se certas
qualidades da pessoa responsavel pela pratica dos atos, como a realizacdo de cursos e a
intensiva formacao direcionada ao processo executivo.

Referente aos profissionais em melhores condi¢des para atuar como agentes de
execucao, inaugura-se a exposicdo com o exame dos oficiais de justica, que t€ém a seu favor a
vantagem de j& atuar na pratica de atos materiais da execuc¢do, mediante determinacdes do
juiz. Entretanto, sua escolha como agentes de execugdo nao diferiria em muito da expansao do
modelo publico, vale dizer, geraria indispensavel gasto de maior fatia do orgamento estatal,
pois sdo servidores remunerados pelo Erario. O Estado ndo tem recursos ilimitados e inexiste
qualquer justificativa para que a cobranca de dividas particulares seja suportada por dinheiro
publico®”3. Deve-se considerar, ainda, que diversos tribunais brasileiros relatam, desde alguns
anos, a existéncia de déficit nos quadros de oficiais de justica®”®, nio sendo possivel a

contratagdo de novos servidores, dada a crise financeira, que ensejou cortes orgamentarios®’.

A escolha desses profissionais como agentes de execugdo s6 agravaria esse quadro.
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Além disso, a pratica portuguesa nos casos de apoio judicidrio demonstra que, nas
execucdes tramitadas por oficiais de justica, ha maior tendéncia de que o processo passe
muito mais vezes pelo gabinete do magistrado, ndo tramitando com a mesma rapidez e
efetividade que a empregada por um profissional remunerado por sua produtividade®’®. Outro
fator a ser considerado ¢ a incapacidade desses profissionais, por sua estrutura rigida, de se
adaptar a movimentos de maior ou menor entrada de processos, havendo, comumente, mais
procura pelas execucdes justamente em momentos de crise econdmica, quando impossivel, na
pratica, a contratagdo de mais servidores ptiblicos®””¢7%,

Outra opgao vidvel seria a autorizagdo para que qualquer advogado possa atuar como
agente de execugdo. Nesse caso, porém, enfrentar-se-ia a dificuldade inerente a prépria
atividade da advocacia, concebida para patrocinar o interesse privado, em carater
intrinsecamente incompativel com a finalidade publica envolvida na figura do agente de
execucdo®”? — nessa linha, o art. 5° da Lei 8.906 de 1994, de acordo com o qual a postulagio
do advogado se d4 com fundamento na prova do mandato, representando os interesses
juridicos do cliente, embora seu ministério privado tenha relevante funcao social (art. 2°, §1°).
Ora, a atuagao do advogado ¢ por natureza parcial, na medida em que envolve a representagao
das partes, em mandato judicial. Por esse motivo, seria de se exigir do candidato a agente de
execucdo a suspensdo de sua inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil, para que pudesse
atuar com isen¢ao e imparcialidade.

Nesse caso, estar-se-ia verdadeiramente abrindo a todo e qualquer bacharel em Direito
o exercicio da profissdo. Ocorre que essa excessiva amplitude traria dois problemas dificeis

de contornar: a falta do dimensionamento que o sistema precisa para a sua viabilidade, com a
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imposi¢do de investimento em formacao suficiente; e a quase impossibilidade de fiscalizacao
efetiva de tantos profissionais, por entidade externa, dotada de meios habeis para real
funcionamento®’. Outro revés a ser enfrentado — e talvez o mais complexo deles — seria a
necessidade de se criar uma profissao inteiramente nova, partindo-se literalmente do nada, em
termos de formagao exigivel, concurso publico, regime de responsabilidade e de remuneragao,
bem como modo de fiscalizagdo e disciplina. Seria necessaria a criacdo até mesmo de uma
nova Ordem, paralela a OAB, a exemplo da OSAE.

Resta ainda a alternativa da atribuicao executiva as instituicdes financeiras. Todavia,
0s mesmos problemas levantados em relacdo a privatizacao da execugdo seriam ora aplicados,
embora com a atenuag@o do controle judicial. Por certo, as institui¢des financeiras sdo um dos
maiores clientes do servigo executivo da Justica e como tal ndo relinem as indispensaveis
condigdes de isengdo e imparcialidade. Ressalvadas as hipdteses especificas em que
expressamente autorizada a autotutela executiva, mediante a imposi¢do de procedimentos
minuciosamente descritos ao credor®!, a reparaciio coativa de um direito ¢ detida pelo Estado
e institucionalizada em uma forma de Justica Publica, incompativel com um sistema de
imposicao de direitos com as proprias maos. Na execucdo, o Poder Publico substitui os
titulares dos interesses em conflito, para imparcialmente ditar a atuacdo do direito objetivo
substancial ®2.

Nessa seara, a disparidade de armas entre exequente e executado implicaria inegével
ferimento ao principio do processo justo e efetivo®®®, o que nio se pode admitir sob a égide da
Constituicao patria. Decerto, ¢ direito fundamental das partes o acesso a um processo justo ou
équo®®*, razdo pela qual a imparcialidade do agente de execucdo é exigéncia inarredavel e
indisponivel.

Nesse ponto, resta a consideracao dos notarios e dos registradores. Como destacado,
muitos trabalhos apontam os tabelides de protesto como os profissionais em melhores

condi¢des para o exercicio da atividade de agente de execugdo. De fato, os servigos

680 REPRESENTANTE 4 DA CATEGORIA DOS MAGISTRADOS. Entrevista gravada [28 fev. 2020].
Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (99 min). Documento sonoro. Entrevista concedida em
pesquisa académica.

681 ANDRADE, Erico; GONCALVES, Glaucio Maciel; MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Autonomia Privada e
Solugdo de Conflitos Fora do Processo: Autotutela Executiva, Novos Cendrios para a Realizacdo dos Direitos?
Revista de Processo. Sao Paulo, v. 322, Ano 46, p. 437-476, dez. 2021, p. 468-471.

682 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execuciio e cumprimento da sentenca. 29. ed. Sdo Paulo:
Leud, 2017, p. 62-63.

68 THEODORO JUNIOR, Humberto. Normas Fundamentais. /n: THEODORO JUNIOR, Humberto (Coord.).
Processo Civil Brasileiro: novos rumos a partir do CPC/2015. Belo Horizonte: Del Rey, p. 19-35, 2016, p. 28.
84 COMOGLIO, Luigo Paolo. Etica e tecnica del “giusto processo”. Torino: G. Giappichelli Editore, 2004, p.
1-2.



175

extrajudiciais reinem condi¢des bastante interessantes, por ja exercerem fun¢do publica, com
eficiéncia, em regime de remuneragdo privada, expressa em tabelas de emolumentos fixadas
por lei; por serem dirigidos por profissionais do Direito devidamente concursados, que
recebem delegacao de fé publica do Estado; por serem fiscalizados pelas Corregedorias locais,
vinculadas a estrutura do Judiciario, bem como pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
reduzindo o risco de que a execucdo escape demasiadamente do controle deste Poder; e por
investirem em avancados sistemas informaticos e de pesquisas de dados, formagao de pessoal,
entre outros®.

Nao hé davidas de que sdo profissionais qualificados, tendo em vista que o ingresso na
atividade requer aprovacdo em concurso publico exigente. Além disso, sdo submetidos a
prazos proprios, cujo cumprimento ¢ rigoroso, sob pena de sancao disciplinar. A experiéncia
exitosa com a desburocratizacdo de separagdes, divorcios e inventarios demonstraria o
preparo desses profissionais. De todo modo, seria possivel a fixacdo de uma vacatio legis
generosa, de sorte que os serventuarios extrajudiciais possam ser habilitados e treinados para
as novas competéncias, ja que a atividade executiva ndo ¢ trivial®%.

Concorda-se com os pontos ressaltados, certo que o sucesso na desjudicializagao dos
procedimentos de inventario e partilha, separacdo e divorcio — com mais de 1.500.000 atos
lavrados, de acordo com as estatisticas de 2017 da Central Notarial de Servigos Eletronicos
Compartilhados (CENSEC)®®” —, demonstra a maturidade profissional dos notarios
brasileiros. O potencial da desjurisdicionalizacdo parcial da acdo executiva em render bons
frutos ¢é, por isso, grande, at¢ mesmo em relacdo aos alcancados em Portugal. Em terras
lusitanas, a desjudicializacdo dos inventdrios ndo foi exitosa, pois, segundo relatado, os
profissionais ndo estavam preparados para receber essa fun¢do adicional, ndo conseguindo
imprimir a necesséria celeridade, motivo pelo qual tais demandas retornaram ao Judiciario®?.

Notarios e registradores possuem, ainda, estrutura maledvel, apta a acompanhar

movimentos de maior ou menor entrada de processos. Podem adaptar-se, contratando mais
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colaboradores, quando necessario®’. Consoante os arts. 20 e 21 da Lei 8.935 de 1994, o
gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos extrajudiciais € responsabilidade
exclusiva do respectivo titular, podendo contratar nimero de escreventes que entenda
necessario ao desempenho de suas fungdes, com remuneragdo livremente ajustada e sob o
regime da legisla¢do do trabalho.

Por esses fatores, o Projeto de Lei 6.204 de 2019, de autoria da Senadora Soraya
Thronicke (PSL/MS), centrou, na figura dos delegatérios extrajudiciais, mais especificamente,
nos tabelides de protesto, sua proposta de transferéncia da fungdo publica da execu¢dao dos
titulos executivos. Alegou-se que o custo médio total da tramitacdo de uma execucdo civil
giraria em torno de R$ 5.000,00, o qual, multiplicado pelo niimero de agdes executivas
pendentes, alcancaria a surpreendente marca de R$ 65 bilhdes de economia para os cofres
publicos, caso se efetive a ado¢do da figura dos agentes de execucao®®.

Discorda-se, porém, da atribuicdo limitada aos tabelides de protesto. Em termos
numéricos, sio 3.785 os notarios responsaveis por protesto de titulos®!, ao passo que sdo
5.570 o total de municipios, no Brasil 2. Assim, nio havendo tabelides de protesto em todas
as cidades brasileiras, melhor seria abrir a atividade de agente de execucdo a cada um dos
13.303 notarios e registradores existentes no territorio patrio®>/%4,

Seria uma solug¢do semelhante a adotada no Provimento CNJ 67 de 2018, que dispde
sobre os procedimentos de conciliagdo e de mediagdo nos servigos notariais e de registro. Tal
como disciplinado no referido provimento, embora aberta a possibilidade a qualquer notario
ou a qualquer registrador, somente podem atuar nessa atividade aqueles que forem formados

em curso especifico para o desempenho das funcdes, observadas diretrizes curriculares
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estabelecidas e controladas pelo CNJ (art. 6°). Para evitar a estagnagdo, tendo em vista a
necessidade de estudo continuo, sugere-se a ado¢do ndo apenas de um curso inicial, mas de
formacdes periddicas, com avaliagdes de desempenho ao final.

Com essa proposta, contornar-se-iam problemas inaugurais da reforma portuguesa,
quando inexistiam profissionais em numero suficiente para a condu¢do do procedimento
executivo®”. Especificamente em relagdo aos Registros Civis das Pessoas Naturais, essa
alternativa iria ao encontro de objetivo recentemente expresso pelo legislador patrio, que
transformou tais serventias em oficios de cidadania, e as autorizou a prestar outros servicos
remunerados, para manutencdo de seu indispensavel equilibrio econdmico-financeiro (art. 29,
§ 39 da Lei 6.015 de 1973). O sistema também se beneficiaria do fato de que ha, no minimo,
um registrador civil das pessoas naturais por sede de municipio e, quanto aos de significativa
extensao territorial, um em cada sede distrital (art. 44, §§ 2° e 3%, da Lei 8.935 de 1994), o que
permite o amplo acesso aos servigos oferecidos pelos agentes de execug¢do, mesmo nas
localidades mais distantes.

Como visto, um dos pontos mais importantes para o bom funcionamento do sistema ¢
o dimensionamento cuidadoso do nimero de profissionais®*®. De um lado, é preciso evitar a
adocdo de numero infimo de agentes de execucdo, indbil a fazer frente aos processos em
curso; de outro, ¢ também necessario esquivar-se da definicdo de um numero elevado,
hipotese na qual os investimentos em formagao e estrutura podem nido compensar.

Tomando-se como parametro o quadro existente em Portugal, de acordo com as
estatisticas de 2020, sdo 1.081 os agentes de execucdo ativos®’, ao passo que o numero de
execugdes civeis pendentes, em dezembro de 2020, era de 457.284 processos®”s. A média &,
portanto, de 423,01 processos por profissional.

No Brasil, ao revés, em dezembro de 2020, era 75 milhdes a soma de processos

pendentes, dos quais 52,3% em fase de execucdo. Desse montante, 68% do estoque ¢
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composto de execugdes fiscais®’, as quais devem ser excluidas da contagem. Assim, 52,3%
de 75 milhdes determina o nimero aproximado de 39.225.000 processos pendentes, dos quais
32% correspondem as execugdes ndo fiscais, isto €, aproximadamente 12.552.000.

Se a opgao for pela restri¢ao aos tabelides de protesto, que representam 3.785 notarios,
a média seria de 3.316,24 processos por agente de execu¢do. Ao passo que, adotando-se a
categoria dos serventudrios extrajudiciais, 13.303 notarios e registradores no total, a média
seria de 943,54 processos por profissional.

Para efeitos de comparagdo, vale lembrar que, em 2007, imediatamente antes da
Reforma de 2008, quando se sentiu a necessidade de ampliar o nimero de agentes de
execucdo, franqueando seu acesso a advogados, Portugal tinha aproximadamente 660 agentes
de execucdo’®. De acordo com as estatisticas existentes, ao final do terceiro trimestre do
mesmo ano de 2007, eram 967.658 as acdes executivas civeis em curso’’!. A média era,
portanto, de 1.466 processos por profissional.

Com a experiéncia portuguesa, a média de 1.466 processos foi insuficiente, ensejando
a ampliacdo da categoria dos agentes de execucdo, na Reforma de 2008. Por outro lado, o
total de 423,01 processos € muito baixo, a ponto de se iniciar a discussao a respeito da
necessidade de incorporar outras atribui¢des, para compensar a perda de mercado’®?, na
realidade atual. Logo, ideal seria a adogdo da metade aproximada entre as duas grandezas —
944,50 processos por profissional —, bem proximo do que se alcangaria pela adogdo dos
notarios e dos registradores como agentes de execucao, e nao apenas dos tabelides de protesto.

Pese, embora, a defesa por Joel Dias Figueira Junior no sentido de que a pertinéncia
tematica e a especializacdo advogam pela atribui¢do exclusiva das fungdes de agentes de

703

execucao aos tabelides de protesto’™”, entende-se que estas sdo nogdes inaplicaveis a hipdtese.
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De fato, tabelides de protesto ja exercem o exame formal dos titulos para o fim de avaliar sua
aptiddo a protesto (art. 9° da Lei 9.492 de 1997) e cuidam do procedimento de cobranca
extrajudicial de titulos e outros documentos de divida, dotados de certeza, liquidez e
exigibilidade (art. 11 da Lei 8.935 de 1994). Contudo, a atuagdo dos agentes de execucao
envolve verdadeira gama de atos, que ndo se esgota na qualificacio formal do titulo
executivo, nem se circunscreve aos atos proprios dos tabelides de protesto.

Estdo incluidas, por exemplo, a comunicacao de diversos atos processuais, para a qual
ha inegavel expertise dos registradores de titulos e documentos (art. 160 da Lei 6.015 de
1973); a orientacdo juridica das partes, a respeito da pratica dos atos de seu oficio e de seus
respectivos desdobramentos, o que ¢ do cotidiano dos tabelides de notas; além da verificagao
e das buscas de bens e direitos, que também sdo praxis nos registros de imoveis, 0s quais
participam, ainda, de certos atos da execucgdo extrajudicial da garantia fiducidria sobre bens
imoéveis (arts. 26, 26-A e 27 da Lei 9.514 de 1997). Ademais, ¢ certo que os serventudrios
extrajudiciais terdo de se habituar as novas fungdes — como a realizacdo de penhoras,
avaliacoes e atos de expropriacdo de bens —, para as quais tampouco os tabelides de protesto
estdo atualmente habituados.

Além da frequéncia obrigatoria em curso de formagdo com diretrizes curriculares
fixadas pelo CNJ, para atuacdo na atividade de agente de execucdo seria vinculativa a
contratacdo, pelo notdrio ou pelo registrador, de seguro obrigatério de valor minimo
equivalente a média dos montantes das execugdes em curso. Esse fundo indenizatdrio poderia
ser mantido, como em Portugal, por uma associacdo de classe, mediante cobranga de
contribuicdo compulsoria. O dano que sobejar, por sua vez, submeter-se-ia ao regime de
responsabilidade ja disciplinado pela jurisprudéncia péatria, com a possibilidade de imputagao
direta, objetiva e primaria ao Estado, firmado o dever de regresso em desfavor do responsavel,
nas hipoéteses de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa do agente publico que
se omitir’%,

Os direitos dos agentes de execu¢do seriam a independéncia no exercicio de suas
atribuigdes, a perda da delegacdo nas estritas hipdteses previstas em lei e a percepcao dos
emolumentos pelos atos praticados (art. 28 da Lei 8.935 de 1994). A proposito, sugere-se a
criagdo de duas tabelas, como em Portugal, uma que remunere por tarefa, de acordo com as

fases do procedimento e os atos que cada qual envolve; e outra, por resultado, considerando-

704 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 842.846-SC. Recorrente: Estado de Santa
Catarina. Recorrido: Sebastido Vargas. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 27 de fevereiro de 2019. Diario de
Justica Eletronico. Brasilia, 12 ago. 2019.
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se 0 éxito na obtenc¢do de garantias do crédito e a rapidez do seu atingimento, com defini¢do
de faixas de valores claras a respeito da base de célculo a ser considerada, assim como do
montante a ser pago € seu respectivo teto — e nao por percentual sobre o €xito, sem limites
maximos, como nas tabelas portuguesas, que violam o principio da proporcionalidade e do
acesso a Justica’®.

De outra parte, os principais deveres dos agentes de execucdo seriam agir com
independéncia e imparcialidade, buscando os objetivos previstos em lei € ndo o mero
atendimento de interesses privados; atender prioritariamente as requisi¢des de documentos,
informagdes ou providéncias que lhe forem solicitadas pelos juizos de execu¢do; guardar
sigilo sobre as informacdes e dados pessoais do devedor e de seus bens, de que tenha
conhecimento em razdo do exercicio de sua profissdo, de modo necessariamente atrelado a
um processo de execugdo ou a um procedimento pré-executivo; apresentar, em todas as suas
diligéncias, o numero do processo judicial ou do procedimento pré-executivo em curso e o
comprovante de sua designagdo como agente de execucdo; facilitar a fiscalizacdo e a
disciplina pelas Corregedorias locais e pelo CNJ, permitindo a peritagem das contas-cliente, o
exame dos movimentos de dinheiro vinculados a cada processo e a sequéncia dos atos
praticados, inclusive pelo uso de alternativas eletronicas de correicdo de prazos; explicar as
partes, sempre que desejem e de modo pessoal, os direitos que detém e promover sua
orienta¢do juridica; verificar, no momento da préatica de atos materiais de constri¢do de bens,
a necessidade de provocacao dos servigos de assisténcia social, em se tratando de pessoa com
absoluta caréncia financeira ou de servicos de saude; conferir, de modo pessoal, a existéncia
dos bens ou da sociedade, na penhora de percentual de seu faturamento, verificando se hé real
exercicio de atividade empreséaria ou viabilidade de venda dos bens, evitando-se penhoras
meramente formais e indbeis a garantir o crédito do exequente; e descrever de forma
minudente e completa os bens penhorados, inclusive com geolocalizacdo, destacando-se seus
pontos positivos e negativos, com fotos, videos e uso dos meios eletronicos disponiveis para
sua avaliagdo por eventuais interessados’%.

Além das obrigacdes citadas, outras ja existentes e aplicaveis a notarios e a oficiais de

registro podem ser aproveitas, a saber, o dever de atender as partes com eficiéncia, urbanidade
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e presteza (art. 30, inciso II, da Lei 8.935 de 1994); de observar os emolumentos fixados para
a pratica dos atos do seu oficio (art. 30, VIII); de dar recibo dos emolumentos percebidos (art.
30, IX); de observar rigorosamente os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu
oficio (art. 30, X); de encaminhar ao juizo competente as duavidas levantadas pelos
interessados, obedecida a sistematica processual fixada pela legislacdo respectiva (art. 30,
XIII); e de observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente (art. 30, XIV).
Em termos de extensdo de sua atuagdo executiva, propoe-se legislacdo semelhante a
lusitana, definindo-se a atuacdo de juizes e funcionarios judiciais em rol taxativo, ao passo
que as atribuicdes dos agentes de execugdo estariam dispostas em rol exemplificativo. Tal
agente seria o grande ator do processo, cabendo ao juiz a defini¢do das questdes de Direito
que lhe forem submetidas’®’. Quanto a indicagdo processual, sugere-se um sistema hibrido ou
misto, com predominancia para a distribui¢do aleatoria’®, levando-se em conta critérios de
quantidade e qualidade dos titulos — em procedimento semelhante ao disposto no art. 8° da
Lei 9.492 de 1997, aplicavel aos tabelides de protesto —, bem como limites territoriais, dada a
pessoalidade da atuagdo, com necessaria presenca fisica, para a pratica de alguns atos.
4.3.2 Proposta de Tramitagdo da Execucdao em Parte Desjurisdicionalizada no Brasil
Examinando-se o Projeto de Lei 6.204 de 2019, verifica-se que, embora tenha o
inegavel mérito de iniciar a discussdo no Parlamento brasileiro a respeito da figura dos
agentes de execugdo, estabelecendo inimeras medidas com as quais se concorda, teve por
base o sistema aplicavel por efeito da Reforma de 2008, em Portugal, a qual se caracteriza por
uma excessiva desjudicializacdo. Como sabido, todos os profissionais entrevistados e que
atuam nas execucdes portuguesas consideram o modelo de 2008 demasiadamente arrojado,
ndo tendo resultado as melhorias esperadas. Com algumas divergéncias em pontos
especificos, pode-se dizer unanime o posicionamento de que o melhor modelo da acao
executiva ¢ o aperfeicoado pelo CPC de 2013. Exatamente pelas razoes despendidas, sugere-
se uma tramitacdo semelhante ao modelo atual e ndo equivalente a revogada Reforma de

2008.
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Propde-se uma tramitacdo inteiramente eletronica, inclusive quanto as consultas a base
de dados minima obrigatéria, com termos, acordos e convénios efetuados com a
intermediagao do Conselho Nacional de Justica. A referida base deveria abranger ao menos a
Administragdo Tributaria (quanto as informagdes ndo protegidas pela reserva absoluta de
jurisdi¢do prevista para o sigilo fiscal), a Seguranca Social, o Instituto Nacional de
Identificagdo, os Oficios de Registro de Imdveis, a Bolsa de Valores, as Juntas Comerciais, o
Departamento de Transito e outros registros ou arquivos semelhantes. Os pagamentos a tais
entidades seriam feitos previamente pelo credor, salvo no caso de beneficiario da Justica
gratuita.

O requerimento executivo seria dirigido ao tribunal, observados os requisitos do art.
798 do CPC, com pagamento prévio dos emolumentos referentes as tarefas atreladas a
respectiva fase executiva. No caso de gratuidade de Justica, o pagamento seria postergado
para o momento do recebimento do crédito exequendo e, caso o processo seja extinto sem
sucesso, com inadimplemento e inexisténcia de bens penhoraveis, haveria a compensagao aos
atos gratuitos praticados, em formula semelhante a atualmente aplicavel aos registradores
civis das pessoas naturais.

A quantia modica destinada ao fundo incidiria apenas nas tabelas especificas
referentes a atividade de agentes de execugdo e seria cobrada dos demais exequentes, ndo
beneficiados pela gratuidade. Se, posteriormente ao recebimento da compensacdo, as partes
chegassem a um acordo, o agente de execugdo restituiria 0 montante recebido ao fundo, sob
pena de responsabilidade.

A execugdo também se distinguiria em ordindria e sumaria, quando destinada a
cobranca de quantia certa (conforme esquematizacdo constante do Apéndice C). Por outro
lado, o processo ou a fase de execugdo para entrega de coisa e para cumprimento de obrigacao
de fazer ou de ndo fazer seguiria forma tnica.

A proposito, a atuagdo dos agentes de execucao, nessas outras modalidades executivas,
resumir-se-ia basicamente a citagdes ou intimacdes, aplicando-se subsidiariamente a
efetivacdo da entrega da coisa certa, se o executado nao a fizer voluntariamente, com as
necessarias adaptagdes, as disposicoes referentes a realizagdo da penhora.

Discussao especificamente relevante na execugao para entrega de coisa certa ¢ o0 modo
pelo qual seria realizado seu desapossamento. Entende-se vidvel a realizagdo de atos de
transmissao e também de busca, pelo agente de execucdo — perfeitamente possivel o registro

da transferéncia nos Oficios de Registro de Imoéveis ou no Departamento de Transito. A
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imissdo na posse, em se tratando de imoveis, e o0 mandado de busca e apreensdo, no caso de
bens moveis, por outro lado, por exigir o uso da forca policial, deveriam ser deferidos pelo
magistrado, com autorizagdo especifica das medidas necessdrias, incluindo o arrombamento
de obstaculos a constricao de bens.

Em Portugal, o CPC de 2013 autoriza que o proprio agente de execucao, havendo
oposi¢ao de resisténcia, solicite diretamente o auxilio das autoridades policiais, inclusive, para
que se proceda ao arrombamento de porta, lavrando-se auto da ocorréncia, ressalvada a
exigéncia de autorizagdo judicial prévia apenas para a violagdo de domicilio constituido em
casa de habitagdo (art. 7572 n. 2 a 4, do CPC)’®. Entretanto, de acordo com o apurado nas
entrevistas, em termos praticos, a Policia tem resisténcia a atender os agentes de execugdo
sem despacho judicial, aguardando a respectiva autorizagdo para a pratica dos atos que lhe sdo
proprios, o que acaba funcionando em defesa das garantias das partes’'®. No Brasil, a
principio, para a experiéncia inicial do modelo e a avaliagdo de seus desdobramentos, sugere-
se a imposicao de deferimento judicial para o uso da forga policial, em quaisquer hipdteses.

Retomando ao exame da execugdo para pagamento de quantia certa, o rito sumario
seria reservado aos titulos com alto grau de seguranca, incluindo o cumprimento das decisdes
arbitrais e judiciais ¢ do mandado de pagamento decorrente da acdo monitdria, além da
execugdo de titulos extrajudiciais de obrigagdo pecuniaria vencida, liquida, certa e exigivel.
De outra sorte, o rito ordinario aplicar-se-ia nas hipoteses de menor seguranga, como nas
obrigacdes submetidas a condigdo suspensiva ou a comprovacdo da prestacdo pela
contraparte, além dos casos de responsabilidade de terceiros.

O processo ordinario, apds a apresentacdo do requerimento, seguiria para despacho
liminar do juiz. Em seguida, seria feita a citagdo prévia do executado, salvo por autorizagao
judicial de seu diferimento, diante de fatos que justifiquem o receio da perda da garantia
patrimonial do crédito.

No processo sumario, ao revés, seria obrigatdria a realizacdo prévia do PEPEX,
cabendo ao agente de execug¢do verificar se o requerimento inicial preenche os requisitos

legais ou se apresenta defeitos, irregularidades ou estd desacompanhado dos documentos
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indispensadveis a propositura da execu¢do. Quando fosse o caso, seriam determinadas ao
credor as corregdes necessarias, em 5 dias uteis, sob pena de cancelamento.

Os atos do processo sumario deflagrar-se-iam com as diligéncias previamente a
penhora, a serem realizadas no prazo maximo de 5 dias tuteis. No ordinario, essas providéncias
seriam tomadas em seguida a cita¢do prévia, decorrido o prazo de 5 dias uteis para pagamento
ou nomeacdo de bens a penhora, sem que nada fizesse o devedor; ap6s o despacho liminar,
com dispensa de citagdo prévia, demonstrado o receio de prejuizo, pelo exequente; e tdo logo
recebido o processo pelo agente de execucdo, se contra o executado tenha finalizado execugao
frustrada nos ultimos 3 anos, ndo tendo o credor indicado bens penhoraveis — caso em que
seria presumido o risco de perda da garantia patrimonial do crédito, a justificar o diferimento
da citacdo. Haveria, ainda, a retomada de tais diligéncias, se ja nao finalizadas, apos a
improcedéncia dos embargos que suspenderam a execugao.

Frustradas todas as diligéncias destinadas a encontrar bens penhoraveis, haveria a
comunicagdo ao exequente. Nesse caso, a execucdo seria extinta se o credor ndo indicasse, no
prazo de 3 meses de suspensao do procedimento, quais os concretos bens a serem penhorados.

Transcorrido o prazo de suspensdao sem a indicagdo de bens, com a extingdo da
execucao, seria incluido o nome do executado na Lista Publica de Devedores. Antes, porém,
seria dada uma ultima oportunidade, notificando-se o executado para, no prazo de 10 dias,
tentar um acordo com o credor. Cuidar-se-ia de procedimento potencialmente eficaz para
dissuadir o inadimplemento, ja que a inclusao dos dados do devedor na lista dificultaria a
obtenc¢do de novos negocios, € nao configuraria limitacdo desproporcional em seus direitos, ja
que se trata de procedimento muito menos invasivo do que a penhora ou a alienacdo for¢ada
dos bens.

Outra providéncia a ser adotada seria a emissdao da Certidao de Insuficiéncia de Bens,
comprobatoria das perdas no recebimento de créditos, apta a deducdo do imposto sobre a
renda do contribuinte pessoa juridica tributado com fulcro no lucro real (arts. 9° e 11 da Lei
9.430 de 1996).

Entre as diligéncias prévias a serem realizadas, estaria a determinagdo as institui¢des
financeiras do bloqueio dos ativos existentes em nome do executado limitado ao valor da
execucdo. Para evitarem-se os inconvenientes, experimentados em Portugal, decorrentes da

necessidade de reiteracdo das penhoras na mesma conta do mesmo banco, inclusive no que
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tange ao aumento do custo da execucdo oriundo da repeti¢io de atos’!!, o melhor ¢ que a
ordem ndo seja restrita a0 momento em que requerida, mas permaneca vigente, até
determinacgdo contraria, sendo apta a alcancar todo o saldo depositado até a obtengdo de certo
valor — a exemplo da funcionalidade, desenvolvida no Brasil, de renovacao automatica de
ordens de bloqueio no ambito do sistema de rastreamento de ativos atualmente utilizado pelos
magistrados (conhecida como “teimosinha”)’!,

O acesso aos dados bancarios do executado, a seu turno, seria restrito aos fins da
execucao civil, bem como limitado a informacdo sobre a inexisténcia de ativos ou sobre a
existéncia da quantia bloqueada, a ser transferida a conta-cliente vinculada ao processo —
permitida sua peritagem e correi¢do eletronica, a qualquer tempo, além de eletronicamente
impossibilitada a pratica de outros atos ou diligéncias que ndo os estritamente previstos em
lei.

No que tange ao compartilhamento de dados, no caso, restrito a informacdo sobre a
existéncia da quantia bloqueada, seria feito sob a nota da transferéncia de dados sigilosos,
passando da instituicdo financeira, portadora do dever de sigilo, para o agente de execucao,
auxiliar da Justica que também tem a obrigacio de segredo’!®. Tal profissional, por certo, ndo
teria acesso as referéncias bancarias do devedor, desconhecendo quantas ou quais sdo as
contas em nome do correntista, ou se seu saldo supera o valor bloqueado. Ademais, para
garantir ciéncia restrita aos fundos equivalentes a quantia exequenda, recomenda-se que o
sistema eletronico proceda a baixa imediata da ordem de constri¢ao, com efeitos para todas as
institui¢des, tdo logo uma delas informe o bloqueio e a transferéncia do montante em divida
para a conta-cliente atrelada ao processo. Por outro lado, a consulta das demais declaragdes ou
de outros elementos protegidos pelo sigilo fiscal, que representam incursdo mais acentuada na
intimidade e na vida privada, a exemplo da declaracdo de imposto de renda, ficaria sujeita a
despacho judicial de autorizagao.

Sobre esse aspecto, cabe um paréntese. Presente informacgdo relacionada a pessoa

natural identificada, estd-se diante de dado pessoal, que atrai a aplicacdo da Lei 13.709 de 14
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de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). O tratamento dessas
informagdes deve ser feito com seguranga, prevenindo-se a ocorréncia de danos (art. 5°
incisos [ e X, e art. 6%, incisos VII e VIII, da LGPD). Embora o consentimento do titular seja a
base para o acesso a tais elementos, o agente de execugdo estaria incurso na excecao do art.

¢, inciso II, da LGPD, pois a informagdo por ele obtida estaria relacionada ao cumprimento
de obrigacdo legal, expressa nas competéncias atribuidas a figura do cobrador, bem assim,
destinar-se-ia a tutela do crédito oriundo de processo judicial (incisos VI ¢ X do mesmo
dispositivo).

Quanto a cautela no processamento dos dados, ¢ atendida por politicas de seguranca da
informagao ja implantadas pelos servigos notariais e registrais, por for¢a do Provimento CNJ
74 de 2018, que dispde sobre padrdes minimos de tecnologia da informacao para a integridade
de dados e a continuidade da atividade desempenhada no ambito extrajudicial. No referido ato
normativo, foram escalonadas providéncias obrigatorias de acordo com a classe das
serventias, divididas com fundamento na respectiva arrecadagdo. Mesmo aos servigos de
menor porte foram previstos diversos pré-requisitos, incluindo energia estavel; rede elétrica
aterrada; /ink de comunicagdo de dados, minimo de 2 megabits; Malote Digital Local técnico
(CPD) isolado dos demais ambientes, preferencialmente, por estrutura fisica de alvenaria ou,
na sua impossibilidade, por divisorias, com acesso restrito a funciondrios da area técnica;
local técnico com refrigeragdo compativel com a quantidade de equipamentos e metragem;
unidade de alimentacdo ininterrupta (nobreak) compativel com os servidores instalados, com
autonomia minima de 30 minutos; dispositivo de armazenamento (storage), fisico ou virtual;
backup em nuvem; servidor com sistema de alta disponibilidade que permita a retomada do
atendimento a populacdo em até 15 minutos ap6s eventual pane do servidor principal; switch
para a conexdao de equipamentos internos; roteador para controlar conexdes internas e
externas; softwares licenciados para uso comercial; software antivirus e antissequestro;
firewall; proxy; e manutencdo de, ao menos, dois funciondrios treinados na operagdo do
sistema e das copias de seguranca ou pessoa juridica contratada, que preste o servico de
manuteng¢ao técnica, com suporte de pelo menos duas pessoas.

Em sua atuagdo como agentes de execucdo, notdrios e registradores assumiriam a
funcdo de controladores dos dados do devedor, obtidos no ambito do feito executivo, ja que a
eles compete a tomada de decisdes referentes ao tratamento dos dados (art. 5°, inciso VI, da
LGPD). Os funcionérios treinados ou a sociedade empresaria contratada para a manutengao

r

técnica atuariam como operadores, isto ¢, pessoas naturais ou juridicas que realizam o
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tratamento dos dados em nome do controlador, em cooperacdo que deve ser segura e
responsavel, sendo indispensavel a supervisdo rigorosa de suas atividades (art. 5°, inciso VII,
da LGPD).

Outro fator de seguranca € o acesso ao sistema eletronico da execucao de acordo com
o perfil de usuario, necessaria a autenticacdo por login e senha, com itens de acesso restrito
aos profissionais licenciados por cursos especificos, ndo disponiveis a quaisquer
colaboradores do agente de execucao. Deve-se manter registro das operagoes de tratamento de
dados (art. 37 da LGPD), que permita a auditoria, quando necessaria. Outrossim, pode a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, 6rgdo da Administragcdo Publica com papel
regulador (art. 5°, inciso XIX, da LGPD), estabelecer aos agentes de tratamento, isto &,
controladores e operadores (art. 5%, inciso IX, da LGPD), outros padrdes minimos para as
medidas de seguranca, técnicas e administrativas, aptas a proteger os dados de acessos nao
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de tratamento inadequado (art. 46, caput e §
1°, da LGPD).

Retomando a proposta de tramitagdo da execugdo em parte desjudicializada, no Brasil,
ao agente de execucao incumbiria observar a ordem do art. 835 do CPC para a realizacao da
penhora, independentemente dos bens indicados pelo exequente, salvo pedido expresso nesse
sentido. Nos casos em que o executado houvesse de ser previamente citado, a regra também
seria excepcionada na hipdtese de indicagdo de bens especificos pelo devedor, demonstrada a
inexisténcia de prejuizos ao exequente. A ultima hipotese de inobservancia a ordem referida
seria a demonstracao de iliquidez de bem prioritario, de acordo com as circunstancias do caso
concreto, a juizo do agente de execugado, ressalvada a prioridade da penhora em dinheiro.

Nos termos da proposta ora apresentada (Apéndice B), haveria ligeira alteragdo no
inciso IV do art. 833 do CPC, para permitir a penhora sobre rendas, abonos, vencimentos,
salarios ou outros rendimentos regulares, em parte do montante liquido. Seria, de fato, apenas
uma adequac¢do a jurisprudéncia ja consolidada pelo Superior Tribunal de Justica, de acordo
com a qual a norma geral da impenhorabilidade de ganhos periddicos pode ser excepcionada
quando for mantido percentual apto a amparar a dignidade do devedor e de sua familia, até
por que, ao contrario do antigo, o atual CPC nao menciona sua impenhorabilidade absoluta,

permitindo, assim, essa nova disciplina’'*. Nessa hipotese, o responsavel pelo pagamento
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Alves Chardo e outra. Relator: Ministro Marco Buzzi. Brasilia, 19 de junho de 2019. Diario de Justica
Eletronico. Brasilia, 25 jun. 2019.
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seria notificado, para que procedesse ao desconto das quantias devidas, depositando-as na
conta-cliente atrelada ao processo.

A penhora seria realizada mediante auto ou termo elaborado pelo agente de execugao,
com a constricao de bens e haveres suficientes para o pagamento da divida, dos juros, da
correcdo monetaria, de honorarios advocaticios de 10% e dos emolumentos iniciais. No
mesmo instrumento, o agente de execuc¢do informaria o valor da avaliacdo realizada.

Em sendo necessarios conhecimentos especializados para a avaliagdo, o agente de
execugdo poderia recorrer a ajuda de perito. Nessa situagdo, havendo na comarca lista de
peritos aptos para o trabalho necessario, ao agente de execucdo competiria consultar ao
exequente, para que este procedesse ao deposito da quantia destinada a remunera¢do da
pericia, e observar a ordem de nomeagao, em consulta a secretaria. Nao havendo listagem, a
nomeagao seria feita pelo juiz.

Logo em seguida a garantia do crédito, teria lugar a citacdo ou intimag¢do do
executado. No documento a ser encaminhado ao devedor, seria obrigatoria a adverténcia da
penhora realizada, bem como do prazo para sua eventual impugnacao ou para a oposi¢ao de
embargos a execugao.

Entretanto, quando a penhora houvesse de recair sobre o tnico imdvel de propriedade
do devedor (quando possivel), estabelecimentos comerciais, direito real menor ou quinhdo em
patrimonio que os inclua, bem como sobre salario ou a Unica fonte de rendimentos regulares
do executado, seria obrigatéria a citagao prévia. Tal se justifica, pois, nestes casos, esta
presente a possibilidade de um prejuizo mais acentuado ao devedor, que poderia se ver
privado de sua habitacdo ou de sua fonte de renda, sendo de rigor oferecer-lhe a oportunidade
de firmar acordo com o credor ou de indicar outros bens ou haveres nos quais pudesse incidir
a constricao.

No prazo de 5 dias uteis, também contado da citagdo, o devedor poderia optar pelo
pagamento da divida, obtendo a redugdo dos honorarios advocaticios pela metade, além do
imediato levantamento da penhora realizada. No mesmo interregno, poderia depositar 30% do
valor da divida, acrescida dos demais encargos, pagando o restante em até seis parcelas
mensais, somadas de corre¢do monetaria e juros de 1% ao més, a fim de obter o levantamento
incontinente da penhora ultimada.

Nao efetuado o pagamento ou o parcelamento pelo devedor, nos 5 dias uteis que teria
para tais opg¢des, e independentemente do transcurso do prazo ou da efetiva apresentagao de

embargos, dar-se-ia inicio aos atos de alienacdo. Deveras, a regra seria a nao suspensao dos
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atos executivos, vedada apenas a entrega do pagamento ao credor, sem a prestacdo de caugdo
suficiente, enquanto ndo transitado em julgado o titulo judicial em execucdo provisdria;
pendente o prazo para os embargos a execu¢do ou a impugnagdo a penhora e a avaliacao; ou
pendente qualquer matéria de apreciagdo do juiz.

A excecdo, em hipotese ja prevista no art. 521 do CPC, prosseguiria sendo a dispensa,
pelo magistrado, da caug@o para o levantamento de depdsito em dinheiro ou a pratica de atos
que importem transferéncia de posse ou direitos reais, no cenario da execu¢ao provisoria, nao
havendo manifesto risco de grave dano de dificil ou incerta reparagdo, nos casos de crédito de
natureza alimentar, independentemente de sua origem; de demonstracdo da situacdo de
necessidade, pelo credor; de pendéncia de agravo contra decisdo que inadmitir recurso
especial ou extraordindrio, dada a baixa probabilidade de éxito; e de sentenga consoante a
sumula da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica ou
ao julgamento de casos repetitivos.

As diligéncias necessarias para a realizacdo do pagamento deveriam ser efetuadas pelo
agente de execugao obrigatoriamente no prazo de 3 meses contados da penhora, competindo-
lhe a presidéncia do leildo eletronico, a lavratura do auto de adjudicagdo e, no geral, tudo o
que seja necessario a adequada finalizagdo do processo. A venda do imdvel de residéncia do
devedor, nos casos em que possivel a penhora consoante a Lei 8.009 de 1990, seria, porém,
suspensa até o efetivo julgamento dos embargos a execugdo ou outra questdo submetida ao
juiz, diante dos prejuizos advindos ao executado.

A execugdo seria extinta, com sucesso, pelo pagamento do crédito, de forma
voluntaria ou apds a alienagdo dos bens penhorados ou, ainda, pela adjudicacdo do bem ao
credor. Haveria também a extin¢do frustrada, pela inutilidade superveniente da lide, se nao
quitado o débito, nem identificados bens a penhorar. Em uma ou outra hipotese, a extingao
seria declarada por certidao do agente de execucdo, independentemente de pronunciamento
judicial, com arquivamento eletronico automatico.

Propde-se, ainda, como mencionado, a ado¢do do PEPEX, mas como procedimento
obrigatorio e nao facultativo, no que tange aos processos sujeitos ao rito sumario, pelo qual os
agentes de execucdo realizariam consultas a base de dados, para prestagdo de informagdes
sobre o requerido e os bens penhoraveis de que seja titular. Com apoio no relatério detalhado,
seria possivel ao credor avaliar o interesse na conducdo de um processo executivo ou

procurar, desde logo, fazer acordo com o devedor.
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Concomitantemente a expedi¢do do relatério, havendo bens penhoréaveis, o agente de
execucdo expediria certiddo, com identificacdo das partes e do valor da causa, para fins de
averbacdo de indisponibilidade no registro de iméveis, de veiculos ou de outros bens sujeitos
a penhora, de modo semelhante a averbagcdo premonitéria do art. 828 do CPC. A
indisponibilidade eventualmente averbada seria mantida até o efetivo pagamento ou, depois
de extinto o procedimento, por falta de sua convolagdo em execucdo, mediante pedido do
devedor, oportunizado ao credor o inicio da execucdo no prazo de 10 dias. Por outro lado,
havendo a convolagdo, a penhora incidiria preferencialmente sobre os bens indisponiveis, até
o montante suficiente para cobrir o valor da divida, impondo-se ao exequente o cancelamento
das averbagdes restantes, sob pena de ser condenado a indenizar o devedor que assim o
requeira, apresentada a prova do excesso.

Outro ponto a ser destacado ¢ a vantagem do PEPEX de liberar o Judiciario da
instauracdo de execugdes com o unico propoésito de obter a Certiddo de Insuficiéncia de Bens
do devedor para a cobranga do crédito, necessaria a dedugdo tributaria’'>. De fato, em
Portugal, o Codigo do IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado) autoriza a deducao do
imposto respeitante a créditos considerados de cobranca duvidosa ou incobréveis (art. 78°-
A)716 3 vista da Certiddo de Incobrabilidade emitida apds a inclusdo do nome do requerido
(no PEPEX) ou executado (na aco executiva) na Lista Ptiblica de Devedores’!”.

No Brasil, desde o ano-calendario de 1997, com a revogagao do art. 43 da Lei 8.981 de
1995, pelo art. 14 da Lei 9.430 de 1996, ndo mais se admite ser dedutivel para finalidades
fiscais a provisdo para créditos de liquida¢do duvidosa. Em substituicdo, porém, o
contribuinte, pessoa juridica, tributado com base no lucro real podera considerar dedutiveis os
valores das perdas no recebimento de créditos, classificados como despesas operacionais.

Ocorre que os arts. 92 e 11 da Lei 9.430 de 1996, regulamentados pelo art. 347, § 1°,
inciso II, alinea “c”; inciso III, alinea “b™; e § 2%, inciso II, alinea “c”, e inciso III, do Decreto
9.580 de 2018 (Regulamento do Imposto sobre a Renda), determinam a necessidade de iniciar

e manter procedimentos judiciais, para esses fins.
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Os dispositivos regulamentares, respectivamente, estabelecem a dedutibilidade como
perda, com fundamento em seu registro contabil, dos créditos sem garantia, de valor superior
a R$ 100.000,00, vencidos ha mais de 1 ano, desde que iniciados e mantidos os
procedimentos judiciais para o seu recebimento; dos créditos com garantia, vencidos ha mais
de 2 anos, de valor superior a R$ 50.000,00, desde que iniciados e mantidos os procedimentos
judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias; dos contratos inadimplidos
anteriormente a 8 de outubro de 2014, sem garantia, de valor superior a R$ 30.000,00,
vencidos ha mais de 1 ano, desde que iniciados € mantidos os procedimentos judiciais para o
seu recebimento; e dos contratos na mesma situagdo, mas com garantia, vencidos ha mais de 2
anos, desde que iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o
arresto das garantias.

Entende-se interessante a adog¢do de procedimento pré-executivo semelhante ao
portugués, inclusive com a possibilidade de emissdo de Certiddo de Incobrabilidade para
justificar a deducdo fiscal’'®. Nao faz mesmo sentido usar o Judicidrio apenas para que o
credor possa deduzir impostos vinculados a créditos irrecuperaveis’!®. A grande distingdo
proposta nestas paginas, em relagdo ao sistema luso, ¢ a obrigatoriedade do PEPEX nas
hipoteses do procedimento sumadrio, que atuaria como pressuposto processual ou condicao de
procedibilidade da execugao.

4.3.3 Delimitacao de Atribui¢des: Papéis do Juiz, dos Agentes de Execugdo e dos Advogados

No que respeita as competéncias do juiz, sugere-se a adocdo da doutrina do caso
estabilizado, como defendido por parte dos entrevistados. Haveria, portanto, definicao estrita
das competéncias do magistrado, ao passo que as atribui¢cdes do agente de execucdo seriam
enunciadas em rol exemplificativo. Assim, ao cobrador caberia efetuar também as demais
diligéncias do processo executivo, que nao fossem atribuidas a um dos demais envolvidos.

Inicialmente, caberia ao juiz proferir despacho liminar, nos processos ordinarios. O
magistrado poderia, nesse momento processual, indeferir parcialmente o pedido, quanto a
parte que exceda os limites constantes do titulo executivo ou aos sujeitos que carecam de
legitimidade para figurar como exequentes ou executados; determinar a corre¢ao das

irregularidades; ou indeferir liminarmente a execucgdo pretendida. Seria também hipdtese de
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indeferimento o ndo cumprimento de eventuais providéncias determinadas dentro do prazo
marcado.

Nesse momento, o juiz analisaria a existéncia e a suficiéncia do titulo executivo; a
ocorréncia de falta de pressuposto processual nao suprivel, de conhecimento oficioso; e o
cumprimento das condigdes da execucdo. Somente se deferido pelo magistrado o
prosseguimento da execugdo, apos o despacho liminar, haveria a designacdo de agente de
execucao.

Até o primeiro ato de transmissdo dos bens penhorados, quando o processo lhe fosse
submetido, o juiz também poderia examinar as questdes conheciveis oficiosamente. Assim,
tudo o que poderia ter determinado o indeferimento liminar ou o aperfeicoamento do
requerimento executivo, acaso aplicavel a exigéncia do despacho liminar, poderia ser avaliado
a qualquer tempo no curso do processo, ainda quando submetido ao rito sumario.

No mais, ao juiz competiria a decisdo de questdes de Direito, resolvendo incidentes e
processos de conhecimento. Nessa linha, ficaria a cargo do juiz julgar a impugnagdo ao
cumprimento de sentencga, os embargos a execucao e as impugnacdes em geral, incluindo a
penhora e a avaliagdo; decidir, sem possibilidade de recurso, outras questdes suscitadas pelo
agente de execugdo; e definir, sem recurso, as questdes das partes ou de terceiros
intervenientes, quando ndo dirimidas pelo cobrador. A suscitagdo somente seria permitida
para questdes sobre normas de interpretagdo controvertida, ndo se admitindo que o juiz
funcione como mero assessor juridico das partes ou do agente de execucdo. Se houvesse a
submissdo de pretensdes manifestamente protelatorias ou injustificadas, o juiz poderia aplicar
multa por litigancia de ma-fé.

Também seria sua competéncia a de o magistrado atuar como instancia recursal frente
aos atos e as decisdes dos agentes de execugdo. Assim agiria nos casos em que houvesse
impugnacao pelas partes ou por terceiros intervenientes, sem que o ato, ou a decisdo, fosse
reconsiderado pelo agente.

Com efeito, o agente de execucdo seria responsavel por examinar o requerimento € 0s
requisitos do titulo executivo, bem como eventual ocorréncia de prescri¢ao e decadéncia, nos
processos sumadrios; lavrar, de oficio, certiddes referentes ao inicio da execugdo e a penhora
para fins de averbacdo nos registros competentes, a expensas do exequente, ensejando
presuncdo absoluta de conhecimento por terceiros; suscitar a intervencao do juiz, quando
duvide da verificacao dos pressupostos de aplicacdo da forma sumaria; e efetuar a citacdo e a

intimac¢ao do devedor.
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Ao agente de execucdo incumbiria, ainda, consultar a base de dados minima
obrigatoria; efetuar a penhora e a avaliacdo dos bens; realizar atos de expropriacdo e de
pagamento ao exequente; suspender e extinguir a execu¢do, nas hipdteses legais nao
cometidas a magistrado; e prestar os esclarecimentos que lhe fossem pedidos pelas partes,
preferencialmente por meios eletronicos, quando nao requerido o atendimento pessoal, apds a
realizacdo de cada diligéncia ou do conhecimento do seu resultado.

Em todos os casos citados, notificadas as partes, os demais intervenientes, ¢ passado o
prazo para a impugnacao, as determinag¢des do agente de execugdo estabilizar-se-iam, nao
podendo ser modificadas. Haveria um efeito vinculativo intraprocessual, a partir do momento
em que o ato praticado ou a decisdo tomada ndo mais se sujeitassem a impugnacao. As opgdes
do agente de execucdo equiparar-se-iam a coisa julgada, tornando-se incontestaveis e
consolidadas, mesmo para o juiz de execugdo, sob pena de inexisténcia juridica do ato ou da
ordem que lhe fossem contrarios’?°.

Nessa ordem de ideias, intervindo o juiz fora das hipdteses estritamente dispostas em
lei, eventual decisdo sua ndo seria valida como provimento jurisdicional, considerando-se
juridicamente inexistente. As decisdes do cobrador consolidam-se desde que nao impugnadas,
ndo sendo possivel, nem mesmo ao proprio agente de execucdo, salvo circunstincias
supervenientes, retificar ato ou decisdo anterior’?!.

Assim, salvo no quadro de fungdes e competéncias de iniciativa oficiosa, em que seria
possivel ao juiz intervir, no mais, os atos praticados pelo agente de execucdo seriam
inalteraveis, uma vez transcorrido o prazo de impugnacao sem que tal prerrogativa fosse
exercida. Entretanto, a intangibilidade seria mitigada ou imperfeita, excepcionada, por
exemplo, a hipotese da declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos vinculantes, pelo
Supremo Tribunal Federal, caso em que seria desejavel a revogagdo anulatoria do ato ou da
decisdo. Igualmente, havendo nulidade absoluta, afeta a norma cogente, como a intromissao
do agente de execucdo em fungdes jurisdicionais, com uma indevida atuacdo ultra vires; e a
pratica de atos em fraude ou simulacio processual, pelo agente de execugio’?2,

Em Portugal, as nulidades secundarias, como a preteri¢ao de alguma formalidade ou o
descumprimento de uma norma processual — exceto as relacionadas a citagdo do executado

ou a intimagdo do Ministério Publico, quando deva intervir no processo, que sdo consideradas

720 CARVALHO, J. H. Delgado. Jurisdi¢do e Caso Estabilizado. Lisboa: Quid Juris, 2017, p. 184-187.

721 RIBEIRO, Virginio da Costa. Competéncias do Agente de Execucdo e Poder de Intervencdo do Juiz de
Execuc¢do. /n: MESQUITA, Lurdes Varregoso; PINTO, Nuno Abranches; CEBOLA, Catia Marques (Coord.).
Casos Praticos de Solicitadoria: Processo Executivo. Lisboa: Almedina, 2020, p. 25, 33-34.
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nulidades principais —, podem ser supridas pelo proprio agente de execucdo, mesmo apods a
estabilizacdo do ato ou da decisdo e independentemente de intervencdo judicial’>’. No Brasil,
seria defensavel que o agente de execucdo pudesse corrigir de forma proativa, sem
determinagdo judicial, apenas as nulidades absolutas, porém ndo as relativas, convalidadas
pela omissao das partes, ja que relacionadas a normas dispositivas.

Outro ponto em que seria crucial a interven¢do do magistrado ¢ na autorizag¢do do uso
de medidas de forca ou coercdo, quando necessarias, a requerimento fundamentado do agente
de execucao. A principal hipotese € o arrombamento de obstaculos a constricao de bens.

Quanto ao ingresso em domicilio, o inciso XI do art. 5° da Constituigdo Federal ¢ claro
ao estabelecer que, salvo nas situagdes de flagrante delito, desastre ou para prestacdo de
socorro, somente € possivel o ingresso, sem o consentimento do morador, durante o dia e por
determinagao judicial.

Igualmente, nos casos de informagdo restrita, seria indispensavel a participacdo do
juiz, inclusive na obten¢do de elementos protegidos pelo sigilo fiscal. Nao por outro motivo, o
acesso a uma declaracdo de imposto de renda necessitaria de minuciosa fundamentagdo por
parte do agente de execucdo e somente poderia ser franqueada com a devida autorizacao
judicial.

Afora tais previsdes, também seriam reservados ao juiz os atos inequivocamente
jurisdicionais, como a reduc¢do, a ampliacdo, a transferéncia ou a modificagcdo da penhora e as
disputas de preferéncia entre os diversos pretendentes, a atribuicdo de multa ao arrematante e
ao fiador remissos, a anula¢do ou a retratacdo da arrematacdo, bem como os conflitos
relacionados a remicdo de bens’®*. Do mesmo modo, a definicio do perito, quando a
avaliacdo dependa de conhecimentos especializados e ndo haja lista de experts na comarca; a
nomeagao de administrador para os fins da liquida¢ao das quotas ou das a¢des de sociedades
personificadas e a definicdo da forma de liquidagdo; a escolha do administrador-depositario,
na penhora de empresa, outros estabelecimentos e semoventes, quando deva recair em pessoa
diversa do devedor; ou a expedicdo de autorizagcdo para que o navio ou a aeronave penhorados
continuem navegando ou operando até a respectiva alienagao.

Similarmente, a autorizagdo para a venda antecipada de bens, quando estes ndo
possam ou ndo devam conservarem-se, por estarem sujeitos a deterioracdo ou depreciacdo, ou

quando haja manifesta vantagem na antecipacdo; a atribui¢do de efeito suspensivo aos

723 CARVALHO, J. H. Delgado. Jurisdi¢do e Caso Estabilizado. Lisboa: Quid Juris, 2017, p. 177-178 e 187.
724 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execu¢io e cumprimento da sentenca. 29. ed. Sdo Paulo:
Leud, 2017, p. 82.
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embargos a execu¢do ou a impugnagdo a penhora e a avaliacdo, determinando expressamente
os atos executivos obstados ou se fica suspensa, de maneira geral, a tramitacdo da execug¢ao; e
a autorizagdo para a divisdo do imével penhorado, quando seja suscetivel de comoda divisao e
seu valor exceda a divida exequenda e os créditos reclamados.

E de se destacar que, em qualquer fase do procedimento, mesmo frente as atribuicdes
dos agentes de execu¢do, seria indispensavel a atuagdo de advogado ou defensor publico, ja
que, enquanto ao tabelido ou ao registrador compete cuidar da higidez do ato (art. 1° da Lei
8.935 de 1994), ao advogado cumpre realizar consultoria, assessoria e direcionamento
juridico da parte por ele assistida (art. 1°, inciso II, da Lei 8.906 de 1994). Por certo, a
assessoria do advogado vincula-se a defesa dos interesses de seu constituinte; a do notério ou
do oficial de registro, ao revés, ¢ imparcial, visando a conformag¢ao da vontade manifestada ao
melhor resultado juridico, pois o tabelido e o registrador defendem a adequacao e a corregao
do ato, e ndo a parte nele interessada, importando-lhes apenas a solug@o apropriada e isenta da
situacdo que lhes foi apresentada, garantindo relagdes juridicas seguras’?.

4.4 Analise Estrutural do Projeto de Lei 6.204 de 2019 em Tramite no Congresso
Nacional

Feitas as necessdrias consideracdes a respeito do modelo portugués, destacando
acertos e desacertos, bem como os pontos compreendidos como relevantes para a eventual
incorporagdo da alternativa no ordenamento nacional, cumpre aprofundar no exame do
Projeto de Lei 6.204 de 2019 que, no presente momento historico, € a proposta brasileira para
a desjudicializacao da execugao civil.

Como ja relatado, a incorporagdo de foérmulas estrangeiras deve ser feita mediante
estudo critico e ponderado. Nesse cendrio, entende-se suficientemente atendido, nestas
paginas, o primeiro pressuposto da importagdo, a saber, a apuracdo do funcionamento pratico
do instituto, por visitas diretas as fontes, a fim de se evitarem equivocos de perspectiva.
Todavia, no que tange ao segundo — isto ¢, o convencimento, oriundo de reflexdao, na medida
do possivel, objetiva, de que a inovagdo almejada é consentanea ao ordenamento no qual se
pretende enxertd-la —, embora se tenha realizado diversos apontamentos, ainda carece de
sistematizacdo em revista cuidadosa, ndo apenas sob a dtica da compatibilidade textual, mas

também da rotina judicidria, da formacdo dos envolvidos e da propria mentalidade daqueles

25 RODRIGUES, Marcelo. Tratado de registros publicos e direito notarial. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 274.
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cuja colaboragio ¢ necessaria ao sucesso da operagio’?S. Passa-se a essa apreciacio, tendo
como pano de fundo a andlise estrutural do projeto de lei mencionado.

O Projeto de Lei (PL) 6.204 de 2019, de autoria da Senadora Soraya Thronicke
(PSL/MS), tem, como adiantado, a indiscutivel virtude de deflagrar discussdes relacionadas a
desjudicializacdo da execugao civil no Congresso Nacional. Entretanto, sua redagdo ¢ bastante
fundamentada na reforma, descrita como dpice dos ajustes legislativos’?’, ocorrida na
legislagdo portuguesa em 2008, sob a ¢égide da qual o processo executivo fugiu,

demasiadamente, na visdo dos proprios portugueses, do controle judicial’?®

, tornando
prementes os novos acertamentos feitos em 2013.

Insta realgar que a recep¢do de ideias estrangeiras por textos antigos, sem que se
acompanhe a evolucdo do sistema original, implica desperdicio da vivéncia pratica, da
opinido doutrinaria e da construgdo jurisprudencial do pais de origem. Essa perda de
experiéncia pode conduzir a que se repitam, na ordem importadora, os mesmos equivocos ja
identificados no pais exportador, gerando problemas que poderiam ser facilmente evitados’’.

Ora, a proposta sugere a tramitacdo do feito executivo inteiramente pelo tabelido de

protesto, retirando-se por completo o procedimento do Estado-juiz’*°

. Sequer haveria a
existéncia de nimero de processo no Poder Judiciario, s6 tendo o magistrado acesso a pecas
que lhe fossem apresentadas se e quando houvesse impugnagdo, realizagdo de consulta ou
pedido de esclarecimento solicitado por uma das partes.

De fato, o art. 20 do citado Projeto faculta ao agente de execucao realizar consultas ao
juizo competente, bem como (provaveis) pedidos de aplicacdo de medidas de forca ou
coercdo; ja o art. 21 estabelece a possibilidade de impugnagdo, via suscitagdo de duvida ao

juiz competente, das decisdes do agente de execugdo ndo reconsideradas e suscetiveis de gerar

prejuizos. Nesse caso, a cada consulta, pedido ou impugnacdo seria necessario gerar novo
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728 REPRESENTANTE 3 DA CATEGORIA DOS AGENTES DE EXECUCAO. Entrevista gravada [4 mar.
2020]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (106 min). Documento sonoro. Entrevista
concedida em pesquisa académica.

729 RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. A influéncia do BGB e da doutrina alemi no Direito Civil brasileiro do
século XX. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, v. 938, p. 79-155, dez. 2013. Disponivel em: <http://www.direito
contemporaneo.com/wp-content/uploads/2014/01/A-Influ%C3%A Ancia-do-BGB-e-da-Doutrina-Alem%C3%A3
-no-Direito-Civil-Brasileiro-do-S%C3%A9culo-XX.pdf>. Acesso em: 7 fev. 2020, p. 34.

730 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 6.204 de 2019. Atividade Legislativa. Brasilia, 2019. Disponivel
em:  <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049470&ts=1578580753814&disposition=inlin
e>. Acesso em: 21 abr. 2020, p. 17.



197

processo ao juizo, com o dever de encaminhamento das pecas relevantes. Questiona-se,
portanto, se ndo seria mais facil, como proposto neste estudo, iniciar a execug¢ao por processo
dentro do sistema dos tribunais, embora tramitado pelo agente de execugdo, solicitando-se
eventuais intervengdes judiciais, nos proprios autos, em que ja prontamente disponivel a
arvore dos atos processuais.

Entende-se que a centralizagdo em torno de unico processo, de pedidos e consultas a
serem formulados, facilitaria os trabalhos, além de dar a execu¢do assim tramitada a for¢a de
um processo do Poder Judiciario — ainda que a ampla maioria dos atos seja praticada por
auxiliar externo. Nao se pode desprezar a forca da cultura juridica instalada e o risco de
rejeicdo das novidades importadas sem que se atribua tempo suficiente para a assimilacao das
inovacdes pretendidas’>!.

Migrar de um sistema absolutamente judicial para um modelo totalmente
desjudicializado pode ser um passo perigoso. Em Portugal, fizeram-se necessarios nao so
avancos, como também recuos para se chegar a um sistema factivel. J4 houve tempo em que
os agentes de execucao tinham muito mais autonomia do que detém agora, pois diversos atos
a eles atribuidos acabaram retornando ao Estado-juiz, por ndo estarem preparados para
recebé-los. Os proprios agentes de execugdo lusitanos reconhecem que, no ponto de evolucao
atual, foi bom retroceder em determinados quesitos, devolvendo certas medidas ao tribunal,
de modo a trazer mais seguranga ao processo. Tal circunstancia ndo exclui, em absoluto, a
expectativa de que, com a evolucdo do sistema, mostrando-se os agentes de execugdo mais
preparados e treinados, bem como a comunidade juridica mais receptiva a tais modificagoes,
possam ser-lhes transferidas outras atribuicdes. Talvez com mais alguns anos de pratica,
estejam reunidas as condigdes propicias a que se confiram mais competéncias aos agentes de
execucgio 2.

Por certo, entende-se melhor um passo relativamente conservador, mas com condi¢des
de que seja mantido, do que se arriscar na realizagdo de uma reforma muito profunda e
ousada, mas que possa ndo prevalecer. O pior cendrio, sem duvidas, é experienciar o que

ocorreu, em terras lusitanas, com os procedimentos de inventario, os quais, apos a tentativa de

3 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual: oitava série. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 9.
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2020]. Entrevistadora: a Autora. Lisboa, 2020. Arquivo M4A (106 min). Documento sonoro. Entrevista
concedida em pesquisa académica.
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desjudicializacdo, acabaram por retornar aos tribunais, ja que ndo se estava preparado para o
desempenho extrajudicial de tais tarefas com a necessdria celeridade’>.

Embora, no Brasil, tenha sido bastante exitosa a desjudicializacdo de separagdes,
divorcios, inventarios e partilhas, a eventualidade de horizonte similar ao aludido insucesso
portugués, mas no campo das execucdes, ndo ¢ um risco desprezivel. Vale lembrar que,
mesmo os portugueses, apds 10 anos de vivéncia da desjudicializagdo da execugdo, viram-se
compelidos a retroceder na Reforma de 2008, por ocasiao do CPC de 2013.

Pode-se nao ter outra chance caso a reforma ndo saia como esperado. Insiste-se, por
isso, na proposta de desjurisdicionalizagdo parcial, de modo a se criar oportunidade e cultura
juridica para, a medida da evolucdo natural do modelo, serem transferidas mais atribui¢des
aos agentes de execucdo. Com a adocao dessa alternativa, restaria afastada a critica ao Projeto
de Lei referente a natureza jurisdicional da execucdo, que nao seria vulnerada pela proposta
defendida nestas paginas’**.

Nesse primeiro passo, de resto, seria importante aspecto de seguranca sistémica que os
agentes de execu¢do s6 tenham acesso a dados pessoais mais robustos de cidadaos brasileiros
de modo impreterivelmente atrelado a um processo, validado por tribunal, que esteja
tramitando com nimero conferido pelo Poder Judiciario’>.

Afora tais observagdes, hd, ainda, diversos pontos de omissdo do projeto, os quais
demandam atencdo. Nao se esclarecem questdes como o momento em que se devam iniciar
diligéncias tendentes a alienagdo, se antes ou depois de decorrido o prazo dos embargos e de
eventual juizo sobre o pedido de suspensdo do procedimento — menciona-se o aguardo do
prazo de 5 dias para pagamento, no § 1° do art. 10 e se estabelece a possibilidade de
embargos, no art. 18, cujo prazo, consoante o art. 915 do CPC, ¢ de 15 dias; resta a duvida
quanto a postura do agente de execucdo nesse interregno. Também nao se define o que fazer
quando da interposicao de embargos que nao suspendam a execucdo — se o dinheiro obtido
pelo cobrador deve ou ndo ser entregue ao exequente; se ou quando devem ser suspensos atos

de excussdo e quais deles (a exemplo da venda do bem de familia, nas hipdteses em que seja
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penhoravel, a teor do art. 3° da Lei 8.009 de 1990, diante do prejuizo a que se submete o
executado e da impossibilidade de retorno ao estado anterior, se acolhidas, ao final, as
alegacdes do devedor, considerando-se a boa-fé¢ do arrematante); ou a quem competiria, se
suspensa a execug¢ao, definir se seria ou nao o caso de venda antecipada de bens. Acredita-se
ndo ser interessante deixar tais aspectos ao senso proativo ou retido de cada agente de
execucdo, nem ao exame casuistico ou ao olhar, possivelmente desconfiado quanto ao novo
modelo, de cada julgador. Sdo questdes a merecer o necessario sentido uniformizador das leis.

Em Portugal, a nivel de comparagao, a lei ¢ clara ao fixar o prosseguimento dos atos
executivos. Veda-se apenas a entrega do montante ao credor, salvo se prestada a devida
caucdo (art. 7332, n. 4, do CPC)"*®. H4 quem defenda, no entanto, a necessidade de alteracio
legislativa quanto a alienagdo do imével em que habita o devedor e sua familia, para que sé se
realizem os atos de transferéncia apds decididas todas as questdes postas ao magistrado, dada
a inviabilidade de se garantir o restabelecimento ao status quo ante, incluida a situagdo do

adquirente de boa-fé”*’

— na esteira do que reconhece o proprio CPC brasileiro, no § 4° do
seu art. 520, de acordo com o qual remanesce apenas o direito a reparagdo dos prejuizos
causados, ja que inviavel o desfazimento do ato de transmissdo. Trata-se de aspecto relevante,
também para o Brasil, nas situagdes de exce¢do a impenhorabilidade do bem de familia, como
mencionado.

Nao h4, igualmente, indicacdo dos limites, acaso existentes, de interferéncia no exame
da causa pelo juiz, quando lhe sejam submetidas questdes no curso da execucdo. Pode o
magistrado reexaminar tudo o que foi feito e decidido pelo agente de execugdo ou somente o
ponto a ele submetido mais aspectos de conhecimento oficioso (ou nem estes)? Como visto,
essa ¢ uma discussdo que enseja intensos debates no seio da magistratura portuguesa, € que
poderia ser dirimida desde logo pela legislagdo a ser aprovada no Brasil.

Quanto ao caput do art. 20 do Projeto, permitindo que o agente de execucao realize
consultas ao juizo competente acerca das questdes relacionadas ao titulo e ao procedimento de

execu¢do — sem limitd-las a normas de interpretacdo controvertida —, acaba por abrir

margem a que o juiz funcione como mero assessor juridico do suscitante.
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Ao inicio da reforma, em Portugal, ndo houve a esperada reducdo do trabalho dos
juizes. Em que pese toda a alteracdo no texto normativo, no geral, prosseguia-se trabalhando
com o regime anterior a 20037*%. E um equivoco perigoso a crenga simplista no sentido de que
a mudanca na redagdao de uma lei pode solucionar as vicissitudes da vida juridica. Por outro
lado, também ¢ um erro desdenhar do potencial do texto normativo para combater males
previsiveis’*’.

Interpretado de modo literal, o citado art. 20 traz o risco de que prossiga o velho habito
de se solicitar que o juiz dé respostas a tudo. Nesse ponto, sim, ¢ preciso cortar o cordao
umbilical e impor que o agente de execugdo pratique seus atos de modo autonomo, estudando
se houver duvidas e ndo submetendo quesitos ao juiz, salvo, € claro, na hipdtese de normas de
exegese controversa ou polémica’.

No mais, ¢ indispensavel garantir formacdo ndo apenas prévia, mas também
continuada ao agente de execug¢do, ponto que nao foi suficientemente balizado pelo projeto de
lei — que, genericamente, fala apenas na promocao de capacitacdo até a entrada em vigor da
nova lei (art. 22) e de credenciamento dos substitutos e escreventes a quem se pode
substabelecer a pratica de atos executivos (§ 3° do art. 4°). Por certo, a tramitagao da execugao
ndo ¢ tarefa simples ou trivial, demandando esfor¢o e dedicagdo, inclusive a participacdo em
cursos de atualizagdo periddicos e com avaliagdes de desempenho, por parte daqueles que se
proponham atuar como agentes de execugao.

Prosseguindo, o inciso I do art. 4° do Projeto atribui aos agentes de execugdao a
prerrogativa de examinar o requerimento do credor, bem como os requisitos do titulo
executivo, seja qual for o instrumento apresentado. Por sua vez, o caput do art. 6° cinge-se a
afirmar s6 serem admissiveis titulos executivos judiciais e extrajudiciais representativos de
obrigacdo de pagar quantia liquida, certa e exigivel — caracteristicas elementares do titulo
representativo de obrigacao de pagar quantia. Nao se esclarece, porém, que procedimento serd
adotado em diversas hipoteses, como na alega¢do de comunicabilidade da divida ao conjuge

ou ao companheiro.
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De fato, admite-se a responsabilidade patrimonial do conjuge ou do companheiro por
dividas contraidas a beneficio da familia (inciso IV do art. 790 do CPC), em circunstancias
disciplinadas pelo Direito Material (arts. 1.565, 1.568 ¢ 1.664 do CC), o que ¢ objeto de
presungdo apenas relativa’*!. Durante certo periodo, ndo foi pacifica a questio sobre a
atribuicdo do 6nus da prova, decidida de modo casuistico pela jurisprudéncia nacional, ora
alegando-se caber ao meeiro o encargo de provar que a divida ndo beneficiou a familia, tendo

em vista a solidariedade entre o casal’#?

, ora imputando-se ao credor o dever de demonstrar
que o enriquecimento favoreceu a ambos os consortes’*’. Atualmente, caminha-se no sentido
de afirmar que o encargo seria do conjuge ou companheiro’#*,

Seria dado ao agente de execucdo firmar tal presun¢do? Competiria ao juiz essa
analise? Se coubesse ao agente de execugdo, deveria solicitar a comprovagdao do
enriquecimento ao credor ou aceitar a execucao do casal no aguardo de eventual impugnacao
pelo meeiro? Vale lembrar que a simples inclusdo do nome de determinada pessoa como
executada ja traz prejuizos de diversas ordens, motivo pelo qual se entende ndo ser o caso de
permitir tal inser¢do, como regra, para prosseguimento dos atos executivos pelo agente de
execugdo, como se fosse uma presuncao absoluta, com o afastamento apenas apds a
insurgéncia do prejudicado. Tal conclusdo se justifica ainda mais pela tendéncia
jurisprudencial em se atribuir o 6nus da prova ao conjuge ou companheiro, caso em que se
torna problematica a deflagracao dos atos de constri¢do sem a oportunidade para manifestacao
do interessado ou a seguranca decorrente de uma decisao judicial.

Opcao mais interessante talvez seja a alternativa lusa do despacho liminar, pela qual
ao juiz competiria a avaliacdo da incidéncia, in casu, da referida presungdo relativa. Do
mesmo modo, quando do pedido de desconsideragdo da personalidade juridica (art. 134 c/c
art. 795 do CPC), cabendo ao juiz examinar a questao e levar a cabo o devido incidente; e, de
forma geral, a andlise da alegacdo de responsabilidade patrimonial de terceiros (art. 790 do
CPC). Nessas situagdes, apods a tentativa de unificagdo de procedimentos, a ordem juridica

lusitana achou por bem estabelecer expressamente hipoteses em que o titulo deve ser

741 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 787.867-PE. Recorrente: Unido. Recorrido:
Washington Luis da Luz Menezes. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, 6 de dezembro de 2005.
Diario de Justica. Brasilia, 19 dez. 2005.

742 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 427.980-PR.
Agravante: Patricia Bauer Campos. Agravado: COTRANS Locacdo de Veiculos Ltda. Relator: Ministro Luis
Felipe Salomao. Brasilia, 18 de fevereiro de 2014. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 25 fev. 2014.
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submetido a despacho liminar do juiz. Em casos tais, mais complexos, o magistrado examina
os requisitos do requerimento, liberando-o para a atuagdo do agente de execucdo. No Brasil,
qui¢a o melhor caminho seja a distingdo de procedimentos em ordindrio e sumario.

Outra questao a ser examinada ¢ o disposto no paragrafo unico do art. 6° do Projeto —
segundo o qual sdo inadmissiveis as obrigagdes sujeitas a condi¢do ainda ndo verificada. Os
arts. 82 e 92 estabelecem a necessidade de que o requerimento observe os requisitos do CPC e
impdem ao agente de execugdo a verificacdo do preenchimento das formalidades cabiveis; a
seu turno, a alinea “c” do inciso I do art. 798 do CPC estabelece ser incumbéncia do
exequente a prova de que a condi¢do ou o termo ja se verificou. Nessa linha, pela
interpretacdo sistematica dos dispositivos, pode-se extrair que caberia ao tabelido o exame da
ocorréncia do evento. Em Portugal, a pratica demonstrou que os agentes de execucao, por
seguranca, tendem a submeter essas situagdes ao juiz, bem como 0s casos em que seja
necessaria a prova, pelo exequente, da prestagdo de que era dependente o seu crédito. Por esse
motivo, em 2013, passou-se a prever claramente tal procedimento, fixando os motivos que
ensejam despacho liminar. A expressa fixagdo dos preceitos ¢ compreendida como relevante e
benéfica pelos operadores do modelo, na medida em que garante homogeneidade e clareza
nas tramitacdes, ndo as deixando ao exame subjetivo do agente de execugdo ou do juiz
envolvido.

Prosseguindo, ndo ha, no projeto, qualquer mencdo a previsdo de destaque na
legislacao portuguesa, referente a necessidade de seguro de responsabilidade civil obrigatoério,
com valor minimo previamente estipulado. A atividade de agente de execugdao ¢
inerentemente sujeita a riscos e potencialmente causadora de danos, motivo pelo qual o
sistema lusitano impds garantias. Se se pretende, no Brasil, abrir a possibilidade de
transferéncia dos mais de dez milhdes de processos de execucao civil pendentes a condugao
por agentes privados e externos a estrutura, stricto sensu, do Poder Judiciario (paragrafo tinico
do art. 25 do Projeto), nada mais justo que estabelecer medidas de salvaguarda, para que
eventuais condutas desviantes ndo tenham o risco de recair por inteiro sobre os ombros do
Estado, em demandas de responsabilizagao civil.

A proposito, atualmente, em Portugal, a discussdao nao gira em torno da necessidade de
seguro obrigatdrio, mas da suficiéncia do montante estipulado em 100.000 €. A duvida ¢
sobre a aptiddo da quantia para fazer frente aos prejuizos passiveis de serem gerados, ndo

apenas nas execucdes de valor elevado, mas também em decorréncia do nimero de processos
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distribuidos, que abre margem a que a cifra seja insatisfatéria, no caso de desvio generalizado
de funcdes, mesmo nas execugdes de somas reduzidas’®.

No outro extremo, o projeto ndo garante ao agente de execugdo o recebimento de
remuneracdo minima pelo exercicio de sua atividade ou qualquer forma de compensacao. O
art. 5° dispde que o beneficidrio de Justica gratuita efetuard os procedimentos mediante
pagamento de emolumentos postergado ao recebimento do crédito executado que, por sua
vez, pode ndo ocorrer. Para os tabelionatos situados em localidades mais pobres e pouco
populosas, isso pode significar a realiza¢dao de atividades gratuitas, sem qualquer perspectiva
de retribuicdo, ainda que minima ou destinada a cobertura de despesas. Esse fator pode influir
negativamente no interesse de potenciais agentes de execucdo em ultimar investimentos em
formacdo humana adequada, em logistica e em equipamentos ou tecnologia necessarios ao
desempenho da fungao.

Nao se desconhece a existéncia do Provimento CNJ 86 de 2019 — o qual dispde sobre
a possibilidade de postergacdo de emolumentos, nas serventias de protesto, a serem pagos
quando da quitacao da divida pelo devedor —, nem sua importancia para os tabelionatos, que
reconhecem, ao menos em maioria, que as perdas, decorrentes do nao recebimento de custas
prévias, poderdo ser compensadas pelo provavel maior volume de titulos a ser
encaminhado’®. Entretanto, na esteira do posicionamento adotado no projeto — que s6
estabelece o diferimento de emolumentos em prol de beneficiarios da Justiga gratuita (art. 5%)
e ndo de modo geral —, o mencionado ato normativo ndo deve ser aplicado na seara dos
agentes de execugdo. Como referido, sdo muitos os investimentos a serem realizados para
viabilizar uma 4gil desjudicializagdo da execugdo civil; outrossim, mantido, em regra, o
pagamento prévio, dar-se-ia simples continuidade, sem inovacdes, ao procedimento ja
aplicavel nas execug¢des judiciais, exigindo-se o adiantamento das custas aos exequentes nao
abrangidos pela gratuidade, nos termos do art. 82 do CPC.

Também nao se esta a propor, com as criticas realizadas a falta de fixagdo de um modo
de ressarcimento, a violagdo ao disposto no inciso IX do art. 98 do CPC, que decorreria de

eventual imposi¢ao do adiantamento de valores pelo credor titular de apoio judiciario. O que
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se entende vidvel e mesmo desejavel ¢ a fixacdo de um fundo de compensagdo a gratuidade,
com valor modico a ser recolhido pelos demais requerentes ndo beneficiados por ela,
permitindo-se o emprego de formula semelhante a compensagdo aplicavel aos Oficios de
Registro Civil das Pessoas Naturais, para os casos de execucao extinta por inadimplemento do
devedor e inexisténcia de bens penhoraveis.

Assim, garantir-se-ia um piso, mesmo para os agentes de execugdo situados em
localidades de interesse social e nas quais o volume dos titulos e o percentual dos casos em
que haja utilidade da execucdo ndo sejam relevantes a ponto de compensar as hipoteses de
gratuidade.

Prosseguindo no exame dos problemas relacionados aos emolumentos, verifica-se que
o projeto fornece como unica baliza para o calculo dos montantes devidos aos cobradores a
quantia objeto da execugdo (art. 28). Nao menciona, todavia, o que seria considerado como
tal. Examinou-se que um dos poucos campos em que hd certa litigiosidade relevante
relacionada a desjudicializacdo da execug¢do civil, em Portugal, é justamente na seara das
tabelas de custas, havendo duvidas se incidem sobre o crédito exequendo ou o montante
penhorado, o valor inicial da divida ou o fixado em embargos, o importe original ou o
transacionado pelas partes’’. Certo ¢, porém, que essa falta pode ser sanada com as diretrizes
a serem estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, como previsto no caput do proprio
art. 28 do Projeto.

Outras questdes mais basicas ainda carecem de definicdo, levado em consideragdo o
texto literal do projeto. Nessa linha, olvidou-se a regulagdo da forma como se substitui o
agente de execucdo desidioso, restringindo-se as regras sobre atribui¢do e distribuicdo de
processos (art. 7°). Embora o extrajudicial brasileiro se submeta a rigido controle das
corregedorias locais, inclusive quanto ao cumprimento de prazos, ¢ de rigor que também o
exequente tenha a prerrogativa de ultimar a substituicdo, maxime se extrapolado certo nimero
de dias apds o fim do prazo para a realizacdo do ato pelo agente de execugdo. Também o
regramento de incidente pelo qual se pudesse pleitear a alteracio motivada do profissional

encarregado seria uma alternativa importante. Semelhantes previsoes balanceariam o sistema
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de distribui¢do aleatoria, estabelecendo sangdes diretas para aqueles que ndo trabalhem bem e
rapido 8,

Ainda a respeito do mesmo dispositivo, omitiu-se o procedimento a ser adotado na
falta de tabelido de protesto local. O art. 7° do Projeto prescreve que as execugdes se
processam em tabelionato do foro do domicilio do devedor, em se tratando de titulos
extrajudiciais, ao passo que os titulos judiciais tramitam na circunscri¢do do foro do juizo
sentenciante. Se ¢ verdade que o § 1° do art. 4° estabelece que a realizagdo e a comunicacao
de atos executivos se submetem as regras de cooperacdo institucional entre os tabelionatos de
protesto, similarmente verdadeira é a afirmacdo de que o art. 10, caput’™ e § 2°7° e 0 § 4°do
art. 187! ndo impdem a realizacdo de citacdo, intimagdes e demais atos executivos
pessoalmente, o que pode dar azo a comunicagdes por carta e a avaliacoes a distancia,
mormente, quando ndo haja tabelido no municipio do devedor.

Nada obstante a grande informatizag¢do da execugdo portuguesa, viu-se que importante
faceta do trabalho dos agentes de execug@o naquele pais envolve diligéncias pessoais. Assim,
a verificagdo quanto a necessidade de se provocarem os servigos de assisténcia social ou de
saude, havendo situacdo de caréncia do executado que os justifique; além da conferéncia da
real manutengdo de atividade empresaria ou da viabilidade de negociagdo dos bens existentes,
evitando-se penhoras inaptas a assegurar o crédito exequendo’>.

Em parte decorrente dessas dificuldades, sugere-se a abertura da atividade de agente
de execucdo a qualquer notario ou registrador € nao sua restricdo aos tabelides de protesto,
como feito pelo art. 3° do Projeto. Se adotada essa proposi¢ao, a existéncia de um registrador
civil das pessoas naturais por sede distrital, nos municipios de significativa extensdo (art. 44,
§§ 2% e 3% da Lei 8.935 de 1994), tornaria a figura do agente de execucdo proxima e

disponivel, mesmo nas localidades mais remotas. Além disso, permitir-se-ia nimero de

agentes mais proximo aquele tido por ideal, em terras lusitanas, equivalente a algo em torno
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de 944,50 processos por profissional (média entre as realidades de 2007, quando houve a
necessidade de ampliar o numero de agentes, e a de 2020, em que ja se iniciaram discussoes
acerca da necessidade de incorporagao de novas atribuigdes, para compensar a perda de
mercado), como ja ressaltado. Compreende-se, outrossim, inaplicavel ao caso a ideia de
especializacdo tematica das serventias, tendo em vista que grande parte das fungdes dos
agentes de execucdo — abrangendo penhoras, avaliagdes e atos de expropriagdo —, ndo sao
atribuidas ou atualmente praticadas por qualquer oficio extrajudicial, incluindo os tabelionatos
de protesto.

Um ponto igualmente ndo enfrentado pela proposta ¢ a vetusta previsdo de
serventudrios nao bacharéis, que possuam 10 anos de exercicio profissional (§ 2° do art. 15 da
Lei 8.935 de 1994), embora a esmagadora maioria dos notarios e registradores atuais tenham
formacdo em Direito. Autorizar-se-ia que tais delegatarios desempenhassem atividade nova,
para a qual ndo detivessem experiéncia pratica ou formacdo académica? Urge lembrar que um
grave problema enfrentado, em Portugal, no inicio da Reforma de 2003, diz respeito
justamente ao fraco nivel de formacdao dos entdo solicitadores de execugdo, o que
fundamentou a necessidade da figura tutelar, expressa no poder geral de controle do
magistrado, e a previsdo da dependéncia funcional do solicitador ao juiz, laborando como se
fosse funcionério publico pago pelas partes, € ndo um profissional liberal. Essa contingéncia
atrasou a evolucdo do modelo e contribuiu na manutencdo de tarefas desnecessarias e
burocraticas ao magistrado, até que a Reforma de 2008, colocando o sistema nos trilhos, uma
vez ultimados os necessarios investimentos em instrucdo, excluiu tais previsdes’>®. Dai por
que se entende recomendavel a restricdo da atividade de agente de execucdo aos notarios e
registradores que comprovassem seu bacharelado em Direito.

Esqueceu-se de disciplinar os casos em que o agente de execu¢ao ndo tenha condig¢des
de realizar a avaliagdo dos bens, dada a complexidade ou especificidade envolvida. Haveria
de solicitar diretamente a contratacdo de perito pelo exequente, a suas expensas € com
posterior cobranca ao executado? Ao juiz competiria definir o perito e o valor considerado
justo para o seu trabalho? Essa atribui¢cdo seria do préprio agente de execucao? Tais pontos
restam em aberto no Projeto em causa.

Relevante, ainda, a falta de regramento para a hipotese de inexistirem bens

penhordveis. Quanto ao ponto, o art. 15 restringe-se a dispor ser caso de suspensdo da
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execucdo a ndo localizagdo de bens suficientes para a satisfagdo do exequente, expedindo-se
ao credor pessoa juridica certiddo comprobatéria das perdas decorrentes de créditos
irrecuperaveis, para dedutibilidade fiscal, nos termos dos arts. 92 e 11 da Lei1 9.430 de 1996.
Nao se estabelece qual o prazo maximo de suspensao (o que poderia resultar em estatisticas
falsamente pessimistas), uma vez omissa a informagdo quanto a aplicabilidade, no
procedimento extrajudicial, do disposto no § 1° do art. 921 do CPC, embora previsto no art. 1°
do Projeto que o procedimento nele contido seria regido, subsidiariamente, pelas disposi¢des
do Cédigo Processual Civil.

Nao se oferece, igualmente, alternativa para intentar, ainda que a médio ou longo
prazo, derradeira investida na recupera¢do do crédito — se bem que o art. 6°, caput, do
Projeto, prevé que os titulos apresentados ao agente de execucdao devem ser previamente
protestados, o que implica a publicidade da existéncia da divida protestada por, no minimo, 5
anos, sem limitagdo de tempo maximo, pelos proprios tabelides de protesto (art. 27 da Lei
9.492 de 1997), bem assim a comunicac¢do, quando solicitado, do apontamento as entidades
vinculadas a protecao do crédito (art. 29 da Lei 9.492 de 1997) autorizadas a dar publicidade
de sua existéncia pelo prazo maximo de 5 anos (art. 43, § 1°, do CDC). Tampouco ha
regulacdo de forma pela qual pudessem ser evitadas execugdes indcuas.

A resposta, ainda que imperfeita, para esses problemas pensa-se estar na alternativa
portuguesa da Lista Publica de Devedores com execucdo frustrada, aliada a previsdo de um
PEPEX como pressuposto processual ou condicdo de procedibilidade do pleito executivo
submetido ao rito sumario (que compreende a maior parte dos casos). Essa relacdo seria a
ultima tentativa de compelir o devedor ao pagamento do débito, incluindo-se seu nome, apos
certo prazo de suspensdo do processo — findo o qual se considera frustrada e extinta a
execugdo —, em listagem destinada a noticia publica da ocorréncia. A insercao do nome do
devedor e dos dados da execugdo fracassada na lista seria possivelmente capaz de demové-lo
da inadimpléncia ou de leva-lo ao futuro pagamento do débito se lhe sobreviessem recursos
suficientes, e funcionaria como prévia, para eventuais credores, a respeito da provavel
frustragdo da execucdo por eles intentada, além de fundamento para o deferimento imediato
do pedido de dispensa de citagdo prévia, como ocorre em Portugal (art. 7272, n. 2, do CPC’%).
Pese embora, como visto, a publicidade da divida decorrente do protesto, entende-se que

relacdo apartada, tendo por base as informacgdes sobre execucdes fracassadas, teria relevancia
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auténoma, ao demonstrar ndo apenas a auséncia de pagamento voluntario pelo devedor, mas
também a inexisténcia de bens penhoraveis.

Quanto ao PEPEX, permitiria a realizacdo de consultas as mesmas bases de dados
utilizadas na execugdo — embora com restricdo de informacgdes, a exemplo do paradeiro do
devedor ou de dados sujeitos a reserva absoluta de jurisdi¢dao (cuja quebra de sigilo, como o
fiscal, s6 poderia ser requerida no bojo do processo executivo) —, para identificagdo dos
eventuais bens existentes, elaborando-se relatdrio, do qual seria intimado o requerente, para
definir se deseja ou ndo prosseguir, nos mesmos autos, com a convolagao do procedimento
em processo de execugdo, sem que o devedor seja comunicado destes expedientes
preparatorios.

Ponto especialmente sensivel do Projeto ¢ o disposto em seu art. 29, segundo o qual o
Conselho Nacional de Justica deve disponibilizar acesso, em favor dos agentes de execugao,
aos acordos firmados pelo Poder Judicidrio para consulta de informacdes e de registros,
denominados de base minima obrigatoria. Estaria abrangido o Sistema de Busca de Ativos do
Poder Judiciario (SISBAJUD)? Caso afirmativo, seria necessario regular aspectos
relacionados ao sigilo bancario, na prestagao de informagdes aos agentes de execugdo. Quanto
a transferéncia de valores, atualmente realizada para contas judiciais (§ 5° do art. 854 do
CPC), ndo se estipulou no projeto o modo de sua movimentagao.

Similarmente, feitos os atos de expropriagdo (inciso V do art. 4° do Projeto), resta a
davida sobre em que conta seriam depositados os valores correspondentes, bem como os
responsaveis ou autorizados a sua movimentacao e sob ordem de quem. Grande parte dos
problemas que surgiram logo ap6s a Reforma de 2003, em Portugal, foi relacionada a falta de
regulagdo deste ponto, quando a disponibilidade dos valores em divida permitiu o uso dos
montantes para o enriquecimento pessoal de agentes pouco comprometidos com a func¢do’>.
Mesmo os profissionais honestos tiveram dificuldades em realizar a vinculagdo dos valores
depositados aos varios processos, em especial, nos casos de pagamentos parcelados ou
descontos periddicos, de valores relativamente baixos, nos saldrios ou proventos do
executado, o que sO foi resolvido mediante a criagdo do sistema de contas-cliente.

Recomenda-se, no Brasil, a ado¢ao dessa sistematica desde o principio, para evitar diversos
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problemas previsiveis e o resultante desgaste do modelo proposto, aproveitando-se a
experiéncia portuguesa’>®.

Cumpre destacar, ainda, a existéncia de criticas doutrindrias a impossibilidade de
recurso da decisdo do juiz que, no ambito da suscitacao de duvida, decide a impugnagao de
atos do agente de execugdo, tal qual previsto no § 2° do art. 20 e no § 2° do art. 21 do Projeto.
Em decorréncia da previsdo, haveria suposto prejuizo ao sistema de precedentes, inexistindo
expediente pelo qual se permita a uniformizagio do procedimento pelos tribunais’’.
Inicialmente, discorda-se da atribui¢ao da competéncia ao juiz corregedor permanente, feita
pelo Projeto de Lei, dado o carater jurisdicional da execu¢do — ndo havendo que se falar em
suscitacdo de divida, mas em atuagdo jurisdicional do juiz de execucdo. Sem razio, contudo,
as mencionadas criticas a irrecorribilidade.

Ao se adotar sistema semelhante a parcial desjudicializacdo portuguesa, nao se
atribuira aos agentes de execugdo decisdes de indole jurisdicional, mas apenas a execucao de
atos materiais executivos, balizados pela estrita legalidade. Portanto, ndo hé sentido em se
ocupar os tribunais, ja sobrecarregados por diversos recursos, com a discussdao de matérias
desse jaez. A exemplo do que ocorre na praxis notarial e registral vigente, em que os servicos
extrajudiciais passaram por uma notavel uniformizagdo de procedimentos em decorréncia da
atuagdo normativa do Conselho Nacional de Justica, é preferivel que o protocolo de atuagao
profissional dos agentes de execugdo seja objeto de padronizagdo normativa por atos do CNJ
€ ndo por recursos aos tribunais.

Supde-se que a critica seja fruto da ma compreensdo a respeito das fungdes dos
agentes de execugdo. Como ndo lhes cabe a tomada de decisoes em sentido proprio, sempre a
cargo do juiz de execugdo, a previsao da irrecorribilidade nao vulnera o sistema do art. 1.015,
paragrafo unico, do CPC. De fato, prossegue a ampla recorribilidade de todas as decisdes

proferidas no cumprimento de sentenga e no processo de execucao. Contudo, a definigao pelo
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Acesso em: 31 jan. 2022, ndo paginado. WELSCH, Gisele Mazzoni. Desjudicializacdo da execucdo: andlise a
partir do PL 6.204/19. Migalhas, 2021. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-
processo-civil/342854/desjudicializacao-da-execucao-analise-a-partir-do-pl-6204-19>. Acesso em: 31 jan. 2022,
ndo paginado. CASSEL, Rudi M.; RUZZARIN, Jean P.; SANTOS, Marcos Joel dos; RODRIGUES, Aracéli A.
Parecer. Associacdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais (FENASSOJAF). Disponivel em:
<http://www.fenassojaf.org.br/assets/img/juridicos/384c4bdfc1030fe235{9069¢98563¢59.pdf>. Acesso em: 31
jan. 2022, p. 10-11.
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julgador, em sede de impugnagdo contra atos do agente de execuc¢do, ¢ irrecorrivel, ja que o
sistema recursal ndo se presta ao questionamento de despachos e atos executorios em sentido
estrito, sem carga decisoria.

Ademais, nos casos excepcionais de ilegalidade ou abuso de poder, ha sempre a
alternativa ao Mandado de Seguranca, ndo se justificando, por receio de atuacdes desviantes,
a manutencdo da ampla recorribilidade dos atos e das decisdes dos agentes de execugdo, em
prejuizo a celeridade e a efetividade do processo executivo. Quanto ao ponto, compreende-se
necessaria apenas a supressao da referéncia a duvida, por sua natureza administrativa,
incompativel com o processo executivo.

Outros temas em que se sugerem alteracdes destinadas a efetividade sdo o
estabelecimento de multas por impugnagdes protelatérias, a serem impostas pelo magistrado,
quando nao haja razdo fundada para a discordancia do ato ou da decisdo do agente de
execucdo, mas mero inconformismo aliado a inten¢do de procrastinar o término da execu¢ao
(art. 21), mediante tentativa de intimidacdo ou de assédio processual”® contra o cobrador; a
inversao da logica do projeto e mesmo do CPC, para os titulos executivos seguros (como
judiciais e arbitrais), privilegiando-se a garantia da execu¢dao, mediante autorizagdo de
penhora anterior a citacdo, em vez de possibilitar apenas arrestos e averbagdes premonitorias
(art. 12); a estipulacdo expressa da liberdade regrada do agente de execucdo em definir, de
acordo com as circunstancias do caso, o interesse na penhora de um ou outro bem, para que
tais profissionais ndo se sintam constrangidos a seguir a ordem do art. 835 do CPC, quando a
constricao de bens nao preferentes resulte mais efetiva, por avaliacdo devidamente motivada
(§ 2° do art. 10); a ousadia de se revisitar o disposto no inciso IV e no § 2° do art. 833 do
CPC, viabilizando-se no geral, e ndo apenas para os créditos alimentares ou se superada a
vultosa quantia de 50 salarios-minimos, a penhora de parte do saldrio, para quem nao detenha
bens, com descontos em folha — ressalvada a avalia¢ao do juiz, a requerimento do executado,
e ponderados o montante e a natureza do crédito, bem como as necessidades do devedor e de
sua familia, destinada a reduzir, por periodo razoavel, a parte penhoravel dos rendimentos ou
mesmo isenta-los de penhora, em periodo fixado; e a utilizagao dos préstimos dos agentes de
execugdo, como auxiliares da Justica, em pontos especificos das execucdes para entrega de
coisa e de obrigacdes de fazer ou de ndo fazer, com o intuito de imprimir celeridade na

ultimacao dos atos de notificacdo e excussao.

738 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 1.817.845-MS. Recorrentes: Alberto Jorge Muniz e
outros. Recorridos: Alzira Nicoli Rotil e outros. Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Relator para
Acérdio: Nancy Andrighi. Brasilia, 10 de outubro de 2019. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 17 out. 2019.
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Essas consideracdes finalizam a presente tentativa de contribuir ao debate e de se
oferecerem subsidios para a avaliacdo dos parlamentares brasileiros. No mais, procurou-se

solver os pontos acima indicados e aprimorar a regulacao estabelecida no projeto, por meio da

proposta apresentada no Apéndice B.
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5 CONCLUSAO

A privagao forgada de bens, oriunda da execugdo, consiste em atividade que decorre
da autoridade soberana do Estado, ndo sendo elemento de uma relagdo privada ou faceta do
direito de crédito do exequente — ressalvada a viabilidade da autotutela executiva em nichos
especificos, de mercado regulado, normalmente atrelados a créditos e financiamentos
bancarios, com rigorosa normatizacdo dos atos do credor e resguardado ao devedor o direito
de acessar, a qualquer momento, o Poder Judiciario. E de rigor reconhecé-la, por isso, como
papel da jurisdi¢do — ndo apenas consistente no poder-dever de dizer o Direito, mas também
na autoridade de executéd-lo, vedado o uso da forca pelo particular.

Entretanto, afirmar que a execu¢do tem natureza jurisdicional e ¢ ato de forga
normalmente atribuido ao Estado, na esteira da doutrina majoritaria, nao significa dizer que
todos os eventos da fase ou do processo executivo detenham esse cardter. A marcha
processual ¢ composta por multiplos atos, praticados igualmente pelas partes, pelos terceiros
intervenientes e pelos auxiliares do juizo. E possivel, portanto, a desjurisdicionalizago
parcial dos atos executivos, no que respeita a despachos e medidas executorias em sentido
estrito, sem excluir o feito integralmente do controle do Poder Judiciario.

Haveria, pois, apenas a redugdo da intervencdo dos magistrados, substituindo sua
atuacdo continua, pelo exercicio de um papel de supervisdao, moderacao e dire¢do posterior,
além do controle prévio, nos casos em que o legislador reconhega a possivel inseguranca do
titulo, cujas condi¢des executivas devam ser examinadas em concreto. Introduzir-se-ia mais
um auxiliar da Justica, que realizaria operagdes em delegacdo do tribunal, revestidas de
fun¢do publica. O grande ator do procedimento passaria a ser o agente de execu¢do, com
atribuicdes definidas em rol apenas exemplificativo, cabendo-lhe a direcdo do feito,
ressalvadas as medidas expressamente previstas como de competéncia do juiz.

A conclusdo sobre a compatibilidade do modelo com o ordenamento patrio da-se,
principalmente, a vista do exposto no art. 93, inciso XIV, da Constitui¢do Federal, de acordo
com o qual ¢ viavel a delegacao de atos de administragdo ¢ de mero expediente, desde que
ndo apresentem conteudo decisorio; ou seja, ndo correspondam a tomada de decisdes com
significado jurisdicional, destinadas a solver conflitos de interesses ¢ a garantir a integridade
de direitos fundamentais, em que pesem factiveis certas escolhas sobre o0 modo de sua atuagao
pelos auxiliares da Justica.

Ademais, defende-se que aos agentes de execucdo seja interditado, salvo autorizagdo

judicial especifica, a vista de pedido motivado, quando cabivel, o acesso a dados sujeitos a
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reserva maxima ou agravada de jurisdicdo (obten¢do de elementos para os quais sejam
necessarias a busca domiciliar, a violagdo de comunicacdes telefonicas ou a quebra de
segredo de Justica, consoante, respectivamente, os incisos XI e XII do art. 5° e o inciso IX do
art. 93, in fine, da CF) — quando nem as Comissdes Parlamentares de Inquérito, dotadas de
poderes investigatorios de autoridades judiciais (§ 3° do art. 58 da CF), ¢ deferida a
prerrogativa de intervir.

Da mesma forma, ressalvada a autorizacao judicial do requerimento fundamentado de
acesso, deve ser negada a obtencdo de elementos subordinados a reserva absoluta (aspectos
que dependam da quebra dos sigilos fiscal e de dados, inclusive telefonicos, a teor dos incisos
X e XII do art. 5% da CF). Seu tratamento restringir-se-ia, pois, no mais das vezes, a dados
submetidos a reserva apenas relativa, situacdo na qual ¢ autorizada sua obtengdo por
autoridade publica, assegurado o controle posterior do Estado-juiz, havendo provocacdo. Sem
embargo, tais recursos devem ser empregados de forma sempre limitada ao estritamente
indispensavel a condugdo do feito executivo, como a informagao sobre a existéncia de ativos
correspondentes a quantia em divida, sem alcance as referéncias bancarias do correntista ou a
circunstancia de seu saldo superar ou nao o valor bloqueado.

Com essas consideracdes, podem-se destacar duas premissas essenciais, a saber, o fato
de que ¢ variada a indole das condutas pelas quais se realiza a atividade executiva — parte
delas compativel com a transferéncia de poderes a autoridade diversa do julgador; e a
circunstancia de que a execucdo tem natureza jurisdicional, indispensavel a intervengdo do
juiz em diversas situagdes, como na analise de pedidos de aplicagdo de medidas de jugo ou
coergao.

O carater jurisdicional ¢ agravado, na hipdtese, em decorréncia dos atos de forca que
circundam a atividade executiva. Por esse motivo, sua total desjudicializacdo parece
problematica, em um nivel mais acentuado do que ocorre com a propria defini¢do do Direito
no caso concreto, em que se admite tranquilamente a atuagdo de tribunais arbitrais.

Se ndo ha dividas da indole jurisdicional da execugdo, cumpre tecerem-se comentarios
mais precisos sobre sua natureza. Deve-se perquirir se, além de possivel, haveria interesse
especifico na adogao da parcial desjurisdicionalizacao proposta nestas paginas.

Deveras, sob as balizas atuais, a jurisdi¢do, além de ser considerada fungdo ou poder,
passa a ser tratada também como um servico publico, o qual é necessariamente focado na
utilidade gerada ao usudrio. Desse modo, principios como continuidade, igualdade e

eficiéncia tornam-se aplicaveis.
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Essa perspectiva d4& um novo colorido as nogdes de seguranca juridica e de razoavel
duracdo do processo. Nao se pode, de um lado, visar apenas a seguranga, entendida como a
profusdo das garantias processuais das partes, sob o risco de excessiva morosidade. De outro
lado, a celeridade impensada pode configurar desproporcional redugdo de direitos e garantias.

Ao mesmo tempo, deve-se buscar a efetividade — entendida como a capacidade para a
satisfacdo de demandas concretas, pressupostas as condigdes de eficiéncia e eficacia —, além
da razoavel distribui¢dao e do emprego dos recursos publicos alocados na Justica.

A execucdo ¢ um dos pilares do bom funcionamento da economia e deve estar a
servico da sociedade. Apesar de criticas as reformas, nos Ultimos 13 anos, Portugal atingiu
significativa melhoria na tramitagdo das execuc¢des, pela evolugdo dos meios técnicos
disponiveis e pela adequada regulamentagio legal’>’.

Além de possivel, a desjurisdicionalizacdo parcial ¢, assim, ambiciondvel, tendo em
vista a necessidade de se compatibilizar efetividade, celeridade e seguranga. Nesse contexto, a
nocao de jurisdicdo enquanto servigo publico tem um papel central.

Nao se nega, no entanto, que, para alcangar os objetivos de efetividade e celeridade,
outras opcdes podem ser cogitadas. Nessa linha, uma alternativa seria a investidura de mais
juizes, permanecendo-se no modelo publico atual. Outro caminho em tese concebivel seria o
aproveitamento da estrutura judicidria existente, transferindo-se mais atribui¢des aos oficiais
de justica na conducdo das execu¢des. Entretanto, imperativos de ordem pratica tornam tais
hipoteses inatingiveis. A crise do Estado e a impossibilidade de aumentar o orcamento do
Judiciario requerem solugdes criativas.

Ora, o Poder Publico ndo tem recursos ilimitados para o pagamento de tantos juizes e
funciondrios judiciais como seriam necessdrios a fim de dar celeridade as execugdes. Nao
havendo qualquer justificativa para que a cobranga de dividas particulares seja suportada por
dinheiro publico, melhor que cada credor pague pelos servicos de execugdo de créditos a ele
dirigidos — em sua maioria, referentes a postulagdes de massa, como no caso dos contratos
bancarios.

Fundamentada a necessidade da mudanca do modelo, ¢ preciso pensar quais atores
estariam em condi¢des de assumir as fungdes de agentes de execugdo. Os eleitos devem ser
aptos para, a0 mesmo tempo, imprimir celeridade e efetividade a execugdo, sem que sua

tramitacdo fuja demasiadamente ao controle do Judicidrio; ndo ensejar aumento de gastos aos

73 MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolu¢do da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia ¢ Gestdo,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 85.



215

cofres publicos, sendo remunerados sob a forma privada; e garantir a imparcialidade no
exercicio dessa fungdo publica.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a atividade de agente de execuc¢dao nao ¢
compativel com a profissdo de advogado, naturalmente parcial e voltada a defesa dos
interesses privados do constituinte. Do mesmo modo, ndo pode ser cumulada com a posi¢ao
de parte ou terceiro juridicamente interessado, proibida a justica por mao propria.

Assim, ou se cria uma fung¢ao inteiramente nova — com todos os 6nus decorrentes, de
regulamentagdo e organizacdo — ou, aproveitando-se as estruturas existentes, adota-se a
alternativa escolhida por diversos trabalhos doutrinédrios brasileiros e pelo Projeto de Lei
6.204 de 2019, que apontam como atores com perfil ideal os oficios extrajudiciais.

Concorda-se com as afirmagdes de que os servigos extrajudiciais reinem condi¢des
bastante interessantes, pois ja exercem fun¢do publica; sdo remunerados por emolumentos
fixados em lei; sdo fiscalizados pelos tribunais locais; submetem-se a prazos proprios; € sua
maturidade profissional foi testada em exitosas hipdteses de desjudicializagdo. Ademais, sua
estrutura maledvel permite a adaptagdo a movimentos de menor ou maior entrada de
processos, € o regime hibrido a que se submetem admite, ao mesmo tempo, usufruir das
garantias do sistema publico, em termos de uma fiscalizagdo austera, pela qual se imponha
suficiente imparcialidade, bem como dos beneficios do sistema privado, sem
comprometimento de parcela do orgamento estatal.

Discorda-se, porém, da atribuicao limitada aos tabelides de protesto. De acordo com o
CNJ, sao 3.785 os notarios responsaveis por protesto de titulos, no Brasil. O total de
municipios brasileiros, por sua vez, ¢ de 5.570, consoante os dados do IBGE. Nessa linha,
para franquear os trabalhos dos agentes de execu¢do a toda a populagdo, melhor seria abrir a
atividade a cada um dos 13.303 notarios e registradores existentes no territdrio patrio.

Comparando-se esses ¢ os dados lusitanos, ¢ relevante afirmar que, durante o ano de
2020, os portugueses contavam com 1.081 agentes de execugdo ativos, imbuidos do
andamento dos 457.284 processos pendentes, com média de 423,01 processos por
profissional. No Brasil, ao revés, eram aproximadamente 12.552.000 os processos executivos
em dezembro de 2020. Se a opgao fosse pela restricao aos tabelides de protesto, a média seria
de 3.316,24 processos por agente de execugdo; adotando-se a opgdo alargada a notarios e a
registradores, a média seria de 943,54 processos por profissional — montante que, como
visto, aproxima-se do ideal de 944,50 processos por agente, de acordo com a experiéncia
lusitana, entre a realidade de 2007 (quando se sentiu a necessidade de ampliar o nimero de

cobradores, franqueando a profissdo a advogados) e a de 2020 (em que ja se discutia a
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imprescindibilidade da ampliagdo das competéncias destes profissionais, em compensagdo a
perda de mercado).

Escolhida a segunda possibilidade, contornar-se-iam problemas inaugurais da reforma
portuguesa, em que houve insuficiente quadro de profissionais para conduzir o procedimento
executivo. Aproveitar-se-ia, igualmente, da ampla capilaridade dos oficios extrajudiciais,
mesmo nas localidades mais remotas. Seria, de resto, alternativa ja experimentada pelo CNJ,
no que se refere a mediagdo e a conciliagao.

Nao se pode olvidar os diversos atos executivos que exigem atuagdo pessoal,
especialmente as diligéncias destinadas a verificar as reais condigdes dos bens e direitos a
serem penhorados e a adequada prestagdo de informagdes ao devedor humilde. Fosse a
atribuicao restrita aos tabelides de protesto, ou haveria o aumento do custo do processo
executivo, exigindo deslocamentos dos tabelides responsaveis por mais de um municipio ou
distrito, ou haveria o risco de que tais atos fossem praticados sem a desejavel presenca do
cobrador.

Nao se desconhece a circunstancia de que os tabelides de protesto ja exercem o exame
formal dos titulos para o fim de avaliar sua aptidao a protesto (art. 9° da Lei 9.492 de 1997) e
cuidam do procedimento de cobranga extrajudicial de titulos e outros documentos de divida,
dotados de certeza, liquidez e exigibilidade (art. 11 da Lei 8.935 de 1994). Contudo, a atuacao
do agente de execugdo envolve grande diversidade de atos, que ndo se restringe a qualificagdo
formal do titulo executivo ou as atuais atribui¢cdes expressamente conferidas aos tabelides de
protesto. Dai por que ndo se entende aplicavel a hipdtese a nog¢ao de especializagdao tematica.

Incluem-se nesse rol, dentre outras fungdes do agente de execucdo, a comunicacao de
diversos atos processuais, para a qual os registros de titulos e documentos estdo
inegavelmente preparados (art. 160 da Lei 6.015 de 1973); a orientacdo juridica das partes, a
qual ¢ cotidianamente desenvolvida por tabelides de notas, nos atos que lhes sdo proprios; as
buscas de bens e direitos, corriqueiras nos registros de iméveis, que também participam de
certos atos da execug¢do extrajudicial da garantia fiducidria sobre bens de raiz (arts. 26, 26-A e
27 da Lei 9.514 de 1997). E certo, outrossim, que os serventuarios extrajudiciais terdo de se
acostumar as novas fungdes — como penhoras, avaliagcdes e atos de expropriagdo de bens —,
para as quais tampouco os tabelides de protesto estdo atualmente habituados.

Definido o modelo mais interessante, bem como os agentes em melhores condi¢des
para assumir a fungdo de agentes de execugdo, ¢ necessario avaliar a legislagdo portuguesa,

confrontando-a com o ordenamento nacional.
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Ora, transplantes legislativos ou tradugdes juridicas devem ser feitos com cuidado,
evitando-se a recepg¢do da ideia sem o acompanhamento da evolugdo do sistema original, com
o desperdicio da experiéncia doutrinaria e jurisprudencial do pais de origem. Similarmente,
deve-se evitar a impensada reveréncia a opg¢odes estrangeiras, pela necessidade de ndo se
ignorar o conhecimento local.

Sopesando ambas as exigéncias, algumas conclusdes podem ser apresentadas.
Primeiramente, o sistema a ser utilizado como paradigma na traducao juridica deve ser o
aperfeigoado pelo CPC de 2013, reconhecido como o sistema mais equilibrado e mais claro na
defini¢do de competéncias, em posicionamento praticamente unanime. E preciso evitar a
recepcao da ideia normativa por textos antigos, aproveitando-se os aprimoramentos ja
realizados.

Dai a importancia da pesquisa etnografica efetuada, examinando-se as normas em sua
interagcdo com a realidade. Ao se buscar o contato concreto para uma completa delimitagdo da
cultura juridica portuguesa, na seara da execu¢do, apreendendo-se comportamentos, costumes
e concepgoes compartilhados pelos participes do processo executivo, foi possivel identificar o
modelo que se entende mais avangcado. O embasamento em principio multifatorial, com
diferentes técnicas de coletas de dados, primarios e secundarios, permitiu o cruzamento de
informagdes no sentido de se obter um diagndstico preciso. Foi assim que se concluiu pelo
interesse no modelo p6s-2013.

Destarte, o sistema a ser incorporado deve abranger o despacho liminar apenas quanto
aos titulos em que haja inseguranca de suas condigdes executivas. No mais, havendo desde

logo seguranga, como nas sentencas arbitrais, nos titulos judiciais e nos de crédito”®

, prioriza-
se a distribuicdo automatica aos agentes de execucdo, iniciando-se por atos de penhora, com
contraditorio diferido.

Além disso, o adequado funcionamento da desjurisdicionaliza¢dao parcial pressupoe a

franca informatizacdo, para a facil conexdo de dados com Servigos Fiscais, de Seguranca

760 A bem da verdade, em Portugal, no que respeita aos titulos de crédito, a dispensa do despacho liminar, a
semelhanca do que ocorre quanto aos demais documentos particulares, ¢ limitada as obriga¢des cujo valor nao
exceda ao dobro da algada do tribunal de 12 instancia (art. 5502, n. 2, “d”, do CPC), pois a experiéncia anterior a
2013 revelou a existéncia de grande quantidade de documentos particulares, incluindo titulos de crédito, com
assinaturas falsificadas. Com a previsdo da citagdo prévia nos titulos de valor mais alto, o executado passou a ter
oportunidade de defender-se, evitando a realizagdo da penhora mediante invocacdo da falsidade da assinatura
que, no caso portugués, a teor do art. 7332, n. 1, “b”, do CPC, leva a suspensdo da execucdo independentemente
de caugdo, bastando a apresentacdo de documento que constitua principio de prova. De modo geral, a previsdo
de que o titulo seja desde logo analisado pelo juiz em despacho liminar visa evitar que, depois de produzidos
muitos danos e constatados equivocos por parte do agente de execugdo, o procedimento executivo corra o risco
de retornar ao inicio (RIBEIRO, Virginio da Costa. Comentarios sobre o Modelo Portugués da Acdo
Executiva [mensagem pessoal]. Mensagem recebida no e-mail pessoal da Autora em 6 dez. 2021).
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Social e de registros de bens e de informagdes. Somente assim ¢ viavel o acesso célere aos
dados pessoais do executado e dos respectivos bens penhoraveis, tdo logo distribuido o
processo.

Os operadores, em Portugal, alegam que melhor seria a adogao de um Unico sistema de
gestdo das execugdes. A dualidade, havendo uma plataforma eletronica para a tramitacdo nos
tribunais e outra perante os agentes de execu¢do, enseja dificuldades de comunica¢do. No
Brasil, tal problema pode ser resolvido com a criacdo e a implementagao integrada de um
modulo produzido conjuntamente entre um 6rgdo nacional de representacdo dos notarios e
dos registradores e o Judiciario, no sistema PJe — plataforma digital desenvolvida pelo CNJ
em parceria com os Tribunais, que conta com a participag¢ao consultiva do Conselho Nacional
do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil, da Advocacia Publica e das
Defensorias Publicas !

Se se optar, porém, por sistemas separados — o que pode ser preferivel pela economia
de recursos humanos e financeiros ao Poder Publico durante o desenvolvimento da
ferramenta, ja que dispensavel, a principio, sua intervengao —, ¢ necessario impor, desde o
inicio, que o novo sistema seja totalmente compativel e apto a dialogar, instantaneamente,
com o sistema do Poder Judiciario.

Em um ou noutro caso, ¢ melhor que o sistema eletronico ndo autorize a classificacio
genérica das peticdes, de modo a facilitar a leitura da arvore dos atos processuais. Uma
funcionalidade importante ¢ a classificacdo especifica quanto ao carater urgente da peca
submetida, por alegacdes proprias ou por pedido de suspensao da execugao.

O arquivamento automatico do processo, sem intervengdo dos funcionarios da Justiga,
langada sua extin¢do pelos agentes de execucdo, ¢ também uma medida desejavel, para evitar
trabalho desnecessario aos tribunais. Igualmente, a impossibilidade de que os agentes de
execug¢do trabalhem em processos baixados, salvo mediante reabertura, com pedido
direcionado ou providéncia notificada ao Judiciario, o qual deve controlar o inicio — ainda
que apenas com a distribuicdo, ganhando automaticamente uma numeragdo — bem assim a
retomada de cada processo.

A aplicagdo informdtica também deve estar apta a realizacao de célculos complexos
acerca do montante ainda em débito, considerando os juros periodicamente vencidos sobre o

saldo restante e o capital quitado, com os pagamentos periddicos ao credor, decorrentes de

761 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Processo Judicial Eletronico. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/processo-judicial-eletronico-pje/>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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descontos no vencimento do devedor — possibilidade consentanea com a jurisprudéncia
nacional.

Outro pressuposto inarredavel ¢ o investimento prévio e intensivo nos profissionais,
para evitar as falhas ocorridas em Portugal por falta de experiéncia e de conhecimentos
especializados. Dai a indispensavel imposi¢do de que os notarios e os registradores, antes do
inicio das atividades na execug¢do, frequentem e obtenham aprovagdo em curso de formagao
com diretrizes curriculares fixadas pelo CNJ. Do mesmo modo, para garantia de atualizacao e
conhecimento das melhores praticas, de acordo com as evolucdes da doutrina e da
jurisprudéncia, devem se submeter a cursos periddicos, com avaliagdes de desempenho ao
final.

O curso ndo deve ser restrito, porém, a estes agentes, mas extensivel a todos os atores
do procedimento, incluindo juizes e funcionarios judiciais. Atingir os resultados almejados
ndo depende de simples alteracdo legislativa. Os envolvidos devem compreender a forma
adequada da aplicacdo pratica das regras, evitando-se a assimilagdo do novo modelo
alicercado na simples adaptacao de antigas praticas.

Especificamente em relacdo aos agentes de execucdo, ndo basta um curso de
abordagem normativa, ¢ preciso capacitad-los no manuseio do sistema informatico, bem como
investir no aprendizado de técnicas psicologicas para adequado tratamento com o devedor.
Também ¢ necessaria a homogeneidade na aplicagdo das normas, criando-se um manual de
boas praticas e um protocolo de atuagao profissional.

De acordo com a experiéncia portuguesa, outra preocupagao importante ¢ a escolha
entre pessoas com bom nivel de escolaridade e conhecimentos profundos na area do Direito.
Essa providéncia, desde o inicio, evitaria a criacdo de uma figura tutelar.

Nesse aspecto, deve-se levar em conta que notarios e registradores sdo submetidos a
concursos publicos rigorosos, com exigéncia de conhecimento juridico profundo, sendo
remota a aprovacdo de ndo bacharel em Direito. Por esse fundamento, ndo se justifica a
manuten¢do do disposto no art. 15, § 2°, da Lei 8.935 de 1994, que autoriza a concorréncia de
pessoas com 10 anos de servico na atividade. Se se migrar para o sistema proposto, ¢
indispensavel reconhecer, no art. 3° do mesmo diploma legal, que tabelides e registradores
exercem atividade privativa de bacharéis, ressalvada aos ja exercentes e que ndo reunam essa
condi¢do a manutengdo de sua investidura, mas proibida sua atuacdo como agentes de
execucao.

Parte do sucesso do modelo luso ¢ a remuneragdao em fungdo do éxito e tendo por base

o valor da divida. No entanto, a falta de definicdo clara dos honorarios gera litigiosidade



220

desnecessaria. Certamente, a atividade envolve logistica significativa e enseja elevadas
despesas, devendo ser adequadamente remunerada, mas a falta de clareza das verbas impostas
¢ motivo de muitos problemas.

Nao pode, ainda, haver a definicdo de percentual sobre o €xito, sem que haja limites
maximos. E preciso incentivar o cobrador, por meio da fixagio de ganhos vinculados &

762 mas ndo de modo

recuperacdo rapida e efetiva do crédito, como defendido pela Troika
ilimitado, o que viola o principio da proporcionalidade e o acesso a Justiga.

Nesse ponto, a solugao ¢ adotar sistema remuneratorio semelhante ao j4 utilizado nos
emolumentos do servigo extrajudicial, com a fixag¢ao de custas por faixa de valor da execucao,
havendo, por o6bvio, um valor maximo a receber. Poderia haver itens separados que
representem o valor minimo, ¢ quantias adicionais a depender da rapidez dos atos e da
garantia de pagamento obtida.

Sugere-se, pois, a criagdo de duas tabelas, como em Portugal, uma que remunere por
tarefa, de acordo com as fases do procedimento e os atos que cada qual envolve; e outra por
resultado, considerando-se o éxito na obtencdo de garantias do crédito e a rapidez do seu
atingimento. Esta ultima deve ter definicdo de faixas de valores claras a respeito da base de
calculo a ser considerada, bem como do montante a ser pago e seu respectivo teto.

Para a clareza da quantia sobre a qual incide a faixa de valores, ¢ aconselhavel a
incidéncia ao valor do crédito exequendo, entendendo-se como base de calculo o quantum
fixado pelo juiz, caso divirja do requerimento inicial. Se, porém, as partes transacionarem, a
quantia base passa a ser a da cifra acordada e ndo a do crédito inaugural.

Parece interessante, ainda, a sugestdo de parte dos entrevistados para a ado¢do de uma
tabela separada, com valores moddicos, destinada a remuneracdo dos profissionais nos
processos em que concedida a gratuidade de Justica, em sistema similar ao que ja existiu com
advogados oficiosos, antes da implantacdo da Defensoria Publica.

Tal proposta pode esbarrar, contudo, em previsdes legislativas e entendimentos
vigentes no Direito brasileiro, seja por impossibilidade de contribui¢do pelos beneficiérios,
seja por risco de que o Estado acabe custeando grande parcela dos casos, o que demandaria
fatia do orgamento, aniquilando parte da vantagem decorrente da adocao da desjudicializagao
da execugdo, relativa a economia de recursos publicos. Alternativa que parece mais

consentdnea com o disposto no inciso IX do art. 98 do CPC e que também viabilizaria

762 WORLD BANK GROUP. Doing Business na Uniio Europeia 2018: Croacia, Republica Checa, Portugal e
Eslovaquia. Washington, 2018. Disponivel em: <https://portugues.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness
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remuneracdo minima, além de reembolso destinado a cobertura de despesas, sem
comprometimento do Erario, ¢ a criagdo de um fundo, com o emprego de formula semelhante
a compensagao aplicavel aos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais, para os casos de
execugao extinta por inadimplemento do devedor e inexisténcia de bens penhoraveis.

A defini¢do precisa do modelo a ser seguido ¢ outro ponto de extrema importancia.
Sob esse prisma, hd necessidade de escolha, pela legislacdo brasileira, do modo pelo qual os
agentes de execuc¢ao serdao indicados nos processos.

Abrem-se, nesse ambito, quatro possibilidades: a indicacdo pelo exequente,
considerando-se o profissional mandatirio do credor, a semelhanga do sistema francés,
hipotese na qual seriam solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados; a nomeagao
pelo exequente, com um forte sistema de controle de indevidas influéncias; a adocao de um
sistema misto ou hibrido, com distribuicado automatica e possibilidade de temperamentos a
pedido do exequente, mediante avaliacdo pelo juiz, impondo-se o controle de prazos por
correi¢des eletronicas e a aplicacdo de sangdes aos que ndo observarem os periodos definidos
em lei; e o sistema de distribuicao aleatoria, também com controle de prazos e imposicao de
penalidades aos atos praticados em desacordo com a dilagdo legal, mas sem a possibilidade de
alteragdo motivada do agente de execucdo pelo exequente (como parece ser a alternativa
adotada pelo PL 6.204 de 2019).

A indicacdo pelo credor gera inconvenientes relacionados a concentracdo de
processos. Para evitd-los, Portugal adotou um sistema de contingenciamento implementado
pela CAAJ, com a fixa¢ao do nimero maximo de processos executivos aos quais o agente de
execugdo pode ser nomeado’®. Cuida-se, no entanto, de sistema complexo, envolvendo
bastante trabalho a fiscalizagdo de sua observancia pratica. Talvez o problema seja mais bem
resolvido pela simples distribui¢do aleatéria e automatica, entre as serventias existentes na
comarca e guardados critérios de qualidade e quantidade.

Todavia, esse ndo ¢ o pior risco a que se submete com a opcao pelo sistema de escolha
do exequente. O pior cenario € a existéncia de uma relacdo demasiado proxima entre credor e
agente de execugao.

A proibi¢ao de justica com as proprias maos e a obrigatoriedade da interferéncia de
um terceiro imparcial para a concretizagdo de um direito sdo garantias de tal jaez que, a

despeito da defesa entusiasmada, por parte dos entrevistados, do sistema de escolha do agente
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de execug¢do pelos exequentes, entende-se ser melhor opgao a adogdo de um sistema misto ou
hibrido, com prevaléncia do método de distribui¢do automatica.

O risco de que a execugdo seja conduzida por longa manus do credor deve ser evitado
a todo custo. Uma consequéncia muito negativa do atual sistema portugués ¢ o poder de
pressdo que o exequente, especialmente, aquele detentor de maior fatia de mercado (chamada
de execucdo de massa), tem sobre o agente de execugao.

A minima possibilidade de que esse representante do tribunal aja pactuado com o
exequente, atuando no limite da legalidade, para a recuperacao a qualquer custo do crédito,
justifica o afastamento da regra da indicagdo. Embora verdadeiro que a pactuacdo a posteriori
seja possivel, também o ¢ o fato de que a neutralizacdo dos mecanismos de pressdo (ameaca
de retirada de processos, aliada a dependéncia econdmica previamente estabelecida) reduz em
muito esse risco.

Ademais, trata-se de macula na imagem do sistema junto a opinido publica, que nio
implica, necessariamente, beneficio ao andamento do processo, pois a existéncia de um
grande escritorio, como ressaltado por diversos entrevistados, ndo significa a prestacdo de
melhor servigo.

O agente de execugdo ¢ um 6rgdo auxiliar da Justica e como tal ndo pode estar na
dependéncia do exequente. Desmistificar-se-ia, assim, a ideia de que o agente de execucao ¢
um prestador de servigos do credor, reforcando a nogdo de que representa o tribunal, ja que
sua nomeacao seria por ele controlada, com maior garantia de imparcialidade e isengao.

Pelo mesmo motivo, defende-se a substituicdo motivada do agente designado, com
controle dos fundamentos pelo juiz de execucdo — a qual pode ser aliado um sistema de
sancionamento da parte cujo pedido demonstre-se abusivo e/ou imotivado —, além da
previsdao de uma substituicdo automatica do agente ao qual distribuido o processo, como no
PEPEX, decorridos 15 dias ap6s o termo do prazo de que este dispde para a pratica dos atos.

O sistema hibrido permitiria a equalizacdo do modelo, especialmente, pelo juiz, com
controle da motivacdo, afastando, a pedido do exequente, agentes de execucao
excessivamente lentos ou pouco efetivos que, em médio prazo, seriam progressivamente
retirados da atividade.

Embora a distribuigdo pelo sistema eletronico possa ndo premiar o empreendedorismo,
sem duvidas, ¢ mais facil fiscalizar o excesso de prazos — vidvel com o uso de ferramentas
de correigao eletronica automatica —, do que a possibilidade do estabelecimento de relagdes

espurias entre exequente e cobrador.
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Igualmente relevante ¢ o tratamento dos dados do cidaddo, com o consequente dever
de sigilo. Nessa seara, uma garantia ¢ a vinculagdo do acesso a informag¢des mais robustas
necessariamente atreladas a um processo validado por tribunal. Do mesmo modo, a vedagao
de alcance as referéncias bancarias do devedor, restringindo-se o compartilhamento de dados,
pelas institui¢des financeiras, a informacdo sobre a existéncia da quantia bloqueada,
transferida a conta-cliente relativa ao processo, com correlato dever de manutenc¢ao do sigilo
sobre o referido montante, pelo agente de execucgao.

Por sua vez, o acesso ao sistema deve ser feito de acordo com o perfil de usudrio,
autenticado ao menos por login e senha, para permitir a auditoria. Alguns itens devem ter
acesso restrito a profissionais licenciados por cursos especificos, ndo sendo disponiveis, no
geral, aos colaboradores do agente designado.

Quando necessaria a consulta a elementos que representem incursao mais acentuada
na intimidade e na vida privada do executado, bem como a aplicagdo da forca publica, o
levantamento do sigilo ou a autorizacdo do auxilio policial devem ser atribuidos ao juiz. Em
Portugal, isso se d4 com os dados fiscais, bem assim com a autorizagao de uso da Policia para
o arrombamento da casa de habitagdo. Entende-se que a primeira alternativa seria defensavel
no Brasil, limitando-se eventual consulta a declaragdo de imposto de renda, por exemplo, a
circunstancial e minuciosa justificativa do cobrador e a devida autoriza¢do judicial. Na
segunda hipodtese, também ndo ha divida da imprescindibilidade da ordem do juizo, tendo em
vista o direito constitucional a inviolabilidade de domicilio.

Importante, ainda, um sistema de controle das contas bancarias que impega a
transferéncia de valores para pessoa diversa daquela cadastrada como exequente no processo
ou de montantes superiores ao valor exequendo. A funcionalidade de conciliagdo bancaria, de
igual forma, com obrigatoria vinculagao das quantias depositadas, impondo-se o cadastro, no
momento do deposito, atrelado aos respectivos processos. Desse modo, o agente de execugao
ndo poderia utilizar a disponibilidade financeira para outros fins, como o seu enriquecimento
pessoal, em aplicagdes de rendimento rapido.

E necessaria, entfio, clareza na lei sobre o papel do magistrado que, como visto, gera
muitos conflitos em atuacdes divergentes, em Portugal.

Ap0s a colheita dos diferentes argumentos, com amplo acesso a ambos os pontos de
vista, entende-se que a doutrina mais consentanea com a intencao legislativa de retirar dos
magistrados a carga material das execucdes ¢ a que defende a divisdo estrita de competéncias.
Dessa sorte, no Brasil, ndo se deve adotar a alternativa do poder geral de controle, mas a

imposi¢cdo do controle provocado, com preclusdo das questdes ndo suscitadas pelas partes,
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ressalvadas as matérias de conhecimento oficioso. SO assim os magistrados sentirdo reais
ganhos de tempo para dedicar-se aos incidentes e processos de conhecimento.

Sugere-se, portanto, a ado¢do da doutrina do caso estabilizado, com o consequente
dever de notificacdo das partes a respeito de tudo o que ¢ realizado e, quando possivel,
mediante contraditério prévio. Seriam inexistentes os atos de magistrados contrarios as
disposicdes ja estabilizadas no processo.

Nos casos em que o legislador deseje a intervengao prévia do juiz, deve haver previsao
expressa; assim, na penhora de estabelecimento comercial, para a definicdo do administrador,
quando afastado o executado da atividade, seguindo a férmula de Portugal. Nesse ponto, ¢
crucial o papel da lei ao delimitar as competéncias, j4 que a ambiguidade conduz os
interessados a busca por maior seguranga, dirigindo-se ao juiz, ou pode servir de subterfigio a
provavel pretensao protelatéria do executado.

No julgamento das medidas propostas pelas partes, o magistrado funciona como uma
instancia recursal, aplicando-se, analogicamente, os efeitos dos recursos, incluindo seu carater
substitutivo. Se a causa de pedir for um erro de avaliacdo e o pedido for de reforma da
decisdo, qualquer que seja o provimento judicial, ele substituird a opg¢do do agente de
execucdo. Se a causa de pedir for um erro de procedimento e o pedido for de anulacdo da
decisdo, o efeito s6 existird em caso de improcedéncia, pois o deferimento implica, na
verdade, ndo a substituicdo, mas a anulacdo da decisdo, com a determinagdo de que outra seja
tomada em seu lugar, definindo o juiz a opgao correta.

Ademais, quando a lei trata do poder de decisdo do juiz sobre as questdes suscitadas
pelos agentes de execuc¢do, ndo deve ser interpretada no sentido da possibilidade de consultas
desnecessarias, sobre suas tarefas e competéncias. A suscitacdo deve ser restrita a questdes
hermenéuticas, relacionadas a normas com diversas interpretacdes possiveis ou dificuldades
praticas de aplicacao.

Mesmo sob a tutela do magistrado, para o atingimento dos objetivos da jurisdicao
enquanto servigo publico, ¢ imperioso que a suspensdo da execu¢do seja tratada como
excecdo. Ressalvam-se, nesse contexto, os casos em que prestada a devida caugdo,
apresentada a impugnag¢do quanto a genuinidade da assinatura do documento particular
mediante documento que constitua principio de prova, ou havendo inexigibilidade ou
iliquidez do titulo.

Por outro lado, devem-se impedir os atos tendentes a entrega de valores ao exequente,
quando em prazo o devedor para apresentacdo de embargos ou impugnagdes a penhora ou a

avaliacdo. A excecdo se aplicaria as hipodteses de caucdo suficiente e idonea ou de decisdo
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judicial que autorize o levantamento do depdsito, no cenario da execugdo provisoria, por
efeito do art. 521 do CPC. Igualmente, sobrando valores ao executado, antes de sua entrega, ¢
melhor adotar o procedimento de consulta prévia ao Fisco. Relevante, outrossim, o aguardo
da decisdo para a efetiva venda de bens imoveis, especificamente quando neles residam os
executados, nas hipoteses em que seja possivel, dada a impossibilidade de reposicao ao status
quo ante.

Em suma, ¢ preferivel manter o curso da execucao, interditando-se apenas a entrega de
bens e valores ao credor, para evitar incidentes manifestamente protelatorios. Para a garantia
do cumprimento dessa norma, de carater fundamental, o proprio sistema eletronico poderia
impedir a transferéncia, enquanto nao baixados os embargos ou a impugnacao pelo tribunal.

No que tange a constricdo dos bens, deve haver previsdo expressa sobre a obrigacdo
do cobrador de promover orientagdo juridica das partes, com vistas a tornar o momento da
penhora o menos desagradéavel possivel ao executado. A explicacdo pessoal &, pois, essencial,
até mesmo para verificar a necessidade de provocacao dos servigos de assisténcia social, em
se tratando de pessoa com absoluta caréncia financeira ou de servicos de saude.

E importante a diligéncia pessoal nas penhoras envolvendo percentual do faturamento
da empresa. Deve-se comprovar a existéncia de real atividade empresaria e ndo apenas
conferir o registro existente na Junta Comercial. Na penhora de imoveis, de outra parte, deve
haver descricdo completa, inclusive com geolocalizagdo, para atrair maior numero de
interessados.

E recomendavel estabelecer desde logo a preferéncia pelo leildo eletronico, que trouxe
os melhores numeros, em Portugal, sendo também a op¢ao do legislador brasileiro, na esteira
do art. 882 do CPC de 2015. Nesse bojo, quanto melhor a descri¢do maior a probabilidade de
venda e de obtencao de bons resultados, motivo pelo qual um elevado nimero de fotos e até
videos sdo sugeriveis.

Na penhora de depdsitos bancérios, a melhor alternativa ¢ a possibilidade de ordem
ativa até o respectivo cancelamento decorrente do sucesso obtido com o bloqueio de quantia
idonea a solver o débito, desde que vedada a possibilidade de se declarar findo o processo sem
o levantamento da referida ordem. Assim, considerar-se-ia penhorado, até ordem contréria,
todo o montante depositado na conta, limitado a determinado valor. Seria similar a uma
ordem de indisponibilidade — regime regulado no Provimento CNJ 39 de 25 de julho de

2014 —, que ficaria latente, no aguardo da identificacdo de haveres sobre os quais incidir.
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Pelo sistema atualmente vigente em Portugal, o agente de execugdo s6 consegue
penhorar o saldo existente em conta naquele dado momento. A necessaria repeticao de tais
ordens onera o sistema, diante da profusdo de atos praticados pelo cobrador.

No exame dos atos dos agentes de execugdo, deve-se primar pelas fiscalizagdes
profilaticas, com calendario especifico, além daquelas suscitadas por denuncias e situagdes
especiais, feitas por entidade externa. Desse modo, € possivel evitar criticas sobre a falta de
fiscalizagdo suficiente ou os fracos padrdes profissionais, como houve em Portugal’®*. E
necessario, ainda, um bom sistema de feedback aos denunciantes, para garantia da
transparéncia do modelo. No Brasil, tais requisitos sdo adequadamente observados com a
atuacdo das corregedorias locais, que ja contam com sistema de supervisdo periddica e
ouvidorias destinadas a apresentagdo de dentncias, com rotina de respostas aos interessados.

Algo relevante e ainda nao equalizado em Portugal ¢ o andamento dos processos de
liquidacdo, havendo cessacdo das fung¢des por iniciativa prdopria, morte ou incapacidade
definitiva e, especialmente, nos casos de afastamento da atividade em decorréncia de desvios
funcionais. Optando, porém, o Brasil, desde logo, pelo modelo de contas-cliente vinculadas a
processos e que admitam peritagem, os grandes problemas relacionados as faltas disciplinares
tendem a ndo se verificar.

E preciso um sistema rapido de fixagdo de agente liquidador — algo ainda ndo obtido
em terras portuguesas. A demora excessiva no inicio da liquidagdo configura tempo perdido,
que traz graves maleficios ao sistema.

Entretanto, com a selegdo dos notarios e dos registradores como operadores da
execu¢do nacional, o agente natural para essa liquidacdo seria o interventor ou o interino
nomeado para assumir a serventia. Possivelmente, com essa alternativa, ndo se verificariam,
no Brasil, os mesmos atrasos na condugao do procedimento.

Alternativa desejavel para amainar eventuais prejuizos € a criagdo de um seguro
obrigatdrio, com cobertura suficiente, a0 menos, na maior parte dos casos e de acordo com a
realidade processual brasileira. Nessa hipdtese, a atuagdo do notario ou do registrador como
agente de execucao seria condicionada a contratagdo do seguro, possivelmente mantido por
entidade que os represente nacionalmente, de valor minimo equivalente & média dos
montantes das execugdes em curso multiplicada pelo namero de processos que

presumivelmente sera atribuido a cada profissional.
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O dano excedente, por sua vez, submeter-se-ia ao regime de responsabilidade ja
disciplinado pela jurisprudéncia patria. Embora imputado direta, objetiva e primariamente ao
Estado, seria obrigatorio o exercicio do direito de regresso contra o agente faltoso, nos casos
de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa do responsavel pela omissao.

De nada adianta, porém, o seguro, se nao ha clareza sobre o0 modo de seu acionamento
— problema sentido pelas partes e pelos juizes, na realidade lusitana. Sdo indispensaveis,
nesse aspecto, normas transparentes e de incidéncia simplificada. No Brasil, diante da rapidez
na nomeacdo do interventor ou interino, seria interessante impor a ele as providéncias de
acesso ao fundo e sua entrega ao interessado, bem como a informagdo as partes sobre
eventuais danos excedentes, para a devida agao de responsabilidade civil.

Em qualquer ato ou fase do procedimento, entende-se indispensavel a representacao
das partes e dos terceiros intervenientes por advogado, a quem compete a defesa dos
interesses de seu constituinte, ao passo que o notirio e o registrador se preocupam
imparcialmente com a solucdo adequada do caso apresentado.

Recomenda-se, ainda, a ado¢do do PEPEX, ndo, porém, como procedimento
facultativo, mas obrigatorio nas hipdteses do procedimento sumdério — atuando como
pressuposto processual ou condicdo de procedibilidade da execucdo, passivel de gerar a
indisponibilidade de bens suficientes a garantia do crédito do exequente —, para evitar
desnecessarios processos judiciais. Por meio dele, viabilizar-se-ia a obten¢do da Certidao de
Insuficiéncia de Bens, comprobatoria das perdas no recebimento de créditos, apta a dedugdo
do imposto sobre a renda do contribuinte pessoa juridica tributado com fulcro no lucro real.
Nao faz sentido usar o Judicidrio apenas para permitir ao credor deduzir impostos vinculados
a créditos irrecuperdveis, como disciplinado nos arts. 9° e 11 da Lei 9.430 de 1996,
regulamentados pelo art. 347, §§ 1° e 22, do Decreto 9.580 de 2018. O PEPEX proporcionaria,
ainda, a obten¢do de informagdes sobre a utilidade da eventual execucdo, para avaliagao do
credor, sem que o devedor fosse comunicado destes expedientes preparatdrios.

Caso haja recursos suficientes, os envolvidos na execugdo portuguesa sugerem a
manuten¢do de depdsitos publicos, com cobranga de valores médicos ao credor. Essa medida
permitiria maior efetividade na penhora de bens moveis, desde que demonstrada a viabilidade
de sua alienagdo e a provavel suficiéncia do prego ao pagamento do credor e das despesas de
manuteng¢do, caso contrario, a alternativa do depoésito publico seria economicamente inviavel.

Pelo exposto, entende-se que, embora incontestavel a importancia do Projeto de Lei

6.204 de 2019, por ser a primeira oportunidade em que se inauguram discussdes, no ambito
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do Congresso Nacional, a respeito da desjudicializagdo da execu¢do, a proposta merece
amadurecimento, aproveitando-se a vivéncia portuguesa.

A proposito, ao contrario do que consta de seu texto, para os operadores do sistema
portugués, de acordo com os dados levantados ao longo desta pesquisa, nao foi a Reforma de
2008 o apice da regulagcdo da execu¢do naquele pais, mas o modelo aperfeicoado com o CPC
de 2013.

Ademais, a cultura juridica brasileira e o risco de rejeicdo a determinadas
modificagdes nao podem ser negligenciados na avaliagao de projetos legislativos. Sugere-se,
por isso, ndo a ado¢do de matriz absolutamente desjudicializada, como a presente no PL, mas
a parcial desjurisdicionalizacdo dos atos executivos, a exemplo do que foi feito em Portugal.

Com o intuito de contribuir na avaliagdo dos parlamentares brasileiros, além da
mudanca na definicdo do modelo, como dito, preconizam-se diversos outros ajustes. Nessa
seara, seria recomendavel, por exemplo, definir precisamente quando se iniciariam os atos
tendentes a alienacdo e que o dinheiro obtido ndo possa ser entregue ao credor, pendente
qualquer item de competéncia do magistrado, salvo nas hipoteses excepcionais ja
disciplinadas pela legislagao brasileira.

Entre outros topicos antes minudenciados, deve ser regrada a postergagdo da venda do
bem de familia, nas situagdes em que seja possivel, para 0 momento imediatamente seguinte a
aquilata¢do das questdes a cargo do julgador; além de sedimentado o campo de atuagdo do
juiz, esclarecidos os limites da sua intervengdo; e definidas as competéncias de cada ator
processual, elucidando-se a quem incumbiria a iniciativa para a venda antecipada do acervo,
quando necessaria, ou a escolha do perito, nos casos em que a avaliagdo dos bens dependa de
expertise ndo detida pelo agente de execugao.

Devem-se criar mecanismos que impegam as partes e aos auxiliares da Justica a
provocacao do juiz como se fosse mero assessor juridico do suscitante; impor a necessaria
formagao pratica e académica dos envolvidos, bem como a contratagcdo de seguro obrigatorio,
garantindo-se, para tanto, a percep¢do de emolumentos suficientes para os investimentos
humanos, logisticos, de seguranca e tecnoldgicos necessarios, inclusive a previsao de fundo
de compensacao; e estabelecer os casos em que obrigatoria a pratica pessoal de atos, o tipo de
assisténcia que o profissional deve dar as partes, bem assim o modo de substituicdo do agente,
quando se afigure necessaria a dindmica da execugao.

E imperioso, outrossim, o enfrentamento expresso de aspectos tormentosos como a
tematica do sigilo bancario e a regulagdo das contas-cliente, para que se controlem

movimentos de dinheiro e se permita a devida peritagem. Todos esses itens dependem,
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decerto, do indispensavel espirito homogeneizador e pacificador das leis, para que tais
assuntos nao fiquem ao arbitrio dos envolvidos na condugdo do processo executivo.

No mais, procurou-se solucionar os diversos pontos levantados e aperfeicoar a
regulacdo estabelecida no projeto, mediante a proposta apresentada no Apéndice B.

Tendo em vista o que foi explicitado, pode-se afirmar que o modelo de execucdo em
parte desjurisdicionalizado portugués ¢ nao apenas op¢ao vidvel para o Brasil, como apta a
tornar o processo mais célere e efetivo, desafogando o nosso Poder Judiciario, especialmente,
se observadas as melhorias indicadas pelos profissionais entrevistados, participes do processo
executivo lusitano.

Por fim, para o bom termo da parcial desjudicializa¢do da execugdo brasileira, ha de se
advertir que, na adogdo da alternativa sugerida nestas paginas, nao deve o legislador nacional
cair na falsa expectativa de que passariam a ser quase desnecessarios, ou de atuagdo muito
residual, os juizes de execucdo. Ao contrario do ocorrido em Portugal, devem-se estabelecer
estruturas adequadas para garantir a resposta util e tempestiva nessa ultima linha do Processo
Civil, evitando-se o risco de que o processo passe a correr a dois niveis, um muito célere, a
cargo dos agentes de execugdo, e outro excessivamente moroso, quando submetidas questdes
ao juiz. Somente assim haverd um sistema verdadeiramente célere, efetivo e garantista, a

servigo do cidadao.
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Magistrados maior ou menor dirigir pedidos periodos de mais | do bem de familia, 'am no ap por proc influéncias atuagio mais
. . judiciario. por cliente. . . das partes. -
entrada de processos. direto ao agente. processos. pendente decisdo. indevidas. pontual do juiz.
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APENDICE B — Anteprojeto de Lei Proposto

PROJETO DE LEI N. , DE 2021.

Dispde sobre a desjurisdicionalizagdo de parte dos atos da execugdo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial, a criagdo do Procedimento Extrajudicial Pré-
Executivo e a instituicdo da Lista Publica de Devedores; altera as Leis n. 8.935, de
18 de novembro de 1994, n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, n. 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, e n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

CAPITULO 1
Da Desjurisdicionalizacao de Parte dos Atos da Execuc¢ao Civil
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 12 A execugdo extrajudicial civil para cobranga de titulos executivos judiciais e
extrajudiciais € regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

§ 1° Nao podem ser partes, na execugdo extrajudicial instituida por esta Lei, as pessoas
juridicas de direito publico, a massa falida e o insolvente civil.

§ 2° Nao ¢ feita a citacdo quando se verifica que o citando seja mentalmente incapaz
ou esteja impossibilitado de recebé-la. Incumbe ao agente de execugao:

I - descrever e certificar minuciosamente a ocorréncia;

II - solicitar ao juiz a nomeagdo de médico para examinar o citando e apresentar laudo
no prazo de 5 (cinco) dias;

IIT - colher declaragao de médico do citando que ateste a incapacidade deste, junto a
pessoa da familia, dispensando-se a nomeacao de que trata o inciso anterior;

IV - solicitar ao juiz a nomeagao restrita a causa de curador ao citando;

V - fazer citacdo na pessoa do curador, a quem incumbe a defesa dos interesses do
citando;

VI - intimar o Ministério Publico para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como
fiscal da ordem juridica, nos termos do art. 178, inciso II, da Lei n. 13.105, de 16 de marco de

2015 (Codigo de Processo Civil).
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Art. 2° O exequente ¢ representado por advogado em todos os atos, respeitadas as
regras processuais gerais e as do processo de execug¢do, inclusive para a fixa¢do da verba
honoréria.

Art. 3° Ao notario ou ao registrador devidamente habilitado compete, exclusivamente,
além de suas atribui¢des regulamentares, o exercicio das funcdes de agente de execugdo e
assim ¢ denominado para os fins desta Lei.

Paréagrafo tinico. A habilitacdo do notario ou do registrador depende de:

I - formagdo em curso especifico, observadas as diretrizes curriculares estabelecidas e
controladas pelo Conselho Nacional de Justica;

IT - integracdo a seguro de responsabilidade civil obrigatorio, cujo montante minimo
seja fixado em norma do Conselho Nacional de Justiga;

III - participacao em cursos de atualizagdo periddicos, com avaliagdes de desempenho,
de acordo com as normas fixadas pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 4° A tramitacdo da execugdo civil é efetuada eletronicamente, incluindo as
consultas a serem realizadas pelo agente de execugdo com vista a efetivagdo da penhora, bem
como quaisquer comunicacgdes entre o agente e os servigos judiciais ou outros profissionais do
foro e de entidades publicas, nomeadamente para ordenar a realizacdo de penhoras, a sua
modificac¢do ou seu levantamento.

§ 1° Os notarios e os registradores, por meio do operador nacional, devem desenvolver
sistema informatico, inteiramente integrado ao sistema de processos eletronicos do Poder
Judiciario, para a realizacdo de sua atividade como agentes de execugao.

§ 2° Os atos praticados pelos agentes de execugdo observam as regras do processo
eletronico e sdo publicados em se¢do especial do Diario da Justica ou de jornal eletronico
mantido pelo operador nacional.

§ 32 O operador nacional deve cuidar para que a base de dados minima obrigatdria,
nos termos do art. 81 desta Lei, seja totalmente operacionalizada em meio eletronico.

§ 4° O registro informatico de execugdes contém o rol das execucdes pendentes, findas
ou suspensas, bem como a Lista Publica de Devedores.

§ 520 agente de execucdo deve manter atualizado o registro informatico das
execucoes.

Art. 5° Cabe ao agente de execucdo efetuar todas as diligéncias do processo executivo
que nao estejam atribuidas a secretaria ou que sejam da competéncia do juiz, incluindo
citagdes, notificagdes, publicacdes, consultas a base de dados, penhoras e seus registros,

liquidacdes e pagamentos.
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Paragrafo inico. Aos agentes de execucdo aplicam-se as hipoteses de impedimento e
de suspeicao impostas aos juizes.

Art. 6° O agente de execugdo, nas comarcas dotadas de mais de uma serventia
extrajudicial, ¢ designado pela secretaria, mediante o uso de meios eletronicos que garantam a
aleatoriedade no resultado e a igualdade na distribui¢do, observados critérios de qualidade e
quantidade.

§ 1° Na falta de agentes de execugdo na comarca, a designacao referida no caput deste
artigo pode ocorrer entre os existentes nas comarcas limitrofes, sendo o agente de execucao
notificado da sua designacdo pela secretaria, por meios eletronicos.

§ 2° Nas hipoteses do § 1° do art. 10 desta Lei, ressalvada a possibilidade das
substitui¢des previstas nos paragrafos seguintes deste artigo, prossegue de direito como
agente de execuc¢do aquele designado na forma do art. 46 desta Lei.

§ 3° Sem prejuizo da sua destituicdo pelo 6rgado com competéncia disciplinar, o agente
de execugdo pode ser substituido por pedido motivado do exequente, cujo fundamento ¢
avaliado pelo juiz de execucdo, a quem compete afastar as substituigcdes nao devidamente
justificadas por critérios ponderaveis.

§ 4° O exequente pode, ainda, substituir o agente de execu¢do originalmente
designado, decorridos 15 (quinze) dias ap6s o termo do prazo de que ele dispde para a pratica
dos atos.

§ 5° A destitui¢ao ou a substituicdo produzem efeitos da data da comunicagdao ao
agente de execugdo, sem prejuizo de seu direito a percep¢do dos emolumentos
correspondentes aos atos efetivamente praticados.

§ 6° A designacdo do agente de execucdo fica sem efeito se ele declarar que ndo a
aceita por meios eletronicos, embora a distribuicdo realizada seja computada para os fins do
caput deste artigo, de equalizagao das designagdes por critérios de qualidade e quantidade.

§ 7° Uma vez aceita a distribui¢do realizada, ¢ indeclindvel a atividade de agente de
execucdo, dela ndo podendo escusar-se, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e
penal.

Art. 7° Sem prejuizo de outras intervengdes que a lei especificamente lhe atribui,
compete ao juiz:

I - proferir despacho liminar, quando deva ter lugar;

IT - julgar a impugnacao ao cumprimento de sentenca, os embargos a execugao € as

impugnacgdes a penhora e a avaliagao;
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III - julgar, sem possibilidade de recurso, as impugnacdes de atos e de decisdes dos
agentes de execucdo, quando por ele ndo reconsiderados, substituindo a decisdo ou o ato
impugnado no que seja objeto do inconformismo das partes ou dos terceiros intervenientes;

IV - decidir, sem possibilidade de recurso, outras questdes suscitadas pelo agente de
execugdo e as questdes por ele ndo dirimidas, formuladas pelas partes ou por terceiros
intervenientes, a respeito de normas de interpretacdo controvertida, ndo se admitindo que o
juiz funcione como mero assessor juridico do suscitante;

V - determinar a aplicacao de medidas de for¢a ou de coercao, quando necessarias, a
requerimento fundamentado do agente de execugao;

VI - examinar, até o primeiro ato de transmissdo dos bens penhorados, nos casos em
que o processo lhe seja submetido, por ocasido do disposto nos incisos anteriores, as questoes
conheciveis oficiosamente, as quais, se apreciadas nos termos do inciso I deste artigo,
determinam o indeferimento liminar ou o aperfeicoamento do requerimento executivo,
incluindo a possibilidade de indeferimento da execugdo baseada em decisdo arbitral, se o
litigio nao pudesse ser cometido a decisao por arbitros.

§ 12 A impugnacao das partes ou de terceiros intervenientes, bem como suas questoes,
nos termos dos incisos III e IV deste artigo, sdo apresentadas primeiro ao agente de execugao,
que pode reconsiderar seu ato ou sua decisdo, bem como aclarar as duvidas apresentadas, no
prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Se nao ha retratacdo ou se, apOs os esclarecimentos, as partes ou os terceiros
intervenientes reiteram a questdo, o agente de execucdo, nos 5 (cinco) dias seguintes,
contados do término do prazo previsto no pardgrafo anterior ou da reiteracdo, envia a
impugnacdo ou a questdo ao juiz, acompanhada de suas razdes, limitando-se aos
esclarecimentos dos pontos controvertidos, vedado acrescentar fato ou fundamento novo.

§ 3° Na hipotese do paragrafo antecedente, o agente de execugdo intima as partes € os
terceiros intervenientes do ocorrido, para que possam apresentar suas razdoes no prazo comum
de 5 (cinco) dias, também limitadas ao esclarecimento dos pontos controvertidos, vedada a
inclusdo de fato ou fundamento novo.

§ 4° Se as partes e os terceiros intervenientes nao se manifestam no prazo referido no
paragrafo anterior, a impugnagao ou a questdo, ainda assim, sdo decididas pelo juiz.

§ 5° Nos casos dos incisos III e IV deste artigo, pode o juiz aplicar ao requerente multa
superior a 1% (um por cento) e inferior a 10% (dez por cento) do valor corrigido da causa,

além de impor o dever de indenizar a parte contraria pelos prejuizos que esta sofreu e de arcar
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com os honorarios advocaticios e com todas as despesas que efetuou, sendo a pretensdao
manifestamente protelatoria ou injustificada.

§ 6° Nos casos em que o valor da causa ¢ irrisorio ou inestimavel, a multa referida no
paragrafo anterior pode ser fixada em até 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo.

§ 7° Se as partes ou os terceiros intervenientes nao se opdem no prazo legal, os atos e
as decisdes do agente de execucdo estabilizam-se, ndo podendo ser modificados, ressalvado o
disposto no inciso VI do caput deste artigo.

Art. 82 No requerimento executivo, dirigido ao juizo de execucgdo, o exequente deve
observar os requisitos do art. 798 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), e comprovar o recolhimento dos emolumentos prévios, salvo se beneficidrio
da gratuidade, bem como a realiza¢ao do procedimento previsto no Capitulo II, nas hipoteses
do § 1°do art. 10 desta Lei.

§ 1° Incumbe ao exequente, quando indique bens a penhorar, fornecer os elementos e
documentos de que disponha e que contribuam para sua exata identificagdo, especificacio e
localizagdo, bem como para o acesso aos respectivos registros, ndo ficando a atuagao do
agente de execucao restrita aos bens indicados, salvo por pedido expresso do exequente neste
sentido.

§ 2° Quando se pretenda a penhora de créditos, deve declarar-se, tanto quanto possivel,
a identidade do devedor, o montante, a natureza e a origem da divida, o titulo de que constam,
as garantias existentes e a data do vencimento; quanto ao direito a bens indivisos, devem
indicar-se o administrador ¢ os coproprietarios, bem como a quota-parte que pertence ao
executado.

§ 3% Quando a execuc¢do ¢ fundada em titulo de crédito, o exequente deve arquivar o
original durante toda a tramitacao processual, podendo ser intimado, a qualquer tempo, para o
envio do original ao juizo de execug¢ao, no prazo de 10 (dez) dias, por determinacao do juiz,
na hipotese em que lhe seja submetida tematica para cuja solugdo seja indispensavel o exame
do documento, sob pena de extingdo da execugao.

Art. 92 O beneficiario de gratuidade da Justica, quando da apresentacao do titulo, deve
requerer ao agente de execucdo que o pagamento dos emolumentos seja realizado somente
apos o recebimento do crédito executado.

§ 12 Sendo judicial o titulo executivo apresentado, o exequente tem assegurado o
beneficio a que se refere o caput deste artigo, desde que comprove ter obtido a gratuidade da

Justica no curso do processo de conhecimento.
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§ 2° Sendo extrajudicial o titulo executivo, ou nao tendo obtido o beneficio de
gratuidade da Justica no processo judicial, o exequente deve comprovar que preenche os
requisitos legais.

§ 3° Discordando do pedido, o agente de execugdo suscita a questdo ao juiz de
execucao, que resolve o incidente, nos termos do inciso IV do art. 7° desta Lei.

§ 4° Nas tabelas de emolumentos, os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua
competéncia, devem estabelecer forma de compensagdo aos agentes de execucdo pelos atos
gratuitos, ndo remunerados na forma do caput deste artigo, mediante cobranca de valor
apartado, a ser recolhido pelos demais exequentes, ndo beneficiados pela gratuidade, desde
que madico, que permita o emprego de formula semelhante & compensacdo aplicavel aos
Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais.

§ 5% O valor referido no paragrafo antecedente incide apenas nas tabelas especificas,
aplicaveis a notdrios e a registradores em sua atuacdo como agentes de execucdo, vedada a
incidéncia destas quantias na cobranca dos demais servigos extrajudiciais.

§ 6° O agente de execugao, parcialmente remunerado na forma do § 4° deste artigo, no
caso de acordo entre as partes para pagamento integral da divida e exclusdo do nome do
devedor da lista publica, pode efetuar a cobranga integral dos respectivos emolumentos ao
devedor, devolvendo ao Fundo o valor da compensagao recebida.

§ 7° A ndo observancia do disposto no pardgrafo anterior sujeita o agente de execugao
em débito a responsabilizagdo civil, penal e administrativa, observado o disposto na legislagao
especial.

Art. 10. O processo de execucao civil ou de cumprimento de sentenca para pagamento
de quantia certa ¢ ordindrio ou sumario.

§ 1° Emprega-se o procedimento sumario nas execugoes baseadas em:

I - decisdo arbitral ou judicial;

IT - acdo monitoéria, apos expedi¢do de mandado de pagamento;

IIT - titulo extrajudicial de obrigacdo pecuniaria vencida, liquida, certa e exigivel.

§ 2° Nao ¢, porém, aplicavel a forma sumaria:

I - quando a obrigacdo esteja dependente de condigdo suspensiva ou de prestagdo por
parte do credor ou de terceiros;

I - quando, havendo titulo executivo diverso de sentenga apenas contra um dos

conjuges, o exequente alegue a comunicabilidade da divida no requerimento executivo;
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IIT - nas execugdes movidas apenas contra o devedor subsididrio que ndo haja
renunciado ao beneficio da excussdo prévia e nos casos de pedido de desconsideragdo da
personalidade juridica ou de alegacao de responsabilidade patrimonial de terceiro.

§ 32 Na hipotese do inciso I do § 2° deste artigo, incumbe ao credor alegar e provar a
verificagdo da condi¢do, o cumprimento ou o oferecimento da prestacdo, mediante prova
documental ou produzida em audiéncia de justificagdo prévia, com contraditorio diferido.

§ 4° Aplicam-se ao cumprimento de sentenga as normas que regem o procedimento de
execugao extrajudicial disciplinado nesta Lei.

Art. 11. O processo ou a fase de execucdo para entrega de coisa e para cumprimento
de obrigacao de fazer ou de ndo fazer segue forma tUnica.

Paragrafo unico. Aplicam-se, no que couber, ao processo ou a fase de execucao,
referidos no caput deste artigo, as disposicoes relativas a execugao para pagamento de quantia
certa.

Art. 12. Sempre que for iliquida a quantia em divida, o exequente deve especificar os
valores que considera compreendidos na prestacdo devida e concluir o requerimento
executivo com um pedido liquido.

§ 1° Quando a execug¢do compreenda juros que continuem a vencer-se, a sua
liquidagdo ¢ feita ao final, pelo agente de execucdo, em face do titulo executivo e dos
documentos que o exequente ofereca ou, sendo o caso, em fun¢do das taxas legais de juros de
mora aplicaveis, com o uso de meios eletronicos que garantam a correcdo € a precisao dos
calculos.

§ 2° Quando a liquida¢do, no ambito do cumprimento de sentenga, ndo dependa de
simples célculo aritmético, aplicam-se as disposi¢des dos arts. 509 a 512 da Lei n. 13.105, de
16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. 13. Nos casos em que o procedimento ¢ ordinario, ha a conclusdo ao juiz para
despacho liminar. O juiz indefere liminarmente o requerimento executivo quando:

I - seja manifesta a falta ou a insuficiéncia do titulo;

IT - ocorra a falta de pressuposto processual nao suprivel, de conhecimento oficioso;

IIT - fundando-se a execugdo em titulo negocial, seja manifesta, em face dos elementos
constantes dos autos, a inexisténcia de fatos constitutivos ou a existéncia de fatos impeditivos
ou extintivos da obrigacdo exequenda de conhecimento oficioso.

§ 1° E admitido o indeferimento parcial, designadamente quanto a parte do pedido que
exceda os limites constantes do titulo executivo ou aos sujeitos que caregam de legitimidade

para figurar como exequentes ou executados.
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§ 2° Se ndo for o caso de indeferimento, o juiz determina a correcdo das
irregularidades do requerimento executivo.

§ 3° Nao sendo o vicio suprido ou a falta corrigida dentro do prazo marcado, ¢
indeferido o requerimento executivo.

§ 4° Quando tenha lugar a citagdo do executado, a vista do despacho liminar, a
secretaria remete o processo ao agente de execu¢do, na forma definida no art. 6° desta Lei.

§ 52 O processo de execucao corre em tribunal quando seja requerida ou decorra da lei
a pratica de ato da competéncia da secretaria ou do juiz, apenas até sua pratica.

Art. 14. O exequente pode requerer que a penhora seja efetuada sem a citacdo prévia
do executado, no processo ordindrio, desde que alegue fatos que justifiquem o receio de perda
da garantia patrimonial do seu crédito e que ofereca de imediato os meios de prova.

§ 12 O receio ¢ justificado quando haja frustracdo, total ou parcial, de anterior agao
executiva movida contra o executado.

§ 2° Quando a citagdo prévia do executado tenha sido dispensada na forma do caput
ou na hipdtese disciplinada pelo § 2° do art. 17 desta Lei, ¢ aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, o regime estabelecido nos artigos seguintes.

Art. 15. Nos casos em que o procedimento ¢ sumario, ¢ obrigatdria a observancia ao
disposto no Capitulo II desta Lei.

Paragrafo Unico. A execugdo sumaria aplicam-se subsidiariamente as disposicdes do
procedimento ordinério.

Art. 16. Incumbe ao agente de execucao:

I - examinar o requerimento e os requisitos do titulo executivo, bem como eventual
ocorréncia de prescri¢do e decadéncia, nas hipdteses do procedimento sumario;

II - lavrar, de oficio, certiddes referentes ao inicio da execucao e a penhora para fins de
averbacdo nos registros competentes, a expensas do exequente, para presun¢do absoluta de
conhecimento por terceiros;

III - suscitar a interven¢ao do juiz, nos termos do inciso IV do art. 7° desta Lei, quando
duvide da verificacao dos pressupostos de aplicacdo da forma sumaria;

IV - consultar a base de dados minima obrigatéria, nos termos do art. 81 desta Lei,
para localizacao do devedor e de seu patrimonio;

V - efetuar a intimagdo do devedor, em se tratando de cumprimento de sentenca;

VI - efetuar a citacdo do executado para pagamento do titulo, com os acréscimos
legais, no caso de processo executivo;

VII - efetuar a penhora e a avaliagdo dos bens;
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VIII - realizar atos de expropriacgao;

IX - realizar o pagamento ao exequente;

X - extinguir a execucao;

XI - suspender a execu¢ao diante da auséncia de bens suficientes para a satisfagdo do
crédito, pelo prazo do § 3° do art. 17 desta Lei;

XII - consultar o juizo competente para sanar questdes relevantes, nos termos do inciso
IV do art. 72 desta Lei;

XIII - prestar todos os esclarecimentos que lhe sejam pedidos pelas partes,
preferencialmente por meios eletronicos, quando ndo lhe seja requerido atendimento pessoal,
apos a realizacdo de cada diligéncia ou o conhecimento do seu resultado, incumbindo-lhe, em
especial:

a) informar o exequente de todas as diligéncias efetuadas, bem como dos motivos da
frustracao da penhora, quando seja o caso;

b) informar o executado de seus direitos, auxiliando-o a obter acesso aos servigos de
assisténcia social, em se tratando de pessoa com caréncia financeira;

¢) providenciar pelo imediato registro de todos os atos de penhora que haja realizado,
notificando o credor para efetuar o pagamento, quando seja o caso;

XIV - encaminhar ao juizo competente as impugnagdes em casos de atos ou decisdes
nao reconsiderados;

XV - encaminhar ao juizo competente as questdes reiteradas pelas partes ou por
terceiros intervenientes, quando ndo considerados suficientes as razdes ou os esclarecimentos
do agente de execugao.

§ 1° Na falta de disposi¢@o especial, o agente de execucdo realiza as notificacdes da
sua competéncia no prazo de 5 (cinco) dias e pratica os demais atos no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2° O agente de execugdo pode substabelecer a pratica de atos executivos a
substitutos e escreventes devidamente credenciados, nos termos do inciso I do pardgrafo tinico
do art. 3° desta Lei.

§ 3% O agente de execugdo ou seus colaboradores somente podem atuar caso estejam
munidos de documentos que comprovem a sua designagao no processo.

§ 4° A responsabilidade civil, administrativa e criminal do agente de execu¢do ou de
seus prepostos observa o disposto na legislagdo especial.

§ 5% O disposto no inciso IX do caput deste artigo compreende a transferéncia ao

exequente ou o auxilio no levantamento, até a satisfacdo integral do respectivo crédito, do
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dinheiro depositado, nos termos do art. 905 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo

de Processo Civil).

Secao I
Processamento da Execucio por Quantia Certa

Art. 17. O agente de execucdo deve iniciar ou prosseguir com as diligéncias prévias a
penhora:

I - depois de proferido despacho que dispense a citagao prévia do executado, nos
termos do art. 14 desta Lei;

IT - depois de decorrido o prazo e as providéncias dos §§ 4% a 6° do art. 19 e do § 5°, in
fine, do art. 18 desta Lei, sem que se faca o pagamento ou a nomeagao de bens a penhora;

IIT - depois de designado para o processo, independentemente das medidas dispostas
no inciso anterior, na hipétese do § 2° deste artigo;

IV- depois de terem sido julgados improcedentes a impugnacdo ao cumprimento de
sentenca ou os embargos que tenham suspendido todos os atos da execugdo, no procedimento
ordinario, ou quando cessadas as circunstancias que motivaram a suspensdo, uma vez
revogada a decisdo relativa aos efeitos dos embargos ou da impugnacao;

V - se o requerimento ¢ recebido e o processo prossegue, nas hipdteses do rito
sumario, na forma do Capitulo II desta Lei.

§ 1° O agente de execugdao comega por consultar o registro informatico de execugoes.

§ 22 Quando, contra o executado seja movida execugao, terminada nos ultimos 3 (trés)
anos, sem integral pagamento e o exequente ndo haja indicado bens penhordveis no
requerimento executivo, o agente de execu¢do deve iniciar imediatamente as diligéncias
tendentes a identificar bens penhoraveis.

§ 3° Na hipoétese do paragrafo anterior, caso frustradas todas as diligéncias, devem ser
comunicadas ao exequente, extinguindo-se a execucao se ele ndo indicar, no prazo de 3 (trés)
meses de suspensdo do procedimento, quais os concretos bens que pretende ver penhorados,
incluindo-se 0 nome do executado na Lista Publica de Devedores, na forma do art. 67 desta
Lei.

§ 4° Ao executado que ndo se enquadre ao disposto no § 2° deste artigo, a aplicagdo
das providéncias do paragrafo anterior fica condicionada a sua prévia citacdo, em que lhe
sejam oportunizadas as alternativas dos §§ 4° a 62 do art. 19 e do § 5°, in fine, do art. 18 desta

Lei, isto €, o pagamento ou a nomeacao de bens a penhora.
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§ 5% Nas hipoteses dos incisos I, Il e V do caput deste artigo, a penhora do tinico bem
imoével de propriedade do devedor, quando possivel, de estabelecimento comercial, de direito
real menor que sobre eles incida ou de quinhdo em patrimoénio que os inclua, bem como de
salarios ou da unica fonte de rendimentos regulares do executado, nos termos dos arts. 21 e 87
desta Lei e da nova redacdo do inciso IV do art. 833 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), s6 pode realizar-se depois da respectiva citagao.

Art. 18. A realizacdo da penhora ¢ precedida das diligéncias que o agente de execugao
considere tuteis a identificagdo do executado e a identificacdo ou a localizagdo de bens
penhoraveis, a se realizar no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, procedendo-se a consulta
na base de dados indicada no art. 81 desta Lei.

§ 12 As informagdes sobre a identificacdo do executado referidas no caput deste artigo
incluem o nome, o nimero de sua cédula de identidade, o numero de inscri¢ao no Cadastro de
Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, e o respectivo domicilio ou a
sua residéncia.

§ 22 A consulta de declaragdes ou de elementos protegidos pelo sigilo fiscal, bem
como de dados sujeitos a regime de confidencialidade, fica sujeita a autorizagado judicial.

§ 3¢ Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicagdo financeira, o
agente de execucdo determina as instituicdes financeiras, por meio de sistema eletronico
gerido pela autoridade supervisora do Sistema Financeiro Nacional, integrado ao sistema
mencionado no § 1° do art. 4° desta Lei, que tornem indisponiveis ativos financeiros
existentes em nome do executado, limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na
execucgao.

§ 4° Para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, ndo se compartilham os
dados bancarios do correntista; procede-se ao bloqueio do montante em divida e a sua
transferéncia para a conta vinculada ao processo, com baixa eletronica automatica da ordem
de constri¢do, tdo logo atingida a quantia exequenda.

§ 5° O agente de execucdo deve observar a ordem do art. 835 da Lei n. 13.105, de 16
de marco de 2015 (Coédigo de Processo Civil), para a realizagdo da penhora,
independentemente dos bens indicados pelo exequente, salvo a hipdtese do § 1° do art. 8°
desta Lei, caso em que os eventuais prejuizos sdo de exclusiva responsabilidade do credor;
pode, ainda, ser desconsiderada a referida ordem, se outros bens s3o indicados pelo
executado, nos casos em que seja feita sua prévia citagdo, observado o prazo do § 4° do art. 19
desta Lei, e aceitos pelo agente de execugdo, mediante demonstragdo de que a constricao

proposta lhe seja menos onerosa e ndo traga prejuizos ao exequente.
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§ 6° E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o agente de execugdo, nas demais
hipoteses e motivadamente, alterar a ordem prevista no paragrafo anterior, de acordo com as
circunstancias do caso concreto, quando a constrigdo de bens ndo preferentes resulte mais
efetiva.

§ 7° Devem ser penhorados bens e haveres em montante suficiente para o pagamento
do valor do titulo, acrescido de juros, correcdo monetéria, honorarios advocaticios de 10%
(dez por cento) e emolumentos iniciais.

Art. 19. A penhora ¢ realizada mediante auto ou termo, que contém os requisitos do
art. 838 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 1°0 agente de execucdo cita ou intima o executado da realizacdo da penhora
advertindo-o da possibilidade de apresentar impugnacao ao cumprimento de sentenca, de opor
embargos a execugdo ou impugnacao a penhora e a avaliacdo realizadas, na forma dos arts.
525, 841 e 914 e seguintes da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil).

§ 2° Se o devedor nao ¢ encontrado, sua citagdo se da por edital afixado na sede da
serventia e publicado em secdo especial do Didrio da Justica ou de jornal eletrdnico mantido
pelo operador nacional.

§ 3° Ao executado citado por edital ndo ¢ nomeado curador especial, prosseguindo-se
a execu¢do com a publicacdo dos atos relevantes, praticados pelo agente de execu¢do, na
forma do paragrafo anterior.

§ 4° Observados os requisitos legais, o devedor pode pagar, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, o montante referido no § 7° do artigo anterior, obtendo a reducdo pela metade do valor
dos honorérios advocaticios, bem como o levantamento da penhora, quando ja realizada.

§ 5% No prazo estabelecido no paragrafo anterior, o devedor pode, depositando 30%
(trinta por cento) do valor da divida, acrescido do valor integral de emolumentos, juros,
corregdo monetaria e honorarios advocaticios, pagar o restante em até 6 (seis) parcelas
mensais, acrescidas de correcdo monetaria e juros de 1% (um por cento) ao més, obtendo o
levantamento da penhora, quando ja realizada.

§ 6° Se as partes celebram acordo, o credor dd quitagdo plena da obrigagdo, sendo
devidos e calculados os emolumentos sobre o valor transacionado.

§ 7° O executado ¢ ainda advertido de que:

I - deve indicar direitos, 6nus e encargos nado registaveis que recaiam sobre os bens

penhorados, bem como os respectivos titulares ou beneficiarios, no prazo dos embargos a
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execucdo ou da impugnacdo a penhora e a avaliagdo, sob pena de ser condenado como
litigante de ma-f¢;

IT - pode requerer a substituicao dos bens penhorados ou a substitui¢do da penhora por
caugao.

§ 82 Ao agente de execugdo cumpre observar também o disposto nos arts. 831 a 834,
836, 837, 839, 840, 842 a 845 e 865 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

§ 9° A modificacdo da penhora, conforme o disposto nos arts. 847 a 853 da Lei
n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), é feita pelo agente de
execugdo, nos termos da decisdo judicial que julgar total ou parcialmente procedentes a
impugnacdao ao cumprimento de sentenca, os embargos a execucdo ou a impugnagdo a
penhora e a avaliagao.

§ 10. Quando o imovel penhorado seja divisivel e seu valor excede manifestamente o
da divida exequenda e dos créditos reclamados, o executado pode requerer ao juiz autorizagao
para proceder ao seu fracionamento, sem prejuizo do prosseguimento da execugao.

§ 11. Na hipotese do paragrafo anterior, apoOs a oitiva das partes na forma do § 2° do
art. 872 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), o juiz decide.

Art. 20. A penhora que incida sobre depdsito existente em instituicdo financeira € feita
por comunicagdo eletronica realizada pelo agente de execucao.

§ 1° A ordem fica ativa até o respectivo cancelamento, devendo ser penhorados todos
os ativos existentes em nome do executado, até o valor indicado na execugao.

§ 2°Sao sucessivamente observados, pela instituicdo de crédito e pelo agente de
execucdo, os seguintes critérios de preferéncia na escolha da conta ou contas cujos saldos sdao
bloqueados:

I - as contas de que o executado seja unico titular prevalecem sobre aquelas de que
seja cotitular e, entre estas, as que tém menor numero de titulares;

II - as contas de depdsito a prazo prevalecem sobre as contas de depdsito a ordem.

§ 32O disposto nos §§ 1° a 9° do art. 854 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil) passa a ser atribui¢dao do agente de execugao.

§ 4° Contra o exercicio irregular das atribuicdes mencionadas no paragrafo anterior
deste art. 20, ¢ possivel a apresentacdo de impugnacao ao juiz, na forma do inciso III do art.
7° desta Lei.

§ 52 O Conselho Nacional de Justi¢a, com o auxilio do operador nacional, regulamenta

o modo de criagdo das contas vinculadas a cada processo, para a transferéncia das quantias
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bloqueadas, bem como sua gestdo e movimentacdo pelo agente de execucdo, de modo a
permitir peritagem, correi¢do eletronica e impedimento a pratica de outros atos ou diligéncias
que nao os estritamente previstos em lei.

§ 6° O disposto neste artigo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a penhora de
valores mobiliarios, escriturais ou titulados, integrados em sistema centralizado, registrados
ou depositados em intermediario financeiro ou registrados junto do respectivo emitente.

§ 7° Verificado o bloqueio de contas em diversas instituigdes financeiras, por efeito do
§ 1° deste artigo, o agente de execugao, tao logo tenha conhecimento do ocorrido e observada
a preferéncia estabelecida no § 2° do mesmo artigo, determina o desbloqueio das quantias que
excedam ao crédito exequendo.

§ 8% Na hipotese de atraso injustificado no cumprimento das providéncias do paragrafo
anterior, fica o agente de execucdo sujeito a responsabilidade civil, administrativa e criminal,
segundo disposto na legislacdo especial.

Art. 21. Compreende-se incluida na hipotese disciplinada pelo inciso XIII do art. 835
da Lei n. 13.105, de 16 de margco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), a possibilidade de
penhora sobre rendas, abonos, vencimentos, salarios ou outros rendimentos periodicos,
incluindo prestagdes sociais e pensdes do executado.

§ 1° Na hipotese do caput deste artigo, sdo notificados o locatario, o empregador ou a
entidade que os deva pagar para que faga, nas quantias devidas, o desconto correspondente ao
crédito penhorado e proceda ao depdsito em institui¢ao de crédito, observado o disposto no §
52 do artigo antecedente.

§ 2°Sendo a entidade pagadora uma entidade publica da Administragdo direta ou
indireta, as comunicacdes entre o agente de execucao e a entidade sdo efetuadas, sempre que
possivel, por via eletronica, preferencialmente de forma automadtica, e com as adaptagdes
praticas que se revelem necessdrias, nos casos € termos previstos em convénio a ser
estabelecido com a intermediacdo do Conselho Nacional de Justica.

§ 3°Ponderados o montante e a natureza do crédito exequendo, bem como as
necessidades do executado e de sua familia, pode o juiz, excepcionalmente e a requerimento
do executado, reduzir, por periodo que considere razoavel, a parte penhordvel dos
rendimentos e mesmo, por periodo ndo superior a 1 (um) ano, isentd-los de penhora.

Art. 22. A intimagdo da penhora de crédito ou a apreensdo do documento, na forma
dos arts. 855 a 860 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil),

passa a ser atribuicdo do agente de execugao.
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§ 12 Contra o exercicio irregular das atribui¢des mencionadas no caput deste art. 22, é
possivel a apresentagcdo de impugnac¢ado ao juiz, na forma do inciso III do art. 7° desta Lei.

§ 2°0Os titulos de crédito apreendidos sdao depositados em instituicdo de crédito, a
ordem do agente de execucdo, mas a expensas do exequente, observado o disposto no art. 840
da Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. 23. As providéncias previstas no art. 861 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil), exceto o disposto no seu § 3%, passam a ser atribuicdo do
agente de execugao.

§ 12 Contra o exercicio irregular das atribui¢des mencionadas no caput deste art. 23, é
possivel a apresentacdo de impugnac¢ao ao juiz, na forma do inciso III do art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando necessaria a nomeacao de administrador para os fins da liquidagcdo das
quotas ou das ac¢des de sociedades personificadas, compete ao juiz sua defini¢do, bem como a
forma de liquidacao.

Art. 24. A nomeagdo de administrador-depositario, na penhora de empresa, outros
estabelecimentos e semoventes ¢ competéncia do juiz, cabendo ao agente de execucdo apenas
acompanhar a liquidagao do crédito do exequente, fazendo célculos e informando, sempre que
solicitado, o montante que estd em divida.

Art. 25. Compete exclusivamente ao juiz, a vista da comprovacdo do seguro referido
no art. 864 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), expedir
autorizagdo para que o navio ou a aeronave penhorados continuem navegando ou operando
até a respectiva alienagao.

Art. 26. Cabe ao agente de execucdo provocar o juiz, para os fins do disposto nos arts.
866 a 869 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), quando seja
0 caso.

Art. 27. A avaliacdo ¢ feita pelo agente de execugdo, observado o disposto nos arts.
871 e 872 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Coédigo de Processo Civil), podendo
recorrer a ajuda de um perito em caso de avaliagdo que dependa de conhecimentos
especializados.

§ 1° Se necessarios conhecimentos especializados, o agente de execu¢ao consulta ao
exequente sobre a contratagdo de perito, necessariamente constante de lista existente na
comarca ¢ observada a ordem de nomeagdo em consulta a secretaria; afora esses casos, a
nomeagao ¢ feita pelo juiz.

§ 2°Se o exequente autoriza a contratacdo, a ele cabe o pagamento da avaliagdo,

segundo valores previamente fixados ou, quando necessario, definidos pelo juiz, em respeito
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as especificidades do caso concreto, com direito de regresso ao executado; do contrario, e
sendo impossivel a avaliagdo pelo agente de execugdo, sdo penhorados preferencialmente
outros bens, caso haja.

§ 3% Nova avaliagao pode ser requerida pelas partes ou determinada pelo juiz ao agente
de execucdo, na forma do art. 873 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).

§ 4° A reducao, a ampliacdo ou a transferéncia da penhora, conforme o disposto no art.
874 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), sdo feitas pelo
agente de execucdo, nos termos da decisdo judicial que julgar, total ou parcialmente,
procedentes a impugnacdo ao cumprimento de sentenca, os embargos a execu¢do ou a
impugnacao a penhora e a avaliagao.

§ 5% As providéncias previstas no art. 875 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil) passam a ser atribuicdo do agente de execugao.

§ 6° Contra o exercicio irregular das atribuicdes mencionadas no paragrafo anterior
deste art. 27, € possivel a apresentagao de impugnagdo ao juiz, na forma do inciso III do art.
7° desta Lei.

Art. 28. A intimag¢do do executado do requerimento de adjudicacdo pelo exequente e a
eventual licitagdo entre os pretendentes, na forma do art. 876 da Lei n. 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil), passam a competir ao agente de execugao.

Parédgrafo tinico. Cabe ainda ao agente de execuc¢ao a lavratura do auto de adjudicagao,
na forma dos arts. 877 a 878 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil).

Art. 29. As diligéncias necessarias para a realizacdo do pagamento efetuam-se
obrigatoriamente no prazo de 3 (trés) meses a contar da penhora, observadas as determinacdes
da Subsecao II da Se¢do IV do Capitulo IV do Titulo II do Livro Il da Lei n. 13.105, de 16 de
marg¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil), referentes a alienagdo dos bens.

§ 1° As diligéncias previstas no caput deste art. 29, aplica-se também o disposto no §
1° do art. 34 desta Lei.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, cabe ao agente de execucao atuar
como leiloeiro publico, preferencialmente em plataforma eletronica nacional de leildes,
mantida pelo operador nacional e aprovada pelo Conselho Nacional de Justica.

§ 3°Na plataforma mencionada no paragrafo anterior, deve constar ndo apenas a

completa e minudente descrigdo dos bens penhorados, inclusive com geolocalizagdo,
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destacando-se seus pontos positivos e negativos, mas também fotos, videos e o uso dos meios
eletronicos disponiveis para sua avaliagdo por eventuais interessados.

§ 4° Pode o juiz autorizar a venda antecipada de bens, quando estes ndo possam ou nao
devam conservar-se, por estarem sujeitos a deterioracdo ou depreciagdo, ou quando haja
manifesta vantagem na antecipacdo da venda.

§ 5° A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior deste artigo pode ser requerida,
tanto pelo exequente ou pelo executado, como pelo depositario ou pelo agente de execugao;
sobre o requerimento sao ouvidas ambas as partes ou aquela que ndo seja requerente, exceto
se a urgéncia da venda impde decisdo imediata.

§ 6° Ao juiz compete impor a san¢do do art. 897 e decidir as questdes do art. 903,
ambos os artigos da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. 30. Antes de adjudicados ou alienados os bens, o executado pode, a todo tempo,
remir a execu¢do, pagando ou consignando a importancia atualizada da divida, acrescida de
juros, correcdo monetaria, honorarios advocaticios € emolumentos.

Paragrafo unico. As disputas de preferéncia entre os diversos pretendentes, bem como
os conflitos relacionados a remicao de bens sdao decididos pelo juiz, apos a provocacao das
partes, observados, dentre outros, o § 1° do art. 843, os §§ 6 e 7° do art. 876, os §§ 2% e 3% do
art. 892 e os arts. 908 e 909, todos da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).

Art. 31. Pago ao exequente o principal, os juros, a correcdo monetaria, os honorarios
advocaticios e os emolumentos, a importancia que eventualmente remanesga ¢ restituida ao
executado.

§ 12 Antes da restitui¢do prevista no caput deste artigo, procede-se a consulta prévia a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal, sobre eventual débito tributario.

§ 2° O pagamento do exequente ¢ feito por transferéncia bancaria, observado o
disposto no § 5° do art. 20 desta Lei.

Art. 32. A execucdo extingue-se nas seguintes situagdes, pelo agente de execugdo,
depois de assegurado o pagamento das quantias que lhe sejam devidas a titulo de
emolumentos e despesas:

I - logo que se efetue o deposito da quantia devida, nos termos do § 4° do art. 19 desta
Lei;

IT - no caso do § 5% do art. 19 desta Lei, com o pagamento da ultima prestagao;

IIT - no caso do § 6° do art. 19 desta Lei, com a celebracdo da transacdo, podendo a

execucao ser renovada nos mesmos autos, na hipotese de descumprimento do acordo firmado;
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IV - efetuado o ultimo desconto devido, nos termos do art. 21 desta Lei;

V - com a adjudicacido, na forma do art. 28 desta Lei;

VI - depois de efetuado o pagamento ao exequente, na forma do artigo anterior;

VII - no caso dos §§ 2° a 4° do art. 17 desta Lei, por inutilidade superveniente da lide.

§ 1° A extingdo ¢ notificada ao exequente, ao executado, apenas nos casos em que este
ja tenha sido pessoalmente citado, e aos demais intervenientes.

§ 2° A extingdo da execucao ¢ declarada por certiddo do agente de execugdo e nao
depende de pronunciamento judicial.

§ 3°E assegurado pelo sistema informatico o arquivo automético e eletronico do
processo, sem necessidade de intervencao da secretaria.

Art. 33. A extingao da execugao, quando o titulo tenha trato sucessivo, nao obsta a que
a acdo executiva se renove no mesmo processo para pagamento de prestagdes que se vengam
posteriormente.

§ 1°Nao se repetem as citagdes e aproveita-se tudo o que tenha sido processado
relativamente aos bens em que prossegue a execugdo, mas os outros credores, o executado e
os terceiros intervenientes sao notificados do requerimento.

§ 2° O exequente pode ainda requerer a renovacao da execugdo extinta nos termos dos
incisos III e VII do artigo anterior; no caso do inciso VII, desde que indicados os concretos
bens a penhorar, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto no paragrafo
antecedente.

§ 3° Na hipodtese deste artigo, o sistema informatico deve gerar automatico aviso na
plataforma eletronica da secretaria e do juiz de execugdo, para que tenham inequivoca ciéncia
da renovagdo da execucio.

§ 4° Se o credor ¢ pessoa juridica, no caso do inciso VII do caput do artigo anterior, o
agente de execucdo lavra Certiddo de Insuficiéncia de Bens comprobatoria das perdas no
recebimento de créditos, para os fins do disposto nos arts. 9° e 11 da Lei n. 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 34. Além de outras hipoteses de suspensao legal, o agente suspende os atos
executivos:

I - ndo encontrados bens suficientes para a satisfagdo do crédito, pelo prazo disposto
no § 3%do art. 17 desta Lei;

IT - quando esteja em causa a venda do imovel de residéncia do devedor, nos casos em

que possivel a penhora, nos termos da Lei n. 8.009, de 29 de margo de 1990, até o efetivo
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julgamento da impugnagdo ao cumprimento de sentenga, dos embargos a execugdo ou outra
questdo submetida ao juiz, salvo se determinada a continuidade dos atos pelo magistrado;

IIT - nas hipoteses em que o juiz atribui efeito suspensivo a impugnacdo ao
cumprimento de sentenga, aos embargos a execugdo ou a impugnacao a penhora e a avaliagao,
na forma dos arts. 525, § 6% e 919 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), situagcdo na qual deve determinar expressamente os atos executivos obstados
e bloquear, eletronicamente, as movimentagdes na conta-cliente vinculada ao processo, pelo
que impede a transferéncia de quaisquer valores ao exequente pelo agente de execugao.

§ 1° Excetuado o disposto no caput deste art. 34 e no art. 521 da Lei n. 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), o agente de execu¢do deve dar regular
prosseguimento aos atos executivos, vedada apenas a entrega do pagamento ao credor, sem a
prestagdo de caugao suficiente:

I - enquanto o titulo judicial ndo tenha transitado em julgado, no cumprimento
provisodrio de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia certa;

IT - enquanto pendente o prazo para a impugnagdao ao cumprimento de sentenga, os
embargos a execucdo ou a impugnagao a penhora e a avaliagao;

III - enquanto pendente qualquer matéria de apreciag@o do juiz.

§ 2°E obrigac¢io do advogado do executado comunicar imediatamente ao agente de
execucdo, mediante o uso de meios preferencialmente eletronicos, a interposi¢ao realizada
com base no inciso III do paragrafo anterior deste artigo.

§ 320 agente de execucdo inequivocamente comunicado, nos termos do paragrafo
antecedente deste artigo, que efetue o pagamento ao credor sem caugdo suficiente, fica sujeito
a responsabilizagdo civil, penal e administrativa, observado o disposto na legislacdo especial.

Art. 35. O dano que ultrapasse o seguro obrigatorio do inciso II do paragrafo tinico do
art. 3° desta Lei ¢ imputdvel direta, objetiva e primariamente ao Estado.

Paragrafo tinico. O ente publico que arque com danos por forca do caput deste artigo
tem o dever de regresso, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa
dos servidores responsaveis pela omissao.

Secao 111
Processamento da Execucio para a Entrega de Coisa

Art. 36. A citacdo mencionada no art. 806 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil) passa a ser atribui¢do do agente de execugao.

Paragrafo tnico. A efetivagio da entrega da coisa certa, nos termos dos arts. 538, 807

e 808 da Lei n.13.105, de 16 de margo de 2015 (Coédigo de Processo Civil), sdo
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subsidiariamente aplicdveis, com as necessarias adaptacdes, as disposi¢des referentes a
realizagdo da penhora, procedendo-se a buscas e outras diligéncias necessarias, se o executado
nao faz voluntariamente a entrega.

Art. 37. A citagdo mencionada no art. 811 da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil) passa a ser atribui¢do do agente de execugao.

Secao IV
Processamento da Execucido das Obrigacoes de Fazer ou de Nao Fazer

Art. 38. A citagdo prevista no art. 815 e a intimacao referida no paragrafo unico do art.
819, ambos da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), passam a
ser atribui¢do do agente de execugao.

§ 1°Realizada a prestacdo por terceiro, o agente de execugdo intima as partes para
manifestagdo no prazo de 10 (dez) dias e, ndo havendo impugnagdo, considera satisfeita a
obrigacao.

§ 2° Caso haja impugnagdo, nos termos do pardgrafo anterior deste artigo, o agente de
execugao remete as manifestagdes ao juiz, para decisao.

§ 3° Cabe ao agente de execugdo a efetivacdo das medidas determinadas pelo juiz, na
forma dos arts. 536 e 537, ambos da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

Art. 39. As citagdes e intimagdes necessarias na execucdo das obrigag¢des de ndo fazer,
nos termos dos arts. 822 ¢ 823 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), passam a ser atribuicao do agente de execucao.

CAPITULO II
Do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo
Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 40. O Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo ¢ um procedimento de natureza
obrigatoria que se destina, entre outras finalidades expressamente previstas na presente Lei, a
identificacao de bens penhoraveis mediante a disponibilizacao de informacao e de consulta a
base de dados de acesso direto eletronico indicada no art. 81 desta Lei, para os processos de
execugdo, cuja disponibilizagdo ou consulta ndo dependa de prévio despacho judicial.

Art. 41. O recurso ao Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo ¢ obrigatorio desde

que verificados os seguintes requisitos:
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I - o requerente esteja munido de titulo executivo que reina as condigdes para
aplicacdo da forma sumadria do processo comum de execu¢do para pagamento de quantia
certa, nos termos definidos nesta Lei;

IT - a divida seja certa, exigivel e liquida.

Art. 42. A apresentacdo do requerimento inicial é efetuada em plataforma informatica
mantida pelo operador nacional e aprovada pelo Conselho Nacional de Justiga, criada
especificamente para este fim.

Paragrafo tnico. Deve ser impedida a submissdao, com sucesso do requerimento,
quando esteja em falta qualquer dos elementos referidos nos arts. 41 e 43 desta Lei ou nao
quitado o valor dos emolumentos devidos ao agente de execugao.

Art. 43. O procedimento inicia-se com a entrega do requerimento, por via eletronica,
mediante a plataforma informatica referida no artigo anterior desta Lei, no qual o requerente,
por meio de seu advogado, indica:

I - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do requerente e do requerido;

IT - o valor em divida, discriminando capital, juros vencidos e vincendos e respectiva
taxa de juros aplicavel, encargos incidentes, inclusive tributos e outras despesas, data de inicio
da contagem dos juros e o valor dos emolumentos devidos para os fins do procedimento,
pagos antecipadamente a entrega do requerimento inicial;

IIT - a exposicao sucinta dos fatos que fundamentam o pedido, quando ndo constem do
titulo executivo;

IV - havendo pluralidade de credores e devedores, a discriminagdo das
responsabilidades de cada requerido, perante os requerentes, bem como sua natureza solidaria,
conjunta ou subsididria.

Paragrafo inico. Apenas podem ser cumulados pedidos fundados em varios titulos se
todos se destinam ao pagamento de quantia certa e as partes s3o as mesmas.

Art. 44. O requerente deve anexar ao requerimento:

I - copia digitalizada do titulo executivo, em formato compativel, podendo ser
substituida pela indicagdo da referéncia de acesso ao documento eletronico;

I - procuragao especifica;

IIT - pretendendo-se a identificacdo de bens comuns, fotocopia da certidao atualizada

do registro de casamento do requerido, que ateste ser ele casado sob regime de bens que
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implique a comunhdo parcial ou total do patriménio, salvo se no titulo executivo conste o
nome do conjuge e o regime de bens do casamento.

§ 12O requerente deve conservar o original do titulo executivo até a prescri¢ao do
direito de crédito que titula, o qual pode ser solicitado, a todo tempo, pelo agente de execugao
no ambito do procedimento em causa.

§ 2° Depois de entregue o requerimento, ndo ¢ possivel aditar ou alterar os elementos
dele constantes e dos respectivos anexos.

Art. 45. Submetido o requerimento, por meio da plataforma informatica referida no
art. 42 desta Lei, deve ser-lhe atribuido um numero provisorio e devolvido ao requerente um
identificador de pagamento, relativo aos valores devidos pelo inicio do procedimento.

§ 120 pagamento deve ser efetuado até o 5° (quinto) dia 1util seguinte ao da
disponibilizacdo do identificador de pagamento, sob pena de que o requerimento fique
automaticamente sem efeito, ressalvado o disposto no art. 9°.

§ 2° Efetuado o pagamento, o requerimento ¢ considerado entregue e automaticamente
distribuido a um dos agentes de execucao, sendo disponibilizados ao requerente os elementos
de identificagdo e o contato do agente de execucao designado.

§ 320 requerente pode substituir o agente de execu¢do originalmente designado,
decorridos 15 (quinze) dias apds o termo do prazo de que ele dispde para a pratica dos atos.

§ 4°Sendo requerida a substituicdo, ¢ designado automaticamente novo agente de
execucao.

Art. 46. A distribui¢do do requerimento ao agente de execucdo ¢ realizada de forma
automatica pelo sistema eletronico, segundo critérios que garantam equidade na distribui¢ao
dos requerimentos e proximidade geografica entre agente de execucao e requerido.

Art. 47. Em caso de incumprimento pelo agente de execucdo do prazo de realizagdo
das diligéncias previstas na presente Lei, para além da responsabilidade disciplinar, pode ser
aplicada, a titulo cautelar, a medida de suspensdo de distribuicdo de novos procedimentos, até
que se mostrem realizadas as diligéncias em falta.

Art. 48. Remetido o requerimento ao agente de execugao, ele tem 5 (cinco) dias uteis
para a recusa ou para verificar se o requerimento inicial preenche os requisitos legais ou se
apresenta defeitos, irregularidades ou estd desacompanhado dos documentos indispensaveis,
caso em que determina ao credor as correcdes necessarias, no prazo do § 1° do art. 49 desta

Lei, sob pena de indeferimento.
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Paragrafo unico. Estando em ordem o requerimento ou apds sua correc¢do, o prazo de 5
(cinco) dias uteis previstos no caput deste artigo incide para a realizagdo das consultas
previstas no art. 50 desta Lei e a elaboragao de relatério com base no seu resultado.

Art. 49. O agente de execugdo deve indeferir o requerimento quando:

I - ndo estejam reunidos os requisitos previstos no art. 41 desta Lei;

IT - ndo tenha sido corretamente preenchido qualquer dos requisitos do art. 43 desta

Lei;

IIT - o documento apresentado como titulo executivo nao seja idoneo para figurar
como tal;

IV - o requerente e o requerido ndo correspondam as pessoas indicadas no titulo
executivo;

V - ndo tenha sido observado o disposto no art. 44 desta Lei.

§ 1°Nos casos previstos, sendo a falta sandvel, o agente de execu¢do notifica o
requerente para supri-la no prazo de 5 (cinco) dias uteis, sob pena de indeferimento.

§ 22 O requerimento ¢ recebido mesmo que haja omissao no atendimento do disposto
no inciso I do art. 43 desta Lei, se a obtencdo das informagdes tornar impossivel ou
excessivamente oneroso o acesso ao procedimento extrajudicial, bem como haja a
possibilidade de identificacdo minima do devedor, que permita a realizacdo das consultas
estabelecidas no art. 50 desta Lei.

§ 3°Na hipdtese do paragrafo anterior, deve constar do requerimento o
desconhecimento das informac¢des mencionadas no inciso I do art. 43 desta Lei.

§ 4° Caso haja convolacdo do procedimento em processo de execu¢do, na forma do
inciso I do art. 52 desta Lei, cabe ao agente de execucdo auxiliar o requerente na
regularizag¢ao das informag¢des mencionadas no inciso I do art. 43, consoante o § 1° do art. 18
desta Lei, incluindo elementos de identificagdo ¢ de localizacao do devedor.

§ 5° O indeferimento do requerimento ¢ notificado ao requerente que pode, no prazo
de 30 (trinta) dias, solicitar a convolacdo do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo em
processo de execucdo, sob pena de o procedimento ser automaticamente extinto.

Secao 11
Procedimentos a Cargo do Agente de Execucio

Art. 50. O agente de execucdo realiza as consultas a base de dados de acesso direto

eletronico, nos termos do art. 81 desta Lei, para obtencao de informacao referente aos bens

penhoraveis de que o requerido seja titular.
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§ 1° Para os fins do caput deste artigo, o agente de execugao consulta ainda o registro
informatico de execugdes e o sistema eletronico referido no art. 42 desta Lei; este tltimo
apenas para obten¢do de informacdo referente aos procedimentos em curso em que o
requerido conste como requerente.

§ 2°As consultas ficam registradas eletronicamente no sistema, para efeitos de
consulta pelas partes e de auditoria.

§ 3°Para possibilitar a identificagcdo de valores penhoraveis em depdsito ou em
aplicacdo financeira, o agente de execu¢ao determina as instituicdes financeiras, por meio de
sistema eletronico gerido pela autoridade supervisora do Sistema Financeiro Nacional,
integrado ao sistema mencionado no § 1° do art. 4° desta Lei, que disponibilizem informagdes
sobre os ativos financeiros existentes em nome do requerido, ficando proibida a divulgacao ou
utilizacao dos resultados das consultas e da informacao disponibilizada para qualquer outro
fim.

§ 4° Para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, ndo se compartilham os
dados bancarios do correntista; informa-se apenas a existéncia de fundos correspondentes ao
montante em divida, com baixa eletronica automatica da consulta, tdo logo a informagao
atinja a grandeza da quantia exequenda.

§ 5°Os dados pessoais e de paradeiro do devedor, incluindo consultas ao Instituto
Nacional de Identificacdo Civil, disponibilizam-se de modo obrigatoriamente atrelado a
processo validado pelo Poder Judiciario, apos o disposto no inciso I do art. 52 desta Lei, salvo
informacao a respeito de eventual 6bito do requerido.

Art. 51. Apo6s a concretizagdo das consultas, o agente de execucdo elabora um relatdrio
que resume o seu resultado, indicando quais os bens identificados ou a circunstancia de nao
terem sido identificados bens penhoraveis.

§ 120 relatorio referido no caput deste artigo obedece a um modelo especifico,
disponivel no sistema eletronico referido no art. 42 desta Lei, devendo destacar também as
seguintes informacdes:

I - a circunstancia de o requerido constar da Lista Publica de Devedores;

IT - o fato de o requerido ter sido declarado insolvente ou falido;

III - o 6bito do requerido ou, sendo pessoa juridica, sua dissolugdo ou liquidacao;

IV - a circunstancia de o requerido ser executado ou exequente, bem assim, requerente
ou requerido, em processos de execucao ou Procedimentos Extrajudiciais Pré-Executivos
pendentes.

§ 22 O relatorio € notificado ao requerente.
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§ 3° As notificagdes ao requerente sdo efetuadas por meios que assegurem seu
inequivoco conhecimento, preferindo-se, sempre que possivel, o uso de recursos eletronicos.

§ 4° Identificada a existéncia de bens penhoraveis, no mesmo dia da realizacdo do
relatorio previsto no caput deste artigo, o agente de execug¢do expede certiddo, com
identificagdo das partes e do valor da causa, para fins de averbacdo de indisponibilidade no
registro de iméveis, de veiculos ou de outros bens sujeitos a penhora.

§ 5°F vedado o registro da alienagdo ou da oneragdo de bens efetuada apds a
averbacdo mencionada no paragrafo anterior.

§ 6° O credor que promove averbacao manifestamente indevida, entendida como tal a
que evidentemente supera o valor do respectivo crédito acrescido de juros, correcao
monetaria, honorarios advocaticios de 10% (dez por cento) e emolumentos iniciais, pode ser
condenado a indenizar o devedor, processando-se o incidente em autos apartados, de modo
semelhante ao previsto para a impugnacao a penhora, regulada no inciso II do art. 7° desta
Lei.

§ 7° A averbacdo mencionada no § 4° deste artigo ¢ mantida até que se comprove o
efetivo pagamento ao credor, salvo pedido de cancelamento, formulado pelo devedor, apos a
extingdo prevista nos §§ 2° e 13 do art. 52 e no paragrafo tinico do art. 54 desta Lei.

§ 82 Na hipotese do paragrafo anterior, o agente de execu¢do intima o credor do
pedido realizado e, se ele ndo ajuiza o processo executivo no prazo de 10 (dez) dias, expede
autorizagdo expressa para a averbacdo de cancelamento da indisponibilidade.

Art. 52. Notificado do relatorio, o requerente tem o prazo de 30 (trinta) dias para
requerer:

I - a convolagdo do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo em processo de
execugdo, por mecanismo eletronico proprio, com distribuicdo automadtica, do sistema
eletronico referido no art. 42 desta Lei, ao sistema de processo eletronico dos tribunais;

IT - a notificag¢@o do requerido, com a discrimina¢do dos montantes expressos no inciso
II do art. 43 desta Lei e a copia do titulo executivo e dos demais elementos e documentos que
instruam o procedimento, para, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) pagar o valor em divida, acrescido dos juros vencidos at¢ a data limite de
pagamento e dos impostos incidentes, bem como dos emolumentos devidos ao agente de
execucao;

b) celebrar acordo de pagamento com o requerente;

¢) indicar bens penhoraveis;

d) opor-se ao procedimento.
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§ 1°A vontade do requerente manifesta-se mediante o pagamento, por um dos
identificadores de pagamento que lhe sdo disponibilizados para cada uma das opgdes, de
montante correspondente aos emolumentos devidos ao agente de execucao pelas diligéncias
subsequentes, ou por manifestacdo expressa, no caso disciplinado pelo art. 9° desta Lei.

§ 22 Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem que o requerente proceda ao pagamento
previsto no paragrafo anterior, o procedimento ¢ automaticamente extinto.

§ 3% Na hipédtese do inciso I do caput deste artigo, realizado o procedimento previsto
no § 4°do art. 51, a penhora do art. 19 desta Lei recai preferencialmente sobre os bens
indisponiveis, at¢é o montante suficiente para cobrir o valor da divida, providenciando o
exequente, no prazo de 10 (dez) dias, o cancelamento das averbagdes relativas aos bens nao
penhorados, sob pena do disposto no § 6° do art. 51 desta Lei.

§ 4° Da notificacdo mencionada no inciso II do caput deste artigo deve constar a
adverténcia de que, nada fazendo, o requerido passa a constar da Lista Publica de Devedores.

§ 5% A notificacdo ¢ realizada por contato pessoal do agente de execugdo, o qual pode
delegar a pratica do ato a um de seus prepostos devidamente credenciados, nos termos do
inciso I do pardgrafo tnico do art. 3° desta Lei.

§ 6° Na impossibilidade de apurar o domicilio atualizado, a notificagdo ¢é realizada por
contato no domicilio fiscal ou profissional do requerido.

§ 7° Havendo terceira pessoa que declare estar em condi¢des de receber a notificagdo,
o agente de execuc¢do identifica a pessoa que a recebe, expedindo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, notificacao por carta registrada simples, na qual:

I - informa ao requerido a data em que este se considera notificado;

Il - junta copia da notificagdo realizada em pessoa diversa do notificando, sem
necessidade de juntar os documentos que a instruam;

Il - informa ao requerido que quaisquer documentos podem ser consultados na
serventia do agente de execucdo ou por meio da plataforma informatica, prevista no art. 42
desta Lei.

§ 8% Quando, por duas vezes, o agente de execugdo ou o serventudrio por ele
credenciado haja procurado o requerido em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar,
havendo suspeita motivada de ocultacdo, notifica qualquer pessoa da familia ou, em sua falta,
qualquer vizinho de que, no dia util imediato, deve retornar ao imével, a fim de efetuar a
notificacdo, na hora que designar, aplicando-se subsidiariamente o disposto nos arts. 252, 253

e 254 da Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil).
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§ 9°Nos condominios edilicios ou outras espécies de conjuntos imobilidrios com
controle de acesso, a notificacdo de que trata o inciso Il do caput deste art. 52 pode ser feita
ao funcionario da portaria responsavel pelo recebimento de correspondéncia.

§ 10. Sendo o requerido pessoa juridica, ¢ valida a entrega da notificagcdo a pessoa com
poderes de geréncia geral ou de administragdo ou, ainda, a funciondrio responsavel pelo
recebimento de correspondéncias.

§ 11. Encontrando-se a sede encerrada, ndo havendo quem aceite receber a notificacdo
ou caso haja recusa em assinar a certiddo de notificacdo, o agente de execugdo afixa a
notificacdo no local, fazendo constar, na certiddo de notificagdo, os motivos da afixagdo, e
aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto no § 7° deste art. 52.

§ 12. Quando o requerido ou seu representante legal ou procurador encontre-se em
local ignorado, incerto ou inacessivel, ou nao seja possivel localizar a sede da sociedade
simples ou empresaria, o fato ¢ notificado ao requerente, para que, querendo, no prazo de 30
(trinta) dias, possa requerer a convolacdo do procedimento em processo de execu¢do, com a
adverténcia de que, no Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo, ndo se aplique a notificagao
por edital.

§ 13. Nao sendo requerida a convolagao do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo
em processo de execucao, no prazo de 30 (trinta) dias da notificagdo do requerente acerca das
providéncias previstas no caput do art. 54 desta Lei, ele ¢ automaticamente extinto.

Art. 53. Sdo registrados eletronicamente os atos do agente de execucao, assegurando-
se a integridade dos elementos recolhidos no deslocamento até onde sejam realizadas as
diligéncias, especialmente a data, a hora e as coordenadas geograficas, utilizando, para esse
fim, dispositivo eletronico aprovado pelo operador nacional com a supervisdo do Conselho
Nacional de Justica.

Art. 54. Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias contado da data da notificagdo do
requerido, sem que tenha lugar qualquer das situagdes previstas no inciso Il do caput do art.
52 desta Lei, o agente de execugdo procede a notificacdo do requerente, para os fins do
disposto no § 13 do art. 52 desta Lei e a inclusdo do nome do devedor na Lista Publica de
Devedores, no prazo comum de 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnico. Nos casos em que o requerido proceda a indicacdo de bens passiveis
de penhora, nos termos previstos na alinea “c” do inciso II do caput do art. 52 desta Lei, o
requerente ¢ notificado para, no prazo de 30 (trinta) dias, requerer a convolagdo do
Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo em processo de execugdo, sob pena de o

procedimento ser automaticamente extinto.
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Secao 111
Providéncias a Cargo do Requerente e do Requerido

Art. 55. O requerido pode apresentar oposicao ao Procedimento Extrajudicial Pré-
Executivo, com base nos fundamentos previstos no Codigo de Processo Civil para a
impugnacdo ao cumprimento de sentenga ou os embargos a execugdo, de acordo com o titulo
executivo em causa.

§ 1° A oposicdo ¢ apresentada, preferencialmente por via eletronica, por meio do
sistema informatico de suporte a atividade dos tribunais, sendo tramitada de forma autonoma,
como processo especial de oposi¢do ao Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo.

§ 2° Enquanto a oposi¢do ndo ¢ julgada, o requerente nao pode solicitar a convolagdo
do procedimento extrajudicial em processo de execu¢do com base no mesmo titulo.

§ 3°Nos casos em que a oposicdo seja julgada procedente, o requerente do
Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo ndo pode solicitar a convolagdo do procedimento
extrajudicial em agdo executiva com base no mesmo titulo.

Art. 56. Requerente e requerido podem acordar, por escrito, o pagamento do valor em
divida, acrescido dos tributos incidentes, bem como dos emolumentos devidos ao agente de
execucdo, devendo o acordo e o plano de pagamento ser-lhe comunicados, para efeitos de
registro no procedimento.

§ 12 O valor em divida pode ser pago, nos termos do acordo, em prestagdes mensais e
sucessivas, mas o montante devido ao agente de execucdo e o valor do tributo ndo podem ser
parcelados, salvo, neste ultimo caso, se respeitadas as disposicoes especificas da legislacao
tributéria.

§ 2° O procedimento ¢ extinto, com a jun¢d@o do acordo e a expressa indicacdo desse
fundamento, sem prejuizo do disposto no paragrafo seguinte.

§ 320 nado pagamento tempestivo de qualquer das prestagdes devidas determina o
vencimento das demais, devendo o requerente, no prazo de 30 (trinta) dias contado da data do
incumprimento, requerer ao agente de execugdo a convolagdo do procedimento em processo
de execucao, sob pena de o procedimento ser automaticamente extinto.

Art. 57. A convolagdao do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo em processo de
execucao fica condicionada a verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

I - jungdo do relatorio previsto no art. 51 desta Lei;

I - complementagdo do requerimento, no prazo de 10 (dez) dias tuteis apds o
pagamento da taxa referida no § 1° do art. 52 desta Lei, para que contenha todos os requisitos

do art. 798 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), ou pedido
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de auxilio na regularizacdo das informagdes do devedor, na forma do § 4° do art. 49 desta Lei,
sob pena de o procedimento ser automaticamente extinto.

§ 1°Em caso de convolagdo do procedimento em processo de execucdo, ndo se
repetem as diligéncias para localizacdo de bens penhoraveis, aproveitando-se as consultas
realizadas no &mbito do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo.

§ 2° Por efeito do paragrafo anterior, ndo ¢ cabivel nova cobranca do valor devido a
titulo de emolumentos e despesas do agente de execucdo pela fase inicial do processo
executivo, bem como pelas consultas a base de dados.

Art. 58. Nos procedimentos que tenham terminado sem a identificagdo de quaisquer
bens penhoraveis e que ndo tenham sido convolados em processos de execucdo, o requerente
pode, no prazo de 3 (trés) anos apos o termo do procedimento, solicitar a realizagdo de novas
consultas.

§ 1° A realizagdo de novas consultas pelo agente de execucdo fica condicionada ao
pagamento dos emolumentos correspondentes ao procedimento.

§ 2° As consultas efetuadas nos termos do presente artigo, aplica-se o disposto nos
arts. 50 e 51 desta Lei.

§ 3° Nao ha lugar a notificacdo do requerido quando o seu nome ja esteja inserido na
Lista Publica de Devedores.

Art. 59. Quando se verifique que o agente de execugdo que originalmente realizou os
atos nao se encontra em pleno exercicio de fungdes no momento em que sao requeridas novas
consultas, ¢ automaticamente designado novo agente de execugao.

Art. 60. O requerido pode aceder ao processo por via eletronica, mediante autenticacao
na plataforma informatica a que se refere o art. 42 desta Lei, com o auxilio de seu advogado,
por meio de certificado, de assinatura digital e autenticacdo, emitido pela Ordem dos
Advogados do Brasil.

Art. 61. O processo fica disponivel para consulta pelo requerido nas seguintes
situagoes:

I - apés a primeira notificagdo do requerido efetuada no ambito do procedimento
regulado na presente Lei;

IT - apods a citacdo do requerido no ambito de processo de execugdo em que figure
como executado e que se tenha iniciado nos termos do inciso I do art. 52 desta Lei,

IIT - ndo se verificando nenhuma das hipdteses previstas nos incisos anteriores, 30

(trinta) dias ap6s a extingdo do procedimento regulado na presente Lei.
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§ 120 requerido dispde do prazo de 30 (trinta) dias, apds a primeira consulta a
procedimento contra si instaurado, para reclamar da atuagdo do agente de execugao que repute
como violadora dos seus direitos junto aos o6rgaos de fiscalizagao e disciplina da atividade dos
agentes de execucao.

§ 2° A primeira consulta ao procedimento fica registrada no sistema informatico, para
efeitos do disposto no paragrafo anterior deste artigo.

§ 3% Apos a primeira notificacdo, o requerido passa a ser notificado por via postal,
mediante entrega de carta registrada simples ou por via eletronica, caso indique endereco de
correio eletronico para esse fim.

§ 4° As notificagdes eletronicas presumem-se efetuadas no dia 1til seguinte ao da sua
expedicao.

Seciao IV
Cobranca e Distribuicao de Valores

Art. 62. O operador nacional centraliza a cobranca e a distribuicdo de todos os valores
devidos, nos termos do procedimento previsto nesta Lei.

Art. 63. O valor devido as entidades que disponibilizam acesso a dados ¢ repassado
mensalmente, nos termos disciplinados pelo Conselho Nacional de Justiga.

Art. 64. Ao Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo ¢ aplicavel o regime juridico da
gratuidade da Justica.

§ 1° O requerente deve comprovar que preenche os requisitos legais diretamente ao
agente de execugao.

§ 2° Discordando do pedido, por entender que ndo sdo comprovados os requisitos
mencionados no paragrafo anterior deste artigo, € havendo requerimento do interessado, o
agente de execucao suscita a questdo ao juiz, na forma do art. 198 da Lei n. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

Art. 65. Nas tabelas de emolumentos, os Estados e o Distrito Federal, no ambito de sua
competéncia, devem estabelecer forma de compensagdo aos agentes de execugdo pelos atos
gratuitos praticados, mediante cobranca de valor apartado, a ser recolhido pelos demais
requerentes nao beneficiados pela gratuidade, desde que modico, que permita o emprego de
formula semelhante a compensacdo aplicavel aos Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais.

§ 1° O valor referido no caput deste artigo incide apenas nas tabelas especificas,
aplicaveis a notarios e a registradores em sua atuacdo como agentes de execucdo, vedada a

incidéncia dessas quantias na cobranca dos demais servigos extrajudiciais.
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§ 2° O agente de execugdo parcialmente remunerado na forma do caput deste artigo,
no caso de acordo entre as partes para pagamento integral da divida e exclusdo do nome do
devedor da lista publica, pode efetuar a cobranga integral dos respectivos emolumentos ao
devedor, devolvendo ao Fundo o valor da compensagao recebida.

§ 3% A ndo observancia do disposto no paragrafo anterior deste artigo sujeita o agente
de execugdo em débito a responsabilizagdo civil, penal e administrativa, observado o disposto
na legislagdo especial.

CAPITULO III
Instituicao da Lista Publica de Devedores

Art. 66. Fica instituida a Lista Publica de Devedores, cujos apontamentos decorrem de
execugoes extintas pelo inadimplemento, pelo pagamento parcial da quantia exequenda ou por
ndo haver bens penhoraveis, bem como de Procedimentos Extrajudiciais Pré-Executivos
frustrados.

Art. 67. A inclusdo do executado na Lista Publica de Devedores ¢ feita:

I - por ocasido do disposto nos §§ 2° a 4° do art. 17 c¢/c o inciso VII do art. 32 desta
Lei;

I - na hipotese do § 4°, bem assim do § 13 do art. 52 c/c o art. 54 desta Lei.

Paragrafo tnico. Antes da efetiva inclusdo, o agente de execug¢do notifica o executado
ou o requerido, dando-lhe 10 (dez) dias para efetuar o pagamento ou celebrar acordo para
pagamento em prestagdes, junto ao credor.

Art. 68. Cabe ao agente de execucdo, uma vez verificados os pressupostos legais,
proceder a inclusdo do executado ou do requerido na lista publica.

Art. 69. A Lista Publica de Devedores ¢ uma lista eletronica de dados, disponivel na
Internet, com /ink direcionado tanto do sistema eletronico referido no art. 42 desta Lei, quanto
do sistema informatico de suporte a atividade dos tribunais.

§ 1° A Lista Publica de Devedores contém as seguintes informagoes:

I - nome do executado ou do requerido;

II - inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas ou, apenas nos casos em que este ndo exista ou nao seja conhecido, o seu namero de
identificacdo civil, de passaporte ou de licenca de condugao;

IIT - valor em divida no momento da extingdo da execuc¢do ou do Procedimento
Extrajudicial Pré-Executivo;

IV - nimero do processo executivo ou do procedimento extrajudicial que origina a

inscrigao;
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V - indicagdo de que o processo executivo esteja extinto com inadimplemento,
pagamento parcial ou por ndo haver bens penhoraveis ou que o procedimento extrajudicial
seja frustrado;

VI - data da extingdo do processo executivo ou do procedimento extrajudicial;

VII - data da inclusdo na lista.

§ 2°A Lista Publica de Devedores organiza-se também de modo a permitir a
realizagdo de pesquisas pelos campos referidos.

Art. 70. Os registros referentes a execugdes ou procedimentos extrajudiciais contra
executados ou requeridos que adiram a acordos com o credor, com o auxilio ou ndo dos
procedimentos de mediacdo e conciliagdo judicial ou extrajudicial, sdo suspensos da Lista
Publica de Devedores mediante comunicagao eletronica do exequente ou do requerente ou do
executado ou do requerido; neste ultimo caso, apos a confirmagao do credor ou a apresentagao
do termo de acordo ao agente de execugao.

§ 12 No caso do ndo cumprimento do plano, os registros suspensos sdo reincluidos na
Lista Publica de Devedores, apés comunicagao eletronica, efetuada pelo exequente ou pelo
requerente, ao agente de execugao.

§ 2° O cumprimento da obrigacdo pelo devedor determina a exclusdo definitiva de seu
nome da Lista Publica de Devedores, mediante comunicagdo ao agente de execucao efetuada
pelo exequente ou pelo requerente, ou pelo executado ou pelo requerido, apos a confirmacao
do credor.

§ 3% A responsabilidade decorrente da ndo comunicagdo prevista no presente artigo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, e que enseja prejuizos ao devedor, ¢ apurada e executada em
processo proprio.

§ 4° O agente de execucao inequivocamente comunicado, nos termos deste artigo, que
deixa de efetuar as providéncias devidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis, fica sujeito a
responsabilizacdo civil, penal e administrativa, observado o disposto na legislacdo especial.

Art. 71. Omitida a inclusdo, a suspensdo, a reinclusdo ou a exclusdo dos registros na
Lista Publica de Devedores, ap6s a comunicacao, a omissao pode ser remetida ao 6rgao com
competéncia disciplinar sobre os agentes de execucao, para os fins do disposto no § 4° do
artigo anterior, a qualquer tempo, até a prescri¢do da pretensao punitiva.

Art. 72. Aos registros constantes da Lista Publica de Devedores ndo se aplica o
disposto na parte final do § 1° do art. 43 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor), podendo manter informagdes referentes a qualquer periodo,

ressalvado o estabelecido no art. 70 desta Lei.



293

Art. 73. O acesso a Lista Publica de Devedores ¢ livre e encontra-se assegurado a todo
tempo, sendo publicos os dados nela contidos.

Art. 74. Se o credor € pessoa juridica, o agente de execugao, apos a inclusao do nome
do devedor na Lista Publica de Devedores, lavra Certiddo de Insuficiéncia de Bens
comprobatdria das perdas no recebimento de créditos, para os fins do disposto nos arts. 9° e
11 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. Se, apds a emissdo da certiddo prevista no caput deste artigo, o
devedor seja excluido da lista publica por pagamento integral da divida ao credor, o agente de
execucdo deve notificar, por via eletronica, a Administracdo Fiscal de tal fato.

CAPITULO IV
Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 75. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais, em conjunto com 0s notarios,
os registradores e o operador nacional, devem promover a capacitacio dos agentes de
execucdo, dos seus prepostos, dos serventudrios da Justica e dos juizes de execugdo, a ser
concluida até a entrada em vigor desta Lei.

Art. 76. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais devem expedir atos normativos
para regulamentar os procedimentos a que se refere esta Lei.

Art. 77. As execugdes pendentes, quando da entrada em vigor desta Lei, observam o
procedimento originalmente previsto na Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), ndo sendo admitida a redistribuicdo dos processos para os agentes de
execug¢do, a menos que haja requerimento pelo credor.

Paragrafo unico. As Corregedorias-Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e dos Territérios, em conjunto com os notarios e os registradores locais,
devem estabelecer as regras para a redistribuicdo das execugdes aos agentes de execucdo, na
forma do caput deste artigo.

Art. 78. O Conselho Nacional de Justi¢a e os tribunais, em conjunto com 0s notarios,
os registradores e o operador nacional, devem elaborar modelo padrdo de requerimento de
execugdo para encaminhamento eletronico aos agentes de execugdo, que deve ser preenchido
com todas as informagdes das partes, dos titulos, dos fatos, dos valores envolvidos, dos bens
conhecidos do devedor e de outras informacdes consideradas relevantes.

Art. 79. O Conselho Nacional de Justica e os tribunais fiscalizam e auxiliam os

notarios, os registradores ¢ o operador nacional para o efetivo cumprimento do disposto nesta

Lei.
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Art. 80. Os Estados e o Distrito Federal, nos termos das diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica, devem definir as tabelas de emolumentos iniciais ¢ finais
pertinentes a quantia objeto da execugdo, bem como ao Procedimento Extrajudicial Pré-
Executivo, observadas as normas gerais da Lei n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo aprovada a tabela a que se refere o caput deste artigo,
os agentes de execu¢do devem adotar como critério de célculo para remuneracdo a tabela de
custas judiciais aplicaveis aos processos de execuc¢ao judicial, de acordo com a lei local.

Art. 81. O Conselho Nacional de Justi¢a deve disponibilizar aos agentes de execugao
acesso a todos os termos, acordos e convénios fixados com o Poder Judicidrio para consulta
de informagdes, denominada de base de dados minima obrigatoéria.

§ 1°Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, sdo providenciados os
novos termos, acordos ou convénios, ainda ndo existentes.

§ 2°A base de dados prevista no caput deste artigo abrange pelo menos as
informagdes da Administragdo Tributaria, exceto os elementos protegidos pelo sigilo fiscal,
da Seguranga Social, do Instituto Nacional de Identificagdo, dos Oficios de Registro de
Imoveis, da Bolsa de Valores, das Juntas Comerciais, do Departamento de Transito e de
outros registros ou arquivos semelhantes.

§ 3°0Os valores destinados aos servicos do paragrafo anterior devem ser pagos
previamente pelo credor, para as devidas buscas pelo agente de execucao, ressalvado o caso
de concessao da gratuidade de Justica.

§ 4°0s valores devidos as entidades que disponibilizam acesso a dados sado
repassados, mensalmente, pelo operador nacional, nos termos disciplinados pelo Conselho
Nacional de Justica.

Art. 82. Aplica-se subsidiariamente o Cdodigo de Processo Civil em tudo o que ndo
esteja expressamente previsto na presente Lei.

§ 1° Aplicam-se ao Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo, com as necessarias
adaptagdes, as regras impostas aos agentes de execucdo na tramitacdo dos processos de
execucao.

§ 2% Aos prazos do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo, aplicam-se as regras
previstas no Cddigo de Processo Civil, ndo havendo lugar a suspensdo durante as férias
judiciais.

§ 32 Os valores suportados pelo requerente no ambito do Procedimento Extrajudicial

Pré-Executivo podem ser reclamados do requerido no processo de execugao.
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Art. 83. Os arts. 62 12 e 30, todos da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994,

passam a vigorar acrescidos, respectivamente, dos seguintes itens:

III - autenticar fatos”;

IV - atuar como agentes de execugdo. (NR)76

CATE. 12 ettt ettt et h ettt e ettt e et e bt et e e neenneeneeneens
Paragrafo tinico. Aos oficiais de registro ¢ autorizado, ainda, atuar como agentes
de execucdo. (NR)

ATE. 30, ettt et he e te et e e te e be et e ehe et e eneenaeeneeneens
XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente”;

XV - agir com independéncia e imparcialidade, buscando os objetivos previstos
em lei e ndo o mero atendimento de interesses privados;

XVI - guardar sigilo sobre os dados pessoais do devedor e de seus bens, de que
tenha conhecimento em razao do exercicio da profissao de agente de execucao, de
modo necessariamente atrelado a um processo de execugdo ou procedimento pré-
executivo;

XVII - apresentar, em todas as suas diligéncias, o nimero do processo judicial ou
do procedimento pré-executivo em curso € o comprovante de sua designacao
como agente de execugao;

XVIII - facilitar, por todos os meios, a fiscalizagdo e a disciplina pelas
Corregedorias locais e pelo CNJ, permitindo a peritagem das contas-cliente, o
exame dos movimentos de dinheiro vinculados a cada processo e a sequéncia dos
atos praticados, inclusive pelo uso de meios eletronicos de correicao de prazos;
XIX - explicar as partes, sempre que desejem e de modo pessoal, os direitos que
detém e promover sua orientagdo juridica;

XX - verificar, no momento da pratica de atos materiais de constri¢ao de bens, a
necessidade de provocagdo dos servigos de assisténcia social, em se tratando de

pessoa com absoluta caréncia financeira ou de servigos de saude;

765 “NR” significa nova redagdo; nos termos do art. 12, inciso III, alinea “d”, da Lei Complementar n. 95 de
1998, ¢ obrigatoria sua inclusdo, entre parénteses, uma Unica vez ao final, para identificar alteracao de redagéo,
supressao e/ou acréscimo realizados no dispositivo.
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XXI - conferir, de modo pessoal, a existéncia dos bens ou da sociedade, na
penhora de percentual de seu faturamento, verificando se ha real exercicio de
atividade empresaria ou viabilidade de venda dos bens, evitando-se penhoras
meramente formais e inabeis a garantir o crédito do exequente;
XXII - descrever de modo minudente e completo os bens penhorados, inclusive
com geolocalizagdo, destacando-se seus pontos positivos € negativos, com fotos,
videos e uso dos meios eletronicos disponiveis para sua avaliacdo por eventuais
interessados. (NR)

Art. 84. O art. 3° ¢ 0 § 2° do art. 15, ambos da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de

1994, passam a vigorar, respectivamente, com a seguinte redacao:

“Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador,” sdo bacharéis
em Direito, “dotados de fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade
notarial e de registro.” (NR)
CATE. 15 et ettt et st b ettt re s
§ 22 Aos nao bacharéis investidos de modo definitivo, na condi¢ao de titulares, no
periodo anterior a publica¢do desta Lei, fica preservada sua investidura, vedada a
respectiva atuagdo como agentes de execugdo. (NR)

Art. 85. O art. 9° da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

B 2N TSRS PRR
§ 8 A Certidao de Insuficiéncia de Bens, lavrada pelo agente de execucao,
substituird as exigéncias de judicializacao de que tratam este e o art. 11 desta Lei.
(NR)

Art. 86. O art. 1° da Lei n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

§ 12 O valor fixado para os emolumentos deve corresponder ao efetivo custo e a
adequada e suficiente remunerag@o dos servigos prestados.

§ 2° O disposto no inciso III do art. 3° desta Lei ndo se aplica aos atos praticados
pelos agentes de execugdo, para os quais os Estados e o Distrito Federal,

observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, devem
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definir os emolumentos em percentuais das fases inicial, intermedidria e final, em
tabelas separadas.
§ 3% A base de calculo dos emolumentos dos agentes de execugao deve ser o valor
do crédito exequendo, considerando-se eventual reducdo pelo juiz, em sede de
embargos ou de impugnacao, bem como pelas partes, no caso de transagdo. (NR)
Art. 87. O inciso IV do art. 833 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:
AL, B33, ettt et h et e et este et et e bt e teeneenneeseeneens
IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios € os montepios, bem como as
quantias recebidas” de aluguéis, rendas ou “por liberalidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
auténomo e os honorarios de profissional liberal,” até o limite de 2/3 (dois tercos)
da parte liquida, observado também o disposto no § 2°; (NR) [...].
Art. 88. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 89. Esta Lei entra em vigor decorrido 1 (um) ano de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Os fundamentos para a aprovagdo da presente proposta sao basicamente os mesmos do
Projeto de Lei n. 6.204, de 2019, de autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), o qual
tem o inegavel mérito de iniciar a discussdo a respeito da figura dos agentes de execugao.

Numerosas alteracdes foram necessarias, entretanto, ja que o referido projeto teve por
base o sistema aplicavel durante a vigéncia da Reforma de 2008, em Portugal, ao passo que a
doutrina examinada e a opinido dos atores envolvidos na pratica portuguesa, segundo o
constatado nesta pesquisa, destacam ser melhor e mais equilibrado o modelo de execugao
aperfeigoado pelo CPC de 2013.

De acordo com o entendimento prevalente, o novo CPC portugués serviu ao
restabelecimento da normalidade na partilha de fungdes entre agentes de execugdo e juizes,
respeitando o Principio da Reserva de Jurisdicdo. A Reforma de 2008 foi responsavel por
obscurecer e entorpecer os mecanismos, bem como causar lacunas indesculpaveis, com

providéncias boas, embora ndo fossem novas, e medidas novas, conquanto nao fossem boas,
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causando mal-estar na pratica executiva’®®. Teria havido, portanto, com a Reforma de 2013, a
necessaria clareza das func¢des conferidas aos principais atores do processo executivo, a saber,
secretaria, juiz e agente de execucdo’®’.

De fato, transplantes legislativos ou tradugdes juridicas devem ser feitos com cuidado,
evitando-se, entre os problemas possiveis, a recepcdo da ideia por textos antigos, sem o
acompanhamento da evolug@o do sistema original, desperdigando-se a experiéncia doutrinaria
e jurisprudencial do pais de origem’®®. Dai por que era indispensavel adequar o projeto as
experiéncias obtidas, em Portugal, com a Reforma de 2013.

Foram igualmente uteis adequagdes ao entendimento majoritario. Ora, a execugdo ¢
importante faceta da atividade jurisdicional, ao lado da cogni¢do, completando-se
mutuamente’®’. Contudo, ao ser caracterizada por atos de forga, sua total desjudicializagio é
mais problematica do que a propria atribui¢do do poder de dizer o Direito, admitida
pacificamente aos tribunais arbitrais. Assim, embora admitido o uso da autotutela executiva
circunscrito a determinados direitos patrimoniais’’’, no geral, o poder de invadir a esfera

juridica do devedor é detido pelo Estado’’!

. Disso nao destoa o modelo de execugdo em parte
desjurisdicionalizado ora proposto, ja que tal fase ou processo prosseguiria tramitando nos
tribunais.

Nao se nega, entdo, o carater jurisdicional e contencioso do processo de execugdo.
Deveras, ressalvados os casos de autotutela executiva especifica e expressamente previstos na
legislagao, ha um dominio monopolistico da execucgdo, por parte do Estado, a fim de evitar
que o particular utilize a propria for¢a para que prevaleca o direito subjetivo reconhecido em
seu favor. E mesmo certo, por isso, o significativo interesse publico na execugio’’>.

Por outro lado, sob as balizas atuais, a jurisdicdo deixa de ser considerada apenas

como funcdo ou poder, passando a ser tratada também como um servigo publico, o qual ¢
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necessariamente focado na utilidade gerada ao usudrio. Desse modo, principios como
continuidade, igualdade e eficiéncia tornam-se aplicaveis’’>. Nesse contexto, a
desjurisdicionalizacao parcial ¢ almejavel, tendo em vista a importancia de se compatibilizar
efetividade, celeridade e seguranga, sem aumentar o dispéndio de recursos publicos, em meio
a uma crise fiscal do Estado.

Outro ponto relevante a ser destacado ¢ o fato de que, ao restringir a atividade de
agentes de execucao apenas aos tabelides de protesto, o Projeto de Lei n. 6.204 de 2019 torna-
se incapaz de atender localidades mais remotas. Além disso, incorre no mesmo equivoco que
Portugal, durante a Reforma de 2003, com dimensionamento insuficiente de agentes de
execucdo, o que gerou, em 2008, a necessidade de ampliagdo da categoria, admitindo-se a
atuacdo de advogados, embora sua fungdo seja incompativel com a finalidade publica
envolvida na figura do agente de execugdo — até que, ao final de 2017, foi vedada a
cumulagio das profissdes’’*.

Em termos numéricos, sio 3.785 os notarios responsaveis por protesto de titulos’’® e
5.570 o total de municipios, no Brasil”’®. Desse modo, ndo havendo tabelides de protesto em
todas as cidades brasileiras, melhor seria abrir a atividade de agente de execucdo a cada um
dos 13.303 notérios e registradores existentes no territério patrio’”’, a exemplo do que foi
feito em relagdo aos procedimentos de conciliagdo e mediagao.

Com essa proposta, contornar-se-iam problemas inaugurais da Reforma portuguesa,
quando inexistiam profissionais em numero habil para a conducdo do procedimento
executivo. Especificamente em relacdo aos Registros Civis das Pessoas Naturais, essa
alternativa iria ao encontro de objetivo recentemente expresso pelo legislador patrio, que

transformou tais serventias em oficios de cidadania, e as autorizou a prestar outros servigos

773 THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constituigdo Federal na Evolugdo do
Processo Civil. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MILARE, Edis; SANTOS, Enoque Ribeiro dos; ANDRADE,
Erico; PACELLI, Eugénio; PIOVESAN, Flavia; NUCCI, Guilherme de Souza; MORAES, Guilherme Pefia de;
THEODORO JUNIOR, Humberto; GOMES, José Jairo; QUIXADA, Leticia; FACHIN, Luiz Edson;
ABRAHAM, Marcus; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, FUKUNAGA, Nathalia; COSTA, Regina Helena;
MACHADO FILHO, Roberto Dalledone; VENOSA, Silvio de Salvo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. 30
Anos da CF e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 335-336.

774 SILVA, Lia Raquel. O exercicio das profissdes de advogado e agente de execugdo: incompatibilidade ou
impedimento. Revista Data Venia. Lisboa, Ano 7, n. 10, p. 309-342, dez. 2019. Disponivel em: <http://www.da
tavenia.pt/ficheiros/edicaol0/datavenial0_p309 342.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2020, p. 319, 336 e 338-339.

775 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Serventias Extrajudiciais Cadastradas e Ativas por Especialidades.
Justica Aberta. 2021. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?>. Acesso em: 12
nov. 2021, nao paginado.

776 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasil. IBGE. 2020. Disponivel em: <https://cidades.
ibge.gov.br/brasil/panorama>. Acesso em: 4 set. 2020.

777 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Serventias Extrajudiciais Cadastradas e Ativas por Especialidades.
Justica Aberta. 2021. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?>. Acesso em: 12
nov. 2021, ndo paginado.
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remunerados, para manutenc¢do de seu indispensavel equilibrio economico-financeiro (art. 29,
§ 3% da Lein. 6.015 de 1973).

O sistema também se beneficiaria do fato de que ha, no minimo, um registrador civil
das pessoas naturais em todas as sedes de municipio e, quanto as de significativa extensao
territorial, um em cada sede distrital (art. 44, §§ 2% e 3% da Lei n. 8.935 de 1994), o que
permite o amplo acesso aos servigos oferecidos pelos agentes de execu¢do, mesmo em locais
mais distantes.

Para efeitos de comparagdo, vale lembrar que, em 2007, imediatamente antes da
Reforma de 2008, quando se sentiu a necessidade de ampliar o nimero de agentes de
execucdo, franqueando seu acesso a advogados, Portugal tinha aproximadamente 660 agentes
de execucdo’’®. De acordo com as estatisticas existentes, ao final do terceiro trimestre do
mesmo ano de 2007, eram 967.658 as acdes executivas civeis em curso’”’. A média era,
portanto, de 1.466 processos por profissional.

De acordo com a experiéncia portuguesa, esse numero foi insuficiente. Em 2020, por
sua vez, eram 1.081 os agentes de execugdo ativos em Portugal’®’, contra 457.284 processos

781

em andamento’®’, com média de 423,01 processos por profissional. Contudo, na realidade

atual, discute-se a incorporacdo de outras atividades aos agentes de execu¢do, para compensar

a perda de mercado, demonstrando ser tal média processual excessivamente baixa’5?,

78 PORTUGAL. Direcdo de Servigos de Estatistica da Justica e Informatica. Os nameros da Justi¢a. Lisboa,
dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_numeros_d
a_justica 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 13.

7 PORTUGAL. Diregdo-Geral da Politica de Justica. Destaque estatistico trimestral: estatisticas trimestrais
sobre acdes executivas civeis (2007-2019) — 32 trimestre de 2019. Lisboa, jan. 2020. Disponivel em: <https://est
atisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20200131 D73 AcaoExecutiva 2019 T3.pdf#search=n%C3%
BAmeros%20da%20justi%C3%A7a>. Acesso em: 28 abr. 2020, p. 2.

780 PORTUGAL. Solicitadores e Agentes de Execucdo Inscritos em 31 de dezembro. Lisboa, 31 maio 2021.
Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Solicitadores_inscritos.aspx>. Acesso
em: 8 nov. 2021, ndo paginado.

81 PORTUGAL. Direcdo de Servigos de Estatistica da Justica e Informatica. A¢oes Executivas Civeis: niimero
de processos pendentes. Lisboa, 20 ago. 2021. Disponivel em: <https://partilh a.justica.gov.pt/Transparencia/Dad
os-e-Estatisticas/-Acoes-Executivas-Civeis-N%C2%BA-de-Processos-Pendentes>. Acesso em: 12 nov. 2021,
ndo paginado.

82 Desde 2018, a OSAE reclama que a reducdo das pendéncias na seara das agdes executivas, em Portugal,
resultou em falta de trabalho aos agentes de execugdo, que procuram, por isso, ampliar suas competéncias
(JORNAL DE NEGOCIOS. Agentes de Execuciio querem passar a cobrar dividas dos transportes piiblicos
e autoestradas. Lisboa, 16 fev. 2018. Disponivel em: <https://www.jornaldenegocios.pt/economia/justica/detalh
e/agentes-de-execucao-querem-passar-a-cobrar-dividas-dos-transportes-publicos-e-auto-estradas>. Acesso em:
16 nov. 2021, ndo paginado). Ainda assim, o numero de profissionais atuantes aumentou de 1.143 agentes, em
2018 (PORTUGAL. Diregdo de Servigos de Estatistica da Justica ¢ Informatica. Os nimeros da Justica.
Lisboa, dez. 2019. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Destaques/20191213 Os_nu
meros_da_justica_ 2018.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2020, p. 9), para 1.151, em 2019, s6 decaindo em 2020,
quando passaram a ser 1.081 o numero de inscritos (PORTUGAL. Solicitadores e Agentes de Execucio
Inscritos em 31 de dezembro. Lisboa, 31 maio 2021. Disponivel em: <https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/sie
j/pt-pt/Paginas/Solicitadores_inscritos.aspx>. Acesso em: 8 nov. 2021, ndo paginado), a demonstrar possivel
saturacao real no quadro de profissionais.
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No Brasil, ao revés, eram aproximadamente 12.552.0007%

0S processos executivos
ndo fiscais em dezembro de 2020734, Se a opgio fosse pela restricdo aos tabelides de protesto,
a média seria de 3.316,24 processos por agente de execugao; adotando-se a opcao alargada a
notarios e a registradores, a média seria de 943,54 processos por profissional —
correspondente, em nimeros aproximados, a média entre a realidade lusitana de 2007 e a de
2020, de 944,50 processos por profissional, como relatado. Embora seja certo que nao ¢
obrigatoria a distribuicdo dos feitos ja ajuizados aos agentes de execugdo, pressupde-se que,
pela celeridade e efetividade do procedimento, a maior parte dos exequentes realizard esta
opg¢ao, nos termos do art. 77 do presente Projeto.

Compreende-se, outrossim, inaplicavel ao caso a ideia de especializagdo tematica das
serventias, para o fim de restringir as fungdes de agente de execugao aos tabelides de protesto,
como pretendido pelo Projeto de Lei n. 6.204, de 2019. Ora, grande parte das fungdes dos
agentes de execu¢do — incluindo penhoras, avaliacdes e atos de expropriacdo —, ndo sao
atribuidas ou atualmente praticadas por qualquer oficio extrajudicial. Destarte, os
serventudrios extrajudiciais terdo de se habituar as novas fungdes, para as quais tampouco os
tabelides de protesto estdo atualmente acostumados.

Sintetizando, o procedimento executivo em parte desjurisdicionalizado iniciaria, nos
termos desta proposta, com a distribui¢do do requerimento no sistema de processo eletronico
dos tribunais, ganhando um nimero de tramitagdo. Assim, o feito ndo se excluiria do controle
proximo do Poder Judiciario.

A regra seria a de que o agente de execucdo fosse responsavel por examinar os
pressupostos legais, nos processos sumarios, no ambito de um obrigatdrio procedimento pré-
executivo, que funcionaria como pressuposto processual ou condicdo de procedibilidade.
Feitas as consultas a base de dados, para identificacdo do devedor e de seus bens, seria
elaborado relatorio, do qual fosse intimado o requerente.

Havendo bens penhoraveis, concomitantemente a expedicao do relatorio, seria emitida
certiddo, com identificacdo das partes e do valor da causa, para fins de averbacdo de
indisponibilidade no registro de imoveis, de veiculos ou de outros bens sujeitos a penhora, de
modo semelhante a averbacao premonitéria do art. 828 do CPC. A constri¢ao eventualmente

realizada ficaria ativa até o efetivo pagamento ou, depois de extinto o procedimento, por falta

783 Dos 75 milhdes de processos pendentes, 52,3% estavam em fase de execugdo. Destes, 32% correspondem a
execucdes ndo fiscais, o que da o nimero aproximado de 12.552.000 processos executivos de créditos privados.
784 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Ntimeros 2021. CNJ. 2021. Disponivel em: <https://www
.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/relatorio-justica-em-numeros2021-081021.pdf>. Acesso em: 11 nov.
2021, p. 169.
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de sua convolagdo em execucdo, mediante pedido do devedor, oportunizado ao credor o inicio
da execugdo no prazo de 10 dias. Por outro lado, havendo a convola¢ao, com a distribui¢ao no
sistema dos tribunais, a penhora incidiria preferencialmente sobre os bens indisponiveis, até o
montante suficiente para cobrir o valor em divida, impondo-se ao exequente o cancelamento
das averbagdes restantes, sob pena de ser condenado a indenizar o devedor que assim o
requeira, apresentada a prova do excesso. Somente depois da penhora, garantido o crédito
exequendo, citar-se-ia o devedor.

Frustradas as diligéncias, a pedido do credor, o requerido poderia ser notificado para
pagar, celebrar acordo, indicar bens ou se opor ao procedimento, no prazo de 30 dias. Nada
fazendo, extinta a execu¢do ou o Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo, seu nome
passaria a constar da Lista Publica de Devedores, observadas as formalidades proprias.

Nos processos de rito ordinario, caracterizados pela menor seguranca do titulo
executivo, por sua vez, haveria despacho liminar pelo juiz, iniciando-se pela citag¢do, salvo se
autorizado o seu diferimento. Em regra, as consultas e a tentativa de penhora de bens seriam
feitas apenas apos citado o devedor.

Além da hipotese de dispensa de citagdo prévia, pelo juiz, mediante justificativa do
exequente, o agente de execucdo passaria diretamente as diligéncias prévias a penhora
quando, em consulta ao registro informatico de execugdes, constate que, contra o executado,
tenha sido finalizada execucdo frustrada nos ultimos 3 anos, e o credor ndo tenha indicado
bens penhoréveis.

Nao localizados bens suficientes para satisfazer o crédito, seria possivel a inclusao do
nome do devedor na Lista Publica de Devedores e, sendo o credor pessoa juridica, também
viavel a lavratura da Certidao de Insuficiéncia de Bens, para os fins do disposto nos arts. 9° e
11 da Lein. 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

A inclusao do nome do devedor na Lista Publica de Devedores ¢ potencialmente
eficaz para dissuadi-lo do inadimplemento e muito menos invasiva do que a penhora ou a
alienag¢do forcada de seus bens, ndo representando, portanto, limitacdo desproporcional aos
seus direitos.

A abertura do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX) seria, como dito,
obrigatdria nos casos do rito suméario, com a finalidade de se avaliar a viabilidade de futura

execucdo. Grande vantagem do PEPEX ¢ ser uma ferramenta propicia a obtengdo de
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acordo’®’

, além de viabilizar a obten¢ao da Certidao de Insuficiéncia de Bens, comprobatéria
das perdas no recebimento de créditos, apta a dedugdo do imposto sobre a renda do
contribuinte pessoa juridica tributado com fulcro no lucro real, evitando-se processos judiciais
desnecessarios.

A capacitacdo dos agentes de execucdo seria normatizada e acompanhada pelo
Conselho Nacional de Justica, em orientacdo aos tribunais, com o auxilio do operador
nacional. Seria, ainda, prevista a necessidade de criacdo de novas tabelas de emolumentos,
com valores especificos, e a fixagdo de termos, acordos e convénios para viabilizar a consulta
a base de dados minima obrigatoria.

Decerto, o Codigo de Processo Civil brasileiro tem natureza recente, ensejando a total
revisdo das normas processuais nacionais em 2015. E também verdade que a profusdo de
alteracdes legislativas acaba por gerar um perigoso quadro de instabilidade’®, devendo ser
evitada.

De outra sorte, ha uma promessa do legislador patrio, disposta no art. 4° do CPC, que
ainda aguarda concretude. Cuida-se da previsao do direito das partes de obtencdo da solugao
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa, em prazo razoavel. Nessa ordem de ideias,
pode-se concluir que a alteragdo proposta ndo representaria uma quebra do sistema criado
pelo Cdédigo, sendo, ao contrario, com ele perfeitamente compativel.

Por todo o exposto, pede-se o apoio dos Parlamentares no sentido da aprovacdo do
presente projeto, importante contributo para se amainar a atual crise do Poder Judiciario, com
economia de gastos orcamentarios, a0 mesmo tempo em que se permite a célere e efetiva

tramitacdo da fase ou do processo executivo, sem excluir seu controle pelo Poder Judicidrio.

85 AREDE, Hélder da Silva. Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX): o mecanismo necessario
para a eficacia da acdo executiva. 2016. 88 f. Dissertacdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola de Negocios de
Coimbra, Coimbra, 2016, p. 16.

78 THEODORO JUNIOR, Humberto; ANDRADE, Erico. Impactos da Constituigdo Federal na Evolugdo do
Processo Civil. In: BELMONTE, Alexandre Agra; MILARE, Edis; SANTOS, Enoque Ribeiro dos; ANDRADE,
Erico; PACELLI, Eugénio; PIOVESAN, Flavia; NUCCI, Guilherme de Souza; MORAES, Guilherme Pefia de;
THEODORO JUNIOR, Humberto; GOMES, José Jairo; QUIXADA, Leticia; FACHIN, Luiz Edson;
ABRAHAM, Marcus; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, FUKUNAGA, Nathalia; COSTA, Regina Helena;
MACHADO FILHO, Roberto Dalledone; VENOSA, Silvio de Salvo; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. 30
Anos da CF e o Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 315.
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APENDICE C — Esquematizacio da Proposta de Tramitacio do Processo Executivo

para Pagamento de Quantia Certa sob os Ritos Ordinario e Sumario

Procedimento Ordinario:

/
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!
'

Se houver dispensa de citagdo prévia OU se
contra o executado tenha finalizado
execugdo frustrada nos ultimos 3 anos ¢ o
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penhora
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apenas a entrega de valores ao exequente até
julgamento final, sem prestagdo de caugdo
suficiente (salvo art. 521 do CPC) prazo de 15 dias para embargos
e para impugnagao, inclusive a
penhora e a avaliagdo

Extingdo com a
satisfagdo do
crédito
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Procedimento Sumario:
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ANEXO A — Resumo Comparativo dos Poderes do Juiz e das Atribui¢des do Agente de

Execuc¢iao na Reforma de 2003

Reforma de 2003

Juiz

Agente de Execucio

- O processo executivo era remetido para a
secretaria que o aceitava;

- Controle geral do processo;

- Proferir despacho liminar;

- Julgar a oposi¢ao a execugdo e a penhora;

- Verificar e graduar os créditos;

- Julgar a reclamagao de atos do Agente de
Execucao;

- Decidir outras questdes suscitadas pelo
Agente de Execucdo, pelas partes ou por
terceiros;

- Reduzir ou isentar a penhora de
rendimentos do executado;

- Autorizar o levantamento do sigilo fiscal;

- Autorizar o levantamento do sigilo
bancario;

- Autorizar o auxilio da forca publica;

- Autorizar a divisao do prédio penhorado;

- Decidir a susta¢ao da execucao;

- Presidir a abertura de propostas;

- Suspender a execu¢do no caso de acordo
de pagamento;

- Autorizar a venda antecipada dos bens;

- Solicitar

informagdes ao Agente de

Execucdo sobre as diligéncias realizadas.

- O Agente de Execugcdo nado tinha
intervencao na aceitagao do processo;

- Realizar as competentes diligéncias
executivas, incluindo citagdes, notificagdes
e publicagdes;

- Consultar as bases de dados por meio de
comunicagdo escrita;

- Receber os pagamentos realizados no
processo pelas partes e credores;

- Proceder a adjudicagdo dos bens
penhorados;

- Decidir sobre a modalidade de venda.

Fonte: MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolu¢ido da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia ¢ Gestdo,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 49.
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ANEXO B — Resumo Comparativo dos Poderes do Juiz e das Atribui¢des do Agente de

Execuc¢ao na Reforma de 2008

Reforma de 2008

Juiz

Agente de Execucio

- Desapareceu a mencao ao “Controle
geral do processo”;

- Proferir despacho liminar quando o
processo lhe ¢ remetido pelo Agente de
Execucao;

- Julgar a oposicdo a execucdo ¢ a
penhora;

- Verificar e graduar os créditos;

- Julgar a reclamagdo de atos do
Agente de Execugao;

- Decidir outras questdes suscitadas
pelo Agente de Execucdo, pelas partes
ou por terceiros;

- Aplicar multa quando os pedidos de
intervengao do juiz fossem
injustificados;

- Autorizar o levantamento do sigilo
bancario;

- Autorizar o auxilio de forca publica
para o ato de arrombamento;

- Presidir a abertura de propostas em

carta fechada.

- O processo era remetido ao Agente de
Execugao para verificacao e aceitagao;

- Recusar o requerimento executivo;

- Avangar, mediante o titulo executivo, para a
citagdo prévia, remeter ao despacho liminar ou
proceder a imediata penhora de bens;

- Realizar competentes diligéncias executivas,
incluindo citag¢des, notificacdes e publicacdes;

- Consultar as bases de dados de forma
telematica;

- Consultar & Administracdo Tributaria sem
necessidade de despacho judicial;

- Reduzir ou isentar a penhora de rendimentos
do executado;

- Requer diretamente o auxilio policial sem
necessidade de despacho, salvo em caso de
arrombamento;

- Autorizar a divisao do prédio penhorado;

- Proceder a sustacao da execugao;

- Receber pagamentos realizados no processo
pelas partes e pelos credores;

- Proceder a adjudicacao dos bens penhorados;
- Suspender a execugdo no caso de acordo de
pagamento;

- Decidir sobre a modalidade de venda;

- Autorizar a venda antecipada dos bens.

Fonte: MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evolu¢do da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia e Gestdo,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 68.
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Reforma de 2013

Juiz

Agente de Execucio

- Analisar processos sob a forma ordinaria;

- Recusar o requerimento executivo nos
processos ordinarios;

- Proceder a extingdo do processo no caso de
falta de envio do original do titulo executivo
para o tribunal;

- Proferir despacho liminar quando o processo
lhe ¢ remetido pelo Agente de Execucgao;

- Julgar a oposi¢do a execugdo e a penhora;

- Verificar e graduar os créditos;

- Julgar a reclamagdo de atos do Agente de
Execucao;

- Decidir outras questdes suscitadas pelo
Agente de Execugdo, pelas partes ou por
terceiros;

- Aplicar multa quando os pedidos de
intervengdo do juiz sdo injustificados;

- Reduzir ou isentar a penhora de rendimentos
do executado;

- Autorizar o auxilio de for¢a publica para o
ato de arrombamento de habitagao;

- Presidir a abertura de propostas em carta
fechada;

- Autorizar a divisdo do prédio penhorado;

- Nomear depositario para a administracdo da
penhora de estabelecimento comercial;

- Autorizar a venda antecipada dos bens.

- Analisar processos sob a forma sumaria;
- Recusar o requerimento executivo nos
processos sumarios;
- Avangar para a imediata penhora de
bens nos processos sumarios;
- Realizar as diligéncias executivas,
incluindo  publicagdes, notificacdes,
citacdes, liquidagdes e pagamentos;
- Consultar as bases de dados de forma
telematica;
- Consultar a Administracdo Tributéria
sem necessidade de despacho judicial;
- Proceder a penhora de saldos bancarios
sem necessidade de despacho;
- Proceder a sustacao da execugao;
- Requerer diretamente o auxilio policial
sem necessidade de despacho;
- Proceder a penhora e ao arrombamento
sem necessidade de despacho, caso se
trate de estabelecimento comercial;
- Decidir sobre a modalidade de venda;
- Receber pagamentos realizados no
processo pelas partes e pelos credores;

- Extinguir a execugdo no caso de acordo

de pagamento.

Fonte: MEIRELES, Ana Isabel Teixeira. A evoluciao da reparticio de poderes entre o juiz e o agente de
execucdo. 2015. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Solicitadoria) — Escola Superior de Tecnologia e Gestao,
Felgueiras, Portugal, 2015, p. 79.
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