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RESUMO

O presente trabalho tem como tema os mecanismos e as praticas de justica de
transicdo promovidos por meio da atuagdo de organizagdes internacionais de
promogdo da justica de transicdo. Como problema, a marginalizagcdo de direitos
socioeconémicos do ambito desses mecanismos, e como justificativa, a exploragéo
deficitaria na literatura acerca do funcionamento dos mecanismos pelos quais a
atuacdo de ONGs internacionais ensejaria a marginalizagdo de direitos
socioeconémicos. O trabalho adota a metodologia de rastreamento de processos
(process tracing), na modalidade teste de teoria, sendo o teste construido a partir de
uma teoria critica da justica de transicdo baseada na critica ao legalismo do campo,
que lhe empresta um carater elitista e ensejaria a marginalizagao dos direitos sociais
e econOmicos. Para o teste, analisou-se a atuagdo do International Center for
Transitional Justice (ICTJ) na Tunisia, desde os primérdios da transigdo democratica
ainda em 2011 até apos a entrega do relatério da Comissdao da Verdade e
Dignidade, em 2019, buscando-se averiguar evidéncias dos mecanismos de
enquadramento pelo ICTJ das concepgdes de justica de transi¢do e de limitagcédo a
participacdo popular efetiva no processo de conformacdo das politicas. Ao fim,
encontramos que as evidéncias apenas parcialmente confirmam os mecanismos
propostos na literatura, sendo, lado outro, marcante a perpetuag¢do da separagao e
subordinagdo dos direitos socioeconémicos aos direitos civis e politicos, situagao

contraria a concepg¢ao normativa adotada de indivisibilidade dos direitos humanos.

Palavras-chave: Justica de Transig¢ao. Direitos socioeconémicos. Tunisia. Direitos

Humanos.



ABSTRACT

The theme of this work are the mechanisms and practices of transitional justice
promoted by international organizations’ practitioners to promote transitional justice,
within which we explore the problem of the marginalization of socioeconomic rights.
The work is justified be the gap in the literature about the functioning of the
mechanisms by which the performance of international NGOs would give rise to the
marginalization of socioeconomic rights. To explore this relationship, the work adopts
a process tracing methodology, in the theory test modality, being the test built from a
critical theory of transitional justice, based on the criticism of the legalism of the field,
which lends it an elitist character and allows for the marginalization of social and
economic rights. In that sense, we analyzed the performance of the International
Center for Transitional Justice (ICTJ) in Tunisia, from the beginning of the democratic
transition still in 2011 until after the delivery of the report of the Truth and Dignity
Commission, in 2019, seeking to ascertain evidence of the mechanisms for “framing”,
promoted by the ICTJ’s of conceptions of transitional justice and the limiting of
effective popular participation in the process of shaping TJ policies. We found that
the evidence only partially confirms the mechanisms proposed in scholarship. On the
other hand, we found evidence of the perpetuation of the separation and
subordination of socioeconomic rights to civil and political rights, a situation contrary

to the normative conception adopted of indivisibility of human rights.

Keywords: Transitional Justice. Socioeconomic Rights. Tunisia. Human Rights.
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1.  INTRODUGAO

Sidi Bouzi € uma cidade localizada no centro da Tunisia, longe do préspero
litoral norte e da capital, Tunis, onde se concentram as decisdes politicas e
econdmicas do pais. No dia 17 de dezembro de 2010, Mohammed Bouazizi, de 26
anos, que trabalhava como vendedor ambulante de frutas, foi interpelado por fiscais
municipais que confiscaram suas mercadorias e balangas. Relatos divergem quanto
a cobranga de propina e agressdes pelos fiscais (GARDNER, 2011, p. 1) ou mera
fiscalizagao de rotina (AGENCE FRANCE-PRESSE, 2010, p. 1). Reencontram-se os
relatos, entretanto, na reacdo de Bouazizi, que, inconsolado com a privacédo de seus
meios de sustento, dirigiu-se ao prédio da administracdo municipal de Sidi Bouzi,
onde buscou reaver os produtos confiscados. Tendo seu pedido rechagado, jogou
combustivel no corpo e ateou fogo em si mesmo (FAHIM, 2011, p. 1).

Esse ato deu inicio a uma série manifestacbes que nédo sé derrubaram o
ditador Ben Ali, como estimularam protestos em varios paises da regido, na
chamada Primavera Arabe. Apesar disso, entre todos, apenas a Tunisia hoje pode
ser considerada uma democracia politica. A transi¢ao da ditadura para a democracia
no pais foi fortemente influenciada pelo discurso e pelas praticas da justica de
transicao, com ampla adesao ao instrumentario e ao vocabulario do campo.

Entretanto, enquanto, de um lado, demandas por direitos socioeconémicos
estiveram no cerne da derrubada da ditadura em questao, a justica de transicao em
sua conformacéo tradicional globalizada, por outro, é frequentemente criticada pela
marginalizacao dessas demandas. Dessa forma, a centralidade de direitos civis e
politicos no campo tornam a interacdo no caso da Tunisia potencialmente
problematica.

O presente trabalho tem como tema os mecanismos e as praticas tradicionais
de justica de transicdo — comissdes da verdade, reparacgdes, reforma institucional e
responsabilizacdo — promovidos por meio da atuagao de organizacgdes internacionais
de promocéao da justica de transicdo. Como problema, a marginalizacdo de direitos
socioecondémicos do ambito desses mecanismos, € como justificativa, a exploragao
deficitaria na literatura acerca do funcionamento do mecanismo responsavel por
citada marginalizagao, ou seja, a falta de clareza sobre “como” se da esse processo.
Nesse sentido, propbe-se que 0s mecanismos pelos quais a atuagcdo de ONGs
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internacionais ensejaria a exclusdo de violéncias socioeconémicas sao dois: (A) o
enquadramento’, promovido por atores internacionais de promogao de democracia,
do processo nacional de justica de transi¢cao a luz de um modelo tradicional e restrito
de justica de transicdo. E (B) limitagdo & participacdo popular efetiva® na
conformagdo dos processos de justica de transi¢do, por meio de reprodugédo do
poder, assegurando sucessores e promovendo mudangas institucionais para
aumentar ou manter o status quo do regime superado.

Com isso em mente, o presente trabalho se organiza a forma descrita a
seguir. No primeiro capitulo, sera contextualizado o processo de derrubada,
transicao e consolidacédo politica na Tunisia desde 2011, passando pelos debates
sobre as politicas de justica de transicdo a serem adotadas no pais. No segundo
capitulo, serdo apresentadas as origens, a consolidagao e as criticas a justica de
transicao, campo do conhecimento em que se insere este trabalho, com destaque a
concepcao critica que orienta o desenvolvimento da pesquisa, que tem no carater
legalista da justica de transicdo seu cerne, bem como sua relagdo com a
marginalizagcao dos direitos socioecondmicos no campo. No terceiro capitulo, serao
apresentados em pormenores os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, como o
mecanismo por meio do qual se daria a marginalizagcdo de demandas sociais e
econdmicas na justiga de transigdo. No quarto e ultimo capitulo, serdo apresentados
os dados referentes a atuacgao do international Center for Transitional Justice (ICTJ)
na Tunisia, a fim de identificar evidéncias que corroborem a existéncia do
mecanismo proposto. Por fim, concluiremos refletindo sobre a confirmagédo ou nao
da hipdtese e encaminhamentos de pesquisa a partir dos resultados.

O trabalho sera realizado por meio da metodologia de rastreamento de
processos (process tracing), na modalidade teste de teoria. Considerando a prolifica
producao da teoria critica da justica de transicdo na ultima década, o que se busca é
compreender como se da o fendbmeno, denunciado por essa estirpe tedrica, de
marginalizacao dos direitos sociais e econémicos. Ou seja, nao se pretende

desenvolver uma nova teoria ou e discussdes de carater normativo ndo sao centrais

' Refere-se a atuagao por elites para moldar o comportamento “através de orientagdes e crengas
subjetivas sobre agdes politicas apropriadas ou desejaveis”. (CUNHA e ARAUJO, 2018, p. 48).

2 Representando a existéncia de formas de atuagdo autbnoma dos cidadaos, pelas quais séo criadas
oportunidades e termos de engajamento que superem uma visao clientelista e passiva. (CORNWALL,
2002, p. 50).
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ao trabalho. Ainda assim, reconhecendo-se que até mesmo a sele¢ao da pergunta a
ser respondida tem um fundo normativo, no sentido de que geralmente se pergunta
0 que se julga importante ser respondido, ressalta que subjaz a pesquisa uma
concepgao normativa de indivisibilidade dos direitos humanos (ARBOUR, 2006, p.
7), que impossibilita a defesa de uma concretizagdo em etapas ou, ainda mais
grave, de hierarquizagdo entre diferentes categorias de direito, cuja divisdo se
reproduz aqui por questao de clareza.

Dessa foram, embora nédo seja o cerne do trabalho, considerando-se sua
insercdo em uma proposta de teoria critica de justica de transi¢cédo, entende-se néo
ser possivel se furtar de analisar criticamente os resultados encontrados a luz dessa
concepgao normativa, o que sera realizado na parte final do trabalho. Parafraseando
Fraser (1990, p. 77), em sua proposta de critica a “democracia realmente existente”,
uma teoria critica da justica de transicdo deve expor os limites da sua forma
especifica assumida na sociedade capitalista contemporanea e visibilizar as formas
pelas quais, por meio da separacao e hierarquizagao das demandas por distintas
categorias de direitos, reforga-se a desigualdade entre os afetados e as afetadas. .

Dessa forma, ao fim, pretende-se ilustrar, por meio do trabalho do ICTJ, como
e se a promog¢ao internacional de direitos humanos, adotando uma postura legalista,
reproduz uma separagao de carater liberal entre direitos civis e politicos e direitos

socioecondmicos, subordinando os ultimos.
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2, ENTRE “REVOLUGAO DE JASMIM” E LEVANTE POPULAR:
DEMOCRATIZAGAO NA TUNISIA.

A Tunisia foi o ber¢co dos movimentos de massa que ficaram conhecidos
como Primavera Arabe. Recebida com surpresa e esperanca, diante da perspectiva
de derrubada de ditaduras longevas na regido do Norte da Africa e Oriente Médio, a
Primavera Arabe atingiu paises como Libia, Egito, Tunisia, |émen e Siria. Contudo,
quase uma década depois, apenas a Tunisia tem um regime que pode ser
considerado democratico.

No capitulo a seguir, abordaremos a sequéncia de eventos que levou a
derrubada do ditador Ben Ali, bem como as causas de curto e de longo prazo dos
levantes populares. Na segunda secgédo, o foco serdo os acontecimentos mais
relevantes da transi¢do politica no pais, em busca da consolidagdo de um regime

democratico e o desenvolvimento de politicas de justi¢a de transi¢do na Tunisia.

2.1 A derrubada: movimentagoes de massa e a queda de Ben Ali.

As imagens da autoimolacédo de Mohamed Bouazizi espalharam-se pelas
redes sociais e pelas midias tradicionais, notadamente a Al Jazeera, importante
canal de noticias com sede no Catar (FAHIM, 2011, p. 1), e, 0 que parecia ser uma
atitude de desespero isolada, encontrou ressonancia em outros jovens tunisianos,
desempregados, empobrecidos e privados de condi¢gbes dignas de vida. No dia 22
de dezembro de 2010, por exemplo, Lahseen Naji suicidou-se por eletrocussao,
protestando contra o desemprego e a fome (ERYILMAZ, 2017, p. 22). Um terceiro,
Ramzi Al-Abboudi, que acumulava dividas empresariais, também cometeu suicidio
(SADIKI, 2010, p. 1). Entretanto, Bouazizi ndo foi o primeiro jovem a colocar o
proprio corpo em chamas como ato de protesto. Um episddio similar, também ligado
a impedimentos burocraticos ao exercicio da atividade de vendedor ambulante
ocorrera em margo de 2010, o qual, entretanto, ndo ensejou a mesma mobilizacao
(RYAN, 2011, p. 1).

Logo manifestagcdes espalharam-se pelas ruas tunisianas, comecando pela
propria cidade de Sidi Bouzi e expandindo pelas cidades empobrecidas e rurais do

sul da Tunisia até alcancar localidades maiores no litoral. A cada dia, novos videos
13



de protestos e confrontos com a policia surgiam na internet (MACKEY, 2011, p. 1) e
quando, em 4 de janeiro de 2011, Bouazizi faleceu, os protestos que se iniciaram em
repudio ao tratamento dispensado ao jovem tunisiano ja haviam se alastrado pelo
pais (FAHIM, 2011, p. 1).

Quando as manifestagdes alcangaram Tunis, o ditador Zine el-Abidine Ben Ali
ja havia decidido pelo uso de violéncia brutal na tentativa de reprimi-las, tendo
requisitado ao exército que atirasse contra os manifestantes pacificos (TETI,
ABBOTT e CAVATORTA, 2018, p. 5). Com a recusa do exército, somada aos
crescentes e massivos protestos,® Ben Ali fugiu do pais em 14 de janeiro de 2011,
marcando o éxito da “Revolucao de Jasmim”. Em 2019, Ben Ali faleceu, exilado na
Arabia Saudita, sem ter cumprido pena por seus crimes.

A revolugdo na Tunisia era, a0 mesmo tempo, impensavel e inevitavel
(GANA, 2013, p. 3). A longevidade do regime autoritario no pais, somada as também
duradouras ditaduras nos paises vizinhos, provocou uma equivocada leitura de
estabilidade autocratica na regido do Norte da Africa e do Oriente Médio (Middle
East and North Africa, MENA). Entretanto, a ditadura tunisiana mantinha-se com
base em seu aparato coercitivo e em repressao politica (LIMA, 2014, p. 58) e
convivia com uma igualmente longeva dissidéncia.

Sob Ben Ali, a Tunisia tornou-se um Estado policial e o ditador encontrou na
“Guerra ao Terror” uma justificativa largamente aceita pela comunidade internacional
para as violagdes de direitos humanos da populagdo tunisiana, garantindo sua
impunidade e perpetuagao no poder em troca de apoio a politica estadunidense de
combate a ameaca terrorista (GANA, 2013, p. 5; PREYSING, 2016, p. 77).

Como os EUA, a Franca também manteve relagbes préximas com a ex-
colénia, igualmente apoiando ditaduras de Bourguiba (1957-1987) e de Ben Ali
(1987-2011), que se seguiram ao fim do dominio colonial. A Franga & a principal
parceira comercial da Tunisia e as relagdes se estreitaram com uma série de
politicas liberalizantes iniciadas por Bourguiba a partir dos anos 1970 e mantidas por
Ben Ali, que ainda somou a equagado sua disposi¢ao em reprimir movimentagdes

religiosas e a adesdo a uma visao que associa o Islamismo politico a ameacas a

® Uma andlise sobre as razdes que levaram membrosdo Exército a desertar pode ser encontrada em
BROOKS, Risa. Abandoned at the Palace: Why the Tunisian Military Defected from the Ben Al
Regime in January 2011. Journal Of Strategic Studies, [s.l.], v. 36, n. 2, p.205-220, abr. 2013.
Informa UK Limited. http://dx.doi.org/10.1080/01402390.2012.742011.
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seguranga. A forga da alianga € demonstrada pelo apoio francés ao ditador até o
ultimo momento, inclusive levantando a possibilidade de envio de tropas francesas
para ajudar a conter as manifestagcdes (GANA, 2013, p. 6).

Laudatoriamente tratada como um exemplo de estabilidade e prosperidade
por instituicbes financeiras internacionais (IFI), como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), a realidade da Tunisia pré-revolugéo
escondia a alta taxa de desemprego entre a juventude, o crescimento da
desigualdade e a corrupgdo governamental, intimamente relacionada a familia
presidencial, como revelaram telegramas diplomaticos divulgados pelo Wikileaks
(LIMA, 2014, p. 61; GANA, 2013, p. 3). A avaliacéo positiva das IFl sobre o caso da
Tunisia perdeu de vista duas questdes centrais: 0 aumento e a expansido da
pobreza no pais e a formagao de um setor privado hibrido e desvirtuado, com Ben
Ali e sua familia no centro, que utilizaram seu poder politico para direcionar a
economia tunisiana para seu proprio enriquecimento (MURPHY, 2013, p. 36).

A relacdo da Tunisia com as IFI data desde o final dos anos 1980, periodo em
que um cenario de grave crise econbmica ainda no governo de Bourguiba foi
seguido por empréstimos do Banco Mundial e do FMI, condicionados a pacotes de
ajustes estruturais (MURPHY, 2013, p. 36). Com o golpe de 1987, Ben Ali abragou o
programa das IFl, implementando uma abordagem especifica para a Tunisia de
reformas estruturais, com o Estado como ator central (MURPHY, 2013, p. 37). Em
1996, o pais havia alcangado importantes marcos, como o balanceamento de contas
publicas e o controle da inflagdo. Apesar disso, as almejadas mudancas na estrutura
econdmica n&o ocorreram como planejado, o Estado continuou sendo amplamente
responsavel pelo andamento da economia e o desemprego permanecia alto
(MURPHY, 2013, p. 37). O modelo, entretanto, sob promessas de liberalizagao e
integracdo ao mercado mundial seguiu sendo adotado até a revolucdo, bastante de
acordo com a linguagem e as propostas do FMI, do Banco Mundial e da Unido
Europeia (MURPHY, 2013, p. 38).

Importa ressaltar que nos anos 2000, resultados sociais relevantes também
foram alcangados, com um sustentado crescimento econdémico, inclusive da renda
per capta, e uma redugdo da porcentagem de pessoas vivendo na pobreza.
Melhorias nos indicadores de educacgao, saude, expectativa de vida, acesso a agua,

eletricidade e saneamento basico reforgavam a narrativa laudatéria (MURPHY,
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2013, p. 38). Entretanto, o FMI e o Banco Mundial relatavam preocupagdes com dois
aspectos que se provaram centrais na insatisfacdo popular com o regime: a
incapacidade de absorgdo dos desempregados, apesar do ritmo de crescimento
econdmico, e o carater centralizado e opaco da reforma econémica, que deixava o
setor privado a mercé dos interesses de selecionados agentes publicos (MURPHY,
2013, p. 39).

Apesar dessas preocupagdes, as IFI continuaram a apoiar o programa de

reforma econdmica implementado por Ben Ali. Segundo Murphy:

Sua viséo [das IFI] dependia, primeiramente, da confianga em indicadores
macroecondmicos selecionados, os quais pintavam uma imagem nacional
cor-de-rosa, mas que (como veremos), obscurecia desequilibrios,
desigualdades e distor¢bes que estavam se desenvolvendo abaixo da

superficie (2013, p.40).*

Além disso, outros dois fatores contribuiram para a leitura equivocada do
cenario socioecondbmico na Tunisia: o fato de o pais ser comparado com seus
vizinhos, em relacdo aos quais apresentava indicadores melhores, mas
insustentaveis se comparados com outras economias de mesmo tamanho; e o
carater “securitizado” do debate, com as IFl apoiando o regime ditatorial contra
“agentes desestabilizadores”, pecha atribuida as forgas politicas islamistas. Em
suma, as instituicbes financeiras internacionais deixaram de lado componentes
como a descentralizacdo do poder, transparéncia e accountability, em prol da
estabilidade e da agenda de reformas liberalizantes (MURPHY, 2013, p. 41).

Mais uma vez, destaca Murphy:

Se as preocupagdes do Banco [Mundial] com o clientelismo e as politicas
repressivas foram formuladas em termos demasiadamente diplomaticos, a
razdo também esta clara: os autores do relatério atribuiram boa parte do
sucesso do regime tunisiano em reformar a economia a manutencéo de
estabilidade social e a continuidade no processo decisério em um periodo
em que a instabilidade nos paises vizinhos ameacgava espalhar-se. Em
outras palavras, eles ndo desejavam balancar o barco naquele momento
(2013, p.39-40).°

* Traduzido pela autora de: “Their view of Tunisia was dependent on first, a reliance on selected
macroeconomic indicators which painted a rosy national picture but which (as we shall see) obscured
the imbalances, inequalities, and distortions that were evolving below the surface”.

® Traduzido pela autora: “If the Bank’s concerns with proliferating cronyism and repressive politics
were couched in overly diplomatic terms, the reason was also clear: the report’s authors attributed
much of the Tunisian regime’s success in reforming the economy to their having maintained social
stability and continuity in decision making at a time when instability in neighboring countries was
threatening to spill over. In other words, they had no desire to rock the boat at that point in time.”
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Ou ainda, em terceiras palavras: as IFl estavam dispostas a apoiar uma
ditadura desde que sua agenda econdmica fosse cumprida. Corrobora esse
entendimento o fato de que, embora o Banco Mundial expressamente atribuisse o
crescimento muito abaixo do esperado do setor privado a problemas de ma
governancga, favorecimento de elites préximas ao governo, centralizagao e falta de
transparéncia, suas estratégias mencionavam minimamente a necessidade de
reformas anticorrupgao (MURPHY, 2013, p.45).

No dia a dia da populagdo tunisiana, os festejados indicadores
macroecondmicos nao se traduziam em melhoria de condi¢gbes de vida ao longo dos
anos 2000. Embora o governo utilizasse parametros exiguos que identificavam
apenas 3,8% da populacdo na pobreza, indicadores mais realistas revelavam que
11,5% da populagdo se encontrava nessa faixa. Aumentos continuados no pregco
dos alimentos significavam que, em lares pobres, 50,4% da renda era destinada
apenas a alimentagcdo. Embora, em 2011, 89,5% dos tunisianos compusessem a
classe média, 45,6% estavam na faixa “flutuante”, podendo facilmente cair para a
pobreza em crises econdmicas (por exemplo, com aumento dos precos de
combustiveis e de alimentos). Nesse cenario, os altos indices de desemprego
representam uma séria ameaca. Em 2008, o indice era de 14,1% de
desempregados nacionalmente. Entretanto, alcancava 38,5% em regides mais
pobres. Entre a juventude, o desemprego alcangava 41% em 2007 (MURPHY, 2013,
p.43-44). Em 2010, na faixa entre 15-24 anos, 61,4% daqueles que possuiam um
diploma superior estavam desempregados. Na faixa entre 25-29 anos, esse numero
era de 21,4% (HAOUAS, SAYRE e YAHOUBI, 2012, p. 404).

Esse quadro pode ajudar a explicar porque ativistas locais e sindicalistas em
Sidi Bouzid tenham deliberadamente promovido uma versdao de que Mohammed
Bouazizi seria um jovem desempregado com formacgao universitaria. Com isso,
buscou-se mobilizar essa consideravel parcela da populacdo e afastar campanhas
pro-Ben Ali que tentavam “psicologizar, privatizar e desacreditar as queixas
sociopoliticas na origem do ato de Bouazizi” (GANA, 2013, p.10).

A verdade é que a representacdo de uma economia mais formalizada,
eficiente e liberalizada escondia uma realidade crescentemente distorcida, com a
familia de Ben Ali chegando a controlar direta ou indiretamente cerca de um tergo da

economia nacional (MURPHY, 2013, P.49-50).
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A autoimolacdo de Bouazizi, assim, deve ser entendida n&o como um ato
suicida, mas sim um protesto suicida, movido por esperanga e por rebeldia (GANA,
2013, p. 11). Dessa forma, gatilhos como o0 uso de midias sociais para quebrar a
barreira imposta pela censura nos meios de comunicagdo nacionais, a cobertura da
Al-Jazeera, o vazamento das comunicagdes diplomaticas pelo Wikileaks e o protesto
de Bouazizi podem ser nomeados como fatores de curto prazo para a revolugao.
Entretanto, o programa neoliberal de reajuste estrutural — mantido apesar do
crescimento da pobreza, do alto desemprego e da corrupgdo envolvendo as
privatizagdes — e 0 apoio continuado dos EUA, da Franga e das IF| a ditadura, sob
pretexto de manter a estabilidade, podem ser identificados como motivadores a
longo prazo (GANA, 2013, p. 12).

O consenso — consciente ou ndo — que levava tunisianos a abrir mao de
liberdades politicas por bem-estar socioecondmico se tornou pouco a pouco menos
firme, diante da piora das condi¢gdes de vida. Para Gana (2013, p. 15 e 20), a
revolucido popular tunisiana representa a materializagdo de um capital cultural e
critico construido por uma tradicdao coletiva de “revolucionismo colaborativo”,
constituido por praticas politicas dissidentes espalhadas geografica e
temporalmente. As “agbes coletivas de atores nao-coletivos” (BAYAT, 2010, p. 14)
consolidaram-se nos protestos que derrubaram Ben Ali.

Seguindo a Tunisia, varios paises no MENA vivenciaram ondas de protesto
populares, como, por exemplo, I€émen, Egito, Barein, Libia e Siria, situacdo que foi
denominada “Primavera Arabe” (TETI, ABBOTT e CAVATORTA, 2018, p. 6). As
autocracias regionais, entretanto, foram rapidas em se rearticular, seja respondendo
com repressao violenta, seja estabelecendo reformas cosméticas, cedendo em
alguns pontos para garantr a manutencdo do poder (TETI, ABBOTT e
CAVATORTA, 2018, p. 6).

Os governos ocidentais se viram em uma situagao delicada:

[...] embora houvessem passado as ultimas duas décadas propagando uma
retérica de apoio a democracia e aos direitos humanos como “valores
fundamentais”, eles também haviam se aliado a regimes autocraticos sob
alegacgdes pragmaticas, propagando a narrativa daqueles regimes de que a
democratizagdo deveria ser uma transicdo gradual, porque seus cidadidos

18



seriam incapazes de entender, quanto mais de praticar, a democracia
(TETI, ABBOTT e CAVATORTA, 2018, p. 6).°

Em meados de 2011, enquanto Egito e Tunisia pareciam caminhar na
transicdo para a democracia, Siria e Libia haviam entrado em profundas guerras
civis, que se estendem até o presente. Jordania e Marrocos, por sua vez, haviam
passado por algumas reformas que n&o reduziram significativamente o poder das
respectivas monarquias (TETI, ABBOTT e CAVATORTA, 2018, p. 6).

Atualmente, entre avancgos e retrocessos, nem mesmo o promissor Egito, mas
apenas a Tunisia se qualificaria como uma democracia politica,” tendo passado, em
2019, pelo segundo ciclo de eleigbes a nivel nacional desde a nova Constituicdo de
2014, com a eleicao de um novo parlamento e de Kais Saied como presidente. Nos
demais casos, observaram-se contrarrevolugdes que sufocaram as manifestacoes
(Barein), que originaram guerras civis (Siria, Libia) e que retomaram governos
autoritarios (Egito) ou apenas “democratizagdes de fachada”, que mantiveram as
instituicdbes de poder no lugar (Marrocos, Jordania) (TETI, ABBOTT e CAVATORTA,
2018, p. 6). Em 2019, quase uma década depois, manifestagdes voltam a ocorrer na
regiao, com a derrubada de ditadores no Sudao (GAZETA DO POVO, 2019, p. 1) e
Argélia (BORCHERS, 2019, p. 1), com resultados ainda incertos.

Nesse sentido, é interessante ressaltar a natureza dindmica do atual cenario
politico na Tunisia. Se, em 2014, nas primeiras elei¢des apds a promulgacao da
constituicdo, a disputa polarizou-se entre islamistas, representados no Ennahda, e
secularistas, principalmente representados no Nidaa Tounes, as eleicdes municipais
de 2018 trouxeram duas novas configuragdes: uma reducdo generalizada de
participagcdo no pleito e a ascensao de candidaturas independentes, com o

consequente enfraquecimento dos partidos politicos até entdo dominantes (THE

® No original: “While they had spent at least two decades espousing a rhetoric supportive of
democracy and human rights as ‘fundamental values’, they had also wedded themselves to autocratic
regimes on ‘pragmatic’ grounds, espousing those regimes’ narratives that democratisation should be a
‘gradual’ transition because their citizens were unable to understand—never mind practise—
democracy.”

” Entendendo, com Guillermo O’Donnell que “democracia” é um termo guarda-chuva que se aplica a
mais sentidos do que apenas o do regime politico, utilizar-se-do, intercambiavelmente, os termos
“democracia politica” ou “regime democratico” para fazer referéncia a um regime em que ha elei¢cdes
limpas e institucionalizadas, com liberdades concomitantes que aumentam a probabilidade de
realizagao dessas elei¢des limpas (O'DONNELL, 2017, p. 38-49). Com a adigédo do adjetivo “politica”
busca-se evitar a perpetuacdo de uma concepcéo limitada de democracia, que a limite ao quesito de
regime politico-eleitoral, reforgando ser esse apenas um dos varios aspectos da democracia. No
capitulo seguinte serao aprofundadas as discussbes sobre esse tema.
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CARTER CENTER, 2019, p. 1). As eleicdes parlamentares em 2019 tiveram
participagcdo de 41% dos eleitores registrados, 20% a menos do que em 2014,
demonstrando uma aparente insatisfagdo com o érgdo como uma instituicdo capaz
de realizar os objetivos da revolu¢cdo (THE CARTER CENTER, 2019, p. 1).

A eleigdo presidencial, entretanto, foi capaz de remobilizar o eleitorado. A
disputa, que contou com 23 candidatos no primeiro turno, levou ao segundo turno
dois candidatos de carater antissistema. Kais Saied, que concorreu como candidato
independente, venceu com mais 70% dos votos e propde uma agressiva abordagem
de descentralizagdo politica, contrastando com o carater mais gradual que a
transicao politica tomou até aqui. Sozinho, Saied conquistou mais votos do que
todos os eleitos para o parlamento juntos (THE ECONOMIST, 2019, p. 1) e o fato de
que ele nao tinha nenhuma ligagdo com governos prévios, criticados por politicas
econdmicas que falharam em garantir melhorias nas condigbes de vida dos
tunisianos, provou ser um ponto positivo para sua campanha, que alcangou uma
ampla mobilizagdo popular, tendo como base redes de voluntarios (Will Tunisia's
Popular, Outsider President Be Hobbled by a Divided Parliament?, 2019, p. 1).

Apesar de promissor, também o caso tunisiano foi e € marcado por percalgos.
Nesse sentido, abordaremos como uma série de negociagdes entre atores-chave e a
pressao da sociedade civil conseguiram encaminhar um compromisso democratico

de transicédo de regime.

2.2 A reconstrugcao: institucionalizagao, busca por estabilidade e justica de

transicao

Apesar das dificuldades inerentes a qualquer processo de transformacao
politica, o caminho trilhado no caso da Tunisia tem sido na diregdo de um regime
democratico. Apos a bem sucedida derrubada de Ben Ali, entretanto, as institui¢cdes
e os funcionarios que haviam dado sustentagdo a seu regime continuavam de pé.
Dessa forma, os primeiros meses pos-revolugao foram de deslocamento institucional
e reorientagao politica, buscando forjar um caminho entre legitimidade revolucionaria
e legalidade constitucional (PREYSING, 2016, p. 80). Essa primeira fase deu-se
entre janeiro e outubro de 2011, em que uma série de governos interinos se sucedeu

até a eleicdo da Assembleia Nacional Constituinte.
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O governo interino do primeiro-ministro Béji Caid Essebsi anunciou a
convocagao de eleigdes nacionais para a formacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) que ficaria também incumbida de organizar a eleicdo do
presidente e do parlamento (ARIEFF, 2011, p. 5). Essebsi foi, nesse momento, um
ator central para balancear os objetivos de garantir a governabilidade do pais e de
romper com o passado, afastando politicos ligados ao antigo regime (PREYSING,
2016, p. 80). Até que a eleicdo para a ANC ocorresse, estabeleceu-se um governo
transicional, sendo que o Executivo, formado pelo Conselho de Ministros e a
Presidéncia, permaneceu como a unica instadncia formal de tomada de decisoes,
governando por decretos (THE CARTER CENTER, 2011, p. 16).

A decisdo de eleger um governo provisorio, elaborar a Constituicao e s6 entéao
realizar eleicdes definitivas, afirma Arieff (2011, p. 5, nota 17), decorreu de
demandas populares de que houvesse ampla consulta antes de efetivar as
transformagdes do regime. Como resultado, todas as elei¢gdes antes de 2014, ano
em que se promulgou a Constituicdo, foram consideradas transitorias, o que, em
tese, contribuiria para reduzir a polarizagao do processo constituinte (BAKER, 2015,
p. 41).

Estabeleceu-se a organizacgao juridica para as eleigbes, composta por uma
nova lei eleitoral e pela criagdo da “Instancia superior independente para as
elei¢cdes” (ISIE) (6rgdo independente para controle do pleito) (THE CARTER
CENTER, 2011, p. 17).2 Em suma, estipulou-se uma série de componentes
necessarios para garantir eleicdes limpas e inclusivas, como o reconhecimento de
que todos os homens e mulheres com mais de 18 anos tém direito a usufruir da
integralidade de seus direitos civis e politicos, de forma compativel com obrigagcées
internacionais de sufragio universal (THE CARTER CENTER, 2011, p. 18).

O resultado final das eleicdes foi divulgado no dia 14 de novembro de 2011.
Os partidos Ennahda, Ettakatol e CPR formaram um governo de coalizdo, chamado
de “troika”, e foram iniciados os trabalhos constituintes. Inicialmente, previu-se o

prazo de um ano para a elaboragdo da constituicdo, entretanto, devido a graves

8 Sobre o arcabougo normativo das elei¢cdes: Decreto-Lei 35 (10 de Maio 2011), emendado pelo
Decreto 72 (3 de Agosto de 2011) (Lei Eleitoral); Decreto-Lei 21 (18 de Abril de 2011) (Criagéo do
ISIE); Decreto-Lei 91, (24 de Setembro de 2011) (Lei sobre financiamento eleitoral); Decreto 1087 (3
de Agosto de 2011) (Financiamento publico e teto de gastos eleitorais); Decreto 1086 (3 de Agosto de
2011) (Data das eleigbes); Decreto 1089 (3 de Agosto de 2011) (Assentos e circunscrigdes eleitorais).

21



impasses, a constituicdo s6 foi aprovada em janeiro de 2014 (THE CARTER
CENTER, 2011, p. 52).

Com a posse da ANC, iniciou-se uma nova fase no processo de transicdo de
regime na Tunisia. As elei¢gdes deixaram clara a mudanga no equilibrio das forgas
politicas. Com a dissolugdo do Reagrupamento Constitucional Democratico (RCD),
antigo partido de Ben Ali, que chegou a contar com dois milhdes de filiados, o
Ennahda, partido de tendéncias islamicas proscrito durante a ditadura, saiu como
claro vencedor (PREYSING, 2016, p. 82).

Apos negociagdes, a ANC estabeleceu uma “mini-constituicdo”, na qual foi
delineada a organizagao provisional do governo, em dezembro de 2011. A ANC
atuou como um congresso constituinte, assumindo tanto fungbes de deliberagao e
aprovagao da nova constituicdo, quanto de corpo legislativo, discutindo orcamentos
e aprovando leis. Essa dupla funcdo foi apontada por criticos como fator que
dificultou o cumprimento do prazo previsto de um ano para a aprovagao da nova
constituicdo e a eleicdo de governo permanente (PREYSING, 2016, p. 83).

Na politica tunisiana pds-revolucionaria, € possivel identificar trés principais
pontos de inflexdo nos debates sociopoliticos: o debate regional, o debate
socioeconbmico, e um terceiro debate, religioso-secular (TETI, ABBOTT e
CAVATORTA, 2018, p. 11).

O debate regional decorre das desigualdades entre o norte e sul do pais.
Enquanto a regido norte, localizada na costa, tem caracteristicas urbanas e
concentra atividades econdmicas industriais, renda e poder politico, o sul, rural e
empobrecido, foi continuamente marginalizado econémica, social e politicamente,
gerando demandas de maior desenvolvimento regional (TETI, ABBOTT e
CAVATORTA, 2018, p. 12).

O debate religioso-secular, por sua vez, ganha proeminéncia pds-revolugao,
com o retorno a cena politica de lideres e movimentos religiosos, proscritos sob a
ditadura de Ben Ali, como o Ennahda e o Partido Salafista (VOORHOEVE, 2015, p.
2). Nesse sentido, ha, de um lado, uma elite urbana secular que deseja um Estado
secular, enquanto outros grupos menos favorecidos, semi-rurais, desejam um papel
central da religido islamica no governo, especialmente para leis criminais e direitos
de personalidade, especialmente no que se refere aos direitos das mulheres (TETI,

ABBOTT e CAVATORTA, 2018, p. 11). Ressalta-se, entretanto, que as eleigbes
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presidenciais de 2019 revelaram n&o ser mais essa a principal clivagem politica no
pais, com a forte presenca de um aspecto antissistema nos dois primeiros colocados
do primeiro turno, em consonancia com um quadro global de ascendéncia de
politicos que, independentemente de espectro politico, colocam-se contra o status
quo (GREWAL, 2019, p. 1).

Outro debate € o socioecondmico, que se desenrola ao longo de linhas de
classe e de género. Embora as mulheres tunisianas tenham gozado de maior
protecao e de mais direitos do que, comparativamente, outras mulheres no mundo
arabe, ainda assim, visdes mais conservadoras sobre seu papel na sociedade
tunisiana sao persistentes (TETI, ABBOTT e CAVATORTA, 2018, p. 11). Questdes
de classe e a grave desigualdade social também s&o relevantes, embora, na época
das revoltas, “tenha havido uma coincidéncia de interesses entre a classe média que
se sentia traida pela corrupgdo no regime Ben Ali e uma classe trabalhadora que
nunca tivera muita participagdo no sistema” (TETI, ABBOTT e CAVATORTA, 2018,
p. 11).°

Todas essas clivagens se reproduziram nos debates constitucionais, e a ANC
foi, dessa forma, marcada por fortes divisdes, notadamente uma divisdo politica
entre maioria e a oposicdo e uma polaridade cultural, entre forcas religiosas e
seculares (REDISSI e BOUKHAYATIA, 2015, p. 4). Tudo isso contribuiu para o
atraso no cronograma previsto para a aprovagdo da nova constituicdo, criando
insatisfacdo popular com a longevidade de um governo proposto como interino
(PREYSING, 2016, p. 84).

A continuidade e o aprofundamento de problemas econdmicos e de
seguranga nesse segundo momento — entre a eleicdo da ANC, em novembro de
2011, e fevereiro de 2013 — levaram a um cenario de grave impasse politico. Em
2012, com a criagao do partido Nidaa Tounes, capitaneado por Essebsi, consolidou-
se uma forte alternativa politica, secular, ao governo da troika. Em breve, ele se
tornou o maior partido do pais, apesar de estreitos vinculos com o antigo regime,

como a participacdo de antigos membros do RCD. Essa caracteristica se

° No original: “[...] there was a coincidence of interests between a middle class that felt betrayed by
the corruption of the Ben Ali regime and a working class that had never had much of a stake in the
system.”
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transformou em um permanente tépico de disputa, com o Ennahda apresentando
todo o partido como apoiadores de Ben Ali (PREYSING, 2016, p. 86).

O assassinato de Chokri Belaid, uma liderancga politica de esquerda e critica
ao Ennahda, em fevereiro de 2013, gerou uma onda de protestos pelo pais e
agudizou a crise de confianga no governo, com acusagdes de leniéncia com o
homicidio. Iniciou-se assim, uma terceira fase no processo de transicdo politica, de
grave impasse — e sem previsdao para a finalizagdo da nova constituicdo. O
assassinato de outra lideranga secular aproximou os partidos de oposi¢ao, levando a
criacdo da Frente de Salvagdo Nacional (FSN), que obteve importante apoio da
midia contra o governo de tendéncias religiosas da troika (PREYSING, 2016, p. 87-
88).

Em agosto de 2013, a oposigao requereu a substituicdo do governo, que se
negou a deixar o poder, levando a uma suspensao dos trabalhos da ANC até que a
situacao fosse resolvida. Apenas com a intervencdo do “Quarteto de Dialogo
Nacional”, grupo formado pela Unido Geral dos Trabalhadores da Tunisia (UGTT), a
Unidao Tunisiana de Industrias, do Comércio e de Artesanato, a Liga Tunisiana para
a Defesa dos Direitos Humanos e a Ordem dos Advogados Tunisiana, foi criado um
caminho para sair do impasse (PREYSING, 2016, p. 88).

O Quarteto negociou um roteiro de para superar a situacao, finalizar a
constituicdo e convocar eleigdes parlamentares e presidenciais, sob a égide da nova
constituicdo. Com a adesao dos maiores partidos, inclusive o Ennahda, foi nomeado
um governo tecnocratico e foram retomados os trabalhos da ANC. Nesse periodo,
seguindo o estabelecido no artigo 24 da “mini-constituicdo”, foi aprovada, em
dezembro de 2013, a Lei Organica para Estabelecer e Organizar a Justica de
Transicdo. Em 26 de Janeiro de 2014, foi aprovada a constituicdo (PREYSING,
2016, p. 88).

Importa destacar que o processo constituinte foi marcado por uma ampla
participagdao popular. Gana (2013, p. 23) afirma que, ndo fossem o0s sucessivos
protestos populares na Qasbah, a praga do governo, as elei¢des para a ANC, em 23
de outubro de 2011, sequer teriam ocorrido, pois a demanda por uma nova
constituicdo e por elei¢gdes para a formagdo de um novo governo decorreu desses

protestos. A sociedade civil tunisiana permaneceu altamente engajada nos debates
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constitucionais (CHARRAD e ZARRUGH, 2014, p. 232; BAKER, 2015, p. 41).

Redissi e Boukhayatia relatam:

A sociedade civil estava mobilizada desde o inicio [do processo
constituinte], em contraste com a ideia de que o publico tunisiano teria se
abstido de uma discussao erudita sobre a constituicdo. Antes mesmo da
eleicdo da assembleia constituinte, varias constituicées (sic) estavam em
circulagdo. O projeto constitucional da Unido Geral dos Trabalhadores da
Tunisia (UGTT) foi apresentado logo apdés a eleicdo da assembleia
constituinte [...]. Uma vez iniciados os trabalhos, uma “assembleia
constituinte civil’ foi estabelecida em janeiro de 2012. Com o mesmo
numero de membros da NCA, as mesmas comissdes e 0 mesmo método de
trabalho, minutou uma série de propostas, tendo uma unica referéncia [...]: a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e convengdes internacionais
(2015, p. 6)."°

Em paralelo as transformacdes politicas, o complexo tema de como lidar com
as atrocidades cometidas no passado foi abordado. A preocupacao e o envolvimento
com as politicas de justica de transicdo tiveram em seu centro o objetivo de
estabelecer quem teria autoridade interpretativa sobre o regime superado, com
vistas a influenciar o futuro regime (PREYSING, 2016, p. 91). Vé-se, assim, uma das
caracteristicas marcantes do campo, que € olhar simultaneamente para passado e
futuro.

Segundo Ruti Teitel (2014, p. xii-xiv), a justica de transicdo é uma visao de
justica associada a periodos de mudanga politica, posta em pratica por meio de
instrumentos primariamente juridicos, com vistas a lidar com violagdes cometidas
por um regime opressor antecedente. Em sua concepg¢ao, ha um aspecto normativo
na transi¢cado para um regime democratico: a necessidade de lidar com as violagbes
de direitos humanos. O foco da autora, nesse sentido, é restabelecer o rule of law
por meio de respostas juridicas, como a constitucionalizagdo. Desse modo, Teitel
baseia seu argumento no potencial do direito de moldar mudangas politicas.

Para ela, nesses contextos extraordinarios de transformacgao politica, o direito
fica preso entre o passado e o presente, entre retrospectiva e prospectiva. As

transicdes implicam mudancgas fundamentais nas concepcgdes de justica, e a fungao

% No original: “Civil society was mobilised from the outset, in contrast to the idea that the Tunisian
public withdrew from a scholarly discussion on the constitution. Even before the election of the
constituent assembly, several constitutions were in circulation. The one that was put forward by the
UGTT was presented just after the election of the constituent assembly in the margin of its 22nd
congress (December 2011). Once the work began, a Civil Constituent Assembly was established in
January 2012. With as many members as the elected NCA, the same commissions and the same
working method, it drafted a series of proposals with a sole reference, according to the president, the
universal declaration of human rights and international conventions.”
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do direito € paradoxal: enquanto em momentos ordinarios, ele prové ordem e
estabilidade, nos momentos de transi¢cdo de regime, ele deve ocupar-se tanto de
manter a ordem, quanto de permitir transformacées (TEITEL, 2000, p. 6). Uma parte
relevante da transicdo politica na Tunisia foi justamente o problema de lidar com o
passado, olhando para o futuro. Esse problema foi tratado sob o termo “justica de
transicao”, traduzido literalmente no arabe e no francés (PREYSING, 2016, p. 95).
Os momentos da formacéo das politicas de justica de transicdo na Tunisia
podem ser separados em pelo menos quatro fases. A primeira, entre janeiro de 2011
e outubro de 2011, refere-se ao momento da derrubada de Ben Ali, passando pelo
governo provisorio de Essebsi, até a eleicdo da ANC e a formagao do governo da
troika, em outubro de 2011. Uma segunda fase compreende o governo e 0s
trabalhos da ANC, entre novembro de 2011, até fevereiro de 2013, momento em que
o governo tornou-se insustentavel. Um terceiro momento refere-se ao periodo entre
fevereiro e dezembro de 2013, quando foi promulgada a Lei Orgéanica de Justica de
Transic¢ao. O quarto e ultimo momento analisado neste trabalho refere-se ao periodo
de funcionamento da Comisséo da Verdade e da Dignidade (Instance de la Vérité et
de La Dignité, IVD), com a publicagdo do relatério final em margo de 2019. Essa
divisdo teve como base o trabalho de PREYSING (2016, p. 95), que trata das trés

primeiras fases, e tem como marcos as seguintes medidas:

Ano Més Marco

Janeiro Anistia legislativa geral para prisioneiros politicos.

Estabelecimento de duas comissdes de inquérito: a
Comissao para investigar abusos ocorridos desde 17 de
Fevereiro dezembro de 2010 até 8 de fevereiro de 2011 (periodo da
revolucao) e a Comissao Nacional para investigar corrupgao

e malversacao de fundos (Comissao Amor).

2011
Marco Dissolugéo do RCD, antigo partido de Ben Ali.
Inicio de julgamentos contra Ben Ali; sua esposa, Leila
Junho N N
Trabelsi; e assessores sénior.
Outubro Lei n° 97, de 24 de outubro, determina reparagdes

simbdlicas e financeiras para martires e feridos no contexto
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da revolugéo.

Novembro A Comissao Amor divulga seu relatorio.
Dezembro Compromisso com justica de transi¢ao expresso no artigo 24
da Constituicao provisoria.
Janeiro Criagédo do Ministério de Direitos Humanos e Justica de
Transicdo (MDHJT).
Abril Langamento do Dialogo nacional em justica de transi¢cao
pelo MDHJT
2012
Maio Publicagao do relatério da Comissdo Amor sobre os abusos
de direitos humanos cometidos durante a revolugao.
Projeto de lei sobre justica de transicdo submetido ao
Outubro MDHJT.
Janeiro Projeto de lei sobre justiga de transi¢cao enviado a ANC para
apreciagao em 22 de janeiro de 2013.
_ Inicio da deliberacao sobre a lei na comissao geral de
Maio legislagéo.
Adocao da lei de “imunizacgéao politica de revolugao” para
2013 Junho excluir antigos membros do RCD do direito de concorrer as
eleicdes, com posterior decisédo politica de nao aplicagao.
Inicio de Publicacao, pela presidéncia, de “livro negro” com nomes e
dezembro colaboradores do regime de Ben Ali.
Aprovacao de Lei Organica sobre Justica de Transi¢ao pela
Dezembro ANC em 15 de dezembro de 2013.
Inicio dos trabalhos da Comissao da Verdade e Dignidade
2014 Junho (Instance Vérité et Dignité, IVD).
Novembro Primeira Audiéncia Publica da IVD.
2016
Aprovacao da Lei de Reconciliagdo Administrativa, que
Setembro anistiou agentes publicos envolvidos em corrupg¢ao durante a
2017 ditadura.
Final dos trabalhos da IVD.
2018 Dezembro
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Publicagao do relatorio final da IVD.
2019 Marco

Fonte: Produzida pela autora, com base em PREYSING, 2016, p. 204, GANTRI, S., 2015 e
INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2019a.

Na primeira fase, recém-saida da revolugcdo, havia muita tensdo quanto a
possibilidade de retomada do poder por apoiadores de Ben Ali, que ainda detinham
postos importantes no governo e no setor privado. Ainda assim, foram tomadas uma
série de medidas ad hoc, ou seja, ndo inseridas em um planejamento mais amplo
sobre o tema.

Um primeiro movimento nesse sentido foi a quebra formal com o RCD, partido
de Ben Ali. Suas propriedades foram confiscadas, o partido foi extinto e ex-membros
do partido foram proibidos de concorrer as elei¢des — decisdo que ndo passou sem
criticas, ja que quase 20% da populagdo nacional foi em algum momento filiada ao
partido. Esses esforcos se deram em um sentido de expurgar os beneficiarios das
politicas ditatoriais do novo panorama politico (PREYSING, 2016, p. 97).

Outra decisdo foi a anistia concedida aqueles aprisionados por atividades
politicas, sindicalistas ou associativas, libertando imediatamente 500 presos e
atingindo 8.700 individuos que em algum momento foram condenados por essas
atividades. A lei também garantia aos anistiados a reintegragédo ao trabalho e o
direito a compensacao financeira. Com a aprovacao da Lei Organica de Justiga de
Transicao, foi prevista a criagcdo de um “Fundo para a Dignidade e a Reabilitagao
das Vitimas da Tirania”, voltado para o pagamento de reparagdes financeiras
individuais as vitimas. O pagamento deveria ocorrer apoés a finalizagao dos trabalhos
da Comissao da Verdade e da Dignidade, o que ocorreu no inicio de 2019. Em seu
relatério final, a IVD afirmou ja ter pagado 3,3 milhdes de Dinares (cerca de 1,1
milhdo de dodlares estadunidenses) em reparagdes. Dentre as fontes de
financiamento, estdo cerca de 250 milhdes de ddlares levantados junto a
empresarios acusados de ter cometido violagdes (AMARA, 2019, p. 1).

Uma critica as reparacgodes € que o carater ad hoc das politicas significou que:

[..] as proprias definicbes de vitimas e beneficiarios com direito a
determinadas formas de reparagdo foram algumas vezes baseadas em
episédios diferentes e especificos da histéria da Tunisia, ao invés de
principalmente nos tipos de violagdes de direitos humanos, o género ou o
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perfil econdmico das vitimas ou os danos que elas sofreram. (CARRANZA,
2015, p. 1)."

Essas multiplas abordagens causaram confusdo devido as definigbes
conflitantes e a falta de clareza sobre como os decretos e as vitimas neles
identificadas se relacionavam uns com os outros (MASSAGEE, 2014, p. 38). Dessa
forma, embora as reparag¢des tenham sido consideradas uma prioridade, a entrega
tem sido dificultada pela falta ou desencontro de informacdes sobre as vitimas e pela
dificuldade, em um contexto de acirramento da crise econémica, de separar
reparagdes de eventuais politicas de redistribuicdo de renda e de desenvolvimento
(MASSAGEE, 2014, p. 47). Outra categoria a qual foi garantido o direito a
compensagao financeira é a dos mortos e feridos durante a revolugdo — entre
dezembro de 2010 e fevereiro de 2011. A lei que prevé a reparagao também busca
efetivar o direito a memoéria e a verdade, determinando a criagdo de museus e
monumentos pra a memorializagdo, a mudanga de nomes de ruas, comemoracdes
anuais e a integracao dos fatos ao curriculo educacional (PREYSING, 2016, p. 98).

No que tange a responsabilizagdo criminal, uma série de processos foi
iniciada em cortes militares e criminais contra Ben Ali e seu circulo de poder. Nas

palavras de Preysing:

Procedimentos judiciais serviram como uma plataforma discursiva para o
debate publico sobre o papel de “justica” na transigao. Correspondendo a
achados da literatura critica de justica de transi¢cao, o debate publico refletiu
tensbes inerentes entre justica procedimental e substantiva, dado que as
mesmas instituicbes que apoiavam o regime de Ben Ali foram,
abruptamente, chamadas a Julgar seus remanescentes e a reformar suas
proprias fileiras (2016, p.99)."

Os procedimentos foram recebidos com desconfianca pela sociedade
tunisiana, com frequentes mengdes ao vocabulario de “teatro”, com uma critica de
que os julgamentos ndo passavam de farsas montadas para amaciar o publico.
Ainda assim, ganhou bastante atencdo o chamado “coletivo dos 25 advogados”, que

buscou levar afiliados seniores do regime de Ben Ali aos tribunais para responder

" No original: “that the very definitions of victims and beneficiaries entitled to certain forms of

reparation have sometimes been based on different and specific episodes of Tunisia’s history, rather
than principally on the kinds of human rights violations, the gender or economic profile of victims or the
harms they experienced.”

2 No original: “Legal proceedings served as a discursive platform for public debate on role of fjustice’
in transition. In correspondence to findings in the critical transitional justice literature, public debate
reflected inherent tensions between procedural and substantive justice as the same institutions that
used to bolster the Ben Ali regime were suddenly asked to judge its remnants and reform their own
ranks.
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principalmente por crimes econémicos. O grupo buscou consolidar uma lista de
“representantes” da corrupgao e iniciou litigancia estratégica contra eles na forma de
“‘denuncias de cidadaos”, similares as acdes populares no Brasil, buscando superar
uma percebida apatia dos regimes provisérios em levar representantes do antigo
regime as cortes (GANTRI, 2015, p. 6). No primeiro julgamento, a revelia, Ben Ali e
sua esposa, Leila Trabelsi, foram condenados a 35 anos de prisdo cada, apods
apenas um dia de audiéncias. Somaram-se a essa varias condenagdes em menos
de dois meses, o que levantou criticas pela rapidez dos julgamentos e o foco em
crimes financeiros relativamente simples (PREYSING, 2016, p. 100).

Outro escopo de litigancia foram as violagdes de direitos humanos ocorridas
durante a revolugdo. Os levantamentos iniciais indicavam que o0 uso excessivo de
forgca pelas forgas policiais deixou 132 pessoas mortas e 1.452 pessoas feridas e os
julgamentos por esses fatos ficaram a cargo da justica militar (PREYSING, 2016, p.
101). Os casos foram organizados geograficamente, com julgamentos ocorrendo em
Tunis e Le Kef. Alguns casos-chave foram levados as cortes, entretanto, o fato de a
tortura so ter sido reconhecida como crime em 1999 e a falta de previsao legal para
responsabilizacdo da cadeia de comando, impossibilitando a responsabilizacao de
superiores por crimes cometidos por subordinados, dificultaram a responsabilizagao
tanto no ambito a justica militar, quanto civil (PREYSING, 2016, p. 101). Ademais, a
permanéncia e até promogao, apdés a revolugdo, de membros das forgas de
seguranca denunciados por abusos também levantaram questdes sobre o
comprometimento dessas instancias com a accountability dentro de seus proprios
quadros (PREYSING, 2016, p. 102). Ressalta-se, por sua vez, que com a aprovagao
da Lei Orgénica de Justica de Transicao (LOJT), estipulou-se a imprescritibilidade do
crime de tortura, assim como do crime de homicidio, de estupro, de
desaparecimento forgado e execugdes extrajudiciais, no contexto da repressao
politica (TUNISIA, 2014, p. 2).

Antes mesmo da criagdo da Comissdo da Verdade e da Dignidade, duas
comissdes foram criadas com mandados investigativos mais restritos: a primeira,
voltada a investigar abusos ocorridos desde 17 de dezembro de 2010 até 8 de
fevereiro de 2011 e a Comissao Nacional para investigar corrup¢cao e malversagao
(Conhecida como Comissdo Amor, em homenagem a seu presidente Abdelfattah

Amor). Ironicamente, ambas foram criadas por iniciativa de Ben Ali, dentro de uma
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série de concessbes anunciadas na noite antes de sua fuga, buscando uma
distensao nos protestos (PREYSING, 2016, p. 102).

Por conta da rapidez com que as comissdes iniciaram os trabalhos, alguns
percalgos precisaram ser superados, como a falta de regulacédo legal de seus
mandatos, estruturas e orcamento, além da resisténcia de setores que nao
desejavam o sucesso das investigagdes. Ainda assim, ambas cumpriram seus
mandatos e entregaram relatorios finais.

A comissdo voltada para corrupgéao, ressalta Preysing (2016, p. 103), deixou
resultados mais consistentes e teve ainda como legado uma quebra com praticas
convencionais de justica de transicdo, na medida em que integrou crimes
econdmicos e corrupg¢ao a estrutura normativa de combate as violagcdes de direitos
humanos (PREYSING, 2016, p. 103). A comissao trabalhou em duas frentes, uma
de levantamento de dados, investigando casos de corrupgédo desde 1987, e outra,
voltada a propositura de estratégias para combater a corrupgdo de acordo com os
achados. Seu mandato incluiu os processos de privatizacdo, a concessao de
licengcas e a concessao de empréstimos sob o governo Ben Ali (MURPHY, 2013, p.
49). No total, a comissao lidou com quase 10.000 casos e analisou 5.000 destes,
entre janeiro e novembro de 2011, quando publicou seu relatorio. Desses, 320 casos
foram encaminhados para o Judiciario, ocorrendo, inclusive, a criagdo de 6rgao
judicial especializado em crimes econdémicos e financeiros e da “Instancia Nacional
de Combate a Corrupgao”, uma agéncia independente (PREYSING, 2016, p. 104-
105). Cabe ressaltar, entretanto, que o comprometimento com a investigagdo dos
crimes econdmicos e corrupgao nem sempre esteve no centro da agenda politica. A
agéncia, por exemplo, s6 entrou em funcionamento um ano e meio depois de sua
criacao legal. Some-se a isto a substancial alteragao da dire¢cao desse processo com
a aprovacao, em 2017, da Lei de Reconciliagdo Administrativa, que anistiou parte
dos crimes financeiros, assunto que sera abordado mais a frente.

Por sua vez, a comissao voltada para a investigacédo de violagdes de direitos
humanos durante o periodo revolucionario funcionou, basicamente, com auxilio de
voluntarios, contando com uma pequena equipe técnica. Apds a realizacao de visitas
e coleta de depoimentos, foi publicado, em maio de 2012, seu relatério final
(PREYSING, 2016, p.103), do qual trataremos mais abaixo.
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Além das comissdes investigativas fundadas de inicio, um numero de
reformas legais se seguiu, com a aprovagao de decretos que tratavam do acesso a
documentos administrativos produzidos por autoridades publicas (Decretos
n°41/2011 e n° 54/2011), que emendaram o Codigo da Justica Militar e o Cddigo
Penal (Decretos n°69/2011 e n°® 106/2011) (MASSAGEE, 2014, p. 37).

Uma peca final desse periodo de medidas ad hoc foi a adesao aos principais
tratados internacionais de direitos humanos e justica de transicdo. Dessa forma,
intencionalmente ou ndo, a Tunisia aderiu a uma estratégia de “lock-in” internacional
do regime politico, estabelecendo parametros externos para os debates de politica
publica e apoio internacional na area de justica de transigdo. Em fevereiro de 2011,
a Tunisia tornou-se o primeiro pais do Norte da Africa a aderir ao Estatuto de Roma
da Corte Penal Internacional, mandando uma forte mensagem para Ben Ali. Em
junho de 2011, aderiu ao Protocolo Opcional da Convengdo Contra a Tortura
(OPCAT), o significou a adesédo a uma futura politica publica, qual seja, a criacao de
um mecanismo domeéstico independente para prevenir a tortura, previsto no OPCAT
e efetivamente criado em 2013. Outros tratados relevantes para a justica de
transicao foram a Convencéao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forgcado e o Protocolo Opcional ao Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos. Além disso, houve um aumento da cooperagdo com
o Sistema da Organizagcdo das Nagbdes Unidas (ONU) de protecdo de direitos
humanos, com a abertura de uma representacdo do Alto Comissariado de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, demonstrando o apoio técnico e financeiro
internacional a justiga de transi¢cao no pais (PREYSING, 2016, p. 106-107).

Entretanto, ressalta-se que, apesar da adesdo aos instrumentos
internacionais de protegcao dos direitos humanos, prevaleceu a preferéncia por
mecanismos controlados nacionalmente e n&o processos hibridos ou internacionais,
seja para lidar com o direito a memoria e a verdade, com as reparagdes ou com a
justica criminal. Lado outro, suporte e assisténcia técnica internacional foram bem-
vindos (MASSAGEE, 2014, p. 48).

Tanto a sociedade civil quanto o governo mostraram-se abertos a troca de
conhecimento internacional em justica de transicdo. Ja em abril de 2011, por
exemplo, ocorreu uma primeira conferéncia sobre o tema, organizada pelo

International Center for Transitional Justice em parceria com ONGs domésticas e
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com o Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU. O ICTJ, assim, foi a
primeira ONG internacional de justica de transicdo a atuar na Tunisia e uma
importante influéncia ndo apenas no caso, mas globalmente, na conformagdo das
redes internacionais de advocacy em justica de transicdo (PREYSING, 2016, p.
107).

Em novembro de 2011, com a posse da ANC e do governo recém-eleito,
iniciou-se uma nova fase nas politicas de justiga transicional, focada em estabelecer
uma abordagem compreensiva do tema, ao contrario de acumular medidas
esparsas. Nesse cenario, o governo buscou assumir o papel de principal ator nas
politicas de justica de transi¢gdo, um quadro incomum em termos comparativos, ja
que o tema, em regra, é capitaneado pela sociedade civil, muitas vezes em oposigao
ao governo. Exemplos dessa linha de frente sdo a previsdo no artigo 24 da
constituigdo proviséria do compromisso de adotar uma lei de organizagao e definigao
da justica de transi¢cao e a criagdo do Ministério de Direitos Humanos e Justica de
Transicédo (MDHJT), incumbido de estabelecer uma estrutura legal, em didlogo com
a sociedade civil, para a implementacdo das politicas de justica transicional
(PREYSING, 2016, p. 107-108).

Cronologicamente, o primeiro acontecimento relevante nessa fase foi a
publicagao do relatério da comissao sobre os abusos de direitos humanos cometidos
durante a revolucéo, também conhecida como Comissédo Bouderbala. O relatorio era
aguardado com altas expectativas, diante das varias questdes sobre a identidade e
o numero total de vitimas da violenta repressdao aos protestos. Maiores
investigacdes sobre a responsabilidade por ordenar o uso de violéncia e inclusive de
atiradores de elite (snipers) somaram-se aos assuntos que se buscava esclarecer
com o relatorio. Divulgado em maio de 2012, o relatério apresentou uma contagem
de 338 mortes e 2.147 feridos entre os dias 17 de dezembro de 2010 e 23 de
outubro de 2011, sendo que 132 pessoas morreram e 1.452 ficaram feridas apenas
entre 17 de dezembro de 2010 e 14 de janeiro de 2011, data da fuga de Ben Ali
(GREIFF, 2013, p. 6). A identificacdo dessas vitimas era, entre outras razdes, muito
aguardada pelas potenciais implicacbes para o direito a receber reparacdes
(PREYSING, 2016, p. 113).

Lado outro, a publicacao do relatorio foi recebida com certo desapontamento,

por apresentar uma lista institucional -— e nao individualizada -— de responsabilidade
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pela represséo violenta, indicando como responsaveis, entre outros, o ex-ditador
Ben Ali, e os Ministros do Interior, da Defesa, da Saude e de Comunicacdes. Quanto
aos ataques por snipers, a comissao relatou tratar-se de um ataque premeditado das
forcas de seguranga. Como previamente trazido, tratou-se de uma comissdo que
sofreu com atrasos e falta de estrutura. Dessa forma, as recomendacgdes trazidas no
relatorio incluem, além da obrigacdo de reparar as vitimas, o estabelecimento de
uma comissao da verdade com o mandato para investigar um periodo mais longo de
violagbes, em consonancia com a proposta legislativa derivada do Didlogo Nacional,
como se vera a seguir (PREYSING, 2016, p. 113-114).

Um desenvolvimento importante nessa fase foi a iniciativa do “Dialogo
Nacional sobre Justica de Transicdo”, lancada pelo MDHJT em abril de 2012.
Tratou-se de um processo de consulta com a sociedade civil para o desenvolvimento
do projeto de lei para a organizagao da justica de transigdo no pais. Para chegar a
esse projeto, uma comissao técnica foi montada para realizar consultas a nivel
regional e nacional, levantar dados, relatar os achados e propor um projeto de lei a
Assembleia Constituinte, o que foi feito em 28 de outubro de 2012 (PREYSING,
2016, p. 111-112).

A composicdo do comité técnico representa de maneira coerente o carater da
politica de didlogo nacional sobre justica de transi¢do: fortemente doméstico,
direcionado pelo governo, com consulta a sociedade civil, apoiado pela comunidade
internacional e informado pelo conhecimento em justica de transigdo produzido por
atores internacionais (PREYSING, 2016, p. 109). Devido ao apoio técnico e
financeiro ofertado, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, o Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos e o ICTJ ganharam assentos no
comité técnico, com status de observadores e consultores, consolidando seu
importante papel no processo transicional (PREYSING, 2016, p. 110). As consultas
focaram em cinco areas: “a revelagdo da verdade e preservagao da memoria”,
‘compensacdo moral e material para a reabilitacdo das vitimas”, “luta contra a
cultura de impunidade e promocao do primado da lei”, “garantias de nao-repeticéo e
reforma institucional” e “reconciliagéo transicional” (PREYSING, 2016, p. 111).

Além disso, iniciou-se uma discussao sobre a exclusao de antigos apoiadores
de Ben Ali de participar politicamente no novo regime. O debate se aprofundou com

a crescente popularidade do Nidaa Tounes, partido que tinha em suas fileiras alguns
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ex-membros do RCD. Apesar da grande resisténcia apresentada desde a
propositura do primeiro projeto, em fevereiro de 2012, a “Lei de Imunizagao Politica
da Revolugédo”, que proibia ex-integrantes do RCD de ocupar postos politicos, foi
aprovada em junho de 2013. Entretanto, diante da escalada de tensdo com o
assassinato de dois opositores do governo, o governo optou por ndo aplicar a lei, o
que permitiu ao Nidaa Tounés avancgar, ganhando mais espag¢o na politica
(PREYSING, 2016, p. 112; GANTRI, 2015, p. 10).

A terceira fase das politicas de justi¢ca de transigdo na Tunisia coincide com a
crise que paralisou o governo Ennahda e sé foi superada em meados de outubro de
2013, com a formagao de um governo tecnocratico e a retomada dos trabalhos da
ANC. As criticas a morosidade na implementacao de politicas de justi¢a transicional
se somavam as noticias de realizacdo de acordos e de afastamento de denuncias
contra simbolos do antigo regime. Ressalta-se que, apesar do projeto de lei
resultante do Dialogo Nacional sobre Justi¢ca de Transi¢ao ter sido submetido a ANC
em janeiro de 2013, a paralisagdo diante dos impasses politicos representou um
significativo atraso, de forma que a lei s6 foi aprovada em dezembro de 2013, quase
um ano depois. Ressalta-se, também, que a aprovacdo se deu de maneira
relativamente abrupta, sob a pressdo da publicacdo do “livro negro” pelo entédo
presidente Marzouki, que nomeava colaboradores da ditadura. A publicagdo, embora
polémica, serviu para reacender o debate sobre a falta — e a necessidade — de uma
estrutura legal para lidar ndo apenas com colaboradores, mas com o0 passado da
Tunisia de uma forma mais ampla (PREYSING, 2016, p. 114-115).

Uma tendéncia presente no debate sobre justica de transicdo na regiao do
MENA foi a tentativa de incorporar em uma unica lei um pacote de politicas de
justica de transicdo — busca pela memoria e pela verdade, reparagdes, persecucdes
penais e reformas institucionais. Com isso, buscou-se na Tunisia maximizar os
ganhos no campo no curto espago de tempo em que a janela de oportunidades se
encontrava mais aberta. O modelo, entretanto, oferece também lados negativos.
Pode surgir a compreensao de que se trata da unica oportunidade para construir
programas para lidar com o passado, silenciando iniciativas futuras e acirrando o
debate em torno da lei. Além disso, por ser uma abordagem estatocéntrica, pode
ensejar desmobilizacdo da sociedade civil, reduzindo possibilidades de inovagado no

campo (MASSAGEE, 2014, p. 48). Contudo, ressalta-se que, ao fim do processo de
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dialogo nacional sobre a proposta de lei sobre justiga de transicéo, os observadores
parabenizaram o processo por sua natureza participativa e inclusiva, atingindo todas
as regides do pais: o comité técnico contou com seis subcomités regionais e mais de
100 membros que realizaram 24 consultas pela Tunisia entre agosto e outubro de
2012 (PREYSING, 2016, p. 111).

A Lei Orgéanica sobre o Estabelecimento e Organizagdo da Justiga de
Transicdo, ressalta Preysing (2016, p. 116), cristalizou uma abordagem pautada na
abrangéncia e no consenso politico, optando pelo maior denominador comum
possivel entre as vitimas, ao invés de alimentar a polarizagdo por priorizar
determinados grupos.

O primeiro artigo da lei estipula:

Nesta lei, Justica de Transigcdo designara um processo integrado de
mecanismos e métodos usados pra entender e lidar com violagbes
pretéritas de direitos humanos, revelando sua verdade e responsabilizando
os culpados, oferecendo reparagdes para as vitimas e restituindo-as para
alcangar a reconciliagdo nacional, preservar e documentar a memoria
coletiva, garantir a nado repeticdo de tais violagbes e a transi¢do de um
estado autoritario para um sistema democratico que contribua para
consolidar o sistema de direitos humanos (TUNISIA, 2014, p. 1)."

Nota-se que a lei segue o modelo internacional de justica de transicao,
reforcando a adesdo aos pilares tradicionais, quase sejam: memoria e verdade,
responsabilizacao, reformas institucionais e reparagdes. A lei, assim, adota uma
“justica de transicdo a moda da ONU”, em oposicao aos esforcos da fase ad hoc,
que se desenvolveram de maneira mais organica e aos quais atores locais
nomeavam de “justica de transi¢do a moda tunisiana” (PREYSING, 2016, p. 115).

Entretanto, a lei também trouxe especificidades do caso tunisiano, como a
inclusdo, no artigo oitavo, de crimes econémicos, como corrupgao e peculato, além
do exilio forcado (migracdo compulséria por motivos politicos) ao rol de crimes
passiveis de serem investigados, ao lado das praticas ja reconhecidas no direito
internacional dos direitos humanos como graves violagdes de direitos humanos
(TUNISIA, 2014, p.2).

3 No original: “In this law, Transitional Justice shall mean an integrated process of mechanisms and
methods used to understand and deal with past human rights violations by revealing their truths, and
holding those responsible accountable, providing reparations for the victims and restituting them in
order to achieve national reconciliation, preserve and document the collective memory, guarantee the
non-recurrence of such violations and transition from an authoritarian state to a democratic system
which contributes to consolidating the system of human rights.”
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Como resultado da consulta realizada pelo Dialogo Nacional, o periodo de
investigacao foi estendido de 1° de julho de 1955, inicio do governo Bourguiba, ainda
antes da independéncia, até a data de promulgacao da lei, em dezembro de 2013
(PREYSING, 2016, p. 116). Outro marco da lei foi incluir, em seu artigo 10, regides
inteiras que tenham sido marginalizadas ou sistematicamente excluidas das politicas
publicas como vitimas, em resposta as graves diferengas socioecondmicas norte-sul.

Ressalta-se que o pilar de memoria e verdade ocupa o centro das politicas de
justica transicional previstas na lei. Prova disso é que é previsédo institucional central
da lei é a criagao da ja mencionada IVD, tratada dos artigos 16 a 70. Embora todos
os pilares estejam presentes na lei, a IVD € a unica instituicdo extensamente
desenhada. A ela, foram garantidos amplos poderes de investigagao, além ter um
papel central no estabelecimento da politica de reparagdo as vitimas. A IVD também
foram atribuidas fungdes centrais na promog¢ao de reformas institucionais, como se

depreende do artigo 43 da lei que estipula:

A Comissao devera realizar as seguintes tarefas:

1- Minutar recomendacbes e propostas relacionadas as reformas politicas,
administrativas, econdmicas, de seguranga, judiciais, da midia,
educacionais e culturais e de veto a participacdo na administracdo [de
pessoas associadas as violagdes na ditadura] e outras recomendacgdes e
sugestdes que considere adequadas para evitar o retorno a opressao e a
tirania, as violagbes dos direitos humanos e uso indevido de fundos
publicos.

[...]

3- Projetos de recomendagdes, propostas e medidas que promovam a
democracia e contribuam para o estabelecimento do Estado de Direito.

4- Estabelecer um comité a ser chamado de “Comité de Avaliagdo de
Servidores Publicos e Reforma Institucional”’, cuja composicdo e
funcionamento serdo definidos pelo regimento interno da comissdo. O
Comité realizara as seguintes tarefas:

- Propor sugestdes praticas para reformar instituicbes que participaram de
corrupgao e violagdes.

- Propor sugestbes praticas para fiscalizar a administragdo publica e todos
0s setgres que requerem verificagdo de antecedentes. (TUNISIA, 2014, p.
9-10).

' No original: “The Commission shall undertake the following tasks:

1- Draft recommendations and proposals related to the political, administrative, economic, security,
judicial, media, educational and cultural reforms and the administration vetting and other
recommendations and suggestions it deems appropriate to avoid the return to oppression and tyranny,
to human rights violations and to misuse of public funds.

2- Suggest measures which can be taken to encourage national reconciliation and the protection of
the rights of individuals, in particular women and children’s rights as well as the rights of those with
special needs and vulnerable groups.

3- Draft recommendations, proposals and measures that promote democracy and contribute to the
establishment of the rule of law.
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Finalmente, a lei prevé a criagdo de camaras criminais especializadas (CCE)
para julgar os crimes por ela abarcados, cujos juizes deverdao ser politicamente
independentes e receber treinamento especifico em justica de transigédo
(PREYSING, 2016, p. 118).

Entramos assim, na quarta fase do processo de justica de transicdo na
Tunisia, marcados pelos trabalhos — e as disputas em torno — da IVD. A comissao
encerrou seus trabalhos em dezembro de 2018, com um evento publico ao qual nado
compareceu qualquer representante oficial do governo. Até marco de 2019, o entédo
primeiro-ministro, Youssef Chahed, recusava-se em receber a IVD, atrasando a
publicacao do relatério, ja que por lei, o presidente da Republica, o lider do governo
e o parlamento deveriam receber uma cépia antes da publicagdo (MICHAELSON,
2019, p. 1). Em 26 de margo de 2019, entretanto, o relatério final, de 2.000 paginas
foi publicado, apds 49.654 audiéncias privadas, que levaram a abertura de cerca de
57.000 casos. Desses, 174 casos foram encaminhados para as CCE e 30
julgamentos estdo em andamento ao tempo da escrita (AHMED, 2019, p. 1). Por
conta do boicote do governo, o relatério final conta apenas com uma versédo em
arabe, sem traducao para o francés.

Durante seu mandato, a IVD enfrentou grande resisténcia politica, com
restricdes orcamentarias e falta de cooperagédo do governo, culminando em um voto
do parlamento contra a extensdo do mandato da IVD, em margo de 2018
(ABOUELDAHAB, 2018, p. 101-102). Além do primeiro ministro Chahed, houve
grande resisténcia do ex-presidente Beji Caid Essebsi, que ocupou cargos politicos
importantes durante o governo Ben Ali, em cooperar com a IVD, acusando-a de
promover a divisdo, ao inveés da reconciliacdo do pais. Em seu governo, Essebsi,
que faleceu em 2019, nomeou varios agentes politicos ligados a Era Ben Ali a
posicoes de influéncia (ABOUELDAHAB, 2018, p. 100) e foi acusado do
cometimento de torturas no relatério final da IVD (AHMED, 2019, p. 1).

O panorama da LOJT néao encerra os debates e os acontecimentos relativos

ao campo no pais. Mesmo com a lei em vigor, o processo de justica transicional na

4- Establish a committee to be called “the Committee for Vetting Public Servants and Institutional
Reform”, whose composition and functioning is to be set by the commission’s bylaws. The Committee
undertakes the following tasks:

- Propose practical suggestions to reform institutions that participated in corruption and violations.

- Propose practical suggestions for vetting public administration and all sectors that require vetting.”
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Tunisia foi marcado por graves reveses. Além dos ataques por representantes da
elite politica (ABOUELDAHAB, 2018, p. 101-102), o trabalho da IVD foi dificultado
pelo impedimento de acesso a arquivos publicos, especialmente os referentes as
forcas de seguranga (ABOUELDAHAB, 2018, p. 103), resisténcia das forgas de
seguranga as reformas e também pela aprovacdo de uma “lei de reconciliagao
administrativa” que anistiou servidores publicos corruptos, em 2017, estabelecendo
um sistema paralelo ao da IVD de anistia (MICHAELSON, 2019, p. 1).

Essebsi promovia uma narrativa critica aos esforgos de justica transicional
baseada na necessidade de “deixar para tras o passado” para promover as reformas
desejadas pelos cidadaos para movimentar a economia — como se fossem objetivos
inconciliaveis (ABOUELDAHAB, 2018, p. 102). Nesse diapaséao, Essebsi propds em
2015 a primeira versao da “lei de reconciliacdo administrativa”, que visava anistiar
atos de corrupcao. Apesar da forte reacao popular contraria, a lei acabou sendo
aprovada, com modificagdes, em 2017. Ela garantiu anistia para servidores publicos
acusados de corrupgao, com a contrapartida de devolugdo dos ganhos ilicitos.
Assim, criou-se uma corruptela de mecanismo de justi¢ca de transigao, que vai contra
o mandato legal da IVD e a Constituigdo tunisiana (ABOUELDAHAB, 2018, p. 102)

Entre avangos e retrocessos, o direito tornou-se uma plataforma central de
debate entre as concepgdes concorrentes de justica de transicdo — entre uma elite
politica que insiste em “seguir em frente” sob argumentos econémicos, e defensores
e defensoras nacionais de direitos humanos, que insistem na importancia da
memoria, da verdade e da reparacao (ABOUELDAHAB, 2018, p. 98-99). Em
resumo, e retomando o exposto acima, os principais instrumentos utilizados na
construcdo de um regime politico democratico na Tunisia foram debatidos e
constituidos no campo juridico, como a criagao da uma estrutura legal abrangente e
democratica para as eleigdes, a criagdo de comissdes de investigacdo com o dever
de encaminhar para o Judiciario os fatos levantados, o processo de
constitucionalizagao e, claro, o debate nacional e a aprovacédo da Lei Orgéanica de
Justica de Transigao.

Considerando o controle estrito que Ben Ali e o RCD tinham sobre a politica e
o Estado tunisiano, reformas institucionais sdo um ponto critico para a transicao de
regime. Dessa forma que, além das iniciativas de memodria e verdade e de

responsabilizacao criminal, as reformas legais da seguranga publica, do Judiciario e
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do sistema eleitoral, além da reforma constitucional, sdo essenciais, de forma que as
disputas juridicas assumiram um carater central (MASSAGEE, 2014, p. 47). Isso
significou o predominio de produgdes académicas nacionais sobre o tema dentro do

campo do direito:

[...] a transi¢gdo politica foi, primariamente, uma transicdo legal: a
elaboragao da nova Constituigdo, a promulgacao de varias leis sobre justica
de transicdo (o decreto-lei sobre anistia, os decretos sobre compensagao
para as vitimas, o decreto-lei sobre o confisco de ganhos ilicitos, os
julgamentos perante tribunais civis e militares, a lei organica sobre justi¢ca de
transicdo e o estabelecimento da Comissdo da Verdade e da Dignidade) é
determinada também por decisbes politicas, mas elas foram analisadas
apenas juridicamente, promovendo uma rica produgdo sobre o tema
(ANDRIEU, FERCHICHI, et al., 2016, p. 28)."

Nota-se que o vocabulario e as praticas associadas ao campo internacional
da justica de transicdo, de carater legalista, tiveram ampla adesao, tornando-se
tépico central na construg¢do do regime politico democratico na Tunisia. Em vista
disso, o processo é frequentemente tratado como “caso exemplar’ (GANTRI, 2015,
p. 1). Essa adeséo representa, por um lado, a farta disponibilidade de materiais para
avaliar com maior clareza os mecanismos de justica transicional adotados. Lado
outro, como visto no item 2.1, ndo é a primeira vez que a Tunisia é tratada como
exemplo a ser seguido pela comunidade internacional — e essa relagdo mostrou-se
cega as graves diferengas entre os “numeros oficiais” e a realidade da populacéo.
Dessa forma, justifica-se uma investigagao do funcionamento das politicas de justica
de transicado, tendo em mente as expectativas e desejos dos tunisianos em face do
modelo dominante internacional de justica de transicdo e considerando o papel de
organizacdes da sociedade civil internacional nesse processo de conformacao. Para
fundamentar o debate, entretanto, exploraremos antes os contornos e as criticas ao

campo da justica de transigao.

' No original: “the post-2011 political transition was primarily a legal transition: the drafting of the
Constitution, the enactment of many transitional justice laws (the decree law on amnesty, the decrees
on compensation for victims, the decree law on the confiscation of ill-gotten gains, the trials before the
various civil and military courts, the organic law on transitional justice, and the establishment of the
TDC),40 are also determined by political decisions, but they were only analysed legally, fostering a
rich research production on the subject.”
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3. JUSTIGA DE TRANSIGCAO: ORIGEM, CONSOLIDAGAO E CRITICA.

Em meados dos anos 1980, a justica de transicdo comecgou a ser construida
como um campo auténomo, e casos de transformacgao politica — prolificos, no auge
da terceira onda de democratizagdo — passaram a ser tratados como casos de
“justica de transi¢cao”. Isso ensejou a aplicagdo de mecanismos especificos para lidar
com as violagdes massivas de direitos humanos. Desde os primérdios do campo,
fortemente devedor de concepgdes de justica criminal, especialmente baseadas na
concepgao de responsabilidade individual por crimes internacionais, tém sido
levantadas criticas com a predominancia de mecanismos de reforma voltados quase
que exclusivamente para a ordem juridico-institucional, em detrimento de aspectos
econdmicos e sociais. Esses questionamentos e a expansao do campo — tanto
académicos quanto em termos de aplicacdo em diferentes contextos — foram
acompanhados pelo desenvolvimento de abordagens criticas a justica de transigao,
buscando expor as escolhas que sado feitas sob a égide de neutralidade do
paradigma da pacigerancia'® liberal (WALDORF, 2012, p. 173)

O objetivo do capitulo é resgatar as origens historicas e politicas da justica de
transicdo, como campo de pesquisa e de ativismo, passando por influéncias do
contexto do fim da Guerra Fria e de diversas disciplinas na consolidagao de suas
estratégias. Abordaremos também a ascensao de estirpes criticas, para entender
como se da a marginalizacdo de violagbes de direitos socioecondbmicos e para
explorar os impactos da predominancia do legalismo na justica de transigao,
alcancando a influéncia da Primavera Arabe no campo. O desafio é identificar os
paradigmas tedricos predominantes, para compreender como as praticas

prevalentes as refletem.

3.1 Apresentacao: concepgdes tradicionais e criticas de justica de

transicao.

O final do século XX foi o contexto de um movimento de expansao

democratica conhecido como “terceira onda da democratizacdo” (HUNTINGTON,

'% O termo frequentemente utilizado em inglés é “peace-building”. Entretanto, escrevendo no contexto
das negociagdes de paz na Colémbia, Uprimny e Gliza (2019) adotam a tradugéo “pacigerancia”,
adotado aqui em um esforgo de limitagdo de uso desnecessario de estrangeirismos.
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1993, p. 31).17 Segundo Huntington, as transi¢bes para a democracia — que ele
conceitua de forma procedimental, com base schumpeteriana (HUNTINGTON, 1993,
p. 7) — ocorridas no ultimo quarto do século XX formaram uma onda que se espalhou
globalmente, desde a América Latina, alcangando as lutas anti-coloniais na Asia e
na Africa (HUNTINGTON, 1993, p. 7). Também os paises do Leste Europeu, que
passaram por transicbes ndo sO para a democracia, mas também para economias
de mercado, inseriram-se nesse contexto (ARTHUR, 2011, p. 76).

Em resposta e paralelamente a esse fenbmeno, desenvolveu-se o campo da
justica de transic¢ao, visando elaborar conhecimentos para resolver dilemas praticos
associados as transi¢des politicas para a democracia (ARTHUR, 2011, p. 76). As
ideias de “transicdo para democracia” foram determinantes para a compreensao das
mudangas politicas naquele momento (ARTHUR, 2011, p. 78). A emergéncia
histérica do campo é frequentemente associada aos casos emblematicos das
transicoes politicas na América Latina e no Leste Europeu, a partir das quais
ativistas buscavam evitar a impunidade pelas violagbes de direitos humanos
cometidos pelos regimes autoritarios. A justica de transi¢ao foi apresentada como
um conjunto de problemas eminentemente politicos, cujas solugdes seriam de
ordem juridico-institucional e, consequentemente, de curto prazo, ao contrario das
propostas de democratizagdo da teoria da modernizacdo,’® que privilegiavam
mudangas socioeconémicas como fundamento de democratizagdes (ARTHUR,
2011, p. 87).

Nesse contexto, uma série de conferéncias conformou o impeto inicial para a
estruturagdo do campo: a primeira, chamada “Crimes de Estado: punigdo ou
perdao”, ocorreu em 1988, organizada pelo Aspen Institute. Em 1992, foi realizada a
conferéncia “Justica em tempos de Transi¢ao”, organizada pela Fundagao Charter

77 e em 1994, foi a vez do Instituto para Democracia na Africa do Sul (IDASA)

" Uma “onda de democratizagdo” denomina “[...] um grupo de ftransicbes de regimes néo

democraticos para democraticos, que ocorrem durante um periodo de tempo especifico e que
significantemente superam o numero de transigbes no sentido contrario no mesmo periodo de
tempo.” (HUNTINGTON, 1993, p. 15). Tradugéo livre de: “A wave of democratization is group of
transitions from nondemocratic to democratic regimes that occur within a specified period of time and
that significantly outnumber transitions in the opposite direction during that period of time”

'® As teorias da modernizagdo eram prevalentes na ciéncia politica entre as teorias que buscavam
explicar a democratizagdo até o advento da Terceira Onda e continuam largamente influentes,
inclusive em vertentes atualizadas. Elas conectam a emergéncia de democracias e disputas politicas
competitivas ao crescimento a longo prazo, a emergéncia de uma classe média robusta e outras
mudangas econdmicas e socio-estruturais (HAGGARD e KAUFMAN, 2016, p. 13).
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organizar a conferéncia “Lidando com o passado”. Nessas ocasides pesquisadores,
ativistas e atores politicos de diversas partes do mundo reuniram-se para comparar
e trocar experiéncias (ARTHUR, 2011, p. 77).

Além de terem sido organizadas com estruturas semelhantes, essas
conferéncias contaram com a participacdo de muitos dos mesmos atores. Ademais,
“[...] o importante dos debates destas conferéncias foi em como eles refletiam o
momento politico/ideolégico da época e, a0 mesmo tempo, ajudaram a definir os
parametros iniciais deste campo entdo em gestacdo” (MAIONE, 2017, p. 49).
Ressalta-se que varios dos participantes vieram a se tornar atores proeminentes no
campo da justica de transi¢do, sendo figuras centrais na institucionalizagdo e na
conformagao de um carater fortemente juridico do campo, além da consolidagao dos
problemas e das abordagens associadas a justica de transigao.

As abordagens juridicas mantiveram um forte controle sobre a narrativa em
seus primordios, por meio de referéncias a varios de seus ramos, como o Direito
Penal Internacional, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Humanitario (BELL, 2009, p. 10). Embora, especialmente devido a meta normativa
de promover a transi¢do para democracia, a justica de transi¢ao tenha, aos poucos,
consolidado-se como um campo auténomo,’® distinto do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, a disciplina do Direito mantém até o presente forte influéncia,
ainda que expandido com preocupacdes interdisciplinares de outras disciplinas das
Ciéncias Humanas e Sociais, como a Psicologia (BELL, 2009, p. 10-11). Ainda
assim, destaca-se que ao Direito atribuiu-se um papel fundacional, construtivo e de
transicédo, buscando alterar relagées de poder (MEYER, 2012, p. 252).

Uma das razdes da centralidade do direito na conformagdo do campo de
justica de transicao foi o debate sobre a existéncia de uma obrigacao juridica, por
parte dos Estados, de investigar, processar e eventualmente punir os perpetradores

de violagdes dos direitos humanos durante o periodo autoritario e se essa obrigacao

9 Adota-se o sentido de “‘campo” proposto por Arthur (2011, p. 76), que nao sai filia estritamente a
proposta de Bourdieu, embora compartilhe com ela algumas semelhangas. O campo, dessa forma,
pode ser entendido como “uma rede internacional de individuos e instituigdes, cuja coeréncia interna
€ mantida por conceitos comuns, objetivos praticos e distintos pedidos de legitimidade.”. No caso da
justica de transigéo, trata-se de um campo que é “1) claramente diferenciado do campo do qual ele
surgiu, ou seja, o campo dos direitos humanos; 2) implica um conjunto de atores que tem um conjunto
de objetivos comuns e que sdo, portanto, orientados uns aos outros em suas praticas; 3) desenvolveu
instituicbes que promovem esses objetivos e 4) promove distintos critérios de julgamento e
autolegitimagéo.”
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poderia decorrer de normas de direito internacional. Nesse cenario, o discurso de
luta contra a impunidade ganha forga com os debates nas conferéncias retrocitadas,
emergindo a concepcgédo de “dever internacional de processar’ as violagdes de
direitos humanos, geralmente com base em tratados e convengdes direitos humanos
e humanitario, como a Convengao contra o Genocidio de 1948, as Convencbdes de
Genebra de 1949, e a Convencéo contra a Tortura de 1984 (MAIONE, 2017, p. 53).

Nesse diapasao, com os crescentes questionamentos contra anistias, o final
dos anos 1980 marcou o inicio da chamada “luta contra a impunidade”, ja que com o
fim das ditaduras na América Latina, as organizagdes de direitos humanos passam a
focar na luta por memodria, por verdade e pela punicdo dos responsaveis por
violagdes de direitos humanos (MAIONE, 2017, p. 52).

A titulo de exemplo dessa busca, destaca-se o esfor¢co do Ministério Publico
Federal (MPF), dando cumprimento a condenagcdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund. O MPF baseia o
oferecimento de denuncias contra violagbes ocorridas durante a ditadura militar
brasileira em um arcabougo de normas internacionais cuja vigéncia antecede aos
fatos, ndo se tratando de aplicagao retroativa (MEYER, 2017, p. 33).

Conforme o parecer da Procuradoria Geral da Republica na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 320, as normas de jus cogens

vigentes durante a ditadura estariam contidas em instrumentos internacionais como:

a) Carta do Tribunal Militar Internacional (1945); b) Lei do Conselho de
Controle n°® 10 (1945); c) Principios de Direito Internacional reconhecidos na
Carta do Tribunal de Nuremberg e nos julgamentos do Tribunal, com
comentarios (International Law Commission, 1950); d) Relatério da
Comissao de Direito Internacional da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) (1954); e) Resolugdo 2.184 (Assembleia Geral da ONU, 1966); f)
Resolugao 2.202 (Assembleia Geral da ONU, 1966); g) Resolugéo 2.338
(Assembleia Geral da ONU, 1967); h) Resolugéo 2583 (Assembleia Geral
da ONU, 1969); i) Resolugdo 2.712 (Assembleia Geral da ONU, 1970); j)
Resolugao 2.840 (Assembleia Geral da ONU, 1971); k) Principios de
Cooperacao Internacional na Identificagdo, Prisdo, Extradicdo e Punigéo de
Pessoas Condenadas por Crimes de Guerra e Crimes contra a Humanidade
(Resolugdo 3.074 da Assembleia Geral da ONU, 1973); i) Convengéo das
Nacgdes Unidas sobre a Imprescritibilidade de Crimes de Guerra e de Crimes
contra a Humanidade, que, acrescente-se, incidiria como norma costumeira
no caso brasileiro (MEYER, 2017, p. 33).

Como o MPF, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) brasileira também
baseou sua recomendagado para a responsabilizacdo juridica dos violadores de

direitos humanos na consolidacdo de parametros para a protecdo da dignidade da
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pessoa humana no direito internacional dos direitos humanos. Esses parametros se
concretizariam no entendimento, presente nas doutrinas e jurisprudéncia
internacionalistas, de que os crimes contra a humanidade constituem violagdes do
costume internacional e das normas consolidadas em tratados internacionais. Diante
da gravidade, justifica-se o regime de imprescritibilidade e aos Estados cabe o
cumprimento da obrigagao juridica de prevenir, investigar, processar, punir e reparar
tais crimes (BRASIL, 2014, p. 965). Nesse sentido, a CNV, entendeu que:

a extensdo da anistia a agentes publicos que deram causa a detengbes
ilegais e arbitrarias, tortura, execugdes, desaparecimentos forgados e
ocultacdo de cadaveres € incompativel com o direito brasileiro e a ordem
juridica internacional, pois tais ilicitos, dadas a escala e a sistematicidade
com que foram cometidos, constituem crimes contra a humanidade,
imprescritiveis e ndo passiveis de anistia (BRASIL, 2014, p. 965).

Como traz Preysing (2016, p. 34), é justamente a nogdo de “justica’ que
reforca o dominio de discursos juridicos na justica de transi¢do, dado que € um
conceito fundamental para o campo e que se baseia, nesse contexto, na proposta
normativa de alcangar responsabilizagcdo legal para as vitimas de violagdes de
direitos humanos. Em situacbes de mudanca de regimes, procedimentos juridicos
sdo os veiculos primarios para lidar com os crimes cometidos, ao mesmo tempo em
que o sistema de justica costuma enfrentar crises de legitimidade, considerando a
medida do apoio oferecido ao regime superado. O papel do direito, portanto, fica
preso em um paradoxo, dado que as mesmas instituicbes que podem ter servido ao
regime autoritario sdo chamadas a julga-lo. Dessa forma, o direito deve ser objeto e
sujeito de mudancas, o que o coloca como uma das arenas principais de disputa na
transicao.

O desenvolvimento do campo resultou na elaboracédo pela ONU, em 2004, de
um relatério especial do Secretario-Geral sobre justica de transi¢cdo, conceituada
como “[...] toda a extensao de processos e mecanismos associados as tentativas de
uma sociedade de lidar com um legado de abusos em larga escala, com o objetivo
de garantir accountability, justica e alcancar reconciliacdo” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2004, p. 4).20 Entre tais mecanismos, firmaram-se como os

principais: a reparagao das vitimas; a busca pela verdade, por meio das comissdes

% No original: “The notion of transitional justice discussed in the present report comprises the full
range of processes and mechanisms associated with a society’s attempts to come to terms with a
legacy of large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve
reconciliation”.
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da verdade; a responsabilizacdo dos violadores de direitos humanos; e a reforma
institucional, que podem ser judiciais ou extrajudiciais (MEYER, 2015, p. 9).
Por meio do relatério, a ONU firmou um compromisso com as metas

normativas do campo. Ele foi um marco dado que:

QOutrora vista como oposigao as transi¢des negociadas por minar esfor¢os
para alcangar compromissos entre elites que permitiiam “acabar com a
matanc¢a”, devido a priorizacdo de accountability em face de reconciliagéo, a
justica de transicdo passou a ser adotada entusiasticamente por
formuladores de politicas e vista como necessaria para manter tréguas e
alcancar transigdes bem-sucedidas de conflitos (BELL, 2009, p. 9).*'

Como os demais, o documento também toma como base normativa para a
justica de transicédo e seus esforgos de “recuperagdo do Estado de Direito, a Carta
das Nacdes Unidas, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Penal
Internacional e o Direito Internacional dos Refugiados”, além de outras normativas
adotadas pelo Sistema ONU, como a proibicdo de pena capital (MEYER, 2012, p.
244).

Ocorre que, além da importancia dos discursos juridicos, o campo da justica
de transicdo contou também com importantes aportes das ciéncias politicas,
especialmente considerando as abordagens da transitologia, preocupadas com
transicbes para a democracia (MAIONE, 2017, p. 57). Entretanto, longe de ser
univoco, “democracia” € um termo altamente contencioso, ao qual se atribuem
concepcdes distintas.?? Ainda que se reconheca explicitamente essa complexidade,
o predominio de um sentido formalista do termo “democracia” vem desde as origens

da teorizagdo sobre o campo. Ressalta-se que as medidas que se consolidaram

! No original: “Once assumed to stand at odds with negotiated transitions by undermining efforts to
reach elite compromises that would ‘stop the killing’ by prioritizing accountability over reconciliation,
transitional justice was now adopted enthusiastically by policy makers and viewed as necessary to
sustaining ceasefires and achieving a successful transition from conflict”.

2 A titulo de exemplo, Wendy Brown (2011, p. 19): “Democracia’ esta entre os mais contestados e
promiscuos termos de nosso vocabulario politico moderno. No imaginario popular, ‘democracia’
significa tudo desde elei¢des livres ao livre mercado, de protestos contra ditadores a lei e a ordem, da
centralidade dos direitos a estabilidade dos Estados, a voz da multiddo em assembleia a protegcao da
individualidade e o equivoco de dicta impostos pela multiddo. [...] Democracia vem em tantas
variedades— social, liberal, radical, republicana, representativa, autoritaria, direta, participatoria,
deliberativa, plebiscitaria — que pode ensejar uma conversa de surdos”. No original: “Democracy” is
among the most contested and promiscuous terms in our modern political vocabulary. In the popular
imaginary, “democracy” stands for everything from free elections to free markets, from protests against
dictators to law and order, from the centrality of rights to the stability of states, from the voice of the
assembled multitude to the protection of individuality and the wrong of dicta imposed by crowds.[...]
Democracy comes in so many varieties —social, liberal, radical, republican, representative,
authoritarian, direct, participatory, deliberative, plebiscite — that such claims often speak past one
another”.
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como os pilares do campo sdo devedoras de uma concepgao especifica de
democracia, liberal e procedimental, que preza por requisitos legais e institucionais,
como se, estabelecidas as leis e constituigdes “certas”, com eleigbes regulares, o
futuro democratico estivesse assegurado (WIARDA, 2004, p. 18).

Nesse sentido, embora possa ser mais bem compreendido na esfera da
transitologia e consolidologia,?® o livro de 1986 “Transitions from Authoritarian Rule”
tornou-se um marco na literatura de justiga de transi¢do (ARTHUR, 2011, p. 105). No
volume “Tentative Conclusions about Uncertain Democracies”, estabelece-se que o
projeto coletivo teve como uma linha guia compartilhada entre os autores a
concepcdo normativa de que a “instauracdo e eventual consolidagdo de uma
democracia politica constitui uma meta desejavel” (O'DONNELL e SCHIMITTER,
1986, p. 3).?* Essa concepcdo fundamental corrobora o que viria a ser uma das
metas normativas definidoras do campo da justica de transigdo: a necessidade de
alicercar nascentes e frageis democracias (ARTHUR, 2011, p. 115).%°

Na obra, esclarece-se que a abordagem metodoldgica leva em consideracgao,
especificamente, uma concepcdo de democracia politica. Nesse sentido, a
democracia € limitada a seu carater de regime de governo, caracterizado por direitos
formais de cidadania — os chamados “direitos civis e politicos” — e pelo
estabelecimento de obrigagcbes correspondentes apenas para as instituicdes
publicas de governanga, n&o atingindo instituicbes sociais e econbmicas
(O'DONNELL e SCHIMITTER, 1986, p. 9). Os autores reconhecem a existéncia de
outros modelos democraticos, como a democracia de bem-estar social, socialista,
social e popular e reafirmam o entendimento de que a democracia politica € um

objetivo digno de ser alcangado, embora reconhegcam que outros modelos oferegam

% Os textos decorrentes do projeto Transitions podem ser entendidos como obras fundadoras de uma
tradicao especifica de investigagéo nas ciéncias sociais acerca da transigao de regimes autoritarios.
Nessa tradigdo, dois momentos distintos séo identificados, transicao e consolidagéo, dando origem a
transitologia, que se dedica aos momentos iniciais da transicdo, da passagem entre dois regimes
politicos, e a consolidologia, que se volta para a estabilizacdo de procedimentos democraticos, apds
a transigéo (QUINALHA, 2013, p. 26).

* No original: “the instauration and eventual consolidation of political democracy constitutes per se a
desirable goal”.

% No original: “Rather than marking a systemic transformation that would enable a redistribution of
Power and wealth, globalized transitional justice obscures continuities in structural inequality while
sanctioning a largely symbolic reckoning with the past”.
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retornos mais diretos em termos de “socializacédo” (O'DONNELL e SCHIMITTER,
1986, p. 13-14).%°

Ressalta-se que, no momento em que as transi¢cdes da terceira onda se
desenvolviam, conformava-se um consenso, que veio a prevalecer, em torno de uma
proposta de democracia liberal, significando uma associagdo entre democracia
representativa e economia de mercado liberal. Esse regime € caracterizado pela
existéncia de elei¢des periddicas, livres e com voto universal e pelo rule of law, com
igualdade formal perante a lei, protegcdo de direitos civis e politicos e liberdades
individuais.

Nos paises que passaram pela terceira onda, a democratizacdo “era tanto
sobre assegurar direitos fundamentais, quanto sobre restaurar eleicbes e o
procedimento democratico” (HILBINK, 2007, p. 16).2” Com os ideais de autonomia e
dignidade humana no centro da concepgao contemporanea de democracia, requer-
se garantias de direitos individuais, como privacidade, liberdades de expressao e de
reunido, integridade fisica, devido processo, € nao apenas direito ao voto.

O rule of law e a garantia de direitos civis e politicos passam a ser entendidos
como centrais para a legitimidade e a justica em uma democracia, sendo insuficiente
sua faceta eleitoral. Diante da experiéncia de regimes nao limitados pela lei,
estabeleceu-se um crescente consenso quanto ao valor de conceitos liberais como
“direitos” e o rule of law, ganhando espaco a ideia de que a governanga democratica
deve estar adstrita a principios como “consisténcia, seguranga, continuidade,
accountability publica e devido processo legal” (HILBINK, 2007, p. 13-14). Nesse
ponto, os campos da democratizacéo e da justiga de transicao sobrepdem-se.

A experiéncia das democracias da terceira onda tornou-se a linha guia na
conformagao da justica de transigdo. Diante desses compromissos, ultrapassando
um modelo de democracia eleitoral de base schumpeteriano, tornou-se dominante
no campo uma concepgao de democracia liberal.

C.B. Macpherson (1977, p. 1-2) alerta que ao termo “democracia liberal” sao

associados dois significados distintos que, durante boa parte de sua existéncia, tém

% Na obra, o termo refere-se a um possivel “segunda transi¢cdo”, ocorrida apos o estabelecimento
formal de regras de cidadania e sua aplicagdo aos procedimentos de governanga publica, e que
levaria a demandas ndo s6 de igualdade formal, mas também substantiva e também a aplicagao
desse principio também as relagdes privadas (O'DONNELL e SCHIMITTER, 1986, p. 12).

" No original: “was as much about securing fundamental rights as it was about restoring elections and
the democratic process.”
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sido combinados, como se fossem indissociaveis. O primeiro significado € o de uma
democracia em uma sociedade de mercado capitalista, mesmo modificada pela
concepgao de Estado de Bem-Estar Social. O segundo, refere-se a uma sociedade
em que todos os seus membros s&o igualmente livres para realizar suas
capacidades. Segundo o autor, a visdo “de mercado” tem prevalecido, com a
frequente associagio entre “liberal” e “capitalista”.

Com o objetivo de avaliar os limites e possibilidades do modelo
contemporaneo de democracia liberal, o autor esclarece que examinar “[...] modelos
de democracia liberal é examinar 0 que as pessoas que a desejam, ou desejam
mais dela, ou desejam alguma variante de sua forma presente, acham que ela é,
pode ser ou deveria ser” (MACPHERSON, 1977, p. 6). Nesse sentido, Macpherson
lista as caracteristicas observaveis, na pratica e na teoria, daqueles paises aos
quais, no final do século XX, atribuir-se-ia o titulo de “democracia liberal”:

As principais estipulagbes sao relativamente Obvias. Executivos e
legislativos sdo escolhidos direta ou indiretamente por eleigbes periddicas
com franquia universal e igualitaria, sendo que os eleitores geralmente
escolhem entre partidos politicos. Ha um nivel suficiente de liberdades civis
(liberdade de expresséao, publicagao e associagao, garantias contra prisdo e
detencgdes arbitrarias), para tornar o direito de escolha efetivo. Ha igualdade
formal perante a lei. Ha alguma protecdo para as minorias. E ha uma
aceitacao generalizada de um maximo de liberdade individual consistente
com igual liberdade para terceiros (MACPHERSON, 1977, p. 7).

Essa proposta tem como base o modelo das democracias maduras do Norte
Global, com as quais as novas democracias da terceira onda foram comparadas.
Como resta claro, ndo se trata de um modelo universal ou neutro, mas sim a
representacdao de uma forma de governancga histérica e geograficamente localizada,
que foi tomada como obijetivo. E esse o modelo que informou as propostas da justica
de transi¢cdo e da democratizagdo, o que motivou criticas por seu carater teleologico
(DALY, 2017, p. 39). Ressalta-se, mais uma vez, que o filtro pelo qual se
sistematizaram as respostas no campo da justica de transicdo foi o de
estabelecimento de uma democracia, € ndo qualquer mudanca politica. O significado
atribuido a “democracia”, portanto, € um ponto nevralgico para analisar o0s
mecanismos adotados e porque se considera que eles serdo uteis ao propdsito
democratizante.

Observa-se que o suposto consenso liberal surgido com o fim da Guerra Fria

[...] designa a matriz de democracia representativa e economia de mercado
liberal, a qual foi promovida na politica internacional e na cooperagao para o
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desenvolvimento desde os anos 1980. Nesse contexto, a justiga de
transicdo busca estabelecer ordens democraticas liberais, marginalizando
outras, mais amplas, nogdes de democracia, as quais pdem mais énfase no
controle democratico da economia e/ou igualdade social (FRANZKI e

OLARTE, 2014, p. 202).%

A literatura de justica de transicdo e de democratizagdo promove valores
especificos ndo apenas por ter como proposta normativa uma visido idealizada de
democracia liberal, mas também por contribuir para a legitimagdo do complemento
econdmico das democracias liberais existentes, qual seja, economia de mercado,
em sua maioria, de carater neoliberal (FRANZKI e OLARTE, 2014, p. 202).

Dessa forma, a exclusdo de justica social da justica de transicdo foi
inicialmente consciente, mas posteriormente invisibilizada, com a reproducao no
campo da justica de transigdo da separagao liberal das esferas politico-institucional
e econbmica, levando a uma exclusdo de consideracdes sobre a economia politica
das transi¢des (FRANZKI e OLARTE, 2014, p. 203-204).

As formulagdes iniciais da justica de transicdo partem da ideia de que seria
possivel alcangar um regime democratico por meio de negociagdes concentradas
nas elites (ARTHUR, 2011, p. 104). Ou seja, aceita-se a ideia de que um
procedimento marginalizante poderia concretizar um projeto democratico, o que s6
faria sentido se se adota uma visdo minimalista de democracia, que a associa a
mera ocorréncia de elei¢cdes periddicas. Ao se adotar uma visdao mais substancial de
democracia, que leve em conta as efetivas condi¢cdes participagdo cidada, tem-se
uma clara contradi¢éo entre o procedimento e 0 que se busca alcancgar, algo que
nao passou incélume por estudiosos e ativistas do campo.

Informada a pratica por essa teoria e vice e versa, em uma relagao simbidtica,
as medidas de justica que se concretizaram como os principais instrumentos do
campo da justica transicional tém um carater fortemente legalista (ARTHUR, 2011, p.
78) e privilegiam, portanto, mudancas juridico-institucionais, como julgamentos e
comissdes da verdade (NAGY, 2008, p. 278). Ademais, os principais instrumentos

apresentados como uteis aos propodsitos democratizantes voltam-se para as elites

% No original: “This notion designates the matrix of liberal, representative democracy and liberal
market economy which has been championed in international politics and development cooperation
since the 1980s. In this context, transitional justice seeks to establish liberal democratic orders,
marginalising other, wider notions of democracy which put stronger emphasis on democratic control of
the economy and/or social equality.”
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que participardo das negociagbes da transigdo, “[...] como meio de administrar o
risco para seus préprios interesses” (ARTHUR, 2011, p. 105).

Ocorre que, embora as ciéncias juridicas possam ter sido o bergo da justica
de transigao, baseada no entendimento de ‘justica’ como responsabilizagéo legal por
violagdes de direitos humanos, o campo tem se tornado mais multidisciplinar,
transformando-se com aportes de outras disciplinas e tendo suas fronteiras
conceituais alargadas (PREYSING, 2016, p. 33). Essa expansdo significou a
emergéncia de distintas concepg¢des do campo.

Uma concepgao do termo “justica de transicdo” que pode ser considerada
como uma das fundadoras do debate € a trabalhada por Ruti Teitel. Para ela, a
justica de transicdo € uma visdo de justica associada a periodos de mudancga
politica, posta em pratica por meio de instrumentos primariamente juridicos, com
vistas a lidar com violagdes cometidas por um regime opressor antecedente (NAGY,
2008, p. 277). A definigdo supera um modelo puramente schumpeteriano de
democracia, vez que estabelece um padrao normativo — a necessidade de lidar com
as violagdes de direitos humanos —, mas o foco da autora restringe-se a restabelecer
o rule of law por meio de respostas juridicas (TEITEL, 2014, p. xii-xiv). A autora
refere-se a uma “onda liberalizante” e afirma que respostas juridicas promovem
mudancas constitutivas em periodos de transformagado politica radical (TEITEL,
2000, p. 4). Desse modo, Teitel baseia seu argumento no potencial do direito de
moldar mudangas politicas por meio de transformagdes em concepgdes normativas,
e sustenta, por exemplo, a centralidade de cortes constitucionais na transigao, por
poderem afirmar um principio central para a democracia liberal: o de protecao de
direitos individuais, limitando o poder do Estado (TEITEL, 2000, p. 168).

Outra concepcao € a de Naomi Roht-Arriaza, que reconhece que visdes
restritivas de justica de transicdo deixam de considerar as raizes das dificuldades da
transicéo, privilegiando direitos civis e politicos em detrimento de direitos
econdmicos, sociais e culturais. Ainda assim, Roht-Arriaza defende, em ultima
instancia, a adocdo de uma definicdo restritiva de justica transicional, vez que
alargar o escopo de tal campo para encampar a construgdo de uma sociedade que,
além de pacifica, seja também socialmente justa, poderia tornar o campo inutil, de
tao abrangente (NAGY, 2008, p. 277).
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Por fim, ha a visdo de Rama Mani, mais ampla. Para Mani, ao contrario de
Roht-Arriaza, nas sociedades subdesenvolvidas e devastadas por guerras, construir
a paz e uma sociedade justa sdo processos indissociaveis. Faz-se necessaria,
portanto, uma abordagem holistica, baseada no seguinte tripé: restaurar o rule of
law, por meio de reformas do sistema de justica; retificar as violagdes de direitos
humanos, por meio de julgamentos, comissées da verdade e reparagdes; e reparar
as iniquidades e injusticas distributivas que subjazem ao conflito (NAGY, 2008, p.
277). Essa visao, portanto, parte de um conceito de democracia que ultrapassa o
mero eleitoralismo, incluindo a compreensédo de que “grupos sociais subordinados
normalmente sdo desprovidos do acesso a meios materiais para igual participagao”
(FRASER, 1990, p. 64-65), justificando medidas que busquem eliminar iniquidades
sociais estruturais, em prol de uma democracia que realmente permita a participacao
cidada (FRASER, 1990, p. 65).

A visdo predominante do escopo do campo, entretanto, restringe-se a um
conjunto especifico de mecanismos, marcadamente julgamentos e comissdes da
verdade (NAGY, 2008, p. 278).%° A predominancia desses mecanismos identifica-se
com a perspectiva restritiva de Teitel e Roht-Arriaza, a qual se referira aqui como
“tradicional”’. Nagy, entretanto, explicita sua preocupagdo com o fato que a
priorizagao de tais instrumentos na perspectiva tradicional — e dominante — decorre
da assungdo de uma perspectiva legalista que atribui a processos judiciais,
isoladamente, a capacidade de resolver danos sociais e individuais (NAGY, 2008, p.
277).

A luz das concepgdes expostas, adota-se uma visdo que compreende que a
justica de transicao, tal como proposta por Mani, ndo deve se furtar de enderecgar
violagdes de direitos socioeconbmicos em contextos de transicdo democratica ou
pos-conflitos. Ressalta-se, contudo, que ndo se trata de defender que os

mecanismos de justica de transi¢ao, tal como se configuram atualmente, devam ser

2 Apesar da predominancia de processos calcados no legalismo, inseridos e controlados

institucionalidade estatal, existem processos de transicdo para paz e para a democracia que, por
meio de profundas lutas sociais, lograram inserir reformas estruturais e demarcar a necessidade de
protecao de direitos de ordem econémica, social e cultural nas praticas transicionais. Um exemplo é o
acordo de paz da Colébmbia, que, ao estabelecer em seu primeiro capitulo uma reforma agraria
integral, parte da, a nosso ver, acertada compreensao de que para se alcangar a paz, € necessario
modificar as condigdes que ensejaram a violéncia, no caso, a concentragdo de terras. Apesar das
incertezas ao redor da estabilidade do acordo e do renovado aumento da violéncia politica no pais, o
acordo mantém-se operante (COLOMBIA, 2016).
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adotados como estratégia para combate a desigualdade, notadamente, fora de
contextos de transformagado politica. Muito pelo contrario, entende-se que esses
mecanismos nao estido, atualmente, bem posicionados para tal. Lado outro, o que
sim se entende ser insustentavel e normativamente contraditério € que, nos
contextos, tal como da revolucao tunisiana, em que demandas sociais e econdmicas
estejam no cerne dos levantes populares — casos de conflito distributivo® — um
campo que se propde a promover “justica’ reproduza o apagamento e a
subalternidade de toda uma categoria de direitos, furtando-se de buscar garantir
direitos socioeconbmicos, representando-os como uma questao discricionaria,
sujeita @ mera conveniéncia e interesse.

Nesse sentido, esclarece-se a centralidade do “legalismo” ao campo, que se
entende como a defesa da ideia de que a busca por “justica” seria suprapolitica e
impassivel de criticas, ndo apenas separando o direito da politica, mas também
inferiorizando a ultima. Enquanto o primeiro seria neutro e objetivo, a segunda
serviria a mera conveniéncia, sujeita a interesses individuais (MCCARGO, 2015, p.
10). O legalismo é uma atitude ética que entende que conduzir-se moralmente é
uma questao de seguir regras. Nesse sentido, ha uma tendéncia, especialmente no
amago juridico, de tratar a lei como uma entidade que “esta 1a”, potencialmente
separavel de moral e da politica, ensejando graves problemas por mascarar
preferéncias politicas como meras necessidade légicas de qualquer teoria do direito
valida (SHKLAR, 1986 [1964], p. 1 e 7-9). Construindo uma critica sobre o
positivismo analitico, o objetivo de Shklar é expor que os aderentes a separacéao e
hierarquizacao entre direito e politica, “em sua determinacéo de proteger o direito da
politica, fracassam em reconhecer que eles também fizeram uma escolha entre
valores politicos” (SHKLAR, 1986 [1964], p. 8).

Diversos autores desenvolveram criticas a justica de transicdo com base no
legalismo do campo — pense-se na reproducao da ideia de que a luta por justica
seria apolitica, calcada em obrigacdes dos Estados oriundas do Direito Internacional,
permitindo, por exemplo, a reproducdo de um mesmo modelo em diferentes

contextos.

% Entendidas como aqueles em que 1) houve mobilizagdo de massa, constituindo um ameaga para a
elite no poder, (2) demandas socioecondémicas e sobre desigualdade foram motivadoras das
mobilizagbes e (3) as elites concordam com a transi¢do democratica, pelo menos em parte, por essas
ameagas (HAGGARD e KAUFMAN, 2016, p. 13).
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McEvoy (2008, p. 18) destaca que a tendéncia legalista no campo da justica
de transicdo atravessa as atividades académicas, atingindo suas politicas (policy) e
as praticas e destaca que citada tendéncia representa um estreitamento do campo,
que impede sua efetividade. Argumenta o autor pela necessidade de uma visdo mais
profunda, vez que obras “rasas”, no meio juridico, centram-se nos aspectos formais
ou instrumentais do sistema juridico, assumindo uma problematica postura de auto-
evidente correcao da lei, invisibilizando as relacdes de poder por tras do direito e das
instituigdes juridicas (MCEVOY, 2008, p. 18). Aplicada a justica de transigao, essa
postura rasa parece levar a uma

[...] caracterizacao rudimentar dos direitos humanos na justica transicional
contemporanea, sugerindo que o discurso de direitos humanos se presta a
um modelo centrado no Ocidente e de cima para baixo; tal discurso se
apresenta (no minimo) como apolitico; ele se desconecta do mundo politico
e social real da transigédo, por meio de um processo de ‘legalismo magico’
(MCEVOY, 2008, p. 24-25).%"

Nagy ressalta a importédncia de se resguardar contra tal visdo, explicitando
que “uma abordagem tecnocrata do direito abstrai realidades vivenciadas” (NAGY,
2008, p. 278). Assim, embora atores da justica de transigdo, ligados a organizacdes
internacionais, tendam a se considerar arbitros neutros, é necessario reconhecer
que sua atuagdo molda a “justica” a ser aplicada e que, a0 mesmo tempo, sua
atuacao € afetada pelos parametros normativos que orientam a atuagdo dos
organismos internacionais (MULLIN e PATEL, 2016, p. 109-110).

Nesse sentido, Robins (2012, p. 18) defende que os atores internacionais, que
representam o discurso de direitos humanos em paises em desenvolvimento,
relacionam-se com as vitimas locais por meio de uma relagao imbuida de carater
colonial, vez que as elites que tém acesso e conhecimento do discurso legal acabam
reproduzindo suas relagdes de poder nas praticas de direitos humanos. Nessa
pratica, ndo s6 se nega protagonismo as vitimas representantes de espectros
marginalizados das sociedades locais, mas também for¢ca-se a importagdo de
conceitos produzidos em contextos diferentes, que ndo acompanham as vicissitudes
locais, por meio, por exemplo, da alocagcao de recursos apenas para iniciativas que

tenham internalizado o discurso e as praticas legalistas (ROBINS, 2012, p. 18).

3 Tradugao livre de: “[...] a crude characterisation of human rights in contemporary transitional justice
discourses would suggest that human rights talk lends itself to a ‘Western-centric’ and top down focus;
it self-presents (at least) as apolitical; it includes a capacity to disconnect from the real political and
social world of transition through a process of ‘magical legalism’[...]".
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Assim, mediante restricbes econdmicas, especialmente em situacdes de violagbes
sistematicas de direitos humanos, nas quais a escassez é agravada, as elites podem
manter o controle dos processos, sob a protecdo do manto do legalismo, de um
direito supostamente neutro.

Dessa forma, entende-se que os mecanismos predominantemente aplicados
nos processos de transicdo pautam-se, em boa parte, pela desvalorizacdo da
politica como instancia legitima de resolugdo de conflitos, atribuindo ao direito e a
mecanismos judiciais ou quase-judiciais a fungdo de solucionar os deslocamentos
sociais ocorridos durante periodos autoritarios (YUSUF, 2008, p. 196), tal como
proposto por Teitel em sua importante obra.

O diagnéstico e a critica ao legalismo na justigca de transi¢do aparecem desde
os primérdios do campo. Um exemplo é o caso da Africa do Sul, onde a justica para
os crimes do Apartheid requereria ndo apenas reformas juridico-institucionais para
se garantir participacdo cidada, mas também a redistribuicdo de riquezas
acumuladas por meio de um sistema social, legal e econbmico racista e cruel
(ARTHUR, 2011, p. 120).

Rosemary Nagy (2008, p. 278) reforca o diagndstico de que a predominancia
de praticas como julgamentos e comissdes da verdade decorre do fato de que a
justica de ftransicdo € altamente influenciada por um “paradigma legalista
internacional”’, que se foca em fomentar a observancia de normas de direitos
humanos internacionais, tanto por elites, quanto pelas massas. Nao se nega a
relevancia da adesao as normas de protegcdo aos direitos humanos, mas se faz
necessario analisar criticamente a influéncia de um paradigma legalista globalizado,
uma vez que essa abordagem tende a subvalorizar variagdes locais nas violéncias
sofridas de acordo com fatores socioecondmicos e de género.

A autora também destaca que embora as comissdes da verdade operem em
niveis mais locais do que instrumentos de justica criminal internacional, ainda assim
a atuacdo daquelas depende fortemente de apoio de ONGs e doadores
internacionais. As comissdes da verdade, portanto, estdo inseridas no paradigma
globalizado, que pode acabar por deixar de lado demandas prioritarias da populagcao
afetada, além de ocultar a participagéo de paises ocidentais nos conflitos (NAGY,
2008, p. 281). Outra critica a esse paradigma é o fato de que a predominancia de

abordagens legalistas decorreria de uma suposta neutralidade da lei, invisibilizando
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a real politicidade da distribuicdo de “ustica” (NAGY, 2008, p. 278). A
marginalizacdo de demandas relativas a direitos socioecondmicos, dessa forma,
pode ser vista como uma expressado dessa politicidade, em que, ainda que postos
igualmente sob a égide de “direitos”, a “justica” como pensada na justica de
transicao foca-se em direitos civis e politicos, em resposta a uma concepc¢ao de
prioridades que argumentamos ser politicamente construida.

Em resumo, Nagy (2008, p. 279) argumenta que a as tendéncias legalistas
das praticas de justica de transicdo canalizam o escopo das respostas a grupos
especificos de atores, por crimes especificos, estreitando a interpretagcdo da
violéncia massiva a um periodo temporal restrito e artificial e excluindo influéncias
externas na ocorréncia de conflitos ou de regimes autoritarios. Assim, as violagdes
sdo destacadas de seu contexto politico e econbmico e de sua temporalidade,
invisibilizando responsabilidades de certos grupos de poder, desigualdades de
género, bem como demais aspectos socioecondmicos da violéncia autoritaria
(NAGY, 2008, p. 287). Nessa vertente predominante, preocupagdes com violagoes

dessa ordem nao sao priorizadas. Em suma:

Ao privilegiar abordagens legalistas, a justica transicional tende a se focar
em graves violagdes de direitos civis e politicos (detengdo arbitraria ou
indefinida, agressdo grave, maus tratos, etc) ou em atos criminosos
(destruicdo de propriedade, abuso infantil, etc.). Consequentemente,
violéncia estrutural e injustica social sdo [temas] periféricos no “de” e no
“para’” da justica de transigao (NAGY, 2008, p. 284).%

No projeto Transitions, a transigao é tratada como uma série de pactos entre
as elites, nos quais seriam negociadas garantias a diferentes grupos de interesse e,
embora reconhega-se se tratar de procedimento inerentemente nao-democratico,
identifica-se nesses pactos o melhor meio de garantir a estabilidade necessaria a
consolidagdo de um regime democratico (ARTHUR, 2011, p. 104). A essa visao
subjaz uma concepgcdo de que, mais importante do que a qualidade ou a
profundidade da participacdo democratica, seria o fator da estabilizagdo. Projetos
populares que possam acarretar desequilibrios nos pactos de poder, portanto,

deveriam ser controlados. A adog¢ao de um modelo liberal-democratico pelas obras

*2 No original: “In the privileging of legalistic approaches, transitional justice tends to focus on gross
violations of civil and political rights (arbitrary or indefinite detention, severe assault, ill-treatment, etc)
or on criminal acts (property destruction, abuse of children, etc). Consequently, structural violence and
social injustice are peripheral in the from’ and ‘to’ of transitional justice”.
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basilares do campo® representou a adesdo a premissa de que um sistema politico
sera democratico desde que as pessoas com maior poder de tomar decisdes para o
coletivo sejam selecionadas a partir de elei¢des periddicas, honestas e justas. Nessa
compreensao, o escopo da justica de transigdo deveria ser restrito, vez que n&o se
requer avaliagbes de marginalizagbes sociais, culturais ou econdmicas a
participacdo democratica.

Ressalta-se, assim, que elitismo e legalismo andam lado a lado nas praticas e
concepgdes tradicionais do campo de justica de transicédo. Nao por coincidéncia, o
instrumentario que se consolidou na “caixa de ferramentas” do processo de
transicdo observa ndo apenas a obrigacdo de ajustar contas com o passado,
formulada em termos juridicos, mas também a necessidade de que as medidas
adotadas nao colocassem em risco a estabilidade das frageis democracias
(ARTHUR, 2011, p. 115), representadas em eventuais insatisfagdes das elites.

Compreende-se que o instrumentario legalista, dominante na agenda da
justica transicional, atende a um propdsito de promover reformas juridico-
institucionais, em um lapso temporal restrito. O objetivo de tais reformas néo
promover transformacdo social, mas estabelecer de uma reforma politica e
institucional apta a promover a adesao as leis e estabilizagdo de procedimentos para
tomadas de decisdao e disputas politicas, diminuindo as incertezas, mas sem
preocupagdes socioeconémicas (ARTHUR, 2011, p. 94). Que a pratica majoritaria
seja essa, entretanto, ndo deve afastar o estudo das varias criticas tém sido
levantadas ao instrumentario da justica de transigao tradicional.

Mullin e Patel (2016, p. 106) identificam a justica de transicdo como um
espaco em contestacdo. Os autores destacam a existéncia de interesses
transnacionais e domésticos, difusos e ndo limitados a territorios determinados,
dedicados a articular uma determinada compreensdo normativa de “justica” com o
fim de alcancar metas politicas especificas. Nesse sentido, localizam a ascendéncia
do paradigma da justica de transicdo no contexto pds-Guerra Fria, seguindo o
Consenso de Washington, que determinou que nao poderia haver alternativas ao
paradigma neoliberal de desenvolvimento econdmico e politico. A justica de

transicdo, apresentada como “assisténcia técnica”, funcionaria, na realidade, como

% Por exemplo, HUNTINGTON, 1993; ARTHUR, 2011; TEITEL, 2011.
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um mecanismo hegemonizante de governanga liberal global, gerenciando as
populagdes locais, enquadrando-as como vitimas dignas de apoio internacional, em
vez de agentes de mudanca politica (MULLIN e PATEL, 2016, p. 106).

Nagy (2008, p. 282) também identifica esse enquadramento de
gerenciamento, associando tal pratica ao paternalismo e a assimetria com que os
técnicos internacionais da justica de transicdo lidam com as demandas das
populagdes locais atingidas. Dessa forma, preterem as demandas das vitimas, em

favor de um protocolo legalista homogeneizante e elitista, destacando que:

Vez que a justica de transicdo quase sempre se aplica aos paises nao-
ocidentais, em desenvolvimento, ela fica vulnerdvel a um desafio geral,
suscitado por criticos contra o suposto universalismo dos direitos humanos.
O cerne comum desse desafio € que o Ocidente arroga o universal para si
mesmo €, em seguida, insere todos os outros em sua compreensao de
humanidade (NAGY, 2008, p. 282).>

A aplicagdo de medidas de justica de transicdo € uma marca do fim da
mobilizacdo de massas e o inicio da estabilizacdo necessaria para a liberalizagao
econbmica e politica. Ao invés de ser um marco de redistribuicido de poder e
riquezas, os procedimentos da justica de transicado globalizada serviriam para
obscurecer continuidades de poder e de desigualdades estruturais, promovendo
uma reconciliacdo predominantemente simbdlica com o passado, por meio de
respostas apresentadas como neutras (MULLIN e PATEL, 2016, p. 107).

Na visdo dos autores, formas nao institucionalizadas de atuagdao séao
responsaveis por trazer o debate de volta para o campo politico, tratando de
repressao, desigualdades e justica, afastando-se da racionalidade técnica atribuida
a justica de transigcao sob a influéncia do legalismo (MULLIN e PATEL, 2016, p.
115). Por fim, os autores afirmam que a justica de transigdo é desenhada para podar
alternativas a ordem liberal global, que condiciona as politicas domésticas. Alegam
que as disparidades entre as demandas populares e as respostas dadas pela
transicdo institucionalizada nao decorreriam de falhas procedimentais, mas da
propria configuragdo do campo, que atende aos designios de elites nacionais e
internacionais, contrarias a um processo de efetiva transformagao do status quo
(MULLIN e PATEL, 2016, p. 119).

* No original: “Because transitional justice almost always applies to non-Western, developing

countries, it is vulnerable to the general challenge that critics raise against the supposed universalism
of human rights. The general thrust of this challenge is that the West arrogates the universal to itself
and then brings all others into its fold of humanity.”
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A articulacdo dos direitos sera mediada pelos atores que os formulam e,
portanto, sujeitos as relagdes de poder em que estejam inseridos (ROBINS, 2012, p.
3). Posturas legalistas, assim, tendem a negligenciar as prioridades das vitimas,
muitas vezes localizados nos seguimentos mais marginalizados da populagdo, em
favor de interesses de grupos ja que detenham mais poder. A partir do caso do
Nepal, Robins (2012, p. 9) destaca as divergéncias entre os objetivos priorizados
pelos doadores e atores internacionais e os priorizados pelas vitimas: embora as
ultimas reconhegam a necessidade e demonstrem interesse em praticas de justica
retributiva, elas articulam, primariamente, o desejo de verem atendidas
necessidades basicas, como alimentacdo e educagao. Em resumo, a dominancia do
legalismo no campo, tanto na pratica quanto academicamente, levou a consolidagao
de uma justica transicional “rasa”, institucionalizada e movimentada por processos
juridicos, distante das prioridades daqueles mais afetados pelas violagdes (ROBINS,
2012, p. 10).

Também é possivel identificar tendéncias de concentragao estatal e legalismo
no processo de justica de transigcdo no Brasil, bem como praticas de resisténcia,
contrapostas a essa tendéncia. Projetos e anseios populares foram defendidos por
setores da sociedade civil, como o Movimento Feminino pela Anistia, comités
eclesiasticos e sindicatos, apesar da repressao e de tentativas de isolar as decisbes
politicas de influéncia popular (FONSECA e RAMPIN, 2015, p. 35). O movimento
pela anistia ampla, geral e irrestrita € um marco nessa luta. Segundo Abréo e

Torelly:

A aprovacao da Lei de Anistia no Brasil em 1979, durante o regime militar, &
o marco juridico fundante do processo de redemocratizagdo. A forte e
histérica mobilizacédo social da luta pela anistia e pela abertura politica é de
tal sorte que do conceito de anistia emana toda a concepgao da Justica de
Transicdo no Brasil. O conceito de anistia enquanto “impunidade e
esquecimento” defendido pelo regime militar e seus apoiadores seguiu
estanque ao longo dos Uultimos anos, passando por atualizagdes
jurisprudenciais. Por outro lado, o conceito de anistia defendido pela
sociedade civil na década de 1970, anistia enquanto “liberdade”, seguiu
desenvolvendo-se durante a democratizagcéo, consolidando-se na ideia de
anistia enquanto “reparagao” constitucionalizada no art. 8°, do ADCT, (2012,
p. 359).

Como os autores explicitam, a anistia ndo era uma pauta do governo militar.
Tornou-se, diante da pressao popular. Entretanto, ao ser trazido para o ambito da
politica estatal, o conceito foi cooptado, passando a ser trabalhado de forma elitista

e conservadora, como medida de protecao integral para os violadores de direitos
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humanos, e parcial, para os resistentes. Ainda assim, familiares, vitimas e militantes
continuaram atuando para superar essa ambiguidade, dando forgas para o
surgimento do programa de reparagao, considerado o eixo estruturante da justica de
transi¢éo no Brasil (ABRAO e TORELLY, 2012, p. 267).

A dindmica da luta, primeiramente, pela anistia e, posteriormente, por seu
conceito, demarca tanto os esforcos de estabelecer um monopdlio estatal das
narrativas histéricas da transicdo — como denunciam Mullin e Patel —, quanto a
existéncia de resisténcias sociais a esse controle, que rompem com o esquecimento,
consolidando a anistia como liberdade e reparacdo (ABRAO e TORELLY, 2012, p.
367).

Entre consolidacao e criticas, a adogdo de medidas de justica de transigéo
tornou-se norma internacional, representadas no enfrentamento de violagdes
cometidas de regimes anteriores. Os paises em processo de superagao de regimes
autoritarios e conflito sdo incentivados e ha expectativa de que adotem medidas de
justica transicional, a serem escolhidas de um “menu padréo” de opg¢des (FISHER e
STEWART, 2014, p. 4). A Tunisia nao é excegao (PREYSING, 2016, p. 19).

Em resumo, as leituras criticas do campo defendem uma compreensao mais
abrangente, por exemplo, incluindo aspectos de género, sociais e econdbmicos, e
reconhecem que as praticas e o discurso da justi¢ca transicional estdo imbuidos de
disputas de poder, o que requer a superagcao do discurso apolitico, legalista e
“tamanho unico”. Segundo Shklar (1986 [1964], p. 15), sob a ideologia legalista, a
oposicao a tirania n&o se da por ser repressora, mas por ser arbitraria, o que pode
explicar a pratica corrente, que prioriza arranjos institucionais tidos como
necessarios para promover estabilidade, democracia e economias de livre mercado,
tais como o constitucionalismo e reformas judiciais.

Essas praticas assentam-se numa concepg¢ao subjacente que promove um
projeto particular e limitado de democracia, baseada em experiéncias e ideologias
ocidentais, de que a melhor maneira de atingir paz duradoura seria combinando
democracia liberal e uma economia orientada para o mercado (URUENA e PRADA-
URIBE, 2018, p. 22.4). O projeto democratizante hegeménico, promovido por atores
internacionais, dessa forma, foi se tornando um projeto homogeneizante de
estabelecimento de um tipo especifico de democracia: procedimental, excludente e

neoliberal (AYERS, 2006, p. 321-322).
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O tensionamento tedérico do campo foi exacerbado com a ocorréncia da
Primavera Arabe, que provocou mudancas profundas no cenario politico no Norte da
Africa e do Oriente Médio. Ainda que quase dez anos depois dos levantes, apenas a
Tunisia possa ser considerada uma democracia politica, eles revelaram
possibilidades de atuacgéao politica, insatisfagdes e a poténcia da organizagéo popular
que eram frequentemente minimizadas — “impensaveis” (FISHER e STEWART,
2014, p. 1) — por académicos e analistas politicos internacionais focados na regiao.
E nesse sentido que se escuta eco da Primavera Arabe nos levantes na Argélia e no
Sudao, ocorridos entre 2018 e 2019.

A Primavera Arabe suscitou debates no campo da justica de transico, sobre
as demandas e as possibilidades de atuagao na regido dentro de seus parametros
tradicionais, levantando a hipétese de uma nova onda regional de justica de
transicdo -— como ocorrera na América Latina e na Europa Oriental. Cada uma
dessas ondas, destaca-se:

levou académicos, decisores politicos e profissionais a pensar
de novas maneiras sobre os objetivos da justica de transigao e
a considerar diferentes opcdes em alcancga-los, cientes da
evolucdo na compreensao das oportunidades e desafios que
ela encara” (FISHER e STEWART, 2014, p. 2).*°

As transicdes da Primavera Arabe vieram em um momento em que o campo
ja se confrontava com questdes sobre se seria mais adequado adotar solugdes
“testadas e aprovadas” ou mais criativas, avangando na promog¢ao de abordagens
locais (FISHER e STEWART, 2014, p. 2). Nessa encruzilhada, os caminhos trilhados
pelos paises afetados — ainda que posteriormente interrompidos — foram na diregcéo
dos mecanismos ja tradicionais na caixa de ferramentas da justica de transi¢cao, com
foco em processos judiciais (FISHER e STEWART, 2014, p. 4).

Entretanto, o pds-Primavera Arabe ndo foi o primeiro momento em que se
buscou lidar com as atrocidades ocorridas na regido. Esforcos para lidar com
violagdes cometidas por governos autoritarios na regiao do MENA antes da
Primavera Arabe — Argélia nos anos 1990, Marrocos e Iraque nos anos 2000, por

exemplo — também foram identificados com uma abordagem padronizada, que nao

* No original: “Each has caused academics, policy makers and practitioners to think about the goals
of transitional justice in new ways and to consider different options in pursuing them, cognizant of
evolving understandings of the opportunities and challenges that it faces”.
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teria integrado licbes de experiéncias anteriores nem as complexidades da regiéo,
como resultado da emergéncia de “industria internacional da justica de transi¢ao”
(NASSAR, 2014, p. 54).

Escrevendo em 2014, Nassar (2014, p. 55) deixa claro como cada um dos
levantes da Primavera Arabe — l1émen, Siria, Libia, Egito e Tunisia — deu origem a
uma correlagdo especifica de forgcas e de equilibrio que nenhum plano sério de
justica transicional pode ignorar. Apesar disso, esses paises compartilham também
semelhangas, como historico de governos autoritarios baseados em praticas de
corrupgao e de capitalismo clientelista, legados de exclusdo e divisbes profundas,
baseadas em injusticas e discriminacdo contra grupos étnicos, linguisticos e
religiosos e até mesmo de carater regional. Ademais, enquanto Tunisia e Egito
lidaram com violagdes de direitos humanos cometidas por agentes estatais, outros,
como Iémen e Siria, somam a isso um histdérico de conflitos armados, com
participacdo de atores estatais e ndo-estatais e, em qualquer dos casos, as
violacdes nao se limitam ao periodo da Primavera Arabe, mas sim, espalham-se por
décadas (NASSAR, 2014, p. 56-59). Soma-se aos fatores em comum o crescimento
econdmico alcancado nas duas ultimas décadas antes dos levantes que, entretanto,
veio acompanhado por um percebido aumento na corrupgédo e da desigualdade e a
agudizagao de clivagens sociais, com o crescimento do desemprego, especialmente
entre os jovens (NASSAR, 2014, p. 59).

E nesse contexto que as violacdes de direitos socioecondmicos emergiram
como uma demanda tao importante quanto as violagbes de direitos civis e politicos
durante e apds a Primavera Arabe. Embora boa parte das discussdes ocidentais
sobre os levantes arabes estivesse centrada na democracia enquanto regime
politico, os problemas centrais estimulando as manifestagdes foram justica social e o
abuso de poder, embora ndo deixassem de ser politicos (TETI, ABBOTT e
CAVATORTA, 2018, p. 28). Os manifestantes se levantaram contra governos
corruptos que mantiveram seu poder beneficiando elites econémicas e politicas e
alijando a maior parte da populagdo de ganhos econdmicos, mobilidade social e uma
voz politica. Essa situagdo agravou-se com a adogdo de medidas de ajuste
estrutural neoliberal a partir dos anos 1990, como privatizacdo, reducédo de
protecdes trabalhistas e corte de subsidios. Em suma, os levantes podem ser

entendidos como uma crise gerada pelo neoliberalismo, com o aumento da
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percepgao de desigualdades e queda na qualidade de vida (TETI, ABBOTT e
CAVATORTA, 2018, p. 29).

Embora, na época das revoltas, tenha havido uma correspondéncia entre
objetivos da classe média, que se opunha a corrupgéo no regime Ben Ali e a classe
trabalhadora que sempre estivera alijada do sistema (TETI, ABBOTT e
CAVATORTA, 2018, p. 11), o motor inicial da revolugdo foi o ultimo grupo:
“Privatizacao e reformas de flexibilizacdo do mercado de trabalho, apresentadas
como centrais para o crescimento inclusivo, reduziram os ganhos reais dos lares de
baixa renda, precarizaram os empregos e falharam em criar vagas para a massa da
juventude” (TETI, ABBOTT e CAVATORTA, 2018, p. 30).%

Entrevistas realizadas com os participantes das manifestagcdes demonstraram
que a maior parte apontava questdbes econdmicas como a principal motivagao de
protesto (62, 8%), seguido de perto por preocupagdes com corrupgao (61,23%). Os
direitos politicos foram apontados como motivagdo por 42,8% dos manifestantes
(TETI, ABBOTT e CAVATORTA, 2018, p. 41-42).

Embora seja também um tdpico comum entre diversos exemplos de
manifestacbes de insatisfacdo popular pelo mundo, a centralidade de temas
socioeconémicos é um fator definidor dos levantes arabes. Representa também uma
particularidade para a aplicagdo de medidas de justica de transicéo, ja que foi a
primeira experiéncia a tentar incorporar de maneira central demandas dessa ordem
(FISHER e STEWART, 2014, p. 7).

Em 2014, entretanto, o otimismo de que as revolugbes trariam melhorias
sociais e econdmicas nao havia sido alcangado, ensejando uma queda generalizada
na confianga e apoio ao governo, possivelmente devido a frustracdo quanto a
demora das reformas e a falta de melhoras na situagdo econdémica (TETI, ABBOTT
e CAVATORTA, 2018, p. 92).

Tal como no caso das disputas eleitorais, o encontro entre “industria da justica
de transicdo” e a Primavera Arabe, embora prolifica, ndo foi sem tropecos,
especialmente por uma percebida padronizacdo das ferramentas ofertadas para

aplicacao na regiao por atores internacionais. Como destaca Nassar:

% No original: “Privatisation and ‘labour market flexibility’ reforms, presented as central to inclusive
growth, reduced the real income of low-wage households, made employment increasingly precarious
and failed to create jobs to absorb the ‘youth bulge’.”
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Embora o apoio prestado por atores internacionais tenha sido geralmente
bem recebido pelas autoridades de transicdo, com extrema necessidade de
assisténcia técnica e financiamento, a proliferacido de intervengdes
internacionais no campo da justica de transicdo nado ocorreu sem as
desvantagens previstas pelo Secretario-Geral da ONU em seu relatério de
2004 “O Estado de Direito e a Justica Transicional nas Sociedades de
Conflitos e Pds-Conflito” (Nagdes Unidas 2004), que criticou a énfase que a
comunidade internacional coloca em ‘especialistas estrangeiros, modelos
estrangeiros e solugdes concebidas por estrangeiros em detrimento de
melhorias duraveis e capacidade sustentavel’ (2014, p. 69). %

Nesse processo, a elaboracdo apressada de planos de justica de transigéo,
sob os auspicios de atores de cooperagédo internacional, tem sua legitimidade
questionada, pela falta de consulta e participacdo dos interessados locais. Além
disso, esse diagnostico parece reforgar a acusagéo de que o legalismo e elitismo do
campo ensejam a marginalizagdo de demandas socioecondmicas priorizadas

localmente, sobre o qual discorremos a seguir.

3.2 O Legalismo na justica de transicdo e a marginalizacdo de demandas

socioecondmicas

Como abordado na segao anterior, o alcance e a atuacao internacional dos
promotores de justica de transicdo cresceram consideravelmente a partir dos anos
1990. Como consequéncia desse processo, a escolha para Estados em processo de
transicdo para democracia ou em negociagbes pos-conflito passou a ser qual
estratégia de justica aplicar, e ndo se aplicara ou nao (SUBOTIC, 2012, p. 118).

Nesse processo de consolidagao, a justica de transi¢ao foi se tornando uma
norma que rege o comportamento esperado em situagdes de pos-conflito ou de
transicdo democratica (SUBOTIC, 2012, p. 107). Essa consolidacéo se da inserida e
uma tendéncia global de legalizagao e de judicializagao da politica, calcada em uma
concepgao liberal que tem no rule of law o modelo apropriado de pratica estatal
(SUBOTIC, 2012, p. 108).

Nesse sentido, teorias comparativas de democratizagdo, assim como na

justica transicional (TEITEL, 2000, p. 23), reforcam a correlagdo entre direito e

¥ No original: “While support provided by international actors has been generally welcomed by the
transitional authorities in dire need of technical advice and funding, the proliferation of international
interventions in the field of transitional justice has not come without the downsides envisaged by the
UN Secretary-General in his 2004 report The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and
Post-Conflict Societies (United Nations 2004), which criticized the emphasis the international
community puts ‘on foreign experts, foreign models and foreign-conceived solutions to the detriment of
durable improvements and sustainable capacity.”
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democracia, enfatizando a necessidade de se estabelecer o rule of law para
sustentar regimes democraticos, bem como a necessidade de reformas judiciais
para se promover o rule of law, em um ciclo (HILBINK, 2007, p. 13).

Esse diagnédstico de judicializagdo da justica de transicdo coincide com o
movimento de expansao do empoderamento judicial e de transferéncia de decisdes
de cunho politico das instituicbes politicas para o Poder Judiciario, a partir da
segunda metade do século XX (OLIVEIRA, 2017). As praticas predominantes da
justica transicional ainda se concentram em mecanismos judiciais ou quase-judiciais,
inseridos na esfera estatal. Exemplo desse quadro € que a criacdo de cortes
constitucionais e a transferéncia do poder de tomar decisbes politicas, de
instituicbes representativas para o Judiciario, sdo caracteristicas recorrentes em
paises em transi¢do para a democracia (HIRSCHL, 2013, p. 154; ISSACHAROFF,
2015, p. 190). Nesse sentido, desenvolveu-se, por exemplo, um modelo de
democratizacdo que coloca a criagao de cortes constitucionais como essencial para
ordens democraticas, um modelo de democratizacdo “centrado em cortes”, que
conjuga aspectos domésticos e internacionais, como as cortes regionais de direitos
humanos (DALY, 2017, p. 1). Na Tunisia, n&o foi diferente: a transicdo constitucional
contou com a aprovagao da criagdo de uma Corte Constitucional, tratada nos artigos
118 a 124 da Constituicao de 2014. Entretanto, cinco anos depois, corte alguma foi
estabelecida, devido a impasses legislativos que repetidamente impediram a eleicdo
de seus membros. Até o momento, funciona apenas uma “autoridade provisoéria para
o monitoramento da constitucionalidade de projetos de lei”, que ndo conta com as
mesmas prerrogativas previstas para a corte (SZAKAL, 2018, p. 1).

A centralidade das cortes constitucionais € mais um exemplo, nesse cenario,
de que a resolugdo de problemas por meio de estruturas legais tem ganhado
aceitacado internacional, mesmo para questdes que previamente ndo eram vistas

como questdes juridicas:

A judicializacdo das relagbes internacionais colocou uma clara marca de
legalismo na JT, que estd se tornando rapidamente institucionalizada por
meio de edificios juridicos. [...] A institucionalizagdo de respostas juridicas
internacionais para violagdes de direito humanos, dessa forma, contribuiu
para a expansao e o fortalecimento da JT (SUBOTIC, 2012, p. 109).38

* No original: “This judicialization of international relations has put a clear mark of legalism on TJ,12
which is becoming rapidly institutionalized through legal edifices [...]. The institutionalization of
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Dessa forma, o ambiente internacional dos direitos humanos tem se
densificado, com diferentes mecanismos regulatorios. A expansdo pela qual o
campo da justica de transicdo passou nas ultimas trés décadas significou um
alargamento do escopo das pesquisas e das praticas na area. No que se refere a
pratica, os diferentes mecanismos e definicbes legais alcangadas pelo campo
levaram a institucionalizagdo da justica de transicdo como uma resposta de carater
internacional a violagdes de direitos humanos em paises em transigdo para regimes
democraticos e, frequentemente, também aplicada a paises saindo de conflitos
violentos (PREYSING, 2016, p. 28).

Como bem ressalta a critica ao legalismo, entretanto, os processos de justica
de transicdo n&do se desenvolvem automaticamente, mas sao pensados, guiados e
executados por uma rede de atores domésticos e internacionais, como Estados,
ONGs e ativistas locais (SUBOTIC, 2012, p. 111) e, como tal, reproduzem projetos
de poder e de justica especificos. Esse movimento fomentou o desenvolvimento de
uma rede internacional de advocacy em justica de transi¢cdo, na qual especialistas
estipulam regras, padrdes e principios praticos. Por meio de advocacy
institucionalizada, “eles constroem e elevam determinados problemas a questbes
prioritarias e de interesse internacional” e assumem um importante papel na
expressao e na transformacgdo do campo de justica de transicdo (PREYSING, 2016,
p. 29).

ONGs de advocacy hoje sao atores diretos em projetos de justica de
transicdo, ndo apenas oferecendo substrato tedrico e formagdes, mas coletando
testemunhos e provas, empregando estratégias de lobby para pressionar atores
politicos nacionais e internacionais, criando redes internacionais para levantar
fundos para as atividades e associando a adogao de medidas de justica transicional
a insercao e participacdo em mecanismos internacionais (SUBOTIC, 2012, p. 118).

Na descricdo de Subotic:

Esses especialistas profissionais desenvolveram e especificaram modelos
organizacionais internacionais de TJ, produzindo um ciclo de auto-reforgo
que institucionaliza ainda mais sua autoridade profissional. A
profissionalizagdo de TJ também corresponde a sua crescente legalizagao
ou, talvez mais precisamente, a sua “advocatizagdo”. Isso ndo é
particularmente surpreendente, uma vez que TJ surgiu como uma resposta
legal e a maioria dos ativistas de TJ entrou em campo a partir de um

international legal responses to human rights abuses has, therefore, contributed to further expansion
and strengthening of TJ.”
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contexto juridico. Além disso, os principios da TJ se baseiam em muitos
aspectos nas normas de direitos humanos, de modo que os advogados se
destacam no campo (2012, p. 118).%°

Esse desenvolvimento se mostra na centralidade alcangada por julgamentos
no instrumentario da justica transicional, avangadas com um viés legalista, que
apresenta as demandas por responsabilizagdo como “universalmente objetivas e
incontroversas, porque elas se baseiam em padrbes de direitos humanos”
internacionais (SUBOTIC, 2012, p. 118). Um aspecto mais significativo, entretanto,
€ que a profissionalizagdo da justica de transigcdo levou a padronizagdo de um
“cardapio de ofertas da justica de transi¢ao”, de forma que, apesar dos diferentes
focos e abordagens priorizados pelas ONGs, ha uma notavel concordancia quanto
aos modelos aceitaveis de justi¢a transicional (SUBOTIC, 2012, p. 119).

Mesmo pensada a partir de uma abordagem holistica, a abordagem
profissionalizada leva a uma convergéncia de praticas, que envolvem persecugoes
penais, busca pela verdade e reformas legais domésticas (SUBOTIC, 2012, p. 120).
Esse processo se retroalimenta na medida em que um campo identificavel de justica
de transicdo se consolida, forma-se um ambiente institucional que contém regras e
requerimentos aos quais organizagbes individuais devem se conformar caso
queiram ser reconhecidas e legitimadas como parte desse campo. Dessa forma, a
reproducao do “cardapio” torna-se uma escolha pragmatica e por vezes necessaria
para as organizagdes que queiram se legitimar no campo (SUBOTIC, 2012, p. 121).

Diante desse diagnostico, debates atuais tém centrado na necessidade de dar
mais atencao a populacao local e incluir formas alternativas de justica de transicéao,
como iniciativas comunitarias e até mesmo de carater religioso. Subotic (2012, p.
122) afirma, entretanto, que formas alternativas tendem a ser adotadas por atores
internacionais de justi¢a transicional apenas se forem vistas como compativeis com
“suas ideias mais amplas sobre responsabilizacdo individual, entendimento juridico
de devido processo legal e justica, e uma interpretacdo universal de direitos

humanos”.

* No original: “These professional experts have developed and specified international organizational
models of TJ, producing a self-reinforcing cycle that further institutionalizes their professional
authority.eo The professionalization of TJ also corresponds with its increasing legalization or, perhaps
more precisely, its ‘lawyerization.” This lawyerization should not be particularly surprising, since TJ
emerged as a legal response and most TJ activists entered the field from a legal background.s1 In
addition, TJ principles are in many ways based on human rights law, so lawyers feature prominently in
the field.”
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Embora essa recente proeminéncia alcangcada pelo campo tenha atribuido a
seus atores maior influéncia e visibilidade, ela também os deixa vulneraveis a
persistentes criticas de terem sido cooptados por Estados e por atores internacionais
com interesses em avancar agendas politicas especificas (SUBOTIC, 2012, p. 123).
A predominancia de abordagens legalistas, dessa forma, € associada a uma viséo
elitista que limita a grupos de poder, com base em interesses particulares, a
conducgao do processo de transito para a democracia.

A normatizagdo do campo €, por um lado, um passo positivo, ja que contribui
para reduzir as chances de impunidade e reforca a prote¢ao dos direitos das vitimas;
mas o processo tem limites, especialmente quando a praxe é de padronizar os
mecanismos que servem para implementar as normas: “Assim, por exemplo, o
direito a verdade é a norma, enquanto comissdes da verdade sdao apenas um
mecanismo de implementacido daquela norma, ainda assim, comissdes da verdade
sdo frequentemente apresentadas como a norma ou padrao” (NASSAR, 2014, p.
71).%

Esse engessamento em torno da abordagem legalista € apontado como razao
da marginalidade de demandas socioeconémicas e a inexisténcia de mecanismos
pensados para lidar com violagbes dessa norma no campo da justica de transigao.
Com isso em vista, € recorrente na literatura critica de justica de transicdo a
atribuicdo de causa e efeito entre a atuagcado de atores internacionais de promogéao
da democracia e a exclusdo de demandas socioeconOémicas das praticas
hegemobnicas de justica de transicdo (MULLIN e PATEL, 2016, p. 109-110;
MUVINGI, 2009, p. 167-169; MILLER, 2008, p. 267; ROBINS, 2012, p. 3; AYERS,
2006, p. 331).

Ressalta-se, entretanto, que o debate sobre a correlagdo entre justica de
transicao e direitos socioecondmicos nao € exatamente recente. Em 2006, Louise
Arbour, entdo Alta-Comissaria da ONU para os Direitos Humanos, refletiu sobre o
tema, defendendo que a justica de transicdo passasse a lidar com violagdes dessa
natureza, com “a ambicado de auxiliar a transformacao de sociedades oprimidas em

sociedades livres, enfrentando as injusticas do passado por meio de medidas que

“° No original: “Thus, for example, the right to know is the norm, while truth commissions are just an
implementation mechanism for that norm; yet, truth commissions themselves are often presented as
the norm or standard.”
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alcancardo um futuro equitativo”, abordando também as violagbes de direitos
humanos que antecederam o conflto e causaram ou contribuiram para ele
(ARBOUR, 2006, p. 3). Segundo a autora, a falta de protegdo e de promogao ativa
dos direitos econémicos, sociais e culturais esconde uma concepg¢ao de que essas
demandas nao sao direitos, mas aspiracdes, a serem realizadas por processos
estritamente politicos ou de mercado (ARBOUR, 2006, p. 4). A légica adversarial de
sistemas criminais, em que uma violagéo de direito € implicada por uma vitima a um
acusado, basilar para a justica de transicdo, ndo € adequada para vindicar violagoes
de direitos socioecondmicos, o que parece limitar o exercicio de “justica” aos direitos
civis e politicos (ARBOUR, 2006, p. 4).

Entretanto, essa divisdo entre categorias de direitos, contraria a nogéo de
indivisibilidade dos direitos, nada mais € que um fruto de disputas politicas durante a
Guerra Fria, que culminou com a adog¢ao de instrumentos distintos para a protecao
de direitos civis e politicos (Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos) e
direitos econémicos, sociais e culturais (Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais), e ndo necessariamente de uma diferenga ontoldgica ou de
aplicacao desses direitos (ARBOUR, 2006, p. 6).

As obrigagées impostas por direitos socioecondmicos*! funcionam de
diferentes maneiras, por exemplo, garantindo liberdades, impondo obrigacdes para o
Estado em face de terceiros ou mesmo impondo ao Estado que adote medidas para
atingir um resultado especifico. Ou seja, em muitos aspectos, eles impdem
obrigacdes similares aos chamados “direitos civis e politicos”, de forma que nem
uma categoria, nem outra, oferecem um modelo Unico de obrigagcédo exclusivamente
negativa ou positiva (INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS, 2008, p. 10).

Nos termos do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, sao previstos os seguintes direitos:

1. Direitos ao trabalho e as liberdades a ele associadas, como a proibigao
de discriminagao, de trabalhos forgados, o direito a uma remuneragao

justa e o direito de desfrutar de condi¢des de trabalho compativeis com

“1 O trabalho consultado utiliza a nomenclatura “direitos econdmicos, sociais e culturais”, por ser a
nomenclatura mais comum no direito internacional, mas reconhece que s&o sindnimos dos direitos
colocados sob o titulo de “sociais”, em algumas tradigbes constitucionais. (INTERNATIONAL
COMISSION OF JURISTS, 2008, p. 1).
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a dignidade humana e garantia de direito de formar sindicatos (artigos
6° a 8°);

2. Direito a seguridade social (artigo 9°);

3. Direito a protegéo familiar (artigo 10°);

4. Direito a um padrao adequado de vida, incluindo alimentagao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua
de suas condigdes de vida (artigo 11);

5. Direito a saude, tanto mental qual fisica (artigo 12);

6. Direito a educacéo (artigos 13 e 14);

7. Direito a participagao na vida cultural (artigo 15).

Em relagdo ao conteudo desses direitos, o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais definiu que alguns deles tém como caracteristica uma realizagao
progressiva, enquanto outros tém efeitos imediatos, como direito ao trabalho
(INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS, 2008, p. 25).

Tratam-se, portanto, de temas que se relacionam a condicbes materiais de
vida, de lazer, de desenvolvimento humano e de participagao cidada. A listagem é
exemplificativa do rol de demandas associadas a melhores condicbes de vida,
traduzidas e internacionalmente reconhecidas nao apenas como projetos aos quais
instituicbes de governanga podem ou nao aderir, mas como direitos exigiveis pelos
cidadaos em face de terceiros e do governo.

Nesse sentido, Arbour (2006, p.10) critica abordagens que defendem que o
gozo de direitos socioecondmicos viria automaticamente como resultado da garantia
de direitos civis e politicos, quando, na realidade, essa proposi¢gao nao encontra
respaldo nem no direito nem nas experiéncias dos diferentes paises que passaram
por transi¢cdes. Na realidade, da mesma forma que a plena realizagdo de direitos
civis e politicos requer politicas publicas e estratégias desenhadas especificamente
para tal, também os direitos socioecondmicos ndo se concretizagdo como mero
subproduto, requerendo estratégias e mecanismos especificos.

Diante disso e para evitar reproduzir uma injustificavel concepcao de que
violagdes de direitos socioecondmicos seriam menos danosas do que as de direitos
civis e politicos, Arbour (2010, p.14) defende a inclusao do primeiro espectro aos

mandatos de mecanismos de justica de transicdo, especialmente comissbes da
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verdade e programas de reparagdo, afastando qualquer hierarquizagdo entre
direitos.
Considerando essas criticas a estrutura predominante no campo, €

interessante retomar o caso da Primavera Arabe, sobre o qual ressalta Nassar :

Sem uma dose de criatividade e inovagdo que permitiria aos atores locais
pensar fora da incrementalmente rigida estrutura que a justiga de transi¢cao
tristemente estd se tornando, sera impossivel desenhar estratégias
apropriadas para lidar com a dimensao econdmica dos sistemas repressivos
na regido (2014, p.71).*

. Ressalta-se, também, que o estabelecimento de uma estrutura para lidar
com corrupgao e crimes econdmicos néo equivale a lidar com violagdes de direitos
socioecondémicos. Embora haja vertentes na literatura especializada que associem
corrupcao com perdas em desenvolvimento humano e consequente violagdes de
direitos sociais e econdmicos, entende-se que a corrupcéo, por meio de diferentes
efeitos agrava causas imediatas de pobreza — como perda da qualidade de servigos
publicos, falta de acesso a saude e a educagao, menor participacdo das camadas
mais pobres no crescimento econémico (AKCAY, 2006, p. 34)** — mas de maneira
mediada, de forma que as medidas necessarias e adequadas para lidar diretamente
com uma e com outra sao distintas

Isso posto, enquanto reconhece-se que qualquer mecanismo efetivo para lidar
com o passado e atingir justica na regido do MENA deva considerar as violagdes de
direitos econémicos, sociais e culturais (NASSAR, 2014, p. 72), ha pouca clareza
sobre como ONGs, por meio de sua atuagéo, promoveriam a marginalizagdo de
demandas socioeconémicas. E precisamente esse mecanismo que se pretende

investigar, buscando testar a correlagao trazida pela literatura.

“2 No original: “without a dose of creativity and innovation that would allow local actors to think outside
the increasingly rigid framework that transitional justice is sadly becoming, it will be impossible to
design the appropriate strategies to deal with the economic dimension of the region’s repressive
s:}/stems.”

% Ressalta-se, entretanto, que ha distintas vertentes que buscam explicar a correlacdo entre
corrupgdo e desenvolvimento (econdmico, politico e humano), que inclusive defendem uma
correlagao positiva: corrupgao como promotor do desenvolvimento, especialmente econédmico. Nesse
sentido, veja-se uma abordagem que correlaciona corrupcdo de maneira positiva com
desenvolvimento humano nos paises do MENA em BECHERAIR, Amrane; TAHTANE, Mourad. The
Causality between Corruption and Human Development in MENA Countries. East-west Journal Of
Economics And Business, Patras, v. 1, n. 2, p.63-84, jul. 2017.
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4, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.

Os métodos cientificos podem ser entendidos como conjuntos de
procedimentos sistematicos aplicados para explicar fatos, eventos e fendmenos que
se manifestam no mundo real. Esses métodos sdao empregados tanto pelas
chamadas ciéncias formais, cujos enunciados analiticos tém como referéncia
estruturas légicas intrinsecas — como a matematica —, e as ciéncias factuais, em que
os enunciados analiticos dependem também dos fatos a que se referem, por ter
carater empirico, caso das chamadas ciéncias sociais. As diferentes ciéncias fatuais,
como a Sociologia, a Ciéncia Politica e o Direito, buscam explicar os fen6menos
sociais a partir de seus respectivos recortes disciplinares, adotando critérios de
racionalidade, objetividade, verificabilidade e sistematicidade para se distinguir de
formas outras de conhecimento, como o religioso ou o senso comum (CUNHA e
ARAUJO, 2018, p. 9).

Esses critérios podem ser mobilizados em diferentes métodos, como o
histérico, o comparativo, ou o estatistico, sem que haja um consenso — ou pretensao
de busca-lo — quanto a superioridade de determinado método em termos de garantia
de validade para as ciéncias sociais. Ha, entretanto, nessas ciéncias, e
especialmente na ciéncia politica, uma forte tendéncia a tomar como objetivo da
pesquisa a realizagdo de inferéncias, ou seja, usar dados coletaveis para que a
pesquisadora possa concluir sobre o que nao é diretamente observavel (CUNHA e
ARAUJO, 2018, p. 10).

Lembre-se que as pesquisas sociais tém como objetivo “produzir
representacdes da vida social por meio da interagdo sistematica entre ideias e
evidéncias, entre teorias e dados (Ragin, 1994), investigando fendmenos sociais
significativos, em razdo de sua singularidade, extraordinariedade ou por sua
relevancia (King; Keohane; Verba, 1994) [referéncias no original]” (CUNHA e
ARAUJO, 2018, p. 14). Apesar de um grande embate e da priorizacdo da primeira,
tanto pesquisas de natureza quantitativa, quanto as qualitativas tém potencial para
alcancar esse obijetivo.

Enquanto abordagens quantitativas buscam repeticbes e regularidades em
grande escala para explicar determinados fendmenos, as abordagens qualitativas

estdo mais interessadas em seu contexto e na dindmica interna, buscando uma
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compreensao em profundidade. Entretanto, € recorrente na academia um
pensamento limitado sobre as metodologias qualitativas, atribuindo-lhes baixa
confiabilidade na realizagdo de generalizagdes ou mesmo declarando-as ineficazes
para gerar inferéncias (CUNHA e ARAUJO, 2018, p. 16).

Contudo, essas visdes estreitas tém sido superadas pelo advento de uma
‘nova metodologia qualitativa”, que defende a possibilidade de produgédo de
inferéncias causais a partir de abordagens qualitativas. Esse novos debates
metodoldgicos tém em seu cerne, entre outras questdes, “as oportunidades acerca
da conexao entre teorias e dados empiricos quando os pesquisadores mobilizam
uma reduzida quantidade de casos (small-n)” (REZENDE, 2011, p. 298).

Nesse cenario, inserem-se os estudos de caso, que buscam analisar os
fendmenos em profundidade e em contexto. A utilizagdo de estudo de caso € ideal
para situagdes em que se esta “diante de padrdes altamente complexos de
causacdo, em que se identificam consideraveis efeitos de interacido entre as
variaveis de interesse, € em que o contexto importa decisivamente nesta
variabilidade” (REZENDE, 2011, p. 324).

Os casos, dessa forma, tém especial utilidade quando se busca explorar a
conexao multifacetada e profunda entre contexto e mecanismos causais,
reconhecendo-se a complexidade dos fenémenos sociais (REZENDE, 2011, p. 327).
Isso porque, o foco em um numero pequeno de situagdes permite uma exploragao a
fundo do contexto em que se vislumbra determinado fenbmeno, em oposicdo a
utilizacado de pesquisas large-n, levando a explicagbes mais precisas e inteligiveis
dos mecanismos que operam em determinado fendmeno (REZENDE, 2011, p. 327).

Entende-se que, dentro desse paradigma, a principal questao orientadora
para o desenho de pesquisa € avaliar quais a evidéncias necessarias para
responder & pergunta feita (CUNHA e ARAUJO, 2018, p. 17). No presente trabalho,
pergunta-se “como se da a marginalizacdo de demandas socioeconémicas pelos
mecanismos tradicionais de Justica de Transicdo?”. Por se tratar de uma pergunta
de como acontece determinado fenémeno, localizado temporal e espacialmente e
sobre o qual a pesquisadora ndo tem controle, o estudo de caso apresenta-se como
a melhor alternativa.

Como hipodtese, propde-se que a exclusdo de violéncias socioecondmicas se

da por meio da atuacao de atores internacionais, ndo governamentais, de promogao
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de democracia, ensejando a ado¢&o a nivel doméstico de um modelo legalista,
globalizado, de justica de transicdo e a limitagcao a participagado popular efetiva na
conformacgao das politicas de justi¢ca de transic¢ao.

Para a devida avaliacdo dos mecanismos que conectam a adocido de
instrumentos de justica de transicio com a invisibilizagdo de demandas
socioeconémicas sera realizado um estudo de caso tendo como objeto a atuagéo do
International Center for Transitional Justice na transicdo democratica na Tunisia,
iniciada apos a derrubada do ditador Ben Ali, em 2011.

O caso da Tunisia foi escolhido por se encaixar em uma revolugcido derivada
de conflito distributivo, ou seja: (1) houve mobilizagdo de massa, constituindo um
ameacga para a elite no poder, (2) demandas socioeconémicas e sobre desigualdade
foram motivadoras das mobilizagdes e (3) as elites concordam com a transi¢ao
democratica, pelo menos em parte, por essas ameagas (HAGGARD e KAUFMAN,
2016, p. 13). A violacao de direitos socioecondmicos era estruturalmente endémica
sob Ben Ali. O carater patrimonialista e corrupto do capitalismo na Tunisia foram
fatores centrais do desenvolvimento econémico assimétrico no pais, favorecendo a
regiao costeira e areas urbanas (PREYSING, 2016, p. 77).

E contra-intuitiva a exclusdo de demandas socioeconémicas nesse cenario.
Soma-se a isso a ampla adesao ao instrumentario e ao vocabulario da justica de
transicédo, sendo tratado como “caso exemplar” (GANTRI, 2015, p. 1), o que permite
avaliar com clareza os mecanismos e atuagdes associadas ao campo da justica
transicional.

Ressalta-se que diversos atores internacionais compdem a densa rede
politica no campo da justica de transicdo e democratizacdo na Tunisia, como o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o Escritorio Regional do Alto
Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, agéncias de fomento
governamentais e fundagbes como a Konrad Adenauer, ligada ao partido alemao
Unidao Democrata-Cristd, bem como diversas organizagdes internacionais nao

governamentais.** O ICTJ, entretanto, assumiu uma posicdo de especial

* A titulo de reforgo, ha, por exemplo, uma “Coaliz&o para a Justica de Transigdo da Tunisia”, que
conta com 27 membros, entre ONGs domésticas e internacionais. Cf:
<https://www.hrw.org/news/2019/04/30/joint-letter-mr-fabian-salvioli-special-rapporteur-promotion-
truth-justice>. Acesso em: 16 de janeiro de 2020.
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proeminéncia, que o destaca de outros atores no contexto e justifica o foco em sua
atuacéo, tal como se desenvolvera a seguir.

As organizagcbes n&o governamentais internacionais tornaram-se atrizes
centrais na arquitetura internacional dos programas de assisténcia e
desenvolvimento, aumentando sua presenca e influéncia em processos de
elaboragdo de politicas publicas e na governanga global da assisténcia (MORTON,
2013, p. 325). Elas inserem-se em um contexto mais amplo da ascensédo da ideia de
uma sociedade civil global (LIPSCHUTZ, 1992). Mais amplamente, as organiza¢des
da sociedade civil (OSC) podem ser entendidas como “organizag¢des voluntarias com
governancga e diregdo guiadas por cidadaos ou do eleitorado, sem participagdo ou
representacdo significativas controladas pelo governo (TOMLINSON, 2013, p.
123)".% Elas incluem grupos diversos, como organizacdes de bairro, grupos
religiosos e sindicatos. Nesse sentido, € possivel entender as OSC como um
subconjunto dentro das organizagdes da sociedade civil, com foco em cooperagao
para o desenvolvimento humano, entendido como o processo de promocao de
mudancgas sociais para permitir as pessoas alcancar seu potencial humano por meio
da expanséao de suas oportunidades (HDRO OUTREACH, 2015, p. 1).

Ja as ONGs internacionais tém ainda caracteristicas mais especificas. Elas
operam em varios locais, entre paises doadores e em desenvolvimento, geralmente
com representacdes semiautbnomas em diversos paises, além de se inserirem em
redes globais, como confederagdes e consorcios voltados para atuagdo em paises
em desenvolvimento. Por conta dessa insergéo, elas tém alcance e projetos globais,
e nao apenas locais. Elas também se diferenciam de outras OSC nacionais por seu
escopo e orgcamento, consideravelmente mais generosos. Como consequéncias,
elas possuem maior capacidade organizacional e de implementagdo de projetos,
ensejando, por fim, patamares elevados de influéncia e de legitimidade (MORTON,
2013, p. 326-330).

Com o crescimento da importancia desses atores, vieram também criticas
sobre atuacdo de ONGs em projetos de desenvolvimento e de ajuda humanitaria e
incluindo a atuagdo em justica de transicdo e promogao da democracia. Para Ayers

(2006, p. 331), por exemplo, as ONGs ocidentais foram cooptadas ou incorporadas a

* No original: “[...] voluntary organizations with governance and direction coming from citizens or
constituency members, without significant government-controlled participation or representation.”

75



um modelo neoliberal de sociedade civil, privatizando o interesse publico. Elas
seriam utilizadas como meios de promover valores neoliberais, efetivando no nivel
micro as transformacdes buscadas a nivel macro, estatal, por atores econémicos
internacionais favoraveis as politicas n&o-intervencionistas. Nesse cenario, os
direitos socioecondmicos seriam preteridos.

As proposicdes tedricas referentes a marginalizagdo de demandas
socioeconbémicas em processo de transicdo para a democracia deram ensejo a
questdo e a hipotese do presente trabalho e orientaram a coleta e a analise dos
dados. Em suma, ndo se tem a pretensao de criar uma teoria ou mesmo de propor
uma explicacado causal para o fenbmeno, mas de testar uma proposicao, forte nas
vertentes criticas do campo de justica de transicao de que as praticas hegemoénicas

do campo

“[...] se voltam primariamente a violagbes de direitos civis e politicos,
deixando de lado consideragdes mais amplas sobre desigualdade, pobreza
e violagbes socioecondmicas. A justica de transicao arrisca enfraquecer
seus objetivos se fracassar em lidar com as causas fundamentais dos
conflitos, como desigualdade, distribuicdo de terras e recursos, e violéncia
socioeconémica” (URUENA e PRADA-URIBE, 2018, p. 22.2).46

Essa proposi¢céo subjaz estudos sobre a justica de transicdo em diversos
contextos, como a Colémbia (URUENA e PRADA-URIBE, 2018), Africa do Sul
(EVANS, 2016), Zimbabue (MUVINGI, 2009), Nepal (ROBINS, 2012) e também a
Tunisia (MULLIN e PATEL, 2016). Ressalta-se, ainda, que a Primavera Arabe trouxe
a tona uma série de questionamentos quanto as praticas da justica de transicao,
notadamente uma tensao entre a adogao de uma abordagem padronizada, “testada
e aprovada”, ou abordagens mais criativas e locais (FISHER e STEWART, 2014, p.
6). Especialmente, destaca-se que a Primavera Arabe trouxe consigo uma
preocupagao fundamental com questdes socioecondmicas. Ademais, apesar da
importancia dada a direitos politicos, especialmente por atores internacionais, os
desafios econdmicos estdo na base das explicagdes para os levantes e no topo das
listas de prioridades dos manifestantes. Embora debates socioeconémicos nao

sejam uma novidade dos levantes arabes, as transi¢cdes na regido foram pioneiras

46Tradugéo livre de: “these mechanisms are directed primarily at addressing violations of civil and
political rights, leaving aside broader considerations regarding inequality, poverty, and socioeconomic
wrongs. Transitional justice risks weakening its objective if it fails to address the fundamental causes
of conflict, such as inequality, land and resource redistribution, and socioeconomic violence.”
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em incorporar essas questdes ao escopo da justica de transigdo (FISHER e
STEWART, 2014, p. 7).

Dessa forma, a pesquisa tomara como referencial teérico abordagens criticas
sobre a justica de transigdo, especialmente a proposta de uma “transitional justice

from below” (MCEVOQY, 2008), informada por concep¢des da criminologia critica,

Que busca desenvolver uma versao “densa” da JT, ou seja, uma
perspectiva que reflita criticamente sobre as acgbes, motivagdes,
consequéncias, suposi¢oes filosoficas e relagdes de poder dos atores
legais. Ele [McEvoy] contrasta esta visdo com o que chama de uma versao
“fina”, isto €, uma que se prende a uma visdo excessivamente legalista da
JT e ndo questiona seus pressupostos de saber e as relagdes de poder
(MAIONE, 2017, p. 87).

O foco sera no funcionamento dos mecanismos e instrumentos da justica
transicional, sendo os aspectos da produ¢cao académica abordados lateralmente. A
escolha do referencial se deve ao fato de sintetizar uma estirpe da literatura critica
da justica de transicdo que tem no legalismo a base da critica ao campo. A
abordagem encampa também a exclusdo de discussdes sobre direitos
socioecondémicos na adogao de mecanismos tradicionais de justiga transicional, em
favor de direitos civis e politicos (MCEVOY, 2008, p. 22). Assim, a marginalizagao de
direitos socioeconémicos pode ser entendida como uma das facetas do legalismo do
campo, na medida em que demandas dessa ordem sao tratadas como expectativas
a serem eventualmente realizadas no campo da politica, e ndo como direitos
oponiveis ao Estado e a terceiros. Retomando a hierarquizagéo entre politica e
direito e politica basilar para o legalismo, é possivel fazer uma analogia entre direitos
socioecondmicos e direitos civis e politicos na justica de transigao.

Considerando o exposto, sera aplicado o método process-tracing
(rastreamento de processos), na modalidade “teste de teoria”, que é a variagcao
adequada “[qJuando se pretende deduzir uma teoria da literatura existente e testar
se as evidéncias permitem identificar mecanismos causais e seu funcionamento no
caso em estudo [...]” (CUNHA e LEITAO, 2017, p. 3). Apds selecdo do material
empirico apto a fornecer informagbes sobre o contexto e sobre o mecanismo,
propomos e descrevemos a cadeia causal proposta a partir da pergunta: “Se minha
explicagdo é verdadeira, qual sera o processo especifico que leva ao resultado?”
(CUNHA e ARAUJO, 2018, p. 64), demonstrando o desenvolvimento e conexao

entre 0s mecanismos.

77



O primeiro passo para aplicar a modalidade “teste de teoria” € propor um
mecanismo causal com base na literatura existente (BEACH, 2017, p. 20). Nesse
sentido, propdem-se dois mecanismos pelos quais a atuagdo de ONGs
internacionais ensejaria a exclusédo de violéncias socioeconémicas no caso da
transicdo tunisiana: (A) o enquadramento®’, promovido por atores internacionais de
promog¢ao de democracia, do processo nacional de justica de transigao a luz de um
modelo tradicional e restrito de justica de transi¢cdo. E (B) limitagdo a participagéo
popular efetiva*® na conformacéo dos processos de justica de transigdo, por meio de
reproducdo do poder, assegurando sucessores e promovendo mudangas
institucionais para aumentar ou manter o poder.

Entre as evidéncias de funcionamento do mecanismo “A” levantam-se: forte
presenca de ONGs internacionais de promocado de democracia no pais; realizagao
de eventos de formagao dos atores domésticos em justica de transi¢do; incidéncia
das citadas organizagdes nos debates legislativos sobre a justi¢a de transicéo.

Ja entre as evidéncias de funcionamento do mecanismo “B” estariam: adocéao
de estratégias para dificultar a participagao popular nos debates legislativos sobre o
tema; adocdo de conceito restritivo de “vitima”, concentragdo de atividades da
comissao da verdade na capital e em areas urbanas; nomeagao de membros ligados
ao antigo regime para atuacao na area; propostas de reducéo do escopo (temporal e
tematico) dos mecanismos de justi¢a de transicao.

O teste é finalizado com a verificagao da presenca ou nao das evidéncias do
funcionamento do mecanismo proposto no caso. Para tal o estudo de caso uma
unidade analitica: a atuagéo do ICTJ. Trata-se de representante tipico (SEAWRIGHT
e GERRING, 2008, p. 300) da rede internacional de advocacy em justica de
transicdo, com um projeto dedicado exclusivamente ao acompanhamento da
transicdo democratica tunisiana, tendo inclusive fundado um escritério local para o
acompanhamento dos processos, logo no inicio da transicdo. Soma-se a isso o

carater “guardiao” do ICTJ. Nas palavras de Subotic:

Na linguagem da teoria organizacional, essas s&o organiza¢des de
"guardides", ONGs que sao as mais financiadas e com mais funcionarios e

*" Refere-se a atuagao por elites para moldar o comportamento “através de orientagdes e crencas
subjetivas sobre agdes politicas apropriadas ou desejaveis”. (CUNHA e ARAUJO, 2018, p. 48).

48 Representando a existéncia de formas de atuagcédo autbnoma dos cidadaos, pelas quais sdo criadas
oportunidades e termos de engajamento que superem uma visao clientelista e passiva. (CORNWALL,
2002, p. 50).
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que gozam da mais alta visibilidade internacional. Devido a essas
vantagens, essas ONGs podem definir o tom do debate sobre TJ e criar e
recriar modelos de TJ ou um menu de opgdes de TJ dentre as quais os
estados podem escolher. Essas ONGs podem ndo ser muito numerosas,
mas tém uma influéncia superdimensionada (2012, p. 108).

O ICTJ tem como objetivo o avango de um pacote holistico de justica de
transicao e se adéqua ao modelo proposto de ONGs internacionais, tendo alcangado
um papel pareado ao Alto Comissariado de Direitos Humanos na justi¢ca de transigéao
na Tunisia — sendo as duas organizag¢des internacionais com maior influéncia junto
ao governo, como se vera no capitulo seguinte. Ademais, trata-se de ONG que, a
partir da parceira com a ONU, contribuiu de maneira decisiva pra o desenvolvimento
do campo tal como o conhecemos hoje, apresentando-o como uma verdadeira
ferramenta de gerenciamento de crises globais (MAIONE, 2013, P.98).

O recorte permitird uma analise a longo prazo dos quase 10 anos de atuagao
da ONGs na Tunisia e avaliar eventuais mudancas de posicionamento. Serdo
analisados primariamente materiais produzidos pela ONG - relatérios, documentos,
briefings, newsletters —, mas também materiais produzidos por outras ONGs
presentes no territério, relatorios do Relator Especial para a promoc¢ao de verdade,
justica, reparacédo e garantias de nao recorréncia, além de outras publicagdes que
tenham como publico-alvo decisores politicos, ativistas — policy audience — em

busca de evidéncias do funcionamento do mecanismo.
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5. JUSTIGA DE TRANSIGAO NA TUNISIA: o papel do International Center

for Transitional Justice.

O International Center for Transitional Justice (ICTJ) € uma organizagao nao
governamental internacional, com sede em Nova lorque, EUA e atuagdo em mais de
30 paises. Foi fundado em margo de 2001, por sugestdo da Ford Foundation, para
promover estratégias que focassem nos direitos das vitimas ao lidar com legados de
violagbes massivas de direitos humanos e em busca de paz sustentavel. Embora
muitas ONGs de direitos humanos adotem estratégias mais imediatas de exposigéao
e de denuncia das violagdes, o ICTJ adota estratégias e taticas a longo prazo,
geralmente atuando por periodos longos nos paises afetados, mesmo apds os fins
de conflitos e de regimes autoritarios, ja que se propdem a ajudar na reconstrugao
do tecido social, com base “na justica e no rule of law” (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2019b, p. 1).

Seus objetivos sdo:

. Lutar contra a impunidade e buscar accountability por graves
violagdes direitos humanos.

. Estabelecer instituicbes responsivas e restaurar a confianga nelas.

. Aumentar o acesso a justica para os mais vulneraveis na sociedade
apos as violagdes.

. Garantir que mulheres tenham um papel efetivo na busca de uma
sociedade justa.

. Restaurar o respeito pelo rule of law.

. Facilitar processos de paz e promover solugdes duraveis para 0s
conflitos.

. Estabelecer uma base para lidar com as causas subjacentes dos
conflitos e marginalizagao.

. Garantir que as vozes dos jovens sejam ouvidas nas questdes que

diretamente os afetem.
. Avancgar na busca por reconciliagdo. (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2019b, p. 1).*

O ICTJ entende a justica transicional como uma ferramenta para lidar como
ciclos de violéncia e contribuir para a transformagao das sociedades. Ele trabalha

em parceria com vitimas e ativistas para “ajuda-los a articular suas demandas por

9 No original:

“Fighting impunity and seeking accountability for serious violations of human rights
Establishing accountable institutions and restoring confidence in them

Increasing access to justice for the most vulnerable in society in the aftermath of violations
Ensuring that women play an effective role in the pursuit of a just society

Restoring respect for the rule of law

Facilitating peace processes and fostering durable resolutions of conflicts

Establishing a basis to address the underlying causes of conflict and marginalization
Making sure the voices of young people are heard on issues that directly affect them
Advancing the cause of reconciliation.”
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justica e garantir que eles participem na construgdo de politicas que os afetem” e
com vistas a “conscientiza-los de seus direitos sob o direito internacional e
doméstico” (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2019b, p.
1). Além das parcerias com os ativistas na “linha de frente”, o ICTJ também atua
aconselhando governos, decisores politicos e autoridades na criacdo de leis,
politicas e instituicbes referentes a justica de transigcdo. Segundo a ONG, sua
“expertise e acesso a decisores-chave permite-nos fazer importantes contribuicoes,
oferecendo recomendacgdes que séo efetivadas” (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2019b, p. 1). O ICTJ também trabalha em conjunto com
vitimas e autoridades judiciais domésticas e internacionais, para buscar a
responsabilizagdo de violadores de direitos humanos, realiza pesquisas com o
objetivo de inovar no campo e consolidar “melhores praticas” e, finalmente, busca
criar espacos de debate e discussdes inovadoras, reunindo detentores de poder e
agentes politicos para debater os constantes desenvolvimentos no campo
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2019b, p. 1).

5.1 Da derrubada de Ben Ali a aprovacgao da LOJT (2011-2013)

Na Tunisia, o ICTJ atua desde 2011, tendo enviado sua primeira missao
apenas duas semanas apos a fuga de Ben Ali, resposta facilitada pela anterior
presenga da ONG na regiao, tendo atuado, por exemplo, no Marrocos e no Territério
Ocupado da Palestina (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2011a, p. 6). Inicialmente, foi enviada uma delegacdo a Tunis para se reunir com
membros do governo interino e ativistas de direitos humanos e avaliar a
necessidade de apoio do ICTJ. Embora houvesse ainda muitas duvidas sobre o
desenrolar da revolugéao, ja nesse curto periodo haviam sido criadas comissdes para
investigar as violéncias contra manifestantes e a corrupgdo no governo Ben Ali —
apesar da desconfianga sobre a legitimidade e eficacia desses instrumentos, ja
emergira um debate sobre como lidar com o legado de repressao do regime Ben Ali.
Segundo Habib Nassar, diretor da unidade MENA do ICTJ a época:

A justica de transicao ja estava no ar, mas as discussbes frequentemente
tomaram uma visdo estreita do que ela compreende. Rapidamente,
percebemos a necessidade de aprofundar a compreenséo de justica de
transicdo e deixar claro que nao é soft justice. Responsabilizar
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perpetradores de violagbes de direitos humanos é central para o processo.
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2011a, p. 7).°

Nesse sentido, a ONG identificou a “clara necessidade de expertise técnica”
para dar suporte aos esforcos de reforma institucional e responsabilizacdo criminal
que se desenvolviam no pais. Portanto, desde a primeira missdo em fevereiro de

2011, o ICTJ manteve uma atuagao no pais. Novamente segundo Nassar

Temos escutado ativistas da sociedade civil, a comunidade juridica,
membros do governo e decisores politicos internacionais, que estdo
ansiosos para aprender com nossa expertise. Eles buscam treinamento e
expertise técnica que os permita desenvolver medidas concretas. Eles
querem informacdo detalhada sobre assuntos especializados, como
abordagens de justica de transicdo sensiveis a género, técnicas de
lustragéo (vetting), como alcancar padrbes internacionais de direitos
humanos ou quais métodos usar ao se investigar abusos de direitos
humanos. (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2011a, p. 7).”!

Em abril de 2011, o ICTJ co-organizou a conferéncia internacional “Lidando
com o Passado, Construindo o Futuro”. Realizada em Tunis, tal evento tratou
durante dois dias sobre discussbes de justica de transicdo e contou com a
participagado de cerca de 150 atores nacionais, regionais e/ internacionais. Com foco
nas medidas apropriadas para o caso tunisiano, a conferéncia organizou-se em
cinco topicos: justica criminal, reforma das instituicbes de seguranga e lustragao,
busca pela verdade, justica e género e reparagdes (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2011b, p. 1).

Na oportunidade, foi reforgada a centralidade de persecugdes criminais para a
justica de transigdo, buscando esclarecer para os atores locais que justica de
transicado e responsabilizagdo penal ndo sdo abordagens alternativas. Ademais,
processos como a busca pela verdade e reparagdes foram apresentados como
complementos importantes a justica criminal. Outro fator marcante da transicao

tunisiana que aparece ja nesse primeiro momento € o interesse dos participantes de

% No original: “Transitional justice was already in the air,” says Nassar, “but discussions often took a
narrow view of what it encompasses. Quickly, we realized the need to deepen the understanding of
transitional justice and make clear that it's not soft justice. Holding perpetrators accountable for human
rights crimes is central to the process.”

*"No original: “We hear from civil society activists, the legal community, government officials and
international policy makers who are eager to draw on our expertise. They seek training and technical
expertise that will allow them to develop concrete measures. They want to know detailed information
about specialized subjects such as gender-sensitive approaches to transitional justice, vetting
techniques, how to meet international human rights standards, or what methodologies to use when
investigating human rights abuses.”
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lidar com a corrupgao. Diante disso, o consultor sénior do ICTJ, Howard Varney,
abordou a corrupgao e violagbes de direitos humanos como praticas que se
reforcam mutuamente (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2011b, p. 1-2).

Ponto que merece destaque foi o foco em torno da comunicagao sobre o
evento: considerando a importancia das midias sociais para a revolucio, decidiu-se
emprega-las para permitir aqueles fora da conferéncia participar das discussoes.
Foram criados um blog, uma pagina do Twitter e uma no Facebook e realizada
transmissdo ao vivo, com conteudos em inglés, francés e arabe (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2011b, p. 4).

Poucos dias apds a conferéncia, Pablo de Greiff, na época, chefe da unidade
de pesquisa do ICTJ, publicou uma coluna no site do ICTJ no qual abordou a
relagdo entre justica, segurangca e desenvolvimento. Na oportunidade, de Greiff
(2011, p. 1) criticou a reemergéncia, p6s-11/09/2001, de uma linha de pensamento
que trata as trés como bens completamente independentes e, em ultima analise,
conflitantes. Variacbes nessa linha de pensamento teriam em comum um fato: a
promog¢ao de um dos trés bens, em detrimento dos demais ou de uma abordagem
holistica.

De Greiff cita um especialista que afirmou serem incomparaveis as revolugdes
no MENA com as do Leste Europeu, pois o fator definidor do levante no primeiro
caso foi a pobreza, e ndo a tirania e, assim, “os egipcios ndo podem comer justica
de transi¢cao” (GREIFF, 2011, p. 1). Nesse sentido, ele critica aqueles que vinham
subordinando a justica ao desenvolvimento e a seguranga no caso da Primavera
Arabe; afirma existr uma relacdo visceral entre justica, seguranca e
desenvolvimento; e desafia a possibilidade de que uma atuagao que colocasse em
sequéncia a busca por cada um dos trés bens pudesse ser bem sucedida. Dessa
forma, argumenta ser necessaria uma atuagao que reconhega a conexao entre os
trés, uma visdao complexa, que de Greiff afirma ter sido abragada pelos
manifestantes que tomaram as ruas para derrubar as ditaduras no MENA. A
autoimolagao de Bouazizi, alega, “foi um protesto ndo apenas contra a falta de
oportunidades, mas contra corrupgao e injustica” (GREIFF, 2011, p. 1). Nao é,
portanto, aleatorio que subdesenvolvimento, injustica e inseguranga se apresentem

frequentemente em conjunto. Uma interpretacdo mais correta dos movimentos,
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afirma, seria de que eles foram pela democracia e pela justica e também contra os
beneficiarios da injustica (GREIFF, 2011, p. 1). Nesse sentido, o autor propde uma
forma de engajamento com a busca pela justica que ndo seja reducionista, o que

passa pela justi¢a de transic¢ao:

A justica de transigédo funciona, na medida em que funciona, por causa de
sua capacidade de afirmar certas normas, aquelas cujas violagdes as
comissdes da verdade tentam explicar, os processos judiciais tentam
corrigir, as reformas institucionais buscam prevenir prospectivamente e as
reparacgdes, remediar. No cerne da ideia de justica de transigdo esta o
objetivo de fortalecer os regimes de direitos, demonstrando que as
violagdes de direitos basicos néo sao irrelevantes (GREIFF, 2011, p. 1, grifo
no original).52

De um ponto de vista instrumental, a ideia é que sem a observancia de
normas e direitos basicos é dificil alcancar o nivel de confianca necessario para que
sistemas de seguranga sejam eficazes e o desenvolvimento, sustentavel. Mais além,
de Greiff (2011, p.1) afirma que a justica € ndo apenas instrumental, mas constitutiva
da seguranga e do desenvolvimento: “estar seguro e viver em uma sociedade
desenvolvida significa viver em uma sociedade na qual os direitos e normas basicas
sdo realmente respeitados”. Em resumo, de Greiff argumenta que o desafio néo é
encontrar a “sequéncia correta” entre seguranca, desenvolvimento e justica, mas o
equilibrio entre as trés nas transi¢cdes pods-Primavera Arabe. Esse posicionamento,
como veremos, reaparece em varios momentos da atuagao do ICTJ no pais.

Em julho de 2011, Habib Nassar retoma essa correlagdo em uma entrevista
sobre a condenacéao, a revelia, de Ben Ali e sua esposa, Leila Trabelsi, por crimes
econdmicos. Ele afirma que ha uma correlagdo entre crimes econdmicos e abusos
de direitos humanos na Tunisia, frequentemente cometidos pelos mesmos atores.
Ainda assim, ele refor¢a a necessidade de julgar também crimes como tortura e uso
de municdo letal contra manifestantes, em uma abordagem integral
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2011c).

Em novembro de 2011, na Conferéncia Anual sobre Justica de Transicao,
realizada em parceria com o Center for Human Rights and Global Justice da

Faculdade de Direito da Universidade de Nova lorque (NYU), o tema foi, mais uma

*No original: “Transitional justice works, to the extent it does, because of its capacity to affirm certain
norms, those whose violation truth commissions attempt to explain, prosecutions attempt to redress,
institutional reforms to prospectively prevent and reparations to remedy. At the heart of the idea of
transitional justice is the aim to strengthen rights regimes, not the least by showing that violations of
basic rights are not inconsequential.”

84



vez, 0 nexo justica-desenvolvimento, apresentado como peca central para
compreender as revolucdes da Primavera Arabe. Tolbert, presidente do ICTJ,
reforcou a posicéo de de Greiff, argumentando pela necessidade de promover uma
mudanga de paradigma em que as politicas e procedimentos passem a mirar,
simultaneamente, justica e desenvolvimento. Entre os debatedores presentes,
entretanto, apenas Hossam Bahgat, um ativista egipcio sem afiliagcdo com o ICTJ, foi
explicito em colocar no mesmo patamar exploracdo socioecondmica e abusos de
direitos humanos como violagdes universais a serem respondidas como 0 mesmo
ultraje moral (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2011d, p.
1).

Em 14 de abril de 2012, um ano apds a primeira conferéncia sobre o tema,
David Tolbert falou no langamento do Didlogo Nacional sobre Justica de Transigéo
na Tunisia. Na oportunidade, ele destacou a importancia da existéncia de um
processo de consulta popular que informasse a adogdo de uma estratégia de justica
de transicdo nacional, afirmando que o procedimento “ajuda a estabelecer um
sentimento de apropriacéo, confianga e credibilidade no processo” (TOLBERT, 2012,
p. 1). A seguir, ele apresentou — com base na missdo do ICTJ de “oferecer
aconselhamento baseado em nossa experiéncia comparativa global” — os
componentes-chave para um processo bem sucedido de justica de transicao:
processos criminais, estabelecimento da verdade, reformas institucionais e
reparagdes. Diferentemente do relatério da primeira conferéncia, em 2011, nesse
momento o posicionamento do ICTJ passava a incorporar as demandas da
sociedade civil referentes a centralidade da investigagao e punigdo por casos de
corrupgao no processo de justica de transigao (TOLBERT, 2012, p. 1). Apesar de a
proposta ser marcada pela promocao do “‘menu de justica de transicao”, foram
abordadas, dentro dos pilares, questdes como reparagdes coletivas e questdes de
género, indicando que as particularidades do caso tunisiano deveriam ser trazidas,
mas em conformidade com o padrao internacional, “a moda da ONU”. Nesse
momento, ainda sdo escassas mengdes as marginalizagdes econdmicas e regionais
definidoras da ditadura Ben Ali como um fato a ser tratado pelos mecanismos de
justica de transi¢cdo, mas ha uma forte defesa da necessidade de um processo de
construcdo da politica de justica de transi¢cdo que conte com ampla participagao da

sociedade civil, inclusive das regides marginalizadas (TOLBERT, 2012, p. 1).
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O ICTJ abriu um escritério na Tunisia e promoveu uma série workshops para
organizagdes da sociedade civil tunisiana, além de ter mediado um intercdmbio entre
o Ministério de Direitos Humanos e Justiga de Transigdo e agentes publicos do Peru,
e ter tido um papel ativo de apoio e observador no Dialogo Nacional sobre Justiga de
Transigao, a partir de abril de 2012 (PREYSING, 2016, p. 110).

Em abril de 2012 foi dado inicio ao Dialogo Nacional sobre Justica de
Transig¢ao, no qual o ICTJ atuou como observador e consultor. A consulta foi dividida
em duas partes, uma primeira, ocorrida em Tunis, com trés eixos tematicos, em abril
de 2012, e um segundo momento, entre setembro e outubro de 2012, com 24
consultas ocorridas em diferentes regides do pais. Apds as consultas, o MDHJT
instituiu um comité técnico para elaborar uma proposta de lei sobre justica de
transicado para ser submetida a Assembleia Nacional Constituinte, que a época,
funcionava também como 6rgéao legislativo comum (GREIFF, 2013, p. 9).

Em maio de 2012, o ICTJ esteve presente em nova conferéncia em Tunis,
representado mais uma vez por David Tolbert. O tema, dessa vez, foi a correlagao
entre justica de transicdo e rule of law. Na oportunidade, Tolbert afirmou a
centralidade das medidas de justica de transi¢ao na consolidagdo de uma sociedade
e um governo pautado pelo primado da lei. Foi novamente reforcado o nexo entre
justica e paz, afirmando-se que o rule of law é construido sobre verdade, justica e
principios de accountability (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 20123, p. 1).

Em janeiro de 2013 a proposta de lei sobre justica de transicdo foi submetida
a ANC e, logo apés, o ICTJ assinou um termo de cooperagao técnica com o governo
tunisiano. A ONG teve assim, grande abertura para influenciar as politicas de justica
de transicdo e promover as medidas que entendeu prioritarias: a formagcao de uma
comissdo da verdade, o estabelecimento de um programa de reparagdes e a
reforma do aparato judicial (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2013a, p. 1).

Durante os debates legislativos, o ICTJ promoveu um amplo esforco de
advocacy e deliberagao com stakeholders em torno dos temas centrais no processo,
como a busca pela verdade, reparacdes, justica de género e o papel da juventude
no processo transicional, tendo ministrado cursos e treinamentos para membros do

governo (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013a, p. 1).
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Um dos pontos da atuacéo foi o esforgco de recentralizar o processo das vitimas,
com um forte discurso de que qualquer proposta de busca pela verdade deve ser
amplamente participatoria e se esforgar pela contribuigcdo de grupos frequentemente
marginalizados de decisdes politicas, como os jovens e mulheres. Entretanto, é
importante ressaltar que os workshops foram realizados em Tunis e Monastir, ambas
localizadas na regido mais préspera do pais, pouco condizente com o apelo por um
processo inclusivo (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2013b, p. 1).

E necessario também destacar o siléncio sobre as violacdes de ordem
socioecondmica. Embora o tépico dos crimes econdmicos, como praticas corruptas
de enriquecimento ilicito da familia Ben Ali, tenha sido tratado, a justificativa para
aborda-los passa pelo combate a impunidade, como um passo no fortalecimento do
sistema judicial e do primado da lei — sem, contudo, deixar de ressaltar o risco de
promover a impunidade “mutuamente reforcada” de atores que tenham cometido
tanto atos de corrupcédo quanto violagdes a integridade pessoal e direitos civis e
politicos. E também levantada a necessidade de separar a comissdo da verdade de
“distracbes” como o comité de arbitragem sobre corrupgdo, proposto como uma
braco da IVD (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013b,
p. 1). Em momento algum nesse debate o ICTJ nomeia a violagdo de direitos
socioeconémicos — trabalho, saude, educacgao... — das populacgdes e regides inteiras
do pais que foram marginalizadas e reprimidas por suas demandas nesse sentido,
como o fundamento para que se investigue a verdade e haja responsabilizacédo
criminal e reparagdes. Retomando de Greiff (2011), entre os direitos basicos que a
justica de transicao busca afirmar, aqueles cuja violagdo nao é irrelevante e nem fica
sem consequéncias, nao parecem estar os direitos socioecondmicos.

Cabe ressaltar a diferenga da abordagem entre demandas socioecondmicas e
questdes de género no trabalho do ICTJ nesse primeiro momento. A justica de
género € apresentada como uma pauta transversal a todo o processo e que deve
ser trazida ao centro das politicas de justica de transi¢ao, ao “invés de relegar as
questdes de género a uma subcomissao sem poder autonomo” (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013b, p. 1). O ICTJ tem um “Programa
de Género”, voltado a analise dessa dimensao das violagbes de direitos humanos,

integrada a todos os programas tematicos e aos escritorios nos paises. O programa
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existe desde 2005 e foi criado a partir da percepcdo de que homens e mulheres
experimentam conflitos e a repressdo estatal de maneira diferente: “Os homens
geralmente tém maior acesso a recursos politicos e econdbmicos do que as
mulheres, resultando em mulheres vulneraveis a formas especificas de violéncia”
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013c, p. 1). O
objetivo é garantir que as politicas de justica de transicdo ndo reproduzam as
desigualdades estruturais presentes na sociedade e promover a “justica de género”,
entendida como acesso igualitario a direitos civis, politicos, econémicos e sociais. Ao
contrario do observado no trabalho de outras unidades tematicas — reparacoes,
justica criminal e memodria e verdade, por exemplo — a garantia de direitos
socioeconémicos é bastante presente dentro do programa de género: por exemplo,
por meio da proposta de associar reparagbes ao desenvolvimento, priorizando o
pagamento a mulheres, por entender que a pobreza as vulnerabiliza de maneira
mais aguda (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013c, p.
1). E interessante considerar que a integracdo de uma abordagem de género
também responde a uma critica feita ao campo da justica de transigdo, mas parece
mais bem sucedida do que as demandas por uma abordagem que coloque direitos
civis e politicos e socioeconémicos no mesmo patamar — a primeira, ao contrario da
segunda, ja alcangara um patamar transversal, “mainstreamed”, permeando a
atuacao do ICTJ em todos os pilares da justica de transigao em 2013.

E razoavel pensar que as reparacdes, frequentemente associadas a
beneficios financeiros e servigos para as vitimas, seria um dos espagos em que a
discussao sobre direitos socioecondmicos se faria mais presente. Porém, o relatério
de 2013 do Programa de Reparacdes do ICTJ busca se distanciar desse viés.
Reparacgdes, afirma-se, sdo uma série de politicas adotadas para compensar as
violagdes de direitos das vitimas — “como compensacéo por tortura, assassinato ou
violéncia sexual” — e, idealmente, acompanhadas do reconhecimento explicito da
violagdo desses direitos (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2013d, p. 1). O reconhecimento seria o elo das reparagdes com os outros
pilares da justica de transicdo, ndo sendo suficiente, por exemplo, apenas o
pagamento de determinados montantes as vitimas.Mais grave ainda seria a
disposicdo de certos lideres politicos de substituir reparagbes por politicas de

desenvolvimento. Essa disposicdo apagaria o fato de que todos os cidadaos,
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vitimados ou né&o, tém direito ao bem-estar social e econémico trazido pelas politicas
de desenvolvimento, mas apenas as vitimas tém direito a reparacao
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013d, p. 1).
Entretanto, ressalta-se que as reparacdes podem tomar a forma de servigos e bens
como educacdo, moradia ou acesso a saude, desde que claramente conectados
com o reconhecimento de responsabilidade e com os as necessidades e
experiéncias das vitimas (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2013d, p. 1).

Ao tratar sobre o dificil topico de financiamento das reparagbes, surge o
problema da competicdo entre reparacbes e politicas de desenvolvimento,
especialmente em contextos de pobreza, em que “as necessidades concorrentes
podem representar um problema para reparagcées, quando essas necessidades sio
de reconstrugdo ou prestacado de servigos basicos de saude ou educagao a regides
inteiras do pais” (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2013d, p. 1). Nesse sentido, o ICTJ advoga pelo desenvolvimento em conjunto de
politicas de desenvolvimento e de reparacgdes.

Retomando a proposicao de que reparagbes podem tomar a forma de
politicas de desenvolvimento, como investimento em educacado e em saude, desde
que se relacione com as formas de vitimizagdo, é dificil deixar de estranhar a
apresentagcao dessas demandas como concorrentes, especialmente em vista do
cenario tunisiano, em que regides e grupos sociais foram privados de acesso a
esses bens como forma de manter o controle politico das elites urbanas. Mais uma
vez, a posicao que transparece € a de que violagdes de direitos socioecondmicos
nao estariam no mesmo patamar de violagdes de direitos civis e politicos, dada a
desconfianga com que sédo abordadas as formas de reparagdo que seriam ideais
para lidar com violagdes ao primeiro grupo.

Em junho de 2013, Ruben Carranza, diretor do Programa de Justica
Reparativa participou do podcast do ICTJ, com o tema “Justica reparativa e
economia pos-revolucdo na Tunisia”. Na oportunidade, foram debatidos os
progressos € as dificuldades no estabelecimento de uma politica compreensiva de
reparagdes no pais, especialmente diante do agravamento da crise econdmica.

Perante da afirmacao de que apenas vitimas tém direito a reparacado e nao toda a
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populagdo, como no caso de politicas de desenvolvimento, € levantada a importante

questao: “quem € uma vitima?”. Carranza responde:

Vitima, no que concernem reparagdes, sera uma definicdo legal. Estamos
falando de vitimas de violagdes de direitos humanos. [...] sdo as vitimas de
violagdes de direitos humanos que terdo direito a reparagdo. Na Tunisia, o
debate sobre a lei de justica de transi¢gdo pendente inclui o debate sobre a
definicdo de ‘vitima'. [...] A revolugéo tunisiana foi movida n&o apenas por
queixas envolvendo violéncia fisica pela ditadura de Ben Ali, mas também,
ou talvez mais importantemente, por queixas relacionadas a problemas
econdmicos, sobre a falta de empregos, sobre a marginalizagédo das regides
do interior. [...] entdo essas questbes sobre vitimizagdo terdo amplas
implicagbes sobre como se desenha a justica de transicdo e qual tipo de
reparacoes se oferece e para quem se oferece (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013e).

Dada a correlagao entre reparacdes e outras medidas de justica de transicao,
como comissdes da verdade na Tunisia, Carranza ressalta particularidades do
processo tunisiano, como a rapida criacdo de medidas de reparacido, a adogcao de
decretos prevendo compensacao financeira as familias das vitimas da revolucao e a
reparagcdo na forma de servicos de saude as vitimas. Essas medidas foram
estabelecidas sem que houvesse uma discussao mais ampla e sistematizada sobre
as politicas de justi¢ca de transigcéo e criaram altas expectativas, apenas parcialmente
atendidas. Esses programas, afirma Carranza, deveriam ser considerados nas
discussdes sobre a criagao da comissao da verdade, considerando a importancia da
dimensao da “dignidade” no pais e sua indissociabilidade das outras dimensdes da
justica de transicdo. Ao abordar sua experiéncia nos debates com os membros da
Assembleia Constituinte sobre a proposta de incluir na lei sobre justica de transicao
uma lista de violagdes a serem reparadas, Carranza destaca o questionamento dos
legisladores sobre a possibilidade de alterar as violagdes elencadas no projeto de
lei. E traz a necessaria pergunta: “se tivesse sobrevivido, Bouazizi seria reparado
dentro desse marco legal?”. Com isso, buscou convidar os legisladores a refletir
sobre as necessidades especificas do caso tunisiano, ao invés de reproduzir
experiéncias de outros paises, focadas em reparagdes por violagdes de integridade
pessoal (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013e).

Uma preocupacao levantada por Carranza também foi trazida por Virginie
Ladisch, diretora do Programa de Criancas e Jovens do ICTJ: a percepcao de uma
concentracdo do processo de justica de transicdo nas maos das elites politicas,
provocando o desinteresse da populacdo por n&do ver suas demandas debatidas,
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especialmente a juventude, que teve um papel central na revolugado
(INTERNATIONAL CENTER FOR  TRANSITIONAL JUSTICE, 2013f).
Representantes de grupos de ativistas da juventude manifestaram o sentimento de
que a transigao fora dominada pela geragédo mais velha e ndo estava indo na diregcéo
que eles desejavam. A entrevistada ndo deixa claro quais seriam as demandas dos
grupos de jovens, mas considerando o alto nivel de desemprego entre essa parcela
da populacdo e a centralidade de demandas socioeconémicas como motivadoras
dos levantes por esse grupo (TETI, ABBOTT e CAVATORTA, 2018, cap. 4), é
razoavel considerar que a insatisfacdo decorra justamente da marginalizagdo do
debate de dignidade e seguridade social e a piora no cenario econémico enfrentada
no pais, naquele momento.

Além dos treinamentos para funcionarios publicos e decisores politicos, o
ICTJ também promoveu formagdes com representantes da sociedade civil sobre
justica de transi¢do. Em outubro de 2013, em parceria com o Alto Comissariado de
Direitos Humanos da ONU, foi langado um treinamento de engajamento de atores da
sociedade civil com comissdes da verdade. O objetivo era desenhar passos para
uma participagao efetiva e advocacy da sociedade civil tunisiana junto a futura IVD.
Os participantes discutiram seu papel em defender os direitos e necessidades das
vitimas e influenciar o escopo da IVD. Mais uma vez, questbes referentes as
especificidades de uma necessaria perspectiva de género ao analisar as violagbes
foram trazidas, mas ndo ha mengdes as especificidades de violagbes de direitos
socioeconémicos (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2013g, p. 1).

Em 15 de dezembro de 2013 foi aprovada a Lei Organica sobre a
Organizacao da Justica de Transicdo. Na oportunidade, o ICTJ manifestou-se de
maneira muito elogiosa, indicando que “a aprovacgao da lei mostra que a Revolugao
majoritariamente pacifica da Tunisia continua nos trilhos” (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013h, p. 1). Na publicagédo, ha uma
primeira men¢ao a marginalizacdo econdmica como uma estratégia de repressao
social pela ditadura Ben Ali, embora sem maiores elaboracdes sobre as implicagcbes
disso para a estrutura de justica de transicao estabelecida pela lei. Mais uma vez,
entretanto reforca-se a importancia da participagdo da sociedade civil no processo

de elaboracao e de futura implementacao da lei.
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Em dezembro de 2013, ha uma mudanca na atuagdo até aqui delineada,
embora posterior a aprovagao da LOJT. Em workshops realizados em parceria com
a organizacéao tunisiana de vitimas “Justica e Reabilitagdo” em duas cidades do sul
da Tunisia, o enquadramento proposto pelo ICTJ, pela primeira vez, expressamente
reconhece a necessidade de pensar medidas de justi¢ca de transigdo que respondam
as violagbes de direitos socioeconbémicos. Logo no titulo da matéria, reparagdes
coletivas e desenvolvimento sdo vistos como meio de atingir justica, e ndo mais
como empecilhos — retomando o nexo justica, desenvolvimento e seguranca.
Considerando o histérico de marginalizagdo social e econémica da regido sul do
pais, a questdo motivadora dos eventos foi: “[...] as vitimas - particularmente nas
regides do sul da Tunisia — perguntaram: como medidas de justica de transigao,
como programas de reparagao, ajudam a Tunisia a lidar com geragbes de
subordinagdo econbémica e social?” (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2013i, p. 1).

Nesse cenario, foram debatidas as diferentes formas de reparacao possiveis
e quais seriam interessantes para o pais. Um debate destacado foi o referente as
reparagdes coletivas. Embora tradicionalmente associadas a compensagao por
violagdes individuais por meio de praticas como tortura, assassinato e
desaparecimento forgado, esforcos mais recentes ja vinham buscando lidar com
violacgodes infligidas no ambito de comunidades inteiras, tal como o padréao do sul do
pais, por meio de reparagdes coletivas. Soma-se a isso “[...] um elo intuitivo entre
programas de reparagao e desenvolvimento, particularmente onde a pobreza é
endémica e as dificuldades econbmicas estdo no centro das queixas da
comunidade” (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2013i, p.
1). A possibilidade de lidar com a discriminagao politica vivenciada no acesso a
servicos de saude por meio da criagdo de centros de saude e hospitais
especializados no tratamento de vitimas de tortura na regido e a criagdo de escolas
que sirvam também para memorializar as vitimas foram algumas das possibilidades
de reparacao coletiva levantadas (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2013i, p. 1). Na oportunidade, destacou-se a necessidade de as medidas
serem acompanhadas por expresso reconhecimento de responsabilidade pelo
Estado e por uma abordagem que fosse “viavel” de implementacado das medidas.
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A atuacao relatada até aqui nos permite retomar os mecanismos pelos quais
ONGs internacionais promoveriam a marginalizagdo de demandas socioecondémicas
em processos de justica de transi¢gdo. O primeiro mecanismo, o “enquadramento” -—
a atuacdo para moldar o comportamento “através de orientagdes e crencgas
subjetivas sobre agdes politicas apropriadas ou desejaveis” -—, promovido por esses
atores tem como evidéncias: forte presenca de ONGs internacionais de promog¢ao
de democracia no pais; realizacdo de eventos de formacao dos atores domésticos
em justica de transic¢ao; incidéncia das citadas organiza¢gdes nos debates legislativos
sobre a justica de transigao.

Até o momento da aprovacéo da Lei sobre Justica de Transi¢ao, a atuacao do
ICTJ amolda-se a todas as evidéncias sugeridas, indicando a forte influéncia que a
ONG alcancgou junto ao governo tunisiano nesse momento e como essa influéncia foi
usada para promover uma forma “testada e aprovada” de justica de transigdo. Lado
outro, é interessante ressaltar como referéncias a necessidade de lidar com os
crimes econdmicos e pensar alternativas capazes de lidar com as particularidades
do uso da marginalizagdo econémica como estratégia de repressao vao se tornando
mais presentes nos posicionamentos da ONG, embora permanecam fora da esfera
central.

O carater marginal até o momento atribuido as violagdes de direitos de
socioecondémicos como eixos a serem abordados nas politicas de justica de
transicao torna-se particularmente preocupante na Tunisia na medida em que se
buscava superar um modelo de reconhecimento de vitimas baseado na participagao
de determinados eventos ou por periodo de tempo, como caso das “vitimas e
martires da revolugao”, consolidando uma abordagem que conecta violagdo de
direitos ao direito a ser reparado, em sentido amplo. Nesse sentido, manifestou-se
Pablo de Greiff:

O Relator Especial destaca que, do ponto de vista dos direitos humanos, a
violagdo de um direito é uma razao adequada e suficiente para
estabelecer e garantir o acesso a mecanismos de reparagao, incluindo
verdade, justica, reparagbées e garantias de nao recorréncia. Nesse
sentido, ele expressa a esperanca de que a centralidade da categoria de
“martires” nas discussdes sobre justica de transigdo na Tunisia ndo oculte o
fato de que consideragdes como o comportamento antecedente da vitima,
desergcdo ou a identidade do autor ndo sdo relevantes para justificar a
prestacédo de reparacdo. Neste contexto, o Relator Especial destaca que as
obrigacdes relativas a justica, verdade, reparagcdes e garantias de nao
recorréncia sao uma questao de direitos humanos e de direito universal, e
nao dependem de comportamentos dignos de louvor, ter contribuido para
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qualquer causa, ter uma afiliagdo especifica ou ter participado ou ndo de um
conjunto especifico de eventos (GREIFF, 2013, p. 8, grifo nosso).”?

Nesse sentido, a falta de reconhecimento, nesse momento do debate, de
violagbes de direitos socioecondmicos como violagdes de direitos humanos, com o
consequente dever de reparar, poderia implicar a exclusdo dessas demandas do
projeto estruturante da justiga de transi¢ao no pais.

Ja o segundo mecanismo, a limitacdo a participagdo popular efetiva, tem
como evidéncias a adogao de estratégias para dificultar a participagado popular nos
debates legislativos sobre o tema; adocdo de conceito restritivo de “vitima”, a
concentracido de atividades da comissao da verdade na capital e em areas urbanas;
a nomeagao de membros ligados ao antigo regime para atuagdo na area; e
propostas de redugdo do escopo (temporal e tematico) dos mecanismos de justica
de transicao.

A atuacao do ICTJ entre 2011 e 2013 nao oferece evidéncias inequivocas do
funcionamento desse mecanismo. Em todas as oportunidades em que se manifestou
sobre o processo, a ONG, por meio de seus representantes, reforcou a necessidade
de um processo que fosse centrado nas vitimas e participativo. Reforcou também a
necessidade de processos de lustracdo e afastamento de figuras ligadas
politicamente a ditadura. Durante o exercicio da cooperagao técnica com o governo
tunisiano, ao contrario de restringir o escopo da definicdo das vitimas, buscou-se
consolidar uma compreensao inclusiva, independente de religido, comportamento
prévio, género ou origem, como reforgou Ruben Carranza em debates legislativos
sobre o projeto de lei sobre justica de transicdo (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2013b, p. 1). Soma-se a isso o esforco de promovidos
pelos Programas de Género (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2013c) e de Infancia e Juventude (INTERNATIONAL CENTER FOR

* No original: “The Special Rapporteur stresses that, from a human rights standpoint, the violation of
a right is a proper and sufficient reason to establish and secure access to redress mechanisms,
including truth, justice, reparations and guarantees of non-recurrence. In this connection, he
expresses the hope that the centrality of the category of “martyrs” in discussions about transitional
justice in Tunisia does not obscure the fact that considerations such as the antecedent behaviour of
the victim, desert or the identity of the perpetrator are not relevant when justifying the provision of
redress. Against this background, the Special Rapporteur stresses that the obligations concerning
justice, truth, reparations and guarantees of non-recurrence are a matter of human rights and of
universal entitlement, and not dependent upon praiseworthy behaviour, having made a contribution to
any given cause, having a particular affiliation or having participated or not in a particular set of
events.”
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TRANSITIONAL JUSTICE, 2012b), para promover uma estrutura de participagéo
social nas politicas de justica de transigdo que fossem sensiveis as particularidades
desses dois grupos. Ademais, o processo de Dialogo Nacional, no qual o ICTJ
participou como observador e consultor, foi apresentado como um sucesso, por seu
carater amplo e inclusivo, tendo sido realizadas sessbes em varias regides do pais e
‘refletindo uma diversidade de vozes na Tunisia sobre como melhor lidar com
abusos passados” (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2013, p. 1), e “ndo foi deixado para elites em Tunis” (TOLBERT, 2014, p. 1).

Ainda assim, cabe ressaltar que o entdo Relator Especial da ONU para a
promog¢ao da verdade, justica, reparacdo e garantias de néao-repeticdo, Pablo de
Greiff, no relatério de visita ao pais entre 11 e 16 de novembro de 2012, demonstrou
preocupacao de que a criagao do MDHJT limitasse a participagcao da sociedade civil
no processo de justica de transigdo. Sobre o processo de consulta, ele relata que,
em diferentes partes do pais, receios foram levantados sobre se as consultas
haviam recolhido informagdes junto a um espectro suficientemente amplo de
stakeholders e sobre os critérios usados para selecionar os e as participantes. A
percepcdo de que afiliacdo politica foi usada de forma a super-representar
apoiadores do governo a época, entdo comandado pelo Ennahda, foi levantada por
varias pessoas ouvidas pelo Relator Especial. Ademais, as mulheres nao teriam sido
suficientemente representadas no processo. Mais graves, dada a relevancia da
cisdo norte-sul no cenario politico do pais, foram os relatos de que as consultas nédo
teriam logrado preencher a lacuna entre a costa urbana e o interior rural da Tunisia,
reproduzindo o status quo ante que foi precisamente um dos gatilhos da revolugao
(GREIFF, 2013, p. 9-10). Nesse sentido, ressalta-se que todas as organizagbes
participantes do Comité Nacional responsavel pela consulta eram provenientes da
capital, Tunis (GREIFF, 2016, p. 10).

5.2 Em busca da implementacao da LOJT (2013-2015)

Com essas consideragdes em mente, passamos ao segundo momento de
atuacéao do ICTJ, acompanhando a implementagao da LOJT e o estabelecimento e o
funcionamento da IVD. A lei representou uma oportunidade de sistematizar a gama
de iniciativas ad hoc que até entdo representavam as politicas de justica de
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transicdo da Tunisia, além de abordar os quatro pilares da justica de transig¢ao.
Entretanto, a lei aprovada € “mais uma lei estabelecendo uma comiss&o da verdade
(embora uma com um amplo conjunto de fungdes [...]) do que uma lei sobre justica
de transicdo expressando uma abordagem realmente abrangente para o problema.”
(GREIFF, 2013, p. 10). Além das fun¢des de investigacéo e divulgagao da verdade,
usualmente atribuidas a comissdes da verdade, a IVD também recebeu atribuicoes
referentes a criacdo e a administragdo de um programa de reparagbes. Somam-se
aos ja citados, os poderes atribuidos a IVD para lidar com o problema da corrupgao,
tanto por meio de recomendacdes para reformas institucionais, quanto pela adocao
de processos de arbitragem em relagdo a casos individuais de corrupgéo (GREIFF,
2013, p. 10).

O artigo 3° da LOJT estipula como violagao:

[...] qualquer infragdo grave ou sistematica de qualquer direito humano
cometido pelos aparelhos do Estado ou por grupos ou individuos que
agiram em nome do Estado ou sob sua protecdo, mesmo que eles nao
tenham capacidade ou autoridade para fazé-lo. A violagdo também
abrangera qualquer violacdo grave ou sistematica de qualquer direito
humano cometido por grupos organizados (TUNISIA, 2014).

Entre as violagdes a serem julgadas pelas camaras criminais especializadas,
com treinamento especifico em justica de transicdo, estdo assassinato, estupro e
outras formas de violéncia sexual, tortura, desaparecimento forgado e execugado sem
observancia do devido processo legal, além dos casos de fraude eleitoral,
corrupgao, uso indevido de fundos publicos e levar individuos a migragao forcada
por razdes politicas, quando referenciados pela IVD (artigo 8°).

No artigo 10, a definicao de vitima para fins de reparacgao inclui, entre outros,
“toda regidao marginalizada ou que sofreu exclusao sistematica”. O artigo 11 prevé
que as reparacgdes podem ser individuais e coletivas e devem levar em consideracao
a situagao de grupos particularmente vulneraveis, como idosos, mulheres e criangas.
Ha, em varios pontos da lei, uma preocupacgao em lidar com os casos de corrupgao,
sendo atribuidas a IVD varias competéncias nesse sentido, como a prevista no

artigo 43:

elaborar recomendacdes e propostas relacionadas a reformas politicas,
administrativas, econdmicas, de seguranca, judiciais, da midia,
educacionais e culturais, bem como a verificagdo da administragdo e outras
recomendagdes e sugestdes que considere adequadas para evitar o retorno
a opressao e tirania, as violagbes de direitos humanos e a uso indevido de
fundos publicos (TUNISIA, 2014, p. 9).

96



Soma-se a isso a previsdo de um comité técnico para arbitragem e
reconciliagdo (artigo 45), como uma medida extrajudicial para lidar com violagdes, a
pedido das vitimas. No caso de graves violagdes direitos humanos o procedimento
nao impede a persecucido penal dos perpetradores e ha a previsao de
encaminhamento obrigatorio desses casos para o 6rgao equivalente ao Ministério
Publico (artigo 42). Nos casos de corrupgao, entretanto, a decisdo nos “julgamentos
de reconciliagdo” gera a suspensao de litigios ou do cumprimento de sentenga
judicial, situacdo que pode ensejar a evasao ou atraso na aplicagdo da pena de
maneira a retroalimentar a insatisfagdo da populacdo com a percepgao de tentativas
de manter a impunidade nesses casos.

Em resumo, apesar de varias previsdbes que apresentam a corrup¢gado como
uma das violagbes de direitos praticadas durante as ditaduras, tais quais as
violagdes de direitos civis e politicos, na pratica, foram criados sistemas paralelos
para lidar com cada categoria. Ressalta-se, como exposto anteriormente, que o
estabelecimento de uma estratégia e leis para combater corrupgdo e crimes
econdmicos nao equivale a lidar com violagcdes de direitos socioecondmicos — sendo
que para as ultimas nao foi previsto um mecanismo exclusivo na lei.

Feita essa diferenciacdo e esclarecida a estrutura estabelecida pela lei,
retoma-se a atuagdo do ICTJ. Além das preocupagdes levantadas pelo Relator
Especial de uma possivel sobrecarga do 6rgao pelas diferentes atribuigdes legais, a
selegao dos comissarios e das comissarias foi destacada como um fator ao qual se
deveria dispensar especial atencdo (GREIFF, 2013, p. 11). Nesse sentido, o ICTJ
manifestou-se, em fevereiro de 2014, sobre a importdncia da nomeacdo dos
membros da IVD, dado o grande impacto sobre o trabalho da comissdo: “Os
comissarios desempenham um papel vital na vida e no sucesso de uma comissao
da verdade. Eles sao responsaveis por delinear uma visao estratégica, gerenciar as
atividades diarias da comissao, projetar investigagdes e produzir um relatério final.”
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2014a, p. 1).>*

A ONG mostrou-se, nesse momento, preocupada com os critérios € com o

processo de selecdo, para que fossem guiados por principios de transparéncia,

** No original: “Commissioners play a vital role in the life and success of a truth commission. They are
responsible for outlining a strategic vision, managing the commission’s day-to-day activities, designing
investigations, and producing a final report.”
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integridade e competéncia, permitindo uma atuagao orientada pela centralidade dos
direitos das vitimas, e nao por questdes politicas (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2014a, p. 1).

Em maio de 2014, em discurso no Oitavo Férum da Al-Jazeera, em Doha,
David Tolbert ressaltou que as transi¢des democraticas ndo podem ser restringidas
a ocorréncia de elei¢des livres e competitivas, especialmente em casos em que 0s
Estados falharam em garantir os direitos dos cidaddos ou mesmo cometeram tais
violagbes (TOLBERT, 2014, p. 1). Um dos principais obstaculos nas transi¢ées no
MENA seria justamente a dificuldade de responsabilizar os perpetradores de
violagbes de direitos humanos, com grande resisténcia a reformas institucionais que
pudessem contribuir com a nao-repeticdo de atrocidades. O caso da Tunisia, em
face dos vizinhos Egito, Libia, |émen, é apresentado como um dos menos
problematicos. Soma-se a resisténcia do establishment, a complexidade operacional
dos mecanismos de justiga de transi¢ao, requerendo extensos recursos humanos e
financeiros em um momento frequentemente marcado pela escassez, levando a
fatiga dos stakeholders. A justica de transicdo deve, nesse cenario, ser vista como
um projeto de longo prazo, “plantando as sementes certas para em varios anos as
suas criangas possam viver em uma sociedade mais justa e igualitaria” (TOLBERT,
2014, p. 1).

Poucos dias antes da abertura dos trabalhos da IVD, em 3 em junho de 2014
foi publicado um relatério de atuacao do ICTJ na Tunisia, que buscou explicar como
0 pais estava se preparando para lidar com um passado de “marginalizacao
econdmica, violéncia direcionada e opressao politica” (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2014b, p. 1). Rim El Gantri, diretora do programa no
pais, ao falar da aprovagao da LOJT afirmou que:

Um aspecto particularmente importante da lei € que, além de
lidar com violagdes de direitos humanos que sao violagdes de
direitos civis e politicos, também aborda violagbes de direitos
econdmicos e sociais, que sempre estiveram na raiz de nossa
revolugdo (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2014b, p. 1).

Afirmou-se que o papel do ICTJ dai em diante seria focado em fortalecer a
IVD, por meio de assisténcia técnica e expertise, bem como atores da sociedade
civil para fiscalizar o processo de busca pela verdade. Mais uma vez, questdes como
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as reparagdes coletivas para as regides marginalizadas e a necessidade de se
atentar para as especificidades das violagdes sofridas por mulheres, criangas e
jovens foram tépicos apontados como de especial atengdo nos proximos passos do
ICTJ na Tunisia. Soma-se a isso uma nova prioridade, a construcdo de parcerias
com a midia local para fortalecer a cobertura sobre os trabalhos da IVD
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2014b, p. 1).

Em 9 de junho de 2014, a IVD foi oficialmente lan¢ada, dando inicio ao
mandato de quatro anos dentro dos quais deveria investigar graves violagdes de
direitos humanos ocorridas desde 1° de julho de 1955 até a promulgagdo da Lei
Orgénica de Justica de Transi¢ao, em 2013, ou seja: um periodo de quase 60 anos.
Na oportunidade, o ICTJ manifestou-se no sentido de que os comissarios e as
comissarias selecionados pela ANC foram “cuidadosamente escolhidos para
representar varios grupos na sociedade tunisiana, incluindo associag¢des de direitos
humanos e de vitimas, além de pessoas ligadas ao contexto judicial, de justica de
transicao e financeiro” (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2014c, p. 1). O evento de langamento contou com a presenca do entdo presidente
da Tunisia, Moncef Marzouki, e falas de David Tolbert, entdo presidente do ICTJ, e
do Relator Especial Pablo de Greiff.

Em mais um editorial, Tolbert ressaltou que, a despeito das dificuldades ja
enfrentadas durante o processo de debate e adogao da lei, o grande desafio do
processo de justica de transicdo na Tunisia seria implementa-la (TOLBERT, 2014, p.
1). Para o sucesso da IVD, Tolbert (2014, p.1) ressalta a necessidade de o 6rgao
estabelecer uma estratégia de engajamento com o publico, em todos os setores e
regides do pais, dado que o sucesso de comissdes da verdade depende de
estabelecer uma relagdo proxima com a sociedade civil e com grupos de vitimas. Ele
ressalta, também, a importancia da midia dai em diante, cuja cobertura seria
essencial para criar um senso de apropriagao pelo publico do trabalho da comissao.
Coordenacao, consenso, dialogo e participagao publica, finaliza Tolbert (2014, p.1),
serao os elementos cruciais para o sucesso do dificil caminho de implementagao da
LOJT. No relatério do Programa de Memoria e Verdade de 2014 (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2014d, p. 1), mais uma vez é destacado o
papel da comunicagao, envolvendo informacdes publicas e relacdes com a midia. O

momento de organizagdo da IVD, ressalta, € o momento de estabelecimento de
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relagbes de confianga com os grupos da sociedade civil organizada, as
universidades e a midia, para consolidar o apoio e a divulgagédo das atividades do
orgao.

Em maio de 2015, Ruben Carranza retomou os workshops realizados no sul
da Tunisia sobre as possibilidades de intersecdo entre reparagdes e politicas de
desenvolvimento. No texto, chamado “Uma medida de dignidade: o inicio das
reparagdes na Tunisia pos-revolugao” (CARRANZA, 2015), tratou-se das diferentes
medidas de reparacao postas em pratica desde a derrubada de Ben Ali, como a
oferta de beneficios socioecondmicos e servigos sociais para vitimas de violacoes
de direitos humanos, na forma de acesso a servicos de saude, subsidios no
transporte publico e empregos no setor publico. Entretanto, mais uma vez o carater
ad hoc das medidas — em que as reparacoes foram associadas a participacdo em
eventos especificos, como as manifestagcdes da revolucdo, ao invés de serem
associadas a violacdes de determinados direitos — foi levantado como problematico.
Uma razao seria a incerteza quanto ao numero de beneficiarios, considerando a
constante possibilidade de inserir novos acontecimentos, caso dos eventos em
Gafsa, em 2008, em que as mortes de mineiros do sul pela policia durante greves
por melhores salarios e condi¢des de trabalho foram incluidas no rol de titulares do
direito a reparagao apos protestos (CARRANZA, 2015, p. 1).

Segundo Carranza, com a promulgac¢ao da LOJT e o estabelecimento de uma
politica sistematica de reparagdes, o desafio central passou a ser outro: o carater
sobreposto das violagdes de direitos civis, politicos e socioecondmicos. Os longos e
repetidos periodos de detengao, tortura ou exilio forcado de lideres religiosos,

organizadores de sindicatos e ativistas politicos de esquerda conviviam com:

A combinacdo de corrupgdo em larga escala e politicas econbémicas do
Estado apoiadas por instituicdes financeiras internacionais marginalizou
sistematicamente o interior da Tunisia, enquanto favorecia membros da
familia Ben Ali e parceiros de negdécios com contratos governamentais,
empréstimos garantidos pelo Estado para empresas privadas nas regides
costeiras ou transferéncia definitva de terras do governo e ativos
(CARRANZA, 2015, p. 1).%°

Existe, portanto, uma dificuldade inerente ao processo de reparagéo que é em

qual medida as disposi¢cdes ja previstas na lei e as advindas das recomendagdes da

** No original: “The combination of large-scale corruption and State economic policies backed by
international financial institutions systematically marginalized Tunisia’s interior while favoring Ben Ali
family members and business associates with government contracts, State-guaranteed loans for
private enterprises in the coastal regions or outright transfer of government land and assets.”
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IVD atacardo o cerne das demandas que deram origem a revolugdo. Como
levantado pelos participantes dos workshops, algumas medidas individualizadas
existentes respondem claramente as violagbes sofridas por aqueles que foram
detidos, torturados, forgados ao exilio ou sofreram perseguigao religiosa ou politica.
Entretanto as comunidades no interior da Tunisia, historicamente marginalizadas
econdmica e socialmente, os jovens desempregados que, em 2011, procuraram
dignidade e a derrubada da ditadura, ainda estdo aguardando o tipo de medidas de
reparagao que abordardo suas queixas (CARRANZA, 2015, p. 1).

Outro material decorrente desse workshop foram dois videos gravados com
participantes, chamados “O Direito a Reparagdo no Marginalizado Sul da Tunisia”
(INTERNATIONAL CENTER FOR  TRANSITIONAL JUSTICE, 2015a;
INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2015b). Os varios
entrevistados e entrevistadas relatam as violagdes que sofreram — torturas, detengao
ilegal, lesdo corporal em manifestagdes, impedimento de frequéncia a escola e
demissdes — e suas expectativas sobre reparagdes, o que gostariam de receber e o
que ja receberam, especialmente nos casos de pessoas que tiveram seus empregos
restituidos e estavam recebendo tratamento médico.

O relato de Aisha Kisty é particularmente interessante para pensar a
problematica das reparagdes para violagbes de direitos socioecondmicos. Por seu
ativismo politico, ela foi presa e forcada a remover seu hijjab. Além disso, ela foi
banida da escola durante seus estudos secundarios, proibida de abrir um negdcio e
seu pai sofreu tantas ameacgas e assédios pela policia em sua loja, que veio a falir,
levando-os a pobreza. Perguntada sobre o que entende serem reparagdes justas,
respondeu que nao havia requerido reparagéo, pois como nao fora presa, nao se
qualificava sob a anistia geral promulgada logo apds a revolugao. Afirma também
que nao requerera no futuro, mas que se preocupa com as geragdes vindouras e
com varias outras pessoas na mesma situacdo que ela — perseguidas e
empobrecidas pela repressao (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2015b).

Para apoiar a participacdo das mulheres na IVD, o ICTJ participou da criacao
de uma rede, chamada “Justica de transicao também é para mulheres”, formada por
grupos de mulheres e organizacdes da sociedade civil tunisianas para fortalecer a

capacidade de incidéncia de uma perspectiva de género no trabalho a comissao.
101



Como justificativa para uma atuagéo focada em género, mais uma vez, é reforcada a
particularidade das violagcbes sofridas por essa parcela da sociedade, dado que sob
a ditadura Ben Ali, as mulheres foram submetidas a padrdoes especificos de
violagbes dos direitos humanos, incluindo violéncia sexual, tortura e marginalizagéo
social e econdmica (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2015c, p. 1).

Entre os desafios a serem superados para garantir uma ampla participagao
das mulheres estava a dificuldade de documentar esses abusos. O estigma
associado a violéncia sexual sofrida pelas mulheres, especialmente em regides mais
rurais, representava uma grande barreira a fala dessas mulheres. Mas nao apenas:
a ideia de mulheres testemunharem sobre suas experiéncias pessoais, inclusive
violagbes socioecondmicas, era visto como motivo de vergonha para a familia, que
as desestimulavam. Outra situagao frequente € que, ao fazer contato com mulheres
vitimizadas, ao invés de falar sobre as préprias violacdes, elas acabavam falando de
seus maridos, filhos, irméos (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2015c, p. 1). Essas dificuldades e o trabalho que as organizagdes
participantes ja realizavam junto as mulheres tunisianas foram apresentadas como
mais uma razao pela qual a rede deveria acompanhar de perto o trabalho da IVD,
apoiando-o e fiscalizando-o (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2015¢c, p. 1).

5.3 A inflexao e resisténcia a IVD: ataques as politicas de justica de
transicao (2015-2019)

Em agosto de 2015, a propositura da Lei de Reconciliagdo Administrativa pelo
governo tunisiano foi objeto de um editorial de David Tolbert (2015) e pode ser lido
como um momento de inflexdo em um percurso ndo sem falhas, mas, até entao,
majoritariamente a favor das medidas de justica transicional. No texto, o presidente
do ICTJ critica duramente a proposta de anistiar representantes do regime Ben Ali,
inclusive aqueles também implicados em corrupgdo politica, e empresarios
envolvidos em corrup¢do, em troca da devolugdo dos ganhos ilicitos. Para Tolbert
(2015, p. 1), a lei € um ataque aos ganhos da revolugao, colocando em risco todos
os avangcos em busca da consolidacdo do rule of law. Os legisladores séao
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convidados a se perguntar: “porque tivemos uma revolugdo ha menos de cinco

anos?”. A resposta apresentada por Tolbert é:

[...] a revolugéo foi uma expressao de resisténcia a corrupgédo. O sonho de
um pais ndo contaminado pela corrupgcdo continua sendo uma viséo
poderosa desde entdo. E dificil imaginar um passo mais desmoralizante
para os tunisianos do que dizer repentinamente que eles precisam fazer as
pazes com uma cleptocracia (2015, p.1).%

Contra a retdrica de morosidade nos procedimentos de repatriacdo dos
ganhos ilicitos escondidos internacionalmente, ressalta-se que, comparativamente, a
Tunisia logrou repatriar bens com muito mais rapidez que outros paises na mesma
situagdo. Sobre as alegag¢des de reconciliacdo para a retomada do crescimento,
Tolbert (2015, p.1) pergunta se ser magnanimo com alguns criminosos ricos
promovera maior unidade nacional ou criara o tipo de ressentimento que da ensejo a
atos e ideias extremas. Ressalta-se a posicao de indissociabilidade entre o combate
a corrupgao e as violagbes massivas de direitos humanos apds regimes repressivos
adotada pelo ICTJ: “Na maioria dos casos, os regimes corruptos sao brutais porque
precisam de forca e ameacgas para roubar e ocultar sua pilhagem de fundos
publicos, bem como terras publicas e privadas e outros ativos” (TOLBERT, 2015,
p.1). A partir da concepgao de que reconstrucdo das sociedades apds regimes
repressivos requer um comprometimento integral com o rule of law — tanto contra a
corrupgao quanto contra violagdes de direitos humanos — o ICTJ op6s-se fortemente
a proposta de lei.

Em setembro de 2015, o ICTJ publicou um relatério marcando um ano do
langamento da IVD. Nele, destacou-se a chegada ao poder do Nidaa Tounes, por
meio das eleicdes ocorridas em 2014, ja sob a nova constituicdo. Esse
acontecimento representou uma importante mudanga no cenario politico tunisiano,
que alterou substancialmente o contexto das politicas de justica de transigao,
encerrando o dominio politico da Troika, liderada pelo Ennahda. Somado a isso, a
ocorréncia de ataques terroristas e as amplas preocupagdes com a ma situagao

econdmica do pais, complicaram bastante o processo de justica de transigao, pois

% No original: “the revolution was an expression of resistance to corruption. The dream of a country
untainted by corruption has remained a powerful vision ever since. It is hard to imagine a more
demoralizing step for Tunisians than suddenly telling them that they need to make their peace with a
kleptocracy.”
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“as prioridades mudaram e a vontade politica de seguir a agenda de justica de
transicdo do pais diminuiu” (GANTRI, 2015, p. 1).*’

Como previamente exposto, o Nidaa Tounes, que dominou o cenario politico
até as eleicbes de 2019, sob a lideranca de Essebsi, contava com varios membros
do antigo establishment politico e sempre se mostrou refratario as demandas de
verdade, justica e de responsabilizag&o criminal.

No balango de um ano de funcionamento da IVD, o tom do ICTJ tornou-se
mais critico ao desenvolvimento do processo de justica de transicdo na Tunisia,
especialmente no que se refere a capacidade de comunicagdao e promocao de
participagao popular pela IVD. Além disso, dois desenvolvimentos legislativos foram
apontados como problematicos. O primeiro foi a aprovagao, em 2015, da Lei Anti-
Terrorismo, que adotou um conceito muito amplo de terrorismo e que prevé a
suspensao de uma série de garantias processuais aos acusados, retomando uma
I6gica autoritaria na seguranga publica. O segundo acontecimento foi a propositura
da ja mencionada Lei de Reconciliagdo Administrativa — que foi aprovada
posteriormente, com modificacdes — mas que, como exposto acima, tinha como
objetivo anistiar antigos funcionarios publicos acusados de desvios de fundos
publicos e aos empresarios que se beneficiaram dessa apropriagdo indevida. O
principal argumento utilizado pelo governo seria a necessidade de uma
‘reconciliacdo econdbmica” para que o pais pudesse seguir em frente e retomar o
crescimento da economia (GANTRI, 2015, p. 2). Gantri (2015, p.2) reforcou que “A
I6gica de uma “guerra ao terror” e a exploragao politica da deterioragdo da situagao
econOémica para pressionar pela anistia de ex-autoridades governamentais e
empresarios corruptos sé podem enfraquecer a transicéo geral”. >

Nesse cenario, reforgcou-se a necessidade de a IVD e outras iniciativas de
justica transicional estabelecerem um forte apoio popular, para contrabalancear a

resisténcia oferecida pelo novo governo. Diante disso, o ICTJ criticou a atuacéo da

" No original: “The first parliamentary elections held under the new constitution in 2014 brought to
power a new political party, Nidaa Tounes, ending the political dominance of the Troika, an alliance
led by the moderate Islamist Ennahda party. The shift in political power, as well as the tragic terrorist
attacks and broad concerns about the country’s poor economic situation, have greatly complicated the
process, as priorities have changed and the political will to follow through on the country’s transitional
!}éstice agenda has diminished.”

No original: “The logic of a “war on terror” and the political exploitation of the deteriorating economic
situation to push for an amnesty for corrupt former government authorities and businessmen can only
weaken the overall transition.”
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IVD especialmente em duas frentes: a selegdo dos comissarios e das comissarias e
a falta de uma estratégia compreensiva de comunicagado da comisséo.

Em relacdo aos comissarios e as comissarias, ressaltou-se que as criticas
levantadas estiveram focadas no processo de selegéo, e ndo tanto, por exemplo, na
integridade dos selecionados. A insatisfagdo com a falta de transparéncia e com a
rapidez com que se deu o processo de selecao fez com que esse, € hao o0 mandato,
a atuacéo, e o progresso da IVD fosse o topico central de debate publico sobre a
comissdo. Em suma, néo foi gerado um senso de apropriagdo pela sociedade do
processo de selecdo dos comissarios e das comissarias (GANTRI, 2015, p. 3).
Soma-se isso o fato de que, durante os primeiros seis meses de funcionamento do
orgao, dos 15 nomeados, trés comissarios pediram demissdo. Em agosto de 2015,
mais um comissario pediu demissdao e um terceiro foi removido pelos demais
membros. Diante desse cenario, o ICTJ recomendou fortemente a rapida superacao
das diferengas politicas entre os membros da IVD, de forma a buscar recuperar a ja
fragilizada credibilidade do érgao (GANTRI, 2015, p. 4).

Apesar dos atrasos no estabelecimento do plano de trabalho e dos estatutos
da IVD, em setembro de 2015 a comissao se estruturava em quatro comités
especializados: investigagao e pesquisa; reparagdes e reabilitagao; preservagao da
memoria nacional e comité das mulheres (GANTRI, 2015, p. 4). Essa separagéao
teria dificultado a tomada de decisbes executivas e colegiadas, reforcando
problemas de coordenagao dentro do 6rgédo. Dessa forma, deu-se a proposta de
criagdo de 24 escritorios regionais, espalhados pelo pais, para garantir
acessibilidade para vitimas de areas marginalizadas, que nao teriam como viajar
para a capital. A iniciativa foi elogiada pelo ICTJ, especialmente diante das criticas a
IVD pela falta de uma estratégia de divulgacdo e comunicagao capaz de promover
maior engajamento da sociedade civil. Entretanto, considerando os altos custos
envolvidos e a falta de um estudo prévio que demonstrasse a existéncia de
demanda para todos os 24 propostos escritorios, sugeriu-se a criagao inicialmente
de seis, reproduzindo a divisdo regional do Dialogo Nacional sobre Justica de
Transicdo ou mesmo de unidades méveis. O cenario de desencontros e disputas de
poder dentro da IVD foi lido como um fator de afastamento e desinteresse da
sociedade civii em face a comissdo, razdo pela qual o relatério reforca a

necessidade de implementar estratégias comunicagao para melhorar a percepg¢ao
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publica da IVD, visando fomentar a participagdo popular nos processos (GANTRI,
2015, p. 6).

E nessa linha que se passa ao segundo tdpico do relatério, focado no papel
da sociedade civil e grupos de vitimas no processo. O ICTJ comega reconhecendo a
centralidade do papel desses grupos do desenvolvimento de uma agenda de politica
de transi¢do no pais — por meio de campanhas de lobby e advocacy, protestos e a
participagdo no Didlogo Nacional. Entretanto, nos primeiros momentos da IVD houve
pouco envolvimento da sociedade civil, o que representa um risco para os resultados
duradouros do processo de busca pela verdade. Ao chamar atencdo para a
necessidade de que a IVD ofereca mais espago e busque ativamente incluir a
participagdo da sociedade civil em seu trabalho, o ICTJ também urge que “muitos
grupos da sociedade civil devem recalibrar suas expectativas de papel, porque elas
tém buscado um nivel de envolvimento que em muito excede seu papel de
contribuidoras [...]. Na verdade, o tipo de envolvimento que elas tém buscado e
demandam pode ser contraprodutivo [...]” (GANTRI, 2015, p. 6).

No que se refere ao pilar da responsabilizacdo de violadores de direitos
humanos, o ICTJ ressalta, no relatério, a importancia da proposta de criacido de
camaras especializadas — como uma forma de contornar os membros do Judiciario
remanescente do antigo regime e prevenir a impunidade. Uma das fung¢des da VD,
prevista em lei, € encaminhar para essas camaras 0s casos que atingissem um
“patamar probatério suficiente” para serem julgados. Entretanto, havia no momento
muitas inconsisténcias sobre o funcionamento do mecanismo e sobreposicao de
jurisdigdes, ja que, enquanto as camaras nao eram criadas, muitos casos, por
exemplo, estavam sendo julgados pela justica militar, com resultados insatisfatorios
e que deram origem a novas manifestagdes (GANTRI, 2015, p. 9).

Finalmente, sobre as reparagbes, um ano apos a criagao da IVD, o relatorio
ressalta que as medidas estatais estiveram concentradas em trés frentes:
compensacao financeira, servicos médicos e de assisténcia social e suporte
profissional (GANTRI, 2015, p. 9). Devido a existéncia de uma miriade de leis sobre
o tema, oriundas do periodo de medidas ad hoc, havia muita incerteza sobre como e
a quem aplicar o direito as reparagdes, além de um foco considerado excessivo em

reparacgdes financeiras — situagdo que nos parece condizente com as origens das
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manifestacdes e a continua piora do quadro econémico no pais. Em qualquer caso,
indica-se que, mesmo com as varias leis, as vitimas n&do estavam satisfeitas,
situacdo novamente atribuida a “conceitualizacdo de reparacdes ser limitada a
apenas a compensagao monetaria” (GANTRI, 2015, p. 10).

Na conclusdo, ressalta-se a necessidade de relembrar que o processo de
transicao vai muito além de uma nova constituigao e elei¢des livres. Retoma-se que,
apesar do carater autocentrado da atuacao da IVD durantes os primeiros momentos
do mandato, a recente abertura para o envio de relatos de violagdes para
investigacéo, que contou desde o principio com uma ampla resposta da populagéo,
indicaria o interesse nas demandas de verdade e de justi¢a, a ser reforcada como
maior interagdo com o publico. Em uma “nota de adverténcia” para o governo Nidaa
Tounes, alerta-se sobre o falso dilema entre verdade, justi¢a, responsabilizagéo e
demandas por retomada do crescimento econdmico e seguranga contra atentados
terroristas (GANTRI, 2015, p. 11).

Ao final do relatério sao apresentadas recomendacdes aos decisores politicos
tunisianos, a IVD e a sociedade civil. Nota-se a auséncia de qualquer mencao a
protecdo e a reparagao de direitos socioecondmicos. A recomendacao sobre
reparagdes refere-se apenas a necessidade de organizar o procedimento, sem
considerar as bases das demandas. Mais uma vez, entretanto, € interessante
ressaltar a existéncia de uma recomendacao dirigida a IVD de “Garantir a devida
atencdo e apoio as investigacdes de violagbes de género; analisar os impactos de
todas as violacdes da perspectiva de género” (GANTRI, 2015, p. 12).>°

Em um post que celebrava a premiagcdo do Nobel da Paz ao Quarteto de
Dialogo Nacional, o ICTJ reforgcou a importancia sociedade civil na luta por
mudangas politicas, especialmente na luta contra a impunidade por violagbes
massivas de direitos humanos. No caso tunisiano, afirma-se, foram os grupos da
sociedade civil organizada os principais promotores de mudanga social antes,
durante e depois da revolucdo, guiando o pais para a unica transicdo democratica
na regido. Sob o novo governo, entretanto, alerta-se para a marginalizacdo desses
grupos do cenario politico, reforcando as recomendacbes para que o governo

criasse espacos de participagdo popular significativa na formulacdo e

* No original: “Ensure proper attention and support to investigations of gender-based violations;
analyze the impacts of all violations from a gender perspective”.

107



implementagéo de politicas de justica de transigao (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 20154, p. 1).

Em abril de 2016, o ICTJ tratou do mais recente fator complicador da
consolidagdo de um regime de observancia dos direitos humanos na Tunisia: o
crescimento de ameacgas terroristas, representado pelos varios ataques ocorridos
entre 2015 e 2016, em boa parte ligados a extremistas religiosos (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016a, p. 1). Essa situagdo levou a
aprovagao, em 2015, de uma nova Lei Antiterrorismo que contém previsdes
passiveis de violar os direitos dos acusados a ampla defesa, ao contraditorio e a um
julgamento justo. Entre as medidas previstas estdo a concessao de amplos poderes
de monitoramento e vigilancia as forcas de seguranga, a detengao incomunicavel de
15 dias para suspeitos de terrorismo; permissao de audiéncias fechadas ao publico
nos tribunais, com a manutencdo de anonimato das testemunhas. Junto com outras
48 organizacdes tunisianas e internacionais de defesa dos direitos humanos, o ICTJ
instou o governo tunisiano a garantir a protecao aos direitos humanos no combate
ao terrorismo, afirmando que os abusos pelas forgas de seguranga sé&o
contraproducentes, por, entre outros, refor¢car o esgarcamento do tecido social que
oferece terreno fértii as ideias extremistas (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 20164, p. 1).

Em junho de 2016, o ICTJ apresentou um dos resultados do trabalho da rede
“Justica de transicao também é para mulheres”, com foco na discriminagao religiosa
sofrida por mulheres muculmanas que usavam o hijab (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016b, p. 1). Aproximando-se do fim do mandato da
IVD, a rede fez um esforgco coletivo para aumentar a participagao de mulheres por
meio do envio de relatos de violagbes sofridas, sintoma do fato de que muitas
mulheres ndo consideravam suas experiéncias como violagdes de direitos. A cinco
meses do encerramento da fase de recebimento de queixas, apenas 5% dos
testemunhos provinham de mulheres, sendo que, apds os esforgcos da rede,
alcangcou a casa dos 20%. A rede submeteu um dossié coletivo, congregando
testemunhos de 140 mulheres que sofreram com a discriminagao religiosa desde o
governo Bourguiba, agravada no governo Ben Ali. Em 1981, o governo Bourguiba
promulgou a Circular n°® 108, um banimento administrativo ao hijab nas escolas e

orgaos oficiais do governo — as vestimentas eram tratadas como simbolos sectarios
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pela elite secular. Como resultado, mulheres que usavam o hijab foram expulsas das
universidades e escolas, assediadas pela policia nas ruas, intimadas
frequentemente a comparecer as delegacias e excluidas também do setor privado.
Combinadas, essas medidas impediram essas mulheres de se educar e se inserir no
mercado de trabalho de maneira qualificada, configurando uma violagdo simultanea
de varios direitos socioecondmicos, como o de acesso a saude, a educacgao e o livre
exercicio da religi&o.

Durante o processo foram identificados varios aspectos que contribuiram para

a marginalizagdo das mulheres durante o primeiro periodo de atuagéo da IVD:

medo de estigma social; confusdo quanto ao papel do TDC [IVD] e suas
promessas de confidencialidade; e influéncia negativa da midia. As
mulheres também desconheciam seu status de vitimas indiretas e muitas
vezes ndo consideravam seu sofrimento uma violagdo, a menos que
incluisse tortura fisica ou encarceramento politico (GANTRI, 2016, p. 1).

Os relatos trazidos mais uma vez mostram como, quando se trata de direitos
socioecondmicos, frequentemente, e pelas proprias vitimas, as violagcbes nao sao
reconhecidas como tal. O desencontro com a narrativa predominante de que os
abusos se dirigiam a pessoas envolvidas politicamente e se davam na forma de
tortura, prisdo e outras violagdes de integridade fisica reforca a desafetacédo de
parcelas da populagdao que experimentaram a repressao ditatorial de formas outras.
O esforgo de conscientizagdo promovido pela rede, dessa forma, mostrou-se
necessario e frutifero, ao reforcar a necessidade de esses relatos também fossem
oficializados pelo trabalho da IVD sobre as violagbes de direitos humanos cometidas
pelas ditaduras.

Salwa El Gantri (2016, p.1) ressalta que as violagdes decorrentes da Circular
n° 108 se tornaram uma maneira de agregar e motivar as mulheres a relatarem suas
experiéncias, ja que a maior parte delas nao se sentiu a vontade para falar sobre as
violagbes de cunho sexual. Os 140 testemunhos selecionados documentavam as
consequéncias a longo prazo para as mulheres como resultado da Circular n® 108,
bem com o vinculo entre a circular e a discriminagao religiosa e como essa violagao
contribuiu para a negagao de direitos sociais e econdmicos basicos, como trabalho e
educacao.

Apos um periodo engavetada, em julho de 2016, a proposta da Lei de
Reconciliagdo Administrativa voltou a ser debatida no parlamento, ensejando

renovados protestos da sociedade civil. Na oportunidade, o ICTJ entrevistou o Dr.
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Abdeljelil Bédoui, professor de Economia da Universidade da Tunisia € membro
fundador do Férum Tunisino de Direitos Econémicos e Sociais, sobre as implicacoes
da lei para o cenario econbémico do pais (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2016c, p. 1).

O professor ressaltou a necessidade de retomar uma agenda de investimento
publico na Tunisia para promover o desenvolvimento, dado que o processo de
privatizacdo e reducdo de investimentos publicos pela ditadura Ben Ali ndo foi
acompanhado pelo crescimento do investimento privado (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016c, p. 1). Soma-se a isso, a
necessidade de promover maior confiangca no Poder Judiciario e previsibilidade
juridica par atrair investimentos e, de forma geral, um aumento da transparéncia na
conducgao da vida publica. Para isso, o professor ressalta a importancia do processo
de justica de transi¢cao levado a cabo pela IVD, para desvendar e desmantelar a
rede de corrupcado e construir um novo sistema que estabeleca instituicbes
respeitaveis, construindo confianga entre as pessoas em geral e entre os
investidores em particular (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2016¢c, p. 1). A lei proposta, por sua vez, ndo contribui para nenhum
desses aspectos. Por prever que as somas a serem devolvidas dependerao de auto-
declaragdo dos agentes corruptos, sem estabelecer um mecanismo de verificagao
de fraudes nas quantias declaradas, ndo ha qualquer possibilidade de estimar qual o
valor a ser repatriado e, muito menos, se seria um valor que efetivamente permitisse
aumentar o investimento publico.

Soma-se a isso o fato de que, ao prever uma espécie de anistia, a lei
proposta se concentra em fazer transacgodes financeiras com individuos corruptos, em
vez de combater o sistema de corrupcédo, sem, frise-se, enfrentar em qualquer
medida a corrupgao sistémica, e sequer buscar entender a rede e 0s mecanismos
de corrupgcdao. O processo de reconciliagdo proposto limitou-se a uma a uma
transacao financeira, sem prestagao de contas, violando a obrigacado prevista na
LOJT de estabelecer um novo sistema que evite a corrupcao (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016c, p. 1).

Em suma, o professor afirma que:

Dizer que esta lei, que retrata pessoas corruptas como empreendedores e
empresarios, € muito necessario para a economia € enganoso, porque
essas pessoas arruinaram a economia € sua riqueza resultou da destruigcao
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da economia e ndo do crescimento da economia (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016c, p. 1).%°

O ICTJ, em conjunto com outras ONGS, protestou contra a retomada do
debate legislativo da proposta, afirmando o carater endémico da corrupgéo sob a
ditadura Ben Ali, que utilizou seu poder para apropriar-se de fundos publicos, assim
como pessoas proximas a ele. Além disso, Ben Ali usou sua influéncia para
manipular instituicdes estatais e punir aqueles que resistiam a suas iniciativas de
negocios (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016d, p. 1).
O projeto de lei, afirma-se, contraria os valores pelos quais a sociedade tunisiana
lutou em 2010 e 2011.

Em outubro de 2016, na ocasidao do langamento do projeto de fotografia
“‘Marginalizacdo: imagens de uma represséo invisivel”, voltado para jovens entre 15
e 25 anos, relata-se que a afetagéo desproporcional da juventude pela excluséo
social “resultou em altas taxas de abandono e desemprego no ensino médio, prisdo
de jovens por pequenos delitos e dificuldade de acesso a servigos publicos basicos”
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016e, p. 1). Como
consequéncia, houve o aprofundamento do hiato social e geracional, com os jovens

desconfiados da politica estatal,®’

o que refletiu, inclusive, na participacado reduzida
desse grupo nas atividades da IVD. O objetivo do projeto foi recentralizar o debate
na realidade da juventude, em conexao com duradouro problema de marginalizagao
social e econdmica de setores da populagdo e de regides especificas.®?

Nos dias 17 e 18 de novembro de 2016 a IVD realizou as primeiras
audiéncias publicas. Na oportunidade, foram ouvidos testemunhos de mulheres que
perderam familiares e de sobreviventes da tortura (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2016f; INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2016g). As duas audiéncias, acompanhadas por milhares espectadores

no radio e na televisdo, trouxeram a luz os relatos das vitimas das ditaduras

® No original: “Saying this law, which portrays corrupt people as entrepreneurs and businessmen, is

badly needed by the economy is deceptive, because these people have ruined the economy and their
wealth resulted from the destruction of the economy and not from the growth of the economy.”
®" Sobre o tema, Yerkes (2017) ressalta a baixa participagdo na politica formal, especialmente entre
nao-islamistas, o que, entretanto, nao representa falta de interesse politico: os jovens tunisianos
participam ativamente da politica informal, por meio de boicotes e manifestagbes. A frustracdo com a
Ezoll'tica institucional teria levado ao afastamento dos jovens desse canal apds a revolugéo.

Alguns dos portfolios resultantes do projeto podem ser visto na galeria multimidia do ICTJ
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSTITIONAL JUSTICE, 2019a).
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tunisianas. Em comum, os e as participantes ressaltaram que a motivacdo de
participar do procedimento foi garantir que a tortura generalizada, os sofrimentos
suportados e a sistematica de acobertamento das violagbes ficassem gravadas na
histéria do pais (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 20164,
p. 1). Os relatos deixaram evidente o carater sistematico da tortura pela ditadura,
com o apoio de varios bragcos do Estado, por meio do padrao “sequestro, tortura,
assassinato e acobertamento” (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2016g, p. 1). Em comum, também, foi expressa a expectativa de que a
revelacdo da verdade viesse a promover a justica para as vitimas, inclusive com o
fim da impunidade para os perpetradores (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2016f, p. 1).

Em dezembro de 2016, na segunda leva de audiéncias publicas, além dos
casos de tortura, foram tratados também casos de corrupgdo e de marginalizagao.
Um dos casos relatados foi a morte de Yakin Guermazi, um bebé de oito meses
vitima de bombas de gas lacrimogéneo langadas contra uma manifestagdo em
Kasserine, uma das regides mais afetadas pela marginalizagdo econémica: “a
pobreza da regido teve um grande papel em sua morte. Os pais dela pediram
dinheiro emprestado para chegar ao hospital e, quando chegaram, o equipamento
do hospital ndo funcionava” (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2016h, p. 1). Outra questéao trazida foi o carater continuado da repressao
a demandas socioeconémicas, representado no assassinato Fadhel Sassi nos
“disturbios do Pao”, em 1984, na ditadura Bourguiba (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2016h, p. 1). Ainda no topico, Hamida El Ajangui
testemunhou sobre os impactos da repressao econdémica sobre as mulheres que
usam véu, forcadas a abandonar os estudos e excluidas do mercado de trabalho e,
no caso dela, também presa e torturada (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2016h, p. 1).

Um ultimo e singular depoimento foi o de Ahmed Ben Moustapha, um ex-
embaixador sob o governo Ben Ali, que relatou como as representagcbes
diplomaticas eram usadas por Ben Ali e seus familiares para contrabandear malas
de dinheiro para outros paises. Oferecendo um vislumbre do funcionamento dos
mecanismos de corrupcdo durante a ditadura, Moustapha finalizou seu relato

esclarecendo que, a partir do momento que se recusou a participar do esquema, ele
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mesmo foi acusado e condenado por corrupgdo (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2016h, p. 1).

Também em dezembro de 2016, no intermédio das audiéncias publicas da
IVD, o ICTJ, junto com a Ordem dos Advogados da Tunisia, organizou uma
conferéncia para debater o funcionamento das CCE, previstas na LOJT. A falta de
clareza sobre o funcionamento das cémaras gerou impasses politicos que,
associados a falta de vontade politica, ensejaram a paralisagdo dos esforgos de
responsabilizacdo criminal pelos abusos de direitos humanos cometidos durante a
ditadura, o que se buscava contornar (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2017a, p. 1). A conferéncia, assim, almejava trazer
alguma clareza para o processo de responsabilizagao criminal, catapultando o
momento de maior atengao ao processo de justigca de transigao proporcionado pelas
audiéncias publicas da IVD.

Pensado como um mecanismo especial para combater a impunidade,
restavam ainda muitas duvidas sobre o funcionamento do 6rgdo. Em agosto de
2014, uma série de decretos estabeleceram as camaras, no amago da primeira
instancia das comarcas de Tunis, Gafsa, Gabes, Sousse, El Kef, Bizerte, Kasserine
e Sidi Bouzid. Apesar disso, doia anos depois, em 2016, elas ainda ndo estavam
operando (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE; EL KELIL,
2016, p. 1). Ocorre que nao fora estabelecido o funcionamento do processo judicial
nessas camaras, como a competéncia material, a possibilidade de apelar das
decisdes, entre outros. Entre os principais desafios para a implementagcdo das
camaras especializadas, portanto, estava a falta de clareza sobre o procedimento
adotado, bem como a relagao de trabalho com a IVD, que seguia compilando casos
para encaminhar quando passassem a funcionar (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE; EL KELIL, 2016, p. 1).

Quatro meses apos o langamento das audiéncias publicas da IVD, haviam
sido realizadas audiéncias com diferentes temas: a “Quinta-feira Negra”, um
episodio de repressao a protestos trabalhistas em 1976 que resultou em centenas
de mortos feridos e presos (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2017b); violagbes contra mulheres (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2017c); violagbes a liberdade digital (INTERNATIONAL

CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2017d) e uma sessao especial para
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marcar o Dia Internacional pelo Direito a Verdade, 24 de marco (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2017e).

As audiéncias publicas de comissbdes da verdade, segundo o ICTJ, tém um
papel especial no processo de investigacado e consolidagdo de uma memodria oficial
que reconhece os sofrimentos das vitimas e as atrocidades cometidas pelos regimes

repressivos:

Por meio de audiéncias publicas, o publico tem a oportunidade de ver por si
proprio como a comissao opera. Ao fazer isso, o trabalho da comisséao
deixa a arena impessoal das agendas politicas e da cobertura
polarizada da midia e entra na intimidade das casas das pessoas,
diminuindo o espago para a negag¢ao e abrindo o pais para enfrentar suas
verdades dificeis (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2017f, p. 1, grifo nosso).

As audiéncias publicas, segundo Ibtihel Abdellatif, comissaria da IVD, foram
como “um terremoto que constroi” (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2017g, p. 1). Realizadas em um momento de alta
polarizacdo e em um cenario de hostilidade politica e da midia, que vinham
retratando o trabalho da IVD como uma vinganga, a expectativa era de que as
audiéncias fossem capazes de “colocar a verdade [sobre os sofrimentos das vitimas]
diante daqueles que nao queriam vé-la” (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2017g, p. 1), tornando-a inegavel. Apesar dos medos e
das ansiedades em torno da realizacdo das audiéncias, como o de possiveis
campanhas de difamacgao contra as vitimas e os depoentes, a avaliagao foi que elas
foram um sucesso para a IVD. Para Salwa El Gantri (INTERNATIONAL CENTER
FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 20174, p. 1), chefe do escritério do ICTJ na Tunisia,
as histérias das vitimas foram ouvidas e aceitas, conseguindo superar visdes
parciais da midia e de partidos politicos e possibilitando uma abertura ao dialogo em
face de diferentes posicoes ideoldgicas. Além de oferecer um ponto de partida para
o dialogo, as audiéncias também permitiram, segundo El Gantri, INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2017g, p. 1), superar uma visao de que
debates sobre direitos humanos ou sobre politica séo elitizados, ao mostrar pessoas
de origens humildes, marginalizadas, compartilharem suas histérias de agéncia e de
repressao.

Em abril de 2017, mais uma vez, a proposta de Lei de Reconciliagao

Administrativa foi colocar em debate pelo governo tunisiano, como das outra vezes,
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sob o argumento de promover o crescimento econdmico do pais. Com algumas
alteracdes, mas com as mesmas falhas substanciais das duas primeiras tentativas, a
proposta mais uma vez encontrou forte resisténcia da sociedade civil,por buscar
anistiar agentes publicos corruptos (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2017h, p. 1). A medida foi vista como uma violagcdo do
artigo 148, inciso nono, da Constituicdo Tunisiana de 2014, que prevé o dever do
governo de aplicar medidas de justica de transicdo em todos os seus ambitos e uma
antitese da busca por reforma institucional que vise melhorar as instituicbes estatais,
contribuindo para minar a confianga da populagdo no governo (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2017h, p. 1).

O projeto de lei ndo previa qualquer medida de responsabilizacdo aos
agentes corruptos, deixando-os impunes. N&o previa, tampouco, medidas para
garantir o direito a verdade e nao tratava dos esforgos de repatriagdo dos ganhos
ilicitos escondidos no exterior (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL
JUSTICE, 2017i, p. 1). Outra critica € o carater unilateral da proposta do governo,
em contraposi¢cao ao processo participativo que deu origem a LOJT, cujo artigo 14,
ressalta-se, estd em choque com a proposta, ja que prevé o dever de desmontar e
corrigir o sistema de corrupgdo e garantir a nao-repeticao (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2017i, p. 1). Ademais, o ICTJ reforgou
que, ao contrario do propagado pelo governo tunisiano, a reconciliagdo nao pode ser
imposta pelo governo, mas advém de um processo social de reconhecimento,
responsabilizacdo e reformas institucionais em face das violagbes
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2017i, p. 1).

Sobre o topico da reconciliacdo, o ICTJ publicou um briefing paper em junho
de 2017(SEILS, 2017).Reconciliagao é descrita como um complexo de processos
com vistas a construir ou reconstruir relagbes apos cenarios de violagdo massiva de
direitos humanos (SEILS, 2017, p. 1). O contexto € um fator critico em moldar os
processos e objetivos dos processos de reconciliagdo, podendo estar mais focado
na construgao de resiliéncia institucional, coexisténcia pacifica ou retorno de
deslocados e refugiados, por exemplo (SEILS, 2017, p. 1). Soma-se a isso o fato de
que a reconciliagdo pode ser de diversos tipos: individual (das vitimas com as
violéncias sofridas); interpessoal (entre vitimas e perpetradores); sdcio-politica (entre

grupos, em sociedades divididas) ou institucional (entre as instituicbes,
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especialmente aquelas de que deveriam se ocupar de garantir direitos fundamentais,
e setores marginalizados ou reprimidos da sociedade, em busca da reconstrucéo de
um vinculo de confianga) (SEILS, 2017, p. 6). Ela pode, portanto, se dar em carater
vertical, entre instituicbes estatais e individuos, ou horizontal, entre individuos e,
mais importante, simultaneamente em diregbes diversas (SEILS, 2017, p. 5). Um
aspecto essencial para entender os debates sobre o lugar da reconciliagao na justica

de transigéo é levar em consideracgao a existéncia de graus de reconciliagao:

Entendimentos rasos ou minimos de reconciliagdo, em uma extremidade do
espectro, envolvem individuos, grupos e instituicbes coexistindo
pacificamente, mas com pouca ou nenhuma confianga, respeito ou valores
compartilhados entre eles. Versdes mais substanciais da reconciliagéo, por
outro lado, envolvem relacionamentos baseados em confianga, respeito e
valores compartilhados, que podem contribuir para a restauragdo da
dignidade que pode ter sido perdida como resultado de violagdes (SEILS,
2017, p. 6).

Seils (2017, p. 10) destaca que, potencialmente mais importante para a
reconciliacido que os resultados de mecanismos especificos, € o processo por meio
do qual esses mecanismos vém a acontecer: os termos em que sio discutidos, as
decisbes que os moldam, sua natureza participatéria. Ela pode assumir, dessa
forma, uma conotacdo negativa se, por exemplo, for vista como promovida
unilateralmente pelo governo ou por outros stakeholders poderosos como um
substituto de responsabilizacao (SEILS, 2017, p.10).

No caso da Tunisia, varios sentidos sdo atribuidos a reconciliagao: “dignidade
pessoal e coletiva, reconhecimento politico e moral, n&o recorréncia, necessidades
econdmicas, igualdade, estabilidade social e restauragcao dos direitos das vitimas”
(SEILS, 2017, p. 13). No discurso publico, especialmente na midia, entretanto,
reconciliacéo é frequentemente retratada como esquecimento, seguir em frente sem
responsabilizar violadores. Contudo, para as vitimas, € maijoritario o entendimento
de que a reconciliagao s6 pode vir apds a responsabilizacédo, passando pela IVD e
pelo judiciario, apés uma necessaria reforma institucional (SEILS, 2017, p. 13).
Soma-se a isso o fato de que, no pais, questdes econdmicas sdo centrais para o
debate sobre reconciliagdo, com um forte link entre reforma politica e econémica.
Nesse sentido, é bastante criticada a proposta de Lei de Reconciliagdo
Administrativa na Tunisia, que ndo ataca os reais problemas duradoura
marginalizagdo econémica no pais, tida como uma das questdes centrais a serem

reconhecidas para promover a reconciliagdo nacional (SEILS, 2017, p. 13). Essa,
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afirma Seils (2107, p.13) € uma percepgao frequentemente expressada pela
sociedade civil, seja em protestos, seja nas participagdes na IVD; entretanto, uma
prova de que o hiato entre as regides norte e sul da Tunisia permanece é que 0s
habitantes de regides marginalizadas sdo mais pessimistas do que habitantes de
Tunis quanto a reconciliagao.

Sob protestos da populacédo, em14 de setembro de 2017, a verséao final da Lei
de Reconciliagdo Administrativa foi aprovada. Com isso, permitiu-se anistiar agentes
publicos envolvidos em corrupgdo, com base na auto-declaragcdo de nao ter se
beneficiado pessoalmente pelo ato (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2017j, p. 1). A aprovagéao da lei foi vista como um grande
retrocesso no caso tunisiano, minando as leis e instituicbes criadas desde a queda
de Ben Ali para combater a corrupgdo — ao invés de uma clara ruptura com o
passado, a lei empodera ainda mais corruptos e poderosos e nada tem a ver com
reconciliagdo (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2017j, p.
1). Nas palavras de Salwa El Gantri, a lei viola o principio de igualdade perante a lei
e de justica econdmica para as vitimas, que tinham expectativas de que os corruptos
seriam punidos, em um corte claro com o antigo regime ato (INTERNATIONAL
CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2017j, p. 1). Nesse sentido, relembra-se
mais uma vez o papel central que a marginalizagao econbmica — frequentemente
ligada a corrupgao — ocupou na Revolugdo de Jasmim, de forma que o combate a
corrupgao e a impunidade dos envolvidos deveriam ser tratados como demandas
centrais do movimento (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2017j, p. 1).

Em marco de 2018, a ONU publicou uma declaragcao laudatéria sobre o
progresso alcangado no pais desde a LOJT, reforcando a necessidade de permitir
que o processo atinja seus objetivos (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2018a, p. 1), apesar de — ou justamente por isso — o
parlamento, por maioria, ter acabado de recusar a extensao do prazo da IVD. Diante
disso, o ICTJ e a Coalizdo de Vitimas por Dignidade e Reabilitacdo elaboraram e
distribuiram uma declaragdo em favor da extensao do prazo decidida internamente
pela IVD (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018b, p. 1).

O documento, escrito originalmente em arabe, adota uma linguagem forte em

defesa da IVD, afirmando que a extensdao do mandato é tanto pratica quanto
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necessaria (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018b, p.
1). A extensdo seria necessaria, afirma-se, apesar e devido aos problemas internos
da IVD, para que, entre outros, todas as mais de 60.000 denuncias recebidas
fossem devidamente analisadas, para que os processos de arbitragem referentes a
casos de corrupcido fossem finalizados e para que fossem realizadas audiéncias
sobre temas essenciais e ainda n&o abordados como o livre exercicio religioso e
marginalizacdo e desemprego, como queixas que levaram a revolugao
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018b, p. 1). Em uma
abordagem até entdo inédita pelo ICTJ, a nota trata da cumplicidade das IFl e de

governos estrangeiros nas violagdes sofridas pelos tunisianos:

A IVD também precisa terminar a pesquisa sobre as causas e
consequéncias da corrupgdo, repressao violenta e outras formas de abuso
durante os periodos da ditadura. Isso pode muito bem exigir que o TDC
examine as politicas sociais e econdmicas subjacentes das ditaduras e
o papel das instituicoes do Estado - como a policia, os tribunais e as
instituicdes de formulagdo de politicas econdmicas, incluindo aquelas que
regulam a extragao de recursos naturais, bancos e emprego. Também pode
exigir a coleta e a analise de dados sobre a cumplicidade e o papel de
entidades comerciais, instituicbes financeiras internacionais e
governos estrangeiros no surgimento de ditaduras e abusos que
violaram os direitos e tiraram a dignidade de muitos tunisianos
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018b, p. 1,
grifo nosso).

A extensao seria justificada, em suma, para que a IVD realizasse audiéncias
publicas sobre temas ainda nao abrangidos; para decidir os casos a ser remetidos
para as Camaras Criminais Especializadas e garantir a execugédo de suas decisdes
de arbitragem; para agregar os dados compilados durante o exercicio do mandato;
analisar os dados e elaborar conclusées e recomendagdes em um relatério final
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018b, p. 1).

Os ataques a justica de transicdo foram frequentes sob o governo Nidaa
Tounés e apos o voto, o entdo Primeiro Ministro Youssef EI Chahed escreveu a
presidente da IVD negando-se a publicar no diario oficial a extensao do mandato da
IVD, conforme decidido pela comissdao como 6rgao autbnomo, e requerendo que a
IVD entregasse todos os seus arquivos e documentos ao governo até 30 de maio de
2018. E importante ressaltar, também que a negativa veio logo apdés a IVD
encaminhar os primeiros casos para as CCE, referentes a casos de tortura,
desaparecimento forcado e assassinato de manifestantes durante a revolugao
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2018, p. 1).
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Em abril de 2018, sob a ameacga iminente do encerramento inconcluso da
IVD, o ICTJ publicou um briefing paper sobre a participagdo da juventude em
processos de justica de transigdo, tocando em varios contextos, inclusive o
tunisiano. O objetivo do paper € promover uma abordagem que deliberadamente
considere o papel e as potencialidades de trabalhar com a juventude nesses
processos, considerando-os atores centrais, e ndo acessérios (LADISCH, 2018, p.
1).

Historicamente, as juventudes foram e continuam sendo um catalisador para
mudangas sociais, em diferentes contextos. Embora ndo seja um grupo homogéneo,
€ possivel pensa-las como aqueles entre 15 e 24 anos que tém em comum serem,
de maneira generalizada, mais focados no futuro, abertos a mudancgas e a inovagao
e menos avessos a riscos (LADISCH, 2018, p. 2). Na Tunisia, a juventude foi
essencial para a derrubada de Ben Ali, formando uma coalizdo ampla contra o
regime baseada nas experiéncias comuns do desemprego em massa, do
desenvolvimento regional desigual e da repressao politica (LADISCH, 2018, p. 2).
Os jovens tém um papel especial em processos de mudanga politica, dado que, por
serem parte da futura geragdo de lideres, sua adesao a nova ordem politica, por
exemplo, uma ordem democratica e pacifica, € essencial para consolidar as
mudancas (LADISCH, 2018, p. 3).

Afirma-se que, apesar da reconhecida proeminéncia desse grupo tanto para
iniciar quanto para consolidar mudangas politicas, os jovens sao frequentemente
excluidos dos debates e das negociagdes durante as transigdes politicas, incluindo
esforcos de justica de transi¢do. Seu ativismo € valorizado no momento de derrubar
0 regime, mas nao na hora de reconstruir o Estado e, como resultado, essa
importante forca de mudanca social e politica é afastada e se desinteressa por
esforcos de justica de transicao (LADISCH, 2018, p. 3). Segundo Ladisch (2018, p.6)
essa experiéncia de silenciamento da juventude no processo de mudancga politica
pode ensejar sua desconexao da nova ordem, devido a sensacado de impoténcia
para a promog¢ao de mudangas, prognostico corroborado pelo quadro politico
recente da Tunisia, em que boa parte da juventude deixou de disputar a politica
institucional, fazendo-se representar, quando o faz, em espacos informais da
sociedade civil, como protestos (YERKES, 2017, p. 10-11).
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Na Tunisia, a juventude enfrentou dificuldades para ter um papel na
construcdo da nova ordem politica e social e para participar dos mecanismos
destinados a lidar com as atrocidades do passado, como a IVD (LADISCH, 2018, p.
6). Embora a posigao difundida para a comunidade internacional de que a juventude
era o pilar da transformacao politica, esse nido parece ter sido o cenario real,
segundo Rim EIl Gantri, os jovens foram usados durante as eleigdes para criar uma
imagem, mas eles ndo se beneficiaram realmente de seus direitos, especialmente
nas regides marginalizadas (LADISCH, 2018, p. 6). A posigdo dominante € que as
juventudes precisam ser guiadas, pacificadas ou controladas, sendo que os
programas que buscam incluir os jovens geralmente o fazem por meio das lentes de
“‘desenvolvimento de competéncias” e assisténcia técnica para auxilia-los a inserir
sua voz em procedimento pré-determinados (LADISCH, 2018, p. 7).

Nesse sentido, Nour Kaabi, diretora executiva da Jamaity, uma plataforma
associativa, interativa e participativa que reune associag¢des tunisianas em um unico
espaco com vistas a facilitar o trabalho em rede, acesso a informacbes e
compartilhamento de oportunidades, em entrevista concedida a autora,® identifica
pelo menos dois momentos da relagdo entre organizagbes da sociedade civil
domésticas e atores internacionais. Entre 2011 e 2014, afirma, os atores
internacionais — intergovernamentais ou nao-governamentais - atuavam
majoritariamente sem intermediarios no territério, conforme as prioridades de cada
uma. Apods 2014, com a sociedade civil tunisiana ja mais organizada, passou-se a
atuar mais em conjunto com OSC locais, o que permitiu o fortalecimento de
demandas locais. Entretanto, Kaabi ressalta a existéncia de diferencas regionais
entre as capacidades das OSC de ter acesso a financiamentos, devido a
concentragdo de esforcos de desenvolvimento de capacidades no sul do pais.
Somam-se a isso as mudancas nos topicos que atraem interesse dos financiadores:
segundo ela, atualmente, o tépico de atengdo na Tunisia para os financiadores
internacionais € o combate a violéncia extremista (terrorismo), de forma que, para
conseguir financiar suas atividades, as organizagbes devem, frequentemente,

adaptar seus projetos para caber nessa preocupagao (informagao verbal).

® KAABI, Nour: Entrevista [[fev. 2019]. Entrevistadora: Mariana Rezende Oliveira. Berlim, 2019. 1
arquivo mp3 (7min42s). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta
monografia.
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Esse cenario potencialmente conflita com a necessidade de construir uma
abordagem que respeite a agéncia dos jovens e suas realidades e nao seja
condescendente ou exploratoria (LADISCH, 2018, p. 7). Em suma, que construa
com 0s jovens, ndo apenas para eles, por dificultar o acesso a financiamento por
parte de iniciativas menos formalizadas ou simplesmente voltadas para temas ou
abordagens que nao se encaixam nas estruturas propostas por patrocinadores
(LADISCH, 2018, p. 16).

Segundo o relatério, no caso da Tunisia, para a juventude, corrupgao e justica
econbmica eram as questdes centrais a serem resolvidas pela revolugdo, e nao
direitos civis e politicos, como séi ser em processos de justica de transicdo. Com
isso, a juventude tem promovido a expansdo das fronteiras do campo, lutando por
mudangas estruturais. Nesse sentido, o mandato da IVD para lidar com casos de
corrupgao e crimes econdmicos reflete parcialmente o foco da juventude, mas nao
chega a tocar em politicas econbmicas, situagdo agravada pelos esforgos
empreendidos pelo governo para garantir a impunidade de agente publicos corruptos
(LADISCH, 2018, p. 11). Os jovens tunisianos demonstraram ceticismo com o
processo de justica de transigdo, afirmando ndo haver interesse real em mudar as
coisas, especialmente apds a aprovacado da Lei de Reconciliagdo Administrativa.
Essa derrota ao processo, imposta pelo governo, acende o sinal para a necessidade
de se olhar para além das instituicbes formais e voltar-se, por exemplo, para os
movimentos sociais, para construir um processo de mudanga politica, econbémica e
social construido pelos cidadaos tunisianos e nao cooptado pelas elites (LADISCH,
2018, p. 11).

O papel de profissionais da justica de transicdo e decisores politicos
internacionais, segundo Ladisch (2018, p. 12), seria apoiar demandas mais
representativas por reforma, como as desejadas por jovens, criando espacgos
efetivos e seguros para a participagao. Isso porque as necessidades desse grupo
sdo, geralmente, menos sobre protecdo e mais relacionadas a empoderamento
social, econdmico e politico, o que pode ser tratado como politicamente perigoso
pelo status quo. Entretanto, o relatério ndo deixa claro como e se o ICTJ adere a
essa proposta. No caso tunisiano, por exemplo, Salwa El Gantri, chefe do escritério
do ICTJ no pais, afirma que “A Tunisia prefere lideranga tradicional com lideres

adultos” (LADISCH, 2018, p. 12), o que se relacionaria com 0 pouco espago
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ocupado por liderangas jovens nas disputas politicas apds a revolugao — lembrando-
se o progressivo retorno de politicos ligados a Ben Ali a posi¢cbes de destaque da
politica tunisiana.

Em resumo, reconhece-se o afastamento da juventude dos espacos de
decisao politica e das instancias de justica de transigdo na Tunisia, notadamente
pelo carater disruptivo de suas demandas mudangas socioecondmicos e convocam-
se o0s especialistas internacionais a modificar sua maneira de interagir com a
juventude nos processos de justiga de transicdo (LADISCH, 2018, p. 16).

Em maio de 2018, o ICTJ organizou mais uma conferéncia sobre as CCE. Na
oportunidade, foram lancados trés briefing papers tratando de diferentes aspectos
das camaras, elaborados por pesquisadores do ICJT a partir dos outros encontros,
ocorridos em dezembro de 2017, fevereiro e abril de 2018, com juizes, promotores e
advogados.

Sob a sombra do potencial encerramento prematuro da IVD, que a LOJT
previa como instancia com atribuigdo investigativa para os procedimentos das CCE,
€ com poucos casos encaminhados, somado a continuada falta de clareza sobre o
procedimento a ser adotado, a conferéncia focou no futuro incerto para a verdade,
justica e dignidade na Tunisia, especialmente para a responsabilizagao criminal por
graves violagdes de direitos humanos.

Os briefing papers langados trataram sobre questbes centrais para a
operacionalizagdo das CCE: (1) enquadramentos legais para camaras
especializadas: estudos comparativos para as camaras criminais especializadas da
Tunisia (VARNEY e ZDUNCZYK, 2017a); (2) tensédo entre o desejo por justica e o
devido processo legal (VARNEY e ZDUACZYK, 2017b) e (3) o papel das vitimas em
processos criminais (VARNEY, ZDUACZYK e GAUDARD, 2017).

Com foco na efetivacdo da obrigacao internacional da Tunisia de investigar,
sancionar e, eventualmente, punir 0s responsaveis por graves violagoes de direitos
humanos, sempre tecendo correlagdes entre o direito doméstico e o internacional, os
papers trazem consideragcbes de ordem pratica, sobre a operacionalizagédo e
melhores praticas para as CCE, com foco na responsabilizagao penal individual por
crimes entendidos como graves violagdes de direitos humanos e/ou crimes previstos
em tratados internacionais assinados pela Tunisia, tais como: execugao, estupro e

violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado, além de fraude eleitoral,
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corrupgao e exilio forcado — todos previstos no artigo oitavo da LOJT — além de,
outras formas de tratamento cruel e degradante além da tortura, crime organizado
internacional, trafico de pessoas, recrutamento de criangas para forcas armadas,
trabalho infantil, trabalhos forgados, genocidio e demais crimes de guerra (VARNEY
e ZDUnCZYK, 2017b, p. 7).

Nesse sentido, ao tratar sobre direitos e garantias processuais dos acusados,
como o principio da legalidade, afirma-se que as CCE podem encontrar dificuldades

para lidar com crimes previstos no artigo 8°, LOJT, pois

Embora tais condutas possam constituir violagdes do direito internacional de
direitos humanos, como os direitos protegidos pelo Pacto Internacional de
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (ICSCR), elas n&o atrairdo
necessariamente a responsabilidade criminal individual sob o direito
internacional. Consequentemente, condutas nao proibidas pelo direito
internacional ou por um principio geral de direito reconhecido pela
comunidade das nagbes devem ter sido criminalizadas sob o direito interno
no momento em que foram cometidas.Caso contrario, o principio da
aplicacao nao retroativa de leis sera violado, dando origem a uma violagao
do direito internacional por parte da Tunisia. Enquanto alguns dos crimes,
como corrupgao financeira, foram incluidos no Coédigo Penal da Tunisia,
outros, como fraude eleitoral e migracdo forgcada por razdes politicas,
constituem uma novidade sob o direito nacional e internacional (VARNEY e
ZDURCZYK, 2017a, p. 10).%

Essas consideracdes indicam que a estrutura para lidar e reparar violagoes de
direitos econdbmicos, sociais e culturais a nivel internacional €, no minimo,
subdesenvolvida. No mesmo diapasao, no que se refere a justica de transigcéo, o
pilar da responsabilizagdo se junta ao direito a memodria e a verdade, as reformas
institucionais e as reparagcbes na falta de remédios adequados para lidar com
violagdes a esses direitos.

No que se refere a participacdo das vitimas nos processos criminais, lado
outro, o ICTJ posiciona-se a favor, tal como fizera no processo de elaboracdo do
marco legal e nos procedimentos da IVD. Apresentando as alternativas adotadas por
outros paises que passaram por transicdes para a democracia e que estabeleceram

camaras criminais especializadas, nacionais ou hibridas, o ICTJ defende que tal

% No original: “While such conduct can constitute a violation of international human rights law, such as
the rights protected by the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights
(ICSCR),109 it will not necessarily attract individual criminal responsibility under international law.
Accordingly, conduct not prohibited under international law or by a general principle of law recognized
by the community of nations must have been criminalized under domestic law at the time when it was
committed.110 Otherwise, the principle of nonretroactive application of laws will be violated, giving rise
to a breach of international law by Tunisia. While some of the crimes, such as financial corruption,
have been included into the Tunisian Penal Code,111 others, such as election fraud and forced
migration for political reasons, constitute a novelty under both domestic and international law.”
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participacdo — superando um modelo estritamente adversarial baseado nos sistemas
de common law — é necessaria por, entre outros, permitir a constru¢éo do caso mais
forte possivel contra os perpetradores (VARNEY, ZDUNCZYK e GAUDARD, 2017, p.
3). Nesse sentido e com base na estrutura desenvolvida internacionalmente para
casos de graves violagdes de direitos humanos, o ICTJ defende que as vitimas
devem ter os direitos de, por meio de um representante legal: apresentar e solicitar
evidéncias; ter acesso a documentacao e evidéncia; interrogar as testemunhas da
parte contraria; questionar ou contestar as evidéncias e testemunhas apresentadas
pela defesa; requerer depoimentos de peritos, contestar e recorrer das decisdes do
tribunal e participar de audiéncias perante o Tribunal (VARNEY, ZDUNCZYK e
GAUDARD, 2017, p. 13).

Em resumo, o ICTJ promoveu um amplo esforco para que as CCE fossem
operacionalizadas e a responsabilizagdo criminal daqueles responsaveis por graves
violagdes de direitos humanos fosse alcancada, sem reproduzir as violagbes dos
direitos dos acusados, ainda que isso significasse focar em direitos civis e politicos,
diante.

Em um salto para o futuro, destaca-se que em 29 de maio de 2019, no
aniversario de um ano do funcionamento das CCE, 20% dos casos encaminhados
pela IVD estavam em andamento, dentre eles primeiro procedimento referente a um
caso de corrupgao, que teve inicio em abril. Os juizes das CCE n&o trabalham
exclusivamente com os casos de justica de transi¢ao, o que pode ser apontado
como uma das razbes pela demora no andamento. Identifica-se, ademais,
hostilidade por parte das autoridades, com acusados ausentes das audiéncias pela
recusa de membros do Ministério do Interior de cita-los e de conduzi-los, quando
requerido. Membros das forcas de seguranga também tém ameacado o
funcionamento das camaras, deixando de garantir a seguranga nos espacgos e
orientado seus membros a nao responderem intimagdes (BELHASSINE, 2019, p. 1).

Em setembro de 2018, uma exposi¢ao coletiva e interativa sobre as trajetérias
de nove mulheres sob a ditadura Ben Ali buscou consolidar a memorializagado das
diferentes trajetérias de mulheres sob a repressdo. Uma iniciativa do ICTJ, em
parceria com a Universidade de Birmingham, a exposig¢ao convida os expectadores
e as expectadoras a refletir sobre os tipos de histéria assumem o foco quando se

pensa em violagdes, sendo uma oportunidade de ressaltar o impacto econémico da
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repressdo na vida dessas mulheres, bem como as consequéncias a longo prazo
para suas familias, dois tépicos pouco abordados na memdria coletiva tunisiana, na
avaliagdo do ICTJ (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE,
2018b, p. 1).

Apds um acordo com o governo, a IVD pdde estender sua atuacdo até
dezembro de 2018, nova data final para seu encerramento. Diante da aproximacao
do desfecho da IVD, o ICTJ conversou com duas especialistas, Salwa El Gantri, e
Kelli Mudel, sobre seus impactos. Considerando a crescente polarizagao politica no
pais somada a uma forte campanha pelo governo contra as iniciativas de justica de
transicdo, a publicagdo do relatério era acompanhada por vitimas e atores da
sociedade civili com altas expectativas (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2018c, p. 1), que podem ser resumidas em:

° Ter um relatério que realmente reflita o que significa revelar a
verdade
° Ter um relatério que oferega reabilitacao para as vitimas, porque elas

foram demonizadas pela midia, politicos e também por pessoas de
diferentes origens ideoldgicas que temos na Tunisia - secular e islamica.
Reconhecé-los como tunisianos que foram vitimas do Estado por causa de
suas opinides e ideologias politicas, o que nao justifica as violacdes

° Ter recomendagdes que sejam implementaveis e viaveis para que
todos possam fazer lobby com o governo, o que quer que 2019 nos traga
em termos de atores politicos.

° Ter um relatério que nos mostre como funcionava a maquina de
ditadura e fornecer recomendacgdes sobre como desmontar completamente
seu sistema.

° Um relatério final com endosso oficial e amplamente acessivel ao
publico, para que cada cidadao tunisino tenha acesso total a informagdes
sobre 0 que aconteceu e por que deve haver garantias de nao repeticao
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018c, p. 1).®°

A avaliagado sobre o processo de justica de transi¢cdo do pais € de que, até

2014, o pais fez muitos avancgos, aprovando leis que garantiram um minimo de

% No original:

“To have a report that really reflects what it means to reveal the truth

To have a report that offers rehabilitation for the victims, because they have been demonized by the
media, politicians, and also by those from the different ideological backgrounds that we have in
Tunisia—secular and Islamist. To acknowledge them as Tunisians who were made victims by the
State because of their political opinions and ideologies that did not justify the violations

To have recommendations that are implementable and feasible so everyone can lobby the
government, whatever 2019 brings us as far as new political actors.

To have a report that shows us how the dictatorship machine worked,and provide recommendations
on how to dismantle its system completely.

For a final report that has official endorsement and is widely accessible to the public, so that each
Tunisian citizen has full access to information about what happened and why there should be
guarantees of non-repetition.”
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politicas de memoria, verdade, reparacdo e responsabilizagdo. Entretanto, a partir
de 2014, com a vitéria do Nidaa Tounes, houve uma regressdo nos avangos,
representada na aprovacao da Lei de Reconciliagdo Administrativa e na campanha
difamatdria contra as CCE. O relatdrio da VD, dessa forma, seria um acontecimento
no sentido contrario, de fortalecimento das lutas em busca da n&o repeticao
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018c, p. 1).

O ICTJ, como ressalta Mudell, esteve presente desde o inicio do processo na
Tunisia, oferecendo apoio técnico desde a etapa de conceitualizacdo e
implementagdo inicial, atuando depois com assisténcia pontual, mediante
requerimento, por exemplo, na criagdo de um comité de mulheres e no desenho do
plano de trabalho da IVD. Mudell enaltece a capacidade dos comissarios, das
comissarias e dos legisladores de atentar-se para as dindmicas locais de vivéncia da
repressao, possibilitando uma flexibilizacdo das operagdes da IVD para as diferentes
demandas (INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018c, p.
1).

Sobre o trabalho continuado do ICTJ no pais, Salwa El Gantri destaca o papel
da ONG na criagao da Coalizao Tunisiana para Dignidade e Reconciliagdo (Coalizao
das Vitimas), um mecanismo de coordenagao das demandas das vitimas em face da
IVD, especialmente devido a fraca comunicacdo da comissao. Coordenada pelo
ICTJ, a coalizdo atuou como “a voz das vitimas, aumentando sua visibilidade [...]”
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2018c, p. 1). Ainda
segundo El Gantri, o ICTJ continuara a atuar em prol dos direitos das vitimas apds o
fim da IVD “apoiando o trabalho das Camaras Especializadas, elaborando uma
estrutura apropriada para o trabalho com memoria e apoiando a implementagao das
recomendagdes do relatério final do IVD” (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2018c, p. 1).

El Gantri também destaca o papel do ICTJ na construgdo do entendimento
junto ao Judiciario e a agentes publicos sobre a necessidade de processar crimes
econdmicos, tendo sido, em 2015, a primeira organizacdo a se manifestar
publicamente contra a proposta da Lei de Reconciliagdo Administrativa, mostrando,
na oportunidade, como a lei ndo atenderia ao suposto objetivo de melhorar nas
condicdes econdmicas e sociais do pais (INTERNATIONAL CENTER FOR

TRANSITIONAL JUSTICE, 2018c, p. 1).
126



Por fim, reflete-se sobre a correlagao entre esfor¢cos de busca pela verdade e

a articulagao de novas demandas e reformas, a que El Gantri responde:

Infelizmente, a mensagem que ouvimos agora € que o processo de justica
de transicdo é sobre vinganga, que ao invés de seguirmos em frente na
dificil situagdo social e econdmica que temos no pais, nés estamos nos
focando no passado [...]. Mas como pode um pais seguir em frente sem
nenhum tipo de justica — justica fiscal, respeito por direitos econdbmicos e
sociais, respeito pela Constituicdo, igualdade perante a lei e no acesso a
oportunidades? Isso é o que as recomendagbes da IVD devem nos dizer,
jogar luz sobre as diferentes violagdbes que levaram a continua
marginalizagcdo, desemprego e disparidades econbmicas. E isso nos
ajudaria a priorizar reformas institucionais (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2018c, p. 1).%°

Em resumo, a posi¢cdo de El Gantri demonstra uma transformagao entre o
discurso de entrada no ICTJ no pais — representada frequentemente por
manifestacdes de David Tolbert — e aquilo que veio a se consolidar como prioridade,
construida a partir da experiéncia no caso tunisiano, com as manifestacbes de
Salwa El Gantri sobre direitos socioecondmicos (INTERNATIONAL CENTER FOR
TRANSITIONAL JUSTICE, 2019a, p. 1). Apesar das mengdes anteriores sobre o
nexo justica-desenvolvimento, apenas mais recentemente, ao final da década, os
direitos socioecondémicos passaram a aparecer como uma questao transversal aos
pilares do campo, ocupando maior centralidade nos debates programaticos do ICTJ,
tal como acontecera com as questdes de género e infancia e juventude. Essa
mudanga — a incorporagao expressa de violagbes de direitos econdémicos, sociais e
culturais e o combate a sistemas de desigualdades e discriminagdo ao rol de
incidéncia das politicas de justica de transicdo — ndo se deu apenas na atuacao do
ICTJ na Tunisia, mas na “industria de justica de transicdo” como um todo, que tem
buscado se aproximar dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, apresentando
a justica de transicio como uma estratégia de prevengdo a conflitos
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2019b).

% No original: “Unfortunately, the message that we hear now is that the transitional justice process is
one of revenge, that instead of moving forward on the difficult social and economic situation that we
have in the country, we are focusing on the past, that we are bringing people who are old before the
courts and that this is not a priority for the country. But how can a country move forward without any
kind of justice—fiscal justice, respect for economic and social rights, respect for the Constitution,
equality before the law and in accessing opportunities? This is what the TDC’s recommendations
should tell us, shedding light on the different violations that led to continuous marginalization,
unemployment, and economic disparities. And this is what would help us prioritize institutional
reforms.”
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Em dezembro de 2018, o ICTJ langou um relatério sobre mulheres vitimas
indiretas na Tunisia, definidas como pessoas “que sofreram discriminagao, exclusao
social, violéncia policial e assédio, ndo por atividades préprias, mas como resultado
do encarceramento de seus parentes” (GRAY, 2018, p. 13). O relatério advoga pela
expansao da compreensao de vitima, considerando que essas vitimas foram
perseguidas e discriminadas e sofreram severas dificuldades econémicas — por
exemplo, a impossibilidade de manter um emprego pela obrigagéo de se apresentar
varias vezes o dia em diferentes delegacias (GRAY, 2018, p. 22) — e isolamento
devido a detengcdo de um familiar por atividades politicas e/ou religiosas. Essas
pessoas foram demitidas, expulsas da escola e submetidas a buscas e assédio
policiais aleatdrios (GRAY, 2018, p. 5). Ao levantar as demandas dessas vitimas,
especialmente as de regides mais marginalizadas, foi unanime o desejo de maiores
oportunidades educacionais e de emprego para seus filhos e filhas e, de maneira
mais ampla, a dignidade na forma de poder trabalhar para se sustentar (GRAY,
2018, p. 30). As recomendacgdes do relatorio tocam diretamente essas demandas,
como a sugestao da criacao de agdes afirmativas para que filhos e filhas de presos
politicos pudessem retomar seus estudos e a inclusdo de vitimas indiretas em
programas de desenvolvimento, por meio, por exemplo, de microcrédito (GRAY,
2018, p. 9). Em concluséo, o relatério sobre vitimas indiretas afirma que, embora a
pobreza seja um problema persistente e generalizado na Tunisia, essa condi¢ao foi
exacerbada nas familias de prisioneiros politicos, simultaneamente como
consequéncia e também objetivo das praticas autoritarias estatais.

Em 26 de marco de 2019, a IVD publicou, ap6s meses de impasse com o
governo, seu relatério final, marco passado sem que o ICTJ fizesse qualquer
manifestacdo sobre o acontecimento. Ja em julho de 2019, o ICTJ organizou o
ultimo de uma série de workshops sobre os desafios para garantir a
responsabilizagdo por crimes de corrupgdo durante a ditadura Ben Ali. Na
oportunidade, afirma-se o carater inovador da IVD, por incluir em seu mandato
investigacdes sobre corrupgao e violagdes de direitos socioeconémicos — entretanto,
repete-se uma sobreposi¢cao dos dois temas, representado no elogio a presenca de
um capitulo de cerca de 200 paginas sobre corrupgao no relatdrio final da IVD, sem,
entretanto, mencionar tratativas sobre violagdes de direitos socioeconbmicos

(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2019c, p. 1).
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O workshop teve como foco a percepcdo e a atuacdo de movimentos da
juventude no combate a impunidade. A fala de uma das ativistas representa o
desencantamento, dez anos depois, com o0 processo de justica de transigdo e de
transformacéao politica no pais, reforcando o argumento, defendido no capitulo, pela
necessidade de analises e de atuagbes que se voltem especifica, e ndo apenas

paralelamente, aos direitos socioecondmicos na justica de transicéo:

“Falamos sobre direitos humanos e corrupgdo, mas nao voltamos ao que
realmente alimenta a corrupgéo: as politicas econdmicas e sociais de Ben
Ali e Bourguiba... Precisamos repensar e reestruturar nosso modelo de
desenvolvimento para combater a corrup¢ao” . [...] “Dez anos apds a
revolugéo, ndo podemos dizer que pessoas morreram por qualquer coisa na
Tunisia", disse ela, observando que o sistema atual precisa ser
desmontado. "O processo de justica de transicdo ndo levou em
consideragdo a marginalizagdao que serviu ao aparato estatal".
(INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE, 2019c, p. 1,
grifo nosso).
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6. CONCLUSAO

As literaturas criticas de justica de transicdo apontam diferentes aspectos
marginalizados na pratica internacionalizada da justiga transicional, tal como
hegemonicamente constituida. Fala-se sobre a necessidade de tornar o campo mais
sensivel a questbes de género, de descoloniza-lo, tornando-o mais responsivo as
demandas das populacdes dos paises sub ou em desenvolvimento onde se costuma
atuar, e também sobre a necessidade de elevar as violacbes de direitos
socioeconémicos ao mesmo patamar das de carater civil e politico.

Dentre as varias criticas feitas, € comum trazer casos que ilustram o resultado
dessas falhas por meio da insatisfacdo das vitimas e da populagado atingida como
um todo com a justica de transicdo. Nesse cenario, a promogao de um modelo
fechado de “melhores praticas” por um conjunto de atores identificados como a
“‘industria da justica de transigao”, composta, entre outros, por ONGs internacionais,
€ indicado como culpada por essa insatisfacdo, devido a reproducdo de uma
abordagem indiferente ao contexto.

Ha quase 15 anos, Louise Arbour escreveu uma contundente critica
afirmando a necessidade de incorporar violagdes de direitos socioeconbémicos ao
objeto da justica de transicdo e, apesar da proliferagdo desse discurso entre
académicos e praticantes, os direitos socioecondmicos seguem marginalizados da
agenda central da aplicagao da justica transicional globalizada.

Entretanto, ha pouca clareza sobre como a atuagao dessa industria moldaria
O processo, quais 0s mecanismos que, postos em funcionamento, ensejariam os
resultados criticados. Diante disso, buscou-se entender justamente esse ponto, a
partir da atuagcdo de um dos atores mais relevantes no campo, o ICTJ, no caso
tunisiano, a fim de contribuir para a qualificagao da justica de transicao critica.

Construidos com base da literatura, os mecanismos propostos para explicar
como se daria a marginalizagdo dos direitos socioecondmicos foram (a) o
enquadramento, promovido por atores internacionais de promog¢ao de democracia,
do processo nacional de justica de transicdo a luz de um modelo tradicional de
justica de transigdo. E (b) limitagdo a participagao popular efetiva na conformacgao

dos processos de justiga de transic¢ao.
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A atuagdo do ICTJ no pais evidencia sua capacidade de promover o
enquadramento da justica de transicdo na Tunisia, tendo ocupado espagos
privilegiados junto ao governo nos debates legislativos e politicos que levaram a
aprovagao da LOJT, promovido eventos de formacdo dos atores domésticos em
justica de transicdo, que contaram com ministros, legisladores e em determinado
momento, até o presidente do pais. Soma-se a isso a assinatura de um termo de
cooperagao técnica assinado com o governo que oficializou o carater de
“conselheiro privilegiado”.

Contudo, nem sempre as posi¢coes adotadas pelo ICTJ nesse processo
corresponderam ao esperado comportamento de exclusdo de demandas
socioeconémicas. Na realidade, a melhor maneira de retratar a atuagdo da ONG
nessa década € percebendo a ocorréncia de uma mudanga de posi¢cao sobre o
tema. Enquanto entre 2011 e 2014 sdo escassas quaisquer mengoes aos direitos
socioeconémicos, de 2014 em diante as demandas relativas a marginalizagéo e a
privacdo de acesso a educacao, a saude e ao trabalho como resultado de diferentes
politicas repressivas passam a aparecer mais frequentemente. E importante,
entretanto, ressaltar que posicoes mais firmes sobre esse tdopico aparecem
justamente nos eixos tematicos de género e de infancia e juventude — cuja
existéncia ja representa a absorgao de outras criticas ao campo —, € nao de maneira
organica e transversal aos eixos de responsabilizagcao e reforma institucional, por
exemplo. Ademais, como expresso, € importante considerar essa mudanga como
parte de uma alteracdo contextual, com a crescente preocupagdo com Os
alarmantes niveis de desigualdade alcancados apds a crise de 2008 levando a
recentralizagdo do debate da promocgao internacional de direitos humanos no campo
do desenvolvimento humano.

E possivel também observar que as propostas mais explicitas de combate as
violagdes de direitos socioecondmicos aparecem justamente nas oportunidades em
que os principais interlocutores sao tunisianos, e ndo a comunidade internacional —
veja-se a carta aos legisladores na ocasido do voto contra a prorrogacdo do
mandato da IVD e os workshops sobre reparagdes realizado no sul do pais. Isso se
repete também para emissores: Salwa e Rim El Gantri, diretora e ex-diretora do
escritorio de Tunis, pautaram frequentemente o tema, enquanto David Tolbert ndo

chega a afirmar diretamente a defesa da reparacdo a esses direitos pelo fato de
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serem violagdes de direitos humanos que ensejam o direito-dever de reparacao.
Pelo contrario, as eventuais defesas a entrada da corrupcéo, de crimes econdmicos
e de violagdes de direitos socioeconémicos no rol de objetos a serem tratados pela
justica de transicdo tem carater instrumental, de refor¢car o combate a impunidade.

Ao contrario de um total siléncio ou de uma negativa explicita da abordagem
desse tema, as evidéncias levantadas a partir da atuacdo do ICTJ mostram que a
marginalizacao dos direitos socioecondmicos, no nivel do enquadramento, se da por
dois mecanismos sutis. O primeiro € a apresentacdao dessas demandas como
problemas a longo prazo, de carater politico e aspiracionais, € ndo como direitos.
Esse fato é particularmente perndstico considerando a predominancia de uma
perspectiva legalista no campo, que se baseia na efetivagdo de direitos como
independente da politica. O segundo € pela falta de construgdo de estratégias
especificas para lidar com essas demandas que, quando tratadas, sdo encaixadas
nos mecanismos tradicionais, 0s quais, como ja vimos, tém uma estrutura
adversarial, frequentemente incompativel com as estratégias adequadas para
reparar as violacdes de direitos socioeconémicos.

Ja o funcionamento do mecanismo “B”, a restricdo da participacdo popular
efetiva na conformacéo das politicas de justica de transi¢cdo ndo encontra suporte
suficiente das evidéncias levantadas a partir da atuagcéo do ICTJ. Ao contrario de
adocgao de estratégias para dificultar a participagdo popular nos debates legislativos
sobre o tema, o ICTJ apoiou a iniciativa do Dialogo Nacional sobre Justica da
Transigao, recolhendo opinides de pessoas de todas as regides do pais sobre o
processo. O ICTJ ndo s6 nao promoveu a adogao de conceito restritivo de “vitima”,
como também desenvolveu um trabalho especifico para trazer a tona o debate sobre
as vitimas indiretas, frequentemente mulheres que n&o reconhecem ou nao se
sentem confortaveis de se manifestar sobre as violagbes sofridas. O ICTJ também
envidou esforcos para que a IVD ampliasse as possibilidades de participagdo das
vitimas e melhorasse sua comunicagdo publica para fortalecer o senso de
apropriacao pela populagdo do processo de busca por memoria e verdade. A unica
evidéncia que poderia dar suporte ao mecanismo proposto seria a concentragao de
atividades da comissao da verdade na capital e em areas urbanas, ja que, no geral,

as atividades de formagao ocorriam em Tunis e Monastir, com as excecdes de
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workshops tematicos sobre género e sobre marginalizagdo econémica, questdes
cujos epicentros encontravam-se no sul e nas areas rurais do pais.

Um dos argumentos fundamentais em favor da justica de transigcdo é o
esposado por Ruti Teitel (2000, p.168), em uma das obras fundadoras do campo,
segundo o qual mudangas juridicas seriam capazes de promover transformacoes
sociais e politicas por meio de alteragdes em concepgdes normativas. A proposigao,
que reforgca o carater legalista da justica transicional, permite uma contundente
critica interna ao campo tal como hegemonicamente constituido. Isso porque, a
manutengdo de uma cisdo entre direitos civis e politicos e socioeconémicos,
subordinando os segundos, na pratica de um dos atores mais influentes no campo
enseja a exclusao de busca por justica social — representada pela observancia dos
direitos socioeconémicos — como umas das alteragdes normativas a serem
buscadas.

Além disso, reforca-se que a partir da concepcao normativa de indivisibilidade
dos direitos humanos (ARBOUR, 2006, p. 7), torna-se insustentavel a defesa de
uma concretizacdo em etapas ou, ainda mais grave, de hierarquizagcdo entre
diferentes categorias de direito e, embora essa defesa seja usada pelos
representantes do ICJT para promover a luta contra a impunidade, a partir do nexo
segurancga-desenvolvimento-justica, isso ndo impediu a marginalizagcdo de
demandas por direitos socioeconbmicos na atuagdo o ICTJ, ainda que os
mecanismos desse processo precisem ser mais explorados. A luz da proposta de
uma teoria critica da justica de transicao, fundada na critica ao legalismo do campo,
restam expostos os limites da justica de transicdo em sua forma especifica
predominante atualmente.

Ressalta-se, por fim, que o fato de os mecanismos indicados na literatura
terem apenas parcialmente se confirmado nao elide a constatacdo de que
demandas relativas a direitos socioeconémicos restaram, por fim, marginalizadas no
processo de justica de transicdo. Veja-se, por exemplo, a nao realizagao pela IVD de
audiéncias especificamente voltadas para o sistema de marginalizacdo econémica e
a frustracdo expressa por jovens ativistas com a falta de uma abordagem capaz de
desconstituir e punir praticas corruptas e reparar as violagdes de direitos sociais e

econdmicos.
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Entende-se que, além da possibilidade de que ONGs internacionais de
direitos humanos promovam essa exclusdo por outros mecanismos, € necessario
também considerar a influéncia de outros atores nesse processo, que ndo se da em
isolamento das demais disputas politicas no pais. Cabe lembrar que as interacdes
entre as elites politicas e econémicas da Tunisia, que tanto resistiram a justica de
transicdo, e doadores e instituicdes financeiras internacionais levaram o pais a um
programa de reforma econdmica que afirma tratar dos efeitos do gigantismo
autoritario do Estado, como o clientelismo, a ineficiéncia e a corrupgédo, mas que nao
lida com os efeitos do outro extremo, a negligéncia estatal. Com isso, o governo da
Tunisia parece, hoje, preso entre uma agenda econémica de austeridade e
demandas domésticas por justi¢a social e investimento publico (GRAY, 2018, p. 30).

Por todo o exposto, conclui-se que a atuacdo do ICTJ na Tunisia ndo
confirma os mecanismos propostos pela literatura critica de justi¢ca de transigdo para
explicar a marginalizacdo de demandas por direitos socioeconémicos nas
transicoes, fazendo-se necessario explorar outras explicacbes para esse

acontecimento, corroboradas por achados empiricamente verificaveis.
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APENDICE 1 - Transcricdo de entrevista concedida por Nour Kaabi.

Q1 -Do you feel that the relationship between Tunisian civil society and
international donors and agencies is marked by a dominant approach in which
local NGOs are subject to international interests, not being able to develop
programs that may be of their interest, but against that of international donors

and partners?

Nour Kaabi: In this partnership, there are two phases. The first, since 2011until
almost 2014. The civil society was just emerging and the international partners or the
international NGOs didn’t know “who is doing what”, so this is why the program were,
in a way, very structured, and just implemented in Tunisia. Because there were no
vis-a-vis ...and because also there was also lots of technical assistance provided to
civil society, so that they can structure their work, mission, vision...and start to
implement project.

From 2014 until now...we are...this relationship has been reshaped, and the
way that we were seeing more international partner, international organization going
into the field, assess with local partners their priorities and interests and design
projects according to this priorities, because..nmm...starting from 2014, we started to
see well positioned CSOs in each region, that were doing great jod and that could be
very reliable vis-a-vis. As Jamaity, also, we contributed to organize lots of meeting
between international organization and local organization...and...ahm...in forms of
meeting, etc. And we are also...hm... we have a specific access related to the
coordination in terms of intervention between the (ininteligivel) [00:01:39]. Because in
lots of region, especially in regions or countries that are in democratic transition,
there is lots of duplications of efforts, from international organization.

What we are trying to do, as Jamaity, is at least inform everyone about what is
everyone doing. So as an international organization you can position yourself before
designing or implementing a project. First, it is not an easy thing. We are still seeing
and duplication of efforts, but we are also seeing lots of partnerships that are
emerging between different international partners but also between international
partners and local organizations. And, of course, there is always an international

organization that is still feeling that she is predominant, but they are automatically
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excluded, because awareness is raised within civil society organization and the
expectations are very high in terms of partnership, so it is no reversible as a process.
And for example we participate a lot in the...hm...meetings with the European Union,
etc, and the dialogue between the government and the EU and civil society and we
are really...like: “No! This is not the kind of mechanism, we want to be consulted, we
are instrumentalized by this mechanism.” So people are starting to see things are
they are, in terms of partnership, and this is different and very specific to Tunisia,

because...

Q2 - Yes, this is amazing, because what I've been reading about both sides is
just like...lI have the feeling that what the Tunisians wanted from democracy is
not what was being promoted, you know? The focus on civil and political rights
and | have the feeling the people want to have...better lives. It also about
economy, it is about means of living, and | was wondering if, for example, you
feel it is more difficult to find financing for projects that focus on these kinds of

subjects...

NK: No, no! | think it depends, It depends on the capacity of CSOs, on the level of
spécialisation of the CSOs, it depends on the maturity of CSOs. So there are lots of
factors that make an association be able to raise funds. The thing about this
international organizations, etc.., is that...if the government, the State is not capable
to define its own priorities an to coordinate the international assistance, we cannot
blame the international organizations, because it is also a question of
souveraineté...yes so...there is huge mess in terms of coordination between the
international funds, etc. Even when it comes to the support to the government and
that...there are lots of...ahm...because each Ministry is asking donors itself, so you
find yourself with different reforms, from different...same reform that is funded by
different donors...so it is a very complex environment, so | do not blame international
organizations, because | think we need to take our responsibilities, so...ahm...

The instrumentalization may come in terms of funding, for example, now there
is the trend of funding against terrorism and radicalization, etc. But in a way, as an
association you can always present a project that works on education as a way of

countering violent extremism. So it depends of the capacity of CSOs of writing
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projects, and proposals, etc. And this makes...in a way...a selection, which is bad.
Because the more you write projects, the more you a able to raise funds. It is unfair
for smaller organizations who didn’t have the chance to learn such things, because
they were just not born in the right time...but the intervention of international

organization contributed to reshaping civil society organization...

Q3 - In a good way?

NK: No. In a good way and in a bad way. In a good way, in the way that they
provided the assistance and created reliable vis-a-vis, etc. But in a bad way, because
there is a gap in the civil society between the south and the north. The south were

benefitted from a lot of assistance, etc. And the north, well, we didn’t.

Q4 - Exactly because it was the contrary, right? Like, the south was

poorer...because they were more “in need”

NK: Because there..yes. But both were in needs. But then now, today, all the donors
are refocusing in the northwest, because they figured out the northwest...there is a
gap for the civil society and they are just giving funds directly, so we are trying to
advocate for technical assistance before giving funds, because they didn’t have the
step of technical assistance.

Q5 - To learn how to do it? Advocacy, and etc?

NK: Yes, that is it.
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