PREFACIO DO EMBAIXADOR JOAO GOMES CRAVINHO
APRESENTAGAO POR KARINE DE SOUZA SILVA

CONCURSO DE
MONOGRAFIAS DA
UNIAO EUROPEIA

MONOGRAFIAS VENCEDORAS DO 4°, 5°, 6°
E 7° CONCURSOS DE MONOGRAFIAS DA

UNIAO EUROPEIA NO BRASIL

UNIAO EUROPEIA NO BRASIL




CONCURSO DE
MONOGRAFIAS DA
UNIAO EUROPEIA

MONOGRAFIAS VENCEDORAS DO 4°, 5°, 6°
E 7° CONCURSOS DE MONOGRAFIAS DA
UNIAO EUROPEIA NO BRASIL

Unido Europeia no Brasil
Brasilia - 2018



DELEGACAO DA UNIAO EUROPEIA NO BRASIL

CHEFE DA DELEGACAO
Embaixador Joao Gomes Cravinho

CHEFE DA DELEGACAO ADJUNTO
Claudia Gintersdorfer

CHEFE DO SETOR POLiTICO, ECONOMICO E DE
INFORMACAO
Stefan Simosas

COLABORACAO/AGRADECIMENTOS
Karine de Souza Silva
Rosana Corréa Tomazzini

PROJETO GRAFICO E EDITORACAO
Ivan Vieira Piseta

IMAGEM DE CAPA
Selo comemorativo de 10 Anos da Parceria Estratégica Uniao
Europeia - Brasil, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Delegagiao da Unido Europeia no Brasil
SHIS QI 07 Bloco A - Lago Sul
Brasilia - DF - 71615-205
Telefone: +55 (61) 2104-3122
delegation-brazil@eeas.curopa.cu

As opinides expressas pelas autoras e pelos autores ao longo do
livro nao refletem, necessariamente, a posi¢ao oficial da Unido
Europeia sobre os temas especificos mencionados.



CONCURSO DE
MONOGRAFIAS DA
UNIAO EUROPEIA



UNIAO EUROPEIA NO BRASIL.
Concurso de Monografias da Unido Europeia: Monogra-
fias vencedoras 4°, 5°, 6° e 7° Concursos de Monografias
da Unifo Europeia no Brasil. 1. ed - Brasilia, 2018, 289 p.

ISBN 978-85-54204-00-6

1.Unido Europeia. 2. Relagées Uniao Europeia-Brasil. 3.
Cooperagiao Unido Europeia-Brasil. 4. Integraciao Region-
al. 5. Integracdo econoémica. 6. Paises da Unido Europeia.
7. Politica Externa. 8. Relacoes Internacionais. 9. Direitos
Humanos. 10. Politicas Sociais 11. Mercosul. 12. Relacoes
Uniao Europeia-Mercosul. 13. América Latina




SUMARIO

PREFACIO ....ooieeeeeeeeeeeeeeeeeseeessseessssesssessssessssessssesns 9

Joao Gomes Cravinho

APRESENTACAOQ .....cooeverereereeeeneeeeeessssssens 11

Karine de Souza Silva

PARTE I

De paria a paymaster: o papel da Alemanha na Unido
Europeia (1951-2015) ....coveerieeniiiiniiieeeieenceeeecneeenn, 17

Jéssica Luciano Gomes

A atuagdo do comité das regides e a diplomacia
subnacional multi-nivel na Unido Europeia .............. 40
Cairo Gabriel Borges Jungueira

Unido Europeia: a luta pelo reconhecimento identitario
e a questio da cidadania supranacional..................... 61

Vanessa Capistrano Ferreira



Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia:
origens e causas da conformagido da mais paradigmatica
das politicas COMUNItALIAS ...cccvvurrrrrereeiiiiiiiiinnnnnnnene. 81

Patricia Nasser de Carvalho

Mais do que mondlogo, quer-se dialogo: a interagao
entre as cortes supranacionais europeias e a integragio
através dos Direitos HuUmMAaNos ........cooueeeeeecnnnneennnnne 100
Alessandra Prezerpiorski 1emos

O multilinguismo na Unido Europeia: vantagens e

motivagoes de uma agenda politica na primeira década
do NOVO MIIENIO ..eeeeerrriieiiiiiittinirreeeccce, 125

Tvan Vzeira Piseta

PARTE II

Parceria Estratégica no Papel: Analise do Discurso das
Declaragées Conjuntas das Capulas Unido Europeia -
Brasil ....ccoiiiiiiiiiiiniiiin 150

Angélica Saraiva S3ucko

Unido Europeia e Brasil: a construgao da parceria
estratégica sob o aspecto da promogao democratica

Rafael Corréa Fonseca



Os dez anos da parceria estratégica Unido Europeia
— Brasil: os desafios e consonancias de um projeto de
COOPEragao estratégiCa ..cuuvueeeereernneeersiinnneenniinnneennnns 198

Victor Domingnes Ventura Pires

A cooperagdo na area de seguranga: uma analise da
construcao da parceria estratégica entre Brasil e Unido
Europeia durante o governo Lula (2003-2010) ........... 224

Lzsa Belmiro Camara Freitas

Relagbes econémicas entre Brasil e Unido Europeia:
apostar no Mercosul como interlocutor?.................... 249

Brenda Reis Nadler Prata

O Acordo de Associagao entre o MERCOSUL e a
Unido Europeia sob uma perspectiva evolutiva: fatores
nacionais, regionais e internacionais moldando as
relagdes entre 0s bloCos .....ccovvvvuunnnniiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 270

Rafael Schmnziger Golzmweig



POLITICA AGRICOLA COMUM PAC DA
UNIAO EUROPE|A: ORIGENS SAS DA
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Patricia Nasser de Carvalbo
Universidade Federal do Rio de Janeiro
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Resumo

Tomando-se a Politica Agricola Comum (PAC) da Unido Europeia (UE)
como objeto principal, o proposito deste trabalho é discutir as origens
da integracao agricola da Europa nos anos 1960 e as razdes pelas quais
o setor foi considerado uma area “especial”, capaz de justificar a con-
tinuidade do vultoso suporte dos governos por mais de cinco décadas.
A importincia econdémica e geoestratégica da agricultura tem origem
histérica e cultural e nos valores da sociedade dos Estados europeus e
justifica o modo diferenciado e privilegiado com o qual essa politica foi
tratada no ambito das politicas comunitarias. Portanto, o excepcionalis-
mo da agricultura sustenta o discurso da PAC e a legitima importancia
perante a sociedade. Como consequéncia, apesar das contradi¢oes, essa
politica se sustenta por mais de cinco décadas mantendo a sua esséncia
protecionista.

Palavras-chave: Politica Agricola Europeia, agricultura, protecionismo

INTRODUCAO

Tomando-se a Politica Agricola Comum (PAC) da Uniao
Europeia (UE) como objeto principal, o propésito deste trabalho ¢
discutir as origens da integracdo agricola da Europa nos anos 1960
e as razoes pelas quais o setor foi considerado uma area “especial”,

capaz de justificar a continuidade do vultoso suporte dos governos
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por mais de cinco décadas. A importancia econoémica e geoestraté-
gica da agricultura tem origem historica e cultural para os valores
da sociedade dos Estados Nacionais da Europa e justifica 0 modo
diferenciado e privilegiado com o qual essa politica foi e ainda ¢ tra-
tada no ambito das politicas comunitarias. Oficialmente instituida em
1962, na esteira dos desdobramentos do pés-II Guerra Mundial, a
PAC, desde entao, e apesar de diversas controvérsias geradas relativas
a geracdao de excedentes, ao exorbitante peso no or¢amento comu-
nitario, as divergéncias quanto aos recursos a serem recebidos, aos
tipos de instrumentos operacionais e ao alto preco dos bens agricolas
instituidos no mercado comunitario, permanece sustentada por um
discurso politico que legitima o seu alto grau de protecionismo inter-
na e externamente.

Desde as primeiras décadas do processo de integracao, a
PAC simbolizou o aprofundamento da integracio economica pela
promocao do comércio intra-regional, da estabilidade de precos e da
seguranca alimentar. Dado que a PAC € a politica comunitaria setorial
mais antiga e a que mais envolveu interesses diversos Estados mem-
bros, tendo em vista as heterogéneas condi¢des estruturais de cada
mercado agricola e das posi¢cdes dos grupos politicos organizados,
ela nasceu das tentativas de conciliacdo de posi¢cdes comuns relativas
a sua operacionaliza¢dio em um complexo sistema decisorio de ins-
tituicdes comunitarias. As negociagoes sobre o seu formato original
se estenderam por toda a década de 1950 em um dificil processo de
barganhas politicas dentro dos paises e entre eles (FEARNE, 1997).

O proposito dos governos era criar uma politica capaz de
fortalecer o papel da agricultura nas economias nacionais, cujos go-
vernos viam a necessidade de continuar fortalecendo o setor agricola,
que ap6s um longo periodo de fome e escassez de alimentos (PRIKS,

2012), ja havia conseguido modernizar a agricultura, primordialmente
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por meio de iniciativas publicas. Com o passar do tempo, outras fun-
¢oes importantes foram acrescidas ao discurso dos defensores da
PAC para legitima-la, como a protecio ao meio ambiente, a promo-
cao da sustentabilidade territorial e a inibicio do éxodo rural, mas
os objetivos iniciais do PAC permaneceram inalteradas ao longo da
histéria da UE.

No entanto, no decorrer das décadas o setor adquiriu impos-
tancia econoémica desproporcional no Produto Interno Bruto (PIB)
das economias europeias da UE — hoje em torno de 2% em média —e
na empregabilidade da mao de obra, cuja participag¢io foi declinando
cada vez mais rapido desde os anos 1960 — chegou a ser 30% nos
anos 1950 e atualmente esta em torno de 5% —, apesar de que os
gastos comunitarios permanecem em niveis bem elevados, proximo
a 40% do total orgamento (TANGERMANN ¢ CRAMON-VON
TAUBADEL, 2013).

Além disso, as assimetrias geradas em termos de producao e
renda no mercado interno levaram as constantes necessidades de re-
formas, as insuficientes mudangas estruturais na PAC e as discrepan-
cias geradas por uma politica que deveria ser redistributiva de recur-
sos a fim de promover o desenvolvimento rural. Até hoje a PAC nao
conseguiu eliminar as diferengas estruturais, sobretudo depois dos
alargamentos dos anos 2000, quando 13 Estados membros se torna-
ram associados da UE. Ainda permanece a grande heterogeneidade
da agricultura, tanto em termos de padroes de especializa¢ao pro-
dutiva, estrutura produtiva, quanto em termos do tamanho das pro-
priedades. Com o alargamento da UE, a heterogeneidade aumentou,
o que dificultou ainda mais um acordo sobre reformas (FEARNE,
1997). Ademais, a eficiéncia da PAC aparenta estar centrada na orga-
nizagdo integrada do setor agricola que conseguiu eliminar a gran-

de volatilidade de precos e cujo alto nivel de renda garantido aos
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produtores rurais — outro objetivo da PAC, que ganhou maior proje-
¢ao quando a Europa alcancou autossuficiéncia alimentar, sobretudo
a partir da metade dos anos 1950 (ZOBBE, 2001) —, instigou-os a
investir em um concentrado nimero de bens cultivados em areas
agricolas muito extensas e de propriedade de poucos.

Por todos esses motivos, embotra a2 PAC tenha se tornado a
mais paradigmatica das politicas setoriais comunitarias, por ter lo-
grado alcangar o nivel de seguranca alimentar na Europa Ocidental
no pos-1I Guerra e influenciar diversas outras politicas comunitarias
— como a politica comercial e a politica de meio ambiente — e aquela
que por mais tempo cumpriu com o objetivo de construir uma ima-
gem unificada da Europa, a equa¢io econémica da PAC nio se ex-
plica, isto ¢, a PAC nio tem importancia primordialmente econémica
no processo europeu de integracao regional. As suas razoes sao fun-
damentalmente historicas e culturais, pois estao ligadas a importancia
que a agricultura teve e ainda tém para a vida das familias campone-
sas ha séculos (SWINNEN, 2009a), para além de que a agricultura foi
vista como uma atividade que capaz de garantir o bem-estar da po-
pula¢io das cidades (KNUSDEN, 2009). A importincia econdémica,
social e politica da agricultura ¢ bem maior do que a sua participacio
no PIB da UE.

1. O PROCESSO EUROPEU DE INTEGRACAO
REGIONAL

As primeiras ideias para a constitui¢ao da PAC nasceram no
inicio do processo de integracao regional da Europa. Ao final da II
Guerra Mundial, um quadro de depressio economica se configurou
no continente. A destrui¢ao da infraestrutura produtiva e das ligacoes
inter-regionais e os bloqueios terrestres e maritimos interromperam

os fluxos de comércio e tanto o de investimentos e configuraram um
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ambiente de escassez de energia e de produtos basicos de consumo.
A imediata ascensio dos precos de bens alimentares e a fome gene-
ralizada na Europa se tornaram uma realidade nao somente para os
combatentes, mas para a populagido das cidades e do campo. Para
além dos desequilibrios fiscais, do endividamento e da ampliagao dos
déficits de balanco de pagamentos na drea econoémica, a instabilida-
de geopolitica na Europa, as imigracoes em massa, as doengas e as
grandes perdas humanas marcavam profundamente fisica e psicolo-
gicamente a sociedade (MAIER, 1981).

As frageis circunstancias em que se encontravam os europeus
instigaram a retomada de antigas “ideias de Europa” com o intuito
de promover a paz e a construir uma unidade de povos (PAGDEN,
2002, p. 54). Importantes figuras politicas e grupos de interesses eu-
ropeus perceberam que era preciso agir para superar nao somente a
desordem deixada pelos dois conflitos mundiais e uma grande de-
pressio econdémica, mas o permanente estado de guerra em que a
Europa se encontrava, haja vista que a regiao havia sido palco do
maior nimero de guerras ao longo da Historia. Por isso, comegaram
a ser tracados planos de uniao sob um mesmo projeto de desenvol-
vimento, capaz de estreitar relagcGes politicas entre sociedades com
memorias vivas de conflitos, e que ao longo de séculos haviam so-
frido sucessivas perdas e aniquilagdes (SWEDBERG, 1994, p. 379).
Construir confianca mutua entre os Hstados era uma condi¢ao pri-
mordial para fazer convergir os seus esfor¢os cooperativos.

Em sua ansia por buscar solugdes concertadas para os seus
graves problemas e sabendo que os seus mercados nacionais eram
muito pequenos e se encontravam excessivamente debilitados para
recuperar por si mesmos a produtividade industrial, os europeus oci-
dentais tiveram a certeza de que os Estados Unidos poderiam ser a sua

principal fonte de recursos para a imediata restauracio economica,
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além de garantir a sua seguranca estratégica, dado o notavel avanco
economico, cientifico, tecnoldgico que esse pafs havia alcangado nas
décadas anteriores. Aquela altura, os Estados Unidos resolveram as-
sumir o seu papel de protagonismo na ordem internacional capitalis-
ta do pos-1I Guerra, determinando as regras economicas e politicas
e eliminando qualquer chance de recuperacao britanica. Do ponto de
vista dos norte-americanos, 0 comunismo era o inimigo mais urgente
a ser combatido na Furopa, considerado um regime inaceitavel na
politica e na economia. Na verdade, os norte-americanos entenderam
que a estabilidade e o crescimento mundial seriam vitais para a sua
posi¢do no sistema internacional, que precisava de uma lideranca e
cujas regras eles poderiam impor. Por essas razdes, 0 seu apoio a re-
cuperacao da economia europeia por meio do Plano Marshall foi um
sinal da a¢do anticomunista no Continente europeu, sobretudo apos
o lancamento da Doutrina Truman em 1947. Em 1948 foi criada a
Organizagao Europeia de Cooperacio Economica (OECE) com o
proposito de administrar e assegurar a aplicacdo dos recursos finan-
ceiros recebidos dos Estados Unidos. A instauracio do Sistema de
Bretton Woods a partir de 1944 garantia um ambiente institucional
com as condigdes necessarias para a reconstru¢ao e a retomada do
crescimento econoémico dos paises Aliados sob a hegemonia do délar
e do poder militar norte-americano a partir da promogao do liberalis-
mo no comércio internacional (STEIL, 2013).

A despeito da iniciativa norte-americana de garantir a segu-
ranga —a partir da assinatura do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
— ¢ o financiamento a reconstrucao da Europa, logo os europeus
compreenderam que essa ajuda poderia ndo ser de longo prazo e,
por si s6, nio resultaria em condig¢Oes estruturais suficientes para a
sua definitiva e forte retomada economica. Além disso, a expectativa

dos lideres da Europa era de que o comércio com a area do ddlar
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retornasse rapidamente ao equilibrio, esperanga que foi enterrada
com a recessio do fim dos anos 1940 (EICHENGEEN, 2002, p.
145).

Neste cenario, os discursos sobre as “ideias de Europa” ga-
nharam ainda mais forca e mobiliza¢ao e se disseminaram a partir de
diferentes concepgoes entre as classes politicas e ndo politicas no ini-
cio dos anos 1950 (SWEDBERG, 1994, p. 380). Diante da instabili-
dade geopolitica no contexto da recém iniciada Guerra Fria e as des-
confiangas com relagdo a extensao do apoio dos Estados unidos, o
objetivo principal dos europeus se tornou recuperar a ordem econoé-
mica capitalista na Europa pelo aumento da produtividade na regiao.
Sabiam que nao haveria paz duradoura entre os europeus ocidentais
sem a definitiva retomada da sua capacidade de produzir riqueza.

Dentre as ideias que tiveram maior repercussao na comuni-
dade politica dos paises europeus e suporte dos Estados Unidos, a
construcao de uma unido federativa de Estados europeus e a recupe-
ragdo da concorréncia capitalista na regiao ganharam destaque, tanto
por estarem de acordo com os interesses do grande capital norteame-
ricano como porque eram defendidos por varios habilidosos e pres-
tigiosos politicos que se tornaram seus defensores. O ideal federalista
anunciava que a Buropa unida, resultado da interdependéncia das
economias e da supera¢do do nacionalismo e da divisio em estados
nacionais, sustentaria uma uniao politica e de diversos setores em um
equilibrio dinamico, conformando um espago de liberdade, demo-
cracia e pluralismo de ideias, crengas e interesses em um tecido social
complexo e diversificado (SIDJANSKI, 1992, p. 11).

O ideal federalista pautava-se na ideia de que o processo de
integracdo com o objetivo maior de constru¢ao de um mercado co-
mum seria gradativo e se consolidaria de setor a setor. A Europa

politica, por sua vez, seria consequéncia de uma realidade do éxito
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economico da integracdo regional. Para que o plano pudesse ser bem
sucedido, a industria, em primeiro lugar, e a produgdo de alimentos,
em seguida, deveriam sustentar o crescimento economico. A conces-
sao de soberania para uma institui¢ao politica supranacional, isto ¢,
que fosse para além das ideologias ou partidos de um Estado nacio
em particular, foi entendida pelos federalistas como uma condicdo
indispensavel para unir os povos da Europa sob um mesmo ideal de
paz (SIDJANSKI, 1992, p. 11).

Apobs muitas discussdes sobre o caminho exato a ser seguido
e ampla penetragdo dos ideais federalistas, os governos da Republica
Federal da Alemanha e Franca aprovaram o primeiro passo rumo a
integracao da Europa Ocidental, seguidos por Itilia, Paises Baixos,
Bélgica e Luxemburgo. O Tratado de Paris de 1951, que instituiu
a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), administra-
da por uma instituicio supranacional, a Alta Autoridade, designou
um modelo proéprio de decisao politica e independente dos Estados
membros (SCHWARZE, 20006), assim como queriam os federalistas.

O bom desempenho da CECA conseguiu restabelecer a
confianca na harmonia de interesses comuns no avan¢o do proje-
to de cooperagao. Os planos de integragao setorial gerenciados por
institui¢bes comuns avancaram a partir da metade dos anos 1950,
mesmo com algumas divergéncias. Todavia, a negativa de criagao de
uma comunidade de defesa e outra de representacio de unidade po-
litica entre os europeus mostrou que o desempenho da integracao
na economia contrastava com as primeiras tentativas de se criar uma
unido politica e de defesa na Europa, fracassadas até aquele momen-
to (SIDJANSKI, 1992).

No decorrer daquela década, quando a Europa Ocidental
registrou sinais positivos e estaveis de restaura¢ao dos padroes de

consumo proporcionados, sobretudo, pela estabilidade da economia
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internacional sob a hegemonia dos Estados Unidos, o clima otimis-
ta gerado pela CECA conseguia, aos poucos, estabelecer um forte
apoio a novos setores da economia em direcio de uma crescente
aproximagao entre os paises da Europa Ocidental. Estes pautados
na ideia de que somente poderiam restaurar o seu lugar no Sistema
Internacional otimizando o uso de suas potencialidades dentro de
um mercado comum dirigido por instituicGes comunitarias.

Nesse sentido, reuniram-se em Roma, em 1957, os mesmos
seis paises membros da CECA a fim de aprovar o tratado que esta-
beleceu a Comunidade Economica Europeia (CEE) para a formagao
de um mercado comum. O objetivo era alcancgar uma “unido cada
vez mais convergente” (“an ever closer union”), um plano que parecia
sem volta. De fato, as bases para a realizacio do mercado comum,
onde haveria livre circulagio de bens industriais sem barreiras pri-
meiramente, e, em seguida incluiria capital, servicos e pessoas, e que
fosse capaz de promover a unificacdo economica e preparar a futu-
ra integragdao politica da Europa pela unidao de Estados federados
(SCHWARZE, 20006). A CEE tinha a intenc¢ao de alcancar “des réalisa-
tions concrétes” e se fazer cada vez mais presente na vida dos cidadios.

Para sustentar a forte e rapida recuperagdo europeia, prin-
cipalmente da Alemanha e Franca, os dois maiores Estados em ter-
mos economicos e geopoliticos, era indispensavel garantir o forne-
cimento de energia e de alimentos para a toda a sociedade, assim
como suprir a dependéncia energética e alimentar da Europa de fon-
tes ndo europeias. Por esse motivo, paralelamente a CEE, foi deci-
dido que seria criada a Comunidade Europeia da Energia Atomica
(EURATOM), fundada pelo segundo tratado assinado em Roma na
mesma data, estipulando as bases de uma uniao aduaneira desses dois
bens (EICHENGREEN, 2002). Gradativamente, inovadoras insti-

tuicdes comuns politico-administrativas foram sendo projetadas para
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respaldar as decisoes do processo integracionista.

Além dos objetivos de cooperacdo nas areas de seguranca
estratégica, energética e economica, muitos lideres europeus per-
ceberam ainda que o projeto de integracao deveria incluir politicas
com vistas a asseverar a integridade do individuo por meio da pro-
mogcao do desenvolvimento social. A inten¢ao era superar o medo
das consequéncias imediatas da guerra, como a fome e escassez que
ainda assombravam a Europa. Por conseguinte, as diretrizes para a
integracao agricola, cujo objetivo era garantir a seguranca alimentar,
indispensavel a estabilidade e recuperacio do Continente, também
foram colocadas no Tratado de Roma. A concepciao de que o nivel
de flutuacoes dos pregos dos bens agricolas era maior do que outros
setores da economia também impulsionou a inclusio do tema agri-
cultura nas bases legislativas para a conformacao de regras alinhadas
para a constitui¢ao de um mercado unificado. Esse era um indicio de
que os europeus consideravam que “os ajustes na agricultura tinham
completa conexdao com a recuperacio e o crescimento geral das eco-
nomias europeias” (ZOBBE, 2001, p. 4). Foi nesse contexto que as
linhas gerais da politica de integragdo da agricultura, o terceiro setor
que recebia aten¢do dos politicos no ambito da CEE e cuja politica

seria levada a termo, foram estabelecidas.

2. FATORES IMPULSIONADORES DA
INTEGRACAO AGRICOLA NA EUROPA

Em uma magnitude certamente nao experimentada em outra
regido do mundo naquele periodo, a II Guerra teve um significa-
tivo impacto no setor agricola da Europa, pois causou destruicao
da infraestrutura e das terras produtivas da regiao. Por essa razao, a

agricultura foi incluida no esfor¢o de guerra para prover alimentos
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para a populacio e matérias primas para as industrias (JOSLING,
2009), por meio de racionamento de consumo a fim de assegurar
uma oferta suficiente de alimentos para a populagio nio s6 nas cida-
des, mas também nas zonas rurais. Por todas essas razoes, um “culto
a comida” se difundiu pela Europa no pés-1I Guerra. A agricultura
foi considerada um setor fundamental para a seguranga alimentar e
chave para eliminar a fome e a miséria (LASCHI, 2011), além de im-
portante para manter a paz no continente.

A insuficiéncia alimentar e a dependéncia de importagoes do
exterior estimularam os governos europeus a buscar solu¢des publi-
cas. Na verdade, desde a I Guerra, que foi seguida da grande crise do
capitalismo de livte mercado nos anos 1930, mudangas em direcao
ao gerenciamento econoémico por meio da adogiao de modelos dire-
cionados pelo Estado haviam sido implementadas, o que continuou
a ser feito apos o fim da II Guerra Mundial. As politicas agricolas se
tornaram mais assistencialistas em varios pafses do mundo desen-
volvido, inclusive na Europa. Como consequéncia disso, o esforco
de reconstrucdo do pés-guerra acabou aumentando a proteciao do
setor agricola de maneira ainda mais significativa. Programas alta-
mente financiados pelos governos em pesquisa, extensao e irrigacao
criaram institui¢des financeiras para subsidiar empréstimos para pro-
dutores, e introduziram sistemas de estabilizacdo artificial de precos
(CHANG, 2009). Os paises importadores ofereceram assisténcia as
suas comunidades agricolas restringindo as importagoes e intervindo
nos mercados para manter os niveis de precos e a provisao de renda
justa aos produtores rurais. Na pratica, os setores agricolas da maio-
ria dos fundadores da CEE se caracterizavam por inumeros e geral-
mente pequenos produtores de propriedades familiares, muitos dos
quais nao sobreviveriam nos mercados competitivos (SPOERER,

2010, p. 4).
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Portanto, a PAC foi pensada em um contexto de necessidade
de garantir a seguranca alimentar depois de um longo periodo de
escassez de alimentos e de fome generalizada na Europa. No ambito
das politicas keynesianas do pos-1I Guerra, a concepgao geral estava
no dever do Estado de prover as necessidades sociais basicas e do-
mésticas dos cidadios (KNUSDEN, 2009), além de principal apoia-
dor do nivel de renda do setor agricola por meio de politicas con-
tra-ciclicas na busca pelo pleno emprego no campo. Imediatamente
depois da II Guerra Mundial, a produgao agricola e a distribuicao
estavam fortemente reguladas e os consumidores foram protegidos,
ou seja, as acoes dos Estados tinham como meta primordial garantir
o bem estar dos cidadaos.

Em pouco tempo, a Europa Ocidental conseguiu superar a
caréncia de alimentos do pos-1I Guerra e promover a paz no conti-
nente europeu, além de que o setor agricola parecia ser aquele com
maior grau de integragdo. Por esses motivos, a PAC foi vista como
uma politica de sucesso, ganhando grande visibilidade perante a so-
ciedade, embora as negociagOes relativas aos niveis de precos mini-
mos garantidos pelo governo dos bens agricolas protegidos tivessem
gerado inumeros conflitos ao longo dos anos 1960 e, mesmo, ao
longo das décadas seguintes. Em outras palavras, embora a maio-
ria dos pafses europeus ja tivesse logrado a sua seguranca alimentar
quando da institucionalizacio da PAC, a politica agricola comum foi
percebida pela sociedade como aquela que, em pouquissimos anos,
conseguiu reverter a situagao desvantajosa em que se encontravam os
agricultores e da populacido rural.

De fato, a PAC nio s6 permitiu com que o mercado agri-
cola europeu passasse da insuficiéncia alimentar, como rapidamente
ele gerou os primeiros excedentes (LASCHI, 2011). Altos precos e

garantias estimularam o crescimento da produgao, que ficou atras da
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capacidade de absor¢ao do mercado. O impressionante crescimento
do produto agricola levou a um aumento espetacular nos gastos da
CEE com suporte aos precos. Desde que o sistema da PAC rela-
cionou o apoio agricola com a maior quantidade produzida — o que
aconteceu desde o inicio —, ele inevitavelmente estimulou o cresci-
mento da produc¢io e encorajou a intensificagdo das técnicas produ-
tivas. Essa reviravolta foi o resultado de politicas de apoio a renda
mais do que a negativa de uma mudanga nas vantagens comparativas.

Apesar da heterogeneidade presente no setor rural da Europa
desde o fim dos anos 1940, os produtores rurais europeus compar-
tilhavam uma caracteristica comum: a ampla saida de trabalhadores
do campo em dire¢io a cidade. A modernizacio e o aumento da
produtividade do campo proporcionadas pelas maquinas implicaram
na menor demanda de mao de obra na zona rural. Por conseguinte,
a politica de integracao do setor agricola poderia evitar problemas
sociais desestabilizadores e tentar acompanhar o fenémeno geral da
modernizac¢do das economias europeias.

Nesse contexto, concebida como parte do projeto europeu
de integracio regional que buscou, desde o inicio, conciliar as rivali-
dades do continente ap6s um longo periodo de conflitos e alcancar
a convergencia de interesses, a PAC também priorizou a realiza¢ao
de objetivos no ambito geopolitico: garantir a seguranca, inclusive
alimentar, por meio da promogao da eficiéncia produtiva e estabilida-
de social a partir da fixacdo da populacio ao campo apds um longo
periodo de fome e depressao econdmica no entre e nos pos-guerras.
Portanto, desde quando foi instituida em 1962, a PAC foi uma politi-
ca pensada para integrar ndo somente o mercado agricola, mas tam-
bém o espago europeu, evitando o éxodo do campo para a cidade.
O aumento de pregos corréi o poder de compra dos trabalhadores,

sobretudo dos mais pobres, e, dessa forma, a coesdo social deve ser
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uma meta dos Estados (KROGER, 2009).

A instabilidade sistematica dos precos agricolas foi um fa-
tor-chave em torno do qual foram pensadas as politicas agricolas em
todo o mundo, pois normalmente os politicos pensam que eles po-
dem ter impactos sociais relativos a garantia do abastecimento. As
incertezas relacionadas as condi¢des climaticas, a qualidade do solo,
e as doengas, que provocam diferentes niveis de produtividade em
determinados momentos, em geral, resultaram nas flutuacoes de pre-
cos dos bens agricolas no imediato pos- II Guerra. Além das ques-
toes sazonais que afetam a producao e a produtividade agricola, ha
ainda as falhas de mercado que justificam a intervencio do Estado
na economia, vista, por muitos, como um ato totalmente racional na
busca pela maximizagiao do bem-estar da populaciao. Desse ponto de
vista, o remédio para as falhas de mercado seria a intervengao estatal
vista, por muitos, como um ato totalmente racional na busca pela
maximiza¢ao do bem estar social da populagao (FEARNE, 1997).
Esse foi um elemento de um discurso convincente e conveniente
para a defesa da agricultura no escopo do Estado do bem estar social
quando a integracao agricola da Europa comecou a ser pensada. De
outra foram, o setor foi tomado como excepcional em vista dessas
razdes e, por conseguinte, precisava ser protegido.

De fato, os precos dos bens agricolas ficaram mais estaveis
que os precos mundiais depois de 1962, embora em niveis bem mais
altos (ZOBBE, 2001). Assim, o consumo europeu perdeu por ter
de pagar altos precos. A relativa estabilidade do mercado europeu
também deu mostras de que a PAC, por meio de seus tigorosos ins-
trumentos de protecao setorial, conseguiu manter um controle eficaz
sobre as flutuagdes de precos de bens agricolas. Particularmente na
ultima década, todavia, os precos das commodities, incluindo as agrico-

las, vém mostrando tendéncia de alta crescente, dentre outros fatores,
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em razao do aumento mundial de sua demanda por parte dos paises
em desenvolvimento.

No que tange as razdes sociologicas, os produtores rurais
advogavam por intervengdes governamentais no mercado em favor
da manutengao do seu nivel de renda, que cafam ha décadas relativa-
mente 2 média da inddstria e dos servicos. Desde a revolucao indus-
trial, somente durante curtos periodos a renda do setor agricola cres-
ceu em paridade com os demais setores. Isso causou consideraveis
dificuldades para os governos constitucionais na Europa, particular-
mente entre 1873 e 1929, de lidar com as crescentes disparidades de
renda (SWINNEN, 2009b).

Historicamente, em diversos paises da Europa esses grupos
se organizaram em fortes blocos de pressao dos governos, seja atra-
vés de sindicatos e associa¢Oes, € usaram dessa importancia estratégi-
ca do campo para demandar apoio em prol do setor agricola aos go-
vernos, justificando a necessidade de a CEE de sustentar e manter a
PAC por tanto tempo. A partir dos anos 1950, a “paridade de renda”
se tornou uma questao central nos debates de politica agricola e na
imprensa agricola. Em resposta, os governos europeus introduziram
uma série de medidas para dar apoio a renda agricola. Essas medidas
como precos minimos, target prices e quotas de importacao foram
introduzidas. O sistema regulatorio instalado durante a guerra era
agora usado para dar apoio a renda agricola intervindo nos mercados
em favor dos produtores (SWINNEN, 2009b, p. 9).

O valor estratégico eleitoral da comunidade rural na maioria
dos paises europeus durante o petiodo de reconstrucio e a capacida-
de dos produtores de expressar os seus interesses imediatos de ma-
neira efetiva levou a maioria dos governos, a partir do fim dos anos
1940, a prover apoio emergencial aos seus produtores domésticos, a

fim de aumentar a produgio agricola doméstica (GUIRAO, 2010, p.
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14). Consequentemente, a PAC foi e ainda é usada para beneficiar
uma pequena parcela da sociedade da UE porque reflete o poder po-
litico dos produtores rurais, que, a despeito de serem numericamente
poucos em sociedades muito industrializadas em varios dos Estados
membros, formam fortes grupos de pressao organizados que reivin-
dicam para si o apoio e a prote¢ao das institui¢des.

O valor social simbélico desses grupos também influenciou
a sua projecao durante as primeiras décadas do pos-1I Guerra, tendo
em vista a visao positiva e até “romantizada” que a sociedade tinha
deles (KNUSDEN, 2009). Segundo esse ponto de vista, os produto-
res rurais contribuem para a realizacao dos maiores interesses e obje-
tivos em termos de seguranca, particularmente acentuados depois do
perfiodo de guerras na Europa. Assim, justificava-se que a seguranga
alimentar e a estabilidade de precos eram de interesses publicos e
deveriam ser apoiados pelos governos (KRUGER, 2009). Por essas
razoes, o discurso “social” e da heranca histérica do campo e a neces-
sidade de manutencdo do patrimoénio rural foram bem utilizados pela
elite politica, os grupos de interesses organizados, que pressionaram

seus governos e tomar agoes que lhes favorecesse.

CONCLUSAO

O excepcionalismo da agricultura na Europa, seja pelo lado
sociolbgico, econémico, geoestratégico ou politico, explica a impor-
tancia da agricultura para a Europa e o contexto para a ascensio das
primeiras ideias que contribuiram para formulagdo de uma politica
agricola integrada no pds-1I Guerra Mundial. No contexto histérico
do desenvolvimento do processo de integracio europeu, a PAC se
confirmou, desde os anos 1960, como uma das mais importantes
politicas da histéria da UE, tanto em termos de mobilizagao politi-

ca, de gestao, de dificuldades de barganhas, de aloca¢io de recursos
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or¢amentarios, quanto na formacao de imagens simbolicas da vida
rural na Europa, embasada nas “propriedades rurais familiares”.

No caso da PAC, na maioria das vezes, os elementos politicos
se mostraram mais importantes do que os condicionantes economi-
cos, pois desde o comeco do seu funcionamento, ela foi uma politi-
ca cara para a sociedade e nao favoreceu instrumentos operacionais
que harmonizassem as diferentes estruturas agricolas dos Estados
membros por meio da promogao de uma politica voltada para o de-
senvolvimento rural. As instituicGes supranacionais nao conseguiram
implementar instrumentos em prol da coesio social e regional e se
mostraram pouco eficientes em conciliar interesses dos maiores e
mais poderosos Estados membros, mesmo depois das reformas da
PAC, que comegaram nos anos 1990. Essas “reformas estruturais”
nao foram paradigmaticas, mas responderam essencialmente aos
acontecimentos conjunturais e a necessidade de diminuir os custos
da PAC e ao novo conceito de multifuncionalidade e bens publicos
(agricultura sustentavel, defesa do meio ambiente, satde, etc..) que
conferiram renovados papeis 2 PAC e modificaram a politica externa
da UE (politica comercial, politica de meio ambiente, politica de coo-
peragdo em energia renovavel). Atualmente, poucos Estados produ-
zem os bens mais protegidos e poucos contribuem para o orgamento
comunitario de apoio ao setof.

De fato, os objetivos da PAC tém se tornado mais comple-
x0s, a partir da incorporacdo de outras metas, complementares a se-
guranca da oferta de alimentos e ao apoio ao rendimento do setor,
- itens considerados fundamentais no Tratado de Roma de 1957, - e
mais relativos ao desenvolvimento sustentavel e a conservacio do
meio ambiente. Agora, o contexto ¢ outro e os desafios da UE sio
diferentes vis-a-vis a sua fundagio e os instrumentos operacionais

da PAC se modificaram ao longo das décadas. Todavia, apesar das
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contradi¢oes, o lugar da PAC no processo europeu de integragao re-
gional nio mudou com o tempo; a0 contrario, ele continuou ocupan-
do posicao estratégica e privilegiada nos ambitos politico, econémico
e social dos pafses europeus e ainda mantém o seu valor histérico.
Essas razoes legitimam a importancia da agricultura perante a socie-

dade e assim a PAC se sustenta por mais de cinco décadas.
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