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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta estudo sobre as alteraces ocorridas no plano de carreira e
remuneracao dos profissionais da educacdo basica da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais
a partir de 2008, quando da promulgacgéo da Lei n. 11.738/2008 (BRASIL, 2008), que instituiu
o0 Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da educacéao
béasica. Tais alteracdes ocorreram de forma mais acentuada em 2010, quando da aprovacao do
Projeto de Lei estadual que instituiu o subsidio como forma de pagamento aos servidores da
educacdo, além de implementar mudancas estruturais na carreira docente. No ano seguinte, em
2011, outro Projeto de Lei estadual originou o Sistema Unificado de Remuneragéo,
promovendo assim o reposicionamento definitivo dos servidores na carreira e 0 pagamento do
Piso Salarial Profissional Nacional sob a forma definitiva de subsidio aos professores e
especialistas, de forma parcelada, até 2015. A pesquisa foi realizada por meio de levantamento
documental em arquivos disponiveis na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais e 6rgdos do Governo do
Estado de Minas Gerais, além de entrevistas com atores envolvidos no processo de
implementacdo do Piso Salarial Nacional na carreira dos docentes da Rede Estadual de Ensino
de Minas Gerais. A técnica utilizada foi a analise de conteudo, por meio da qual concluiu-se
que o Governo de Estado de Minas Gerais, ao implementar o Piso Salarial Nacional sob a forma
de subsidio, promoveu mudancas expressivas na estrutura da carreira docente com a reducao
nos niveis de promocdo e progressdo; o fim da possibilidade de adquirir gratificacdes,
beneficios ou vantagens decorrentes do tempo de servico na carreira; além do reposicionamento
dos servidores mais antigos para o inicio da carreira, gerando descontentamento, perda salarial

e de garantias anteriormente instituidas.

Palavras-chave: Piso Salarial Profissional Nacional. Plano de carreira. Subsidio.



ABSTRACT

This dissertation presents a study about the modifications occurred on the plan of career
and remuneration of basic education’s professionals from Rede Estadual de Ensino de Minas
Gerais since 2008, when the enactment of the Law n° 11.738/2008 (BRASIL, 2008), that
instituted the National Minimum Wage for Professionals of the public mastership of basic
education. Such modifications occurred in a sharp way in 2010, when the State Project Law
that instituted the subside as a form of payment to public servers was approved, in addition to
deploy structural changes in teacher’s career. In the following year, 2011, another State Project
Law gave origin to the Unified System of Remuneration, thus promoting definitive
repositioning of the servers in terms of career and payment of the National Minimum Wage in
a definitive way of subside to teachers and specialists in installments, until 2015. The research
was fulfilled by documental survey in files available in Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais and govern
institutes from Minas Gerais state, besides interviews with actors involved in the process of
implementation of National Minimum Wage in teacher’s career from Rede Estadual de Ensino
de Minas Gerais. The technique used was the analysis of content, which let the conclusion that
the Minas Gerais Government, to implement the National Minimum Wage under the form of a
subside, promoted expressive changes in the teacher career structure, with the reduction of
levels of promotion and progression. The end of the possibilities to acquire gratifications,
benefits and advantages resulted from time in service. Besides the repositioning of the older
servers to the beginning of the career, creating discontent, lost of wage and guarantees
previously instituted.

Keywords: National Professional Wage Floor. Career path. Subsidy.
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INTRODUCAO

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) foi instituido por meio da Emenda
Constitucional (EC) n. 53/2006 (BRASIL, 2006), que alterou e acrescentou novos dispositivos
ao art. 206, da Constituicio Federal de 1988 (CF de 1988). Além disso, no artigo 60 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT), a CF de 1988 dispbs que a lei de
regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) deveria estabelecer um prazo a ser
fixado em lei especifica para a instituicdo de um valor nacional de vencimento inicial a ser pago
aos profissionais do magistério publico da Educagdo Baésica (inciso 11, alinea e) (BRASIL,
1988).

Ao0s 16 de julho de 2008 foi aprovada a Lei n. 11.738/2008, regulamentando o PSPN ao
estabelecer “o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios nao
poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacgdo basica, para
a jornada de, no maximo, 40 horas semanais” (art. 2°, §1°) (BRASIL, 2008). O referido valor a
ser cumprido como PSPN ficou definido em R$950,00, a ser pago como vencimento inicial
para formacdo em nivel médio de escolaridade, na modalidade normal (magistério), previsto
nos planos de carreira de estados e municipios.

Desta maneira, ficou estabelecida a possibilidade de que estados e municipios fizessem
a implementacdo do PSPN de maneira progressiva, a partir de 1° de janeiro de 2009, com o
acréscimo de 2/3 da diferenca entre o valor do piso e o valor inicial vigente na carreira do
magistério (art. 3°, incisos Il e I11). Assim a integralizacdo do PSPN ocorreria no ano seguinte,
em 1° de janeiro de 2010. Contudo, até 31 de dezembro de 2009, poderia ser admitido que o
referido valor do PSPN pudesse ser composto por vantagens, gratificacfes e outros beneficios,
pagas a qualquer titulo, pelas redes pablicas de ensino (BRASIL, 2008). Ou seja, até entdo, o
valor do piso poderia ser entendido como remuneracdo. Era uma forma de permitir que os
gestores publicos adequassem essa nova realidade ao orgcamento dos respectivos Estados.

Observa-se, pelo conceito de PSPN definido em seu artigo 2°, § 1° que o seu valor
minimo esta vinculado a uma jornada semanal méxima de trabalho. No entanto, para situagdes
distintas presentes nas redes de ensino locais, poderia ser flexibilizada aplicando, no minimo, a
proporcionalidade do referido valor. Quanto a composicéo da jornada de trabalho das redes de

ensino publicas, ficou definido que o limite maximo de dois ter¢os dessa jornada estaria voltado

1 A redagdo do artigo 206, inciso v, teve alterada a expressdo “os profissionais do ensino” para “os profissionais
da educagdo escolar”. Também acrescentou dois novos dispositivos a esse artigo: o inciso viii e o paragrafo unico.
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as atividades de interacdo com os educandos e o restante, destinado as atividades extraclasse,
como planejamento, avaliacdo e reunides necessarios ao bom andamento pedagogico.
Tem direito ao PSPN os profissionais do magistério pablico da Educacao Basica aqueles

trabalhadores que

desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto
é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo
bésica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada

pela legislagio federal de diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 2°, § 29)
(BRASIL, 2008).

Quanto a carreira e remuneragdo do magistério, a Lei federal ainda previu um prazo até
31 de dezembro de 2009 para o poder publico local implantar ou se adequar a essa nova
legislacdo nacional. O papel dos planos de carreira, conforme afirmou Machado (2010, p.87),
“possui substancial importancia, pois definirdo os percentuais que irdo diferenciar o Piso para
formacdo em nivel médio dos vencimentos iniciais para graduados e pos-graduados, podendo
contribuir ou ndo para incentivar a busca pela formagdo superior”.

A fim de evitar a defasagem do PSPN e servir como instrumento de valorizacdo salarial
da Educacdo Bésica publica, semelhante a outros profissionais de formac&o similar, foi previsto
também a sua atualizagdo anual, no més de janeiro, cujo indice a ser definido sera calculado
tendo como base 0 mesmo percentual de crescimento do Valor Minimo Aluno Ano (VMAA)?
referente aos anos iniciais do Ensino Fundamental urbano do FUNDEB.

Ocorre que, para a integralizacdo desses dispositivos acima mencionados, esta previsto
a participacdo da Unido em carater supletivo, nos casos em que o ente federado, a partir dos
recursos constitucionalmente vinculados, nao tiver condi¢cdes de implementar o PSPN
(BRASIL, 2008). De acordo com o previsto no ADCT da CF de 1988, até 10% dos recursos de
complementacdo da Unido ao FUNDEB podem ser redistribuidos aos fundos estaduais por
meio de programas destinados para a melhoria da qualidade da educacdo. Ja quanto ao

regulamento, o mesmo € definido em portaria pelo Ministério da Educacdo (MEC), a qual séo

2 A partir dessa referéncia, sdo calculados os fatores de ponderagdo a serem aplicados para as outras etapas e
modalidades da Educacdo Béasica. Compete a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo
Basica de Qualidade realizar esse estudo. Essa Comissdo é composta por onze integrantes, distribuidos da seguinte
forma: i) um representante do MEC; ii) um representante dos secretarios de educacdo de cada uma das cinco
regides do Brasil; iii) um representante dos secretarios municipais de educacéo de cada uma das cinco regides do
Brasil. Cabe a ela, além de definir os fatores de ponderagdo acima mencionados; “fixar anualmente o limite
proporcional de apropriagcdo de recursos pelas diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino”, conforme art. 13, inc. ii, da Lei n. 11.494/2007 (BRASIL, 2007); e “fixar anualmente a parcela de
complementacéo da Unido para os fundos [...]”, conforme art. 13, inc. iii, da Lei n. 11.494/2007 (BRASIL, 2007).
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exigidas algumas condicionalidades aos entes subnacionais que solicitarem a complementacao
da Unido, tais como:

aplicacdo do minimo de 25% da receita resultante de impostos em despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, preenchimento do Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), cumprimento do regime de gestdo
plena dos recursos vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino,
implementacdo de plano de carreira para o magistério por lei especifica, demonstragao
do impacto na Lei do piso nos recursos do Estado ou do Municipio (ABREU, 2013,
p. 95).

Portanto, diante dessa conjuntura de aprovagdo da Lei do PSPN na carreira do
magistério publico é que abordaremos o caso de Minas Gerais, que ocorreu com a sua
implementacao sob a forma do pagamento de subsidio aos professores.

A primeira alteracdo mais incisiva no plano de carreira estadual se deu a partir de 2010
com aprovacao da Lei estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010), ao instituir o subsidio
como forma de pagamento e, posteriormente, em 2011, com aprovacdo da Lei estadual n.
19.837/2011 (MINAS GERAIS, 2011), quando foi realizado, além de ajustes decorrentes do
reposicionamento de servidores na carreira, o parcelamento, até 2015, de pagamento do PSPN
via subsidio. Essas alteracdes tiveram o seu ciclo finalizado em 2012, com a regulamentacao
da jornada de trabalho docente, pela Lei estadual n. 20.592/2012 (MINAS GERAIS, 2012), em
qgue um terco da jornada de 24 horas semanais seria destinado ao tempo extraclasse. Dessa
forma, a partir desse conjunto normativo, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
(SEE/MG) considerou ter implementado nos planos de carreira de sua rede de ensino 0s
dispositivos previstos na Lei do PSPN, bem como as orientagfes gerais da educacao nacional
difundidas pelo governo federal.

Assim, mais do que uma simples adequacdo a norma federal sobre politica de carreira e
remuneragdo do magistério, o0 Governo do Estado, com a implantac&o do subsidio na carreira
docente, alterou e promoveu mudancas expressivas ndo s6 na forma de pagamento, mas na sua
estrutura com a reducdo nos percentuais de progressdo e promocdo; além da perda de
beneficios, gratificacbes e vantagens decorrentes por tempo de servico amplamente
contempladas na carreira anterior de vencimento basico, dado pela Lei estadual n. 15.293/2004
(MINAS GERAIS, 2004). Acrescenta-se a isso o fato de ter havido o reposicionamento de
professores com maior tempo de servigo para o inicio da carreira na nova tabela salarial do
subsidio, o que levou a inimeras incorre¢des salariais com perdas e a um inevitavel processo
de desvalorizagdo da educacdo, pois docentes com tempo de servico distintos ficaram

posicionados no mesmo grau da carreira do subsidio.
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Aprovada em agosto de 2004, a Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004)
que instituiu o plano de carreira dos profissionais de Educacdo Bésica da Rede Estadual de
Ensino de Minas Gerais (REE/MG), representou, a época, uma grande conquista, tanto para 0s
trabalhadores da educagdo com a instituicio do quadro Gnico®, quanto da perspectiva de
valorizacdo docente, pois os professores seriam retribuidos pelo seu nivel de formacgéo e
desempenho e ndo mais pela etapa de ensino em que lecionavam (AUGUSTO, 2004). No
entanto, naquela ocasido, 0 governo procurava, de certa forma, alinhar a legislacdo estadual as
diretrizes nacionais vigentes, como também da perspectiva do aumento da eficiéncia na
prestacdo do servico publico alcancada, sobretudo, pela meritocracia via avaliacéo periddica de
desempenho individual satisfatéria, tendo em vista a modernizagdo do servigo publico
alcangada sob a luz do “novo” modelo de gestdo da administracdo publica estadual,
implementada sob o viés da reforma administrativa em andamento (MINAS GERAIS, DIARIO
DO LEGISLATIVO, MSG 135, 2003).

Tanto o plano de carreira dos profissionais de Educacdo Béasica da REE/MG, quanto as
tabelas salariais foram formulados no contexto politico do programa de governo conhecido
como “Choque de gestio™* (BRITO, 2012). Ainda sobre a implementacdo do plano de carreira
da educacéo, Augusto (2004) nos esclarece que o referido projeto foi aprovado sem as tabelas
de vencimento basico, vindo a ser instituidas em 2005 com a Lei estadual n. 15.784/2005
(MINAS GERAIS, 2005). Nessa condicdo, os valores previstos ficariam atrelados a politica
remuneratdria praticada pelo Governo do Estado, sob a coordenacéo da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG).

Acompanhando essa perspectiva— de a remuneracdo docente da REE/MG estar alinhada
ao mesmo tempo a capacidade financeira do Estado e em conformidade com a futura Lei do
PSPN, prevista no artigo 41 da Lei n. 11. 494/2007 (BRASIL, 2007), que regulamentou o
FUNDEB -, o governador Aécio Neves (PSDB — 2003 a 2010), em seu segundo mandato,
enviou projeto a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG) alterando 0s
valores da tabela remuneratoria do plano de carreira ao instituir, a partir de 1° de janeiro de
2008, a Parcela de Complementacdo Remuneratoria do Magistério (PCRM), destinada aos

professores e especialistas (pedagogos), conforme previsto no artigo 4° da Lei estadual n.

3 A Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004) abrange os servidores ativos e inativos que integram o
Grupo de Atividades de Educacgdo Basica, contemplando, ao todo, oito carreiras: Professor de Educacéo Bésica
(PEB); Especialista em Educacdo Béasica (EEB); Analista de Educacdo Béasica (AEB); Assistente Técnico de
Educacdo Bésica (ATB); Assistente Técnico Educacional (ATE); Analista Educacional (ANE); Assistente de
Educacdo (ASE) e Auxiliar de Servicos de Educacéo Basica (ASB).

4 De acordo com Brito (2012), esse novo programa de Governo foi implementado sob a gestdo do Governador
eleito Aécio Neves (PSDB — 2003 a 2010).
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17.006/2007 (MINAS GERAIS, 2007a). De natureza variavel, sua finalidade era complementar
aremuneracdo total desses servidores, independentemente de sua formacéo ou tempo de servico
prestado, para se atingir o piso remuneratério do magistério estipulado a época em R$850,00.

Nos anos seguintes, ainda como um processo decorrente de possiveis efeitos da Lei do
PSPN, associado as pressdes do Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas
Gerais (Sind-UTE/MG) com os movimentos de greve pela implementacdo da Lei federal na
carreira do magistério, os trabalhadores em educacgéo foram surpreendidos com a aprovacdo do
subsidio, pago em parcela Unica na carreira dos professores, e a posterior regulamentacéo da
jornada de trabalho.

A fim de compreender a carreira e a remuneracao dos professores de Educacdo Bésica
a partir desse contexto de mudancas ocorridas com a promulgacdo da Lei do PSPN, esta
pesquisa propde aprofundar-se nas seguintes questbes: como estava estruturada
normativamente a carreira dos professores de Educacdo Basica da REE/MG antes da instituicéo
do PSPN? Quais as principais alteraces implicadas na carreira dos professores de Educagéo
Basica, a partir da instituicio do PSPN, com a implantacdo do subsidio como forma de
pagamento? Por que o subsidio foi implantado somente na area da educacdo? Quais 0S
principais pontos de tensdo e/ou convergéncia decorrentes da traducdo da legislacdo federal
pela estadual? Quais os efeitos do subsidio sobre a constituicdo da carreira dos professores de
Educacdo Béasica da REE/MG?

A condicéo de servidor publico efetivo no cargo de Professor de Educacgédo Bésica (PEB)
na REE/MG desde 2006, e filiado ao Sind-UTE/MG, propiciaram-me situacGes de experiéncia
e participacao politica mais intensas e constantes, fosse internamente na escola com os demais
colegas de profissdo, onde discutiamos a realidade dos trabalhadores da educagdo na
perspectiva da implementacdo da Lei do PSPN e seus reflexos na carreira docente; fosse
externamente, para além dos muros da escola, com os movimentos de greve® liderados pelo
sindicato em 2008, 2010 e 2011, cuja principal pauta de reivindicagédo era a implementacéo do
PSPN na carreira. Portanto, a época, minha situacdo de docente na rede estadual sob o contexto
de aprovacdo da Lei do PSPN teve influéncia significativa e propositiva no delineamento do
objeto desta pesquisa: o plano de carreira docente estadual.

Discutindo sobre essas relagdes entre sujeito e objeto da pesquisa, concordo com

Deslauriers e Kérisit (2014), de que “o objeto de pesquisa €, geralmente, definido como uma

5> Dentro do contexto de lutas para a implementacdo da Lei do PSPN na carreira, ocorreram greves organizadas
pelo Sind-UTE/MG em 2008, com 30 dias de paralisacdo; em 2010, com 47 dias; e em 2011, com 112 dias de
paralisacdo. Para maiores informagdes, cf. <http://www.sindutemg.org.br/novosite/index.php>.


http://www.sindutemg.org.br/novosite/index.php
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lacuna que ¢ preciso preencher” (p. 132). Essa lacuna, no ambito desta pesquisa, apresenta-se
como os efeitos do PSPN na carreira docente dos professores da REE/MG. Nesse sentido, ela
é, “ao mesmo tempo, um ponto de partida e um ponto de chegada” (DESLAURIERS; KERISIT,
2014, p. 133) numa ligacao que se retroalimenta a fim de compreender melhor a “realidade”
que nos cerca.

Portanto, a partir de fontes documentais e bibliograficas, além da realizacdo de
entrevistas com alguns professores e outros sujeitos que estiveram diretamente envolvidos no
processo de elaboracdo e implementacdo do subsidio, esta pesquisa se desenvolveu numa
abordagem do tipo qualitativa, cujo enfoque para o tratamento da natureza dos dados se deu
através da analise de contetdo, conforme previsto em Bardin (2011). Todo esse processo sera
melhor detalhado mais adiante no primeiro capitulo, referente aos procedimentos
metodoldgicos.

Estudos envolvendo a carreira docente tém suscitado interesses diversos em inimeros
pesquisadores nos ultimos anos (ARELARO; CAMARGO, 2012; CAMARGO; JACOMINI,
2011; GATTI; BARRETO, 2009; GATTI; TARTUCE; NUNES; ALMEIDA, 2010; GURGEL,
2012; MORDUCHOWICZ, 2003; PALAZZO; GOMES, 2009; PAZ; LEITE, 2013;
PIMENTEL; PALAZZO; OLIVEIRA, 2009; SOUSA, 2008), bem como as questdes ligadas a
remuneracao e valorizacdo docente (ALVES; PINTO, 2011; MONLEVADE, 2000; SCHEIBE,
2010). Também sobre os reflexos do salério e remuneragdo na condicdo docente estdo os
trabalhos de Barbosa (2011), Oliveira (2013) e Rocha (2009). Esses temas — salario ou
remuneracao, jornada de trabalho, valorizacéo e até mesmo condi¢cdo docente — estdo, de certa
forma, atrelados ao plano de carreira, sendo ele o principal mecanismo de regulamentacéo da
profissdo, pois seus dispositivos “[...] materializam as relagdes de trabalho entre uma categoria
de servidores publicos e a Administracao [...]” (BRASIL, 2009a, p. 10), seja ela de qual nivel
for: federal, estadual ou municipal.

Da mesma forma, estudos cuja literatura envolva a questdo sobre a Lei do PSPN vém
ganhando nova dimens&o e importancia, pois tem sido crescente a iniciativa de pesquisadores
gue buscam compreender os efeitos dessa norma federal sobre o salario dos professores das
redes de ensino, sejam elas municipais (SILVA FILHO, 2015) ou no d&mbito estadual, como a
pesquisa de Godoy (2014) para o caso do Parand; Souza (2014) para Santa Catarina; Machado
(2010) sobre Goias, e Ferreira (2010) no caso do Rio Grande do Norte. Além dos artigos de
Fernandes e Rodrigues (2011), Abicalil (2008) e especificamente o de Brito (2012) para o caso

de Minas Gerais.
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Assim, serd no segundo capitulo que este trabalho ird abordar a organizacdo e o
financiamento da Educacgdo Bésica a partir da CF de 1988, que se estruturou num contexto de
mudangas e avangos na area social, com a ampliacdo dos anos de escolarizacao e do acesso ao
Ensino Fundamental, atingindo mais recentemente toda a Educacdo Bésica publica e suas
modalidades, o que somente foi possivel a partir da regulamentacdo federal do seu
financiamento via politica de fundos: o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e, posteriormente, 0o FUNDEB. Neste
mesmo capitulo versaremos sobre as mais recentes mudancas na carreira docente, bem como o
processo de instituicdo do PSPN seguido pelo conflito federativo, com a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n. 4.167, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Iniciaremos o terceiro capitulo com uma breve discussdo sobre concepcdes de carreira
e remuneracdo para entdo abordarmos a situacdo da carreira e remuneracdo docentes que se
configura a partir do programa de governo “Choque de Gestdo”, sob os dois mandatos do
governador Aécio Neves (PSDB — 2003 a 2010), o qual instituiu a EC n. 57/2003 (MINAS
GERAIS, 2003), que definiu as diretrizes para as carreiras dos trabalhadores em educacdo. O
reposicionamento dos professores na carreira do estatuto do magistério para a de vencimento
basico seré outro tdpico abordado. Finalizando esse capitulo, faremos uma andlise da estrutura
da carreira de vencimento basico a partir do levantamento de dados referentes a forma de
acesso, movimentacao na carreira, remuneracao e jornada de trabalho.

O contexto de reivindicacdo para a implementacdo do PSPN na carreira da REE/MG
sera a tematica do quarto capitulo. Ndo sem contradicdes, 0 mesmo se deu a partir da
implementacdo do subsidio na carreira docente, que sera entdo analisada. O processo legislativo
e as principais mudancas na carreira docente com o subsidio também serdo tratados nesse
capitulo.

E no quinto capitulo que abordaremos o contexto de disputa e resisténcia da categoria
contra a aprovacao e implementacao da Lei do subsidio na carreira docente. Para tanto, a greve
e as contradi¢des do subsidio na carreira docente serdo enfatizadas, com destaque para as novas
orientagdes do governo estadual, que instituiu o Sistema Unificado de Remuneracdo, a fim de
consolidar a implementacao do subsidio. Fechando esse capitulo, faremos uma breve anélise, a
partir das percepg¢des dos docentes, sobre essa nova forma de pagamento na carreira.

No sexto capitulo trataremos do processo de implementacdo da regulamentacdo da
jornada de trabalho na carreira docente, com a destinagéo de um terco de sua jornada voltado
para a realizacdo de atividades extraclasse. O processo legislativo do Projeto de lei (PL) que

instituiu essa norma sera o topico seguinte, com destaque para 0s seus efeitos na carreira
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docente. Por fim, serdo apresentadas as consideracgdes finais desse capitulo. A conclusdo desta
pesquisa sera o topico seguinte.

Nesse sentido, esta pesquisa visa agregar conhecimento sobre uma “nova” forma de
remuneracdo na carreira docente — o subsidio —, compreendendo-0 no contexto da carreira e
remuneracgdo dos profissionais de Educacdo Basica da REE/MG como um efeito da Lei do
PSPN. Conclui-se que a implementacdo do PSPN na carreira dos professores da REE/MG, por
meio do subsidio, trouxe ndo s6 conflitos, mas fragmentacdo e desestruturacdo da referida

carreira.
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CAPITULO 1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1 Apresentacdo

Para compreender os efeitos do subsidio na carreira e remuneragdo dos profissionais de
Educacdo Bésica da REE/MG, a partir da promulgacdo da Lei do PSPN, adotaremos, nesta
pesquisa, a abordagem metodoldgica de cunho qualitativo. Tendo em vista seus procedimentos,
bem como a natureza dos dados alcancados com o objeto de estudo — o plano de carreira — e
dos atores envolvidos, a abordagem qualitativa se mostra mais adequada a compreensao desse
processo. De acordo com Gatti e André (2010), nesta abordagem leva-se em conta "todos 0s
componentes de uma situagdao em suas interagdes ¢ influéncias reciprocas” (p. 30). Da mesma
forma, Pires (2014) destaca algumas caracteristicas da pesquisa qualitativa que favorecem a

escolha por essa abordagem metodoldgica, tais como:

a) por sua flexibilidade de adaptagdo durante o seu desenvolvimento [...]; b) por sua
capacidade de se ocupar de objetos complexos, como instituicbes sociais, 0s grupos
estaveis, ou ainda, de objetos ocultos, furtivos, dificeis de apreender [...]; ¢) por sua
capacidade de englobar dados heterogéneos [...]; d) por sua capacidade de descrever
em profundidade varios aspectos importantes da vida social [...]; e) finalmente, por
sua abertura para 0 mundo empirico, a qual se expressa, geralmente, por uma
valorizagéo da exploracédo indutiva do campo de observagéo [...] (p. 90).

A coleta de dados ocorreu em dois momentos e procedimentos distintos que se
complementaram. O primeiro efetuou-se através de levantamento bibliografico e documental,
0 segundo se deu por meio de entrevistas semiestruturadas com atores envolvidos no processo
de reestruturacdo da/na carreira docente na REE/MG, ap0s a instituicdo do PSPN.

A técnica utilizada para o tratamento dos dados foi a analise de conteido, conforme
Bardin (2011), atendendo as seguintes fases: i) pré-analise; ii) exploracdo do material; iii)
tratamento dos resultados e inferéncias.

Por fim, para o entendimento dos efeitos do subsidio implantado a partir de 2010,
tomou-se como referéncia o plano de carreira de vencimento basico instituido em 2004, através
da Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004). Por meio do cotejamento de ambas
as carreiras, procedeu-se a analise sobre as mudancas implementadas na carreira da REE/MG a
partir do PSPN.
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1.2 Levantamento documental e bibliogréfico

O primeiro momento da pesquisa consistiu num amplo levantamento de dados de carater
documental e bibliografico realizado com a finalidade de se organizar um corpus documental
para atendimento aos objetivos propostos, conforme mostra o0 Quadro 1. Importantes fontes
documentais datadas ao longo da década de 1970 a 2015 foram levantadas e também fontes
bibliogréaficas. Sobre o documento, Cellard (2014) afirma que 0 mesmo “permite acrescentar a
dimensao do tempo a compreensdo do social” (p. 295). Quanto ao seu uso, Bardin (2011)
propbe levar em consideragdo algumas regras de exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia a fim de esgotar possibilidades imprevistas.

Quadro 1 - Inventario dos dados coletados

Fonte Origem Periodo Descritor Tipo de documento
IBICT, SciELO, Carreira docente, federalismo
G Portal CAPES, e educacdo, piso salarial, Lei . x .
Bibliogréfica Google _ do Piso,gfinaFr)]ciamento A Tese, dissertacéo e artigos.
académico trabalho docente.
Déc. Subsidio, piso salarial, Emenda Constitucional,
ALMG 1970 grati_ficgc_;éo, carreira d9 Leis, Decretos, Pareceres e
a magistério, remuneracao e mensagens presentes em
2015 | jornada de trabalho. Atas e Anais.
2004 Subsidio, SisteNma Unificado o
Documental SEE/MG a de Rgmuneragag, I?Igno de Rego!ugao, informes e
o015 | Carreira do~mag|ster|o e noticias.
remuneragao.
Sind-UTE/MG 20:4 _ Artiggs, Clipping, Informa,
2015 Noticias.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados da pesquisa.

Os principais sitios eletrénicos acessados para se buscar material de cunho bibliografico
foram o Portal de Periddico da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), do portal
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e do Google académico. Acessaram-se teses,
dissertagdes e artigos de periodicos através dos seguintes descritores: carreira docente,
federalismo e educacéo, piso salarial, Lei do Piso, financiamento e trabalho docente.

Para a pesquisa documental, levou-se em consideracdo as trés principais instituicGes
envolvidas no processo de aprovacdo da Lei do subsidio, a saber: a ALMG, a SEE/MG e o
Sind-UTE/MG.

No sitio da ALMG procurou-se buscar todo o ordenamento juridico responsavel pela

regulamentacéo do plano de carreira estadual, como Emendas Constitucionais; Projetos de leis;
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Leis; Decretos; atas, pareceres e mensagens referenciando o processo legislativo em plenario;
além do proprio Regimento Interno da Casa. Para a busca e levantamento de material desse
conjunto normativo, utilizaram-se dois filtros: o primeiro com os descritores subsidio, piso
salarial, gratificacdo, carreira do magistério, remuneracdo e jornada de trabalho; o segundo,
pela propria referéncia de dispositivos da legislagéo.

No sitio da SEE/MG foram recolhidos documentos de natureza institucional através de
informes e noticias, e normativos como resolucdo. No link noticias, foram levantados materiais
de carater informativo e publicitario utilizados para dar publicidade as suas acdes na educacéo,
realizadas entre 2004 e 2015. Os principais descritores utilizados para essa busca foram:
subsidio; sistema unificado de remunerag&o; plano de carreira do magistério e remuneragao.

Por fim, selecionou-se material pertinente ao Sind-UTE/MG. No sitio dessa instituicéo,
foram separados documentos nos seguintes links: Artigos; Clipping; Informa e Noticias. O
periodo de publicagdo do material recolhido variou entre 2004 e 2015, compreendendo toda a
época de implantacdo da carreira de vencimento bésico até a Lei do subsidio com as suas
alteracdes, além da regulamentacdo da jornada de trabalho. Os documentos coletados foram
organizados por tema e data, conforme os objetivos da pesquisa, nos termos definidos por
Cellard (2014).

1.3 Entrevistas

Outro importante instrumento de coleta de dados utilizado, de forma complementar ao
levantamento documental, foi a entrevista. A sua finalidade foi buscar informacgdes néo
disponiveis ou que ndo estivessem muito claras nos documentos oficiais pesquisados dos 6rgaos
envolvidos. Deslauriers e Kérisit (2014) nos aconselham a buscar outras fontes de informacéo,
pois isso “possibilita ao pesquisador adquirir um conhecimento mais proximo sobre o seu tema
e também dar uma orientacdo mais precisa a sua pesquisa” (p. 135). Dessa forma, “algumas
entrevistas no campo permitem explicitar diferencas que a literatura sequer menciona” (p. 135),
dando maior completude ao tema pesquisado.

A amostra delimitada para a sele¢io dos entrevistados foi do tipo n&o-probabilistica®,
conforme mostra 0 Quadro 2. O nosso objetivo foi reunir atores que se destacaram no fenémeno
estudado no ambito do Poder Legislativo, Executivo e entre os representantes dos trabalhadores

em educagdo. Uwe Flick (2009) sugere que os “nossos casos devem ser capazes de representar

® Segundo Babbie (1999), é aquela “amostra selecionada de forma ndo sugerida pela teoria da probabilidade.
Exemplos incluem amostras por julgamento (intencionais), por quota e bola de neve” (p. 492).
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a relevancia do fenémeno que queremos estudar em termos de experiéncia e envolvimento dos

participantes de nossa pesquisa com esses fendmenos” (p. 47).

Quadro 2 - Identificacdo e quantitativo dos sujeitos da pesquisa

. ~ . . Fundacéo
Origem/Cargo/Func¢do Codificacdo Quantidade da Escola
Deputados da Base DepBy, DepB; 2
Deputados da Oposicao DepOps, DepOp2 2
ex-Secretaria de Governo ex-SecGov 1 i
Direcdo sindical Dir. Sind 1
Professor de Educacdo Bésica Escola PEB Escnvi, PEB Escnv,, PEB 3 2005
nova Escnvs
Professor de Educacdo Bésica Escola PEB Escant;, PEB Escant,, PEB
. 3 1907
antiga Escants
Total 12 -

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados da pesquisa.

Levando em conta essas consideracGes, foram definidos perfis de entrevistados para 0s
6rgdos da ALMG, SEE/MG, Sind-UTE/MG e do Poder Executivo através da SEPLAG,
totalizando 12 entrevistados’.

Na ALMG foram selecionados quatro deputados: dois da base do Governo (PSDB) e
dois da oposicdo (Bloco PT-PMDB-PCdoB). Para a escolha desses deputados, levou-se em
consideracdo sua atividade parlamentar e a participagdo nas comissdes e/ou 0 nimero de
emendas propostas em plenario envolvendo os trés Projetos de Lei que instituiram o subsidio®.

Junto a SEE/MG, optou-se por entrevistar os professores de Educacdo Basica,
servidores que tiveram suas vidas funcionais alteradas em decorréncia da implementacdo, pelo
Executivo estadual, da Lei do subsidio na carreira. Para tanto, levou-se em conta o cargo de
PEB na situacdo funcional de provimento efetivo ou efetivado®, tendo em vista que somente
essas duas situacBes tém direito a movimentacdo na carreira por tempo de servico: seja por
progressdo ou promocdo. Dessa forma, levou-se em consideracdo ndo o nimero de servidores
envolvidos, mas seu tempo de efetivo exercicio na carreira, quando da aprovacdo da Lei do

subsidio, em 2010. Sendo assim, foram determinados trés intervalos de tempo de servigo na

7 A fim de manter o sigilo da fonte, os nomes dos entrevistados séo ficticios, assim como os das duas escolas
selecionadas em Belo Horizonte.

8 A Lei do subsidio tem sua origem em 2010, com o PL estadual n. 4.689/2010. Em 2011, houve a aprovacéo do
PL estadual n. 2.355/2011, que instituiu o Sistema Unificado de Remuneragéo através do subsidio como forma de
pagamento do PSPN. Em 2012, houve a implementacdo de 1/3 da jornada extraclasse com o PL estadual n.
3.461/2012. Portanto, consideram-se aqui esses trés conjuntos normativos.

® A figura do efetivado é a do servidor que ganhou estabilidade no emprego publico sem concurso em 2007, quando
da promulgacdo da Lei Complementar n. 100/2007 (MINAS GERAIS, 2007b). Trata-se de uma lei previdenciaria
com alguns dos seus dispositivos ja considerados inconstitucionais pelo STF, em 26 de margo de 2014, através da
ADIn n 4.876 (STF, 2012).
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profissdo docente: entre cinco a dez anos; acima de dez até vinte anos; e acima de vinte anos.
Desse modo, procurou-se contemplar, respectivamente, professores que estivessem
posicionados no inicio, meio e fim da carreira. O objetivo foi buscar evidéncias dos diferentes
efeitos da implantacdo do subsidio na vida funcional desses servidores em momentos distintos
na carreira docente.

Elemento secundério foi a escolha das escolas onde esses profissionais estivessem
lotados. Definiu-se que seria uma escola mais antiga e outra mais nova, pois acreditou-se que a
localizagdo de professores com maior tempo de servico efetivo posicionados mais no fim da
carreira dar-se-ia mais facilmente em escolas mais antigas. J4 o contrario, profissionais
posicionados no inicio da carreira seriam mais facilmente localizados nas escolas mais novas.
Dessa forma, estariamos também contemplando, por essa escolha, a variacao na carreira relativa
ao tempo de servico.

Embora pudessem ter sido selecionados professores de cargo de provimento efetivo ou
efetivado, a preferéncia inicial foi por identificar professores de cargo efetivo. Porém, nas
escolas visitadas ndo havia esses profissionais disponiveis para participar da pesquisa. Assim,
foram convidados os profissionais efetivados. As Tabelas 1 e 2 apresentam o perfil dos sujeitos

entrevistados.

Tabela 1- Perfil dos professores entrevistados

Provimentono  Tempo no

Identificacdo Sexo Idade Escolaridade Disciplina
cargo cargo
PEB ) ) o .
F 45 Lic. Plena Biologia/Ciéncias  Efetivada 9 anos
Escnov:
PEB Lic. Plena com pos- ] o .
F 42 Biologia/Ciéncias  Efetivada 11 anos
Esconv: graduacao
PEB . .
M 60 Lic. Plena Arte Efetivo 22 anos
Escnovs
PEB Escant: F 40 Lic. Plena Biologia/Ciéncias  Efetivada 10 anos
PEB Escant: F 55 Lic. Plena Educacdo Fisica Efetivada 18 anos
) Lingua .
PEB Escants F 56 Lic. Plena Efetivada 35 anos
Portuguesa

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados da pesquisa.

No Executivo estadual foi escolhida uma ex-Secretaria de Governo (ex-SecGov) que
teve participacdo destacada no processo de elaboracdo e implementacédo da Lei do subsidio na

educacéo. Por sua vez, representando a categoria dos trabalhadores em educacdo, foi indicada
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uma das representantes da Direg&o sindical (Dir. Sind) do Sind-UTE/MG. Em ambos os casos,
a escolha dos entrevistados tem a ver com sua posicao, atuacédo e representatividade nos cargos
ocupados na implementacdo do PSPN na carreira dos professores da REE/MG no periodo

pesquisado.

Tabela 2 - Perfil dos Deputados, ex-Secretaria de Governo e Direcao sindical entrevistados

Identificacdo Sexo Idade Escolaridade Formacéao MIEGEIEID
Tempo no cargo

DepB: M 48  Superior Direito 2 mandatos
DepB: M 58  Superior Direito 3 mandatos
DepOp:1 M 66  Superior Medicina 6 mandatos
DepOp2 M 57  Superior Licenciatura 3 mandatos
ex-SecGov F __ Superior Estatistica 5 anos

Dir. Sind F __ Superior Pedagogia 6 anos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados da pesquisa.

Ao todo, foram selecionados doze sujeitos, porém realizadas onze entrevistas, as quais
ocorreram ao longo do segundo semestre de 2015, tendo em vista que a aprovacao da
documentacéo pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (COEP) se deu no final
de maio e, no més seguinte, foram realizados contatos por telefone e e-mail com as instituicdes
envolvidas, objetivando assim, ter anuéncia para sua realizacao.

Com os deputados, o primeiro contato foi realizado com seus assessores de imprensa,
qguando foram esclarecidos sobre os motivos e os detalhes da pesquisa. Posteriormente, foram
encaminhados, por e-mail, o roteiro de entrevista, conforme Apéndice A e Apéndice B,
juntamente com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — (APENDICE C).
Somente algum tempo depois obtivemos o retorno para a realizacdo das mesmas. Dessa forma,
as entrevistas ocorreram entre agosto e setembro de 2015, por conta do recesso parlamentar de
julho. Todas elas foram realizadas em seus respectivos gabinetes.

Vale registrar que a entrevista com o Deputado da Base. (DepB2) nédo foi realizada em
decorréncia de sua ndo confirmacao, embora vérias tentativas insistentes com suas assessoras
tivessem sido realizadas. N&o obtive nenhuma justificativa ou motivo para a recusa da
entrevista. Para suprir essa auséncia, outros trés deputados que integravam a Base do Governo
foram contatados para participar da pesquisa, porém sem sucesso. Nesses casos, ambos
argumentaram que tinham poucas informagodes a acrescentar. Por outro lado, com os deputados

da Oposicgdo, inicialmente, apenas um deles — o Deputado da Oposicdo, (DepOp2) ndo
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confirmou a autorizagao para entrevista e nem justificou o motivo. Sendo assim, outro deputado
foi contatado, o qual teve sua confirmacdo pela sua assessoria de imprensa.

No entanto, o DepOpz, embora tenha sido membro da Comissdo de Fiscaliza¢éo
Financeira e Orcamentaria (CFFQO) no 1° e 2° turnos, ter participado da Comissdo que emitiu
parecer sobre as emendas propostas ao PL que instituiu a Lei do subsidio, e também ter sido
membro da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) no 1° turno do PL que deu origem a Lei
da jornada, 0 mesmo argumentou que pouco poderia acrescentar sobre os temas ali abordados
no roteiro. A justificativa dada foi que a sua atuacao esta centrada na area da satude. Mesmo
assim, a entrevista foi realizada. Porém, quanto ao conteido das informacdes prestadas, seu
contetido ndo correspondeu as expectativas do roteiro elaborado. Por esse motivo, na analise de
dados, esse contelido teve pouca contribuicdo para a compreensdo do processo legislativo que
levou a criacdo das leis do subsidio e da Lei da jornada, conforme mostrardo os capitulos quatro,
cinco e seis.

Com os professores, os contatos somente foram realizados apds o consentimento da
Secretaria de Educacdo Basica, que encaminhou as autorizacfes para as escolas indicadas. A
partir dai é que, pessoalmente nas escolas, foi feito o contato com a Direcdo, ou Vice-Direcdo
ou mesmo a Especialista ali presente, para apresentacdo dos informes sobre a pesquisa. Por
conseguinte, encaminhado a sala dos professores no horério de intervalo, fez-se o andncio e o
convite para a participagdo como voluntario na pesquisa. Assim, somente a partir dai é que se
estabeleceu o contato e o agendamento da data de entrevista com os docentes escolhidos, 0s
quais aceitaram posteriormente. Aqui também, apds agendadas, todas as entrevistas foram
realizadas na propria escola, em horério de planejamento do(a) préprio(a) professor(a), fosse
na biblioteca ou sala dos professores. Ver roteiros das entrevistas aos Professores no
(APENDICE D)

Representando o Poder Executivo, foi realizado contato em agosto de 2015, através de
e-mail institucional, com uma ex-SecGov, que respondeu prontamente ao chamado, permitindo
assim o agendamento de dia e horario para a realizacdo da entrevista. O encontro ocorreu numa
cidade da Regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), em local institucional de trabalho
da propria ex-Secretaria. Ver roteiro de entrevista (APENDICE E).

De maneira similar, a representante da categoria dos professores foi entrevistada em seu
local de trabalho, na regido central de Belo Horizonte, a sede da Central Unica dos
Trabalhadores de Minas Gerais (CUT/MG), em dia e horario agendados por ela. Ver roteiro de
entrevista (APENDICE F).
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Sendo assim, as onze entrevistas realizadas foram autorizadas, gravadas em &udio e

posteriormente transcritas em sua integralidade para posterior anélise e interpretacao.

1.4 Roteiro de entrevistas

Ap0s selecionado o conteudo presente no material documental e realizada uma leitura
aprofundada, foram elaborados os roteiros das entrevistas. Atendendo ao perfil e
especificidades dos integrantes de cada uma das quatro areas envolvidas no processo de
implementacdo da Lei do subsidio na carreira, optou-se por estruturar as perguntas por temas,
conforme exposto no Quadro 3.

Quadro 3 - Temas estruturadores utilizados nos roteiros de entrevistas

Deputados Governo (SEPLAG) Sindicato Professores
Tema 1. Relagao entre a Tfor?izslibggfjeeggarela do | Tema 1. Trajetoria Tema L. Ingresso e
trajetoria parlamentar e a P sua refag .ema L. Trajetorl: . trajetoria do servidor
.. com a Educacéo Bésica sindical e educacdo; ;
educacéo; otblica: na (REE/MG);
Tema 2. Atuagdo do x Tema 2. Relagdo Tema 2. Atuacgdo
parlamentar no contexto de Tema 2. Relagdo com as I ox S
x . R sindical com os 6rgdos | sindical e
aprovacdo dos Projetos de Leis | instituicbes SEE/MG e de doverno em sua articinacio nos
do subsidio - processo Sind-UTE/MG; gN participac .
legislativo: gestao. movimentos de greve;
Igimdaosr-.’SEQlt\? n;illérrrjr:agtoc;sobre a Tema 3. Particularidades | Tema 3. Estratégias do ;ruenfﬁ)iélve:dce;rreira'
' de sua participacdo na movimento de greve . '
resultados e reflexos do o . L antes e apos a
. - proposicéao da Lei do com o governo Aécio- x .
conjunto normativo aprovado subsidio- Anastasia: aprovacao da Lei do
na carreira docente; ' ' subsidio;
o Tema 4. Perspectivas Tema 4. Percepcdo
Tema 4. Importancia e papel Tema 4. O papel da : ;
da Assembleia para a carreira | SEPLAG e a carreira para o movimento x sobre a L?' _do PSPN
docente docente bésica publica smd_lcal ea _educa(;ao a |edo gub5|d|o na
' ' partir da Lei do PSPN. | carreira docente.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados da pesquisa.

De maneira geral, os roteiros das entrevistas foram construidos com base nos dados
coletados pelo material documental, principalmente a partir de leitura mais detalhada sobre
fatores, fatos e situacfes ocorridas no contexto que antecedeu e sucedeu ao processo de
implementacdo da Lei do subsidio na carreira docente. Ou seja, procurou-se, através das
questdes elaboradas, levantar junto aos entrevistados aspectos obscuros ou mesmo controversos
presentes no material documental analisado. Para exemplificar esse procedimento,
mencionamos o caso ocorrido apos analise das edi¢Bes do boletim Informa do Sind-UTE/MG,
em que ndo ficou muito claro se a opcdo pelo subsidio como forma de pagamento foi

compartilhada favoravelmente entre essa instituicdo e o0 Governo, embora o sindicato estivesse
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lutando pela implementacéo do piso na carreira. Outro exemplo diz respeito & op¢édo exclusiva
do Poder Executivo pela area da educagdo e ndo outras para a implantacdo do subsidio. Da
mesma forma, junto ao Poder Legislativo, cumpre salientar que a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) estadual que deu juridicidade ao subsidio foi arquivada pelo plenério da
ALMG, tendo sido entdo aprovada somente algum tempo depois, através de emenda a uma
outra PEC. Portanto, sdo alguns exemplos de informacGes que somente poderiam ser obtidas,
nesta pesquisa, por meio de entrevista. Assim, compartilho com Poupart (2014), que tal
instrumento de pesquisa, para atingir os seus objetivos previstos, deve antes procurar, se ndo
atender alguns principios,

[...] fazer com que o entrevistado possa verdadeiramente dar conta de sua viséo ou de
sua experiéncia: obter a melhor colaboragdo do entrevistado; colocd-lo o mais a
vontade possivel na situacdo de entrevista; ganhar sua confianca e, enfim, fazer com
que ele fale espontaneamente e aceite se envolver (p. 228).

Assim sendo, quatro foram as teméticas envolvidas nos roteiros de entrevista
elaborados. Inicialmente, foram apresentadas questfes de identificacdo profissional ou do
status ocupado pelo entrevistado e sua relacdo com a area da educacao; em seguida, tratou-se
das relacGes entre as instituicdes envolvidas, procurando evidenciar a presenca ou auséncia de
hierarquias, subordinacdes e sentidos; posteriormente, buscou-se levantar aspectos mais
especificos do processo envolvido no subsidio, os quais foram discutidos com o objetivo de
capturar as suas particularidades que por ventura tenham existido quando da opcéo e aprovacéo
pelo subsidio; por fim, além dos resultados das a¢bes implementadas, foram apresentadas
questes ligadas a perspectiva de futuro das acGes tomadas e os seus efeitos com a
implementacdo da Lei do PSPN na educagéo e carreira docente.

1.5 Procedimentos de analise de dados

A anélise de conteudo foi a técnica utilizada para o tratamento dos dados obtidos.

Conforme Bardin (2011), pertencem ao campo da andlise de contetdo

[...] todas as iniciativas que, a partir de um conjunto de técnicas parciais, mas
complementares, consistam na explicitagdo e sistematizacdo do conteldo das
mensagens e da expressdo deste contetido, com o contributo de indices passiveis ou
ndo de quantificagdo, a partir de um conjunto de técnicas, que, embora parciais, sdo
complementares (p. 48).

Para Babbie (1999), “um analista de contetudo codifica e analisa documentos para fazer
afirmac0es descritivas ou explicativas sobre a literatura composta pelos documentos, seu(s)

autor(es), e/ou o meio social do qual fazem parte os documentos” (p. 156). Dessa forma, tal
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anélise é realizada apenas por um conjunto de acBes e procedimentos adotados pelo
pesquisador, conforme sua conveniéncia e relacdo com o tipo de documento analisado. Como
procedimento, deve ser executado a partir de um conjunto de medidas sucessivas que seja
suficiente para implementar essa tarefa, sobretudo quando o volume de documentos é
expressivo. Assim, nesta pesquisa, a organizacdo da andlise seguiu as etapas sugeridas por
Bardin (2011), iniciando com a i) pré-anélise, onde se deu a selecdo do material pesquisado,
seguida pela ii) exploracdo do material, com o levantamento de termos especificos, frases,
temas, a codificacdo, e finalizando com o iii) tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagcdo do material.

Na primeira fase da pesquisa procedeu-se a leitura e indexacdo dos documentos
coletados em cada 6rgdo — ALMG, SEE/MG e Sind-UTE/MG — e das entrevistas transcritas. A
referéncia temporal utilizada para a coleta dos documentos de natureza legislativa da ALMG, e
mesmo o informativo da SEE/MG e do Sind-UTE/MG, se deu a partir da instituicdo da carreira
dos profissionais da educacédo, através da Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS,
2004). Desse marco institucional, foram organizados os demais textos numa sequéncia
temporal, até o ano de 2014/2015.

Na segunda fase, também conhecida pela exploracdo do material, ocorreu a codificacéo
das unidades de registro e o levantamento das unidades de contexto. O corpus documental,
constituido de documentos e entrevistas transcritas, a partir de entdo, foi indexado conforme os

objetivos propostos na pesquisa, como mostra o0 Quadro 4.

Quadro 4 - Relacédo dos objetivos e seus respectivos temas e categorias levantados a partir do
corpus documental

(Continua)
Obijetivo 1: conhecer os principais documentos oficiais que estruturam e regulamentam o plano de
carreira e remuneracdo dos profissionais de Educacéo Basica da REE/MG.
Orgéo Instrumento Tema 1l Categoria
Leis; Decretos; Emenda
ALMG | Constitucional; Projeto de lei;

Mensagens. Documentos que estruturam e
SEE/MG Resolucdo, Noticias do Site da regulamentam o plano de Plano de carreira
SEE/MG. carreira de vencimento bésico.
Sind- .
UTE Informativo.

Objetivo 2: caracterizar o subsidio como forma de pagamento no plano de carreira e remuneracao dos
profissionais de Educacéo Basica da REE/MG.
Orgéo Instrumento Tema 2 Categoria
Leis, Decretos; Mensagem;
Proposta de Emenda a
Constituigdo; Diario do
Legislativo.

ALMG Caracteristicas do subsidio. Forma de remuneracéo
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Noticias do site da SEE/MG;

SEE/MG Informativo; Texto jornalistico.
Noticias; Texto jornalistico;
Sind- Informativo.
UTE

(Concluséo)

Obijetivo 3: compreender as principais mudangas ocorridas no plano de carreira e remuneracao dos
profissionais de Educacéo Basica da REE/MG com a implementacao do subsidio.

Orgéo Instrumento Tema 3 Categoria
ALMG | Lei; Decreto; Mensagem.
SEE/MG Noticias do site da SEE/MG;
Informativo; Texto jornalistico. Mudancas no plano de carreira. | Reposicionamento
Sind- . .
UTE Informativo; Noticias.

Objetivo 4: identificar os principios estruturadores do subsidio como forma de pagamento no plano de
carreira e remuneracao dos profissionais de Educacao Basica da REE/MG por meio do seu processo

legislativo de formulag&o.

Orgéo Instrumento Tema 4 Categoria
Leis, emendas, parecer sobre
ALMG | emendas; notas taquigréficas;
Entrevistas. Principios estruturadores do Padronizar
SEE/MG | - subsidio.
Sind- Texto jornalistico; informes
UTE ’ )

Objetivo 5: analisar as percepc6es dos representantes dos trabalhadores em educacdo da REE/MG,
membros do Sind-UTE/MG, quanto aos efeitos do subsidio sobre a carreira e a remuneragao dos

profissionais de Educacéo Basica da REE/MG.

Orgéo Instrumento Tema 5 Categoria
ALMG | Entrevistas.
SEE/MG | Entrevistas. Percepcdo sobre os efeitos do Perda de gratificac6es,
Sind- Artigos de opinido; noticias; subsidio. vantagens e beneficios.
UTE Informativo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no banco de dados da pesquisa.

A partir de entdo, procedeu-se a tabulacdo dos dados coletados em tabelas e quadros

para a analise que seré apresentada nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 2. O PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL NO AMBITO DA
ORGANIZACAO E DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

2.1 Apresentacao

O PSPN “é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 horas semanais” (BRASIL, 2008). Foi
criado pela CF/1988 (alinea “e”, inc. I, art. 60/ADCT) (BRASIL, 1988) e regulamentado por
meio da Lei n. 11.738/2008 (BRASIL, 2008), promulgada em 16 de julho de 2008, a qual
estabelece que o PSPN sera de R$950,00 de vencimento inicial pago aos profissionais do
magistério publico, cuja jornada de trabalho do professor se dé na composicdo maxima de dois
tercos em interagdo com os alunos. O restante serd destinado & atividade extraclasse. Dessa
forma, tais situacGes devem estar previstas na carreira do magistério publico dos estados e
municipios até 31 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2008). O PSPN foi atualizado em 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, respectivamente, nos seguintes valores: de R$1.024,67;
R$1.187,00; R$1.451,00; R$1.567,00; R$1.697,39; e R$1.917,78; garantindo um actimulo de
101,9%. A Lei do PSPN estabelece ainda que a sua atualizacdo sera anual, no més de janeiro,
tendo como base a variagdo do valor minimo por aluno ano do FUNDEB, referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano. Além disso, o ente federativo podera solicitar auxilio a
Unido nos casos de impossibilidade orcamentaria para o pagamento do PSPN aos profissionais
do magistério.

O objetivo deste capitulo é apresentar o PSPN como uma politica de financiamento da
educacdo que se viabilizou de forma vinculada ao FUNDEF/FUNDEB tanto em funcdo da sua
estrutura contabil quanto do principio de valorizacdo dos profissionais da educacdo a que se
destina, embora ndo sem contradi¢Ges. Além disso, o capitulo abordara os conflitos federativos
a partir da instituicdo do PSPN, evidenciando a disputa entre estados e Unido pelo poder de
regulamentar a carreira e a remuneracdo dos profissionais da Educacdo Basica, submetida ao
julgamento da Corte Suprema, o STF.

Além desta apresentacéo e das consideracgdes finais, este capitulo esta dividido em cinco
secdes. Na primeira, abordaremos a organizacdo da Educacdo Basica e seu financiamento a
partir de 1988. Na se¢do seguinte, destacaremos como a politica de fundos, através do
FUNDEF/FUNDEB, se constituiu em um importante mecanismo legal de coordenacédo

federativa e articulacdo entre os entes subnacionais com vista a Manutengéo e Desenvolvimento
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do Ensino (MDE) e valorizagdo do magistério tanto da carreira docente, que seré tratada na
secdo seguinte, quanto da aprovacdo da Lei do PSPN discutida na se¢do quatro. A se¢édo cinco
discutira os conflitos relativos a promulgacao da Lei do PSPN por meio da ADInn. 4.167 (STF,
2008), que questionou o papel da Unido na regulamentacéo de dispositivos ligados ao plano de

carreira e remuneracao da educacao.

2.2 A organizacao da Educacéo Bésica e seu financiamento

Nas ultimas trés décadas, desde a promulgacdo da CF de 1988, o Brasil vem avangando
com acdes de implementacdo de politicas publicas que expressem conquistas no que diz
respeito a assuncdo dos direitos sociais. Na area da educacdo, uma dessas acdes pode ser
traduzida pelo dispositivo verificado no seu texto normativo do artigo 206, inciso I, ao apontar,
como um dos principios, a igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola. Ja em
seu inciso VII, é a qualidade que se apresenta como um dos seus maiores desafios a ser
conquistado (BRASIL, 1988). Para Coelho e Oliveira (2015), a aprovacao desse texto legal traz
a marca das recentes lutas por direitos sociais, que até entdo se encontravam amplamente
alijados de nossa sociedade.

Ainda sobre o texto constitucional, Dourado (2011) expde pelo menos duas novidades
envolvendo a organizacdo do Estado ao relatar que este

traz novas configuracdes ao papel e a autonomia dos entes federados, incluindo os
municipios (art. 18), bem como o refor¢o ao federalismo, através da regulamentacéo,
por leis complementares, de normas para a colaboracdo entre a Uniéo e os estados, o
Distrito Federal e os municipios (art. 23 — EC 53/2006), e, ainda, uma concep¢éo de
administracdo publica direta e indireta marcada pelos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros (art. 37) (p. 23).

Por sua vez, Franzese (2010) destaca que ndo s6 no campo das politicas publicas sociais, mas
no aspecto do arranjo federativo, a Lei maior “representou um marco importante na redefinigdo
do pacto federativo brasileiro por trazer uma série de regras que inovaram a ordem institucional
nacional” (p. 89), com forte interferéncia da Unido nas relacdes intergovernamentais,
decorrentes da descentralizagéo e das competéncias compartilhadas dos servigos publicos pelos
Estados.

Enquanto dever do Estado na garantia de servicos essenciais a populacdo, a educacéao
escolar, em seu nivel basico, tem como objetivo o desenvolvimento pleno do educando para o
exercicio e a construcdo da cidadania, bem como propiciar-lhe meios para a qualificacdo no

trabalho (BRASIL, 1988). Ela é obrigatoria e gratuita, garantido a todos de quatro aos 17 anos
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de idade, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na sua idade adequada. Dispde ainda
em seu artigo 211 que a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em
regime de colaboragao seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).

Portanto, a sua oferta passa pela organizacao politica do poder de Estado no territorio,
cujo modelo normativo envolve a atuacdo coordenada e sincronizada entre as trés esferas de
governo, representados aqui pelos seus sistemas de ensino (CURY, 2008; SAVIANI, 1999).

Desse arranjo federativo, destaca-se que a Unido tem um duplo papel em relacédo as
politicas educacionais: além da coordenacdo, cabem-lhe as fungdes normativa, supletiva e
redistributiva a fim de dar as diretrizes comuns e combater as desigualdades educacionais. Ela
atua também no Ensino Superior e nas escolas federais de ensino e dos territorios. Por sua vez,
os estados atuardo no Ensino Fundamental e, com prioridade, no Ensino Médio. Da mesma
forma, os municipios atenderdo a Educacdo Infantil e, com prioridade, o Ensino Fundamental.
Ao Distrito Federal serdo aplicadas as mesmas regras dos estados e municipios.

Dessa organizacdo da educacdo nacional, vé-se que o Ensino Fundamental é
compartilhado pelos sistemas estadual e municipal. Ou seja, estados e municipios devem se
organizar de forma a equilibrar a oferta dessa etapa de ensino, onde, geralmente, 0s municipios
se ocupam das matriculas das séries iniciais, ficando, por sua vez, com o0s estados a oferta de
vagas das séries finais. Porém, nada impede que haja a troca entre ambas as redes publicas,
podendo até mesmo ocorrer, se necessario, a integracdo do préprio municipio ao sistema
estadual ou, caso opte, compor com ele um sistema Unico de Educacdo Basica, conforme
disposto no paragrafo Unico do artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b)*°.

Formas de cooperacdo e de arranjos federativos no atendimento educacional envolvendo
o0 nivel estadual e municipal vém se espalhando pelo pais, alguns mais adiantados, outros
menos. Este é o caso, por exemplo, da Gest&o Unica da Educacéo Bésica instituida pelo estado
do Mato Grosso, apds amplo processo de discussdo que fora sintetizado no Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica na década de 1990, numa vanguarda académica e sindical daquele

estado ao aprovar, alguns anos mais tarde, a Lei Complementar n. 49/1998 (MATO GROSSO,

10 De acordo com Sari (2015), além de se poder organizar autonomamente, duas sdo as formas de atuacdo do
municipio: a opgdo pela “’alternativa por integracdo’ articula estado e municipios optantes em acdes bindrias
conjugadas que, empiricamente, podem se aproximar da situagdo amparada na legislacdo anterior, sem, no entanto,
desconsiderar a autonomia municipal contemplada no novo ordenamento juridico. Quanto a alternativa por
'sistema Unico', esta unifica o sistema municipal dos optantes e o sistema estadual, constituindo-se um sistema
Unico de ensino publico, num mesmo territério, em que a gestéo é exercida por autoridades executivas e normativas
unificadas” (p. 221). Mais informagdes sobre essa forma de organizagdo da educagéo entre os sistemas de ensino
poderao ser obtidas no relatério do Parecer n. 30, de 12 de setembro de 2000, do Conselho Nacional de Educacao
por meio da Camara de Educacéo Basica (BRASIL, MEC, CNE, 2000).
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1998), que implementou a Gest&o Unica de Educacéo Basica das redes estadual e municipal de
ensino publico. O seu principal objetivo seria a consolidacio de um novo Sistema Unico de
Educacdo (ABICALIL; CARDOSO NETO, 2010).

Outro exemplo surge no Rio Grande do Sul onde, segundo Luce e Sari (2010), varias
instituicdes ligadas & manutencdo e ao desenvolvimento das escolas publicas “ja havia[m]
demonstrado preocupacdo em carta aberta do | Congresso Estadual de Secretarios Municipais
de Educagdo” (p. 243) em 1986, com uma distribuicdo equitativa da oferta do Ensino
Fundamental entre as redes estadual e municipal. O fortalecimento da implementacdo do
Regime de Colaboragdo se deu através do protagonismo dos municipios de pequeno, médio e
grande portes do estado, o qual deu origem

em novembro de 1995, a Lei n® 10.576 — Lei da Gestdo Demaocrética, que disciplinou
a autonomia pedag6gica, administrativa e financeira das escolas estaduais, a indica¢éo
dos diretores, os conselhos escolares, a avaliacdo externa e também o regime de
colaboracdo estado/municipios. [...] prevendo o ajuste de matriculas entre a rede
estadual e as redes municipais, as transferéncias de recursos e, especialmente, o
planejamento de ac¢Ges conjuntas para o desenvolvimento da melhoria da qualidade
de ensino (LUCE; SARI, 2010, p. 250).

Por fim, o caso do estado do Ceard, relatado por Vieira (2010), é também um bom
exemplo de arranjo federativo que pode ser estabelecido entre as unidades subnacionais quando
0 assunto é atendimento publico educacional de qualidade, mesmo tendo em vista a grande
diversidade de sistemas de ensino presentes. A autora relata sobre o resultado de pesquisas que
ja indicavam, em alguns casos, a presenca da atuacdo municipal com a oferta de matriculas no
ensino primario superior ao nivel estadual (VERAS, 1990, p. 216 apud VIEIRA, 2010). O
regime de colaboragdo naquele estado comeca a ganhar forma e dimensao a partir da década de
1990, no contexto da LDB e do FUNDEF, que, segundo a autora, pode ser descrito em trés
etapas de um mesmo processo: (i) Instituicdo (1995-2002), com as orientacdes emanadas do
governo estadual em conceder ao municipio destaque ao atendimento a Educacdo Infantil e ao
Ensino Fundamental séries iniciais. A participacdo da Secretaria de Educacdo e Assembleia
Legislativa foi essencial nessa etapa. A proxima € a (ii) Organizacdo (2003-2006), em que 0
governo deu prioridade a efetivacdo do regime de colaboracéo entre estado e municipios. A
ultima etapa pode ser considerada de (iii) Fortalecimento (ap6s 2007), em que o grande desafio
se colocava com a melhoria dos niveis de aprendizagem no Ensino Fundamental com o Pacto
Nacional pela Alfabetizag&o na Idade Certa (Pnaic), além da disponibilidade de novos recursos
obtidos pelo rateio de parte do recolhimento de impostos condicionada ao cumprimento de
metas e resultados obtidos na educacéo (VIEIRA, 2010).
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Segundo Sari (2015), tais arranjos institucionais sdo considerados pela analise do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) “como possiveis formas de colaboracdo cuja
articulacdo seja respaldada em opcdes que respeitem a autonomia dos entes e suas competéncias
definidas constitucionalmente” (p. 221). Assim sendo, fica explicito que, no arranjo federativo
brasileiro, todas as esferas de governo tém autonomia sobre a sua rede de ensino, posta como
limite a regra constitucional.

Especificamente sobre os municipios, Sari (2015) chama a atencdo para a importancia
desse nivel de governo na oferta da educacao publica em sua etapa da Educacédo Infantil e do
Ensino Fundamental, principalmente a partir da ampliacdo de sua demanda provenientes de
setores mais populares, portanto, menos favorecidos economicamente. Essa situacdo tem
ligacdo estreita com as crescentes taxas de urbanizacdo e industrializacdo por que passaram
algumas cidades do pais. Ainda segundo a autora, a combinacdo de tais fenémenos -
municipalizacdo do Ensino Fundamental e urbanizagdo - produziu uma elevagdo da “taxa de
escolarizacdo da populacéo brasileira entre 7 a 14 anos, que cresceu de 36% em 1950 para 67%
em 1970, atingindo 96% em 1999 (Sari, 2015, p. 218). Se, por um lado, a autonomia do
municipio facilitou o processo de descentralizagdo!!, tendo-o como ente responsavel pelo
atendimento educacional da populagéo local na sua escolarizagéo inicial, por outro, acabou
comprometendo a qualidade desse servigo ofertado, constituindo, muitas vezes, em redes
municipais precérias, decorrentes, sobretudo, de sua condicéo fiscal e econdmica vigentes.

Acrescenta-se a isso um outro fator de extrema relevancia apontado pela autora, ligado
a questdo federativa, representado pela “historica indefinigdo das competéncias entre os niveis
de governo e a falta de planejamento conjunto, gerando uma atuacdo desarticulada,
caracterizada, muitas vezes, por sobreposi¢do, competicao e omissao” (SARI, 2015, p. 218) dos
entes subnacionais na oferta ndo s6 da educacdo, mas de outros servigos publicos essenciais a
populacéo.

Uma proposta a esse contexto politico-educacional é a constante busca pelo principio
da coordenacdo federativa expressa na regulamentacdo do regime de colaboracao entre os trés
niveis de governo, tendo em vista que a educacdo estd pautada nos principios constitucionais
de equidade e qualidade. Esta é, inclusive, a principal agenda do atual Plano Nacional de

Educacdo (PNE)'2. Assim, desse arranjo federativo, Cury (2008) aponta que nio temos um

11 Para Arretche (1996), descentralizar é deslocar recursos e/ou competéncias e/ou poder decisério do centro e
coloca-los em outras entidades especificas — os entes descentralizados.

12 Conforme disposto no art. 13 da Lei n. 13.005, “O poder puablico devera instituir, em lei especifica, contados 2
(dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela articulagdo entre os
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Sistema Nacional de Educag@o, mas uma organizagdo da educacdo nacional, ou seja, “Nacional
é a educacdo, na forma federativa em que comparecem competéncias privativas, concorrentes
e comuns dos entes federativos” (p. 1199).

Quanto ao financiamento, a Constituinte se preocupou em definir o investimento em
educacdo atraves de recursos provenientes das receitas proprias de impostos e transferéncias
obrigatorias, na proporcdo de 18% para a Unido e 25% para os estados, Distrito Federal e
municipios, destinados a MDE. Dessa condicdo minima, nada impede que percentuais maiores
estejam instituidos nas Constitui¢fes estaduais e Leis Organicas municipais.

Ainda sobre o financiamento, outra fonte de recursos destinados & Educacdo Bésica é a
contribuicéo social do salario-educacdo, cujo percentual “é calculado com base na aliquota de
2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneracfes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados [...]” (art. 15) (BRASIL, 1996c¢). Criada em 1964, durante a
Ditadura Militar, essa contribui¢do tornou-se constitucional em 1988, quando era destinada
inicialmente ao Ensino Fundamental e, posteriormente, com a EC n. 53/2006 (BRASIL, 2006),
que criou 0 FUNDEB, passou a contemplar toda a Educacdo Basica. Os recursos provenientes
dessa contribuicdo social estdo voltados para o financiamento de projetos e programas da
Educacédo Bésica publica (AMARAL, 2012).

Por fim, mais recentemente, através da EC n. 59/2009 (BRASIL, 2009), o Estado
determinou a existéncia de uma relacdo entre o volume de recursos aplicados em educacao
como percentual do Produto Interno Bruto (P1B)*3. Dessa forma, Amaral (2012) considera que
“o Brasil possui uma tripla vinculagdo de seus recursos publicos para a educagdo: impostos,
salario-educacdo e percentual do PIB” (p. 21).

Assim, embora ndo se tenha regulamentado, até 0 momento, o regime de colaboragéo
previsto no paragrafo Unico do artigo 23 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), € possivel verificar a
concretizacdo de alguns arranjos institucionais sendo estabelecidos entre estados e municipios
como ja anteriormente mencionados. Na se¢do seguinte, discorreremos sobre os efeitos da
descentralizacdo no atendimento educacional para as redes municipais de ensino,
principalmente a partir do FUNDEF, em que se promoveu mudanc¢as na composicdo das

matriculas da Educacdo Basica a favor do municipio, aumentando assim a sua participacao que,

sistemas de ensino, em regime de colaborac&o, para efetivacado das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educagido” (BRASIL, 2014).

13 A meta 20, da Lei n. 13.005/2014 que aprovou o PNE (2014-2024), estabelece: “ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto -
PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio” (BRASIL, 2014).
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de certa forma, trouxe comprometimento para a qualidade do ensino. Por outro lado, a
instituicdo do PSPN somente foi possivel com o aprimoramento dessa politica de financiamento

da Educacéo Basica, 0 que se deu com o FUNDEB.

2.3 O FUNDEF e 0 FUNDEB como politicas de financiamento e seus efeitos na Educacéo

Basica

De acordo com Rezende (2010), em paises de regime federativo, com fortes
desigualdades regionais e sociais, e de grande extenséo territorial como no caso do Brasil, por
exemplo, “uma preocupacao importante, além da correcdo dos desequilibrios fiscais, trata de
criar condicOes para que todos os cidaddos usufruam de iguais oportunidades de ascensdo
social, independentemente do local em que vivem” (p. 74).

A necessidade de correcdo dessas desigualdades passa, antes de mais nada, pela
responsabilidade das trés unidades federativas ai envolvidas: Unido, estados e municipios
respondendo por suas agdes compartilhadas. Reitera o autor que “cabe ao sistema de
transferéncias desempenhar uma funcdo adicional de promover a cooperagdo
intergovernamental no financiamento e na gestao das politicas que se voltam para tal objetivo”
(REZENDE, 2010, p. 75), como é o caso da politica de fundos implantada para o financiamento
da Educacdo Baésica.

Instituido pela EC n. 14, em 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996a), regulamentado
pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996c¢) e Decreto n. 2.264, de 27 de
junho de 1997 (BRASIL, 1997b), o FUNDEF, com vigéncia de dez anos, foi um importante
mecanismo de regulagédo do financiamento do Ensino Fundamental. Criado como um fundo de
natureza contabil em cada estado e Distrito Federal, passou-se a vincular 60% de parte dos
recursos’* destinados & MDE, conforme previsto no caput do artigo 212 da CF/1988, para o
Ensino Fundamental, tendo como critério o nimero de alunos matriculados nas respectivas
redes: municipal e estadual. Outra iniciativa prevista nessa legislacéo era a de que 60% do total
dos recursos do fundo deveriam ser investidos na valorizacdo do magistério, fosse com o

pagamento aos professores em exercicio no Ensino Fundamental ou via financiamento de

14 Fazem parte desta cesta de recursos: 15% do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
15% do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM); 15% do Imposto sobre Operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS);
15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes (IP1-Exp); 15% do Ressarcimento
pela Desoneracdo de Exportagdes, de que trata a Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, chamada
de Lei Kandir.
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cursos de formagdo continuada. Previa-se, ainda, a instalagio de um Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef (CACS-Fundef) no &mbito de cada ente
federado, com o objetivo de se fazer o controle e acompanhamento dos investimentos ali
realizados.

Segundo Amaral (2012), o principal objetivo desse fundo era

redistribuir os seus recursos dentro do préprio Estado. Portanto, o efeito, dentro de um
Estado, é o de retirar recursos de alguns Municipios e os remeter para outros, de tal
modo que uniformiza, em todo o Estado, o valor aplicado por estudante do ensino
fundamental (p. 132).

Com foco na matricula, observa-se assim uma Idgica no financiamento sob o aspecto
redistributivo dos recursos financeiros dentro da unidade da federagéo, de forma a induzir os
gestores publicos a buscarem alunos, sob o risco de perderem recursos. Pinto (2007) analisa
alguns efeitos dessa politica de financiamento para o atendimento e qualidade do Ensino
Fundamental, apontando mais efeitos negativos do que positivos. Segundo esse autor, “esse
fundo induziu um processo de municipalizagdo sem precedentes no Brasil” (p. 879).

Analisando os dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Pinto (2007) aponta para uma participacao crescente da
rede municipal no total de matriculas da Educacgdo Basica e no Ensino Fundamental a partir do
FUNDEF. O mesmo constata que, “de 1991 a 1996 as matriculas municipais respondiam por
cerca de 37% do total da rede plblical®, com a entrada em vigor, a partir de 1997, do [...]
(FUNDEF), nota-se um progressivo aumento da participacdo da rede municipal, que chega em
2006 atendendo 52% das matriculas publicas” (PINTO, 2007, p. 878). Por sua vez, os dados
também nos mostram o seu impacto nas regides em relacdo ao atendimento municipal do Ensino
Fundamental. O Grafico 1 demonstra essa variacdo antes — em 1991, e no ultimo ano de

vigéncia da Lei federal, em 2006.

15 O referido autor menciona que néo foram contabilizadas as matriculas da rede federal de ensino por considerar
um dado inexpressivo no total da matricula publica.
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Gréfico 1- Evolucdo do atendimento da rede municipal no Ensino Fundamental
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Fonte: PINTO, 2007, p. 879.

De acordo com seu entendimento, o efeito do FUNDEF na distribui¢do das matriculas na rede
municipal “pouco contribuiu para aumentar a eficiéncia de gestdo do sistema e menos ainda a
qualidade do ensino” (PINTO, 2007, p. 880).

Além da municipalizagdo, tanto Davies (2004) quanto Pinto (2007) chamam a atencao
para o fato de que, praticamente, ndo houve aumento significativo de recursos novos, mas
apenas a sua redistribuicdo em dmbito estadual. Essa preocupacéo esté associada a capacidade
tributéria e financeira dos municipios para suportar esse atendimento com garantia de condicdes
de equidade e qualidade na oferta ndo s6 do Ensino Fundamental, mas também da Educacao
Infantil e educacdo de jovens e adultos, sob a qual esse nivel de governo é responsavel
constitucionalmente.

Por outro lado, algumas consideracdes positivas sobre esse fundo séo apontadas por
Duarte (2005), ao argumentar que com o FUNDEF houve a possibilidade de expansdo das
matriculas mesmo em contexto de restricdo orcamentaria, possibilitando, assim, uma melhor
equalizacéo dos recursos com base no custo aluno. A descentralizacdo da gestdo administrativa
e financeira é outro aspecto positivo elencado por essa autora.

Mesmo controverso pela analise de alguns autores, os resultados dessa engenharia
contébil levaram o governo federal, algum tempo depois, a substitui-lo com a edi¢do da EC n.
53, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), que deu nova redacao ao paragrafo 5° do
artigo 212 da CF/1988 e ao artigo 60 do ADCT aprovando assim, o FUNDEB — Lei n.
11.494/2007 (BRASIL, 2007). No Quadro 5, podemos verificar algumas das principais

mudangas introduzidas com esse mecanismo de financiamento que passa a contemplar, entdo,
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toda a Educacdo Bésica e suas modalidades: educacdo profissional, educacdo especial e
quilombola, além da educacgéo de jovens e adultos.

Quadro 5 - Comparativo entre 0 FUNDEF e 0o FUNDEB

CARACTERISTICAS FUNDEF FUNDEB
Composicio dos recursos ICMS+FPE+FPM+IPI- ICMS+FPE+FPM+IPI-
Ex+LC87/96 Ex+LC87/96+IPVA+ITR+ITCD
Aliquota 15% 20%
Segundo a EC n. 14: garantir
minimo igual a média (o que R$ 4,5 bi em trés anos (depois: minimo
Complemento da Unido equivale a cerca de 5 10% da contribuicdo dos estados e
bilhdes/ano) municipios)

Real: R$ 314 milhdes em 2006

Alunos no Ensino Fundamental
regular pablico

Critério de reparticdo dos
recursos entre estados e

Alunos da Educagdo Basica presencial:
publica + conveniada [creche e pré (por

municipios quatro anos) e educacéo especial exclusiva]
Recursos da . T
~ L x . Até 10% (para estados que ndo atingirem o
complementaga_o da Unido Néo definido valor minimo definido nacionalmente)
para projetos
Profissionais do magistério 60% 60%

Piso Salarial Profissional

. Omite Deve ser aprovado até 31/8/2007
Nacional

A ser implantado a partir de
31/12/2001 (Obs.: nunca foi)
Fonte: Adaptado de Pinto (2007, p. 888) e Lei n. 11.494/2007 (BRASIL, 2007).

Custo-aluno qualidade Sem prazo para implantacéo

A grande mudanca do FUNDEB em relacdo ao FUNDEF foi a ampliagdo das fontes
financeiras'® de impostos e o aumento para 80% dos recursos de MDE que estariam, agora,
subvinculados a aplicacdo em toda a Educacgdo Bésica e suas modalidades, além da manutencéo
de 60% desses recursos ao pagamento dos profissionais do magistério!’ da Educacio Bésica
em exercicio, e ndo somente restrito aos professores do Ensino Fundamental, como era com o
FUNDEF. Acrescenta-se também a introducéo de fatores de ponderacdo® com base na etapa,
modalidade e localidade do ensino envolvida na redistribuicdo horizontal dos recursos entre 0s

governos municipais dentro de um mesmo estado. “Esses fatores vao alterar o computo do

16 Com a instituicdo do FUNDEB, mais trés fontes de recursos foram acrescidas ao fundo: o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de quaisquer
bens ou direitos a eles relativos (ITCMD); e o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), todos
correspondendo a 20% das receitas. Portanto, ficaram de fora: 5% dos impostos listados no Fundo; 25% do Imposto
de Renda (IR) dos servidores publicos municipais, 25% do Imposto sobre Operac¢@es Financeiras (IOF-Ouro); 25%
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); 25% do Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS); e
25% do Imposto sobre Transferéncia e Bens Intervivos (ITBI).

7 Considera-se profissionais do magistério da educacéo: docentes e profissionais que oferecem suporte pedagdgico
direto ao exercicio da docéncia - direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegao, supervisdo, orientacao
educacional e coordenacédo pedagdgica.

18 E de responsabilidade da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bésica de Qualidade
deliberar a respeito dos fatores de ponderagdo. Fazem parte dessa comissao: um representante do Ministério da
Educacdo; cinco representantes dos secretarios estaduais de educacdo e cinco representantes dos secretarios
municipais de educacdo. Ver Art. 12, da Lei n. 11.494/2007 (BRASIL, 2007).
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namero de alunos, permitindo atribuir maior peso & matricula em etapas e modalidades de
ensino especificas” (DUARTE; FARIA, 2010, p. 76), procurando assim, de certa forma, corrigir
as desigualdades de atendimento presentes dentro do mesmo estado.

Outro avanco do ponto de vista dos recursos financeiros foi a definicdo de
complementagdo por parte da Unido em até 10% do total de recursos alocados nesse fundo,
como forma de se buscar corrigir as desigualdades econdmicas presentes nas redes de ensino
dos estados e municipios. Segundo Farenzena (2014), “a complementagdo da Unido visa
equiparar disponibilidades financeiras para o financiamento da educagao basica” (p. 82). A
previsao para a instituicdo de um PSPN para os profissionais do magistério publico da Educagéo
Bésica foi outra grande mudanca prevista nesse fundo. De carater temporéario, 0 FUNDEB, a
partir de 2007, tem vigéncia prevista até 2020.

Sob o aspecto federativo, Martins (2009) afirma que “os fundos contabeis surgem como
estratégia politica para alcancar a equidade, viabilizar a autonomia federativa, consolidar o
controle social e aprimorar o regime de colaboragdo” (p. 120). Ja para Abruacio (2005), o
FUNDEF e o FUNDEB foram importantes programas de governo instituidos como mecanismo
de coordenagao da politica publica educacional, tendo em vista que eles “passaram pela
combinacdo de repasse de recursos com o cumprimento de metas pré-estabelecidas ou a ado¢éo
de programas formulados para todo o territério nacional” (p. 53). Dessa forma, o governo
central passou a exercer melhor o seu papel na federacao de coordenador, induzindo os gestores
dos sistemas de ensino das unidades subnacionais a investirem e fiscalizarem melhor o recurso
publico, com vistas a sua equidade e qualidade. Tais iniciativas ndo se restringiram ao
financiamento do custo aluno minimo, mas se acreditava também como sendo um importante
mecanismo para reduzir as imensas desigualdades, ndo s6 educacionais, mas também salariais
entre os profissionais da educacao.

Destarte, essas acdes tiveram como objetivo a inducéo de politicas para a valorizagédo
da carreira ao garantir que uma parcela desses recursos fosse destinada ao pagamento de salarios
aos profissionais da Educacdo Basica. Embora se questione o alcance dessa medida, ela foi
amplamente criticada desde a implementa¢do do FUNDEF, tendo em vista o carater “timido”
da Uni&o na suplementacdo de mais recursos para o fundo (MONLEVADE, 2000).

Apesar de acanhado, o resultado, porém, foi que a Unido passou a exercer de maneira
mais sistémica o seu papel redistributivo e supletivo perante os entes subnacionais. Essa seria,
portanto, uma forma de diminuir as disparidades econémicas existentes entre as muitas redes
de ensino do pais. Nesse sentido, Fernandes (2013) ressalta que a aprovacéo da Lei do PSPN,

Lein. 11.738/2008 (BRASIL, 2008), somente foi possivel a partir da implementacao da politica
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de fundos. Para a referida autora, "destacar tal Lei [a do Piso] € importante porque ela é
aprovada no contexto de execucdo do Fundeb, cujo fundo, ao reordenar os percentuais de
impostos vinculados constitucionalmente para financiar MDE, ampliou estes recursos em forma
de redistribuicdo em cada um dos fundos” (FERNANDES, 2013, p. 1098).

Desse contexto da politica de fundos destaca-se a aprovacdo da Lei federal que
regulamentou o piso salarial para os profissionais do magistério publico da Educacao Baésica.
Como define essa Leli, 0 piso é "valor abaixo do qual a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educacdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais” (BRASIL,
2008).

A esse arcabouco normativo, acrescentam-se as orientagdes do CNE, através do Parecer
CNE/CEB n. 09/2009 e da Resolu¢do CNE/CEB n. 02, de 28 de maio de 2009 (BRASIL, 2009a;
2009b), que fixam as novas diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo publica dos Estados e Municipios, além da aprovacdo
pelo Congresso Nacional do PNE 2014-2024, especificamente das metas e diretrizes que tratam
da remuneracAo e carreira do magistério®®.

O conjunto normativo acima mencionado, de modo articulado, pode ser considerado um
marco na luta dos trabalhadores em educacgéo na busca por melhores condicdes de trabalho, ao
terem regulamentadas as politicas que contemplam saléario, carga horaria e exigéncia da
carreira. Nesse sentido, a Lei do PSPN é mais um instrumento a ser considerado no processo
de valorizacdo da carreira do magistério, assim como foi o FUNDEF e atualmente é o
FUNDEB. Por se tratar de legislacdo de carater nacional, ou seja, contempla toda a Educacéo
Bésica publica, inimeros sistemas/redes de ensino deverdo se adequar a essa nova orientacéo,
0 que poderd trazer mudangas na maneira como estados e municipios valorizam 0s seus
trabalhadores, pois € a Unido exercendo o seu papel de coordenadora da educacéo nacional.

Assim, na proxima secdo trataremos, de maneira geral, da situacdo da carreira docente
sob o0 viés das orientacOes e diretrizes nacionais aprovadas pelos governos central, cujo
principal objetivo tenha sido induzir mudancas aos sistemas/redes de ensino a instituirem
planos de carreiras que contemplem ndo so a valorizagao docente, mas a melhoria da qualidade
do ensino. A aprovacao da Lei do PSPN é uma dessas consequéncias. Para tanto, sera abordado
0 seu histérico de maneira sucinta e seus efeitos em algumas redes de ensino. Em alguns casos,

sera possivel afirmar que a sua finalidade enquanto politica de valorizacdo do magistério vem

19 De acordo com o PNE 2014-2024, instituido pela Lei n. 13.005/2014, as metas que fazem relacéo direta com a
valorizacdo docente sdo a 17, 18, 19 e 20 (BRASIL, 2014).
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sendo cumprida; ja em outros, podemos atribuir um efeito contrério ao proposto pela norma,
tendo em vista ser da competéncia exclusiva do proprio Poder Executivo estadual ou municipal
exercer a sua autonomia na implementacéo da referida lei. Devemos também, antes de mais
nada, considerar as caracteristicas locais vigentes. Para tanto, trazer ao debate aspectos de cunho
legal e normativo que foram discutidos no STF e que, portanto, julgaram a sua
constitucionalidade como mecanismo de valorizacdo da Educacdo Bésica publica, é também
mais um elemento a ser considerado, entendendo aqui como um dos principios constitucionais

a ser regulamentado exclusivamente pela Unido.

2.4 A carreira e a remuneracgdo dos docentes da Educacao Béasica

No campo educacional, dentre as acdes politicas implementadas nos ultimos anos no
sentido de se buscar o desenvolvimento por uma educacao publica de qualidade e equidade nas
condicBes de acesso e permanéncia a escola, Gatti (2012) menciona, como exemplos, a
reorganizacdo do financiamento da educacdo; a expansdo dos anos de escolaridade da
populacdo; o investimento em infraestrutura, através de convénios; o fornecimento do livro
didatico; os programas de formacao continuada; as orientacdes para a elaboracéo de planos de
carreira e a aprovacdo de um PSPN destinado aos profissionais do magistério.

Mesmo diante desse contexto de mudancas na educagdo orientadas, sobretudo, pelo
governo federal, a autora refor¢a que “ainda estamos distantes de ter obtido uma qualidade
educacional razoavel, sobretudo no que se refere as redes publicas de ensino, que atendem a
maioria das criangas e jovens brasileiros” (GATTI, 2012, p. 90). Assim, os planos de carreira
aparecem como um importante instrumento da politica educacional para que seja revertida essa
situagdo. Ela afirma que eles “efetivamente, refletem o reconhecimento social e politico desses
profissionais” (GATTI, 2012, p. 90), portanto, tém papel de destaque nessa questao.

Ainda sobre a implementacdo dos planos de carreira na educagdo em sistemas
federativos como o nosso, Valle (2006) reforca que

a intencdo de estabelecer uma carreira profissional faz parte principalmente das
reivindicacdes dos professores, tendo sido explicitada com veeméncia por suas esferas
representativas (associaces e sindicatos), sobretudo a partir dos anos 80. Associada
a idéia de profissionalizacdo do sistema de ensino e do pessoal da educacao — inspirada
na concep¢do de modernidade — e ao desejo de engendrar uma “identidade
profissional” inscrita numa outra realidade dindmica e contingente, diferenciada da
“identidade vocacional” difundida pelas Escolas Normais, a carreira ¢ vista como
fundamental ao engajamento dos professores nas lutas coletivas do magistério, o que
somente a condicdo de membro integral do corpo docente parece ser capaz de
promover (p. 179).



49

Portanto, aqui, a autora menciona a relacdo existente entre carreira docente e profissionalizacéo
do magistério como forma de se forjar uma outra identidade social, ndo mais sustentada sob o
viés da vocacdo, anteriormente aceito e estendido aos professores da Educacdo Basica,
sobretudo os dos anos iniciais, mas agora no conhecimento de técnicas especificas do
magistério e de sua competéncia para lidar com situacfes de ensino-aprendizagem das quais
o(a) professor(a) é o(a) préprio(a) agente.

OrientacOes sobre carreira e salario do professor estdo presentes em documentos
internacionais e na legislacdo nacional j& ha algum tempo. No nivel internacional, essa
preocupacéo foi registrada em 1966, na Conferéncia da Organizacgéo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Organizacao das NacOes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
guando um conjunto de recomendacOes e orientacGes gerais sobre a profissdo docente foi
proposto num cenario de crescimento e avanco do processo de industrializacdo e expansédo da
escolarizacdo bésica. Portanto, essas recomendacgdes para os planos de carreira seriam uma
forma de assegurar melhores condicfes de trabalho e renda aos profissionais da Educacdo
Basica publica e privado (OIT/UNESCO, 2008).

No Brasil, a preocupacédo com as questdes ligadas a profissionalizacdo, carreira e salario
ocorreu com maior sistematicidade a partir do periodo de redemocratizagdo, sobretudo desde
1988. Sobre esse contexto e, tendo em vista os reflexos desse conjunto normativo na Educagéo
Bésica, Paz e Leite (2013) reforcam que

a regulamentacdo de leis que impactaram decisivamente a carreira docente
acompanharam os processos de democratiza¢do da sociedade brasileira e do acesso a
educacdo publica. Nessa perspectiva, ratificando conquistas resultantes das lutas dos
movimentos sociais, educadores e demais setores, a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96 inauguraram um novo cenario para o trabalho
dos profissionais da educacgdo, sem com isto, impedir que os efeitos das reformas
educacionais afetassem sobremaneira direitos e conquistas obtidos depois de longa
espera (p. 721-722).

Nas edicOes das Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional é possivel perceber,
conforme disposto no Quadro 6 abaixo, ao longo do tempo, avancos em termos de propostas e
de dimens&o voltados para a valorizagdo profissional do magistério, a serem considerados pelos
sistemas de ensino na plenitude e complexidade que a profisséo exige.

As exigéncias, pela Unido, sobre os demais niveis de governo para se pronunciarem
sobre 0s seus respectivos planos de carreira do magistério vao se desenhando cada vez mais e
com maior énfase, tendo em vista 0 cumprimento de algumas condicdes, baseadas sobretudo
em principios de atendimento quantitativo e qualitativo dos servicos educacionais prestados a

sociedade. Com o FUNDEF séo instituidos prazos definidos e orientacfes especificas sobre
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regras para a aprovacédo de planos de carreira nas redes publicas de ensino. No segundo semestre
de 1997 o MEC, atraves da Camara de Educacgdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo,
homologou as orientacOes e diretrizes gerais aos estados, Distrito Federal e municipios para o
estabelecimento da carreira do magistério, com aprovacdo do Parecer CNE/CEB n. 10/1997
(BRASIL, 1997a), seguido da Resolugdo CNE/CEB n. 03/1997 (BRASIL, 1997c¢), a fim de dar
cumprimento aos dispositivos ali estabelecidos.

Quadro 6 - Comparativo entre dispositivos das edi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional sobre carreira

Dispositivo LDB n. 4.024/1961

Art. 60 O_proviment_o efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos oficiais de ensino médio sera

' feito por meio de concurso de titulos e provas.

Dispositivo LDB n. 5.692/1971*

Art. 36 Em ca?a ;istema de ensino, havera um estatuto que estruture a carreira de magistério de 1° e 2°
graus, [...
81° A concesséo de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema do Distrito
Federal visara a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento socioecondmico, tendo em
Art. 54 vista renda "per capita" e populacdo a ser escolarizada, o respectivo estatuto do magistério, bem
como a remuneracdo condigna e pontual dos professores e o progresso quantitativo e
qualitativo dos servigos de ensino verificado no biénio anterior.
Dispositivo LDB n. 9.394/1996

Art. 3° VII. Valorizagéo do profissional da educagéo escolar;
A formagao de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo,
admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5
(cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade
normal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013);
8§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios, em regime de colaboragéo,
deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009);
Art. 62 [..]
8§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos facilitadores
de acesso e permanéncia em cursos de formacéo de docentes em nivel superior para atuar na
educacdo basica publica. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013);
§ 52 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formacéo de
profissionais do magistério para atuar na educacédo basica pablica mediante programa
institucional de bolsa de iniciagdo & docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacéo plena, nas instituicdes de educacdo superior. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013).
Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da educacao, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:
I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
Art. 67 remunerado para esse fim;
I11 - piso salarial profissional;
IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho;
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;
VI - condic¢Bes adequadas de trabalho.
OBS.: * Alguns estudiosos consideram que no Brasil houve duas LDB porque a LDB n. 5.692/1971 tratou apenas
do nivel da Educacédo Basica, enquanto o nivel superior foi tratado antes pela Lei n. 5.540/1968.
Fonte: Elaborado pelo autor, de acordo com as legislagdes federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Sua vigéncia, portanto, teve efeito até a aprovacdo do FUNDEB, quando foram
atualizadas as novas diretrizes da carreira com a aprovagdo do Parecer CNE/CEB n. 9/2009
(BRASIL, 2009a) e da Resolu¢cdo CNE/CEB n. 2/2009 (BRASIL, 2009b), cuja relatoria coube
asindicalista e educadora Maria Izabel Azevedo Noronha?, que havia atuado como Secretaria-
Geral da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) entre os anos de
1996 a 1999, com forte tradicdo sindical para fazer frente as novas exigéncias da carreira,
sobretudo do piso salarial e da composicdo da jornada de trabalho, aprovados pela Lei n.
11.738/2008 (BRASIL, 2008). Basta saber se essas mesmas orientacdes gerais sao suficientes
para promover mudangas nas carreiras da educagdo com vistas a valorizagéo docente, trazendo
assim efeitos para a formacdo, motivacdo e reconhecimento social e politico desses
profissionais, conforme preconizados por Gatti (2012). Ainda de acordo com a propria autora,
a Resolucdo CNE/CEB n. 2/2009 (BRASIL, 2009b) do MEC “caminha para uma articulagao
entre diferentes politicas de acdo do MEC — Lei do Fundeb e Lei do Piso Salarial de professores
— e os diferentes entes federados” (2012, p. 97).

Nesse sentido, a atual Resolucdo reitera uma perspectiva de valorizacdo do magistério
e da qualidade da educacdo ancorada numa situacao prevista na propria realidade do sistema de
ensino, seja ele estadual, distrital ou municipal. O que, de certa forma, deixa em aberto para
gestores, de um lado, e trabalhadores do ensino, de outro, a se organizarem de maneira a
estabelecer uma melhor situacdo prevista para instituir com legalidade a carreira dos
profissionais da educacéo.

Dessa forma, a partir das informacdes dispostas no Quadro 7, é possivel inferir alguns
desses temas especificos que estejam intimamente relacionados ao processo de valoriza¢do do

magistério, tendo como base a melhoria da qualidade do ensino.

Quadro 7 - Principais dispositivos da Resolu¢do CNE/CEB n. 2/2009 voltados a valorizacdo e
melhoria da qualidade do ensino

(Continua)

Temas Condic6es do plano de carreira
Profissionais do magistério publico que desempenhe atividades de docéncia ou as de
suporte a docéncia — direcdo, ou administracdo, planejamento, inspecdo, superviséo,
A quem se destina | orientacdo e coordenac@o educacionais exercidas nas escolas.

20 Foi membro do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) entre 2006 e 2009. Atuacdo sindical: 2002/atual -
Secretaria de Finangas do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo (APEOESP);
1999/2002 - Presidenta da APEOESP; 1997/1999 - Secretéria-Geral da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo (CNTE); 1996/1999 - Vice-Presidenta da APEOESP; 1993/1996 - Secretaria de Organizacdo do
Interior da APEOESP; 1991/1992 - Coordenadora da Subsede da APEOESP em Piracicaba.
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(Concluséo)

Temas Condic6es do plano de carreira

Vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores ao Piso Salarial Profissional Nacional,
Remuneracéo e diferenciados por nivel de habilitagdo ou titulacdo, além de assegurar a revisdo salarial
anual e buscar a equiparacdo salarial com outras carreiras de formacao semelhante.
Preferéncia pela jornada de dedicagdo exclusiva, no maximo de 40 horas semanais, e

Jornada ampliacdo paulatina do tempo destinado a atividades extraclasse.
Acesso Via concurso publico de provas e titulos.

Participacdo dos profissionais do magistério e demais segmentos na elaboracéo do
Gestao Projeto Politico-Pedagdgico da escola — gestdo democratica. Manter comissdo paritaria

compartilhada para discutir as condi¢des de trabalho voltados para o bom desempenho da

aprendizagem.

Condicoes de Relacdo adequada entre professor e aluno em sala de aula; apoio técnico e financeiro do
trabalho ente federado com vista a melhoria das condi¢@es de trabalho do educador.

Por titulacdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional,

prorgg?’zsssgi tendo como ba_lse 0 interesse da qualidad? do ensinq—aprend_iz_agerp; valorizagéq do _
salarial tempo de servico como forma Qe evolug_ao. na carreira; part|C|Qa(;a_10 dos profissionais
em processo avaliativo, garantindo a objetividade e a transparéncia.
Assegurar ofertas de programas permanentes e regulares de formacéo continuada aos
Formacéo profissionais do magistério; além do aproveitamento da formag&o e experiéncia

anteriores.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolu¢do CNE/CEB n. 2/2009 (BRASIL, 2009b).

Segundo Gatti e Barreto (2009), dados da Relagdo Anual de Informacgbes Sociais
(Rais)?! de 2006 mostram que os professores representam o terceiro lugar no ranking das
profissbes no total de empregos registrados, ficando atrds somente dos escriturarios e dos
trabalhadores dos servicos. Essa evidéncia, para as autoras, traz consequéncias para o
financiamento do setor com desdobramentos nos salarios, na organizacdo das carreiras, nas
condigdes de trabalho e mesmo na qualidade do ensino (GATTI; BARRETO, 2009). Podemos
dizer, assim, que a carreira docente apresenta aspectos que a distinguem quanto ao seu papel na
sociedade. Tardif e Lessard (apud GATTI; BARRETO, 2009) destacam a importancia da
profissdo docente nas sociedades contemporaneas devido ao crescimento da informacdo e do
avanco tecnoldgico, bem como o seu papel para a formagdo humana. Os autores destacam ainda
que os docentes "representam, juntamente com os profissionais da salde, a principal carga
orcamentaria dos Estados nacionais” atualmente (TARDIF; LESSARD, 2005 apud GATTI;
BARRETO, 2009, p. 15).

Em estudo elaborado pela Comissdo Especial da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacgéo, discutia-se sobre formas de superar o déficit de professores
no Ensino Médio, visto que ja se apontavam evidéncias sobre a situacdo em que se encontravam

as carreiras docentes, contribuindo assim para que menos jovens fossem atraidos para 0s cursos

21 E importante salientar, segundo as proprias autoras (2009), que ha discordancias na forma de computar o nimero
de vinculos formais de trabalho, emprego ou postos de trabalho pelos 6rgdos do Ministério do Trabalho e Emprego,
MEC e o IBGE.
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de licenciaturas e viessem a se tornar professores. Foram relatadas situa¢des de “baixos salarios,
das condicdes inadequadas de ensino, da violéncia nas escolas e da auséncia de uma perspectiva
motivadora de formacdo continuada associada a um plano de carreira atraente” (MEC,
CNE/CEB, 2007, p. 17) para que alunos do Ensino Médio se sentissem motivados a buscar, no
futuro, a docéncia como profissao.

Por sua vez, Alves e Pinto (2011), com base nos dados do Censo Escolar e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009, nos revelam algumas situacdes
presentes na carreira do magistério, tais como: o sexo feminino ainda prevalece entre 0s
docentes, com destaque para a Educacéo Infantil; quanto a faixa etéria, 0 maior grupo encontra-
se entre 26 a 35 anos. Apenas 8% tém até 25 anos. Isso nos mostra a baixa renovagdo do
magistério. A maioria, 67,6% dos professores, concluiu o Ensino Superior. Os ndo graduados
se concentram na Educacdo Infantil, com 51,1%. O maior empregador é a administracao
publica, com 82,4% dos mais de 1,97 milhdo de professores. Com relacéo a natureza do vinculo
de trabalho, 23% ndo possuem vinculos formais de trabalho, incluindo ai os contratos
temporarios. Por fim, de forma geral, os pesquisadores chegam a conclusdo que “os professores
apresentam um rendimento médio aquém daquele obtido por profissionais com nivel de
formagao equivalente” (ALVES; PINTO, 2011, p. 630).

Ainda nessa mesma direcdo, em estudo denominado A atratividade da Carreira docente
no Brasil, Gatti e outros pesquisadores (2010) nos apresentam dois conjuntos de proposic¢oes
que poderiam contribuir para modificar o quadro desfavoravel em que se encontram 0s
professores da Educacdo Basica no pais e a baixa atratividade relacionada a essa profissdo. O
primeiro faz referéncia a sua dimensdo cultural, envolvendo ai as representacBes sociais no
imaginario brasileiro sobre a docéncia. A titulo de exemplo dessa situacdo, pesquisa realizada
pela CNTE, em parceria com o instituto Data Popular e o Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP), em outubro de 2014, constatou que
aproximadamente 55% dos entrevistados?® reconhecem a docéncia como a profissdo mais

importante para o bom futuro do pais, porém apenas 15% disseram que gostariam de ser

22 Trata-se de pesquisa domiciliar intitulada Educacdo: motor de um pafs melhor, realizada em outubro de 2014
pela CNTE, Data Popular e APEOESP. De cunho quantitativo, foi ouvida uma amostra de trés mil homens e
mulheres, com 16 anos ou mais, cobrindo cem municipios distribuidos nas cinco regides do pais: Sul, Sudeste,
Centro-Oeste, Nordeste e Norte, além do estado de Sao Paulo. Para a profissdo mais importante foi feita a seguinte
pergunta: “pensando ainda em garantir o futuro do Brasil, qual vocé acha que é a profissdo mais importante para
que o pais tenha um bom futuro”? Foram dadas as seguintes opgdes ao entrevistado: Professor, Médico,
Engenheiro, Policial/Delegado, Advogado, Psicologo, Economista, Outros, Nenhum e NS/NR. Quanto a ser
professor, foi realizada a seguinte pergunta: “Vocé gostaria de ser professor”? Como respostas, foram dadas as
opgdes: Sim, Ndo e NS/NR (CNTE; DATA POPULAR; APEOESP, 2014).
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professor. O reconhecimento da importancia da profissdo em nossa sociedade muitas vezes ndo
se ajusta ou ndo condiz com os dados da sua prdpria realidade.

O segundo conjunto de proposicdes, de ordem estrutural, aponta para a necessidade de
mudancas fisicas e institucionais a serem realizadas na area da educagdo, ou seja: mais
investimentos e reformas nos sistemas de ensino. Juntas e se bem articuladas, elas poderiam
contribuir para o fortalecimento de uma profissionalizacdo e construcdo de uma identidade
docente mais solida numa sociedade que se torna cada vez mais exigente e consciente dos seus
direitos. Os referidos autores salientam, porém, que nao se deve perder de vista que é necessario
haver seriedade e bom senso quando se envolve a imprescindibilidade de aumento do
investimento publico em educagdo, pois “o reconhecimento dos docentes da educagdo basica
como profissionais essenciais ao pais passa pela oferta de carreira digna e remuneracao
condizente com a formacao deles exigida e ao trabalho deles esperado” (GATTIL; BARRETO;
ANDRE, 2011, p. 139).

Embora os planos de carreira e remuneracdo de estados e municipios ainda estejam
longe de seguirem as orientacdes do CNE, ja se observa em algumas redes de ensino mudancas
e ajustes no sentido de seu cumprimento, a exemplo do que ocorreu em 2010, na REE/MG, com
a institui¢do da Lei do subsidio. Ou seja, “vive-se uma transi¢do tanto no que se refere a questao
da remuneracao docente quanto aos planos de carreira” (GATTI, 2012, p. 88). Esperamos saber
se essas reformulacdes dos planos de carreira de estados e municipios repercutirdo de forma
positiva no sentido de modificar os padrées ndo s6 remuneratérios da carreira do magistério,
mas de toda a sua estrutura educacional para uma realidade mais promissora, haja vista as
condicBes em que se encontram estacionadas ha tempos.

Assim, na proxima secdo, trataremos mais especificamente da instituicdo da Lei do
PSPN e seus efeitos nas carreiras de algumas redes de ensino onde foram implementadas, sendo,
portanto, possivel identificar situacbes tanto de valorizacgdo como de perda de direitos e

conquistas.

2.5 A instituicao do Piso Salarial Profissional Nacional

N&o somente como forma de se combater a baixa atratividade do magisterio, mas de
promover mudancas na profissdo docente, propiciando condi¢des mais justas de remuneracéo,
a Lei do PSPN trouxe novamente para a agenda da educacdo questfes hd muito ja debatidas,
porém ainda ndo superadas sobre a condigdo docente, principalmente quando o tema esta
relacionado ao problema salarial (ALVES; PINTO, 2011; GATTI; BARRETO, 2009). De
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acordo com Vieira (2012), “ndo havia legislagdo nacional definidora de igualdade salarial para
os profissionais da educacao basica publica no Brasil” (p. 122). Neste sentido, a Lei do PSPN,
ao instituir mecanismos de regulacdo para vencimento basico inicial, composicao da jornada de
trabalho e planos de carreira em ambito nacional, constitui-se num marco divisor no que diz
respeito a sua proposta de reducdo das desigualdades salariais presentes entre os profissionais
da Educacéo Bésica no Brasil, sobretudo quando se leva em conta as diversidades econdmica,
fiscal e institucional instaladas em varios estados e municipios brasileiros?3.

A concretizacdo dessa norma ndo se deu da noite para o dia, mas ao longo de dois
séculos (VIEIRA, 2012). Para Fernandes e Rodrigues (2011), “trata-se de um processo que
remonta ao século XIX e que so se efetivou na primeira década do século XXI, porque sé entéo
as condi¢des objetivas e subjetivas se fizeram concretas” (p. 89). Ou seja, os autores fazem
referéncia ndo somente as condicdes materiais garantidas pelos governos estaduais e
municipais, como também ao reconhecimento por parte da sociedade de algo que se constitui
como indispenséavel para a formagdo humana e para 0 mundo do trabalho: o valor dado a
educacéo.

Do ponto de vista historico, tanto Vieira (2012) como Fernandes e Rodrigues (2011)
remontam & Lei do PSPN ao periodo do Brasil Império, durante o qual se instituiu a primeira
Lei Geral da Educacéo, cujo conteido dispunha néo sé da necessidade de criacdo de escolas de
primeiras letras nos lugares mais populosos, mas também sobre a delimitagdo do ordenado dos
professores situado numa faixa salarial de 200$000 a 500$000 (duzentos mil réis a quinhentos
mil réis) anuais (BRASIL, 1827). Alguns anos mais tarde, sob o ordenamento juridico do Ato
Adicional a Constituicdo de 1834, fica delegado ao Presidente da provincia, em Conselho, a
implementar tais disposi¢des. Com esse novo ordenamento, as provincias passariam a ter
competéncias legislativas para instituir e alterar leis, sobretudo na area da instrucdo publica
(VIEIRA, 2012). Os recursos para a efetivacdo dessa norma seriam providos através do
Subsidio Literario, “cobrado pelas Camaras Municipais do abate de animais nos agougues, da
producédo de vinho e da destilagdo da cachaga” (VIEIRA, 2012, p. 123). Porém, o que se
observou ao longo do tempo foi a incapacidade e a irregularidade na arrecadacéo desse tributo
por parte de varias provincias, dificultando assim o financiamento das aulas régias.

Outra situacao, também destacada por Vieira (2012), que contribuiu para o processo de
implantacéo da Lei do PSPN foi durante o X1V Congresso da Confederagéo dos Professores do

Brasil (CPB)?*, em 1981, quando fora construida a primeira proposta de um piso salarial. A

23 Para maiores detalhes das disparidades regionais, ver Rezende; Oliveira; Aradjo (2007).
24 Em 1990, a CPB se transformou na Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagédo (CNTE).
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autora complementa que essa iniciativa era “equivalente a 3 salarios minimos por funcao
docente” (apud VIEIRA, 2010) para uma jornada de 20 horas semanais.

Naquele momento, o ambiente politico era intenso e propicio devido a perspectiva cada
vez mais proxima de a retomada das a¢6es politicas democraticas voltarem ao pais e do clamor
politico da populagdo pelo fim da Ditadura. Esse cenério de redemocratizacdo, aliado as
condicGes de desvalorizacdo salarial do magistério no Brasil, fez surgir as condi¢Ges para que
a categoria buscasse um piso salarial que unificasse nao sé os salarios, mas a carreira e as lutas
sindicais (MONLEVADE, 2000).

Dessa forma, a viabilidade de um PSPN para os professores viria a ser construida no
processo de discussao e formulacdo da Constituicdo de 1988, onde ficou aprovada, no inciso V
do artigo 206, a “valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos [...]” (BRASIL, 1988). De acordo com Machado (2010),
tais

consideracdes de contexto demonstram que o ambiente pré-Constitui¢do continha de
forma explicita uma presséo sindical em favor de transformagdes que colaborassem
para a garantia de politicas de Estado que valorizassem o magistério publico. Isso
ficou ainda mais evidente na conquista da aprovagdo no texto oficial da Carta Magna
da previsdo de um Piso salarial profissional (p. 26).

Apos aprovado no texto constitucional, 0 proximo passo seria a sua regulamentacao em
lei especifica. Ndo obstante, duas eram as limitacfes a serem rompidas para a concretizacdo
dessa norma: a primeira, de cunho legal, em que o aspecto nacional do valor do piso ndo fosse
deixado de lado. O mesmo deveria contemplar as mais variadas realidades presentes no pais. A
segunda, quase que uma consequéncia da primeira, diz respeito as condic¢des financeiras com
gue os estados, e principalmente os municipios, estariam envolvidos para atender a essa nova
demanda. Isso posto, a heterogeneidade das redes de ensino instaladas e situacfes as mais
diversas possiveis presentes nos municipios brasileiros ja eram suficientes para inviabilizar essa
iniciativa. Monlevade (2000), inclusive, chega a questionar a viabilidade dessa norma ao se
perguntar: “como avangar nos instrumentos de luta, de viabilizacdo desta unificacdo quando a
construcdo histdrica da educacdo trabalhava exatamente no sentido contrério: dispersdo,
descentralizacdo, diferencia¢ao?” (p. 122). O referido autor faz alusdo ao movimento de
descentralizacdo instalado no pais desde o final da década de 1970 e posterior processo de
redemocratizacdo, através de debates e discussdes sobre o0 modelo de federalismo cooperativo

proposto no desenho constitucional.
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Esta acdo politica do poder da Unido em relacdo aos entes subnacionais estd
representada nas duas principais normas legais aprovadas no pais. A primeira é a propria CF de
1988, onde foi estabelecida em seu artigo 22, inciso XXIV, competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional (BRASIL, 1988). A outra legislacdo
é aludida na LDB n. 9.394/1996, em seu artigo 74, Paragrafo Unico, que remonta ao regime de
colaboracdo entre os entes federados para dispor sobre custo minimo por aluno no Ensino
Fundamental, a fim de adquirir padrées minimos de qualidade. Nesse dispositivo, cabera a
Unido a prerrogativa para a realizacdo dos calculos e defini¢do dos valores envolvidos no custo
aluno/minimo ano (BRASIL, 1996b). Segundo Abicalil (2008), o FUNDEF foi esse mecanismo
instituido como forma de cooperacdo aplicado a educacgdo que envolveu todos os demais entes
da federacdo por um determinado periodo. Atualmente, essa forma de cooperagéo entre os entes
da federacdo foi substituida pelo FUNDEB, como ja mencionado anteriormente.

Embora a discussdo de uma proposta de PL para elaboracéo da Lei do PSPN estivesse
representada por vérias liderangas no Congresso, algumas delas ligadas a CNTE, ndo havia
unanimidade quanto a definicdo de seus principais dispositivos no que diz respeito a valores,
jornada de trabalho, carreira e muito menos quanto a sua constitucionalidade. Vieira (2012)
salienta que apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, duas outras possibilidades
surgiram como proposta de agenda para a elaboragdo da Lei do PSPN: “o texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e o Projeto de Lei para Fixagao do Valor do Piso” (p.
130).

Quanto ao texto aprovado na LDB, podemos dizer que houve, de certa forma, alguns
avangos e recuos sobre os seus dispositivos que, de maneira geral, busca promover uma
educacdo de qualidade: fosse ele aprovado de acordo com o inicialmente proposto pelo
Deputado Jorge Hage?®, que representava as principais demandas e interesses das entidades
civis e de classe e organizacdes sociais ou 0 proposto pelo Senador Darcy Ribeiro?, a qual
aglutinava o interesse do Executivo federal. Em relacdo aos dispositivos desses dois projetos
em disputa que tratam da perspectiva de implementacdo do PSPN para o magistério pablico,
Machado (2010), Monlevade (2000) e Vieira (2012) defendem que houve retrocessos, a
exemplo do termo “plano" grafado no singular, dando a entender que tal iniciativa de elaboracao

da carreira se restringia ao docente. Qutra alteracdo diz respeito a exclusdo do termo

5 Texto de relatoria do Deputado Jorge Hage, aprovado pela Comissdo de Educagéo, na Camara dos Deputados,
em 28 de junho de 1990.

% Texto de relatoria da Deputada Angela Amin (PDS-SC), aprovado pela Comiss&o de Educacio, na Camara dos
deputados, em 13 de maio de 1993.
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“nacionalmente unificado” quanto a implementac¢ao do piso salarial e atribuindo aos sistemas
de ensino a prerrogativa da sua regulamentacdo, bem como do tempo da jornada destinado a
extraclasse. Ou do contrario, podemos entender como sendo “outra concepg¢ao” de piso salarial
e jornada de trabalho que foi sendo construida ao longo do tempo na Comisséo de Educacao do
Congresso Nacional.

Ainda dentro desse contexto de discussdo do Projeto Darcy Ribeiro, que resultaria no
texto legal da LDB nacional, podemos citar a influéncia dos debates produzidos e alimentados
pela Conferéncia de Educacéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, que resultou na assinatura
da Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos, patrocinados pelo Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a UNESCO e Banco Mundial.

Nessa perspectiva, 0 ambiente favoravel produzido na década de 1990, de alguma
forma, fomentou o debate politico sobre a realidade educacional brasileira, principalmente
sobre o tema da valorizagdo docente, pois, de acordo com Vieira (2012), “o combate ao
analfabetismo e a pretenséo de universaliza¢do da educagédo fundamental, prioridades expressas
no Plano, ndo poderiam ser pensadas sem o concurso dos profissionais da educagao” (p. 135).
A estratégia de luta estaria em condicionar melhorias de qualidade do ensino puablico a
valorizacgéo salarial.

Ficou instituido, entdo, o Acordo Nacional de Educacdo para Todos, que teve a
participacdo de varios setores organizados da sociedade civil, como o Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), o MEC e a CNTE, cuja articulacdo deu origem a assinatura do Pacto
Pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacdo. Segundo Barbosa (2011), esse
movimento se “apresentava como imprescindivel a implanta¢do de um piso salarial profissional
do magistério com valor de, no minimo, R$ 300,00 (trezentos reais) por uma jornada de 40
horas semanais” (p. 61).

Decorrente de todo esse contexto de discussao sobre a educagdo, em 1994, através da
Conferéncia Nacional de Educacao para Todos, foi assinado um pacto com o governo ltamar
Franco e o entdo Ministro da Educacdo, Murilo Hingel, além de diversos representantes
politicos e da sociedade civil para a viabilizagdo do PSPN.

Embora assinado e encaminhado esse acordo ao governo federal, em 1995, durante o
primeiro ano do primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, “o pacto foi
abandonado, pois 0 novo governo ndo sustentou os compromissos assumidos anteriormente”
(BARBOSA, 2011, p. 61). Ainda sobre esse contexto de mudanga de governo e da reorientacéo
da politica educacional, orientadas sob logicas de gestdo com adogéo de politicas focalizadas e
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de instrumentos de avaliagcdo por desempenho na educagdo, Dourado (2011) menciona o ndo
cumprimento do acordo que 0 MEC e a CNTE haviam assinado sob a perspectiva de criacéo de

um PSPN para o magistério publico, ao estabelecer

que na esteira das deliberacGes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, sob os auspicios da Unesco, tendo o Brasil como um dos
signatarios da Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos e o Marco de Acédo
para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, foi construido o Plano
Nacional de Educacdo para Todos, que, embora aprovado pelo governo Itamar
Franco, ndo foi considerado como referéncia para as politicas e gestdo do governo
FHC (DOURADO, 2011, p. 24).

Mesmo diante desse impasse, tal situagdo ndo comprometeu por completo a proposta de
criacdo de um PSPN para a educacdo, pois, no ano seguinte, estava em pauta a retomada das
discussfes e demandas junto a sociedade para a elaboracéo e implementacéo da LDB/1996.

De acordo com Abicalil (2008), na aprovacdo da LDB/1996, “ndo somente se
asseguraram os direitos da valorizagdo dentro de planos de carreira, como se propds um
mecanismo de financiamento que poderia viabilizar o PSPN” (p. 68). Portanto, tais dispositivos
a que o autor se refere estavam estabelecidos pelos incisos | ao VI do artigo 67 da LDB?’
(BRASIL, 1996b). O impasse ainda persistia, pois tal dispositivo atribui aos sistemas de ensino
inimeras obrigacfes sem, no entanto, estabelecer os mecanismos para financiar essa pretensa
valorizacdo profissional. Para Monlevade (2000), o grande problema para implementacao do
PSPN estava em viabilizar um mecanismo que permitisse a sua concretizacao na pratica, tendo
em vista a realidade financeira e fiscal presente nos estados e municipios, pois sdo eles o0s
responsaveis ndo so pela oferta, mas do financiamento da Educacdo Basica. Assim sendo, seria
imprescindivel a participacdo da Unido em implementar esforcos a fim de suplementar, com
recursos proprios, os fundos contabeis dos estados. Nesse sentido, a forma encontrada pelo
governo para assegurar a valorizagdo do profissional da educacdo, conforme dispunha a
LDB/1996, foi através da implantacdo da politica de fundos, inicialmente com o FUNDEF, em
1996 e, ap6s uma década, com o FUNDEB, corrigindo assim alguns entraves gerados pelo
Fundo anterior.

Segundo Abicalil (2008, p. 70), o FUNDEF “ndo garantia o PSPN e se destinava

somente ao ensino fundamental, quando a educacgéo bésica ja abrangia a educacéo infantil, o

27 Tais dispositivos estabelecem o seguinte: "Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagio dos
profissionais da educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: | - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il - aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim; Il - piso salarial
profissional; IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V -
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; VI - condigdes adequadas
de trabalho" (BRASIL, 1996b).
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ensino médio e a educacdo de jovens e adultos”. Sobre 0o FUNDEB, Amaral e Dourado (2011)
destacam que a institui¢ao desse fundo contabil “representou um passo importante na aplicagéo
de percentuais mais elevados a educacdo nacional, por exigir da Unido um aporte maior de
recursos para a Educacdo Basica (EB), além de [...] dispor sobre o piso salarial profissional
nacional” (p. 289).

Assim, ainda era necessario o rompimento de limitacdes legais para a proposicao de um
PL sobre o PSPN. Dessa forma, duas medidas de cunho legislativo foram tomadas a fim de
propiciar constitucionalidade a Lei. Antes, porém, € oportuno esclarecer que, desde 2005, ainda
sob a vigéncia do FUNDEF, os parlamentares discutiam, juntamente com alguns ministros de
Estado, mecanismos para viabilizar o PSPN. Dessa feita, Martins (2009), em sua tese de
Doutorado, nos apresenta trechos de alguns debates realizados na Camara dos Deputados, entre
2004 e 2005, sobre a futura PEC que instituiria o FUNDEB e a importancia de se estabelecer
nessa PEC um dispositivo que tratasse do PSPN como mecanismo de valorizagao profissional
dos trabalhadores em educacao.

Segue a transcricdo de uma das Emendas propostas pela CNTE, em 27 de outubro de

2005, na qual afirmava a sua presidente, Jucara Dutra Vieira:

O piso é essencial, como também o sdo as diretrizes de carreira. Algumas dessas
questbes podemos tratar em lei complementar, mas é preciso que tenhamos a firme
disposicdo de estabelecer na PEC um piso salarial que dé sentido & profissdo e
realmente permita vislumbramos melhores perspectivas para a educacdo. Certamente,
se tivéssemos 80% de recursos do fundo destinado aos trabalhadores em educacao,
pela prépria formula j& teriamos assegurado ndo sé um piso [...], como também fatores
diferenciadores nos estados que pudessem praticar salarios mais elevados
(MARTINS, 2009, p. 219).

Em outra ocasido, o referido pesquisador relata o contetdo do dialogo do Ministro da
Educacao, Fernando Haddad, com a Deputada Fatima Bezerra em audiéncia pablica inaugural
da Comissao Especial, em 25 de outubro de 2005, sobre os efeitos da Lei do PSPN na realidade

das regides brasileiras:

O SR. Ministro Fernando Haddad [...]

Quanto ao piso, temos certeza de que a PEC, como estd, acarretard aumento de salario
para o professor, por uma questdo aritmética. [...]. Estamos comecando a verificar —
poderemos apresentar isso oportunamente — se essas coisas podem ser sobrepostas
sem prejuizos e agressdo a questdo federativa. Estamos convictos de que a proposta
significard um minimo nacional. E o minimo, como o proprio nome diz, vai afetar
determinada regido. N&o vai afetar o Distrito Federal, o Rio Grande do Sul e tampouco
0 Séo Paulo. Vai afetar alguns municipios do pais.

A SRA. DEPUTADA FATIMA BEZERRA — A regido Nordeste inteira.

O SR. MINISTRO FERNANDO HADDAD - Exatamente (MARTINS, 2009, p.
220).
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Conforme relata o proprio ministro, pelo fato de o piso se constituir em valor minimo,
0 impacto nos salarios dos profissionais do ensino recaird somente naquelas regides onde o
vencimento béasico é baixo, como é o caso dos municipios da Regido Nordeste e Norte do pais.
Redes de ensino localizados na Regido Centro-Sul ndo sofrerdo com o piso salarial. Através do
contetido do diélogo, é possivel perceber que o ministro desconsidera a composi¢do da carreira
nos estados dessa regido, a exemplo do Rio Grande do Sul, que até esse momento, inclusive,
ndo conseguiu implementar o PSPN na carreira.

Por fim, temos o registro da audiéncia publica de 16 de novembro de 2005, onde se

discutia a viabilidade do piso na carreira, conforme a seguir:

O SR. PRESIDENTE (Deputado Severino Alves) [...]

Para nos agora € importante que a PEC defina com muita clareza o piso, até porque
estamos utilizando a disponibilidade de recursos, dos 60%, ndo estamos inovando nem
avancando na autonomia municipal nem estadual. E a disponibilidade que existe, dos
60% para salario. [...]

O SR. PAULO RENATO SOUZA — Deputado, quero apenas fazer uma observacao
final. [...] Se temos uma massa de salario que corresponde a 60%, para determinarmos
um piso com base nessa massa de salarios, temos de conhecer qual € a carreira, qual
é a dispersao.

[]

O SR. MINISTRO FRANCISCO DAS CHAGAS FERNANDES - Srs. Deputados,
Sr. Ministro, fiquei o tempo todo ouvindo e achei interessante algumas questes.
Sobre o piso, ha minha opinido, ndo é uma coisa nem outra. Acho que temos condi¢oes
de estabelecer um piso com 60% ou 80%, mas com 60% para os professores, ndo
levando em consideragdo a massa, porque temos um problema sério.

Se tivéssemos carreira nacional, ai, sim. Mas ndo temos carreira nacional. Entéo, cada
estado é livre para fazer sua organizagdo. [...] Na minha opinido, € possivel ter o piso,
tomando por base 60% ou 80%, mas esse piso ndo pode levar em consideracdo a massa
do saldrio como um todo, porque ndo sabemos o que acontece em varios estados e
municipios.

O SR. PAULO RENATO SOUZA - Falou a experiéncia de quem foi dirigente
sindical e membro do conselho do Fundef. Acho que € isso. N&o tenho reparos a sua
observagéo. E possivel fixar um piso, mas ndo fazé-lo equivalente ao gasto médio por
aluno, porque ai, sim, teriamos de ter um salario igual para todos, o que é impossivel
(MARTINS, 2009, p. 221).

A partir desse registro, é possivel extrair algumas consideracGes: a preocupacdo basilar
na definicdo do que seria o piso estava na indefinicdo daquilo que se atribuia como vencimento
basico ou remuneracdo. Tal indefinicdo sera, conforme mostrardo os capitulos seguintes, o
elemento central nos conflitos relativos a implementagdo do PSPN em Minas Gerais.

Ao mencionar que a defini¢cdo do valor do PSPN estaréa contida em 60% dos recursos
disponiveis para a valorizagdo dos professores, teoricamente, estados e municipios ndo
poderiam justificar insuficiéncia de recursos, pois nos fundos ja estariam disponiveis esse
montante. Porém, a realidade ndo tem sido bem assim. Em muitas redes de ensino, nem mesmo
0s 60% dos recursos do fundo contabil sdo suficientes para remunerar condizentemente 0s

professores, de maneira a valoriza-los. Outra questdo que se coloca presente no dialogo ¢ a
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preocupacdo do Ministro Paulo Renato quando desconhece a dispersdo?® nas carreiras dos
estados e municipios. Quanto maior a dispersdo, maior serd o impacto na remuneragdo, pois
vencimento basico e remuneracédo sdo partes que compdem o saléario dos servidores publicos e
estdo diretamente relacionados. Sob esse fato, ndo h4 como evitar. Ao definir um minimo de
vencimento bésico, automaticamente havera influéncia na remunerag&o, pois uma coisa ndo se
desvincula da outra, pois estamos tratando de carreira, de componentes que pertencem a
remuneracdo dos profissionais do magistério puablico. Desse didlogo, podemos perceber a
inviabilidade em se definir um PSPN sem, no entanto, afetar a realidade das redes de ensino,
principalmente daquelas onde a carreira dos servidores é composta por um vencimento basico
pequeno e varias gratificacdes e beneficios. Ou mesmo daquelas carreiras que se estabelecem a
partir de elevada dispersdo salarial entre os seus extremos e qualquer mudanca na base de
remuneracao gera um efeito cascata na remuneracao.

Como bem salientou Martins (2009), o didlogo, “de certa forma, antecipou aspectos da
polémica em torno da Lei do Piso (Lei n® 11.738/08)” (p. 220), que Vveio a se concretizar através
da ADIn n. 4.167/2008 (BRASIL, 2008) proposta pelos governadores?® estaduais.

Veja que, algum tempo depois, conforme previsao expressa nos dialogos acima, o inciso
Constitucional V, do artigo 206, viria a sofrer duas alteragdes: uma em 1998, pela EC n. 19
(BRASIL, 1998), com a palavra “planos”, agora no plural e, posteriormente em 2006, pela EC
n. 53 (BRASIL, 2006), em que o termo “profissionais do ensino” seria alterado para
“profissionais da educagio escolar”. Ainda, por este mesmo dispositivo juridico, fica acrescido
o inciso VIII com o seguinte texto: “piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal”.

Portanto, estavam sendo preparadas as bases ndo s6 juridicas, mas também institucionais
dessa norma nacional para a educacgdo publica, principalmente no que diz respeito ao papel dos
entes federados dentro de um regime de colaboracéo, sobretudo do aspecto supletivo da Unido
no financiamento da Educacdo Basica, condi¢do imprescindivel para a viabilizacao da referida
norma.

Assim, em 16 de julho de 2008, é promulgada a Lei do PSPN, que trouxe a perspectiva

de melhores condigfes salariais e de trabalho aos trabalhadores da Educacdo Bésica, ao

28 Segundo Dutra Jinior et al. (2000), dispersdo salarial ¢ “a distincia entre a menor e a maior remuneragio que
correspondem, respectivamente, ao inicio e ao fim da carreira de uma determinada categoria profissional” (p. 131).
29 Os Governadores dos estados do Mato Grosso do Sul, Ceard, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
ajuizaram agdo no STF contra a constitucionalidade de parte da Lei do PSPN, que deu origem a ADIn n.
4.167/2008.
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regulamentar salario, jornada de trabalho e a instituicdo de planos de carreira aos profissionais
da educacéo.

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pablico
da educacéo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a
formagao em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
§ 12O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais.

§ 22 Por profissionais do magistério publico da educacéo bésica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,

[...].

§ 320s vencimentos iniciais referentes a&s demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8§ 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-a4 o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos. [...] (BRASIL, 2008).

Desse modo, ficam instituidos os principais mecanismos da legislagédo educacional pds-
CF/1988, que influenciaram de forma incisiva na carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério publico, sobretudo do PEB. Inicialmente, tais efeitos tiveram origem na politica de
fundos orientadas pelos governos federal, com a implementacdo do FUNDEF/FUNDEB e mais
recentemente com a Lei do PSPN.

As duas primeiras instituiram, através da politica de fundos, a reserva de uma parcela
de recursos da MDE voltados para a valoriza¢do dos profissionais do magistério. Ja a ultima
resultou na definicdo de valor minimo a ser pago pelas redes/sistemas de ensino e jornada
maxima de trabalho extraclasse aos docentes. Embora a questdo salarial seja um dos principais
motivos a ser modificado pelo conjunto normativo, tendo em vista ser a profissdo docente uma
das profissdes com menor rendimento entre as demais profissdes similares (ALVES; PINTO,
2011; GATTI; BARRETO, 2009; MORICONI; MARCONI, 2008), ndo podemos deixar de
mencionar que a ela ndo se restringe. Do contrario, estariamos limitando a discussdo de um
problema tdo complexo que é a educacéo.

A questdo docente deve ser encarada sob varios aspectos interligados e que se
influenciam: condicdes e contrato de trabalho, gestdo democratica, avaliacdo de desempenho,
adoecimento, salario, carreira, entre outros. Isto porque, nas ultimas décadas, “o trabalho
pedagogico foi reestruturado, dando lugar a uma organizacao escolar, e tais transformacoes,
sem as adequagdes necessarias, parecem implicar processos de precarizagdo do trabalho
docente” (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Para combater a baixa atratividade da carreira do magistério da Educagéo Bésica, bem
como o elevado indice de professores temporarios, em torno de 25% (NASCIMENTO; SILVA;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62
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SILVA, 2014), uma das principais medidas tomadas pelos governos federais tem sido a adogéo
de politicas publicas educacionais voltadas para o seu financiamento e consequentemente a
melhoria salarial. A Lei do PSPN é um mecanismo de inducdo salarial que vem sendo
implementado por estados e municipios em suas respectivas redes/sistemas de ensino publicos.

N&o somente agora, mas desde a aprovacdo da LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996),
inimeros planos de carreira vém sendo modificados para se adequarem a essa nova realidade
determinada pela legislacdo federal. Bernadete Gatti (2012), citando a Pesquisa do CONSED
(2005), nos informa que entre 2000 e 2010 sucessivas mudancgas normativas vém se sucedendo.
Por isso nédo séo recentes as alteragdes neles promovidas. Em certa medida, a Lei do PSPN tem
acelerado esse processo, principalmente quando da sua constitucionalidade reafirmada pelo
STF, através do julgamento da ADIn n. 4.167.

2.6 A implementacédo do Piso Salarial Profissional Nacional

Pesquisas mais recentes (SILVA FILHO, 2015; XAVIER, 2015) nos mostram que tanto
0S municipios quanto os estados tém se empenhado de forma politica e financeira — até mesmo
pressionados por setores ligados a Educacdo Bésica — para se adequarem a legislacdo federal
do PSPN. De acordo com Xavier (2015), em 2014, das 27 unidades da federagéo, contando com
o Distrito Federal, oito estados ndo cumpriram a lei no quesito salario-base. Essa quantidade se
eleva para onze estados quando avaliamos o cumprimento da jornada de 1/3 do tempo destinado
a atividades extraclasse.

Quanto aos municipios, Silva Filho (2015), em recente estudo conduzido pela Escola de
Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getllio Vargas (EESP-FGV), em parceria com a
UNDIME, discorreu sobre os efeitos da Lei do PSPN na carreira e remuneracdo de professor
entre 2008 e 2013. Em pesquisa do tipo amostral foi identificado em carreiras de professores
do Ensino Fundamental dos anos iniciais que “a maioria dos municipios brasileiros foi atingida
pela introdugio do piso” (SILVA FILHO, 2015, p. 6). Identificou-se que, em 2008, 60,8% das
redes/sistemas de ensino dos municipios ndo tinham atingido o salario-base do piso salarial de
R$950,00. Porém, em 2011, essa taxa ja havia caido para 34%, e, em 2013, chegou a 32,7%
dos municipios analisados.

Nessa mesma pesquisa, verificou-se que a regido mais atingida foi a Nordeste e a menos
atingida, a Sudeste. Tal fendmeno se deve a distribui¢do desigual da riqueza e infraestrutura no
pais com forte influéncia nas redes de ensino. Constatou-se também que outras caracteristicas

externas a carreira e a remuneracao docentes influenciam, alterando a probabilidade de as
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redes/sistemas de ensino virem a cumprir a Lei. Por fim, verificou-se ainda a elevagdo nao s
do salario-base mas da propria remuneracdo dos professores municipais com a introducdo da
Lei do PSPN na carreira.

Ainda que seja positiva essa elevacdo do salario e da remuneracdo dos professores da
Educagdo Baésica publica além do cumprimento da legislagdo federal, é preciso chamar a
atencdo para tais pesquisas quando se constata que essas evidéncias se limitam a valores e
nUmeros sem, no entanto, mencionar o processo pelo qual essas redes/sistemas de ensino foram
submetidas pelos seus 6rgdos de governo a se adequarem a legislacdo, desconsiderando assim
reestruturagdes com prejuizo da carreira, além de perdas de garantias e beneficios ja
amplamente conquistados.

Abreu (2013) nos chama a atencdo para duas situacdes da Lei do PSPN que tém
dificultado estados e municipios a cumprirem a norma. Primeiro, diz respeito ao “critério de
reajuste anual do valor do piso” (p. 88) — que é medido pela variagdo do custo aluno dado pelo
FUNDERB; o segundo fator ¢ o “ndo cumprimento do dispositivo legal segundo o qual a Uniao
deve repassar recursos, da parcela de 10% do Fundeb prevista na Constituicdo Federal para
programas de melhoria da educacdo (ADCT, art. 60, inc. V1) para integralizacdo do valor do
piso nacional dos professores” (p. 88), quando o ente federado ndo dispuser de recursos
suficientes para arcar com o reajuste do PSPN. Ainda segundo Abreu (2013), desde a aprovagéo
da Lei do PSPN até 2013, o MEC ndo efetuou repasses de recursos federais aos estados e
municipios gue necessitam de complementacao salarial do piso dos profissionais do magistério.

De maneira direta, a ndo aplicacdo desses recursos por parte da Unido tem prejudicado
a efetividade da propria norma federal, induzindo, inclusive, governos municipais e estaduais
ao seu ndo cumprimento. Muitas vezes, quando implementado pelo ente subnacional, este o faz
descaracterizando o proprio plano de carreira do magistério, como foi o caso tipico da REE/MG
com a implantacdo do subsidio em 2010, onde houve a reducdo nos percentuais de
movimentacao da carreira e alteragcdo na forma de pagamento, conforme mostrardo os capitulos
seguintes desta dissertagdo. Podemos citar também o caso do Parana. Segundo Godoy (2014),
embora o governo tenha realizado o pagamento salarial acima do valor do piso, quando esteve
abaixo, em 2012, ele néo foi pago de forma retroativa, vindo a ser corrigido somente em outubro
daquele ano. Quanto a jornada de trabalho, néo foi atendida no plano de carreira, permanecendo
com 20% destinado ao tempo extraclasse. Somente em 2013 é que esse percentual foi alterado
para 25% até chegar a 30% no segundo semestre.

O caso de Santa Catarina pesquisado por Souza (2014) é outro exemplo significativo. A

rede estadual de ensino ja possuia o seu plano de carreira; dessa forma, o governo entendeu que
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bastava apenas adequar a legislacdo federal o nivel médio de formacédo, desconsiderando a
repercussdo da variagdo da carreira nas demais formagdes de licenciatura plena, pds-graduacao,
mestrado e doutorado. Ainda em 2011, o Poder Executivo alterou os percentuais dos niveis da
carreira reduzindo a taxa de variacdo e da gratificacdo de incentivo a regéncia de classe.
Priorizou também a extingdo da gratificacdo do Prémio Educar, o Prémio Jubilar e o Prémio
Assiduidade. Ambos davam incentivo ao professor. J& a jornada permaneceu com 20% de sua
carga horaria semanal destinado a atividades extraclasse. Similar a esse foi 0 caso também do
Rio Grande do Norte, relatado por Ferreira (2010), onde a Lei do PSPN

contempla, apenas, o vencimento dos profissionais em nivel médio, ficando os demais
niveis (graduados, especialistas, mestres e doutores) & mercé de acordos e aprovagao
dos Planos de Cargos e Salarios de cada entidade administrativa. A valorizag¢do do
magistério continuara a ser um desafio posto para o governo, para o Sindicato e para
todos aqueles que, de alguma forma, estdo envolvidos com o propdsito de promover
uma educacdo publica de qualidade social (p.203).

Por fim, o caso de Itabuna, na Bahia. Segundo Lisboa (2015), o governo local tem tido
dificuldades para acompanhar o crescimento das despesas com o0 pagamento da folha salarial,
em decorréncia dos reajustes aplicados acima da inflacdo. A consequéncia é que, embora tenha
havido a ampliacdo do poder de compra do professor e garantido a sua valorizacdo salarial, a
formacdo em nivel médio tem recebido reajuste acima dos demais niveis, 0 que denota um
processo de desvalorizacdo justamente aos profissionais com melhor formacdo académica,
contrariando dispositivos da LDB. O referido autor ainda chama a atencdo do papel da Uniéo
na complementagéo dos recursos destinados ao PSPN, e afirma:

com a insuficiéncia de recursos financeiros destinados ao setor, percebe-se o crescente
aumento do déficit entre as receitas municipais e as despesas totais liquidadas em
educacdo, ndo comportando, caso ndo Se apresente novos recursos financeiros, novos
reajustes salariais sob pena de atrasos no pagamento do funcionalismo e aumento dos
restos a pagar (LISBOA, 2015, p. 1068).

Essa insuficiéncia pode comprometer o processo de valorizacdo do magistério.

A autonomia institucional dos entes subnacionais para implementar politicas publicas
na area da educagdo ¢ uma caracteristica propria do federalismo brasileiro. A “omissdo” de um
poder central que coordene, aglutine e oriente essas acdes, ou seja, em exercer o seu papel
supletivo, tem resultado numa variedade de arranjos politicos institucionais conduzidos pelo
Poder Executivo local sob 0 argumento da auséncia de recursos publicos ou de descumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ocasionando inimeros casos de desconstrugdo de
planos de carreira do magistério, comprometendo assim a finalidade da propria Lei do PSPN,
além da manutencio de um padrido minimo de qualidade na educac&o ofertada. E nesse sentido

que iremos abordar na proxima se¢éo as questdes de cunho federativo que estiveram ligados ao
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processo de julgamento da Lei do PSPN, pois ao provocar o STF sobre a legalidade da Lei
federal, o poder estadual estava na verdade questionando a interferéncia e a capacidade de

atuacdo do poder central para regulamentar a instituicdo de um valor nacional de piso salarial.

2.7 O questionamento sobre a constitucionalidade da Lei do Piso Salarial Profissional

Nacional no Supremo Tribunal Federal

Menos de um ano da aprovacdo da Lei do PSPN pelo Congresso Nacional, ainda em
2008, cinco governadores dos estados de Mato Grosso do Sul, Cearda, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul® ajuizaram ac&o contra a constitucionalidade de alguns dos seus principais
dispositivos®L. Eles faziam questionamentos ligados a uma possivel quebra do pacto federativo,
alegando interferéncia da Unido em questdes de interesse exclusivo aos estados e municipios,
tais como: (i) o estabelecimento da jornada de trabalho de, no méximo, 40 horas semanais; (ii)
a composicao dessa jornada, que deve garantir no minimo dois tercos de seu tempo em interacao
com os alunos; (iii) a vinculacdo do piso salarial ao vencimento inicial das carreiras dos
profissionais do magistério; (iv) os prazos de implementacédo da lei; (v) a sua data de vigéncia
(XIMENES, 2011).

Com esses argumentos sob a referida norma, estavam os governadores, na verdade,
questionando o federalismo brasileiro expresso no ambito das relagfes intergovernamentais: a
fixacdo pela Unido do regime de trabalho dos servidores publicos dos estados e municipios; e
0s custos gerados por essa medida que poderia representar, inclusive, riscos as financas publicas
locais, uma vez que o Poder Central ndo teria levado em conta as bases orcamentérias dos entes
subnacionais.

Diante dessa aco, ficou estabelecido por medida cautelar®?, proferida pelo STF em 17
de dezembro de 2008, que a jornada de trabalho e o piso como vencimento inicial da carreira,
estariam suspensos até a decisdo final pela referida Corte. Dessa forma, de acordo com essa

medida, as gratificacdes e os beneficios salariais que compunham a remuneracio® dos

30 Os governadores ajuizaram — ADIn n. 4.167 — junto ao Supremo Tribunal Federal, sob o pretexto de que a Unido
estaria legislando em questfes exclusivas dos entes federados subnacionais, como a jornada de trabalho e a
institui¢do de um salério, ferindo assim o pacto federativo.

3L Artigos 2°, 88 1° e 4°, 3°, caput, Il e 111, e 8°, todos da Lei n. 11.738/2008 (STF, 2011).

32 Sjgnifica 0 mesmo que liminar. E o pedido para antecipar os efeitos da decisio, antes do seu julgamento. E
concedida quando a demora da decisdo puder causar prejuizos (periculum in mora).

3 0 termo vencimento “¢ definido legalmente (Lei n® 8.112 de 11/12/90, art. 40) como retribuigdo pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei” (CAMARGO, 2010, s/p). O conceito de remuneragéo engloba
todos os vencimentos do trabalhador, bem como as vantagens recebidas, que podem compreender as indenizagdes,
gratificagdes, retribuicGes e adicionais, se houver (CAMARGO, 2010, s/p).
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trabalhadores em educacdo poderiam fazer parte do piso. Além disso, as redes de ensino
municipais e estaduais estariam desobrigadas, até entdo, de destinar o minimo de um terco da
carga horéria de trabalho docente ao tempo extraclasse, como planejamento, preparacdo de
aulas, estudo, entre outras praticas que sdo inerentes a profissdo docente.

A questdo federativa se coloca como elemento importante para entendermos o0s
principais motivos que levaram os governos subnacionais a questionarem a Lei do PSPN, sob
a qual sustentavam insuficiéncia de recursos financeiros para garantir a viabilidade de sua
implementacao, bem como a interferéncia da Unido em questdes de cunho exclusivo do Poder
Executivo estadual, ao regulamentar a jornada de trabalho docente. Ocorre que, se tomarmos
como referéncia o papel da Unido no desenho constitucional federativo brasileiro, trata-se de
uma aparente contradicdo entre os efeitos da descentralizacdo dos servigos sociais conduzida
por estados e municipios desde a década de 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso,
momento aquele que, para Arretche (2012), “foi aprovada extensa produgdo legal que
normatizou as competéncias de estados e municipios” (p. 96) na oferta de servigos publicos ¢ o
papel da Unido nesse processo. Podemos incluir ainda a novidade politico-juridica do municipio
como ente federado autbnomo tendo, na descentralizacdo, 0 mecanismo para se atingir tais
efeitos.

No plano federativo dessa disputa, o julgamento da constitucionalidade da Lei do PSPN,
proferido por maioria dos votos dos ministros, definiu pela defesa do papel da Unido na
federacdo com a distincdo entre quem tem poder de regular daqueles que tém o poder de
implementar. Dizendo de outra maneira, em conformidade com Arretche (2012), ressaltamos
que a “Unido concentra autoridade para normatizar as competéncias a serem exercidas por
estados e municipios” (p. 80).

Ou seja, Arretche (2010) atribui essa relacdo a uma especificidade do federalismo®*
brasileiro — o governo central atua frente as politicas publicas com maior poder de decisdo e
regulamentacdo diante dos governos subnacionais. Portanto, tal caracteristica estaria ligada a
dois fatores: a desconfianca da capacidade de nossas elites no gerenciamento dos recursos
publicos para a reducdo das desigualdades regionais e a ideia de construgdo da nacdo. Ainda

sobre o papel da Unido no processo de descentralizacdo das politicas sociais, em outro estudo,

3 Segundo Martins (2011), o Federalismo é “uma forma de Estado que supde a unidade de estrutura, mas também,
a divisdo do poder politico por diferentes escalas regionais de atuacdo, de forma que nao haja centralizacéo
absoluta das competéncias administrativas e seja assegurada a autonomia dos celebrantes do pacto federativo” (p.
47). Ou como Abrucio (2010), ao salientar que essa institui¢do “¢ uma forma de organizagéo territorial do Estado
e, como tal, tem enorme impacto na organizagdao dos governos e na maneira como eles respondem aos cidadados”

(p. 42).
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Arretche (1996) também nos esclarece que, dada a sua diversidade e complexidade, os governos
subnacionais tém poderes limitados para atuar e mobilizar recursos financeiro e politico com a
finalidade de reduzir as desigualdades. Ela ainda acrescenta que se trata de uma nova tendéncia
do Estado brasileiro, pois aponta para um novo papel a ser desempenhado pelo governo central,
que sao:

de forte regulagdo das politicas nacionais, de correcéo das desigualdades regionais e
de compensacao das insuficiéncias locais.

A transigdo para um outro tipo de Estado, no sentido de que o governo federal venha
a desempenhar novas fungdes, relacionadas a coordenagdo, regulamentacdo e
fiscalizacdo de funcgdes descentralizadas (seja para outros niveis de governo, seja para
o setor privado) supde necessariamente que o centro do sistema (a Unido) seja
administrativa e institucionalmente forte. Portanto, antes que um esvaziamento das
funcBes dos niveis centrais de governo, o sucesso da descentralizacdo supde sua
expansdo seletiva, vale dizer, um reordenamento expansivo das agéncias do governo
central em direcdo a novas atividades, reordenamento este que implica um governo
central fortalecido (ARRETCHE, 1996, p. 17).

Essa configuracdo do poder da Unido sobre a autoridade decisoria remonta ao fim da Republica
Velha (ARRETCHE, 2010).

Porém, o contexto de democracia que se estabelece com a propria CF de 1988 - tendo
em vista a natureza de nossas instituicdes, ainda muito arraigadas em relac6es de cunho
patrimonialista associado ao alto grau de desigualdade aqui instalados - faz com que esse
“novo” papel que o governo central vem assumindo no desenho federativo brasileiro esteja
associado, de certa forma, a uma dependéncia maior da acdo da Unido em combater essas
inconformidades. Esta é uma das faces do jogo pelo poder expresso nas relagdes
intergovernamentais que vém se dando, de certa forma, sob o viés da judicializacdo® das acdes
da Unido pelo poder subnacional, fazendo da Suprema Corte, e ndo do Congresso, 0 seu
principal campo de poder de veto. O posicionamento e a fundamentagéo dos votos dos ministros
do STF em plenério sdo expressdo desse contexto, conforme sintetiza 0 Quadro 8, quando do
julgamento®®, em abril de 2011, da ADIn n. 4.167 (STF, 2008).

35 Souza (2005) menciona que, entre 1988 e 2004, foram requeridas 3.120 ADIn, das quais 26% por governadores.
A autora também reitera que “essas a¢des ndo objetivavam defender a autonomia dos estados frente a legisla¢do
federal, mas sim pedir o reconhecimento judicial da inconstitucionalidade de decisfes tomadas pelas assembleias
constituintes estaduais” (p. 114).

% O mérito da ADIn n. 4.167 foi julgado pelo STF em duas sessdes plenarias, em 6 e 26 de abril de 2011. O
acorddo foi publicado pelo STF em 24 de agosto de 2011, e somente em 27 de fevereiro de 2013 foi admitido os
embargos de declaracdo, definindo que a Lei do PSPN passa a ter eficacia a partir da decisdo do mérito da acdo,
ou seja, em 27 de abril de 2011 (ABREU, 2013). Considerando todos esses julgamentos ja proferidos, a decisdo
do STF deixou de ser passivel de apelagdo em 14 de abril de 2014 (SILVA FILHO, 2015).
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Quadro 8 - Sintese dos votos dos Ministros do STF no julgamento da ADIn n. 4.167

Ministros Voto proferido
Joaquim Barbosa*
Luiz Fux Pela constitucionalidade da Lei do PSPN: tanto a jornada de
Ricardo Lewandowski trabalho quanto o piso salarial (Unido concentra poder
Celso de Mello decisorio).
Ayres Brito
Carmen Lucia Antunes Pela constitucionalidade parcial da Lei do PSPN — consideram
Ellen Gracie apenas a jornada de trabalho como inconstitucional (Unido
Cezar Peluso concentra parte do poder decisorio).
Marco Aurélio Mello Pela inconstitucionalidade da Lei do PSPN: tanto a jornada de
Gilmar Mendes trabalhp guanto o pisp sa'larial (poder decisorio concentra-se
nas unidades subnacionais).

Obs.: * Exerceu a fungéo de relator do processo.

O Ministro José Antdnio Dias Toffoli ficou impedido de votar por ter atuado como Advogado-Geral da Unido
nesta matéria.

Fonte: Adaptado de Ximenes (2011, p. 29).

O Ministro Joaquim Barbosa, relator do processo, afirma em seu voto que a Lei do PSPN
n&o representa “qualquer risco ao pacto federativo ou a esfera de competéncia propria dos entes
federados” (STF, 2011, p. 49). Segundo ele, “a preservacdo do campo de autonomia local em
matéria educacional tem legitimo lugar no modelo de pacto federativo que se constroi desde a
promulgacao da CF/1988” (STF, 2011, p. 51). Para o proprio ministro, a Constituigdo assegura
ao federalismo cooperativo a preservacdo da autonomia dos entes subnacionais de forma que
0s mesmos realizem suas adequacfes em matéria de estabelecimento de normas gerais adotadas
pela Unido. Como exemplo, cita a possibilidade de ado¢do de uma carga horéaria diferenciada
vir a ser implantada nas unidades territoriais, porém com valores proporcionais de vencimento,
obedecendo ao valor minimo instituido. Do contrério, reitera que podera haver acirramento dos
conflitos regionais, aprofundando, assim, as desigualdades entre as redes de ensino.

Quanto ao financiamento, Barbosa chama a atencdo para duas situacdes: a primeira diz
respeito a Unido no seu papel supletivo, podendo vir a suprir casos de insuficiéncia de recursos
dos estados e municipios. Para a segunda situacdo, Barbosa menciona que o financiamento ja
foi discutido no Senado Federal, local adequado para dirimir essas questdes, e enfatiza que “0S
estados membros e a populacdo dos municipios fazem parte da vontade politica da Unido,
representados no Senado e na Camara dos Deputados, respectivamente” (STF, 2011, p. 52).

O Ministro Luiz Fux também votou pela constitucionalidade, argumentando que a
Unido ¢ a parte mais forte da federacdo para promover e garantir a valorizacao “de maneira
uniforme, homogénea e isondmica, de todos os profissionais da area de educacao” (STF, 2011,
p. 54). Ele lembra que “toda a competéncia, inclusive a jurisdicional, nada mais é do que uma
divisdo de poder” (STF, 2011, p. 53). Ou seja, nessa relacao entre as federagdes, ha uma divisao

hierarquica, inclusive assegurada pela Constituicdo, das forcas institucionais da Uni&o sobre 0s
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demais niveis de governo, porém sem perda da sua autonomia relativa. Completa esse
argumento declarando “[...] que, do poder geral, parte-se para os poderes locais, que podem ser
originarios ou suplementares” (STF, 2011, p. 53). Assim, Fux acompanha o relator quanto a
necessidade de se estabelecer uma jornada de trabalho para o valor nacionalmente instituido
COMo piso.

Coerente com esse raciocinio, o Ministro Lewandowski lembra que a qualidade
expressa na Constituicdo é um principio garantido pela Unido. Dessa forma, ele reforca que
somente faz sentido se o referido valor do piso estiver expresso como vencimento inicial e ndo
remuneragdo, pois, do contrario, “esvaziaria ndo apenas o espirito da lei, mas também tornaria
indcuos os eventuais estimulos salariais conferidos pelos entes federados” (STF, 2011, p. 71).
Lewandowski inicia seu voto lembrando da natureza de nosso federalismo, inclusive
distinguindo-o do federalismo norte-americano que é dual, ao passo que o brasileiro é de carater
cooperativo. Na area da educacdo, destaca a importancia da CF/1988 ao instituir como um dos
principios a implantagdo de um piso salarial para os professores. Neste sentido, conclui que
“ndo ha nenhuma inconstitucionalidade nesse aspecto pelo fato de a Unido, por meio de um ato
normativo proprio, estabelecer esse piso salarial” (STF, 2011, p. 70). Quanto a carga horaria,
compartilha da opinido de que a medida da Unido ¢ valida sob o pretexto de que “isso evita
uma burla, evita a possibilidade de manipulacdo por parte dos estados e dos municipios,
alterando a carga horéria para fugir desse piso salarial, nacionalmente estabelecido pela Unido”
(STF, 2011, p. 71). Dessa forma, Lewandowski compartilha do pensamento historicamente
instituido sobre a desconfianca que o Governo Central tem do poder regional e de sua
capacidade institucional de aplicar a lei de maneira democratica e republicana, como
caracterizada em estudo por Arretche (2010).

Filho de professores, Celso de Mello proferiu 0 seu voto favoravel a Lei do PSPN.
Segundo Mello, a controvérsia disposta sob a argumentacédo de que a referida lei ofende o pacto
federativo ndo se sustenta, pois as questdes ligadas a qualidade e a concretizacdo do ensino
como um direito fundamental séo superiores a disputa federativa. Para Mello (apud XIMENES,
2011, p. 20),

a questdo do piso salarial nacional ndo é uma simples questdo de ordem técnica; é,
sobretudo, um problema de natureza social, com graves implicagdes inclusive de
carater politico, pois revela, na exata defini¢do do seu valor, o real compromisso do
programa governamental com a justa remuneracdo do trabalho e com a plena
emancipacédo dos professores da rede escolar piblica. Emancipacao de sua inaceitavel
e injusta condicdo de opressdo e mesmo de arbitraria exploracdo por parte dos entes
estatais.
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Afirmou ainda, 0 magistrado, que cabe ao Estado realizar o cumprimento dessa norma,
pois se trata de um principio constitucional que garante a todos nds o direito a uma educagéo
de qualidade. Mello reitera: “[...] uma educacédo de qualidade comeca cumprindo-se o que diz
a Constituicdo: valorizando-se o profissional que atua na area de ensino, especialmente o ensino
publico” (apud XIMENES, 2011, p. 20).

O Ministro Ayres Brito inicia a sua fala com uma pergunta: “o federalismo brasileiro
nao ¢ de cooperagao?” (STF, 2011, p. 114). O mesmo faz questao de mencionar os artigos 23 e
211 da Constituicdo Federal e seus reflexos para a area da educacdo. Sobre a organizacéo dos
estados e municipios no federalismo, chega a proferir que estes devem seguir as regras
constitucionais. Assim também deve ser o piso salarial, pois € um dispositivo que se encontra
no rol dos principios constitucionais, conforme o artigo 206. Na mesma entoada dos principios

constitucionais, reforca a questdo do piso como mecanismo de valorizacdo do magistério:

é um instituto juridico de Direito Constitucional caracterizado nominalmente como
principio, e, portanto, vinculante dos Estados, vinculante dos municipios, vinculante
do Distrito Federal. A nossa Federacao ja nasceu formatada com essa obrigatoriedade
de observar os principios da Constitui¢do (STF, 2011, p. 116).

Sobre os argumentos proferidos pelos ministros que votaram pela constitucionalidade
da Lei do PSPN, tanto em relacdo a jornada de trabalho quanto ao piso salarial, tem-se como
traco comum a questdo valorativa atribuida a educacdo publica de qualidade pela valorizacédo
do profissional do magistério. Neste sentido, a Lei do PSPN traz em si esse dispositivo como
valor e principio que deva ser regulado pela Unido e implementado pelos entes subnacionais,
ndo isentando, por sua vez, a Unido da sua responsabilidade no seu aspecto redistributivo e
supletivo com 0s recursos para assegurar a sua implementacéo.

Para a Ministra Carmen Ldcia, que votou pela constitucionalidade parcial da Lei do
PSPN, o entendimento sobre piso ou remuneracao independe de interpretacdo, pois os efeitos
dos referidos dispositivos tornaram-se exigiveis de maneira gradual desde 1° de dezembro de
2010, o que corresponde, dessa forma, a ser entendido o valor do piso como vencimento inicial
e ndo remuneragdo. Quanto a jornada de trabalho, manifesta apoio ao voto do relator quando se
condiciona a sua exigéncia ao vencimento, porém, chama a atencéo para o fato de que a Unido
ndo poderia ir além desse alcance ao querer estabelecer parametros para regulamentar a melhor
forma que o professor ira dispor sobre sua carga horaria de trabalho. Segundo ela, “o legislador
usurpou a iniciativa privativa do chefe do Executivo para dispor sobre os servidores publicos
da respectiva unidade federativa” (STF, 2011, p. 64). Ou seja, essa ¢ uma dimensao da lei que

diz respeito a realidade especifica de cada escola em sua respectiva rede de ensino.
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A Ministra Ellen Gracie votou de acordo com o relator no aspecto do vencimento inicial,
porém discordou quanto ao papel da Unido em regulamentar a jornada de trabalho dos
professores das redes de ensino de estados e municipios. O Ministro Cezar Peluso, do mesmo
modo, votou pela procedéncia da ADIn quanto a jornada de trabalho, porém a favor da Lei do
PSPN quanto ao vencimento inicial das carreiras dos profissionais da educacéo nos estados e
municipios, conforme previsto no artigo 206 da CF de 1988. Para as questdes ligadas a jornada
de trabalho, Peluso ndo encontrou amparo legal para que a Unido legislasse sobre o regime
juridico dos servidores estaduais e municipais. Afirmou que a norma “estd em absoluta e franca
contradicdo com a autonomia reservada aos Estados, que devem levar em consideracdo, na
composicao da jornada de trabalho, as particularidades locais” (STF, 2011, p. 131). Ou seja, a
Unido extrapolou o seu papel ao tratar de questdes de cunho exclusivo dos entes federados.

O Ministro Gilmar Mendes proferiu seu voto de forma contraria aos ministros acima,
conforme sintetizou o Quadro 8, embora ressaltando a importancia da Lei do PSPN para a
pretensa nacionalizacdo das condic¢bes basicas de trabalho do professor da escola publica.
Mendes chamou a atencgéo para questdes relevantes de cunho federativo e iniciou o seu discurso
em tom ironico ao afirmar “que, entre nos, o discurso federativo ¢ predominantemente um
‘discurso de domingo’ [...]. Falamos em favor da Federagdo aos domingos e, durante a semana,
trabalhamos contra a Federa¢do. Em geral, é assim” (STF, 2011, p. 73). Destacou ainda para a
pendria em que se encontram o0s estados quando o assunto é recursos fiscais. Mendes afirmou
que se o legislador federal quis definir o vencimento basico, ele interferiu diretamente na esfera
governamental. O maximo que poderia fazer ¢ “definir o que ¢é o piso salarial, assim entendido
na sua acepcao geral, mas ndo o percentual que se deve pagar a titulo de vencimentos, aos quais
se acrescem outras vantagens, até porque isso se traduz numa intervencdo muito mais direta na
esfera governamental” (STF, 2011, p. 76). Interessante destacar em sua exposicdo a respeito
dos possiveis desdobramentos da lei sobre a remuneracdo dos servidores, o fato de que os
estados dardo jeito de reestruturar a remuneracao dos professores fazendo cortes de beneficios
e vantagens. “Isso € pura teoria dos jogos, nesse processo, a partir dessa defini¢cao” (STF, 2011,
p. 77). Neste sentido, ele concluiu seu argumento dizendo que “quando se cuidou de piso
salarial, o referencial realmente era uma parcela global” (STF, 2011, p. 77).

Quanto a jornada de trabalho, Gilmar Mendes esclareceu ndo ver "— como néo via na
analise da liminar — preocupagdo alguma” (STF, 2011, p. 77). Ele também reiterou a
necessidade de se guardar relacdo da fixacdo do valor do piso com as horas eventualmente
trabalhadas; porém, a limitag&o da jornada do professor em no maximo dois tercos em interacao

com alunos afeta a autonomia dos entes federados. Chegou a proferir questionamento sobre o
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papel coordenador da Unido sobre normas gerais. “A ideia das chamadas normas gerais que
esta no texto constitucional prepara essas armadilhas, porque o texto sobre normas gerais acaba
por invadir esferas, as mais diversas, no ambito legislativo estadual” (STF, 2011, p. 79). Outro
questionamento do ministro diz respeito ao aumento de despesas sem a contrapartida da receita
para a aplicagdo dessa norma federal em estados e municipios, e a maneira pela qual isso sera
resolvido. Chega até mesmo a questionar o artigo 4° da Lei do PSPN, que dispde sobre o carater
supletivo da Uniao para com os demais entes subnacionais, ao afirmar que ela, a Unido, “foi
extremamente sucinta e pouco precisa ao definir a responsabilidade de complementacao” (STF,
2011, p. 83). O seu voto foi pela inconstitucionalidade da lei.

Seguindo o voto de Mendes, o Ministro Marco Aurélio Mello ndo poupou motivos para
criticas a Lei do PSPN. O mesmo iniciou o seu discurso dizendo que ¢ “inimaginavel ter-se a
Unido a legislar sobre servigos que ocorram em areas geograficas de estados e municipios”
(STF, 2011, p. 86). O referido ministro criticou o papel da Unido no federalismo cooperativo.
Ele recriminou sobre o excesso de emendas a Constituicdo e afirmou que esse € o grande
problema a ser enfrentado, “um documento estdvel que ndo seja a toda hora mudado como se
fosse possivel corrigir as mazelas da Republica mediante novas emendas” (STF, 2011, p. 88).
Sobre a relacéo e o papel da Uni&o no desenho federativo, ele chega, inclusive, a afirmar que
“[...] toda centralizagdo, para mim, ¢ perniciosa” (STF, 2011, p. 88).

Mello destacou a imprecisao do termo quando o jurista confunde carga horaria semanal
com jornada, “porque o vocabulo ¢ sindnimo de dia — e ainda ndo conheco dia que conte com
quarenta horas” (STF, 2011, p. 89). De acordo com Marco Aurélio, a Unido extrapolou na sua
acao ao interferir no preceito da jornada de trabalho dos professores, intrometendo-se no tempo
de preparagéo das aulas. O ministro chegou mesmo a afirmar a gravidade do fato de a Unido
criar um vencimento inicial sem ter a devida previsdo orcamentaria. O ministro afirmou nédo
saber “de onde vao tirar dinheiro para satisfazer esse Oonus que, a meu ver, implicou
cumprimentar com o chapéu alheio” (STF, 2011, p. 94). O seu voto foi pela total
inconstitucionalidade da referida norma.

Assim, a ADIn n. 4.167 (STF, 2008) ensejou no STF o julgamento sobre o papel da
Unido no &mbito do sistema federativo para legislar sobre a remuneracéo e carreira docente em
ambito nacional. A ratificagdo desse papel no &mbito da Corte Suprema constituiu-se, conforme
abordardo os capitulos seguintes, em instrumento de pressdao pela implementacdo da Lei do

PSPN no &mbito do Estado de Minas Gerais, a exemplo de outras unidades da federag&o.
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2.8 Consideragdes finais

Este capitulo destacou o significado da politica de fundos via FUNDEF/FUNDEB para
a instituicdo do PSPN e seus efeitos na carreira docente de estados e municipios. Observou-se,
contudo, que desde a CF de 1988, um conjunto de medidas foi aprovado pela Uni&o no sentido
de dar maior equidade e qualidade as condicGes de oferta da Educagdo Bésica. Dentre as acbes
tomadas, a instituicdo da Lei do PSPN se destaca tendo em vista a sua importancia para induzir
mudancas na situacdo vigente dos baixos salarios auferidos pela profisséo docente, sendo uma
daquelas com menor rendimento entre as demais profissdes equivalentes. Exemplo s&o as redes
municipais de Ensino Fundamental da regido Nordeste, que tiveram maior crescimento salarial.
No entanto, situacdes diversas de perda de garantias e direitos ja consolidados vém ocorrendo
nas carreiras docentes das redes de alguns estados e municipios, quando ali sdo implementados
pelo governo local dispositivos da norma federal, como mostraram 0s casos anteriormente
mencionados, apesar de se registrar nessas redes eventual aumento da remuneracdo dos
docentes.

Em muitos casos, tem-se constatado até mesmo a descaracterizacdo da propria carreira,
sob o argumento pelos governos subnacionais de ndo haver recurso suficiente ou mesmo de
estarem impedidos frente ao descumprimento da LRF para promover a efetividade da Lei do
PSPN com a manutencdo das mesmas condigdes anteriormente estabelecidas de estrutura da
carreira.

Num contexto federativo estabelecido pela Carta Magna, associado ao papel
desempenhado pelos estados e municipios de autonomia para a implementacéo de suas politicas
educacionais, a Unido cabe melhor alargar o seu papel de carater supletivo e redistributivo dos
recursos arrecadados de impostos para além do montante dos 10% da complementacdo do
FUNDEB, que poderdo ser destinados a suplementacdo do piso salarial aos governos
subnacionais. Do contrario, corre-se 0 risco de nao se efetivar os dispositivos constitucionais
voltados para a valorizacao dos profissionais da carreira do magistério, como € o caso recente
Lei do PSPN.
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CAPITULO 3. A CARREIRA E A REMUNERACAO DOS DOCENTES DA
EDUCACAO BASICA DA REE/MG ANTES DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL: O VENCIMENTO BASICO

3.1 Apresentacgao

Entende-se por vencimento a contrapartida paga ao servidor publico em decorréncia do
servico prestado ao Estado (CAMARGO, 2010). Na REE/MG, o professor da educacdo basica
recebeu, até 2010, sob a forma de vencimento basico, conforme estabelecido na sua estrutura
de carreira. O vencimento basico é, assim, uma forma de pagamento a partir da qual todos 0s
demais beneficios e gratificacGes pagos ao servidor sdo calculados, tais como tempo de servico,
formacéo etc.

O objetivo deste capitulo é apresentar o vencimento basico, acrescidos de vantagens,
como a forma de remuneracdo que foi instituida na carreira dos docentes da REE/MG, a partir
de 2004, e que vigorou até a implementacao do PSPN, quando foi substituida pelo subsidio. As
mudancas ocorridas nesse periodo serdo discutidas no capitulo seguinte de modo a evidenciar
que, além da extincdo do vencimento basico como forma de pagamento que era integrante a
remuneracdo do servidor, foram também introduzidos na carreira outros fatores para a
promocdo e a valorizacdo docentes, centrados ndo mais exclusivamente no tempo de servigo
e/ou formacdo, mas em principios individuais e meritocraticos alinhados a avaliacdo por
desempenho docente.

Além dessa apresentacdo, este capitulo esta subdividido em trés secBes. Na secdo
seguinte, discutiremos as mudancas nos planos de carreira do magistério relacionadas as
concepcdes de salario, vencimento, remuneracao e subsidio. Na segunda secao, abordaremos a
aprovacao da carreira de vencimento basico da REE/MG no contexto da reforma administrativa
do estado, denominada “Choque de Gestdo”, implementada a partir do governo Aécio Neves
(PSDB — 2003 a 2010). A terceira abordara a estrutura da carreira docente implementada sob a
forma de vencimento béasico, aprofundando-se nos aspectos relativos ao ingresso, progressao,

promocao, remuneracao e jornada de trabalho.

3.2 Concepcoes de carreira e remuneracao

A ideia de carreira é relativamente moderna - data do século XIX. Coincide com o

processo de industrializacdo e urbanizagao por que passavam algumas cidades, quando intensas
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mudangas sociais se consolidavam e cujo reflexo mais aparente se dava com a expansao de
fabricas, contratos de trabalho, bancos e lojas, favorecendo, de certa forma, o crescimento do
comeércio e da apropriacdo do trabalho pelo capital. Com o tempo, os valores sociais de cunho
individualista e liberal foram sendo forjados pela ideologia do mérito, permitindo que o
individuo, agora livre de seu passado despotico e consuetudinario, ascendesse a outras posi¢des
sociais mais rentaveis e de destaque na profissdo (CHANLAT, 1995).

E nesse contexto politico, econdmico e social que faz sentido a existéncia de carreiras,
permitindo ao trabalhador despontar e até mesmo planejar a sua trajetoria profissional, pois ela
é constitutiva da propria sociedade que a institui. Segundo Chanlat®” (1995), “toda a sociedade,
independente de seu tipo, fornece os quadros no interior dos quais as carreiras nascem,
desenvolvem-se e morrem. A sociedade industrial capitalista liberal, que se define pela
mobilidade, ndo escapa desta regra” (p. 69-70). Dessa forma, € importante lembrar que carreira
ndo é um conceito estatico; ela sofre mudangas de acordo com o mundo do trabalho.

No modo de producdo flexivel e de flexibilizacdo da producdo, no qual se encontra o
capitalismo em sua atual fase de expansao, “o trabalho em equipe refor¢ca a dominagao sobre
os trabalhadores, por meio de (a) a superficialidade do contetdo do trabalho em equipe; (b) o
foco das equipes no momento imediato; (c) a fuga a resisténcia e ao confronto, em nome da
participagdo e comprometimento” (SENNETT, 2002 apud KILIMNIK; CASTILHO;
SANT’ANNA, 2006, p. 263). Portanto, essa nog¢ao de carreira enquanto caminho seguro a ser
percorrido, “uma ocupacdo ou profissdo representada por etapas e, possivelmente por uma
progressao” (ROBERT, 1989, p. 259 apud KILIMNIK; CASTILHO; SANT’ANNA, 2006, p.
263), “se perde nessa nova ordem” (KILIMNIK; CASTILHO; SANT’ANNA, 2006, p. 263),
dando sustentacéo a outras configuracdes de carreira.

Nas ultimas décadas, vém prevalecendo as discussdes acerca dessas transformacdes.
Antes, as carreiras eram caracterizadas por uma certa estabilidade e progressdo; agora sdo
marcadas pela instabilidade e descontinuidade em sua estrutura. A presenga da mulher no
mercado de trabalho, o avanco tecnoldgico, a globalizacéo e a reestruturacdo econdmica séo
alguns dos elementos responsaveis por potencializar essas mudangas (CHANLAT, 1995).

No campo educacional e, em especial, no Brasil, ainda “é¢ comum verificarmos nos

planos de carreira do magistério a recompensa a professores por sua escolaridade e por tempo

37 De acordo com Chanlat (1995), nas sociedades industrializadas as carreiras podem ser reagrupadas em dois
grandes modelos: o tradicional e 0 moderno. A partir dai, tendo em conta seu aspecto profissional, ambos os
modelos nos remetem a caracteristicas distintas de carreiras que se perfazem em quatro tipos: burocratica,
profissional, empreendedora e sociopolitica.
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de docéncia. Entretanto, algumas pesquisas apontam que essas caracteristicas ndo sao
relevantes para o rendimento dos educandos” (PIMENTEL; PALAZZO; OLIVEIRA, 2009, p.
361). Para as autoras, as mudancas nas relacdes de poder e no sistema de ensino devem ser
levadas em consideracdo, pois a legislacdo que trata da carreira docente no Brasil esta ainda
fundamentada basicamente nos critérios de titulagdo e antiguidade, ou seja, na Teoria do Capital
humano®, em que se considera apenas o investimento no docente como suficiente para
promover resultados de aprendizagem satisfatorios esperados, sem levar em conta, portanto, o
perfil do que é ser um bom professor.

A propria LDB n. 9.394/1996, em seu artigo 67, inciso IV (BRASIL, 1996b), induz
algumas mudancas nos planos de carreira de estados e municipios ao mencionar como critério
para a progressdo ndo somente aspectos atrelados ao tempo de servico e a titulagdo, mas também
a avaliacdo de desempenho e conhecimento. Resultante dessa norma geral, Sousa (2008)
ressalta “que estamos diante de alteragdes na estrutura de remuneracao e carreira profissional,
que gradualmente comecam a ser implantadas em sistemas publicos no Brasil, por meio da
introducdo de novos critérios de avaliacao” (p. 85). Para Oliveira e Duarte (2012), “a busca por
remuneracao e carreira mais justas com base no principio da melhoria da qualidade da educacéo
tem favorecido a premiacao por desempenho, desestruturando pilares da carreira docente ainda
nao levados a efeito, tais como a formagado e o tempo de servico” (p. 61), como parece ser esse
0 caso das recentes mudancas ocorridas no plano de carreira dos docentes da REE/MG. Isto
porgque, como mostram as autoras, o principio da qualidade nas politicas publicas atuais esta
fortemente associado ao desempenho dos alunos, medido por meio de testes padronizados e,
desse modo, a reivindicacdo com base nesse principio acaba por associar, paradoxalmente, o
desempenho dos alunos e dos professores como elementos estruturadores tanto da carreira como
da remuneracdo docente.

Portanto, estamos nos referenciando sobre transformacgdes de um contexto politico e
social presente na educagédo, em que atributos ligados a habilidades e competéncias de cunho
individual comecam a fazer parte e a ser considerados como caracteristicas dos planos de

carreira, que ndo somente a valorizacdo da experiéncia e do conhecimento, como era no passado

38 Theodore W. Schultz e Cary Becker sdo considerados os pioneiros dessa teoria ao longo das décadas de 1950 e
1960. Segundo Machado (2010a), essa tese “foi produzida com base num determinado conceito de capital,
derivado das teorias econdmicas neoclassicas, que o tomam como quantias de dinheiro, riquezas, fatores, recursos,
meios ou provisdes, formados pelo excedente da producdo sobre o consumo e utilizados na producéo e circulagéo
de bens e servicos, as mercadorias. Assim, instalagdes, equipamentos e estoques, se e quando utilizados para essa
finalidade, seriam capital. Por analogia, conhecimentos e habilidades dos trabalhadores empregados nas atividades
produtivas também passaram a ser considerados como capital, originando a chamada teoria do capital humano”

(p. s/p).
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recente de carreiras mais estaveis. 1sso sugere uma necessidade premente das redes de ensino
publicas apontarem caminhos alternativos ou indicar outros elementos necessarios a responder
pelos resultados, quando esses estdo envolvidos em niveis insatisfatorios de aprendizagem da
educacdo, medidos sobretudo pelas avalia¢6es sistémicas de desempenho.

De acordo com o documento do Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA),
elaborado por Dutra Jinior e outros autores (2000), a carreira “constitui-se na organizacdo dos
cargos de determinada atividade profissional em posicGes escalonadas em linha ascendente™ (p.
36). Por sua vez, cargo publico “¢ o lugar instituido na organizagdo do servi¢o publico, com
denominagdo propria, atribui¢des especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e
exercido por um titular, na forma estabelecida em lei” (MEIRELLES apud DUTRA JUNIOR
et al., 2000, p. 206). Pela definicdo, plano de carreira € o instituto juridico onde estdo
organizados e dispostos 0s cargos de uma determinada profissdo. Portanto, o cargo publico se
constitui na menor unidade da administracdo publica, que tem determinacdo prépria e
especifica. A forma de ocupé-lo para se ter acesso ao cargo publico dar-se-& por meio de
provimento efetivo, exclusivamente via concurso publico de provas e titulos, ou em situacdes
especificas, por meio de contrato temporario. Nesse caso, justifica a administracdo publica, de
acordo com o artigo 37, inciso 1X da CF/1988, é o contrato por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (BRASIL, 1988). Portanto, trata-se
da excecdo e ndo a regra na contratacdo de pessoal que vai atuar no servigo publico.

Ainda dentro desse processo de mudancas por que passam os planos de carreira, é
importante destacar as concep¢des envolvidas na compreensdo dos termos salario, vencimento
e remuneracao. Ocorre que, em muitos casos, equivocadamente, esses termos sdo empregados
como sindnimos, o que tem gerado algumas imprecisoes para a compreensdo dos rendimentos
dos profissionais da educacdo estruturados em planos de carreira. Fato é que, com a ADIn n.
4.167 (STF, 2008), o STF foi chamado a deliberar se o valor definido pela Lei do PSPN seria
considerado vencimento inicial ou remuneracdo para pagamento na carreira dos profissionais
da Educacdo Basica. Os requerentes da acdo assim o questionavam acerca do alcance da
expressao “Piso”:

a constitucionalidade da estipulacdo de piso salarial depende da restricdo do alcance
da expressdo. Argumentam que piso salarial deve compreender todas as vantagens
pecuniarias devidas ao professor em razdo do exercicio de sua profissdo, de modo a
ndo admitir no conceito o vencimento inicial da carreira (STF, 2011, p. 41-42).

O principal argumento dos impetrantes dessa acdo é que o valor atribuido como piso

deve estar condicionado a realidade local, portanto, dependente de condicionantes especificos
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das carreiras dos estados e municipios; do contrério, a Unido estaria ferindo o principio
federativo, expresso na autonomia dos entes federados, como demonstrou o Capitulo 2 desta
dissertacdo. Ou seja, 0s requerentes da agdo no STF introduzem outras variaveis ao conceito de
vencimento e remuneracédo, deslocando-os para a realidade local e em funcéo do exercicio da
profissdo que, no caso das redes de ensino, tanto estadual quanto municipal, sdo bastante
diversas.

Em sessdo do dia 17 de dezembro de 2008, a Corte se posicionou através de

Medida cautelar deferida, por maioria, para, até o julgamento final da acdo, dar
interpretacdo conforme ao art. 2° da Lei 11.738/2008, no sentido de que a referéncia
ao piso salarial é a remuneracdo e ndo, tdo somente, 0 vencimento inicial basico da
carreira (STF, 2011, p. 43).

Entretanto, alguns anos depois, em abril de 2011, o STF se pronunciou quanto a esse
questionamento afirmando que “é constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino meédio com base no vencimento e ndo na remuneracédo global” (STF,
2011, p. 36). A defesa para essa decisdo da Corte esteve sustentada sob o argumento de que o
piso tem como principal objetivo fomentar a valorizagédo profissional e ndo somente atuar como
mecanismo de protecdo minima do trabalhador. E interessante salientar que, através dessa
decisdo, atribuiu-se ao PSPN um aspecto que transcende o seu valor meramente pecuniério de
vencimento inicial ou de subsisténcia, portanto, integrante da remuneracdo do trabalhador em
educacdo. Mas ganha-se o status pela valorizacdo que ele deve também propiciar. Destarte, essa
melhoria passa, antes de mais nada, por reformas estruturais das carreiras na educacdo que
levem em conta outros aspectos ligados a profissionalizacdo do magistério num sentido mais
amplo e ndo somente restrito a via salarial.

Nesse sentido, o conceito de remuneracdo engloba tanto os vencimentos do trabalhador
como as suas vantagens temporarias ou ndo recebidas, que compreendem as indenizacdes,
gratificagdes, retribuicdes e adicionais, se houver. Camargo (2010, s/p) melhor nos esclarece
que, para o magistério publico, “a remuneragdo ¢ composta pelos vencimentos do cargo,
acrescida de vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei”. Por sua vez, a distingao
entre a retribuicdo pecuniaria paga ao trabalhador sob a forma de salario dar-se-a conforme o
tipo de regime de contrato de trabalho vigente, se com o setor plblico®® ou mesmo a iniciativa
privada, nesse caso, caracterizado como celetista; enquanto que vencimento € a denominacao

dada a retribuicdo paga ao trabalhador investido em cargo do setor publico, para o qual é

39 A partir da EC n. 19/1998, deixou-se de existir a obrigatoriedade de a administragdo publica contratar apenas
através do Regime juridico Unico — estatutario. O Estado passou a contratar também o trabalhador como empregado
publico, neste caso, regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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instituido o regime estatutario. Ou seja, a discriminacdo e pertinéncia dos termos dar-se-&o
perante o regime de contrato de trabalho estabelecido entre empregado e empregador envolvido
na respectiva relacdo de trabalho (CAMARGO, 2010).

Outra forma de retribuicdo adotada € o subsidio. Nas Constituicdes anteriores a 1988, o
seu pagamento era destinado aos parlamentares e Presidente da Republica, composto por uma
parte fixa e outra variavel.

Com caracteristica diferenciada, o subsidio como forma de pagamento foi restabelecido
pela administracdo pablica federal através da EC n. 19, de 4 de junho de 1998, Paragrafos 4° e
8° do artigo 39 da CF de 1988.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e o0s
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI;

[]
§ 8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira poderd ser fixada
nos termos do § 4° (BRASIL, 1998).

Embora seja caracterizado como “parcela Uinica”, o mesmo ndo se confunde com
remuneracdo. Deve-se analisar a sua natureza remuneratoria no contexto dos demais
dispositivos constitucionais, haja visto que séo estendidos também aos servidores publicos
varios direitos dos trabalhadores privados*®, conforme disposto no artigo 39, § 3° da CF/1988
(BRASIL, 1988). Além disso, é claro, das verbas de natureza indenizatoria, como auxilio
alimentacdo, transporte e viagens, entre outras a que podera ter direito o servidor publico.

Incerto de sua finalidade como forma de pagamento aos demais servidores publicos

organizados em carreira, Di Pietro (2001) salienta que

ndo se sabe ao certo por que se imp0s essa parcela Unica. Talvez o objetivo seja evitar
acdes judiciais para novos calculos de rendimentos, com “repiques” e adicionais “em
cascata”, dentre outros expedientes. E também assegurar transparéncia, publicidade,
quanto ao montante da retribuicdo pecuniaria dos servidores publicos (p. 36-37).

40 Aplica-se aos servidores de cargos publicos os seguintes dispositivos do art. 7°: incisos 1V — salario minimo;
VIl — garantia de salario nunca inferior ao minimo; VIl — décimo terceiro salério; IX — remuneracéo do trabalho
noturno superior ao do diurno; XII — salario familia; Xl — duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
diérias e quarenta e quatro semanais; XV — repouso semanal remunerado; XVI — remuneragdo do servico
extraordinario superior, no minimo, em cingquenta por cento a do normal; XVI1 —gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; XVIII — licenca a gestante, sem prejuizo do emprego
e do salério, com a duracéo de cento e vinte dias; XIX — licenca paternidade, nos termos fixados em lei; XX —
prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXII — redugdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca; e XXX — proibicéo de diferenga
de salérios, de exercicio de funcfes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil
(BRASIL, 1988).
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Ou seja, a autora menciona evidéncias de um Estado mais regulador e gerencial, quando estdo
envolvidas dispensas de recursos publicos destinados ao pagamento de pessoal.

Embora os servidores publicos organizados em carreira possam receber esse tipo de
pagamento, o subsidio era, portanto, uma forma de retribuicdo pecuniaria voltada aos agentes
politicos cujo mandato é temporario e, em funcdo do cargo, ndo necessitam de planos de
carreira.

Para os servidores publicos estaduais da educacéo, trata-se de uma novidade, haja vista
que essa forma de pagamento ainda ndo é muito comum nos planos de carreira e remuneragédo
da educacéo no pais. Segundo Gurgel, “sdo remuneradas por subsidio as carreiras estaduais do
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais” (2013, p. 2587). E nesse sentido que iremos
abordar o caso da implementacdo pelo Executivo Estadual do subsidio como forma de
pagamento na carreira docente. Para tanto, a fim de melhor compreender esse contexto de
mudanca na estrutura da carreira da educacdo, serd antes necessario contemplar a situagdo que
era até entdo vigente, sob a forma de vencimento bésico acrescido de gratificagcdes, vantagens

e beneficios aos profissionais de Educacdo Basica da REE/MG.

3.3 O contexto politico e econdmico de aprovacdo da carreira docente sob a forma de

vencimento basico

O magistério pablico do estado de Minas Gerais, até 2004, tinha a sua estrutura
regulamentada pelo estatuto do pessoal do magistério, através da Lei estadual n. 7.109, de 13
de outubro de 1977 (MINAS GERAIS, 1977). A legislacao federal da educacéo nacional — LDB
n.5.692/1971, em seu artigo 36, previa para cada sistema de ensino a aprovacao de um estatuto
que estruturasse a carreira de magistério de 1° e 2° graus (BRASIL, 1971). Essa norma estadual
esteve vigente até a criacdo das carreiras dos profissionais de Educacdo Basica, através da Lei
estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004), as quais passaram a integrar o Grupo de
Atividades de Educacédo Basica, dentre os quais podemos destacar a carreira dos professores.

A época, porém, o estatuto®* do magistério encontrava-se desatualizado frente as
crescentes mudangas e avangos por que passavam as areas sociais, decorrentes, sobretudo, do
movimento de redemocratizacdo em andamento no pais. Na educacéo, sdo exemplos os esfor¢os

dos governos federal e subnacionais no desenvolvimento de programas de combate ao

41 Para Dutra Junior et al. (2000), “estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relagdo funcional
dos servidores com a administracdo publica, e dispde, por exemplo, sobre investidura, exercicio, direitos,
vantagens, deveres e responsabilidades” (p. 36).
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analfabetismo e reducdo da repeténcia e evasdo escolar, além de politicas voltadas para a
ampliacdo das matriculas nas redes estadual e municipal de ensino, visando atender, sobretudo,
a populacao mais pobre economicamente. No campo do financiamento, essas a¢cdes resultaram,
alguns anos mais tarde, na aprovacdo da EC n. 14/1996 (BRASIL, 1996a), que criou o
FUNDEF, e sua posterior regulamentacdo através da Lei n. 9.424/1996 (BRASIL, 1996c). Ja
no campo politico observou-se, quase que concomitantemente, a aprovacao da nova LDB n.
9.394/1996 (BRASIL, 1996b), atualizando a regulamentacdo da educacao nacional, seguida
pela sua discussdo e posterior aprovacdo das OrientacOes e Diretrizes para a carreira e
remuneracao do magistério nos estados e municipios, através do Parecer CNE/CEB n. 10/1997
e a Resolucgdo n. 3/1997 (BRASIL, 1997a, 1997b), conforme demonstrou o Capitulo 2.
Portanto, se, por um lado, o plano de carreira estadual visava se adequar as normas e
mudancas externas, por outro lado, no ambito interno, a sua instituicdo pretendia atender uma
demanda antiga da categoria profissional que, segundo Brito (2012), foi objeto de muita luta,
debate, entraves e discussdo entre sindicatos e Orgdos de governo responsaveis, como as
Secretarias de Educacdo e de Planejamento, além do Ministério Publico do Estado de Minas

Gerais (MPMG) e os deputados junto a Assembleia Legislativa. Segundo a referida autora,

a reivindicacdo por um plano de carreira é antiga em Minas Gerais e, no final da
década de 1990, havia sido objeto de sucessivas greves (14 dias, em1999, e 42 dias
em 2000). Em 2002, apés 50 dias de greve, o Governo do Estado firmou documento
de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico, em decorréncia de reivindicacdo do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo (Sind-UTE), concordando em enviar a
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais o Plano de Carreira que, depois de
debatido, foi aprovado em 2004 (BRITO, 2012, p. 108).

Anteriormente a esse contexto politico, entretanto, Augusto (2004) nos informa que dois
importantes estudos tinham sido realizados por representantes das entidades de classe e técnicos
do governo com a finalidade de elaborar um plano de carreira para 0 magistério. O primeiro,
em 1993, ndo chegou a ser encaminhado a Assembleia. Ja o segundo, no final da legislatura do
governo Itamar Franco (PMDB — 1999 a 2002), chegou a ser aprovado em primeiro turno,
porém foi arquivado, tendo em vista a eleicdo para o chefe do poder executivo estadual em
2002, cuja vitdria foi do entdo candidato Aécio Neves (PSDB — 2003 a 2010), que veio a ocupar
0 posto de governador por quase dois mandatos*?.

Com a aprovacdo do plano de carreira estadual em 2004, atraves da Lei estadual n.
15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004), procurava-se, de certa forma, além de atender as

42 Em 1° de janeiro de 2003, Aécio Neves assumiu pela primeira vez o governo de Minas Gerais. Sua reeleicéo se
deu em 3 de outubro de 2006, no primeiro turno. Em 1° de janeiro de 2007, tomou posse para assumir o seu
segundo mandato, ficando no cargo até 31 de marco de 2010, quando se afastou do governo para concorrer a uma
vaga no Senado. Dessa forma, assumiu em seu lugar o Vice-Governador, Antdnio Augusto Junho Anastasia.
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diretrizes nacionais vigentes, contemplar as demandas da categoria e, 0 mais importante, alinhar
essa norma estadual ao novo modelo de administragdo publica e fiscal em processo de
implementagio, que ficou amplamente conhecido como “Choque de Gestio”*,

Um dos mais importantes e significativos mentores desse programa, que, inclusive,
ocupava a pasta da SEPLAG no primeiro mandato do Governo Aécio Neves, Antdnio
Anastasia, apresentava, a época, um panorama administrativo e fiscal mineiro extremamente
desfavoravel, embora ndo muito diferente de outros estados da federacdo, cujo deéficit
orcamentario se tornara ciclico desde 1996. Essa situacdo, porém, de indisponibilidade de
recursos para sustentar a folha de pagamentos de pessoal e de investimentos, gerava, segundo
ele, um sucateamento da méquina administrativa (ANASTASIA, 2006).

Cabe mencionar, porém, que a eleicdo de Aécio Neves representou a perspectiva de
mudanca na forma de planejar e administrar as acdes do Estado e sua relagcdo, ndo s6 com o
préprio setor publico, através da reorganizacgdo institucional e de 6érgdos da administracdo direta
e indireta e do funcionalismo publico com a reestruturacdo dos planos de carreira, da sua
remuneracao e beneficios, mas também com a sociedade civil organizada, com a cria¢do da
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), estimulando assim as parcerias,
bem como o investimento do setor privado, através da criacdo das Parcerias Publico-Privado
(OLIVEIRA; RIANI, 2004). Essa nova politica administrativa do Estado de Minas, segundo
Brito (2012),

iniciou-se em janeiro de 2003, apresentando um projeto de reforma com vistas a
suplantacdo do modelo de administracéo publica anterior. Para isto, empreendeu-se a
reestruturacdo organica do Poder Executivo, segundo um novo modelo gerencial, [...],
visando respostas rapidas e eficientes as demandas do setor publico. Empregou-se o
paradigma da Administracdo Publica voltada para resultados, fundamentada na
qualidade e na eficiéncia (p. 105).

4 Trata-se de um amplo Programa de Governo que tem sua génese elaborada a partir de um diagndstico econémico
e social do estado de Minas Gerais, em 2002, por inimeros técnicos, consultores e gestores pablicos que se viram
na necessidade iminente de combater em duas frentes simultaneas: a crise fiscal e a forma de funcionamento do
Estado. Ou seja, necessidade urgente de resolver o problema do financiamento do Estado e da Gestdo na
Administracdo Pudblica. Tal diagndstico teve a coordenacdo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG), e seu resultado foi publicado em obra intitulada Minas Gerais do Século XXI, composta por dez volumes
(BDMG, 2002). Segundo Alvarenga (2014), o Programa Choque de Gestdo teve “uma clara recomendagdo da
linha de agdo gerencial condizente com os pressupostos da Nova Gestdo Publica (NGP), tendo, como
consequéncia, fazer a Reforma Gerencial no Estado de Minas" (p. 75). Agora com foco em mecanismos de
verificacdo de resultados e formulacdo do Planejamento articulado nos quatro principais Programas de
Planejamento do Governo: Plano Mineiro de Desenvolvimento Institucional (PMDI), o Plano Plurianual de Acéo
Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Através do
PMDI, de longo prazo, se estabeleceram as diretrizes e os objetivos estratégicos de futuro do Governo, a serem
detalhados por etapas em 2003, 2007 e 2011 até 2030, que correspondeu as trés geragdes, assim anunciadas: 1°
Geracdo — Choque de Gestdo —, cujo foco foi equilibrar as contas, modernizar a administracéo publica e recuperar
a capacidade de investimentos; a 2% Geracdo — Gestdo para Resultados —, com objetivo de garantir a populagao
servigos publicos com alta qualidade, maxima cobertura e 0s menores custos; por fim, a 3% Geragao, conhecida
como Gestdo para a cidadania —, cuja finalidade é propiciar a participacdo e controle social da sociedade civil
organizada (ALVARENGA, 2015, p. 78).
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Portanto, tais fundamentos ndo mais estariam centrados no processo, mas nos
resultados, uma vez que o principal objetivo era “conduzir o Estado de Minas Gerais ao
desenvolvimento, a partir da administracdo publica sob o paradigma do gerencialismo, com
foco nos resultados” (ALVARENGA, 2014, p. 85-86).

Vilhena, Martins e Marini (2006) expressam claramente essa “nova” forma de gerir o
bem publico e definir as funcdes do Estado com a populacdo, sobretudo daquilo que sera
mencionado sobre o papel de servidor publico nesse contexto gerencial. Assim, expuseram que
a prioridade seria alcancar os bons resultados da agdo publica que fosse a0 mesmo tempo de
maneira coordenada e racionalizada; buscar o menor custo sem abrir m&o da qualidade, o quer

dizer que seja eficiente e eficaz.

Né&o basta uma boa atuacéo isolada, mesmo que se adentre em todas as perspectivas
(resultados, processos, recursos, macrogovernamental, organizacdes e pessoas). E
necessario que agdes estruturadas a partir destas perspectivas se comuniquem, se
harmonizem, sejam dotadas de coeréncia e convirjam para o alcance dos resultados
de governo. Esta é, por exceléncia, a marca distinta das politicas de gestdo publica de
Gltima geracdo: racionalizar e melhorar a gestdo para alcancar resultados de
desenvolvimento (VILHENA, MARTINS e MARINI, 2006, p. 26).

Dentro desse contexto de racionalizacdo e melhoria da gestdo publica para alcancar
resultados, Vilhena e Santos (2006) citam a promulgacdo da EC n. 57/2003 (MINAS GERAIS,
2003) como um importante instrumento de gestdo de recursos humanos que veio impactar
diretamente na contencdo de gastos com a folha de pagamentos dos servidores publicos,
principalmente do seu crescimento vegetativo, pois, a partir de entdo, a concessdo de
gratificacdes e beneficios estaria vinculada a principios meritocraticos e ndo somente atrelada
exclusivamente ao tempo de servi¢o. A novidade foi a instituicdo do Adicional de Desempenho
(ADE). Segundo as autoras, “quase 42% da folha sdo representados por encargos com
adicionais de tempo de servico. Biénios, quinquénios, trintenarios e apostilamentos**”
(VILHENA; SANTQS, 2006, p. 337) que comprometem e afetam paulatinamente as receitas
do Estado, dificultando novos investimentos nas areas sociais.

Em 15 de maio de 2003, o entdo governador Aécio Neves encaminhou mensagem a
ALMG apresentando a PEC estadual, cujo contetdo traria sustentacdo ao desenvolvimento do

Estado pelos principios da Nova Gestdo Publica (NGP). Assim, ele se justifica:

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, solicitando submeter a
apreciacdo dessa egrégia Assembléia Legislativa, o incluso projeto de emenda a

4 Apostilamento era um beneficio concedido ao servidor que permitia a incorporagdo da gratificacdo por
provimento de cargo em comissdo a sua remuneragdo por mais dez anos de exercicio na fun¢do. Muito comum
para os casos em que professores ocupavam cargos de Direcdo de escola.
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Constituicdo do Estado, que visa a implementacdo de novo modelo de gestdo da
administracdo publica estadual, a se fundamentar, a partir deste marco, em
principios meritocraticos de produtividade e desempenho no servico pablico. A
concepcdo que permeia todo este projeto consiste em superar o obsoleto sistema de
progresséo de remuneracao, baseado apenas no critério do tempo de servico. De fato,
a experiéncia no servico publico é indicador que ndo pode ser desconsiderado. No
entanto, apreciado isoladamente, o critério de tempo de servico se apresenta como
nefasto na medida em que premia a todos servidores indistintamente,
independentemente do desempenho ou motivagdo individuais. E se a todos premia
indistintamente, ndo ha como o valor de tais beneficios, em termos financeiros,
representar um adicional substancial a seus destinatarios, ndo permitindo, pois,
valorizacdo realmente justa daqueles servidores dedicados e vocacionados para o
servico publico profissional. Segundo essa logica, as principais diretrizes introduzidas
por esta PEC consistem em: introducdo do prémio por produtividade, [...];
Introducdo do adicional de desempenho, [...]; Introducdo da avaliacdo de
desempenho, [...]; Vedacéo da concessao de beneficios em razdo exclusiva do tempo
de servigo, preservando-se, no entanto, os direitos adquiridos dos servidores. [...];
Opcéao para os atuais servidores e militares da ativa em ingressarem no novo modelo
meritocratico, fundamentado na produtividade e desempenho individuais. [...]. Pelo
exposto, torna-se nitida a ldgica que permeia esta reforma constitucional, qual seja, a
de uma verdadeira mudanca de paradigma de gerenciamento da maquina publica do
Estado, substituindo a atual nogdo de mérito como tempo de servigo pela verdadeira
concepgdo de mérito, como produtividade e desempenho. Dessa forma, a
administracdo publica estadual ganha racionalidade nos gastos publicos e eficiéncia
na prestagdo dos servicos aos cidaddos, por meio da valorizagdo de servidores
motivados, eficientes e produtivos. (MINAS GERAIS, ALMG, MSG 49, 2003,
negritos meus).

E possivel observar pelo conteido da mensagem a preocupacdo do Governo com o
modelo de incentivos do servidor até entdo vigente, sustentado apenas na sua valorizagdo pelo
tempo de servico. Esse padrdo de meritocracia torna-se insustentavel e inviavel do ponto de
vista financeiro. Portanto, a preocupacdo ndo se da somente na esfera da valorizacdo do
individuo ou de sua motivacdo pela gratificacdo salarial, mas na forma e/ou maneira como se
da essa recompensa, aliado, sobretudo, ao seu valor pecuniario, pois o que se espera do servidor
publico é que ele seja eficiente e produtivo. No entanto, se por ventura, esses dois requisitos
forem atendidos por todos os servidores da administracdo publica mesmo no contexto gerencial
cujo foco esteja nos resultados, necessariamente havera aumento das despesas com o erario,
decorrentes da avaliacdo por desempenho satisfatoria. Entdo, serd necessario rever a formula
de célculo dessas despesas, de maneira que ela se encaixe nas receitas do Estado, como
regulamentado pelo ADE, principalmente se levarmos em conta que a maioria dos servicos
ofertados pelo Poder Publico ndo tem conotagdo direta com a finalidade de obter lucro, tais
como sdo a educacdo, salde e seguranca.

Sobre os efeitos dessa EC na carreira dos servidores da educacdo, o Deputado da
Oposicdo: (DepOp1) em entrevista concedida para esta pesquisa, relata que o ADE que

substituiu as gratificaces nunca foi colocado em prética.
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~ 9

O governo prometia no “Choque de Gestdo”, além de terminar com o quinquénio, o
biénio, férias prémio, apostilamento, uma série de questdes que estavam na legislagao
foi prometer que faria a substituicdo disso por adicional de desempenho, uma outra
regra que eles chamavam de estado para resultados, valorizacdo pelo mérito, que na
pratica nunca ocorreu posteriormente. Entdo, ali se perderam muitos direitos. Esse
plano de carreira subsistiu para os antigos, mas para 0s novos nao. A carreira jamais
foi colocada realmente em pratica. N6s ficamos com uns servidores que tinham
carreira e outros ndo. Isso foi em 2003 (COELHO, 2015a).

Portanto, a carreira de vencimento basico implementada em 2004, ficou dividida entre
uns servidores gque ja tinham adquirido direito a essas gratificacGes e beneficios, e os demais
servidores sem direito a esses beneficios que, por ventura, ap6s 2003, entrassem no servigo
publico. Assim exp0s o deputado ao salientar sobre a divisdo da categoria numa Unica carreira.

De fato, como salientaram Vilhena e Santos (2010), a EC n. 57, de 15 de julho de 2003
(MINAS GERALIS, 2003), foi de vital importincia para a implementa¢do do projeto “Choque
de Gestdo”, ao definir as bases e principios meritocraticos para se alcancar a melhor
produtividade no servigo publico. Uma série de medidas administrativas pode ser tomada para
a viabilizacdo desse projeto, principalmente sobre os seus efeitos no orcamento do Estado com
a folha de pagamentos. No Quadro 9 — Ver Apéndice G, temos um resumo com 0s principais
dispositivos e mudangas, decorrentes da instituicdo dessa EC que teve impacto na
reestruturacdo dos planos de carreira* do Poder Executivo estadual, sobretudo as carreiras do
Quadro da Educacio Bésica, por conter o maior nimero de servidores*®, foi a mais afetada.
Principalmente se levarmos em conta que no estatuto do magistério os valores do vencimento
inicial da carreira, em especial, de professores, eram extremamente baixos, conforme mostra a
Tabela 3.

Tabela 3 - Vencimento base da carreira do magistério — 1994 a 2004

(Continua)

~ VENCIMENTO EM (R$)
CARED ATRAEAD 1994 1996 1998  2000(1) 2004
P1A Ensino Fundamental 132,50 212,53 212,53 450,00 450,00

P2A (12 & 42 série) 142,75 228,99 228,99 450,00 450,00
P3A Ensino Fundamental 180,00 288,73 288,73 660,00 660,00
P4A (5% a 82 série) 198,02 317,64 317,64 660,00 660,00

4 Trata-se de uma experiéncia inovadora da Gestdo PUblica por conter uma concepcéo de carreira ancorada em
principios meritocraticos, “pelo seu alcance e abrangéncia, uma vez que, apds 11 anos, todas as carreiras dos
aproximadamente 390.000 servidores, ativos e inativos, foram reestruturadas. S&o 128 carreiras, contendo 309.569
cargos efetivos no Poder Executivo Estadual, excluidas as carreiras dos Policiais Civil, Militar e Corpo de
Bombeiros” (SILVA; BAYAO; NEVES; MEIRELES, 2006, p. 191). As Diretrizes dos planos de carreiras do
Poder Executivo Estadual foram publicadas no Decreto n. 43.576, de 9 de setembro de 2003 (MINAS GERAIS,
2003).

46 O Grupo de atividades de Educagio Basica foi criado pelo Decreto n. 43.576, de 2003, “que definiu quatorze
Grupos de Atividades, reunindo-se em cada qual as carreiras dos oOrgdos e entidades cujas finalidades e
competéncias encontram maior proximidade e afinidade” (SILVA; BAYAO; NEVES; MEIRELES, 2006, p. 195).
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(Concluséo)

CARGO ATUACAO VENCIMENTO EM (R$)
P5A Ensino Médio  _238:33 38228 38228 660,00 660,00
P6A 262,18 42054 42054 660,00 660,00

Nota: (1) A partir de 2000, com a Lei Delegada n. 41/2000, foram incluidos na parcela remuneratéria
complementar vantagens e adicionais especificos.
Fonte: Superintendéncia de pessoal — maio de 2004. Apud (AUGUSTO, 2004, p. 93).

Assim sendo, para se atingir valores mais expressivos de remuneracéo, fez-se necessaria
a instituicdo de gratificacbes, vantagens e beneficios, vulgarmente conhecidos por
“penduricalhos”. Essa situagdo deixou a carreira docente muito dependente desses insumos.
Pinto e Saraiva (2010) ressaltam os seus desafios para a administracdo publica, tendo em vista
que “mais de 234 mil servidores em atuacdo na rede estadual de ensino se distribuiam por 85
diferentes cargos, além de terem sua situacdo funcional regulada por um emaranhado quase
indecifravel de normas legais” (p. 120).

J& no ano seguinte ao seu primeiro mandato, e com sua nova equipe de técnicos e
gestores, o governador Aécio Neves (PSDB — 2003 a 2010) encaminhou a ALMG o PL Estadual
n. 1.294/2003 (MINAS GERAIS, 2003), que foi aprovado em primeiro turno, dando assim
origem ao plano de carreira dos profissionais de Educacdo Basica, através da Lei estadual n.
15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004).

Uma das ex-SecGov que teve importancia destacada no programa “Choque de Gestdo”,
tanto na sua elaboracgdo quanto implementacao e avaliacdo, nos relatou, em entrevista concedida
para esta pesquisa, sobre a proposta de elaborar, a época, um novo plano de carreira para a
educacdo. Segundo ela, praticamente ndo havia carreira na rede estadual, tendo em vista que 0

Unico instrumento de valorizacéo efetivo era o tempo de servigo.

Entdo no caso especifico dos professores, desde 2003, é... nds tivemos primeiro um
compromisso que foi com os sindicatos, quando o Governador Aécio assumiu, de criar
uma carreira de fato pra todos os servidores, né... ndo era bem uma revisdo, era uma
criacdo. Porque os servidores ndo tinham carreira, eles andavam sé por tempo de
servigo através dos quinquénios. Entdo de resgatar [...] (COELHO, 2015b).

Foi a partir dessa proposta enviada & ALMG, que o chefe do Poder Executivo ressaltou
as principais qualidades do projeto que viria a se transformar no plano de carreira, bem como a
sua importancia para a qualidade da educagéo publica mineira. Chamou ainda a atencao para o
fato de que o referido projeto veio atender uma antiga reivindicagdo dos trabalhadores em
educacdo de Minas Gerais, além de que estabeleceu na carreira as principais diretrizes
assentadas no novo modelo de gestdo da administracéo publica estadual, proposta em diversas

medidas que compdem a reforma administrativa ainda em curso no estado (MINAS GERAIS,
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DIARIO DO LEGISLATIVO, MSG N. 135/2003). Assim, Pinto e Saraiva (2010) expdem 0s

principais fatores que constituiriam a carreira da area da educacéo:

- remuneracao dos professores tendo como referéncia a sua titulacdo académica (e nao
o0 nivel de ensino em que atuam);

- promocé&o e progressdo baseadas no mérito (aferido por meio de avaliagdo anual de
desempenho individual);

- previsdo de reducéo de intersticios para movimentacdo na carreira em razdo de
estudos adicionais;

- redefinicdo das atribuigdes e ampliacdo do campo de atuacdo dos profissionais da
educacéo;

- certificacdo profissional;

- possibilidade de extensdo de jornada de trabalho para os professores;

- garantia de respeito aos direitos adquiridos (p. 120).

A prevaléncia pela formacdo individual e meritocracia estd bastante presente na
estrutura da nova carreira educacional: os dois critérios sdo estimulados seja para a
movimentacdo do profissional, seja para auferir melhores condigfes salariais. Tanto o
Adicional por Desempenho quanto a previsao de movimentacdo na carreira em decorréncia de
estudos adicionais e a certificacdo profissional seriam regulamentados posteriormente, por
Decreto, em lei especifica.

Embora instituido em 2004, o plano de carreira dos profissionais da Educacdo Béasica

foi aprovado sem as devidas tabelas salariais. Augusto (2004) explica que

0 governo encaminha o anteprojeto de Lei, que estrutura as carreiras dos profissionais
da Educacdo Basica, sem as tabelas de vencimento e condiciona o estabelecimento e
aprovagdo de tais tabelas a uma outra lei, a ser ainda encaminhada a Assembléia
Legislativa, a lei de politica remuneratoria do Estado (p. 91).

Dessa forma, as tabelas salariais viriam a ser aprovadas somente no ano seguinte, em
2005, através da Lei Estadual n. 15.784/2005 (MINAS GERAIS, 2005), com os valores
variando em relacdo ao tempo de servico e a formacdo. Sobre essa questdo ligada a carreira,
Silva e outros autores (2010) salientam que a implantacdo de suas tabelas salariais tem o
propodsito de iniciar um processo de reestruturacdo das carreiras que viesse “diminuir e
minimizar os problemas e distor¢cdes existentes; de fornecer mecanismos para que todos 0s
servidores pudessem ter uma perspectiva de carreira, implementavel e com ganhos reais, bem
como sustentavel do ponto de vista or¢amentario e financeiro” (p. 193). Ou seja, que pudesse
atender tanto as expectativas dos servidores com incentivo e valorizacdo real dos salarios,
quanto a capacidade orgamentéria do caixa do Estado. Os autores ainda nos esclarecem que
esse processo ocorreu em trés etapas distintas, porém interligadas. Na primeira etapa definiu-
se a sua estrutura, com quantitativo de cargos, suas transformacbes e formas de

desenvolvimento; na segunda fase foram definidas as tabelas salariais de vencimento basico;
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por fim, na terceira etapa foram decididas as regras de posicionamento na nova estrutura, o que
se deu através de decretos.

De acordo com o governo, as principais evidéncias que se procurou combater com a
reestruturacao das carreiras do Poder Executivo Estadual, dentro do programa “Choque de
Gestao”, foram a desvalorizagdo salarial, o ndo reconhecimento do mérito e as distorcBes
salariais presentes entre os servidores. Porém, alguns anos depois, ja na sua terceira fase,
conhecida como Gestdo para a Cidadania, muitos daqueles indicadores que se procurou
rechacar no estatuto do magistério vieram a se repetir quando do processo de implementacédo
do PSPN em 2010. Em Minas Gerais, essa dindmica se deu através do subsidio como forma de
pagamento, como mostrardo os capitulos seguintes desta dissertacéo.

Quanto ao sindicato, a época, é importante destacar que ele registrou sua participacao
nas negociacdes de elaboracdo do novo plano de carreira, tendo alguns pontos atendidos e
outros ndo. Durante a tramitacdo, na ALMG, do PL que instituiu o plano de carreira da educagéo
— Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004), houve uma tentativa por parte dos
deputados da oposicdo em minorar 0 prazo para que o Executivo Estadual enviasse o PL
contemplando as tabelas salariais e desvinculando-as da lei de politica remuneratoria do
governo, porém sem sucesso. Mesmo assim, o Sind-UTE/MG considera que a categoria teve
ganhos com a aprovagdo do plano de carreira. Para o Sind-UTE/MG, o maior desafio ainda
estava por vir, pois ndo se tinha ainda definicdo dos valores a serem praticados de vencimento
basico para os cargos da educacdo e nem informac@es sobre como se daria o reposicionamento
desses servidores na tabela nova. Isto gerava, por sua vez, grande expectativa na categoria
(AUGUSTO, 2004).

Para definicdo e elaboracdo das tabelas salariais, levaram-se em consideracdo as
seguintes questdes: o crescimento vegetativo da folha de pessoal e a projecédo da receita corrente
liquida e do limite de 49% de gasto com despesa de pessoal, conforme imposto pela LRF. Além
disso, outras variaveis foram contempladas, como a incorporacdo da Vantagem Temporaria
Incorporavel (VTI)*" e a variagdo linear de amplitude na carreira, considerando como regra
geral: 3% de variacdo entre grau (variagao horizontal) e 22% entre os niveis (variacdo vertical)
(SILVA; BAYAO; NEVES; MEIRELES, 2010).

47 A Vantagem Temporaria Incorporavel (VTI), instituida pela Lei estadual n. 15.787, de 27 de outubro de 2005
(MINAS GERAIS, 2005), corresponde a soma dos valores decorrentes da Parcela Remuneratoria Complementar
(PRQC), instituida pela Lei Delegada n. 41/2000, e do abono de R$45,00 decorrente da Lei Delegada n. 38/1997
(MINAS GERAIS, 1997), implementados por administragdes anteriores. Dessa forma, “os valores da VTI serdo
progressivamente incorporados ao vencimento basico dos servidores, 0 que proporcionara a futura extingdo da
vantagem” (MINAS GERAIS, DIARIO DO LEGISLATIVO, MSG N. 399/2005).
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A respeito do posicionamento, € importante destacar que as regras foram estabelecidas
por decretos*, considerando-se o nivel e o grau ocupado pelo servidor no cargo efetivo. Ja a
concretizacdo do posicionamento veio a ser publicado através de Resolucéo conjunta entre 0s
dois orgaos envolvidos no processo, neste caso, a SEPLAG e a SEE/MG. Segundo a pasta da
educacdo, ndo haveria redugdo de valores da remuneragdo liquida ou do provento liquido
decorrentes do posicionamento.

Assim, em 27 de outubro de 2005, a ALMG aprova a Lei estadual n. 15.784/2005
(MINAS GERAIS, 2005), com as tabelas salariais das carreiras da educagdo, que passam a
vigorar em 1° de setembro do mesmo ano. Seguem também nessa mesma legislagdo,
dispositivos que contemplam as regras para posicionamento e a definicdo da VTI. Ainda, em
seu artigo 4° esta previsto o reajuste de 5% sobre o vencimento basico das tabelas salariais, com
data para 1° de julho de 2006. Todos os servidores foram posicionados nas tabelas salariais da
referida lei, conforme o Quadro 10; porém, o servidor que fizesse opcéo, poderia retornar ao
cargo ou funcdo publica ocupado anteriormente a este reposicionamento, devendo formalizar
essa solicitacdo em formulario proprio ao dirigente do 6rgdo ou da entidade de lotacdo do
servidor, no prazo de 160 dias contados a partir de 1° de marco de 2006. A auséncia desse

pronunciamento resultaria em aceitacdo tacita da regra instituida (MINAS GERAIS, 2005).

Quadro 10 - Reposicionamento dos professores da REE/MG do estatuto do magistério para a

carreira de vencimento basico

(Continua)
Carreira antiga (Lei n. 7.109/1977) Carreira nova (Lei n. 15.293/2004)
Cadigo/ Venc. Posicionamento Venc.
Atuacao/Formagao Nivel/Grau | béasico | Escolaridade Carreira | Nivel | Grau basico
atual atual* novo*
Regente de ensino 1° G. R1A 200,00 A | 30500
E.F. séries iniciais
P1A 212,53
PEB1A 212,53
2° Grau obtida em trés P1B 214,65 C 323,57
séries P1C 216,79
P1D 218,96
P1E 221,15 2° Grau PEB |
P2A 228,99 D | 33328
2° Grau obtida em quatro P2B 231,28
séries P2C 233,59 E 343,28
P2D 235,93 '
P2E 238,28
Regente de ensino 1°G. R3A 257,29 G | 364,19
E.F. séries finais

48As regras e 0 posicionamento dos servidores da area da educacéo foram instituidos através da seguinte legislacéo:
Decreto n. 43.945, de 30 de dezembro de 2004 (MINAS GERAIS, 2004), Decreto n. 44.141, de 27 de outubro de
2005 (MINAS GERAIS, 2005), Decreto n. 44.291, de 08 de maio de 2006 e Decreto n. 44.307, de 02 de junho de
2006 (MINAS GERAIS, 2006).



92

(Concluséo)

Carreira antiga (Lei n. 7.109/1977) Carreira nova (Lei n. 15.293/2004)
Cadigo/ Venc. Posicionamento Venc.
Atuacao/Formagao Nivel/Grau | béasico | Escolaridade Carreira | Nivel | Grau basico
atual atual* novo*
Regente de ensino 2° G. R4A 27493 |  2°Grau | | | 38636
Ensino Médio
P3A 288,73 C 394,76
P3B 291,63
Licenciatura curta P3C 294,54
P3D 297,49 D 080
P3E 300,45 Licenciatura T
P4A 317,64 curta
Licenciatura curta P4B 320,81 E 431,37
acumulada com P4AC 324,01
Especializacédo P4D 327,25
P4E 330,53 € 444,31
P5A 382,28
PEB2A 382,28
Licenciatura plena P5B 386,13 | Licenciatura " D 496,06
P5C 389,98 plena
P5D 393,88
PSE 397.82 PEB E 510,94
P6A 420,54 . .
Licenciatura plena P6B 424,77 Llclenuatura
acumulada com P6C 429,00 Esf)re]écli;ﬁrzna v 553,83
Especializacdo P6D 433,29 cdo
P6E 437,63
P7A 420,54
PEB4A 420,54
Mestrado ﬁ;g 1538(7) Mestrado V A 675,68
P7D 433,29
P7E 437,63
P8A 420,54
P8B 424,77
Doutorado P8C 429,00 Doutorado Vi 824,33
P8D 433,29
P8E 437,63

OBS.: * Valores expressos em Reais (R$)

RE1A / P1-P2 — Regente de Ensino — Professor de Ensino Fundamental 12 & 42 série

RE3A — P3-P4 — Regente de Ensino — Professor de Ensino Fundamental 52 & 82 série

RE4A — P5-P6-P7-P8 — Regente de Ensino — Professor de Ensino Médio

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Decreto estadual n. 44.141/2005 (MINAS GERAIS, 2005)

Segundo a SEE/MG, a reestruturacao das carreiras contemplou 234 mil servidores entre
efetivos, ativos e inativos e contratados dos 6rgédos e entidades do Grupo de Atividades de
Educacgdo Basica. O total de 85 cargos da area da educacdo até entdo existentes, com 0 novo
plano, foram reduzidos para apenas oito. No caso dos professores, havia cerca de 16 cargos
diferentes, transformados em apenas um — no cargo de PEB, nos niveis médio, graduacéo,
especializacdo, mestrado e doutorado. Os professores agora sdo remunerados pela
formacdo/titulacdo e ndo mais pela etapa/série de atuagdo em que lecionavam. Havera a
possibilidade de certificagdo por meio de exames em instituicdes credenciadas pela propria

Secretaria de Educacdo. Serd uma alternativa para que o professor alcance vencimentos
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equivalentes aos niveis de especializacdo, mestrado e doutorado (SEE/MG, PLANO DE
CARREIRA, 2008). Essas foram algumas das principais mudancas anunciadas a época, com a
implantacéo do novo plano de carreira.

A partir do Quadro 10 é possivel perceber algumas alteracdes no cargo de professor
decorrente do reposicionamento para a carreira nova. Os professores com formacao em nivel
médio foram posicionados no nivel PEB I, com variagdo no grau de acordo com formacdo e
série de atuagdo. E também possivel observar que os valores de vencimento béasico na carreira
antiga sdo baixos e com pouca variacao entre 0s cargos, ndo ultrapassando alguns reais. A partir
da Licenciatura plena acumulada com Especializacdo, é possivel verificar que tais valores sdo
0S mesmos, ndo estimulando assim, os professores aos estudos como forma de almejar niveis
superiores. Por outro lado, quando comparamos a estrutura da carreira proveniente do estatuto
do magistério com a carreira nova, é possivel verificar uma maior variacdo entre 0s niveis e
graus dos vencimentos basicos, ou seja, uma maior amplitude da carreira, 0 que, por sua vez,
estimula o professor a estudar mais e buscar uma melhor formagéo, portanto, a se movimentar
na carreira para valores mais elevados.

Com o reposicionamento, é possivel constatar que alguns professores ficaram
prejudicados em relacdo a outros, dependendo do cargo de origem que ocupavam. Isso ocorre
porque o ponto de partida, ou seja, a origem do posicionamento do servidor na carreira antiga
ndo foi o mesmo, ao contrario do que ocorre com o ponto de chegada na nova carreira de
vencimento basico, quando reposicionado. Podemos tomar como exemplo a formacgédo em nivel
médio, cujo cargo corresponde a R1A, e valor de vencimento basico de R$200,00. Na carreira
nova, esse professor passara a perceber um valor de vencimento basico de R$305,00 no cargo
de PEB IA. O reajuste correspondente a esse reposicionamento foi de 52,5%. Por sua vez, na
carreira antiga, o ultimo cargo do Ensino Médio é o0 R4A com valor de vencimento basico de
R$274,93. O mesmo passara a auferir, na carreira nova, um vencimento basico de R$386,36,
um reajuste equivalente a 40,5%. Ou seja, uma diferenca de 12% de reajuste entre professores
com a mesma formacdo. Aquele que tem um vencimento basico menor tem a tendéncia, nessas
reestruturacdes, de auferir maiores ganhos percentuais sobre aqueles que possuem vencimento
basico maior, consequentemente, acaba prejudicando justamente os servidores com maior
formacé&o e tempo de servico.

Essa evidéncia é constatada num documento informativo especial do Sind-UTE/MG,
com data de 7 de novembro de 2005, onde constam as tabelas salariais de reposicionamento e
varios esclarecimentos sobre essas mudancas, ou seja, uma espécie de tira-duvidas com

perguntas e respostas. A pergunta de nimero 8 questiona justamente essa distor¢éo gerada entre
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servidores com tempos distintos posicionados no mesmo cargo de quem tem menos tempo de
servigo — “tenho 30 anos de servigo e fui posicionada do mesmo modo que um servidor com 15
anos de servigo, por que?” (SINDUTE/MG, INFORMATIVO ESPECIAL, 2005). Segundo o
préprio sindicato da categoria, iSS0 ocorreu porgue nas regras de reposicionamento a SEE/MG
levou em consideracao apenas o vencimento basico do cargo e a titulagdo minima para ingresso
na carreira nova, gerando assim algumas distor¢cbes (SINDUTE/MG, INFORMATIVO
ESPECIAL, 2005).

E importante relatar esses fatos porque, alguns anos depois, em um contexto diferente
desse, a SEE/MG promovera alteraces na carreira para a implementacdo do PSPN, decorrente
da Lei federal n. 11.738/2008 (BRASIL, 2008), sob a forma de subsidio. Portanto, grande parte
dessas mudancas, que tiveram origem no contexto do programa “Choque de Gestdo”, buscou
agregar a administracdo publica novos instrumentos de gestdo com o objetivo de dar eficiéncia
e eficacia ao servico publico, com reflexos na remuneracdo do servidor que, nem sempre,
representou a sua real valorizagdo. Mesmo assim, Santos e outros autores (2010) concluem,
sobre os planos de carreira, que o “novo modelo de gestdo publica que esta sendo implementado
no Governo de Minas é pautado na visao meritocratica e na busca da valorizacdo do servidor,
com vistas ao alcance de resultados efetivos™ (p. 208).

Uma outra questdo que se coloca como possibilidade de estudos posteriores € investigar
0s motivos da fraca resisténcia da categoria de professores a época, ndo s6 em relacdo as
mudancas decorrentes da implementacdo do novo plano de carreira para a area da educacao,
conforme relatado por Augusto (2004), mas com a propria instituicdo da EC n. 57/2003
(MINAS GERAIS, 2003) e respectiva perda de direitos imposta aos novos servidores. Ao
contrario, em 2010, na implementacédo da Lei do PSPN, sob a forma de subsidio, tais mudangas
levaram a uma maior mobilizacéo da categoria, promovendo, assim, muita resisténcia, inclusive
com o registro da maior greve ja ocorrida, com 112 dias de paralisacdo da REE/MG, como

mostrara o Capitulo 5 desta dissertacao.
3.4 Estruturas da Carreira de vencimento basico dos docentes da REE/MG
3.4.1 Ingresso, progressao e formacao
O ingresso no servigo publico dar-se-a, exclusivamente, através de concurso publico.

No caso da educacgdo, 0 mesmo se efetivara por meio de concurso de provas e titulos como parte

da condicdo para se ter acesso a planos de carreira como medida para a valorizagdo do



95

magistério. Essa norma esté presente desde a CF/1988, artigo 206 (BRASIL, 1988), passando
pela LDB n. 9.394/1996, em seu artigo 67 (BRASIL, 1996b), até ser reafirmada na Lei n.
9.424/1996, artigo 9°, 81° (BRASIL, 1996c), do FUNDEF, com a novidade introduzida de se
estabelecer prazo de seis meses para que as redes de ensino de estados e municipios
implementem e/ou adéquem os seus respectivos planos de carreira. Nesse sentido, os planos
deverdo contemplar investimentos para a capacitacdo de professores leigos, a fim de melhorar
a qualidade do ensino e garantir a fixagdo desses profissionais no quadro permanente. Ja com a
Lei do FUNDEB — n. 11.494/2007, ndo sera diferente. Em seu artigo 40 estdo os principais
dispositivos que tratam sobre a necessidade de que estados, Distrito Federal e municipios
implantem planos de carreira para atender aos profissionais da educacdo basica. No artigo 41,
o Poder Publico reitera prazo para instituir lei especifica sobre o PSPN aos profissionais do
magistério (BRASIL, 2007).

No ambito estadual, o dispositivo que trata do acesso a carreira esta previsto na Lei
estadual n. 15.293/2004, em seu artigo 11, caracterizando-se por concurso publico de provas
ou de provas e titulos no primeiro grau do nivel correspondente a escolaridade (MINAS
GERAIS, 2004), e ndo por meio de provas e titulos, conforme orientagdes gerais. Dessa forma,
fica a cargo da administracdo publica adotar ou ndo, como critério para selecdo, a conjugacéo
de provas e titulos. Conforme artigo 13 da referida lei, tal iniciativa ird depender das regras
instituidas no edital do concurso, sendo, portanto, de natureza eliminatdria para as provas e
classificatdria para os titulos.

A disposicdo sobre habilitacdo para ocupacdo dos cargos de professor esta em
conformidade com a exigéncia minima prescrita, desde a formacdo em nivel médio na
modalidade normal para atuacdo nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental, passando
pela Licenciatura curta e plena para atuacdo nas séries finais do Ensino Fundamental e Médio,
até das titulacdes em nivel de Especializacdo lato sensu e stricto sensu - Mestrado e Doutorado.

O Quadro 11, nos d& essa disposicéo.

Quadro 11- Requisitos de escolaridade para ingresso na carreira de PEB na REE/MG — carga

horaria semanal de trabalho de 24 horas

(Continua)
Escolaridade Nivel Grau
Médio, com hapl!ltagao em PEB |
magistério

. . . ABCDEFGHIJLMNOP
Superior, com Licenciatura de

curta duracéo PEB I
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(Concluséo)
Escolaridade Nivel Grau
Superior, com Licenciatura
plena ou com complementacéo PEB Il
pedagogica

Superior, com Licenciatura
especifica, acumulado com pés-
graduacao lato sensu na forma

do regulamento

Superior, com Licenciatura
plena ou com complementacao

pedagdgica acumulado com

Mestrado

Superior, com Licenciatura
especifica, acumulado com PEB VI
Doutorado
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislacdo sobre a carreira — Lei estadual n. 15.293/2004.

PEB IV

ABCDEFGHIJILMNOP

PEB V

De acordo com a carreira dos profissionais de Educa¢do Basica, a movimentagdo dos
professores podera ocorrer por meio de progressdo ou promocgao. Poderd também ocorrer por
interesse da Administracdo Publica sob a forma de escolaridade adicional, a depender de
regulamento. A movimentacdo na carreira sob a forma de progressdo sera automatica apds
cumpridos os requisitos legais; ja por promocdo, dependeré de solicitacdo do servidor e previsao
em regulamento.

A progressdo € a passagem automatica do servidor com mudanca do grau — letra — em
que se encontra para o subsequente no mesmo nivel, apds ter cumprido o intersticio de dois
anos de efetivo exercicio no mesmo grau e condicionada a duas avaliagdes de desempenho
individual satisfatdrias. Por sua vez, a promoc¢do — mudanca de nivel, algarismo romano — é a
passagem do servidor de um nivel para o imediatamente superior, na mesma carreira. A
promocao ocorrera apos ter cumprido o intersticio de cinco anos de efetivo exercicio no mesmo
nivel e ter recebido cinco avaliacdes de desempenho individual satisfatérias, nos termos de
regulamento. Apo6s a promocao, o servidor serd posicionado no primeiro grau do nivel para o
qual foi promovido, quando retornara para o inicio da carreira.

A novidade, até entdo, em relacdo aos planos de carreira anteriores, esta na associacao
da variavel avaliacdo de desempenho conjugada com a variavel tempo no caso da progresséo,
e titulacdo para os casos de promogdo. O mérito torna-se, assim, condicdo indispensavel para
ensejar a valorizacgdo profissional, seja em termos salariais, seja em termos de formacdo. Na
origem do PL que ensejou a carreira dos profissionais de Educacdo Basica, como ja salientado,
0 ex-governador Aécio Neves, de certa forma, inaugurou “os principios meritocraticos de
produtividade na administracdo publica, em consonancia com o estabelecido pela EC n. 57, de
2003” (MINAS GERAIS, MSG N. 135, 2003).
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Gatti (2012) aponta que dados da pesquisa realizada pelo CONSED, de 2005, sobre
planos de carreira estaduais, vém passando por sucessivas alteragdes e reformulagdes na Gltima

década. Observa-se

que, até certo ponto, esses planos tornaram-se mais sofisticados, incorporando fatores
de ponderacéo para varios dos itens considerados para a progressao na carreira, alguns
com a inclusdo de avaliacdo do desempenho docente sob variados formatos e, da
progressao por mérito, por meio de provas de conhecimento que podem ser feitas ao
longo dos anos de servico (GATTI, 2012, p. 102).

A pesquisadora ainda reitera que, quanto a remuneracao dos professores, embora ela
tenha crescido com a implementacdo da Lei do PSPN, o mesmo ndo poderemos dizer quanto a
velocidade dessa variagdo ao longo do tempo, quando comparamos com a sofisticacdo dos
planos de carreira implementados sob o viés da avaliagdo por desempenho (GATTI, 2012).
Ainda sobre essas recentes mudancas nos planos de carreira, Sousa (2008) destaca que, se antes,

0s requisitos atrelados ao mérito estavam representados pela

assiduidade, pontualidade, incremento na formacdo, producdo intelectual, entre
outros, por certo, mesmo que ndo de modo exclusivo, mas, talvez, preponderante, sera
incorporado como critério o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas. Este é 0
elemento novo nas politicas que comegam a se delinear no Brasil (SOUSA, 2008, p.
87).

Dessa forma, Sousa (2008) chama a atencdo para a mudanca que vem ocorrendo nos
sistemas de ensino ao relacionar o desempenho docente a aprendizagem dos alunos medida nas
avaliacdes, sejam elas internas ou mesmo externas. Trata-se de inserir mais uma variavel no
sentido de mobilizar os profissionais da educacdo a buscarem os melhores resultados, o que ndo
quer dizer que 0 mesmo ocorrera sem tensdes entre os profissionais envolvidos.

Embora a atual LDB, estabeleca a avaliacdo por desempenho como mais um dos fatores
responsaveis para a valorizacdo docente e condicdo para sua movimentacdo na carreira, a
Resolucdo CNE/CEB n. 2/2009 (BRASIL, 2009b) aponta o cuidado necessario as
redes/sistemas de ensino ao estabelecé-la e implementa-la, de modo a fazé-lo de maneira clara
e objetiva. Assim, ao adotar a avaliacdo de desempenho como mecanismo de valorizagao
docente, é fundamental atentar para sua transparéncia e interdependéncia em relacéo a outros
fatores, tais como as condicbes materiais de trabalho, de infraestrutura, a situagéo
socioecondmica das familias, entre outros. Ou seja, procurar fazer uma distingdo clara entre o
aspecto quantitativo e qualitativo da avaliagcdo, de forma a se buscar o crescimento e a melhor
formagéo do profissional, ndo reduzindo esse processo a mera responsabilizacdo do professor

pelos resultados obtidos.
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Ainda sobre a avaliacdo de desempenho na educacdo, Izabel Noronha, relatora do
Parecer do CNE/CEB n. 9/2009 (BRASIL, 2009a), menciona os resultados da pesquisa A
qualidade da educagdo sob o olhar dos professores*® para nos mostrar que a avaliacio de
desempenho ja é uma realidade que faz parte da pratica docente, ou seja, que ndo 0s assusta
tanto como antes. Nessa pesquisa, quase a metade dos docentes entrevistados concorda com a
ideia de um sistema de avaliacdo de professores em sua escola. Algo proximo da quarta parte
discorda/discorda totalmente e o restante, pouco mais de 30%, se mostrou indiferente. Segundo
Noronha (Brasil, 2009a), o que se espera dos sistemas de educacdo é que a implementacdo da
avaliacdo de desempenho de suas respectivas redes de ensino estabeleca “regras claras, que ela
se dé no contexto do plano de carreira e que seja instrumento de aperfeigoamento profissional
na perspectiva da qualidade de ensino e ndo como instrumento de punicdo aos professores” (p.
23). Portanto, o problema ndo esta em avaliar, mas como avaliar, e o0 que se tem feito dela é o
que deveriamos estar discutindo.

A partir de Cirilo (2012), elencamos as principais regras instituidas no plano de carreira
de Educacéo Béasica da REE/MG com vista a valorizacdo docente, conforme exposto no Quadro

12, abaixo.

Quadro 12- Requisitos para progressao e promog¢ao na carreira docente - Lei estadual n.
15.293/2004

Progressdo

Promocéo

Escolaridade adicional

Perda do direito a
Progressao

Encontrar-se em
efetivo exercicio;

Encontrar-se em
efetivo exercicio;

Ter cumprido o
intersticio de dois
anos de efetivo
exercicio no
mesmo grau;

Ter cumprido o
intersticio de cinco
anos de efetivo
exercicio no
mesmo nivel;

Ter recebido duas
avaliacdes de
desempenho

individual
satisfatdrias, desde
a sua progressao
anterior.

Ter recebido cinco
avaliacdes de
desempenho

individual
satisfatorias, desde
a sua promocao
anterior;

Comprovar a
titulacdo exigida.

Ocorreré ap0s aprovacdo da Camara
de Coordenagéo-Geral,
Planejamento, Gestéo e Financas,
nos termos de decreto, aplicando-se
fator de reducdo ou supresséo do
intersticio necessario e do
quantitativo de avaliacdes
periddicas de desempenho
individual satisfatorias para fins de
progressao ou promogao.

Sofrer punicdo disciplinar
em que seja: SUSpenso;
exonerado ou destituido
do cargo de provimento
em comissdo ou fungdo
gratificada que estiver

exercendo; afastar-se das

funcdes especificas do seu

cargo.

Fonte: Adaptado de Cirilo (2012, p. 112).

48A qualidade da educac&o sob o olhar dos professores é a consolidagdo de uma pesquisa de opinido realizada em
2008, com mais de 8.700 professores de 19 estados do Brasil. De forma individual e andnima, eles trouxeram sua
experiéncia e expectativas sobre o tema da qualidade da educac¢do. Cf. Fundacdo FSM, Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos para a Educacéo, Ciéncia e a Cultura, Séo Paulo, 2008.
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Ainda sobre as regras envolvendo a movimentacdo do professor na carreira dos
profissionais de Educacdo Basica, cabe lembrar que o periodo de trés anos do estagio probatorio
valerd para contagem da primeira progressao, com a mudanca de grau do servidor, mas nédo
para a promocao.

Para o sindicato, os atributos dados a carreira dos trabalhadores em educacdo da
REE/MG sdo frageis. O Sind-UTE/MG chama atencdo para a morosidade com que 0S
servidores se movimentam na carreira, tendo em vista que “o profissional da educagéo fica por
oito anos ‘congelado’ no mesmo nivel da carreira que ingressou” (SIND-UTE/MG,
INFORMATIVO ESPECIAL, 2011, p. 3). Isso porque para se ter direito a primeira promogéo,
gue € a mudanca de nivel, € necessario cumprir o periodo de trés anos do estagio probatdrio e
somente apods a sua conclusdo € que se inicia a contagem para se ter o direito a promocao, que
sdo de cinco anos no mesmo nivel.

Em alguns casos especificos e de interesse da administracdo publica, podera haver
reducdo ou supressdo do intersticio e do quantitativo de avaliacdo periddica de desempenho
individual satisfatoria para fins de progressdo ou promocao na carreira, a ser aprovada pela
Céamara de Coordenacdo Geral, Planejamento, Gestdo e Finangas, nos termos do decreto. Em
2006 foi publicado o Decreto estadual n. 44.291/2006 (MINAS GERAIS, 2006), com as regras
de promocdo por escolaridade adicional para os profissionais de Educacdo Bésica. Nessa
situacdo, o servidor que comprovar escolaridade superior aquela exigida para o nivel em que
estiver posicionado na respectiva carreira podera pleitear a promocdo ao nivel subsequente. O
tempo de efetivo exercicio necessario para as promocdes seré entdo de dois anos em cada nivel,
até que o servidor seja promovido ao nivel da carreira cujo requisito de escolaridade seja
equivalente ao titulo utilizado para esta finalidade.

Para tanto, o candidato a promocéo por escolaridade adicional devera cumprir alguns
requisitos do programa: conclusdo do estagio probatério; efetivo exercicio do cargo;
apresentacdo de documentos que comprovem a titulacdo pleiteada; possuir duas avaliacfes de
desempenho satisfatorias. O dirigente do érgdo ou entidade ao qual pertence o servidor devera
também preparar um relatério que serd encaminhado a Cémara de Coordenacdo Geral,
Planejamento, Gestéo e Financgas, contendo informagdes sobre o impacto financeiro decorrente
da promocdo; dados de identificagdo dos candidatos a promocao por escolaridade; além da
publicacdo de resolugdo ou portaria contendo os critérios, prazos e procedimentos para posterior
comprovacao da escolaridade; modalidades de curso, bem como areas de conhecimento e

formagéo. Apos todo esse processo, 0 servidor devera aguardar a aprovacao do pedido pela
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Camara de Coordenacdo Geral para, posteriormente, ter a formalizagdo da promogéo por meio
de publicagdo do ato do dirigente do 6rgdo ou entidade.

A grande questdo ap0s a descricao de todo esse processo de promogao por escolaridade
adicional é saber até que ponto tais procedimentos adotados correspondem a logica da NGP,
conforme t&o alardeado pelos gestores. Vejam o quéo € lento e burocratico pleitear um nivel
por escolaridade adicional no plano de carreira, sendo que, em muitos casos, 0 servidor ja possuli
a titulacdo necessaria a complexidade exigida pelo cargo onde 0 mesmo atua. Ha, por parte do
Sind-UTE/MG, vérias reclamacgdes oriundas da categoria de professores que ja possuem
formacdo e titulacdo de pos-graduacdo lato sensu, porém ainda recebem como Licenciatura
curta. Essa situagdo se tornou mais evidente quando da implantacdo do subsidio na carreira, em
qgue houve o reposicionamento de servidores na nova tabela salarial e professores com
Especializacdo passaram a receber pela Licenciatura curta (SIND-UT/MG, INFORMA, 2011).

Tendo em vista as regras mencionadas e o Quadro 13, para se chegar ao final da carreira,

seja por titulacdo ou por tempo de efetivo exercicio, somente sera possivel apds quase trés

décadas.

Quadro 13- Disposic¢do da exigéncia de titulacdo para ocupagdo dos cargos e niveis, além do
tempo necessario a movimentacdo do PEB no plano de carreira da REE/MG

Cargo
Habilitacéo Nivel/ Grau/Progresséo
Promog&o®
PEB I
2° Grau « A|/B|C|ID|E|F|G|H|I |J|L|M|N|JO]|P
0 a 8 anos
Licenciatura curta PEB Il
8 a 13 anos
Licenciatura plena PEBIII ¥ ol ol ol 0| o 9| 9| o | @
13al8anos | %, | 8| 8| g| &| 2| 2| 2| 2| 2| ||| g|e
Licenciatura plena PEB IV Sl 8|53 8l alw claldlelvl~lalg
Especializagéo 18 a 23 anos © il B - pull Bl I B BN R I B I
Mestrado 23 IZ.EZ§ &\1{]05 o PNl 3Q8533d88]8 &
PEB VI
Doutorado 28 2 33 anos

Obs.: * O direito a primeira promogdo do servidor na carreira dar-se-a4 somente apds 0ito anos, sendo 0s cinco anos
previsto na legislagdo mais o periodo de trés anos do estagio probatdrio.

** Da mesma forma, o direito & primeira progressdo na carreira ocorrera junto com a aprovagdo do periodo em
estagio probatério, apds trés anos de efetivo exercicio no cargo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004).

%0 De acordo com o artigo 21 da Lei estadual n. 15.293/2004, a contagem do prazo para a primeira promogao se
inicia com a entrada do servidor em exercicio no cargo efetivo. Essa alteragdo se deu a partir de 30 de junho de
2015, com a Lei estadual n. 21.710/2015 (MINAS GERAIS, 2015).
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Ainda sobre a dificuldade do reposicionamento e movimentacdo de servidores da
Educacgdo Béasica como instrumento de valorizacdo na carreira, em 2009, o governo publicou o
Decreto estadual n. 45.274/2009 (MINAS GERAIS, 2009) concedendo autorizacdo para a
SEE/MG realizar a movimentacdo de servidores que ja tinham adquirido condigdes de
reposicionamento em novo nivel e grau da carreira. Porém, no ano seguinte, ja em época de
periodo eleitoral, o governo suspendeu a movimentacdo desses servidores em decorréncia da
legislacdo eleitoral, mesmo tendo, em ano eleitoral anterior, 2006, concedido normalmente
vantagens, cargos e reajuste de vencimentos de varios outros 6rgdos do Poder Executivo,
Judiciario e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) (SIND-UT/MG,
INFORMA, 2010).

Vimos que o plano de carreira docente combina tempo de servico e/ou titulacdo
associados a avaliacdo individual de desempenho satisfatdria, composta pela Avaliacao
Especial de Desempenho®! (AED) mais a Avaliacdo de Desempenho Individual®® (ADI). Esses
sd0 0s novos instrumentos utilizados para todos os servidores da administracdo publica direta,
indireta, autarquica e fundacional. Mudara apenas o contetdo, a depender do tipo de area
envolvida na avaliacao.

Na educacdo, esses instrumentos estdo regulados pela Resolugdo Conjunta da
SEPLAG/SEE n. 7.110, de 6 de julho de 2009 (MINAS GERAIS, 2009).

A AED ¢ o processo de acompanhamento sisteméatico do desempenho do servidor em
periodo de estagio probatorio, o qual compreende 1.095 dias de efetivo exercicio® na
administracdo publica direta. Somente ap6s o cumprimento desse periodo, bem como a
comprovacao de aptidao apurada no processo de AED é que se adquire a estabilidade no servico

publico.

51 Para o servidor em estagio probatério que ingressou na administracdo publica direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo Estadual em data anterior a 1° de janeiro de 2012 prevalecem as disposi¢cdes do Decreto
estadual n. 43.764/2004 (MINAS GERAIS, 2004). Excepcionalmente, no que se refere a notificacéo e recursos,
serdo adotados os prazos previstos no Decreto estadual n. 45.851/2011 (MINAS GERAIS, 2011).

52 A Lei Complementar estadual n. 71/2003 (MINAS GERAIS, 2003) institui a avaliacéo periddica de desempenho
individual, disciplina a perda de cargo publico e de funcdo publica por insuficiéncia de desempenho do servidor
publico estavel e do detentor de funcdo publica na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo e da outras providéncias. Alterada posteriormente pela Lei Complementar estadual n. 96/2007 (MINAS
GERAIS, 2007) e Lei Complementar estadual n. 104/2008 (MINAS GERAIS, 2008). Ver Decreto estadual n.
44.559/2007 (MINAS GERAIS, 2007).

%3 De acordo com o § 2°, do artigo 4°, para fins de estagio probatério ndo sdo considerados como efetivo exercicio
os afastamentos, as licencas, as férias regulamentares, as férias-prémio ou qualquer interrupgdo do exercicio das
atribuicGes do cargo ou funcdo exercida, superiores a vinte por cento do total de dias de cada uma das etapas da
AED de que trata o artigo 19, ressalvado o Gltimo més de cada etapa que seréa considerado como efetivo exercicio.
Ver Decreto estadual n. 45.851/2011 (MINAS GERAIS, 2011).


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=43764&ano=2004&tipo=DEC
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=43764&ano=2004&tipo=DEC
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O processo de AED serd formalizado e instruido em trés etapas de avaliagdo, com
duracdo de dez meses de efetivo exercicio cada, contadas a partir da data do inicio do exercicio
do servidor.

A primeira etapa é o Plano de Gestdo do Desempenho Individual (PGDI). E um
instrumento que possibilita o planejamento de trabalho e 0 acompanhamento do desempenho
do servidor durante cada etapa do AED, e seré preenchida pela chefia imediata, juntamente com
o servidor. O PGDI possui cinco campos a serem preenchidos com informacdes de identificacdo
do servidor avaliado; da chefia imediata; do periodo ou etapa de avaliacdo; além de um campo
especifico para diagndstico, contendo autoavaliacdo do servidor, em que este apontara suas
qualidades e dificuldades que influenciam no seu desempenho; por fim, no Gltimo campo, o
servidor avaliado dara informacdes sobre as condicdes de trabalho.

O Termo de Avaliacdo é a segunda etapa, contendo duas partes: essencialmente 0s
critérios e a metodologia da AED. Por fim, temos o Parecer Conclusivo, com o registro do
resultado por etapa, o resultado final da AED e o percentual da carga horaria cumprida pelo
servidor. Nele serdo adotados os seguintes conceitos: apto, inapto, frequente e infrequente.
Portanto, serd considerado estavel o servidor que cumprir no minimo 60% de aproveitamento
na média de somatdrio das partes obtidas em todas as etapas da AED, associado o resultado de
no minimo 95% de frequéncia em cada etapa, bem como ao final do periodo de estagio
probatério. Caso contrario, o servidor podera ser dispensado.

Os servidores serdo avaliados em quatro critérios de avaliacdo de desempenho e
competéncias: desenvolvimento profissional; relacionamento interpessoal; compromisso
profissional e institucional; e habilidades técnicas e profissionais.

Todo esse processo serd conduzido pelas ComissGes de Avaliagdo, compostas por
membros titulares e suplentes, sendo “dois representantes dos professores, eleitos ou indicados
pelos pares, e dois representantes da unidade de exercicio, o diretor e outro indicado pelo
Colegiado Escolar” (GATTI, 2012, p. 104). Tanto a titulacdo exigida quanto o nivel hierarquico
dos servidores que compdem as Comissdes da AED serdo, no minimo, igual ou superior ao do
servidor avaliado, além de possuir pelo menos trés anos de exercicio na Secretaria Estadual de
Educacgdo. Caberd recurso ao servidor avaliado, em caso de discordancia do resultado da
avaliagdo de desempenho. Para fins de movimentacdo na carreira, o servidor publico estavel de
cargo de provimento efetivo na respectiva carreira terd sua avaliacdo considerada satisfatoria
se alcancar pontuacéo igual ou superior a 70% da pontua¢do méxima, conforme artigo 33-A do
Decreto estadual n. 44.559/2007 (MINAS GERALIS, 2007).
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Gatti (2012), ao avaliar o estudo realizado pelo CONSED (2005) sobre planos de
carreira e remuneracdo do magistério da Educacdo Bésica dos estados brasileiros, identificou,
dentre os analisados em sete estados, o que se pode classificar como sendo planos de carreira
mais complexo®*. O plano de carreira da REE/MG é um desses, o qual ela exemplifica em sua
andlise. Esse modelo de avaliacéo e progressdo na carreira foi classificado por ela como sendo
0 que contém “mais nuances dentre os que foram analisados” (GATTI, 2012, p. 105).

As “nuances” apontadas pela autora podem ser traduzidas pela falta de clareza, de
objetividade, inconsisténcia nos critérios estabelecidos e até mesmo em complexidade dos
instrumentos utilizados para a avaliagdo dos requisitos necessarios ao desempenho do
professor, seja para a sua formacdo, seja para a aprendizagem dos alunos. Num primeiro
momento, embora a SEE/MG atenda as orientacdes gerais para os planos de carreira, quando
ela combina a avaliacdo de desempenho a fatores como tempo de servigo e titulacdo para
valorizacdo docente, ndo podemos dizer o mesmo quanto as recomendacdes de ser objetiva e
transparente, de forma a assegurar os resultados de uma avaliacdo que traga beneficios a
identificacdo e superacdo das reais dificuldades encontradas na profissdo docente e nas suas
condicdes de trabalho.

SituacBes de estimulo a formacao do profissional da educacdo ndo estdo presentes na
norma que regulamenta a carreira do professor, assim como as regras que tratam das
gratificacbes. O que se percebe é que, geralmente, tais dispositivos sdo tratados em legislacGes
especificas sob a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo elaborar e enviar a ALMG.
Exemplos dessas medidas que depende de ato do Poder Publico, sdo os casos em que houver
progressdo ou promocao por escolaridade adicional, pela Camara de Coordenacao-Geral,
Planejamento, Gestdo e Financas, conforme regulamento, j& mencionado anteriormente.

Outra medida é o dispositivo do artigo 24 da Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS
GERAIS, 2004) que prevé, por parte do poder publico, o incentivo ao servidor para sua
formacdo em nivel de p6s-graduacéo, a ser definido em regulamento.

A formacéo continuada dos profissionais da Educacdo Basica é mais uma estratégia ou
acdo empenhada pelos estados e municipios que tenham a preocupagdo com a melhoria da

qualidade do ensino-aprendizagem dos alunos. A elaboragdo de projetos que integrem a

% Gatti (2012) considera plano de carreira complexo aquele que traz em suas regras uma “combinagdo de fatores
pela diferenciagdo de jornada de trabalho, tempo de servico, grau de formagao (ensino médio ou superior), outras
titulacBes (outra habilitacdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado, doutorado), assiduidade, localizacdo da
escola, desempenho do professor analisado por critérios especificos, com ponderacfes pré-definidas (avaliagao
feita por setores administrativos, as vezes considerando o desempenho dos alunos em avaliagdes externas)” (p.
103).
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formag&o continuada de professores passa a se caracterizar como uma necessidade cada vez
mais premente nas redes de ensino. Sobretudo, quando est& cada vez mais presentes na relacéo
entre valorizacdo docente e avaliacdo externa dos alunos.

A Escola de Formacéo e Desenvolvimento Profissional de Educadores passa a ser parte
integrante da estrutura organica da SEE/MG através da Lei Delegada n. 180/2011 (MINAS
GERALIS, 2011). Sua principal missdo ¢ “oferecer cursos de treinamento, aperfeicoamento e
atualizacao profissional, nas modalidades presencial e a distancia” (CIRILO, 2012, p. 86). Esta
escola, cuja denominacgdo passa a ser Magistra, tem a perspectiva de se estabelecer junto a rede
de ensino como uma referéncia no estado quando o assunto é formacéo e desenvolvimento
profissional de educadores. Embora seja uma acdo importante para a melhoria da qualidade do
ensino no estado, Cirilo (2012) observa que nao héa referéncia nem mesmo articulacdo desse
projeto de formagdo continuada “com a politica de carreira e remuneragdo docente” (p. 86).
Isso nos mostra uma certa fragilidade da proposta apresentada, tendo em vista que 0 processo
de formacdo profissional ficara incompleto, pois ndo repercutird diretamente em melhoria
salarial ou mesmo na sua titulacdo. Isto o deixa numa relacédo centrada em si mesma.

Outras opcdes nesse sentido tém sido discutidas pelo governo, em que estdo previstas
também a constituicdo de uma Rede Mineira de Formacao de Educadores, além da proposta de
socializag¢do de “boas praticas” realizadas por educadores, que tenham vivenciado experiéncias
exitosas na area da educagdo (CIRILO, 2012).

Mais recentemente, em 2013, houve a celebracdo de uma parceria entre a SEE/MG e a
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (FaE/UFMG). O convénio
entre essas instituicdes prevé o direito a 30 vagas para a rede estadual, como oferta no Mestrado
Profissional em Educacdo e Docéncia. As areas de estudo disponiveis sdo: Ensino de Ciéncias
e Matematica; Educacédo Tecnologica e Sociedade; Educacdo em Museus e Centros de Ciéncias;
Educacao, Ensino e Humanidades. Alguns critérios devem ser seguidos, tais como estar atuando
nos anos finais do Ensino Fundamental ou Ensino Médio; ter alcancado pontuacdo igual ou
superior a 70% na ADI na ultima avaliagdo submetida; ndo estar cursando Mestrado ou
Doutorado. E condicdo também que o projeto de estudo deve ser relevante para a atuagio e
formagéo profissional do docente na rede de ensino, conforme dispde a Resolugdo SEE n.
2.444/2013 (MINAS GERAIS, SEE, 2013).

Embora sejam medidas importantes voltadas para a qualificacdo docente com vistas a
melhorar a qualidade do ensino, observamos que sdo acgdes de cunho pontual e restrito se
tomarmos como referéncia toda a rede de ensino. Sdo milhares de professores que atuam em

quase quatro mil escolas localizadas em praticamente todo o territorio do estado. Portanto, séo
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acles que circunscrevem ndo s6 o numero de professores que terdo oportunidade, quanto a

abrangéncia territorial, atendo-se muitas vezes a RMBH.

3.4.2 Remuneracdo e jornada de trabalho

Conforme mencionado anteriormente, as tabelas salariais de vencimento basico dos
profissionais de Educacdo Béasica da REE/MG foram aprovadas posteriormente a implantacéo
do plano de carreira. Embora o governo intencionasse com esta tabela salarial promover a
valorizacdo do pessoal da Educacdo Basica, bem como corrigir as distor¢des salariais, Cirilo
(2012) nos chama a atencdo para o baixo valor de vencimento basico implementado, apontando
para um empobrecimento da categoria.

A tabela salarial aprovada em 2005 - ver Tabela 4 — apresenta valores de vencimento
basico numa estrutura do tipo matricial, que se relaciona na horizontal com as letras de A até
P, também denominada de graus. Sua variacdo atende a valorizacdo do PEB privilegiando o
tempo de servico. Na ocasido, a mudanca de letra ocorrera apds dois anos de efetivo exercicio
no cargo aliado a duas avaliacBes de desempenho satisfatoria, conforme ja anteriormente
explicitado. Essa mudanga de letra ¢ denominada “Progressdao”. O wvalor nominal
correspondente ao primeiro grau e nivel é de R$305,00 para formagdo em nivel médio, na
modalidade normal. A cada progressao na carreira, o professor efetivo tera um reajuste de 3%
no seu vencimento basico, podendo chegar ao final da carreira, considerando 0 mesmo nivel,
num valor R$461,34. A variagdo entre 0 maior e 0 menor grau do mesmo nivel é de 51,25% de
variacdo do vencimento basico, ou seja, considerando o inicio e o fim da carreira.

J& no sentido vertical, temos a disposi¢cdo dos algarismos romanos, de | a VI,
representando os niveis. Sua alteracdo corresponde a valorizacdo da formacao e/ou titulacéo do
professor. A mudanca de nivel acontecera somente ap0s cinco anos de efetivo exercicio no
mesmo cargo, acompanhado de titulagdo necessaria e cinco avaliagdes de desempenho
favoraveis. A mudanca de um nivel a outro ¢ denominada “Promo¢ao”, e corresponde a uma
variacdo de 22%. Em termos relativos, a disperséo salarial é de 70,27% e também levara algo
em torno de trés décadas para se atingir o Doutorado.

Nesse sentido, vimos que a publicacdo da nova tabela salarial para a carreira dos
professores representou, a época, um ganho em relacéo aos valores salariais vigentes na carreira
anterior do estatuto do magistério e, embora atendesse as recomendagfes da Resolugédo n.
03/1997 (BRASIL, 1997) do CNE/CEB, ndo poderemos dizer o mesmo em termos de

expectativa que se criou como modelo de valorizagao proposto pelo “novo” governo, que se
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apresentava como eficiente, moderno e meritocratico. Para se ter uma ideia, o salario minimo>
aprovado a época, em 2005, correspondia a R$300,00. Portanto, o vencimento basico de um
professor no inicio da carreira com graduacdo em Licenciatura plena (PEB I11A) girava em

torno de 1,5 salario minimo.

55 Conforme Medida Provisoria n. 248, de 20 de abril de 2005. Publicado no Diario Oficial da Uni&o em 22 de
abril de 2005, e vigéncia a partir de 1°de maio de 2005, no valor de R$300,00.
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Tabela 4 - Vencimento basico da carreira de PEB da REE/MG e carga horéria de trabalho de 24 horas semanais — ano 2005 (R$)

Nivel de Grau/
i B C D E = G H | J L M N O P
Escolaridade  Nivel

Ensino
Még_il‘?tcoﬁq I 305,00 314,15 323,57 333,28 34328 35358 364,19 37511 386,36 397,96 409,89 422,19 434,86 447,90 461,34
abilitagdo
Magistério

Ensino
Superio_rcom ] 372,10 383,26 394,76 406,60 418,80 431,37 444,31 457,64 471,37 485,51 500,07 515,07 530,53 546,44 562,83
Licenciatura

Curta

Ensino
Su_perio_rcom Il 453,96 467,58 481,61 496,06 510,94 526,27 542,05 558,32 575,07 592,32 610,09 628,39 647,24 666,66 686,66
Licenciatura

Plena

Ensino
S_uperiprcom v 553,83 570,45 587,56 605,19 623,34 642,04 661,31 681,15 701,58 722,63 744,31 766,64 789,63 813,32 837,72
Licenciatura e

Lato Sensu

Ensino
Superior com
Licenciatura \Y 67568 69595 716,83 738,33 760,48 783,29 806,79 831,00 855,93 881,61 908,05 935,30 963,35 992,25 1.022,02
Plenae
Mestrado

Ensino
Superior com
Licenciatura Vi 824,33 849,06 874,53 900,76 927,79 955,62 984,29 1.013,82 1.044,23 1.07556 1.107,83 1.141,06 1.175,29 1.210,55 1.246,87
Plena e
Doutorado

Fonte: ANEXO I (a que se referem os artigos 1° e 14 da Lei n. 15.784, de 27 de outubro de 2005) (MINAS GERAIS, 2005).
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Dutra Junior et al. (2000) nos explicam que a dispersdo salarial € uma das questdes mais
relevantes a ser considerada na implementacdo de um plano de carreira. Trata-se da diferenga
entre 0 maior e 0 menor valor de vencimento bésico estabelecido na carreira (DUTRA JUNIOR
et al., 2000). Ela corresponde a “distancia entre a menor e a maior remuneragdo que satisfaz,
respectivamente, ao inicio e ao fim da carreira de uma determinada categoria profissional”
(DUTRA JUNIOR et al. 2000, p. 131). A maior preocupacdo da administracdo publica diz
respeito ao gerenciamento dessa amplitude salarial de maneira sustentavel sem comprometer
outros investimentos necessarios ao Estado. Do contrario, segundo os autores, corre-se 0 risco
de inviabilizar o proprio plano de carreira com a progressdo e promocdo, além do

descumprimento da legislacdo nacional e local sobre educacdo. Conforme os autores, a

disperséo elevada pode representar baixos niveis de remuneragdo inicial na carreira,
0 que tende a dificultar o recrutamento de profissionais qualificados. Ao contrério,
dispersdo reduzida, embora possibilite niveis iniciais mais altos de remuneracgéo, pode
resultar em uma carreira desestimulante, na medida em que a progressdo e as
vantagens acrescentem valores pecuniérios insignificantes ao vencimento basico do
magistério (DUTRA JUNIOR et al. 2000, p. 132).

Eles concluem que a solucdo esta na busca do equilibrio entre uma maior ou menor
dispersdo salarial. Dois sdo os fatores apresentados como causa da dispersao salarial: a variacdo
salarial decorrente da movimentacdo na carreira e 0 peso relativo das gratificacbes na
composicdo salarial (DUTRA JUNIOR et al. 2000, p. 132). Quanto ao primeiro fator, podemos
observar na tabela salarial dos professores (Tabela 4) que a variagdo do vencimento basico ao
longo da carreira ndo € muito expressiva, sao valores que representam indices de 3% entre graus
e 22% entre niveis de variacdo. Ja quanto as gratificacGes, € oportuno salientar que essa tem
sido uma questdo fulcral para o0 Governo Estadual na gestdo da carreira dos profissionais da
REE/MG.

De acordo com os dados presentes no Quadro 14, podemos observar que na Composi¢ao
da remuneracdo de um PEB com graduacdo em Licenciatura plena, que foi nomeado para o
cargo em 14 de dezembro de 2005, ou seja, pouco depois de implementada a tabela salarial,
vemos que a gratificacdo de incentivo a docéncia, também conhecido como “p6 de giz”,
corresponde a 20% do vencimento basico; a VTI, que é a soma da antiga Parcela Remuneratoria
Complementar (PRC) mais 0 abono de R$45,00 instituido pelo governo anterior representa algo
em torno de 27% do vencimento basico; e o auxilio transporte, de natureza indenizatoria,
representa quase 10%. Ao todo, somente de gratificacdes e beneficios sdo R$254,94, o que
corresponde a 56% do vencimento basico. Portanto, vimos que, mesmo apés 0 ajuste promovido
pela EC estadual n. 57/2003 (MINAS GERAIS, 2003), que retirou os direitos dos servidores
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mais novos de adquirirem novos beneficios e gratificacdes em decorréncia do tempo de servico,
ainda é expressivo o peso de outras gratificagdes sobre o0 vencimento basico. O que nédo dizer
de servidores com vinte, trinta anos de efetivo exercicio no magistério, com direito a biénio,

quinguénio e trintenario?

Quadro 14- Demonstrativo de pagamento — Cargo PEB I1A

Descricao Valor

Aulas obrigatorias — vencimento basico 453,96
Gratificacdo de incentivo a docéncia — p6 de giz 90,79
Vantagem Temporaria Incorporavel — VTI 122,75
Auxilio transporte 41,40

IPSEMG Assisténcia médica (Desconto) 30,00
Contrato Previdenciario (Desconto) 73,43
Total de vantagens 708,90

Total de descontos 103,43

Liquido a receber 605,47

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de um contracheque de servidor.

Na verdade, “as gratificagdes, muitas vezes, constituiram-se em mecanismo de
compensacao de baixos salarios e vencimentos, deixando de ser recompensa pelo exercicio
profissional em situagdes particulares” (DUTRA JUNIOR et al. 2000, p. 117). Outro grande
problema é que muitas dessas gratificacbes ndo incorporam a remuneracdo quando da
aposentadoria, e somente alguns desses s&o pagos ao professor em exercicio na sala de aula. E
o caso da gratificacdo conhecida como “p6 de giz”. Quando o professor se afasta por mais de
quinze dias da docéncia por motivo de doenca, por exemplo, ele deixa de recebé-la.

Quanto as gratificacdes, o Governo alega que na educacdo had uma quantidade
expressiva delas que foram, ao longo de tempo, se acumulando, o que criou dificuldades para
gerenciar essa carreira, principalmente quando se leva em conta as novas necessidades impostas
ao Estado e a administracdo publica. Segundo Vilhena, “temos servidores com pagamentos
individualizados com 22 (vinte e dois) gratifica¢des diferentes” (JORNAL O TEMPO, 2011, p.
24).

No Quadro 15, é possivel observar algumas das principais gratificacdes e vantagens que

compdem a remuneracdo do professor de Educacéo Basica da REE/MG.
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Quadro 15- Descricdo das gratificacdes e beneficios incorporados ao subsidio — Cargo PEB

Beneficios e
GratificacOes

Legislacdo vigente

Vencimento basico
Cargo PEB 1A

Lei n. 15.784/2005;
15.961/2005;
17.006/2007;
18.802/2010.

Descrigédo Ano / Vencimento béasico (R$)
Institui as tabelas salariais e 0s respectivos reajustes. E a 2005 2006 2007 2008 2009 2010
referéncia para o calculo da remuneracéo do servidor da

educagdo. 305,00 320,25 336,26 336,26 336,26 369,89

Gratificacdo de
incentivo a docéncia

Art. 284 da CE e os arts.
2°e 4°da Lein.

Corresponde a 20% sobre o vencimento basico do professor em exercicio na sala de aula.
Né&o incorpora para aposentadoria.

8.517/1984
Gratificacdo de Art. 169 da Lei n. Corresponde a 20% sobre o vencimento basico do professor em exercicio em classes de educacédo especial do Estado.
educacéo especial 7.109/1977 N4o incorpora para aposentadoria.

Gratificacdo por curso
de pds-graduacédo

Paréagrafo nico do art.
151 da Lei n. 7.109/1977

Acréscimos de 10% sobre o vencimento para cursos de pds-graduacdo com duracdo minima de 60 horas; acréscimos de 30% para
mestrado; acréscimos de 50% para doutorado.

Gratificacdo por regime
especial de trabalho

Art. 145 da Lei n.
7.109/1977, e no art. 72
da Lein. 11.050/1993

O Professor sujeito ao regime especial de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho tera gratificacéo correspondente a 80% do seu
vencimento. A gratificacéo é devida por ocasido do gozo das férias anuais, férias-prémio ou em virtude de substituicéo.
A gratificagdo por regime especial de trabalho integra os proventos da aposentadoria & razdo de 1/30 por ano de exercicio.

Vantagens pecunirias

Biénio

Arts. 2° e 4° da Lei n.
8.517/1984

Antes de 1998 — corresponde a 5% sobre a remuneracéo total do servidor, a cada dois anos trabalhados, limitado a 10 biénios. Entre
1998 a 2003 — corresponde a 5% sobre 0 vencimento basico do servidor, a cada dois anos trabalhados, limitado a 10 biénios. Apos
2003, ndo h& pagamento de biénio para servidores nomeados.

Quinquénio

Trintenario

Arts. 112 e 113 do ADCT
da Constituicdo Estadual

Antes de 1998 — corresponde a 10% sobre a remuneracéo total do servidor, a cada cinco anos trabalhados. Entre 1998 a 2003 —
corresponde a 10% sobre 0 vencimento basico do servidor, a cada cinco anos trabalhados. Apds 2003 ndo ha pagamento de
quinquénio, que foi substituido pelo ADE.

Antes de 1998 — corresponde a 10% sobre a remuneracao total do servidor, apds 30 anos de servico. Entre 1998 a 2003 — corresponde
a 10% sobre o vencimento basico do servidor, apds 30 anos de servico. Apos 2003, ndo pagamento de trintenario para servidores
nomeado.

Vantagem temporaria
incorporavel — VTI

Lei n. 15.787/2005

Corresponde ao valor da soma da Parcela Remuneratéria Complementar PRC, de que trata a Lei Delegada n. 41, de 7 de junho de
2000, e do abono instituido pela Lei Delegada n. 38, de 26 de setembro de 1997, percebidos pelos servidores dos 6rgéos e das
entidades do Poder Executivo na data da publicagdo desta Lei.

Parcela de
Complementacéo
Remuneratéria do

Magistério — PCRM

Art. 4° da Lei n°®
17.006/2007

Aos servidores das carreiras de Professor de Educagéo Bésica e Especialista em Educacdo Basica, de que trata a Lei n. 15.293, de
2004, com carga horéria de trabalho de vinte e quatro horas semanais, fica assegurada a percepcéo de piso remuneratério de
R$850,00, a partir de 1° de janeiro de 2008.

Vantagem pessoal

Art. 49 da Lei n°

Parcelas de carater eventual, relativas a extensdo da carga horaria de que tratam o art. 35 da Lei n. 15.293, de 2004 e o art. 8°-B da Lei

15.293/2004 n. 15.301, de 2004.
§4°do art. 1°da Lei n° Prémio por produtividade.
14.683/2003

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislacdo estadual (2015).
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Sobre essas gratificacfes e sua composi¢cdo na remuneragdo do servidor publico, é
importante salientar que, muitas vezes, sua instituicdo acaba ndo contemplando toda a categoria,
pois é muito comum, a cada novo governo, haver modificagdes na sua natureza e finalidade.
Observe que as vantagens decorrentes por tempo de servico, como o biénio, 0 quinquénio e o
trintenério, foram sendo reduzidas em rela¢do ao vencimento basico, de maneira que, até 1998,
se dava sobre a remuneragdo total, passando pelo vencimento bésico, até chegar em 2003,
quando deixa de ser instituida aos novos servidores empossados. Nesse caso, 0 ADE foi o
adicional remuneratorio inserido, o qual passou a substitui-los para os novos servidores que
tiverem ingresso no servigo publico ap6s a EC n. 57/2003 (MINAS GERAIS, 2003). O seu
valor esta relacionado a uma série de variaveis e condicionantes que ndo mais os simples 10%
do vencimento basico, conforme o extinto quinquénio. Trata-se de uma outra ldgica de
avaliacdo e valorizagao.

O ADE foi planejado dentro do contexto do programa “Choque de Gestdo” na sua
primeira geracdo. Inicialmente, foi instituido pela Lei estadual n. 14.643/2003 (MINAS
GERAIS, 2003), tendo sido alterado posteriormente pela Lei estadual n. 16.676/2007 (MINAS
GERAIS, 2007). Os seus dispositivos foram regulamentados pelo Decreto n. 44.503/2007
(MINAS GERAIS, 2007)%. Esse adicional ¢ destinado ao servidor plblico ocupante de cargo
efetivo, emprego publico ou que detenha funcdo publica da administracdo direta, autarquica ou
fundacional do Poder Executivo. A sua gratificacdo podera variar de 6% até 70% sobre o
vencimento béasico do servidor, desde que se observem o0s seguintes critérios: 30%
correspondem ao resultado da Avaliacdo de Desempenho Institucional, proveniente do Acordo
de Resultados; os demais 70% correspondem ao resultado obtido pelo servidor na sua AED ou
na ADI e ao numero de resultados satisfatérios obtidos nessas avaliacdes. Neste caso, resultado
satisfatorio é igual a 70%.

O valor do ADE sera calculado conforme regras especificas, envolvendo uma série de
condicionantes e varidveis, desde a capacidade e competéncia do préprio servidor como
também de sua equipe de trabalho, o que extrapola em alguma medida o proprio conceito de
meritocracia ligada ao individuo. Serdo levados em conta 0s seguintes critérios: a) resultado

satisfatorio obtido pelo servidor na ADI ou na AED; b) numero de resultados satisfatorios obtidos

%6 Quando em tramitacdo na ALMG, o ex-governador Aécio Neves enviou mensagem a mesa diretora destacando
os principais beneficios desse mecanismo de valorizagdo ndo s6 do servidor publico, mas que ele também
“contribuira para a melhoria e a ampliacéo do atendimento ao cidaddo, através da oferta dos servicos publicos de
gualidade, bem como para aumentar a eficicia da maquina publica, uma vez que grande parcela dos pontos
percentuais da ADE serdo atribuidos em fungdo do alcance das metas institucionais” (MINAS GERAIS, ALMG,
MSG N. 58, 2003).
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nas avaliagbes mencionadas; c¢) vencimento bésico; d) resultado auferido na Avaliacdo de
Desempenho Institucional. O valor pecuniério a ser recebido pelo desempenho satisfatorio
individual do servidor e de toda a sua equipe sera obtido através do seguinte calculo: ADE =P
x VB x [(0,3xAl) + (0,7XADI)], onde P ¢ o percentual correspondente do vencimento basico,
conforme nimero de ADI e etapas da AED; VB é o vencimento basico do servidor que sera
multiplicado pelo resultado correspondente a 30% do desempenho institucional; o restante
depende do desempenho do servidor.

Tomando como exemplo um servidor que ingressou no cargo de PEB em 2006, tendo
publicado o seu ADE em maio de 2010, quando comparado com o adicional por tempo de
servico quinquénio, é possivel verificar que o valor percebido pelo mesmo é 45,4% menor,
como mostra a Tabela 5. Isso denota uma economia de recursos com reducdo da gratificacdo
paga ao servidor publico. Portanto, seria mais condizente identificar valorizacao e incentivo nas

regras instituidas pelo quinquénio e ndo nesse novo modelo de gratificag&o.

Tabela 5 - Comparativo entre quinquénio e Adicional de Desempenho

Professor de Educacédo Basica— PEB 111B — MAIO 2010 (R$)

Vencimento bésico 567,04
Quinquénio (10% do VB) 56,70
Adicional de Desempenho (ADE) 30,96
Diferenca (quinquénio — ADE) 25,74

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de contracheque do servidor e legislacéo.

O que tem ocorrido é que, ao longo do tempo, com a efetivacdo de novos professores
via concurso publico, esses profissionais passam a ter direitos e garantias diferenciadas
daqueles profissionais que estdo hd mais tempo vinculados ao Estado e mantiveram 0s seus
direitos garantidos. Entdo, a categoria, embora formalmente compartilhe o mesmo plano de
carreira, do ponto de vista juridico e pecuniario, tem seus beneficios diferenciados. Essa
situacdo traz consequéncias tanto para a Administracdo Publica em gerir essa carreira quanto
para a sindicato da categoria, tendo em vista a sua fragmentacdo cada vez mais crescente ao
longo dos anos.

A jornada de trabalho é outro componente importante na composi¢do da remuneracao.
No plano de carreira da REE/MG, a jornada de trabalho do professor é tratada no Capitulo IV
da Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004), que dispde sobre a carga horaria de
trabalho dos profissionais de Educacdo Bésica. Para a carreira do PEB, essa jornada seré de 24

horas semanais para um cargo, a qual compreendera 18 horas destinadas a docéncia, também
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conhecido como Médulo |, e seis horas voltadas para reunides e outras atividades especificas
do cargo, denominado de Mddulo Il. Por sua vez, dessas seis horas, quatro serdo destinadas a
atividades extraclasse e as outras duas horas serdo empregadas em reunides na escola, conforme
estabelecido em anexo a que se refere o § 1° do artigo 6° do Decreto n. 33.336, de 23 de janeiro
de 1992 (MINAS GERAIS, 1992). A duracdo da hora-aula do professor é de 50 minutos. Ja a
hora-reldgio, de 60 minutos, é aplicada para o tempo destinado a atividades extraclasse, como
estudos e reunides, por exemplo. Em caso da néo integralizacdo da carga horéaria de 18 horas,
o professor deverd complementar em outra escola. Somente em caso excepcional o docente
poderd cumprir carga horéria semanal igual ou superior a sete e inferior a 24 horas, para um
mesmo conteddo curricular. Para cada conjunto de trés horas destinadas a docéncia, uma hora
adicional sera destinada a atividade extraclasse.

Dentro da rotina da escola, geralmente, a Direcao organiza essas seis horas de atividade
extraclasse permitindo que quatro horas fique a cargo de o professor realizar onde queira. Esse
tempo ¢ erroneamente chamado de “folga”, pois € o dia em que o professor, geralmente, fica
em casa realizando tarefas da escola. Para o restante das duas horas, é comum, ao longo do més,
a Direcdo escolar junta-la e promover uma reunido quinzenal de quatro horas, realizada aos
sdbados, de forma a contemplar o maior numero de profissionais.

O PEB com um cargo de 18 horas-aula poderd, caso tenha disponibilidade e seja de
interesse da administracdo publica, estender a sua carga horaria em até 50% em contetdo
curricular em que o mesmo seja habilitado, com valor de vencimento basico proporcional. Caso
o0 professor possua dois cargos, essa extensdo ndo podera exceder ao somatorio de 36 horas,
excluidas desse total as aulas assumidas por exigéncia curricular. Porém, ocorre que o valor
decorrente dessa extensdo ndo se constituird na base de calculos para concessao de adicionais
por tempo de servigo e nem para descontos previdenciarios. O mesmo ocorrera para o docente
que, porventura, possua aulas de exigéncia curricular, cujo conteido exceda as 18 horas
semanais, como € o caso de aulas de Lingua Portuguesa e Matematica, que tém maior carga
horéria curricular.

Essa estrutura relativa a jornada de trabalho perdurou até meados de 2012, quando o
Governo implementou a Lei do PSPN na REE/MG, no que diz respeito a esse aspecto, por meio
da Lei estadual n. 20.592/2012 (MINAS GERAIS, 2012), como mostrara o capitulo seis desta

dissertacdo.
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3.5 Consideracoes finais

Mudancas nos planos de carreira do magistério ndo sao recentes, porém ganharam
destaque a partir da aprovacéo da LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), que instituiu em seus
dispositivos a avaliagdo de desempenho como um dos critérios a ser associado ao tempo de
servico e/ou formacdo para a promoc¢do da valorizacdo docente e incentivo a melhoria da
qualidade, entendida aqui como desempenho do aluno. Nesse sentido, a aprovacao do plano de
carreira docente da REE/MG sofrera tanto influéncias das normas nacionais, seja LDB ou das
Diretrizes Nacionais para os planos de carreira e remuneracao dos profissionais do magistério,
como também as normas de ambito local pelos programas de governo, via “Choque de Gestao”,
e até mesmo do sindicato, cujas a¢Oes reivindicam uma carreira que seja atrativa e que valorize
o profissional do ensino.

Em Minas Gerais, dentro do contexto de governo do estado para resultados, a EC n.
57/2003 (MINAS GERAIS, 2003) foi o principal instrumento de gestdo da administracéo
publica que marcou a estrutura da carreira docente ao estabelecer critérios para o docente se
movimentar na carreira, seja por promoc¢ao ou progressao. Outra novidade foi a extin¢do para
0s novos servidores da perspectiva de ganhos salariais decorrentes exclusivamente por tempo
de servico, com o fim das vantagens conhecidas como biénio, quinquénio ou trintenario. Porém,
tais beneficios foram mantidos para aqueles servidores efetivos que j& os haviam adquirido. O
efeito dessas mudancas foi que, na mesma carreira, passaram a coexistir situacées funcionais
distintas, com professores beneficiados pelos mesmos direitos negados a outros. Essa situacao
teve consequéncias profundas na carreira dos docentes da REE/MG, fragmentando a categoria
e, consequentemente, enfraquecendo sua unidade e articulagao internas.

Embora tenha havido um ganho em termos salariais da tabela de vencimento basico em
relacdo a tabela antiga do estatuto do magistério, tais valores ainda se mostraram baixos se
comparados a expectativa de remuneracdo da época. Além disso, foram definidas regras para
orientar a movimentacao do servidor com prazos de tempo muito longos, caracterizando uma
carreira precéria e desestimulante em termos de valorizacdo docente ou mesmo para atrair
novos professores. O préoprio ADE, instituido pela EC n. 53/2007 (MINAS GERAIS, 2007),
criado com o objetivo de incentivar o desempenho individual de cunho meritocratico, se

mostrou complexo, burocratico e ineficiente na sua forma e maneira de valorizar o docente.
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CAPITULO 4. A CARREIRA E REMUNERACAO DOS DOCENTES DA EDUCACAO
BASICA DA REE/MG A PARTIR DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL: O SUBSIDIO

4.1 Apresentacao

O subsidio ¢ uma forma de pagamento caracterizada como parcela Gnica, ndo permitindo
nenhum acréscimo em decorréncia de gratificacao, vantagem, abono ou verba de representacao
ou outra espécie remuneratdria. Na REE/MG, foi instituido pelas Leis estaduais n. 18.975/2010
(MINAS GERAIS, 2010) e n. 19.837/2011 (MINAS GERAIS, 2011).

O objetivo deste capitulo é analisar e compreender as mudancas decorrentes da
implementacao do subsidio como forma de pagamento, que se deu por iniciativa do governo do
Estado com o objetivo de cumprir o disposto na Lei do PSPN na carreira docente da REE/MG.
Além disso, mostraremos a atuacéo do Sind-UTE/MG, da ALMG e do préprio Poder Executivo,
por meio das acBes da SEPLAG e SEE/MG os embates e mecanismos utilizados por cada
instituicdo para combater e/ou reforcar a instituicdo dessa forma de pagamento na carreira de
PEB.

O capitulo esta organizado em quatro se¢des, a comecar pela descri¢do do contexto de
reivindicacéo dos trabalhadores em educacéo, representado pelo seu sindicato — Sind-UTE/MG,
que deu inicio a uma greve em 2010 de 47 dias de paralisacdo para a implementacdo do PSPN
na carreira. A secdo seguinte contemplara o processo de implementacdo do subsidio como
pagamento do PSPN a todos os professores, o que redundou numa disputa entre governo e
sindicato em decorréncia da discordancia sobre o acordo estabelecido entre as partes. Por sua
vez, na terceira secdo, abordaremos as principais estratégias utilizadas tanto pelos deputados da
base do governo quanto da oposicdo ao governo no processo de aprovacao do PL que deu
origem a Lei do subsidio. Na quarta secdo, analisaremos as principais mudancas provocadas
pela Lei do subsidio na carreira docente.

4.2 O contexto de reivindicagdo para a implementacao do PSPN na REE/MG

Até 31 de dezembro de 2010, os profissionais de Educacdo Basica da REE/MG
recebiam sob a forma de vencimento basico na carreira, entre os quais os professores. Este valor
era utilizado como referéncia para os adicionais, gratificacbes e demais beneficios e, portanto,

compunha a remuneracdo dos docentes. A partir da implementacdo da Lei Estadual n.
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18.975/2010%" (MINAS GERAIS, 2010), os professores passaram a receber em parcela Unica,
sob a forma de subsidio, tendo em vista sua formacao e tempo de servi¢o no cargo. Ou seja,
para 0 reposicionamento na nova tabela de subsidio, seria considerada a remuneracdo do
servidor, decorrente do nivel e do grau em que 0 mesmo Se encontrava na carreira de
vencimento bésico até o ultimo dia de dezembro de 2010, conforme estabelecido pelo Decreto
Estadual n. 45.527/2010 (MINAS GERAIS, 2010).

No estado de Minas Gerais, os profissionais de educagdo da REE/MG “tém resistido em
aderir a essa forma de remunerar, por perderem a elevacdo dos vencimentos pela
progressividade do tempo de servico” (GURGEL, 2013, p. 2587). Por isso, uma das formas de
resisténcia praticadas foram os movimentos de greve conduzidos pelo Sind-UTE/MG, em
especial as greves de 2010 e 2011, que resultaram em grandes mobilizacdes. Segundo uma
integrante da Dir. Sind, que concedeu entrevista para esta pesquisa, a grande licdo e o
aprendizado que ficaram dessas lutas é que a pauta de reivindicacdes da educacao “precisa ser
dialogada com mais gente” (COELHO, 2015¢). Assim, ela conclui que

falar do salério do professor ndo é corporativismo, € uma pauta social, é de toda a
sociedade. Acho que essa é a primeira grande licdo. A segunda é ter coeréncia na luta.
Se no6s, 14 em 2011, se tivéssemos desistido da pauta do Piso e tivéssemos apostado
na melhoria do subsidio, que era o que o governo impunha, agora a gente nao estaria
falando de Piso (COELHO, 2015c).

Tanto em 2008, mas principalmente em 2010 e 2011, o Sind-UTE/MG, através de seus
membros filiados e de todos os demais profissionais de educacdo da REE/MG, se engajou na
luta por um objetivo Unico: fazer valer a implementacdo da Lei do PSPN na carreira desses
profissionais. Por isso, é importante mencionar esses dois grandes momentos politicos de
embate e reivindicagdo vivenciados pela educacao publica mineira.

O subsidio, como forma de pagamento no plano de carreira dos professores de Educacao
Basica, surgiu como uma “surpresa” para o Sind-UTE/MG, apds o governador Antonio
Anastasia (PSDB - 2010 a 2014), em 14 de junho de 2010, ter concedido uma coletiva a
imprensa no Palacio da Liberdade para anunciar, em primeira méo, a nova proposta salarial e
as reformulagdes a serem realizadas na carreira docente.

Naquela mesma data, o sindicato, através de seus representantes, juntamente com os

integrantes da SEPLAG e da SEE/MG, ainda participava da sexta reunido da Comissdo®® que

STA Lei Estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010) foi aprovada em 29 de junho de 2010. Somente a partir
de 1° de janeiro do ano seguinte, porém, € que ela passaria a vigorar com efeitos na carreira dos profissionais de
Educacdo Basica, em especial a dos professores, conforme dispde o seu artigo 30.

%8 O final da greve da REE/MG em 2010 se deu através de um acordo firmado entre o Sind-UTE/MG, a SEPLAG
e a SEE/MG por parte do Governo, com a intermediacdo da ALMG. Dessa forma, em 26 de maio de 2010, foi
publicada a Resolucdo Conjunta SEPLAG/SEE n. 7.559/2010, formalizando esse acordo. Os integrantes desse
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fora montada ao final da greve de 2010 com o objetivo de estudar e discutir formas de
reestruturacdo das carreiras da educacdo, conforme mostra o cronograma (Ver ANEXO A).

Inconformado com essa atitude do Governo e se sentindo traido nas negociagdes, 0
Sind-UTE/MG retirou-se da reunido sob a alegacdo de nao ter sido avisado sobre a proposta
divulgada a sociedade. Assim, em contraposicao ao anuncio feito, o Sind-UTE/MG considerou
que o Governo Estadual:

- ao anunciar valores absolutos de remuneracéo ele tenta reverter junto a sociedade o
desgaste que teve durante a nossa greve quando provamos 0S péssimos salarios
praticados em Minas Gerais;

- desconhece que a proposta (mesmo que discordemos dela) é resultado de um
processo de pressdo e do trabalho de uma comissdo. Ele demonstra, desta forma, a sua
incapacidade de realizar um real processo de negociagdo com os/as trabalhadores/as
em educagdo;

- tem um claro objetivo eleitoral ao propor a vigéncia para margo de 2011. Promete e
ndo cumpre antes das elei¢bes, vinculando mesmo que indiretamente a sua
continuidade a certeza do cumprimento das tabelas (SIND-UTE/MG, INFORMA,
2010, n. 14, p. 6).

Conforme a previsdo do cronograma estabelecido pela Comissdo, para encerrar 0s
trabalhos faltava ainda a reunido de apresentacgdo e discussdo do relatério, quando o Chefe do
Poder Executivo veio a publico divulgar os resultados da Comissdo, sem o consentimento do
Sind-UTE/MG. Em entrevista concedida para esta pesquisa, a Dir.Sind, que teve sua
participacdo registrada naquele Grupo de trabalho, relata alguns fatos oriundos daquele
contexto, ou seja, do final da greve de 2010, que deram origem ao grupo de trabalho e a posterior
assinatura do Acordo. Em relato, ela afirma que

a greve foi suspensa com um grupo de trabalho. O grupo de trabalho néo evidenciou
é... ndo conseguiu chegar a um acordo. A categoria tinha uma expectativa de
integralizar beneficios, que era abono que era concedido para chegar ao valor do Piso,
mas o governo apresentou uma nova forma de remuneracdo que foi o subsidio. [...]
NOs nos preparamos, porque nés temos uma assessoria do DIEESE. Nés nos
preparamos muito para refutar qualquer debate econdémico contrario a proposta do
Piso. Entdo nds analisamos muito os dados da folha de pagamento, a legislacdo em
vigor. As primeiras reunides da secretaria apresentaram dados muito significativos da
folha né, do nimero de servidores, quais direitos, quantos tinham quinquénio, quantos
tinham biénio, quantos recebiam pela formacdo. [...] E perfil, entdo nés tivemos
acesso a esse perfil. E... a reunifo seguia nisso, entao eles comegaram com uma légica
de incorporacgdo de parcelas que ja tinha sido ventilada durante o final da greve, mas
que até eles anunciarem para a imprensa, eles ndo tinham apresentado o modelo de
remuneracdo. A verdade é que o subsidio como forma de remuneracéo foi primeiro
apresentado pelo governo numa coletiva com a impressa do que ao sindicato em
reunido. [...] S6 que o governo errou no célculo, e ele acabou fazendo a coletiva para
imprensa antes de nos apresentar a proposta. E eu sei disso porque quando o governo
apresentou para imprensa, a imprensa comecou a me ligar (COELHO, 2015c).

grupo de trabalho eram: | - representantes da SEE: a) Jodo Ant6nio Filocre Saraiva - MASP 444637- 3; b) Maria
de Lourdes Carvalho - MASP 101306 - 9. Il - representantes da SEPLAG: a) Frederico César Silva Melo - MASP
1116776 — 4; b) Naide Souza de Albuguerque Roquette - MASP 293252 — 3. 111 - representantes do Sind-UTE
MG: a) Beatriz da Silva Cerqueira; b) Marilda de Abreu Araujo; c) Feliciana Alves Saldanha; d) Lecioni Pereira
Pinto.
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A entrevistada, inclusive, chega a confirmar que ndo houve, no relatorio final, a
assinatura do Sind-UTE/MG ratificando os resultados daquela Comissao. “Vocé pode observar.
A assinatura deste grupo de trabalho... o relatorio deste grupo de trabalho ndo tem a assinatura
do Sind-UTE. Se existe esse documento em algum lugar? Porque a gente tem a copia do
relatério e nds ndo assinamos” (COELHO, 2015¢).

Por outro lado, em seu pronunciamento, o0 Governo do Estado anunciou uma série de
vantagens e beneficios com a implantacdo da nova politica remuneratdria se comparada com a

carreira de vencimento bésico. Segundo Anastasia (PSDB - 2003 a 2010), somente apds

muitos anos de davida sobre a questdo dessas parcelas, de muito esforgo, de estudos,
conseguimos dar um passo adiante em relacdo aquelas tabelas salariais antigas,
compostas de diversas parcelas remuneratérias, confusas, que levava a distor¢des. E,
de fato, conseguimos equilibrar tudo em uma s6 remunerag¢éo padrdo, em um valor
que nos parece um valor extremamente positivo, um valor que dignifica o Magistério,
que torna atraente a carreira do magistério (SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCACAO DE MINAS GERAIS, 2010, 14/06).

Sua fala remete a um passado recente, ao inicio do primeiro mandato do Governo Aécio
Neves (PSDB- 2003 a 2006), quando da proposi¢do do programa “Choque de Gestdao”, em
2003, e que em 2010 os servidores da educagdo estariam colhendo outros frutos do
aperfeicoamento daquela acdo planejada que permitiu a aprovacdo do Plano de Carreira da
REE/MG.

E importante ressaltar que a implantacéo do subsidio, enquanto politica salarial, no foi
uma estratégia deliberada do sindicato para melhoria salarial. O que o Sind-UTE/MG vinha
reivindicando, desde 2008, quando da aprovacado da Lei do PSPN, era a sua implementacdo na
carreira estadual de educacdo. O resultado dessa reivindicacdo se estendeu ao longo dos anos
com a deflagracéo de varios movimentos grevistas: em 2008, com 30 dias; 2010, com 47 dias;
em 2011, ap6s 112 dias de paralisacdo, sendo esta a maior greve ja ocorrida na REE/MG. Ja
em 2013, a categoria resolveu mudar de estratégia e definiu promover greve por tempo
determinado®®, além de manter mobilizados todos os trabalhadores em educagdo através de
varias acoes deliberadas ao longo do ano, como o0 acampamento realizado na entrada do Palécio
das Mangabeiras, residéncia oficial do Governador do Estado, uma acgdo politica empreendida
para cobrar-lhe o cumprimento do acordo de greve.

Em todos esses movimentos de luta, a principal pauta de reivindicagédo se convertia na

implantagdo da Lei do PSPN na carreira. Para Cirilo (2012), “Minas Gerais possui um largo

%9 A categoria, em assembleia estadual, definiu pela greve por tempo determinado nos dias 17, 18, 22, 26 e 27 de
junho (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 90, 2013).
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historico de lutas do movimento docente, com longas greves e extensa pauta de reivindicacéo,
sobretudo nos ultimos anos, destacando-se as reivindicacGes salariais, aspecto este considerado
um dos mais criticos na REE/MG” (p. 75).

Pouco antes da aprovacdo da Lei do PSPN, observaremos que as primeiras alteracdes
no plano de carreira docente foram provenientes dos efeitos ligados ao aumento da
complementacdo dos recursos do FUNDEB, que ocorreu através da Lei Estadual n.
17.006/2007 (MINAS GERAIS, 2007), em seu artigo 4°, ao instituir a PCRM no valor de
R$850,00 para remuneragdo ao docente e especialista da Educacdo Bésica. Ou seja, esses
servidores passariam a auferir uma parcela complementar variavel, de forma a atingir o piso
remuneratorio do magistério (Ver Tabela 6). A época, segundo o governador Aécio Neves
(PSDB — 2003 a 2010), tal proposi¢do visava “dar continuidade as medidas para a valorizacao
dos profissionais da Educacdo Basica, contemplando os servidores das carreiras de Professor
de Educacdo Bésica" (MINAS GERAIS, ALMG, MSG n. 64, 2007), que teve inicio com a

aprovacao dos novos planos de carreira.

Tabela 6 - Vencimentos do PEB da REE/MG com Ensino Superior e jornada de trabalho de
24 horas semanais (PEB I11A) — 2005 a 2010 (R$)

ANO 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Venaimento 453,96 476,66 500,49 50049 500,49 550,54
Abonos Abonos Abonos Abonos VTI VTI VTI
Gratificacdo Gratificacdo Gratificacdo Gratificacdo PCRM PCRM PCRM
Remﬁgf;fgao Variével Varidvel Variével 850,00 850,00 935,00

Fonte: Adaptado de Brito (2012, p. 117).

A grande questdo dessa medida foi que, ao estabelecer a remuneracdo do magistério, o
Governo Estadual instituiu um teto remuneratério para os cargos de professor e especialista,
independentemente do nivel ou grau em gque 0S MesMOs se encontravam nos seus respectivos
cargos, desde que a remuneragdo ndo chegasse ou ultrapassasse o valor estabelecido. O
resultado disso foi que professores com formagé&o de nivel médio, independentemente do tempo
de servico, passaram a ganhar o mesmo valor que outro professor com Licenciatura plena, ou
mesmo com pos-graduacao, por exemplo. Todos auferindo R$850,00 de remuneracao, pois esse
era 0 teto remuneratorio. Somente teriam direito a complementagcdo no salario aqueles
professores ou especialistas que ganhassem abaixo desse teto remuneratorio. Os demais, com

valor acima, néo tiveram direito a nenhuma complementacéo salarial.



120

Como a remuneragdo da maioria dos servidores da educagdo era inferior ao teto
definido, o que ocorreu foi uma padronizacdo salarial de parcela expressiva de professores e
especialistas de Educacdo Basica, similar ao implantado anteriormente pelo Governo Itamar
Franco (PMDB — 1999 a 2002), com a PRC no ano 2000%. Inclusive, com a posse de Aécio
Neves (PSDB — 2003 a 2010) e sua equipe em 2003, no novo governo, essa iniciativa tinha sido
duramente criticada ao instituir os atuais planos de carreira e tabelas salariais, pois aquela
medida adotada pelo governo passado havia gerado, ao longo do tempo, uma série de distor¢oes
salariais, ndo permitindo uma evolucdo salarial na carreira (SILVA; BAYAO; NEVES:;
MEIRELES, 2006). O discurso em voga era o de valorizar o mérito e incentivar o desempenho
individual, bem como a profissionalizagdo do servidor publico. Assim também exemplificou,
em entrevista concedida para esta pesquisa, a ex-SecGov ao se referir sobre a situacao salarial
da educagdo no governo anterior: “fosse, por exemplo, mil reais, entdo quem ganhava, quem
tinha pretérito quinhentos ou duzentos, oitocentos, ganhava tudo igual, porque dava aquela
complementa¢do. Entao era todo mundo achatado” (COELHO, 2015b).

Embora houvesse a iniciativa, acompanhada pelo discurso, de instituir uma “nova”
modalidade de gestdo administrativa, sustentada, sobretudo, em outros valores de gestdo, na
pratica, a insercdo dessas medidas se apresentava de maneira muito mais complexa e
contraditoria.

Ao longo de 2010, o Sind-UTE/MG intensificou a sua campanha salarial pelo
pagamento do piso salarial no valor de R$1.312,85 para formacdo em nivel médio de
escolaridade e uma jornada de 24 horas semanais. Os demais pisos salariais obedeceriam ao
regulamento préprio da carreira, levando em conta 0s percentuais para progressao e promocao.
Portanto, a Lei do PSPN seria a referéncia da campanha salarial dos trabalhadores em educacao,
conforme deliberacdo do Conselho Geral, em 6 de fevereiro de 2010, em que estiveram
presentes cerca de 250 liderancas de todas as regides do estado (SIND-UTE/MG, n. 3, 2010).

Uma das primeiras estratégias promovidas naquele ano foi dar entrada em uma a¢do no
MPMG a fim de denunciar o Governo do Estado pelo ndo cumprimento da legislacédo federal,
embora a Lei do PSPN ainda estivesse tendo a sua constitucionalidade questionada, através da

ADIn n. 4.167, no STF, por cinco governadores®*. Outra medida importante, do ponto de vista

8 O Governo Itamar Franco (PMDB — 1999 a 2002) aprovou, através da Lei Delegada n. 41/2000, a Parcela
Remuneratoria Complementar (PRC), a titulo de abono, aos servidores da Administracdo direta, autarquica e
fundacional do poder publico, inclusive aos inativos. Para o quadro do magistério, ficou definida a remuneragdo
minima diferenciada, considerando a remuneracao total do servidor: 2° Grau/24 horas: R$450,00; 3° Grau/24
horas: R$660,00; 3° Grau/40 horas: R$1.000,00 (MINAS GERAIS, 2000).

61 Os governadores dos estados do Mato Grosso do Sul, Ceara, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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da campanha salarial promovida pelo Sind-UTE/MG, foi uma forte divulgacdo publicitaria com
a inser¢do na midia - radio, TV, outdoor e jornais - de informacbes sobre as condicGes
remuneratérias dos servidores da educacdo, mostrando para toda a sociedade que o Governo
ndo pagava o PSPN. No material de divulgacdo faz-se mencdo aos baixos valores de
vencimento béasico que o servidor recebia (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 2, 2010). A
referéncia é do professor de Ensino Médio, também conhecido pela sigla PEB IA, cujo valor
de vencimento basico era de R$336,00, bem abaixo do salario minimo de R$ 510,00%2 daquela
época.

O objetivo do sindicato era, além de dar publicidade as condigdes salariais dos
professores da REE/MG pelos seus baixos salarios, ganhar a opinido publica ao confrontar os
valores recebidos com o salario minimo vigente, além de atribuir ao Governo Estadual a
ilegalidade pelo ndo cumprimento de uma norma federal, que é a do PSPN. Assim explica a
Coordenadora Geral do Sind-UTE/MG, Beatriz Cerqueira, ao dizer que o objetivo da proposta

naquele ano era

conseguir ampla divulgacdo na midia, j& que a imprensa mineira tem sido cerceada
pelo Governo do Estado. Além disso, queremos que a exposi¢do na imprensa seja uma
de nossas ferramentas na campanha salarial educacional, denunciando o que sofrem
os/as trabalhadores/as em educagéo (SIND-UTE/MG, n. 5, p. 2, 2010).

Da mesma forma, foi impetrada uma acdo no Poder Judiciario estadual pelo nédo
cumprimento por parte do Governo da referida norma federal. Portanto, divulgacdo na midia e
acles na justica foram duas importantes medidas tomadas pelo sindicato na campanha salarial
de 2010 pelo pagamento do PSPN nas carreiras da educacdo da REE/MG.

E importante lembrar que esse era um ano de elei¢bes majoritarias para os cargos de
Presidente, Governador, Senador e Deputados Federal e Estadual. Portanto, caso houvesse
deflagracdo de greve na REE/MG, o sindicato deveria ficar atento ao prazo que a legislacao
eleitoral impunha aos agentes publicos para vérias condutas, dentre as quais promover
alteracOes salariais do funcionalismo publico, para o que se encerrava em 3 de julho daquele
ano®®. Dessa forma, o Sind-UTE/MG, em assembleia na Cidade Administrativa, no dia 16 de
margo de 2010, data coincidente com uma paralisacdo nacional, decidiu, juntamente com os

representantes da categoria, por um indicativo de greve a partir de 8 de abril seguinte.

62 |_ei n. 12.255, de 15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010), publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro
de 2009, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2010.

83 Conforme Calendario Eleitoral (Eleigdes 2010), definido na Instrugdo n. 126, Resolugéo n. 23.089 do Superior
Tribunal Eleitoral. Brasilia — DF. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/arquivos/norma-em-vigor-23.089-pdf-
eleicoes-2010>.


http://www.tse.jus.br/arquivos/norma-em-vigor-23.089-pdf-eleicoes-2010
http://www.tse.jus.br/arquivos/norma-em-vigor-23.089-pdf-eleicoes-2010
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Na semana seguinte & assembleia do sindicato, o Governo Estadual encaminhou &
ALMG proposta de reajuste salarial no valor de 10% a ser aplicado na PCRM, resultando no
piso do magistério no valor de R$935,00, lembrando que se trata de remuneragédo e ndo piso
salarial.

Na mesma data que se iniciou a greve de 2010, em 8 de abril, o Sind-UTE/MG, através
de material informativo, questiona 0s motivos pelos quais 0 Governo, através da Lei Estadual
n. 18.802/2010 (MINAS GERAIS, 2010), aprovou para outras areas do funcionalismo publico,
percentuais de reajustes diferenciados - por exemplo, 15% para a Seguranca Publica -, enquanto
para a educacdo permaneceram os mesmos 10% estabelecidos inicialmente (SIND-UTE/MG,
n. 8, 2010). Em reportagem do jornal O Tempo, a Coordenadora do Sind-UTE/MG, Beatriz
Cerqueira, rebateu a posicdo da SEE/MG ao afirmar que "Temos um teto salarial e ndo piso
salarial. O valor de R$ 935 corresponde ao piso de R$ 550 mais os beneficios” (JORNAL O
TEMPO, 8 abr. 2010).

Por outro lado, em meio ao jogo de desencontro de informacdes, a SEE/MG prestou
alguns esclarecimentos sobre o pagamento do PSPN na carreira docente. Ela considerou a
interpretacdo de que o valor do piso aprovado é de R$1.024,67, referindo-se a uma jornada de
40 horas semanais de trabalho, e que, em decisdo liminar, o STF considerava piso como
remuneracao do servidor, ou seja, inclui ai as gratificacdes e beneficios. Para o caso da
REE/MG, o valor proporcional do piso, levando em conta 24 horas semanais de trabalho,
corresponde a R$614,80. Ressalta-se que este valor é inferior ao pago pela rede de ensino desde
2007, quando instituido pela Lei Estadual n. 17.006/2007, que fixou o piso remuneratdrio em
R$850,00, reajustado para R$935,00 a partir de 1° de maio de 2010. A SEE/MG acrescentava
ainda em seu pronunciamento que haveria um reposicionamento por tempo de servico e
titulagdo a partir de junho, “o que representard ganhos significativos para uma parcela
expressiva dos servidores, inclusive os inativos” (SEE/MG, 14 abr.2010), além de anunciar, em
data a ser definida, a publicacdo de editais para concurso publico. Por fim, chama a atencéao
ainda para o fato de que esse conjunto de medidas visava “melhorar as condicbes de
remuneracdo dos trabalhadores da educacdo e representa enorme esforco financeiro do
Governo, observados os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal” (SEE/MG,
14 abr. 2010).

O uso da informacéo a ser veiculada nos principais meios de comunicagao passa a ser
um importante mecanismo na disputa ocorrida entre o Sind-UTE/MG e o Governo Estadual no
que se refere ao cumprimento da Lei do PSPN. A SEE/MG déa destaque em seu discurso a

presenca de instituicdes ja conhecidas da esfera federal - a Advocacia Geral da Unido (AGU),
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0 MEC e o STF - como 6rgdos competentes para deliberar sobre o valor do piso salarial. A
partir dai, esclarece que a carga horéaria semanal de trabalho da REE/MG é de 24 horas
semanais, portanto, ndo caberia ao sindicato reivindicar o valor integral do piso, mas
proporcional. Mais adiante, reitera que ja paga um valor superior ao estabelecido como piso
desde 2007, e que 0 mesmo sera reajustado em 10%. Ou seja, desqualifica a reivindicacdo do
Sind-UTE/MG quanto ao PSPN. Em seguida, destaca a perspectiva de aprovagéo de concurso
publico e menciona que, em junho, haveria reposicionamento para aqueles servidores que ja
tivessem adquirido os requisitos de tempo de servico e titulacdo para ascenderem na carreira e
alcancarem, assim, ganhos salariais.

Esse embate discursivo entre Governo e sindicato sobre quem tem razéo perdurara
durante toda a gestdo Aécio/Anastasia (PSDB - 2003 a 2014), intensificando-se em 2011, com
a consolidacdo da implantacdo do subsidio, através da aprovacdo da Lei Estadual n.
19.837/2011 (MINAS GERAIS, 2011), que cria o Sistema Unificado de Remuneragdo, sob o
qual detalharemos no capitulo seguinte.

4.3 O subsidio como pagamento na carreira docente

Com a greve na REE/MG em andamento, intensos embates foram gerados, inclusive
com o Poder Judiciério. Conforme foi divulgado, o Governo de Estado entrou com ag&o civil
publica proposta ao Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) contra o Sind-UTE
para julgar pedido de ilegalidade da greve. O TIMG, por antecipacao de tutela, deferiu o pedido
e acresceu multa diéria ao Sind-UTE/MG no valor de R$10.000,00 em caso de descumprimento
da acdo. Em reacdo, o sindicato se preparou para entrar Com recurso e, Se necessario, assumir a
multa. Mas a partir de uma reunido ocorrida na manha do dia 12 de maio de 2010, entre a
Direcdo sindical; a SEPLAG, através de sua Secretéaria, Renata Vilhena; e a Assembleia
Legislativa, representada por alguns deputados da base e da oposicao, teve inicio uma proposta
emitida pelo Governo de se criar uma comissédo para a realizacdo de estudo de viabilidade do
pagamento do PSPN na carreira dos trabalhadores de educagéo da REE/MG.

Foi estabelecido, nesta ocasido, um Termo de Acordo com a assinatura entre as partes
envolvidas (Ver ANEXO B). Conforme o disposto no item 2.1 do referido acordo, o objetivo

da Comissao era

a realizagdo de estudo para viabilizar a modificacdo dos vencimentos basicos e
alteracdo do padrdo remuneratério da carreira da educacdo de todos os servidores
publicos da educa¢do de Minas Gerais de modo a buscar o Piso Salarial Profissional
Nacional (SIND-UTE/MG, NOTICIAS, TERMO DO ACORDO, 2010).
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A condig&o para a assinatura desse Termo de Acordo foi que os servidores da educagéo
encerrassem a greve. Tendo em vista a dimensao dos interesses envolvidos e a responsabilidade
na conducdo da greve, a Coordenacdo Geral, Beatriz Cerqueira, solicitou uma convocacao
extraordinaria do Comando Estadual de Greve para uma reunido no dia 14 de maio de 2010, a
fim de apresentar e discutir as possibilidades e limites do acordo que definiria o futuro de
inimeros servidores da educagdo. Assim, antes da sua assinatura, houve a realizacdo de mais
uma assembleia dos servidores da educacdo que deliberou pela continuidade da greve, vindo a
se encerrar na semana seguinte, em 25 de maio de 2010. A partir de ento, o grupo de trabalho®
composto por dois integrantes da SEE/MG, dois da SEPLAG e quatro do Sind-UTE/MG tinha
o0 prazo de 20 dias para a realizacdo do estudo. A partir dai, mais 10 dias para que o seu resultado
fosse apresentado sob a forma de PL a ALMG. Ficou ainda acertado, em relacdo aos servidores
que haviam participado da greve, o pagamento dos salarios em folha separada; a anistia do
periodo de greve de forma a ndo ensejar qualquer tipo de penalidade ou prejuizos a vida
funcional desses trabalhadores; a publicacdo de editais até o fim de junho de 2010 para a
realizacdo de concurso publico; a abertura do processo de certificacdo de Diretores de escola; a
desisténcia, por parte do Governo, de Acdo Declaratoria de llegalidade da Greve da Educacéao
em tramitacdo no TIMG.

Observe que, no Termo de Acordo — Anexo B, ndo hd mencdo ao tipo de pagamento
gue sera adotado, mas apenas a modificacdo dos vencimentos béasicos e do padrdo
remuneratério. A partir desses termos, € dificil afirmar que o subsidio, como forma de
pagamento, ndo poderia ser implantado, pois 0 mesmo ndo € mencionado. Ocorre que, antes
mesmo da realizacdo da Gltima reunido, o governador Anastasia (PSDB - 2010 a 2014) deu uma
entrevista coletiva a imprensa para divulgar as modificagfes na politica remuneratéria dos
trabalhadores em educacdo, conforme descrito anteriormente. Dessa forma, na Gltima reunido,
no dia 15 de junho de 2010, o Governo entregou o relatdrio assinado apenas pelos integrantes
da SEPLAG e da SEE/MG, portanto, sem a assinatura do sindicato. Tal situacdo denota a
discordancia do sindicato quanto ao resultado do trabalho apresentado, que resultou na
implantacéo do subsidio como forma de pagamento e de modificagcdes na estrutura da carreira
dos profissionais da educagéo.

A partir de entdo, ambos: sindicato e Governo se acusavam mutuamente. O Sind-

UTE/MG afirmava que o Governo “Anastasia ndo cumpre compromissos com os trabalhadores

84 Conforme instituido em Resolucdo Conjunta SEPLAG/SEE n. 7.559, de 26 de maio de 2010.



125

em educagdo” (SIND-UTE/MG, n. 20, 2010), enquanto o Governo Estadual, através da
Secretéria de Educacdo, Ana Lucia Gazola, atribuia a implantagdo do subsidio como produto
de negociacao e estudos que foram conduzidos com a participacdo da direcdo sindical, através
da comissédo montada a partir de um acordo firmado. Portanto, segundo a SEE/MG, o objetivo
dessa comissao foi “viabilizar um novo padrdo remuneratério para carreiras de educagdo de
modo a buscar o piso salarial profissional nacional. Isso evidentemente acabou com 0s
penduricalhos. Foi implantado um modelo de subsidio” (SEE/MG, 15 jun. 2011).

Ap0ls o0 anuncio do governador sobre a reestruturacdo do sistema remuneratério da
educacdo de vencimento bésico para subsidio, iniUmeros questionamentos e duvidas surgiram
sobre a viabilidade dessa forma de pagamento aos professores, além da permanéncia ou nao
dos direitos adquiridos de inimeros servidores, principalmente dos mais antigos. Tratava-se de
novidade na educacdo. Havia varias duvidas se, de fato, os servidores seriam valorizados
conforme afirmava a SEE/MG e a SEPLAG. O maior questionamento recaia sobre a
permanéncia ou nao das gratificacdes e beneficios que foram conquistados ao longo do tempo.

Reconhecendo a impossibilidade de reverter essa situacdo por meio da Comissao, 0
Sind-UTE/MG tentou viabilizar uma outra alternativa por meio da ALMG, apresentando
propostas de emendas ao PL n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS, 2010), que propunha a cria¢do
do subsidio junto aos deputados da base ao governo e da oposic¢do, além de pressiona-los através
do Plenéario da Casa e com 0 apoio da opinido publica. Portanto, a estratégia foi convocar a
categoria para constranger e convencer o0s deputados estaduais a ndo votarem a favor do PL
referido acima ou, pelo menos, tentar melhorar a proposta encaminhada pelo Executivo ao
Presidente da ALMG.

4.4 O subsidio no ambito do legislativo

O PL Estadual n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS, 2010), de autoria do Chefe do
Executivo, foi enviado em regime de urgéncia para a mesa da ALMG em 17 de junho de 2010,
trés dias apos ter anunciado a imprensa, no Palacio da Liberdade, sobre a proposta de
modernizacdo e aumento salarial dos trabalhadores da REE/MG.

A mensagem do governador Anastasia (PSDB - 2010 a 2014), que acompanha o referido
PL, traz em seu texto uma série de adjetivos que qualificam a carreira da educacdo, afirmando

gue 0 mesmo

visa modernizar a estrutura remuneratéria das carreiras da Educacdo, reduzindo as
disparidades entre as remunerac@es de servidores com a mesma fungdo e gerando
aumento significativo no salério inicial. O novo modelo tornard a carreira do
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Magistério mais atraente, o que contribuira para a atracdo e retengdo de
profissionais mais qualificados (MINAS GERAIS, ALMG, MSG n. 515, 2010,
negritos meus).

Ao depararmos apenas com o conteudo dessa mensagem, é possivel observar uma série
de finalidades a que o subsidio estara submetido na carreira docente. S&0 a0 menos cinco
objetivos que, se realizados, trardo mudancas significativas para os trabalhadores da REE/MG.
A situacdo se torna mais complexa se observarmos que o regime de urgéncia proposto ao
projeto traz algumas consequéncias para a qualidade do processo legislativo, tendo em vista
que o0s prazos sdo reduzidos, ficando a CCJ, por exemplo, com apenas cinco dias para se
pronunciar e as demais Comissdes deverao trabalhar juntas, para que em dez dias possam emitir
parecer de mérito sobre a proposi¢cdo, conforme disposto no artigo 210 do Regimento Interno
da ALMG (MINAS GERAIS, 1997). Com um tempo tdo abreviado no rito legislativo, a
possibilidade de negociacdo entre os profissionais do ensino, o Sind-UTE/MG e Governo
Estadual, no que se refere ao PL, viu-se significativamente reduzida.

Sobre os efeitos dessa medida, em entrevista concedida para esta pesquisa, um deputado
da Base do Governo (DepB1) nos esclarece, quando questionado sobre os reflexos e 0 motivo
que teria levado o Governador a pedir regime de urgéncia na tramitacdo do PL do subsidio, que

é uma medida regimental. Se vocé pedir urgéncia, vocé diminui muito a margem da
oposicdo ficar fazendo... procrastinando..., obstruindo, vocé diminui a margem. Essa
é que foi a razdo de o Governo pedir urgéncia. 1sso € o que possibilitou o projeto ser
votado antes das elei¢des. E até porque, tinha uma outra questao também... o projeto
tinha que ser votado porque a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que tinha que
ser votado até 30 de junho. E que sendo, sO passaria a vigorar no ano seguinte. E o
governo queria votar a lei ainda naquele ano, até porque era ano de elei¢do também.
E a oposicéo querendo, tentando ndo deixar, e ai a necessidade do pedido de urgéncia.
Foi um artificio regimental, na verdade, para conseguir a aprovagdo da Lei (COELHO,
2015d).

Dois sdo 0s motivos apresentados pelo deputado. Um deles tem como finalidade
estratégica ndo permitir que a oposicao inviabilize a proposta do Governo; o outro esta ligado
ao cumprimento da legislacdo eleitoral, haja vista que, com a renlncia do governador Aécio
Neves (PSDB — 2003 a 2010) para concorrer a uma vaga no Senado, o vice-governador Antonio
Anastasia (PSDB - 2010 a 2014) assume o restante do mandato e passa a concorrer a reeleicéo,
tendo como Vice em sua chapa o Presidente da ALMG, Alberto Pinto Coelho (PP). Bem
diferente, entretanto, foi o argumento trazido pelo deputado Savio Souza Cruz (PMDB), do

Bloco de Oposicao, ao discursar na Tribuna do Plenério sobre o regime de urgéncia:

mais uma vez, a faca no peito dos servidores e da Assembleia. No dia 25 de maio a
greve terminou. Portanto, o governo levou praticamente um més para remeter o
projeto a Assembleia. Ele gastou todo esse tempo justamente para dizer aos
Deputados: “Agora vocés tém cinco dias para votar. E isso ou é nada; e se nio tiver
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nada, a culpa é de vocés”. Ora, € esse tipo de comportamento que esperamos do Chefe
do Poder Executivo de Minas Gerais? Isso € sério? Gastar um més para mandar um
projeto e exigir que uma Casa colegiada, com 77 cabecas diferentes, vote em 4 ou 5
dias, sem direito a reflexdo da categoria, a aperfeicoamento, a nada? (ALMG, ANAIS,
20104, p. 1134).

Outro deputado do Bloco de Oposicdo e do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) que criticou bastante o prazo destinado a discusséo e votagéo do Projeto do
subsidio foi Anténio Julio de Faria, principalmente por conta da complexidade e do impacto
que sua aprovacdo traria para a vida funcional de mais de 250 mil servidores, além de considerar
que a proposicao traz varios tracos de inconstitucionalidade. Em discussdo no segundo turno,

ele afirma, inclusive, que ali ha todos os ingredientes favoraveis para que esse projeto dé errado.

Ele [o Governo Estadual] mandou o projeto para esta Casa e ndo deu oportunidade
aos Deputados - nem ao sindicato - de proceder a uma ampla discussdo do projeto,
que muda a vida de 250 mil servidores da educacdo. [...]. Se o projeto é tdo bom, por
que ndo querem discuti-lo? [...]. Depois de 45 dias de greve, querem que aprovemos
um projeto que servird de publicidade politica do governo, que fard parte da sua
campanha, sob alegacdo de que resolveu o problema da educacdo e que ninguém
ganhard menos de R$1.320,00, o que é uma mentira. [...]. Todos sabemos que esse
projeto tem um monte de equivocos, sem contar que ndo hé sustentacdo juridica. [...]
(ALMG, ANAIS, 2010b, p. 254-255).

Antbnio Jalio de Faria (PMDB) foi um dos deputados que mais énfase deu ao pouco
tempo destinado a discussdo do PL Estadual n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS, 2010). Ele,
inclusive, questiona a qualidade do projeto para a educacéo, tendo em vista que a Base do
Governo nao quer debaté-lo. Menciona a relacdo da aprovacdo desse PL ao projeto de reeleicao
do governador Antbnio Anastasia (PSDB - 2010 a 2014) ao Governo, pois € ano eleitoral e a
vigéncia dessa proposicao, se aprovada, somente terd inicio no ano seguinte, em 2011. Portanto,
questiona se estaria 0 Governo apostando na certeza de sua reeleicdo ou se estaria fazendo
campanha ao atribuir a implantacdo de mudancas salariais e perspectiva de valorizacao para o
futuro, sem ao menos ter a certeza de sua vitoria na eleicdo para governador.

O deputado Ant6nio Julio (PMDB) remete ainda ao fato de que o Governo Estadual
estaria votando a implantacdo do subsidio na carreira dos profissionais da educacdo sem
primeiramente alterar a Constituicdo Estadual de Minas Gerais (CE/MG). Isso porque ndo esta
prevista na referida Norma a previsdo de pagamento por subsidio ao servidor da area da

educacgéo. Assim, ele nos esclarece:

Vocés precisam tomar conhecimento de outra irregularidade: para que pudéssemos
votar esse projeto, deveriamos ter votado a emenda & Constituicao que estéa tramitando
nesta Casa. Sabem por que ndo a votamos? Porque alguém poderia questionar que
esse projeto é inconstitucional, pois, da forma como estamos votando, ele o é.
Deveriamos ter votado a emenda a Constituicao que retira os beneficios do pessoal da
area da educagdo. Essa questdo precisa ser discutida, analisada. Estou dizendo isso
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sem citar outros pontos, como a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e a legislagéo
eleitoral (ALMG, ANAIS, 2010b, p. 256).

O deputado faz mengéo a PEC estadual n. 61/2010 (MINAS GERAIS, 2010), que foi
encaminhada & Mesa da ALMG na mesma data do PL que cria o subsidio para a educagdo. A
sua finalidade é dar legalidade ao subsidio como forma de pagamento aos servidores publicos,
pois esta medida até entdo nao estava prevista nem na CE/MG, nem no Estatuto dos servidores
publicos de Minas Gerais, Lei n. 869/1952 (MINAS GERAIS, 1952). Portanto, a referida PEC,
que cria o artigo 283-A, dispde:

Art. 283-A - Nos termos de lei especifica, os servidores integrantes das carreiras da
area de Educacgdo do Poder Executivo do Estado poderdo ser remunerados por meio
de subsidio, fixado em parcela Unica, vedado o pagamento cumulativo com quaisquer
outras parcelas previstas nesta Constituicdo e na legislacdo ordinéria, observado o
disposto no paragrafo dnico. [...]. (MINAS GERAIS, 2010).

Dessa maneira, o conteldo do dispositivo estabelece a possibilidade de o pagamento
aos servidores da area da educacdo vir a ser instituido por subsidio. Apds recebimento pela
ALMG, ¢ formada uma Comissao Especial para emitir parecer sobre o conteido dessa PEC.
Um dos integrantes dessa comissao é o deputado Antdnio Julio de Faria (PMDB), tendo como
suplente o deputado Padre Jodo (PT). Ambos compdem a chapa da Oposic¢ao pelo Bloco PT-
PMDB-PCdoB. Fazem ainda parte dessa Comissao Especial o Bloco Social Democrata — BSD
— com quatro integrantes, o Bloco Parlamentar Social — BPS — com dois integrantes, e 0 Bloco
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), também com dois integrantes.

A respeito dessa PEC ndo ha muitos relatos por parte dos deputados - da Base ou da
Oposicao - sobre a sua tramitagcdo, embora ela seja tdo importante e necessaria para se instituir
0 subsidio como forma de pagamento para a educacao quanto o seu PL em andamento. Sem a
sua aprovacao, corria-se o risco de a Lei do subsidio, uma vez aprovada, vir a ser alvo facil de
uma acdo de inconstitucionalidade proposta pela oposicéo ou pelo préprio sindicato no STF.

A PEC Estadual n. 61/2010 (MINAS GERAIS, 2010) chegou a tramitar em primeiro
turno até a Comissao Especial, onde recebeu parecer favoravel em 22 de junho de 2010, na
forma de Substitutivo n. 1, para votagdo em Plenario®. O Substitutivo n. 1 dispunha sobre o

seguinte:

8 Assinaram o Presidente da Comissdo Especial, 0 Deputado da Base, Dalmo Ribeiro Silva (PSDB); o Vice-
Presidente, Deputado Padre Jodo, do PT; e o Relator, Deputado da Base, Sebastido Costa (PPS) (ALMG, ANAIS,
2010a, p. 1067-1068). Este substituiu o Deputado da Base, Inacio Franco (PV), que abriu mdo de sua vaga para
indica-lo (ALMG, ANAIS, 2010a, p. 1129). O documento néo esclarece 0s motivos da indicagdo.
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e Além da Educacéo, a inclusdo do pessoal civil da policia militar: “Art. 283-A [...] e 0
pessoal civil da Policia Militar poderdo ser remunerados na forma de subsidio, [...]” (ALMG,
ANAIS, 2010a, p. 1067-1068);

e Da opcdo ao servidor pelas duas formas de remuneragdo: “§ 1° — A lei instituidora do
regime de subsidio de que trata o “caput” podera facultar ao servidor a opgao entre o regime de
remuneracdo composto de vencimento basico e vantagens e o regime de subsidio” (ALMG,
ANAIS, 2010a, p. 1068);

e Garante a percepcdo de verba de natureza indenizatdria, mas exclui do pagamento o
adicional de desempenho e o0 abono de permanéncia: “§ 2° — Ao servidor remunerado na forma
de subsidio fica assegurada a percepcdo de verbas de natureza indenizatoria, [...], exceto o
adicional de desempenho e os direitos estabelecidos em lei ndo aplicaveis ao regime de
subsidio, ¢ do abono de permanéncia de que trata a Constituicdo da Republica” (ALMG,
ANAIS, 2010a, p. 1068);

¢ Reitera ao servidor o ndo pagamento de adicionais por tempo de servi¢o previstos no
regime anterior ou a aquisi¢do de novos, que por ventura venha a adquirir: “§ 5° — O servidor
de que trata 0 § 4° deste artigo ndo fard jus a percep¢do do adicional de desempenho e de
adicionais de tempo de servigo concedidos no regime de remuneragdo anterior a instituicdo do
regime de subsidio, nem ao computo do tempo para a aquisi¢do de novos adicionais” (ALMG,
ANAIS, 2010a, p. 1068).

Em 1° de julho de 2010, a referida proposta foi a Plenario para discussao em primeiro
turno, mas, a pedido do deputado Tiago Ulisses (PV), da Base do Governo, ela foi adiada. N&o
ha informac6es nos Anais da ALMG sobre os motivos que o levou a fazer esse requerimento
(ALMG, ANAIS, 2010b, p. 229). Sobre essa solicitacdo, pode-se inferir que tenha sido feita
por falta de quérum ou mesmo por estratégia do Governo, tendo em vista os animos acirrados
e a tensdo causada em virtude da aprovacao do PL Estadual n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS,
2010) alguns dias antes, que instituira o subsidio.

Novamente, numa outra sessao, na abertura da 4% Sessdo Legislativa Ordinaria da 162
Legislatura, em 7 de julho de 2010, tendo a Mesa coordenada pelo deputado Doutor Viana
(DEM), pouco depois de iniciados os trabalhos de discussdo e votacdo das proposicoes, vem a
Mesa o requerimento do deputado do Bloco da Oposicdo Padre Jodo (PT), solicitando que a
PEC n. 61/2010 (MINAS GERAIS, 2010) seja discutida por ultimo, dentre as matérias

apreciadas. Assim ele justifica:

Essa alteragdo da Constituicdo prejudica, no nosso entendimento, os servidores
publicos do Estado, sobretudo e diretamente os profissionais da educagdo. Por isso
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queremos passa-la ao dltimo lugar e pedimos que votem favoravelmente a este
requerimento. Ha poucos dias, ficamos aqui até as 3 horas da manhd votando projeto
que, a nosso ver, estava ajudando todos os trabalhadores em educacdo. De repente
fomos surpreendidos por posicdo do governo que quebra acordo firmado ha muito
tempo. Desde 2004, havia compromisso do governo em relacdo ao plano de carreira,
que define com clareza os critérios de movimentacdo: a escolaridade e o tempo de
servico. A escolaridade é automatica, ou seja, se o servidor faz curso, movimenta-se
na carreira em relacdo ao grau ou ao nivel. Agora, quanto ao tempo de servico, esse
critério seria regulamentado em 36 meses, o que depois foi reafirmado em decreto.
Entretanto esses 36 meses venceram agora, e, no dia 30/6/2010, deveria haver
publicacéo regulamentando esse posicionamento, de forma que, em agosto, todos os
profissionais seriam reposicionados, até recebendo diferenga em seu salario - o setor
administrativo ndo recebe esse reposicionamento ha 11 anos, e outros setores nao o
recebem ha 7 anos. Entdo houve mais um golpe do governo sobre os profissionais em
educacdo, o que é grave. Ninguém é obrigado a assumir compromisso. O governo
poderia ter questionado esse reposicionamento durante 36 meses, mas agora, no
momento de garanti-lo aos profissionais, quer adiar tudo para o ano que vem?
(ALMG, ANAIS, 2010b, p. 660-661, negritos meus).

A falta de consenso entre os deputados da Base do Governo e da Oposi¢do sobre os
resultados da aprovacao dessa proposta é que levou o deputado Padre Jodo (PT) a fazer esse
requerimento, mesmo ja tendo sido aprovado, poucos dias antes, o PL que instituiu o subsidio,
através da Lei estadual n. 18.975/2010 (MINAS GRAIS, 2010). Por isso, seu relato de que o
projeto estivera em votacdo até a madrugada. Aqui ja se percebe uma incoeréncia juridica, pois
a Lei do subsidio foi apreciada, votada e aprovada antes mesmo da alteracdo no texto da
CE/MG. Portanto, até entdo, nos dispositivos da Carta Constitucional do Estado, ndo havia a
possibilidade de pagamento por subsidio aos profissionais da educacdo. O julgamento juridico
desse fato foge ao escopo e competéncia desta pesquisa, mas € destaque a pouca énfase dada a
essa dimenséo.

Outro elemento que chama a atencdo na fala do deputado Padre Jodo (PT) é a suspensao
do reposicionamento previsto desde 2004, quando houve a mudanca do Estatuto do Magistério
para a implantacdo do Plano de Carreira da Educacdo. Trata-se do Decreto Estadual n.
45.274/2009 (MINAS GERAIS, 2009), que previa esse reposicionamento dos servidores.
Porém, o Governo, através da SEPLAG, informou em reunido no dia 30 de junho de 2010, aos
sindicatos, sobre a suspenséo do reposicionamento (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 15, 2010).
O motivo alegado, segundo a Advocacia Geral do Estado (AGE), é que, em decorréncia do
periodo eleitoral, a Lei n. 9.504/1997 (BRASIL, 1997) impede a concessdo desse beneficio na
carreira. Esse argumento, entretanto, € contraditorio com as leis e decretos editados pelo
governador Aécio Neves (PSDB — 2003 a 2010) no periodo eleitoral anterior, que concediam
vantagens e beneficios salariais a outras categorias de servidores (SIND-UTE/MG, INFORMA,
n. 16, 2010). E mais provavel que tal iniciativa de suspender o reposicionamento por tempo de

servico e titulacdo nas carreiras da educacdo seja por conta da aprovagédo da propria Lei do
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subsidio. A pouco mais de seis meses, todos os servidores da educagdo seriam reposicionados
nas tabelas do subsidio, conforme a Lei Estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010).
Portanto, fazer um reposicionamento no segundo semestre de 2010 traria consequéncias
salariais nas tabelas de subsidio que entrariam em vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2011,
tendo em vista que a referéncia para o posicionamento na tabela do subsidio foi a situagdo do
servidor na carreira em 31 de dezembro de 2010. Isto pode explicar a indignacdo do deputado
Padre Jodo (PT), conforme descrito acima.

Ainda sobre a PEC n. 61/2010 (MINAS GERAIS, 2010), que daria legalidade ao
subsidio, como ela ndo foi para a ordem do dia, por seis reuniées no mesmo turno, a mesma foi
retirada da pauta de discussdo e votagdo®®. Em 12 de julho de 2010, novamente em plenério,
teve gue ser adiada por falta de quérum, chegando a ser arquivada em decorréncia do final da
16% Legislatura. O contetdo dessa proposicao, entretanto, foi inserido por meio da Emenda n.
3, de autoria do deputado Lafayette de Andrada (PSDB), em outra proposi¢éo: a PEC Estadual
n. 54/2009%7 (MINAS GERAIS, 2009), que ja estava em tramitacio na ALMG.

Essa emenda teve o seu parecer aprovado pelos membros da Comissdo Especial e,
portanto, seguiu para a discussao e votacao em 2° turno em Plenario. No processo de discusséo
pronunciaram-se os deputados da Oposicdo. O primeiro a discursar foi o deputado Padre Jo&o
(PT), que discordou da Emenda n. 3.

O problema da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 54 é a Emenda n° 3, a que somos
contrarios. Somos favoraveis a todo contelido da proposta, mas somos contréarios a
Emenda n° 3, por ndo aprovarmos a remuneracdo do servidor publico em forma de
subsidio, e ndo de salério. Tantas gratificacbes conquistadas foram retiradas, e hd uma
restricdo na propria progressdo das carreiras, na linha de salério e na valorizagdo do
servidor pdblico. Por isso, essa ¢ a nossa manifestacio (ALMG, DIARIO DO
LEGISLATIVO, 22 dez. 2010).

Em seguida, o deputado da Oposic¢do, Carlim Moura (PCdoB), também fez duras criticas
a Emenda n. 3 e esclareceu a verdadeira origem e contetdo dessa emenda.

A Emenda a Constituicdo n° 61 visa a dar legitimidade, constitucionalidade aquela
figura do subsidio que o governo criou as pressas, antes do processo eleitoral, para
tentar pér fim a greve dos professores. E a Emenda a Constituicdo n° 61, que foi
transcrita, reproduzida, pela Emenda n° 3, retira direitos dos professores da rede
estadual porque legitima o subsidio. E, com o subsidio, o professor ndo tera mais a
carreira, pois perdera o adicional por tempo de servico, o adicional de desempenho, o
adicional de produtividade, o adicional de regéncia de classe - o famoso pé de giz -,
que sdo direitos adquiridos pelos professores da rede estadual, direitos esses elevados

% De acordo com o artigo 244, do Regimento Interno da ALMG, “nenhuma proposigdo permanecerd na ordem do
dia para discussdo, em cada turno, por mais de 6 (seis) reunides” (MINAS GERAIS, 1997).

67 Com a finalidade de marcar a comemoragcéo dos 20 anos da CE/MG, foi constituida, na Assembleia Legislativa,
uma Comissdo Extraordinaria cuja tarefa consistiu na elaboragdo de uma PEC Estadual para adequa-la as
modificagOes introduzidas nos dispositivos da Constituicdo da Republica de 1988.
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ao nivel constitucional porque estdo previstos na Constituicdo do Estado. E agora,
com a Emenda n° 3, a proposta € retirar esses direitos (ALMG, DIARIO DO
LEGISLATIVO, 22 dez. 2010).

Questionado sobre o que teria acontecido com a PEC Estadual n. 61/2010 (MINAS
GERAIS, 2010), que foi arquivada e cujo conteudo reapareceu numa outra PEC em tramitacao,
um DepBy, em entrevista concedida a esta pesquisa, explicou que foi um artificio regimental e
as mudancas ocorridas no processo de negociacdo com o sindicato € que geraram a necessidade

de apresentacé@o de uma outra proposi¢do. Segundo ele,

ela pegou carona. E isso ai! Isso foi uma... uma... foi apenas artificio regimental. Ela
tinha uma PEC especifica. PEC é Proposta de Emenda a Constituicéo, ela tinha uma
PEC que ia agasalhar a proposta do subsidio. Acontece que o subsidio, na verdade,
houve a tramitacdo, essas interlocu¢Ges com o sindicato, [...] acabou que a prépria lei
do subsidio, o projeto, foi modificada varias vezes. E ai a PEC da maneira que ela
tinha sido apresentada, ela ndo agasalhava o que era necessario. Entdo o que foi feito?
Existia uma outra PEC tramitando, entdo o que nds fizemos aqui: morre essa aqui, [...]
a gente ndo vota. E o que nds vamos fazer? Aquilo que seria o texto dela, a gente
incorpora numa outra PEC que esta tramitando. E que tem o mesmo efeito juridico.
Isso é o que foi feito (COELHO, 2015d).

A PEC Estadual n. 54/2009 (MINAS GERAIS, 2009), que recebeu em segundo turno a
Emenda n. 3, cujo conteudo foi a introducdo do subsidio como possibilidade de pagamento ao
servidor publico do Poder Executivo e da educacdo, somente veio a ser aprovada em 22 de
dezembro de 2010, ou seja, quase seis meses ap0s ter aprovado o subsidio como forma de
pagamento na carreira dos profissionais da educacdo. A mesma deu origem a EC Estadual n.
84/2010 (MINAS GERAIS, 2010).

Quanto ao processo de tramitacdo do PL Estadual n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS,
2010), embora em regime de urgéncia, ele teve sua tramitagdo realizada em dois turnos. A
grande preocupacdo do Governo, como vimos, era aprova-lo antes do dia 30 de junho de 2010,
limite imposto pela Legislacao Eleitoral e a LRF, tendo em vista que a legislacdo alteraria por
completo a reestruturacdo das carreiras na educagdo, modificando valores de remuneragéo,
gratificacOes e beneficios.

Como a assinatura do acordo entre o sindicato, a SEPLAG e a SEE/MG havia colocado
fim a greve na rede estadual, apos 47 dias de paralisacdo, o Sind-UTE/MG viu-se assim com a
necessidade de buscar outra alternativa favoravel a melhoria do PL n. 4.689/2010 (MINAS
GERAIS, 2010) do subsidio em tramitagdo na ALMG. A possibilidade mais viavel foi a alian¢a
com o Bloco de Oposicdo PT-PMDB-PCdoB para propor emendas que viessem a modificar a

referida proposta encaminhada pelo Governo.
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Em discurso no Plenério, o deputado da Oposicdo Welinton Prado (PT) afirma, sobre o

recebimento de conteudo do documento que teve origem no grupo de trabalho montado para

discutir melhorias salariais, da qual o Sind-UTE/MG participou, que:

em relacdo aos servidores da educacdo, recebemos, por sinal aqui, um documento do
Sind-UTE considerando que a proposta de politica de remuneracdo contida no
relatério do grupo de trabalho instituido pela Resolucdo Conjunta n°® 7.559 foi
resultado de um consenso com o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de
Minas Gerais. A Beatriz encaminhou esse documento a Assembleia Legislativa. Fiz
uma copia. Ja tinhamos encaminhado as emendas. Sdo 17 propostas de alteracédo do
projeto. Quero dizer a categoria que ja apresentamos as emendas aqui no Plenario e
na Comissao de Justica propondo as alteragdes, de acordo com os 17 itens, porque o
projeto tem de ser alterado. Do jeito como estd ndo pode ser aprovado (ALMG,
ANAIS, 20104, p. 1112).

O PL estadual n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS, 2010) do subsidio enviado pelo
Governo Estadual a ALMG foi despachado para a CCJ, a Comissdo de Administracdo Publica

(CAP) e a CFFO. Embora essa proposicdo trate de tema ligado a educacdo, a Comissdo de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia, que é também permanente, ndo foi designada a dar parecer

sobre essa proposicdo. O deputado Padre Jodo (PT), lider do Bloco de Oposic¢édo PT-PMDB-

PCdoB, ressaltou que o projeto se encontrava parado nas Comissdes por falta de acordo entre

0s integrantes.

O projeto dos profissionais da educacéo esteve na pauta da Comisséo de Justica, mas
ndo houve acordo para votacdo. Ele ainda se mantém na pauta da Comisséo de Justica
para ser apreciado, a espera de entendimento. Ele também permanece na pauta da
Comissdo de Administragdo Publica (MINAS GERAIS, ALMG, ANAIS, 2010a, p.
1116).

Isso ocorreu porque todo Projeto, antes de ir a Plenario, deve passar pelas Comissdes a

fim de receber um parecer. As emendas propostas nessas Comissdes devem ser apreciadas e

submetidas a votacdo entre os integrantes das Comissfes. O Quadro 16 abaixo mostra a

composicao das Comissdes identificando seus integrantes conforme sua posicdo na Base e na

Oposicao ao Governo.

Quadro 16- Composicao das Comissdes para emisséo de Parecer: PL estadual n. 4.689/2010

(Continua)
Projeto de Lei estadual n. 4.689/2010 — Subsidio
1° Turno 2° Turno
DEpUIEED (PEeie) ccl | cap | crro | Parecer | oppqy | Parecer
emendas redacdo final
Adelmo Carneiro Ledo (PT) Oposi¢do | Oposicdo | Oposicao
Ademir Lucas (PSDB) BaseR
Ana Maria Resende (PSDB) Base”
Antonio Jalio (PMDB) Oposigdo | Oposicdo
Dalmo Ribeiro Silva (PSDB) Base”
Délio Malheiros (PV) Base™® | Base”
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(Concluséo)

Projeto de Lei estadual n. 4.689/2010 - Subsidio
1° Turno 2° Turno
Deputado (Partido) cCJ CAP CEEO Parecer CEEO Par~ece_r
emendas redacéo final
Delvito Alves (PTB) Base
Elmiro Nascimento (DEM) Base
Gustavo Valadares (DEM) Base Base
Gilberto Abramo (PRB) Base
Inacio Franco (PV) Base
Lafayette de Andrada (PSDB) Base Base BaseR BaseR
Luiz Humberto Carneiro (PSDB) Base
Neider Moreira (PPS) Base Base
Padre Jodo (PT) Oposicdo | Base Oposicdo
Sebastido Costa (PPS) BaseR
Tiago Ulisses (PV) Base
Zé Maia (PSDB) Base BaseR Base” Base”

OBS: PR Presidente e Relator — P Presidente — R Relator
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos pareceres do Projeto de Lei Estadual n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS,
2010).

Como podemos observar, a maioria do Governo na ALMG reflete também a
composic¢do das Comissdes que tratam dos pareceres e orientam as votacdes no Plenério. Trata-
se do grupo de coalisdo do Governo. De certa forma, essa situacdo facilita a aprovacéo de
projetos de interesse do Executivo, quaisquer que sejam eles. O DepBj1, em entrevista concedida

para esta pesquisa, discorre sobre o papel e a relacdo dessas comissées na ALMG:

tém atuagdes independentes. [...]. Entdo, assim, ndo tem uma comunicabilidade... o
que h& de comum em todas elas é que, tanto no governo antigo, que era do PSDB,
como no governo atual, na composi¢do das comiss@es, ela leva em consideracéo as
bancadas. Entdo, acaba que o governo tem a maioria nas comissdes e 0 governo pde
para votar esses projetos de lei que sdo de grande interesse para ele, o governo, e ele
tendo a maioria, ele consegue aprovar aquilo que ele quer. O que tem de comunicacdo
é isso. Entdo na verdade, nelas todas, o governo estd antenado quando o projeto é
muito importante, ele consegue fazer vencer a visdo dele. Mas as comissfes entre si
elas ndo se articulam [...], entendeu! Mas o governo é um s@. Entdo, o governo vence
aqui na de administracdo, depois vem a de financas, ele vence na de finangas, mas ela
ndo tem assim uma articulagdo entre si (COELHO, 2015d).

O deputado da Oposicdo Welinton Prado (PT) discursava em plenario para dizer que a
Assembleia e os deputados tém o papel de “discutir e debater o projeto que chega aqui, ouvir a
categoria, a sociedade e 0s movimentos sociais, fazer o aperfeicoamento do projeto quando é
necessario e apresentar as emendas” (ALMG, ANAIS, 2010a, p. 1378). Ele ainda ressaltou que
0 Sind-UTE/MG encaminhara um documento contendo varias propostas de emendas ao PL do
subsidio no intuito de tentar melhorar o projeto. Os deputados do Bloco de Oposicao chegaram
a propor 51 emendas ao PL do subsidio. Por sua vez, a grande questao passou a ser as emendas
apresentadas em Plenario, fazendo com que a proposi¢do retornasse as Comissdes para ser

analisada. A falta de acordo entre os deputados da Base e da Oposicdo sobre o conteldo das
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emendas atrasava ainda mais, colocando em xeque a sua aprovacéo, tendo em vista os limites
temporais impostos pela legislacéo eleitoral e da LRF, que impede aprovacdo de leis que
resultem em despesas futuras ao orcamento do Estado.

A fim de tentar acelerar um pouco mais a tramitacdo do PL em debate, o Lider da
maioria na ALMG, deputado Domingos Savio (PSDB), prop6s um acordo para que a oposi¢do
retirasse as emendas apresentadas no primeiro turno e as reapresentassem no segundo turno, a
fim de dar mais celeridade ao processo legislativo, e assim poder votar. Do contrario, perder-
se-ia muito tempo nas Comiss@es, 0 que colocaria em risco 0 cumprimento dos prazos. Assim,
ele nos esclarece que tanto a Base quanto a Oposi¢do haviam ficado até tarde da madrugada
negociando.

Pediamos & Oposicédo, que apresentou mais de 50 emendas, acolhidas na reunido de
ontem, quarta-feira & noite, que ndo as apresentasse naquele momento, e sim no 2°
turno, e que votassemos o projeto favoravelmente no 1° turno. Assim, daria tempo de
0 projeto tramitar. Caso contrario, poderiamos correr o risco de ndo cumprir 0
cronograma (ALMG, ANAIIS, 2010a, p. 1354).

Trata-se de um artificio e estratégia assumidos em negociacao pelos dois Blocos da
ALMG, porém sem acordo definido, tendo em vista que o Bloco da Base do Governo estava
preocupado com o0s prazos, ja o Bloco da Oposicdo ndo queria abrir mao de as suas emendas
serem discutidas no primeiro turno. De acordo com as regras instituidas no Regimento Interno,

embora os prazos e as formalidades sejam as mesmas, no segundo turno as emendas

ndo dependem de parecer para serem votadas. O presidente pode submeté-las a
votacdo na mesma reunido ou encaminha-las, por iniciativa propria ou a requerimento,
para parecer da comissdo de mérito. Se tais emendas contiverem matéria nova, elas sé
serdo admitidas mediante acordo de lideres e desde que sejam pertinentes ao projeto
(SANTOS; MOREIRA; ASSIS, 2015, p. 16).

Assim sendo, para o Bloco de oposicédo, a grande questdo envolvida nessa negociagao
estaria no seu poder de barganha, que seria reduzido caso essa negociacdo fosse realizada, uma
vez que ficaria na dependéncia de decisdo do Presidente da Mesa ou de um possivel acordo
entre os lideres.

Para o deputado do Bloco de Oposicdo, Adelmo Carneiro Ledo (PT), seria outro o
motivo para a solicitacdo de retirada das emendas no primeiro turno. “Por que querem retirar
as emendas? E s6 por um motivo, Deputado Domingos Séavio. Ndo ha dois, trés ou outros
motivos. E porque os Deputados ndo querem se expor. E s isso” (ALMG, ANAIS, 2010a, p.
1368).

Outra preocupacao do deputado da Base, Domingos Savio (PSDB), era o fato de que as

emendas apresentadas pelo Bloco de Oposic¢do serem de cunho inconstitucional tendo em vista
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de que elas geram aumento de despesas no orcamento do Governo. Segundo ele, um
parlamentar ndo pode apresentar emendas sem que se mostrem as fontes de recursos disponiveis
para tal. Sabedor de que as emendas serdo rejeitadas em Plenario, o receio do deputado
Domingos Savio é a exposicdo a que 0s mesmos estardo sendo submetidos, tendo em vista que
o0 Plenério da Assembleia esté lotado de servidores, além do que a prdpria oposicao e o sindicato
utilizaram do resultado da votagdo para a divulgagdo junto a sociedade, como sendo eles 0s
traidores da educacéo.

O deputado da Oposicao Welinton Prado (PT) questionou o0 motivo pelo qual o Governo
ndo enviou esse projeto quando a Lei do PSPN foi aprovada. Segundo o deputado, foi ap6s a
pressdo dos servidores com a greve na educacdo que o Governo se viu na necessidade de
encaminhar esse PL. Em seu discurso, sobre o contetdo e os efeitos desse Projeto para 0s

servidores da educacao, ele concluiu que

[...] o governo foi muito maldoso, pois retira algumas gratificacbes e o direito
adquirido pelos servidores historicamente - direitos como Auxilio-Alimentacéo e
Auxilio-Transporte -, que outras categorias tém, como, por exemplo, os servidores da
Assembleia Legislativa e de outros Poderes. O governo esta prejudicando
principalmente quem estd no meio da carreira e estd retirando dos servidores da
educacdo quinquénio, biénio e outros beneficios que eles conquistaram. Esse projeto
ndo seria vantagem para quem esta no meio da carreira (ALMG, ANAIS, 20103, p.
1378).

Assim, durante as discussdes em Plenario em primeiro turno, foram apresentadas pelo
Bloco da Oposicdo 51 emendas ao PL. Dois dias depois, em 25 de junho de 2010, o PL foi
submetido ao Parecer da CFFO, sob a relatoria do deputado da Base, Lafayette de Andrada
(PSDB), que indicou a rejeicao de todas as emendas propostas sob a alegagéo principal de que
elas resultariam em aumento das despesas do Poder Executivo ou estariam incompativeis com

alguma norma estadual e/ou federal. Assim pode-se perceber no Quadro 17, abaixo.

Quadro 17- Associagao das emendas propostas ao PL estadual n. 4.689/2010 em primeiro

turno por tema e sintese do parecer elaborado pela CFFO

(Continua)
Associacdo das emendas propostas por efeito NUmero da emenda Parecer sobre as emendas
Acarreta aumento de
despesa em projeto de

Altera a data de vigéncia da Lei com efeitos

financeiros. 1,29,33e34 iniciativa do Poder
Executivo
Apos a aprovacdo da Lei, estabelece prazos ao 2,12, 23624 Viola o principio da

Poder Executivo para regulamentar dispositivos.
Interfere na concessdo de algum beneficio,
vantagem ou gratificacdo que deixa de ser

incorporado ao subsidio e/ou acrescentam-se
outras como verbas de natureza indenizatéria.

separacdo dos Poderes

3,4,6,7,11,17, 21, 22,
26, 27, 30, 32, 35, 36, 37, | Incompativel com o regime
38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, de subsidio

46, 47, 48, 49 e 50
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(Concluséo)

Associacao das emendas propostas por efeito Nimero da emenda Parecer sobre as emendas
Estabelece relacdo com a Lei federal n. 5628 Afronta o art. 37, inciso ix,
11.738/2008. da CF 1988
Estabelece algum tipo de proposta de alteragéo de Acarreta aumento de
reajuste na estrutura da carreira; de 8,9, 10, 13, 14, 15, 16, despesa em projeto de
reposicionamento; de progressao ou promogdo; da 19, 20, 25, 31,42 e 51 iniciativa do Poder
jornada de trabalho e da forma de pagamento. Executivo
A implementacédo desta lei ndo se condiciona ao Incompativel com a Lei de
orcamento do Poder Executivo Estadual, bem 18 - )
. B . Responsabilidade Fiscal
como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Relatério da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéria sobre as
emendas n. 1 a 51 ao PL n. 4.689/2010 (ALMG, ANAIS, 2010a, p. 1495-1497).

E possivel observar, através da disposicao dos dados elaborados no Quadro 17, onde se
tem o agrupamento das emendas propostas por tema e efeito, que o maior nimero de emendas
propostas pelo Bloco de Oposicao PT-PMDB-PCdoB diz respeito a tentativa de reverter a perda
de algum tipo de adicional, beneficio ou gratificacdo que fosse incorporado ao subsidio.
Portanto, uma das maiores preocupacdes do Sind-UTE/MG, tendo em vista que as emendas
tiveram origem na relacdo entre este e a bancada de Oposicdo, era garantir a conquista de
direitos adquiridos ao longo do tempo pelos servidores mais antigos, mesmo apos a EC n.
57/2003 (MINAS GERAIS, 2003), que estabeleceu, ap6s sua aprovagao, a impossibilidade de
adquirir qualquer gratificacdo e ou beneficio em funcdo do tempo de servigo, como o biénio, o
quinguénio ou o trintenario, por exemplo.

Verificada a existéncia de quérum, na mesma data, em reuniao no Plenario, o PL foi
submetido a votagcdo com as suas emendas. O Bloco de Oposi¢cdo PT-PMDB-PCdoB votou
favoravel ao Projeto na expectativa de que ele viesse a ser melhorado com as emendas
propostas, principalmente de forma a contemplar os servidores mais antigos, aqueles com maior
tempo na carreira da educacdo. Essa inclusive foi a fala do deputado Carlim Moura (PCdoB)

em discussao no Plenario, momento que antecedeu a votacdo. Segundo ele,

o verdadeiro piso salarial s6 sofrera consequéncias e sera verdadeiro se, na fase
seguinte, votarmos também favoravelmente as emendas apresentadas pela categoria.
E muito importante esclarecer que n&o adianta fazer demagogia com o povo de Minas
Gerais e com essa categoria. Votar o piso sem votar as emendas é entregar com uma
mao e retirar com a outra, pois a proposta inicial, da forma como esta redigida, retira
direitos garantidos dos professores e das professoras, alias direitos que estdo previstos
na propria Constituicio do Estado. E importante esclarecer que, da maneira como esta
redigido o projeto original, professores com 20, 25, 26, 27 e 28 anos de casa estdo a
ponto de ter retirados suas gratificacfes e seus quinquénios e biénios, que, alias, sdo
direitos adquiridos. Portanto, estamos encaminhando favoravelmente ao projeto, mas
condicionamos isso a votagdo das emendas (ALMG, ANAIS, 2010b, p. 8).

A deputada Maria Teresa Lara (PT) foi mais enfatica ao afirmar que o PL do subsidio

em tramitagdo naquela casa descaracterizava a carreira, prejudicando principalmente os
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servidores com mais tempo de servico, embora ela reconheca gque, para 0s mais novos, mesmo

tendo perdido alguns beneficios, havera melhoria salarial. Assim ela define:

Para quem esté iniciando a carreira, gostaria de lembrar que houve melhora com esse
projeto, mas retirando vantagens. Somou apenas ao salario inicial. Quem esta no final
da carreira, com 20, 25 anos de magistério, esta extremamente prejudicado, pois esse
projeto descaracterizou a carreira. A carreira para nés, do magistério, € muito
importante. Ndo podemos dividir a nossa categoria, em que alguns ganharam alguma
coisa, muitos sdo prejudicados, e pensar que esta tudo muito certo. Na verdade, temos
de pontuar essas questdes (ALMG, ANAIS, 2010b, p. 15-16).

As emendas, embora tenham sido votadas a parte do PL n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS,
2010), tiveram o seu contetdo rejeitado pela maioria dos Deputados presentes em Plenério.
Antes de ir para o segundo turno, e ainda sob a relatoria do deputado Lafayette de
Andrada (PSDB), o PL seguiu para a CFFO para recebimento de parecer, tendo em vista que o
referido Projeto fora aprovado em forma de Substitutivo n. 1 e com a Emenda n. 52. Seguindo
a tendéncia do primeiro turno, o parecer do referido deputado foi pela aprovagéo do PL com as
Emendas 1 e 2 na forma daquele vencido em primeiro turno. Em Plenério, no dia 28 de junho
de 2010, o PL foi submetido a votacéo, tendo sido aprovado em segundo turno. Mesmo assim,
o deputado Antonio Julio (PMDB) sustentou em discussido no Plenario “que esse projeto tem
um monte de equivocos, sem contar que ndo ha sustentacdo juridica” (ALMG, ANAIS, 2010b,
p. 255). Ele faz referéncia a legislacdo eleitoral e a LRF, tendo em vista que o referido projeto
foi enviado pelo Governo em periodo eleitoral, sendo que a sua efetivacdo ocorreria somente
em janeiro de 2011. Da mesma forma, e sabedor das dificuldades enfrentadas para a melhoria
do PL em discussé@o no segundo turno, o Deputado Padre Jodo (PT) reconheceu que as
alteracdes favoraveis, como a mudanca da data de vigéncia para janeiro de 2011 e a existéncia
de uma periodicidade para reajuste anual era muito pouco diante da dimensdo e complexidade

do Projeto em questéo.

Procuramos reconhecer essas adequacGes. Infelizmente, ndo conseguimos outros
avancos, e isso nao se deu por falta de esforco nem de empenho e, muito menos, de
interesse. Contamos até com a participagdo do Sind-UTE, representando os
profissionais da educacdo, mas ndo foram possiveis mais avancos (ALMG, ANAIS,
2010b, p. 268).

Encerrada a discusséo e ndo tendo mais nenhum deputado inscrito para pronunciamento,
0 PL e posteriormente suas subemendas foram encaminhadas a votacéo, tendo sido, portanto,
aprovados pelos 59 deputados presentes. Em 29 de junho de 2010, o PL foi aprovado e o Parecer

de redacéo final enviado para a san¢édo do governador, que a promulgou na mesma data.
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4.5 As principais mudancas na carreira docente decorrentes da Lei do subsidio

A partir da Lei Estadual n. 18.975/2010% (MINAS GERAIS, 2010), todos 0s
profissionais das carreiras do grupo de atividades de Educacdo Basica e do pessoal civil da
Policia Militar passaram a receber em parcela Unica, por meio de subsidio. No caso do servidor
efetivo da carreira de PEB lotado na SEE/MG, bem como o servidor efetivado pela Lei
Complementar Estadual n. 100/2007 (MINAS GERALIS, 2007), além do servidor aposentado e
o afastado preliminarmente a aposentadoria com direito a paridade e ao pensionista foram
remunerados conforme os valores referidos na Tabela 7, com carga horéria de 24 horas
semanais, tendo em vista a sua formacéo e o seu tempo de servico. Nos casos cuja carga horéria
fosse diferente da mencionada, o valor do subsidio seria proporcional a jornada de trabalho
atribuida ao cargo. Por sua vez, para o servidor ocupante de cargo designado®®, o seu
posicionamento na tabela salarial ocorreria sempre no Grau “A” do nivel correspondente a
escolaridade exigida para o cargo, observando assim, para jornadas distintas, os casos de
proporcionalidade. Por fim, ainda sobre os contratos temporarios (cargo designado) como PEB,
na auséncia de professores habilitados, podera haver, em carater excepcional, a contratacdo de
professor ndo habilitado. Nesse caso, 0 mesmo percebera o equivalente a 95% do Nivel I, Grau
A, para jornada de 24 horas da tabela de subsidio (88§ 1°, 2° e 3° do Artigo 8° do Decreto estadual
n. 45.527/2010) (MINAS GERAIS, 2010).

Em dezembro de 2010, o Poder Executivo publicou o Decreto estadual n. 45.527/2010
(MINAS GERAIS, 2010), regulamentando as disposic¢Ges da Lei do subsidio.

8 A Lei Estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIIS, 2010), também conhecida como Lei do subsidio, foi aprovada
em 29 de junho de 2010. Porém, somente a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ela passou a vigorar.

89 Conforme termos do artigo 10 da Lei estadual n. 10.254/1990 (MINAS GERAIS, 1990). Séo servidores que
possuem contrato com o poder publico, também conhecidos como temporarios.
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Grau/
Escolaridade A B C D E F G H | J L M N (@) P
Nivel
Ensino Médio T1 1.122,00 1,150,056 1.178,80 1.208,27 1.238,48 1.269,44 1.301,18 1.333,71 1.367,05 1.401,22 1.436,25 1.472,16 150897 1.546,69 1.585,36
Licenciatura Curta T2 1.188,00 1.217,70 1.248,14 127935 1.311,33 1.344,11 1.377,72 1.412,16 144746 148365 1.520,74 1558,76 1.597,73 1.637,67 1.678,61
Licenciatura Plena | 1.320,00 1.353,00 1.386,83 142150 1.457,03 149346 153080 1.569,07 160829 1.64850 1.689,71 1.731,95 177525 1.819,63 1.865,13
Especializacdo 11 1.452,00 1.488,30 152551 156365 1.602,74 1.642,80 1.683,87 1.72597 1.769,12 1.813,35 1.858,68 1.905,15 1.952,78 2.001,60 2.051,64
Certificacao 11 1597,20 1.637,13 1.678,06 1.720,01 1.763,01 1.807,09 1.852,26 1.898,57 1.946,03 1.994,68 2.04455 2.095,66 2.148,06 2.201,76 2.256,80
Mestrado \Y 1.756,92 1.800,84 1.84586 1.892,01 1.939,31 1.987,79 203749 208843 2140,64 219415 2.249,01 230523 236286 242193 248248
Doutorado \Y% 1.932,61 198093 203045 208121 213324 218657 224124 229727 2.354,70 241357 247391 253575 259915 2.664,13 2.730,73
Fonte: Anexo | da Lei Estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010).
Tabela 8 - Subsidio da carreira de PEB da REE/MG e carga horéria de trabalho de 30 horas semanais — 2010 (R$)
Grau/
Escolaridade A B C D E F G H | J L M N (@) P
Nivel
Ensino Médio T1 140250 1.43756 147350 1510,34 154810 1586,80 1.626,47 1.667,13 170881 1.751,53 1.79532 1.840,20 1.886,21 1.993,36 1.981,70
Licenciatura Curta T2 1.484,00 152213 1.560,18 1599,18 1.639,16 1.680,14 1.722,14 1.76520 1.809,33 1.854,56 1.900,93 1.94845 1.997,16 2.047,09 2.098,27
Licenciatura Plena | 1.650,00 169125 173353 177687 1.821,29 1.866,82 1.913,49 1.961,33 2.010,36 2.060,62 2.112,14 216494 2.219,07 227454 233141
Especializacao 11 1.815,00 1.860,38 1.906,88 1.95456 2.003,42 2.053,51 2.104,84 215746 221140 2.266,69 2.323,35 2.381,44 244097 2502,00 2.564,55
Certificacao 11 1.996,50 2.046,41 2.097,57 2.150,01 2.203,76 2.258,86 2.31533 2.373,21 243254 249335 255569 261958 2.68507 2.752,20 2.821,00
Mestrado \Y 2.196,15 225105 2.307,33 2.36501 242414 2484,74 254686 2.610,53 267580 2.742,69 2.811,26 2.881,54 295358 3.027,42 3.103,10
Doutorado \Y 241577 2.476,16 2.538,06 2.601,51 2.666,55 2.733,22 280,55 2.87159 294338 3.016,96 3.092,38 3.169,69 3.24894 3.330,16 3.413,41

Fonte: Anexo | da Lei Estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010).
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E importante salientar que, quando comparados os dados presentes na Tabela 7 — de
subsidio — com os dados da Tabela 4 — de vencimento basico —, observa-se que ndo somente a
forma de pagamento ou o tipo de remuneracdo foram alterados, mas também os percentuais de
desenvolvimento na carreira decorrentes da titulacdo (promocédo) e do tempo de servico
(progresséo). Nesse caso, 0s percentuais de progressao horizontal — estabelecidos por tempo de
servico e representados pelas letras A a P — cairam de 3% para 2,5%. J& 0s percentuais de
promocdo vertical — condicionados a escolaridade e representados por algarismos romanos, de
| a V — foram reduzidos de 22% para 5,88% entre os niveis Tll e T1; 11,11% entre os niveis | e
TIl; e 10% entre os demais niveis. Com o subsidio, outra medida tomada que gerou
modificacfes no plano de carreira diz respeito ao nivel de formacdo para ingresso na carreira
docente. Os niveis correspondentes a formacédo de Ensino Médio, identificados pela sigla PEB
| e PEB Il para Licenciatura curta, ndo mais seriam exigidos como titulagdo minima. Na nova
lei, ambos os niveis foram transformados, respectivamente, em T1 e T2, formando assim um
quadro especial em que 0s mesmos seriam extintos com o passar do tempo, ap6s vacancia no
cargo por motivo de aposentadoria ou exoneracdo. Assim, dispde o artigo 11 da Lei do subsidio
que “serdo extintos os niveis T1 ¢ T2 da tabela de subsidio [...] quando ndo houver mais
servidores da carreira de Professor de Educacdo Basica posicionados nesses niveis” (MINAS
GERAIS, 2010).

Dessa forma, a titulagdo minima exigida para acesso a carreira do magistério passou a
ser a formacao em curso superior com Licenciatura Plena ou Graduacdo com complementacéo
pedagdgica, no nivel PEB I, conforme exposto no artigo 10, inciso | da referida Lei do subsidio
(MINAS GERAIS, 2010).

Ainda no aspecto que diz respeito a formacao e titulagdo docentes, podemos verificar,
pelo Quadro 18, que a carreira de PEB, no subsidio, passou a ser composta por cinco niveis de
formacdo e ndo mais seis niveis, conforme na carreira de vencimento basico. O nivel de
Mestrado, PEB V, corresponde a PEB IV e o de Doutorado, que é PEB VI, equiparou-se ao
PEB V no subsidio.

Quadro 18- Correlagéo estabelecida entre as estruturas das carreiras de PEB no vencimento

basico e no subsidio

(Continua)
Lei n. 15.784/2005 — Vencimento basico Lei n. 18.975/2010 e Decreto n. 45.527/2010 — Subsidio
Escolaridade Ca,rgo/ Escolaridade Ca,rgo/ Grau
Nivel Nivel
Meédio, com habilitagdo PEBI | Ensino Médio T1* | ABCDEFGHIJLMNOP
em magistério
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(Concluséo)

Lei n. 15.784/2005 — Vencimento basico Lei n. 18.975/2010 e Decreto n. 45.527/2010 - Subsidio
Escolaridade Ca}rgo/ Escolaridade Ca,rgo/ Grau
Nivel Nivel
Superior, com Llcer]matura de PEB II Licenciatura T o
curta duracédo curta
Superior, com Licenciatura plena Licenciatura
ou com complementacdo PEB Il PEB |
L plena
pedagogica
Superior, com Licenciatura Especializacao PEB Il
especifica, acumulado com PEB IV
pos-graduacao lato sensu, na Certificacdo** PEB 111 ABCDEFGHIJLMNOP
forma do regulamento
Superior, com Licenciatura plena
ou com complementacio PEB V Mestrado PEB IV
pedagogica, acumulado com
Mestrado
Superior, com Licenciatura
especifica, acumulado com PEB VI Doutorado PEB V
Doutorado

OBS.: * Quadro especial. / ** Novo nivel criado, aguardando regulamentac&o.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Leis estaduais n. 15.784/2005, 18.975/2010 e Anexo | do Decreto estadual
n. 45.527/2010.

Com a Lei do subsidio, houve o impedimento da entrada de novos servidores com
formagdo em Ensino Médio na modalidade normal e em Licenciatura curta, que se deu através
da revogacdo do inciso I, do artigo 12 da Lei estadual n. 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004),
aliado a criacdo da Certificacdo pelo artigo 21 da Lei estadual n. 18.975/2010 (MINAS
GERAIS, 2010). O saldo final foi a reducdo de um nivel na nova carreira docente.

A Certificacdo, identificada na carreira pela sigla PEB 111, foi outra novidade criada.
Localizada entre a Especializacdo e o Mestrado, a forma para acesso a esse nivel de formacao
seria regulamentada, posteriormente, através de decreto a ser publicado pelo Chefe do
Executivo no prazo estipulado de seis meses, a partir da publicacdo da Lei do subsidio (artigo
21). Em decorréncia das despesas inerentes a criacdo desse novo nivel, sua promogdo estaria
condicionada a observancia dos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n. 101, de
4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000), também conhecida como LRF. Portanto, o acesso ao nivel
de Certificagdo da carreira docente estaria condicionado ndo somente a titulacdo ou formagcéo,
mas tambem a capacidade financeira do Estado para arcar com esses novos custos, decorrentes
dessa promocao.

Quando articulamos essas duas mudancas na forma de acesso promovida pela Lei do
subsidio na estrutura da carreira docente, podemos observar que, embora limitadas, tais
iniciativas, por um lado, incentivavam uma melhor formacéao do professor licenciado em curso
superior de Licenciatura plena, permitindo assim uma melhor padronizacdo como também

qualificacdo da sua categoria, tanto no que diz respeito a titulagcdo quanto a questdo salarial, que
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poderd ser equiparado com outras profissdes de formacdo equivalente, conforme orienta o
artigo 4°, inciso 1V, da Resolugdo CNE/CEB n. 02/2009 (BRASIL, 2009). Por outro lado,
nenhuma “inovagao” ocorreu quando analisamos a estrutura da carreira docente sob o quesito
progressao, que diz respeito ao tempo de servico com variacdo de dois anos entre intersticio,
identificadas pelas letras A a P. Observamos que, na carreira de subsidio, a mesma permaneceu
com os quinze graus por nivel de formacao, ndo sofrendo, assim, nenhuma alteragéo.

Assim como a Certificacdo para a formacdo docente, outra mudanca promovida com a
implantacdo do subsidio foi a criacdo da carga horaria de 30 horas semanais de trabalho. Com
isso, tendo em vista a necessidade da administracdo publica, o professor passa a ter a
possibilidade de optar pela adogdo da ampliacdo da sua jornada de trabalho, conforme previsto
em seu artigo 9° (MINAS GERAIS, 2010).

A previsdo era de que o professor, inserido nessa nova jornada de trabalho, cumpriria
20 horas em sala de aula e o restante das 10 horas seria distribuido da seguinte forma: cinco
horas em atividades na escola e as outras cinco horas destinadas ao planejamento e aos estudos
em local de escolha do docente (SEE/SEPLAG, 2010).

Na carreira do subsidio, o professor poderia optar por uma carga horaria de 30 horas ou
duas de 24 horas semanais de trabalho (art. 9°, 8 3°). Assim, a carreira docente da REE/MG,
sob o subsidio, passa a ter duas op¢des de carga horéria de trabalho: a de 24 e a de 30 horas
semanais (Ver anteriormente as Tabelas 7 e 8). Porém, a segunda opcdo somente estaria
disponivel para aquele professor de cargo efetivo que permanecesse na carreira de subsidio,

conforme mostra a Tabela 9.

Tabela 9 - Distribuicdo da carga horaria semanal de trabalho das carreiras de

PEB no vencimento basico e subsidio

Lei n. 15.293/2004 Lei n. 18.975/2010
18 horas (75%) sala de aula 18 horas (75%) sala de aula
Semanal 6 horas 4 horas (66,6%) Semanal 6 horas 4 horas (66,6%)
em casa em casa

(24horas) (25%) (24 horas) (25%)

2 horas (33,3%)
extraclasse

2 horas (33,3%)
extraclasse

na escola na escola
20 horas (66,6%) sala de aula

0,
Semanal 10 horas 5 hgrrﬁscgig %)

(30horas) (33,3%) 0
extraclasse 5 horas (50%)

na escola

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Leis estaduais n. 15.293/2004 e n. 18.975/2010, art. 9°.

Ou seja, estariam excluidos dessa opcdo os professores que ocupam cargo designado e
efetivado (Paragrafo Unico, artigo 9° do Decreto estadual n. 45.527/2010) (MINAS GERAIS,
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2010), além dos efetivos que tivessem retornado para a carreira de vencimento basico. Outras
duas condicionalidades previstas eram de que o professor estivesse em exercicio no cargo e da
respectiva aprovacdo pela Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos da SEE/MG.

Em material informativo sobre o subsidio, a SEPLAG e a SEE/MG, conjuntamente,
traziam orientagOes sobre a jornada semanal de 30 horas semanais. Sobre o tema, ambas

afirmavam que

As jornadas de trabalho de todas as carreiras, antigas e novas, permanecem as mesmas,
exceto a de PEB que oferecera uma opgao nova: JORNADA DE 30h somente para
professores que optarem pela nova carreira. Na jornada de 30h da carreira PEB
deverdo ser ministradas 20ha, 5h serdo cumpridas com atividades na escola e 5h seréo
destinadas a planejamento e estudos. As escolas deverdo propor a mudanca de jornada
dos professores para 30h, respeitadas as diretrizes da SEE. Todos 0s regentes de turma
(professores de 1° ao 5° ano), que estiverem na docéncia, terdo o direito de mudar a
jornada de trabalho para 30h. Enquanto estiverem afastados da docéncia,
permanecerdo na jornada de 24h (SEE/SEPLAG, 2010, p. 4).

Mesmo tendo sido divulgado nas escolas através da midia e em material informativo
sobre a existéncia e a composicdo dessa nova jornada de trabalho, o Poder Executivo néo
chegou a regulamentar essa carga horaria. Ao que parece, a mesma chegou a fazer parte dos
planos de reestruturacdo da carreira docente, porém sem sucesso na sua implementacao, o que
deixa transparecer que ndo passou de uma tentativa frustrada de trazer para essa nova forma de
remuneracao os professores que, porventura, ainda estivessem indecisos quanto a forma de
remuneracao a escolher. Isto ocorreu principalmente em relacdo aos docentes mais antigos na
carreira, pois esses servidores tinham mais resisténcia a permanecer na carreira de subsidio,
haja vista que eles tinham mais prejuizos com a perda de varios beneficios e vantagens por
tempo de servico, embora sabendo que, nessa nova jornada de trabalho, os valores salariais
seriam mais expressivos quando comparados com a tabela de vencimento basico de 24 horas
semanais vigente a época, em 2010 (TABELA 11).

Um aspecto que gerava muita especulacdo diante dessa nova proposta de organizagédo
da carreira trazida pela Lei do subsidio dizia respeito ao reposicionamento dos servidores na
nova tabela salarial, sobretudo os integrantes da carreira dos professores. De acordo com 0s
Incisos | e Il do artigo 4° da Lei estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010), trés foram
as varidveis mencionadas para essa articulagdo no reposicionamento: a carga horéria de
trabalho; a escolaridade do cargo ocupado pelo servidor em 1° de janeiro de 2011, que seria
utilizada para definicdo do nivel; e, para defini¢cdo do grau, seria observada a remuneragédo a
que fizesse jus o servidor em 31 de dezembro de 2010. Obedecidas essas condicionalidades, o
reposicionamento deveria resultar em, pelos menos, 5% de acréscimo sobre o valor da

remuneracao apurada. O grau a ser reposicionado o servidor serd o primeiro cujo valor seja
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superior ao apurado em 31 de dezembro de 2010 mais 0s 5% de reajuste. Caso ndo fosse
possivel identificar o novo posicionamento em nenhum dos graus do nivel correspondido, o
servidor deveria ser posicionado no altimo grau do nivel equivalente e Ihe deveria ser atribuida
a percepcdo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI). De acordo com o
paragrafo 4°, do inciso II, do artigo 4° da Lei do subsidio, a VPNI corresponde a “diferenca
entre a remuneracao a que fizer jus o servidor em 31 de dezembro de 2010 e o valor do subsidio
do nivel e grau em que ocorrer o posicionamento do servidor” (MINAS GERAIS, 2010). Isso
ocorreria quando o valor do Gltimo grau da tabela salarial correspondente ao nivel do servidor
reposicionado for menor que o valor da sua remuneracao apurado em 31 de dezembro mais 5%.
Portanto, a diferenca para se chegar a esse valor seria o atribuido a VPNI. Ainda conforme o
disposto na legislacéo, o referido valor da VPNI deveria ser reajustado na mesma data e com
0s mesmos indices aplicados a tabela salarial.

Sobre a carga horaria, caso o servidor dispusesse de carga horaria diferente daquela
instituida pela tabela salarial, ou seja, de 24 ou 30 horas semanais, o valor do subsidio seria
proporcional a carga horaria do cargo de PEB.

Acrescentamos também a essas mudancas as perdas dos adicionais por tempo de servico
como biénio, quinquénio e trintenario, que garantiam ao PEB acréscimos de 5%, 10% e 10%,
respectivamente, sobre a sua remunera¢do ou vencimento basico, a depender da data em que o
servidor tenha adquirido esse beneficio. Se até 1998, o calculo do beneficio era realizado sobre
o valor da remuneracdo, apés essa data, ele veio a incidir sobre o vencimento basico porque, a
partir da EC Estadual n. 57/2003 (MINAS GERAIS, 2003), conforme estabelecido em seu
artigo 116, foi “vedada a percepc¢do de acréscimo pecuniario em razdo exclusiva do tempo de
servico ao servidor que ingressar no servico publico ap6s a publicacdo dessa emenda a
Constitui¢ao”. Portanto, observamos que ao longo do tempo o servidor da educagdo foi
paulatinamente perdendo alguns de seus direitos que acresciam valores a sua remuneracao.

Ainda sobre a aprovacdo da Lei do subsidio, o Sind-UTE/MG reitera que 0 governo
propde uma reestruturacdo da carreira que implica um retrocesso das conquistas ja adquiridas
em relagdo ao plano de carreira aprovado em 2004/2005, além de inserir uma outra tabela
salarial como proposta de carga horaria que aumenta a jornada de trabalho para 30 horas
semanais. Acrescente-se a essas mudancas o fato de que, por se tratar de parcela Unica, 0
subsidio impede a concessdo de pagamentos de gratificacdo, adicionais, abonos ou quaisquer
vantagens pessoais, provocando assim um engessamento do valor estipulado. A vedacgdo ao

pagamento de biénio e quinquénio como adicionais por tempo de servi¢o adquiridos e/ou a
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adquirir traz enorme prejuizo a categoria como um todo (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 14,
2010).

Por outro lado, para o Governo Estadual, a implementagédo do

subsidio é resultado de estudo realizado para unificar a remuneracdo dos servidores,
eliminar distorcfes e atender demanda da propria categoria. Constituido por valor
Unico, o subsidio incorpora todas as gratificagdes, vantagens, adicionais, abonos ou
outra espécie remuneratéria do servidor. Além de valorizar os servidores que ja se
encontram em exercicio e estimular novos profissionais a abracar carreiras na
Educacdo, o0 sistema remuneratorio também vai simplificar os processos
administrativos para a geracdo da folha de pagamentos (SEE/MG, 2011, 13/01).

Segundo o préprio governo, dentre os varios aspectos positivos relacionados a
implementa¢do dessa nova politica salarial, “0 mais importante € que o pagamento por subsidio
em parcela unica reduz as distorcGes salariais entre os servidores posicionados em diferentes
situagbes da carreira da Educacdo Basica” (SEE/MG, 13 jan. 2011). Dessa forma, o
reposicionamento para a tabela do subsidio sera, novamente, a exemplo do que foi com a
implantacdo do plano de carreira de 2004, outra medida tomada, juntamente com a aprovacgéo
da EC estadual n. 57/2003 (MINAS GERAIS, 2003) ao unificar e extinguir outras formas de
remuneracao que nao o vencimento basico, uma maneira de homogeneizar, deixar mais
horizontal as variagdes salariais docentes.

E importante salientar que, embora existente, a disperséo salarial na REE/MG somente
surge como um “problema” a ser enfrentado quando da instituicdo da Lei do PSPN. Até entdo,
gestores municipais e estaduais lancaram méo do expediente de implementar gratificagdes e
beneficios como politica salarial em detrimento ao vencimento bésico para contornar os
problemas remuneratérios, principalmente dos baixos salarios da Educacdo Basica. Segundo
Dutra Janior et al., (2000), como forma de “compensar 0 baixo vencimento profissional, as
gratificacdes diversificaram-se e foram superdimensionadas em seus valores ou percentuais”
(p. 24). Uma das ex-SecGov, em entrevista concedida para esta pesquisa, nos relatou sobre
outras consequéncias decorrentes da especificidade da educacéo para a folha de pagamentos do

Estado, quando comparado a outras areas de governo. Essa pasta

é diferente de todas as outras carreiras. Ela tinha uma complexidade muito maior,
porque foram sendo criadas uma série de gratificacdes nas Ultimas décadas. Entéo
quando se pegava o contracheque do professor, aparecia um vencimento basico desse
“tamanico”, as vezes até abaixo do salario minimo, e uma série de complementagdes
que as vezes aumentava em dez vezes o salario deles. Existiam, assim, dezenas de
gratificagdes, entdo isso tirava a transparéncia da remuneracdo dele e criava uma
complexidade muito grande até em termos de processamento né. E pelo tamanho e
pela disperséo da educagdo é..., a forma que ndo s6 Minas Gerais, mas como os estados
atuam pelo tamanho dela, tudo ocorre 1a na ponta. Entdo se um professor, ele tem
direito a um beneficio, ou a férias, ou uma licenga isso tem que ser langado por ele 1&
na ponta. Ai tem que vir para a area central para poder processar. E muitas vezes, isso
demora muito tempo, chega com erro, tem que voltar. As pessoas ha ponta, elas nao
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tinham o mesmo preparo. Entdo isso gerava uma série de idas e vindas e situagdes do
tipo que, um beneficio, as vezes, era processado anos depois dele ter o direito a esse
beneficio. Entdo isso gera insatisfacdo. Tinha que pagar muito retroativo, gerava
muito erro, muito desvio, muito, é... processamento errado mesmo com aumento de
custo. Nada por ma fé, mas pela complexidade mesmo da demanda. Entdo, tudo de
mais complexo que sempre teve foi na area da educacdo. Quando a gente resolvia os
problemas da educacdo, o restante era fichinha (COELHO, 2015b).

Ela fala, inclusive, de problemas ligados a gestdo da folha de pagamentos por parte da
administracdo publica devido a dimensdo e complexidade da area da educacdo, que foi se
avolumando ao longo do tempo com a institui¢do dessas gratificacdes e beneficios.

A essa situacédo, deve-se levar em conta o fato de que, nos planos de carreira vigentes
no pais, em sua maioria, ainda prevalecem a variavel tempo de servico e titulagdo como os
principais fatores relacionados a valorizacdo docente (GATTI; BARRETO, 2009; PIMENTEL;
PALAZZO; OLIVEIRA, 2009). Portanto, com a defini¢cdo de um vencimento minimo instituido
pela Lei do PSPN, consequentemente, gratificacdes, vantagens e beneficios passam a ndo ser
mais interessantes como politica salarial atrelado a carreira da educacdo, tendo em vista que
tais beneficios estdo vinculados ao vencimento inicial. Consequentemente, qualquer alteracédo
no vencimento basico, por efeito cascata, ird gerar um impacto na folha de pagamentos gerando
problemas relacionados ao crescimento da disperséo salarial e indisponibilidade da fonte de
recursos limitados.

Pouco antes de montar um grupo de trabalho que revisaria as carreiras da educacao, a
Secretaria de Planejamento e Gestao, Renata Vilhena, havia dito que “a categoria possui uma
carreira complexa, com 24 gratificacdes e vantagens” (SEE/MG, 19 maio 2010). Dessa forma,
ela quis chamar a atencéo para o fato de que, na legislacdo da educacdo em Minas Gerais, ha
uma quantidade enorme de gratificacdes e beneficios que trazem complexidade e despesas a
REE/MG. Portanto, essa seria uma questdo a ser solucionada com a implantacdo do subsidio.

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 1°, conjugado com o artigo 2°, da Lei do
subsidio, sejam as gratificacbes, adicional, abono, prémio ou verba de representacdo ou
qualquer outra espécie remuneratoria, exceto as disponiveis por lei, estdo elas incorporadas sob
a forma de subsidio a ser instituido em parcela tunica (MINAS GERAIS, 2010), extinguindo
assim, de vez, com a politica de gratificacdes e beneficios na carreira da educacdo. O Quadro
19 abaixo nos da uma visdo sobre as seguintes parcelas que foram incorporadas e outras, de

natureza indenizatoria, que nao foram incorporadas ao subsidio.
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Quadro 19- Parcelas incorporadas e nao incorporadas do cargo de PEB ao subsidio

Lei n. 18.975/2010

Parcelas incorporadas Parcelas néo incorporadas (natureza indenizatéria)
Vencimento basico Gratificacdo natalina
Gratificacdo de mc_gn_nvo a docéncia e Adicional de férias
0 biénio
Gratificacdo de educacéo especial Adicional de insalubridade*
Gratificagao por curso de pos- Adicional de periculosidade*
graduacao
Gratificacdo por regime especial de Adicional noturno®
trabalho
Adicionais por tempo de servigo Adicional pela prestacéo de servigo extraordinario
Vantagem pessoal Parcelas de carater eventual, relativas a extenséo de carga horéaria
Auxilio alimentacéo Abono de permanéncia

Espécies remuneratdrias percebidas pelo exercicio de cargo de
provimento em comissao ou de fungdo de confianga
Vantagem tempordria incorporavel Gratificacdo temporéria estratégica*
Parcela de complementacédo
remuneratdria do magistério
Auxilio transporte Férias-prémio convertidas em especie
Vantagem pessoal decorrente de
apostilamento
OBS.: * As referidas parcelas ndo sdo pagas ao cargo de Professor de Educagdo Bésica.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei estadual n. 18.975/2010, artigo 2°, inciso I, alineas a, b, c, d, e; paragrafo
Unico, incisos | a IX; e artigo 3°, incisos | a XII.

Adicional de desempenho

Prémio por produtividade

Todos, sem excecgéo, pertencentes as carreiras do Grupo de atividades de Educacéo
foram compulsoriamente posicionados na tabela do subsidio™ e teriam até 90 dias a partir do
primeiro pagamento desse novo valor, no més de fevereiro, para se posicionarem contra essa
forma de remuneracdo e solicitarem o retorno para a carreira de vencimento basico. Esse pedido
deveria ser oficializado e encaminhado por meio de formuléario préprio — Ver Anexo C,
identificado e protocolado na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) ou na secretaria da
unidade escolar onde o servidor fosse lotado. A auséncia de sua manifestacdo no periodo
definido pela SEPLAG resultaria em aceitacao tacita dessa forma de remuneracéo.

Apds a publicacdo do ato de retorno do servidor para a carreira de vencimento basico, o
mesmo voltaria a receber a “sua remunera¢do com base nas vantagens a que fizer jus em 31 de
dezembro de 2010, computando-se, para todos os fins, o tempo decorrido entre a data do
primeiro pagamento pelo regime de subsidio e a data da op¢ao” (§2°, art. 5°) (MINAS GERALIS,
2010). Isso quer dizer que embora o tempo decorrido seja computado normalmente, 0 mesmo
ndo ocorrera para a remuneracdo, pois ao retornar para a carreira antiga, a sua forma de

remuneracao voltaria a situacdo anterior que, no caso dos professores, sua grande maioria,

0 A relagdo completa do posicionamento dos servidores do estado pertencentes ao Quadro de atividades da
Educacdo foi publicada no Diario Oficial Minas Gerais em Edigdo Extra, de 13 de janeiro de 2011, conforme
Resolucdo Conjunta SEPLAG/SEE n. 7.963, de 12 de janeiro de 2011 (MINAS GERAIS, 2011).
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recebiam o teto remuneratdério da PCRM, no valor total de R$935,00. Portanto, haveria reducdo
de saléario. Ou seja, na rede de ensino passariam a ter profissionais com formacéo inferior a
outros, realizando a mesma funcéo, porém com salarios maiores. De acordo com os valores das
tabelas salariais, um professor com formacéo em Ensino Médio, no cargo PEB, Nivel TI, Grau
“A”, no subsidio, por exemplo, ganharia mais do que um professor com Licenciatura Plena
PEB, Nivel III, Grau “A”, no vencimento basico. Enquanto aquele aufere remuneracdo de
R$1.122,00 no subsidio, este percebe no maximo R$935,00, ambos para jornada de 24 horas
semanais.

No artigo 6° da Lei estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIS) esta previsto que em
oportunidade a ser fixada pela administracéo publica, o servidor que retornou para o vencimento
basico podera retornar a carreira de subsidio, porém essa movimentacdo sera definitiva. O
posicionamento na tabela salarial sera realizado conforme regra anterior, tendo como referéncia
para a situacdo funcional a data do protocolo do pedido de retorno ao subsidio (§ 3°, inciso | e
).

Ao tomarmos como referéncia o ano de 2010, quando da aprovacao da Lei do subsidio,
é possivel fazer uma simulacdo e comparacdo aproximada dos valores instituidos a época para
0 cargo da carreira de PEB, para uma jornada de trabalho de 24 horas semanais, com
aproximadamente oito anos de efetivo exercicio e Licenciatura plena, em quatro situacoes
distintas, a saber: a situacdo de vencimento basico anterior ao subsidio; outra situacdo com a
implantacdo do subsidio; a aplicacdo da Lei do PSPN na carreira de vencimento basico,
considerando o seu valor proporcional a jornada de trabalho; e, por fim, com a Lei do PSPN,
considerando a sua integridade salarial. A partir desse comparativo, expresso pelo Quadro 20,
é possivel estabelecer algumas observacGes sobre as reais vantagens ou desvantagens da
implantacdo do subsidio frente a Lei federal implementada na carreira dos professores da
REE/MG.

Quadro 20- Comparativo salarial entre os valores instituidos pela carreira de PEB no

vencimento basico com e sem a Lei do PSPN e o subsidio

(Continua)
Professor de Educacao Basica PEB, Nivel 111, Grau D — 24 horas semanais — 2010 Intersticio tabela
salarial carreira de vencimento bésico - Nivel 22% - Grau 3%
Situacgdo 1 — anterior ao subsidio R$

Vencimento basico 601,59
Gratificacdo de incentivo a docéncia (20% VB) 120,32
Quinguénio (1) (10% VB) 60,16
Biénio (2) (5% VB) 60,16

x 842,23
Remuneracio
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(Concluséo)

Professor de Educacao Basica PEB, Nivel 111, Grau D — 24 horas semanais — 2010 Intersticio tabela
salarial carreira de vencimento basico - Nivel 22% - Grau 3%
Situacdo 2: PEB, Nivel I, Grau A — 2010 R$
Subsidio 1.320,00
Remuneragéo 1.320,00
Situacdo 3: PSPN proporcional a jornada de 24 horas (R$ 614,80) — 2010 R$
Vencimento bésico 999,92
Gratificacdo de incentivo a docéncia (20% VB) 199,98
Quinguénio (1) (10% VB) 99,99
Biénio (2) (5% VB) 99,99
Remuneracgéao 1.399,88
Situacdo 4: PSPN integral (R$ 1.024,67) — 2010 R$
Vencimento basico 1.666,54
Gratificacdo de incentivo a docéncia (20% VB) 333,31
Quinguénio (1) (10% VB) 166,65
Biénio (2) (5% VB) 166,65
Remuneracédo 2.333,15

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislacdo vigente.

Ao fazer esse breve comparativo com os valores da remuneragdo de um professor
efetivo, com direito a um quinquénio, dois biénios, mais a gratificacdo de incentivo a docéncia,
também conhecida por “P6 de Giz”, a situacdo do pagamento sob a forma de vencimento bésico
na carreira, ou seja, anterior ao subsidio, se mostra menos vantajosa que as demais.

Embora o subsidio se apresente com um ganho superior a 50% em relacdo a situacéo
anterior de vencimento basico, 0 mesmo nao ocorre quando comparamos com o valor do PSPN
aplicado a carreira de vencimento basico nas duas situacdes: proporcional a 24 horas semanais
e de forma integral. Nos dois casos, observamos uma variacdo na remuneracdo de
aproximadamente 6% e mais de 70%, respectivamente, em relacdo ao subsidio. Acrescenta-se
ainda o fato de que a implementacdo do PSPN na carreira de vencimento basico preserva as
garantias das vantagens, gratificacdes e beneficios ja adquiridos ao longo do tempo, ao passo
que, no subsidio, todas essas vantagens e beneficios foram incorporados, ndo podendo mais o
servidor adquiri-los.

Conclui-se, portanto que, com a implementacdo do PSPN, seja ele proporcional a
jornada de trabalho ou mesmo integral, caso fosse aplicado na carreira de vencimento basico, o
professor teria uma remuneragdo superior ao subsidio conforme foi implantado pelo governo
do Estado. A situagdo torna-se extremamente favoravel a Lei do PSPN quando tomamos como
referéncia a perspectiva de futuros reajustes anuais, tendo, no més de janeiro, quando da
aplicagédo do “mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente [...]” (Paragrafo tnico, art.

5°) (BRASIL, 2008). Na Lei do subsidio, a proposta de reajuste segue a orientacdo da politica
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salarial do Governo de Minas Gerais, conduzida pela SEPLAG, e dos limites impostos pela
LRF, conforme expresso em seu artigo 22 (MINAS GERAIS, 2010). Até mesmo em rela¢éo ao
indice Nacional de Precos ao Consumidor™ (INPC), que estd como uma outra proposta de lei
que tramita no Congresso Nacional, através do PL n. 3.776/2008 (BRASIL, 2008), que tem o
apoio da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) para mudanca do indexador de reajuste
anual, a atual Lei do PSPN se mostra bem mais favoravel ¢ “coerente com a proposta de
valorizacdo do magistério uma vez que mantém o indice proporcional ao crescimento na
arrecadacdo configurado na principal fonte de pagamento dos professores, o Fundeb"
(MACHADO, 2010, p. 102). Sem falar que a atual politica de reajuste presente na Lei do PSPN
contribui muito para se buscar o cumprimento da meta n. 17 do atual PNE 2014-2024, com a
qual se espera que o rendimento dos profissionais do magistério das redes publicas da Educacao
Basica seja equiparado ao rendimento médio dos demais profissionais com a formacédo
equivalente. Ou seja, mudar neste momento as atuais “regras do jogo” ¢é retroceder nas
conquistas j& adquiridas a favor da busca por melhores condigdes salariais e uma educagdo
publica de qualidade. A origem do problema n&o é o reajuste, mas sim o financiamento. E
necessario um debate para discutir o papel da Unido na complementacdo dos recursos aos
estados e municipios para o pagamento do PSPN. A Tabela 10, abaixo, nos d&d uma no¢do dessa
variagdo entre 2010 e 2015.

Tabela 10 - Comparativo entre indices de vencimento basico, PSPN e INPC

(Continua)
Legislacéo Vgn_c imento REA Portaria Reajuste INPC/
basico (R$) Governo s PSPN
Ano estadual . Interministerial PSPN IBGE
0 PEB I A/ de Minas n.- data (R9) (%) (%)
' PEB T1 (%) ' 5 5
1027-
* - -
2008 336,26 19/08/2008 950,00 6,48
788-
2009 336,26 - 17/08/2009 950,00 - 4,11
18.802/2010 538-A- ook
2010 (art. 19 369,89 10 26/04/2010 1.024,67 7,86 6,47
. 1.721-
2011 18.975/2010 1.122,00 - 07/11/2011 1.187,14 15,84 6,08
19.837/2011 o 1.495-
2012 (art, 4°) 1.178,10 5 28/12/2012 1.451,00 22,22 6,20
21.058/2013 o 16-
2013 (art. 19) 1.237,01 5 17/12/2013 1.567,00 7,97 5,56
*%k 15-
2014 1.237,01 25/11/2014 1.697,39 8,32 6,23

1O INPC é calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desde 1979 e se refere as familias
com rendimento monetario de um a cinco salarios minimos, sendo o chefe assalariado, e abrange dez regifes
metropolitanas do pais, além dos municipios de Goiania, Campo Grande e de Brasilia (BRASIL, IBGE, 2014, p.
11).
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(Concluséo)

Vencimento Reajuste

Legislagédo . Portaria Reajuste INPC/
Ano estadual basico (R$) Gove_rno Interministerial 2IPIN PSPN IBGE
0 PEBIA/ de Minas n.- data (R$) (%) (%)
' PEB T1 (%) ' 0 0
8- Fhkk
2015 05/11/2015 1.917,78 13,01 10,97

OBS.: * Trata-se do valor de vencimento basico do primeiro nivel — Ensino Médio — e Grau “A” da tabela salarial
da carreira de PEB, aprovada pela Lei estadual n. 15.784/2005 (MINAS GERAIS, 2005). O valor de R$336,26 é
a referéncia para 2007, quando do reajuste de 5% aprovado pela Lei estadual n. 17.006/2007 (MINAS GERAIS,
2007). No ano anterior, essa mesma tabela salarial havia sido também reajustada em 5%, elevando o vencimento
inicial da carreira de PEB, Nivel I, Grau “A” de R$305,00 para R$320,25, em 30 de junho de 2006, conforme Lei
estadual n. 15.961/2005 (MINAS GERAIS, 2005).

** Parcela Gnica paga sob a forma de subsidio.

*** Segue entendimento da Advocacia Geral da Unido sobre o mecanismo de reajuste aplicado a Lei do PSPN.
Para maiores detalhes dessa discusséo, ver MACHADO (2010).

**** [ndice acumulado até novembro 2015.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da legislacéo.

De acordo com os indices apresentados na Tabela 10, se tomarmos como referéncia o
periodo entre 2010 a 2014, observa-se um ganho acumulado de 62,21% a favor da Lei do PSPN,
contra 30,54% do INPC, que sdo indices nacionais. Por sua vez, o indice regional, praticado no
subsidio, ndo passou dos 20%. A partir dai podemos ver os conflitos inerentes as politicas de
cunho nacional e regional, como é o caso da Lei do PSPN, e da expresséo do subsidio, em
Minas Gerais.

Ainda de acordo com as regras instituidas na legislacdo que implantou o subsidio, todos
0s servidores envolvidos nessa relacdo foram reposicionados para a nova tabela salarial. Ao
todo, sao “cerca de 310 mil servidores ativos e inativos das carreiras dos profissionais da
Educacdo Basica” (SEEMG, 13 jan. 2011) que tiveram a experiéncia de, pelo menos por alguns
poucos meses, ter o recebimento dos valores dos seus contracheques contemplados por meio de
subsidio. Dessa forma, o servidor p6de ali comparar os seus valores atuais com o anteriormente
recebido e decidir sobre qual tipo de remuneracdo escolher. Aqui € importante salientar que a
opcéo de aceitar ou ndo o subsidio como forma de remuneracao foi transferido para o servidor.
Isso porque todos foram compulsoriamente posicionados na tabela salarial do subsidio. Aquele
servidor que ndo quisesse, teve que se pronunciar, ou seja, foi obrigado a se manifestar, caso
ndo desejasse permanecer posicionado na tabela salarial por subsidio. Para tanto, esse direito
foi dado somente ao servidor ocupante de cargo efetivo e efetivado. Os servidores designados,
que sdo contratados por tempo determinado, ndo tiveram esse direito concedido.

Ocorre que, se levarmos em conta as dificuldades de levar essa informagao a todos 0s
servidores do Estado envolvidos nessa reestruturacdo da carreira docente, ao esclarecimento da
realidade sobre as vantagens e desvantagens dessa nova forma de remuneracao, acredito que

muitos servidores ficaram na duvida sobre qual decisdo tomar e, a0 mesmo tempo, outros tantos
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nem sequer tomaram conhecimento da situacdo. Sem falar que eram inUmeras as
contrainformacdes divulgadas tanto por parte do sindicato, quanto por parte do Governo sobre
essa forma de remuneracdo. Antes mesmo da aprovacao do subsidio pela ALMG, durante os
47 dias de greve da educacdo, em 2010, era intensa a disputa entre governo e sindicato sobre a
informagao do pagamento do piso salarial na carreira.

Essa disputa pela informacgdo perdurou mesmo apdés o fim da greve e da promulgacéao
da lei do subsidio. Ndo havia um consenso sobre qual decisdo era mais favoravel ao servidor.
Era impossivel avaliar a situacdo do servidor de forma genérica. Dessa maneira, cada caso
deveria ser avaliado e analisado individualmente. Alimentava ainda mais essa indecisao o fato
de que, naquele periodo, no primeiro semestre de 2011, a Lei do PSPN ainda se encontrava sub
judice no plenario do STF, aguardando o parecer dos ministros sobre a constitucionalidade ou
ndo dos seus dispositivos. Portanto, ainda em decisdo liminar, o valor do piso poderia ser
composto por gratificacGes e beneficios e a aplicacdo na composicdo da jornada de trabalho de
um terco para atividades extraclasse estavam suspensos para cumprimento pelas redes publicas
de ensino do pais.

Quanto aos esclarecimentos sobre o subsidio, segundo o0 Governo do Estado, 0 modelo

de pagamento por subsidio, além de eliminar as distor¢des salariais, iria

garantir uma valorizagdo real para o professor em Minas Gerais em rela¢do ao piso
nacional salarial. Garantido pela lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, o piso
estabelece um valor minimo de remunera¢do para os professores do magistério
publico da educacéo basica. Atualmente, o valor é de R$ 1.024,67 para uma jornada
de 40 horas semanais. Em Minas Gerais, com a adog¢ao da nova politica remuneratoria,
o menor valor a ser recebido por professor da educacéo basica serd de R$ 1.122,00
para uma jornada de 24 horas semanais. Esse valor corresponde ao cargo de professor
com escolaridade de Ensino Médio, nivel T1 A (SEE/MG, 13 jan. 2011).

O maior desafio do Governo do Estado era ndo somente mostrar as vantagens salariais
do subsidio em relacdo ao vencimento basico, mas também convencer o servidor,
principalmente o PEB, a permanecer nessa nova forma de remuneragdo. Tendo em vista a
possibilidade de julgamento favoravel da Lei do PSPN pelo STF, isso poderia dificultar ainda
mais o convencimento dos servidores a aderir ao subsidio, haja vista a possibilidade da
exigéncia imediata, pela justica, da implementagdo da Lei federal na carreira docente,
proporcionando ganhos superiores ao subsidio, além da manutencédo dos direitos percebidos,
como ja mencionado anteriormente.

Dessa forma, além da montagem de uma equipe prépria, preparada para tirar davidas
encaminhadas via internet sobre o reposicionamento nas novas tabelas salariais, varios

materiais de cunho institucional foram publicados e divulgados pela midia impressa e
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televisiva. Segue ainda uma simulacdo comparando situacdes de servidores posicionados na
carreira de vencimento bésico e de subsidio para mostrar ao professor e a prdpria sociedade que
era mais vantagem o subsidio, tendo em vista que este trazia ganhos expressivos em termos de

remuneracao salarial e perspectiva de carreira para os profissionais da educagdo como um todo
(Ver QUADRO 21).

Quadro 21- Comparativo salarial entre vencimento bésico e subsidio, segundo a SEE/MG

Professor de Educacéo Bésica (PEB)

Situacéo do
servidor em Situacgéo do servidor em janeiro/2011
dezembro/2010

PEB Nivel 111 PEB Nivel | Grau C
Grau F

Vencimento
basico: R$
638,22
Quinquénio
magistério
(10%): 63,82
Quinquénio
magistério
(20%): 127,64
Grat. Incent. a

docéncia Subsidio Lei n. 18.975/2010: R$ 1.386,83
(20%): 127,64
Grat. Incent. a

doc. Biénio
(25%): 159,56
Grat. Incent. a
doc. Biénio
(10%): 63,82
Vant. Temp.
Incorporével
(VTI): 94,98

Tg;ailg;gt& Total Bruto: R$ 1.386,83

Fonte: SEE/MG, 13 jan. 2011.

Outra medida tomada dizia respeito aos servidores que haviam protocolado o pedido de
retorno para a carreira de vencimento basico. Apos ser atendido, a SEE/MG, com um més de
antecedéncia, destaca no contracheque do solicitante, no campo de ocorréncias, o informativo
esclarecendo que, a partir de julho de 2011, o servidor deixaria de receber na forma de subsidio,
retornando o seu total de vantagens para R$935,00, conforme mostra o Anexo D. Ou seja,
chama a atencdo nesse informativo o valor remuneratorio que o professor passara a receber a

partir do més seguinte. Em outras palavras: o seu salario sera reduzido.
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Por outro lado, o Sind-UTE/MG trazia em seu boletim informativo alguns
esclarecimentos sobre o subsidio, contestando assim as possiveis vantagens apresentadas pelo
Governo do Estado. O Quadro 22, nos traz um breve comparativo entre as duas formas de
pagamento: PSPN e subsidio, tendo em vista os seus principais componentes salariais. Seria
uma forma de n&o somente orientar o servidor, mas também convencé-lo de que a permanéncia

no subsidio é uma péssima op¢do, tendo em vista 0s poucos beneficios nele incorporados

qguando comparada a legislagéo federal.

Quadro 22- Comparativo entre PSPN e subsidio, segundo o Sind-UTE/MG

(Continua)
Elementosda | - 01 tem direito? PSPN Subsidio
vida funcional
E o vencimento basico de
acordo com a carreira do E o total de remuneracéo, ou seja, é
profissional da educacdo, ou | somado tudo o que o servidor tiver
Todos 0s seja, é um valor sem contar — vencimento bésico, vantagens
Composicéo profissionais da as vantagens e gratificaces temporarias e vantagens
educacéo. que cada servidor tiver permanentes. Depois, todas as
adquirido. Estas sdo vantagens desaparecem ficando
calculadas a partir do valor apenas o valor do subsidio.
do piso salarial.
Os servidores foram
Preserva a letra em que o reposicionados em letras de acordo
Posicdo na Todos os servidor esteja posicionado com o valor da remuneracéo de
carreira profissionais da em dezembro de 2010, dezembro de 2010 porque o
(letra) educagdo. valorizando o tempo de subsidio ndo leva em consideracao
servico de cada um. a posic¢do na carreira. 1sso ndo seré
corrigido.
E calculado pelo total da
Servidores que remuneracao (se adquirido
Trintenario tenham ingressad_o no até dezembro de 199_)8) ou N&o ha tr?nfce_nério no subs{d_io nem
Estado até 15 de julho | pelo vencimento basico (se a possibilidade de adquiri-lo.
de 2003. adquirido apds dezembro de
1998).
E calculado sobre o Piso
. Salarial e o biénio se
Servidores que i )
. adquirido até dezembro de Mg e A .
Quinquénio tenham |qgressaqo no 1998. £ calculado apenas N&o ha quinquénio no subs_ld_lo
Estado até 15 de julho b : larial nem a possibilidade de adquiri-lo.
de 2003 sobre o piso salarial se
adquirido apds dezembro de
1998.
Calculado pelo piso salarial
Professores em e quinquénios se adquirido
- regéncia de turma, até dezembro de 1998 ou N&o ha biénio no subsidio nem a
Biénio - . . S ..
efetivos ou apenas pelo piso salarial se possibilidade de adquiri-lo.
designados. adquirido apds dezembro de
1998.
O Adicional de
- Desempenho € para . . .
Adicional de 0s servidores que E caI(_:uIado a partir do piso Né&o h& pagamento de ADE no
Desempenho ; salarial, podendo chegar a -
(ADE) ingressaram no até 70% dele. subsidio.
Estado ap6s 15 de
julho de 2003.
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(Concluséo)
Quem tem direito? PSPN Subsidio

Elementos da
vida funcional

Depende de regulamentacéo que
deveria ter sido feita até
29/12/2011. No subsidio, caso o

Né&o héa nivel de Certificacdo servidor tenha Mestrado e o
e Professores de . «
Certificacéo . oz na tabela de vencimento governo ndo regulamente a
Educacdo Basica. L e
béasico. Certificacdo para todos 0s

profissionais, é possivel que o
subsidio fique “congelado” sem ter
0 curso de Mestrado valorizado.
Anual, a partir do ano seguinte ao

Anual de acordo com o inicio da vigéncia do subsidio, ou
Todos 0s . x . o
Reajuste orofissionais da custo-aluno. Este calculo ndo seja, em 20_12. N&o existe a
educacio depende do Governo do previsdo de reajuste de 5% ao ano.
§a0. Estado. N&o ha vinculagdo a qualquer

indice ou mecanismo de reajuste.

e Professores com
Gratificagcdo

de nés- Especializagao, Calculado de 10 a 50% do N&o ha gratificagdo de pos-
radEa 50 Mestrado ou piso salarial. graduacio no subsidio.
g ¢ Doutorado.

Fonte: Adaptado de Sind-UTE/MG (13 jun. 2011, p. 7-8).

Apds uma rapida consulta ao Quadro 22 comparativo acima, € possivel perceber que a
carreira de vencimento basico traz, juntamente com a Lei do PSPN, perspectivas de ganhos
futuros e de preservacdo de direitos e garantias bem mais em conta do que a lei do subsidio,
que se apresenta apenas como um total de remuneragdo mais atrativo, porém sem perspectiva
de ganhos maiores no futuro, restando apenas as variacGes dos percentuais provenientes da
movimentacao na carreira decorrente de promoc¢ao ou progressao, reduzidos para 10% e 2,5%
respectivamente como atrativos.

Enguanto o Estado utilizava em seu material de divulgacdo um comparativo do subsidio
com o0 vencimento béasico na carreira anterior, explorando principalmente a sua baixa
remuneracao - Ver Quadro 21, o sindicato fazia referéncia comparativa com a Lei do PSPN e
demonstrava que a melhor op¢éo para o PEB, independentemente do tempo de servigo prestado,
era ficar na carreira de vencimento basico tendo em vista a perspectiva de ganho salarial com a
implementacdo dessa norma federal na carreira - Ver Quadro 22, pois tratava-se apenas de uma
questdo de tempo, tendo em vista a previsdo para o julgamento pelo STF da ADIn n. 4.167
(BRASIL, 2008) sobre a constitucionalidade da Lei federal.

De acordo com o sindicato, “O pagamento do subsidio ¢ a estratégia do Governo de
Minas para ndo pagar o Piso Salarial” (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 32, p. 1, 2011). E ainda
esclarece a categoria sobre a opgdo entre ficar no subsidio ou voltar para a carreira antiga de

vencimento basico:
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Por ser parcela Unica, o subsidio descaracteriza 0 vencimento basico e as demais
vantagens e gratificagdes que o servidor receba. Por isso, a assembleia da categoria
realizada no dia 19/04 aprovou a orientacdo de que todos/as os/as servidores/as devem
optar por retornar a remuneracdo constituida de vencimento basico, ou seja, devem
sair do subsidio.

Esta € a Unica possibilidade de fortalecermos a luta pelo Piso Salarial. Se a maioria da
categoria for para o subsidio, o Estado néo precisara se preocupar em discutir o Piso
Salarial e, desta forma, abandonaremos a discussdo de preservar o que cada um/uma
conquistou em sua vida funcional (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 32, p. 1, 2011).

Dessa forma, a orientacdo do sindicato para a categoria € a de que todos, sem excecao,
retornem para a carreira de vencimento basico, haja vista que é somente nela que sera
implementada a Lei do PSPN. Portanto, somente quem estiver nessa carreira tera direito ao
pagamento do piso salarial.

Ao longo do ano, essa foi a tonica da disputa entre sindicato e governo. Podemos dizer
gue ndo houve, por parte das instituicdes envolvidas, capacidade de interlocucéo e dialogo no
sentido de se buscar uma alternativa que fosse favoravel a ambos e atendesse, de uma vez por
todas, a legislacdo a favor da educagéo.

Apds um ano de intensos embates com o governo do Estado na tentativa de rejeitar a
propostado PL n. 4.689/2010 (MINAS GERAIS, 2010) do subsidio, o Sind-UTE/MG divulgou,
em seu Ultimo informativo de 2010, um balanco sobre a situacdo daquele momento e o contexto
da educacdo da REE/MG, bem como dispds um conjunto de medidas para propor a retomada
da luta no ano seguinte, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos objetivos propostos em
implementar a Lei do PSPN na carreira da educacao, conforme acordo assinado entre sindicato,
governo e Assembleia Legislativa.

A conclusdo a que chega o sindicato é de que ha uma necessidade premente de se
organizar coletivamente a categoria para o ano seguinte a fim de defender uma pauta de
reivindicacdes mais sélidas para a educacdo. I1sso porque a previsdo para aquele ano ndo era
nada otimista, segundo o Sind-UTE/MG. Dentre as estratégias discutidas e aprovadas pelo
Conselho Geral da entidade, em 27 de novembro de 2010, a que mais chamou a atencéo foi a
definicdo de que haveria a realizacdo de uma Conferéncia Estadual de Educacéo prevista para
fevereiro de 2011, cujo principal objetivo era chamar a categoria para discutir o contexto da
educacdo, tendo em vista a perspectiva da implementagdo do PSPN na carreira (SIND-
UTE/MG, n. 23, 2010).



158

4.6 Consideracoes finais

O presente capitulo abordou, sob varios enfoques, a disputa entre o Sind-UTE/MG e o
governo — representado pela SEPLAG e a SEE/MG, e a perspectiva do professor sobre a
implementacdo do PSPN e a criagdo do subsidio como forma de pagamento na carreira dos
docentes da REE/MG. Por um lado, o sindicato procurava incentivar e esclarecer o docente a
retornar para a carreira de vencimento basico, para que fosse implementado o PSPN. Por outro
lado, o governo tentava convencer o docente a ficar na carreira do subsidio, o qual tinha sido
implementado como forma de pagamento do PSPN, e cujo valor remuneratorio era superior ao
valor pago na carreira sob a forma de vencimento basico. Essa discussdo em torno da melhor
forma de pagamento ao PEB da REE/MG perpassou 2010, intensificando-se ainda mais quando
da aprovacao do subsidio como forma de pagamento na carreira docente.

Desde o0 ano de sua aprovacgédo, 2008, a Lei do PSPN se tornou uma referéncia a ser
buscada, ndo somente pelo sindicato da categoria, mas de praticamente todos os trabalhadores
em educacdo, na perspectiva da valorizacdo da sua carreira. Algumas acdes conduzidas pelo
governo se fizeram presentes no sentido de ndo acatar a legislacdo federal, ou postergar o
maximo possivel a possibilidade da sua ndo implementacao na carreira docente. A instituicdo
da PCRM, nivelando vérios servidores com a mesma remuneracao foi uma delas. Pelo lado do
sindicato, tivemos a sua atuacdo frente a ALMG, cobrando dos deputados da Oposi¢do ao
governo e da Base. Ambos os lados estavam sendo pressionados pela categoria e até mesmo
pela opinido publica sobre a importancia da implementacdo do PSPN na carreira do magistério
e sua consequente valorizag&o.

Face a esse processo, algumas questdes merecem ser pontuadas. No campo normativo,
a PEC estadual que daria legalidade ao subsidio foi aprovada quase seis meses depois da Lei
do subsidio. O Poder Executivo utilizou de forma competente o poder da sua coalizdo de
Governo junto a8 ALMG para aprovar a Lei do subsidio de forma célere e agil, como foi o caso
do pedido de urgéncia para votacdo no segundo turno do PL estadual. Assim, a sua aprovacgédo
trouxe indmeras mudancgas e incertezas para o professor da rede estadual. A forma de
pagamento foi uma novidade, assim como a redugdo nos percentuais de intersticio da carreira,
a extincao de alguns niveis e a perda da possiblidade de o servidor vir adquirir algum tipo de
vantagem ou beneficio.

O reposicionamento do professor na carreira do subsidio em si ndo era novidade para a
SEE/MG, mas a forma de pagamento sim. Similar a essa situacdo, guardadas as proporcdes, foi

a implantacdo da carreira de vencimento basico em 2004, quando substituiu o estatuto do
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magistério. Portanto, o reposicionamento na carreira do subsidio foi uma estratégia encontrada
pelo Governo para, além de promover a implementacdo do PSPN, criar uma situacao que fosse
favoravel a se promover correcao e ajustes dos professores na carreira de vencimento basico, a
qual a prépria SEPLAG compreendia ser uma carreira complexa com varias gratificacdes e
beneficios, além de enorme disperséo salarial entre os professores mais novos e 0s mais antigos,
que foram sendo geradas com o passar do tempo. Dai a necessidade de instituir uma carreira
que contemplasse apenas a valorizacdo pelo tempo de servico e pela formacdo aliados a
avaliacdo por desempenho. Alguns incentivos sequer foram regulamentados, como a jornada
de trabalho de 30 horas e a Certificacdo como forma de valorizacdo pelo nivel de formagéo,
que ficaram esquecidos. Por fim, em termos comparativos, caso o PSPN fosse implementado
na carreira de vencimento basico, o professor teria uma remuneracdo maior do que a aplicada
pelo subsidio. Sem contar com o prejuizo decorrente da perda de vantagens, beneficios e
gratificacbes que foram incorporadas ao vencimento basico, transformando assim o PSPN em

“teto” salarial.
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CAPITULO 5. A CARREIRA E REMUNERACAO DOS DOCENTES DA EDUCACAO
BASICA DA REE/MG A PARTIR DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL
NACIONAL: O SISTEMA UNIFICADO DE REMUNERACAO

5.1 Apresentagdo

O Sistema Unificado de Remuneracdo foi criado pela Lei estadual n. 19.837/2011
(MINAS GERAIS, 2011) com a finalidade de “aperfeigoar” e/ou “corrigir” as alteragdes
adotadas na politica remuneratéria do estado de Minas Gerais, através do subsidio implantado
na carreira docente, conforme mostrou o capitulo anterior. Trata-se da consolidacdo da
implementacdo do subsidio como forma de pagamento, tendo em vista os dispositivos da Lei
nacional do PSPN.

Este capitulo traz uma descricdo e analise da implementacéo e consolidacdo do subsidio
como forma de pagamento na carreira docente da REE/MG, bem como de questdes ligados a
resisténcia da categoria da educacao a adocao do subsidio como forma de pagamento do PSPN
na sua carreira.

O texto esta organizado em sete secBes a contar desta apresentagdo. A se¢do seguinte
descreve o contexto de conflito e os desafios para o sindicato na sua acdo contra a efetivagao
do subsidio como forma de pagamento do PSPN na carreira docente. Por sua vez, na terceira
secdo, apontaremos as principais contradicdes inerentes a essa politica salarial adotada, bem
como das disputas no campo juridico e politico entre governo e sindicato. Na quarta sec¢éo,
exploraremos as estratégias utilizadas tanto pelos deputados da Base do governo quanto pelos
da Oposicdo no processo legislativo enquanto cenario de luta e disputa dos principais atores ali
envolvidos na votacdo do PL que aprovou o sistema unificado de remuneracdo. A quinta secdo
trard uma descricdo e analise das principais mudancas promovidas na carreira docente com a
implementacdo dessa politica remuneratoria, além de exemplos de situa¢fes implementadas. Ja
na sexta secdo daremos atencao ao relato de professores que tiveram mudancas na carreira em

razdo do subsidio. Por fim, na ultima se¢do, faremos nossas consideragdes finais.

5.2 O contexto de luta contra o subsidio

No ano seguinte ao da criagdo do subsidio, 2011, a principal pauta de reivindicacdo do

Sind-UTE/MG permanecia com a implementacdo do PSPN. Até o dia 25 de fevereiro daquele
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ano - data agendada para a reunido do Sind-UTE/MG com a SEE/MG e a SEPLAG’? -, ja havia
sido definida uma série de atividades para organizacdo dos servidores da REE/MG, dentre as
quais podemos destacar as propostas de encontros regionais; a elei¢do para representantes de
escolas; a participacdo na VI Conferéncia Estadual de Educacao realizada em Caxambu, de 18
a 20 de fevereiro de 2011; a Assembleia no dia 24 de fevereiro para a ratificacdo da pauta de
reivindicagdes. Todas essas acOes visavam, sobretudo, envolver o méximo possivel de
servidores na luta pelo PSPN na carreira, além de dar publicidade aos acordos e discussdes
negociados internamente pela categoria.

Antes mesmo de iniciar o processo de negociagdo com o governo, o Sind-UTE/MG
havia se reunido com a Secretéaria de Educacdo, Ana Lucia Gazzola, no dia 26 de janeiro de
2011, e com a Secretéaria de Estado de Planejamento e Gestdo, Renata Vilhena, no dia seguinte.
Em ambos os casos a principal pauta da reunido foram os ajustes e problemas decorrentes da
greve do ano anterior. Assim o Sind-UTE/MG esclareceu a categoria o contetdo das reunies

realizada:

embora sem retornos concretos, a reunido com a Secretaria de Estado da Educacéo foi
importante para que o Sindicato fizesse as cobrancas de questdes pendentes de 2010
e estabelecesse um canal de dialogo com a Secretaria. Agora é acompanhar e cobrar
retorno a todas as nossas demandas. A reunido com a Seplag néo era de negociacao,
e sim ter retorno sobre o subsidio e para apresentar questfes imediatas. A categoria
vive atualmente muitos problemas na carreira, além da questdo salarial - que serdo
apresentados ao Governo no dia 25/02 [2011], apés a assembleia estadual do dia 24/02
[2011]. Ai comecara o processo de negociacdo (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 25,
p. 4,2011).

Portanto, a campanha salarial de 2011 somente teria inicio apds a reunido agendada com
0 Governo Estadual no dia 25 de fevereiro, subsequente as acGes de mobilizacdo da categoria,
conforme mencionado acima.

Apds as acBes implementadas para a mobilizacéo da categoria, através da realizacdo dos
encontros regionais e da Conferéncia Estadual, o Sind-UTE/MG agendou a sua primeira
paralisacdo para o dia 24 de fevereiro de 2011, um dia antes da reunido com o Governo, a fim
de chamar a atencdo e envolver todos os servidores da educacdo na apresentacdo e posterior
aprovacao dos temas ja anteriormente debatidos.

A Conferéncia Estadual, embora dividida em cinco grandes eixos - salério e carreira;

vinculo funcional; Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais

72 E importante salientar que em Minas Gerais é a SEPLAG que trata de assuntos ligados a politica salarial, carreira,
concurso publico, férias-prémio, movimentagdo por titulagdo ou tempo de servico dos servidores. Todas as
questdes envolvendo a vida funcional do servidor estdo centralizadas nesse 6rgao e, no caso da educagdo, cabe a
SEE/MG tratar apenas das questes de cunho pedagdgico e administrativo.
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(IPSEMG) e previdéncia; gestdo democrética da escola e do sistema; educacdo de qualidade -,
tinha como principal foco o PSPN e sua efetivacdo na carreira dos servidores da REE/MG. O
sindicato reivindicava a implementacao dessa norma federal no valor de R$1.597,87 sem perda
das vantagens, para uma jornada de trabalho de 24 horas semanais (SIND-UTE/MG, n. 26,
2011). Ou seja, esse valor corresponde ao cargo de PEB, Nivel I, Grau A, da carreira de
vencimento basico, cuja formacdo é o Ensino Meédio, na modalidade normal. O valor
mencionado era 0 mesmo defendido pela CNTE, em 2011, enquanto o MEC, através de parecer
da AGU, definiu para aquele ano um piso salarial no valor de R$1.187,14 para a jornada de
trabalho de até 40 horas semanais”.

Apesar de manter como principio o objetivo de conquistar a implementacdo do PSPN
na carreira, 0 Sind-UTE/MG entendia que o subsidio representaria “uma importante mudanga
salarial para parte de nossa categoria” (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 24, p. 1, 2011). Isto
porque a categoria se apresenta fragmentada em varios segmentos, consequéncia expressa da
politica salarial e de carreira até entdo praticada, que ndo tem contemplado a unidade, mas a
sua divisdo interna, conforme explica, em entrevista, uma das integrantes da Dir. Sind do Sind-

UTE/MG:

uma parcela [da categoria dos docentes da REE/MG] ndo tinha nada. [...] Quem entrou
depois da reforma administrativa do Aécio [2003] ndo tem quinguénio, ndo tem
trintendrio, ndo tem nada. Nada adquirido que ndo pudesse ser retirado. Quem era de
antes de 2003, um quinquénio ndo podia ser retirado. O direito de adquirir quinquénio
também ndo. O direito de adquirir um trintenario: essas coisas pertenciam ao servidor.
A reforma administrativa do Aécio rompeu isso, tirou isso tudo e trouxe o prémio por
produtividade, que parou de mexer no vencimento basico, que estava no décimo
quarto né! E instituiu o adicional de desempenho no lugar do quinquénio, que nunca
foi pago para a educagdo, foi pago para outras categorias. Entdo, uma parcela da
categoria, tinha nada! [...] Eu estou falando de 60% da categoria™ (COELHO, 2015c).

Portanto, para esse grupo de servidores, o subsidio se mostrou vantajoso, pois muitos
deles sairam de uma remuneracdo no vencimento basico de R$935,00 para R$1.320,00. Ou
seja, um reajuste préximo de 42%. Sobre a implementacdo do subsidio como forma de

remuneracdo, para a Dir.Sind entrevistada, essa iniciativa foi uma estratégia, pois

o governo foi habil, porque essa incorporacdo representava, para quem estava
comegando, 40% a mais na remuneracdo. Ai vem uma nova divisdo que 0 governo
faz entre os velhos e 0s novos. Ou seja, quem ndo tinha nada, teve 40% a mais de

8 Para um melhor entendimento da divergéncia entre os valores do PSPN defendido pela CNTE e do MEC, ver
Machado (2010, p. 84-111).

4 Uma das Diretoras do sindicato esta fazendo referéncia ao primeiro mandato do governador Aécio Neves (PSDB
2003-2006). Logo no primeiro ano de sua gestdo, ocorreu a reforma administrativa do Estado com a aprovacédo da
EC Estadual n. 57/2003 (MINAS GERAIS, 2003), que encerrou para os servidores publicos um ciclo de beneficios
salariais decorrentes de vantagens por tempo de servigo. Consequentemente, os demais servidores que vieram a
ingressar no servico publico ndo mais poderiam adquirir qualquer outro beneficio, como o biénio, o quinquénio
ou o trintendrio, decorrente do tempo de servigo.
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remuneracdo; quem ja tinha tempo, carreira, se viu voltando para o inicio da carreira
(COELHO, 2015c).

Assim, os servidores mais novos ndo haviam perdido praticamente nenhum direito.
Havia somente a perspectiva de implementacdo do PSPN, caso esses ndo permanecessem no
subsidio, e a expectativa do julgamento no STF, da acdo decorrente da ADIn n. 4167 (STF,
2008), questionando a constitucionalidade da Lei federal. Para aqueles servidores que
ingressaram na carreira antes de 2003, contudo - e que, portanto, possuiam direitos adquiridos
e aadquirir -, ao serem transferidos para o subsidio, a consequéncia seria o fim dessas garantias.

Para o Sind-UTE/MG, essa fragmentacdo na carreira representava um grande desafio de
articulacdo. Apesar disso, o foco se manteve desde 2008, quando da aprovacéo pelo Congresso
Nacional da Lei do PSPN, na demanda pela sua implementacéo para os servidores da REE/MG.
Ainda, segundo a Dir.Sind entrevistada, ao se referir ao contexto das greves ocorridas nos

ultimos anos, 0 PSPN como principal reivindicacéo, se estendeu pelas

trés ultimas greves na educacéo. [...] Em 2008, 2010 e 2011 [as greves] tiveram como
foco principal o Piso Salarial, que eu acho foi 0 mais acertado. Nds enfrentavamos
discussdes dentro da categoria que criticavam o Piso, falavam que o Piso era um Piso
rebaixado, que tinha que ser o Piso do Dieese e que entrava na polémica da
proporcionalidade. E a Dire¢cdo manteve muito o foco no Piso salarial [...] (COELHO,
2015c).

Ou seja, uma lei de ambito nacional passou a fazer parte e influenciar a agenda local do
sindicato da REE/MG, pois era construida a perspectiva de ter os dispositivos da Lei do Piso

ser implementada na carreira da educacdo bésica estadual.

5.3 A greve na REE/MG e as contradic@es do subsidio como PSPN

Em 2011, a novidade na REE/MG ficou por conta do reposicionamento dos seus
servidores para o regime de subsidio, implantado pela Lei estadual n. 18.975/2010 e pelo
Decreto estadual n. 45.527/2010 (MINAS GERAIS, 2010a, 2010b). Um canal direto com a
SEE/MG, pela internet” - Ver Anexo E, foi disponibilizado para tirar dividas dos servidores.
De acordo com a Secretaria, em treze dias de funcionamento, o sistema ja havia recebido mais
de sete mil consultas. E a expectativa era de que esse fluxo aumentasse em decorréncia do inicio
das aulas e do recebimento dos contracheques no més de fevereiro (SEE/MG, 2011a, 26/01).

Embora todo o aparato tivesse sido montado para dar suporte ao servidor sobre questdes ligadas

> Para enviar pergunta ou tirar divida, bastava acessar o link <http://portal.educacao.mg.gov.br/subsidio/> e
preencher o formulério (SEE/MG, 2011a, 26/01). Ver formulério no Anexo E.


http://portal.educacao.mg.gov.br/subsidio/
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ao reposicionamento para a carreira do subsidio, a davida era o que prevalecia como sentimento
do servidor logo no inicio do ano letivo.

As medidas adotadas pelo Governo Estadual para minimizar o desgaste resultante da
implementacdo do subsidio’®, entretanto, ndo foram suficientes para impedir que o Sind-
UTE/MG deliberasse pelo indicativo de greve para o dia 19 de abril de 2011, em assembleia
que seria realizada na cidade de Ouro Preto, em comemoragéo ao dia de Tiradentes (21 de abril).
Porém, no interregno das ac6es do Governo Estadual e a realizacéo da assembleia da categoria
em Ouro Preto, o STF julgou, no dia 6 de abril de 2011, a ADI n. 4.167/2008 (STF, 2008), que
questionava os dispositivos da lei sobre a data de sua vigéncia, o valor do piso enquanto
vencimento inicial na carreira e a composi¢do da jornada de trabalho em horas/atividades. A
decisdo do STF foi pela constitucionalidade da Lei do PSPN. Segundo a Dir.Sind entrevistada,
0 julgamento dessa acdo representou, para o Sindicato, um marco importante no contexto de

demanda sindical e da educa¢do como um todo. Para ela, em 2011,

tivemos no primeiro semestre o que alteraria a conjuntura, foi a votacdo do STF.
Desde 2008, o piso tinha sua constitucionalidade questionada e o julgamento entéo
acontece em abril de 2011. E o julgamento nos da ferramenta para lutar contra o total
de remuneragdo como conceito de piso. Que o subsidio foi isso, né?! Juntou tudo para
chegar a um valor. E a decisdo do STF dizia o contrario: é piso somente 0 vencimento
basico. Vocé ndo pode agregar outras parcelas que ndo o vencimento basico para se
chegar ao valor do piso (COELHO, 2015c).

Além desse fato ocorrido com a Lei do PSPN, outro processo, para o qual se aguardava
uma concluséo, era a concretizacdo da eleicdo para direcdo de escolas com a divulgagdo dos
resultados dessa disputa, que aconteceu entre abril e junho de 2011. Ou seja, ndo se podia
inviabilizar uma das importantes conquistas da greve passada, que foi a concorréncia através
de eleicdo para o cargo de Direcédo e Vice-Direcdo das quase quatro mil escolas estaduais.

Portanto, apds esses eventos, o sindicato tratou de aprovar, junto a categoria, um
calendario de atividades para pressionar o governo ao cumprimento da Lei do PSPN, haja vista
a decisdo do STF (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 31, 2011). Dentre as datas estipuladas,
estava o dia 4 de maio de 2011, com proposta de paralisacido estadual para participacdo em

audiéncia publica na ALMG promovida pela Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia para

76 Entre essas medidas, destacam-se: reunides realizadas e agendadas com o sindicato; reunido com representantes
da Comisséo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da ALMG; tratamento especifico do reposicionamento para o
subsidio dos cargos de Diretor e Secretario de escola, através de Lei Delegada n. 182/2011 (MINAS GERAIS,
2011); equipe especifica para esclarecer davidas e dar informagdes sobre o sistema de remuneragao por subsidio;
previsdo para publicacdo de edital com vista a promover elei¢do de diretores de escola e abertura de vagas para
concurso publico na area da educacdo; prorrogagdo por mais trinta dias do prazo para opgao dos servidores entre
dois modelos de remuneracéo (subsidio e vencimento basico); ganho em torno de 40% na remuneragdo dos cargos
de professor que ganhavam até R$935,00.
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debater questdes ligadas ao PSPN e a carreira na REE/MG; e no dia 11 de maio de 2011 uma
proposta de paralisacdo nacional, organizada pela CNTE, com caravanas para Brasilia, a fim de
mobilizar a categoria na defesa do PSPN. Para 5 de junho de 2011 estava marcada a ocorréncia
de eleicdo nas escolas estaduais, quando a comunidade escolar elegeria o(a) novo(a) Diretor(a).
O resultado das eleicGes seria ratificado por ato do Governador do Estado, cujo cargo é de livre
nomeacao e exoneragdo. Se, por um lado, a comunidade escolhe, por outro lado, o Governador
tem autonomia para, a qualquer momento, destituir e nomear um interventor para o cargo.

Durante audiéncia publica sobre 0 PSPN na ALMG, a Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas, da SEPLAG, Fernanda Neves, informou sobre a prorrogagao por mais trinta dias para
o servidor optar entre as duas formas de pagamento: subsidio ou vencimento basico. Em 6 de
maio de 2011, dois dias apds o julgamento da Lei do PSPN pelo STF, foi publicada a Resolu¢édo
Conjunta SEPLAG/SEE n. 8.208 (MINAS GERAIS, SEPLAG/SEE, 2011), estendendo o prazo
para que o servidor pudesse escolher entre ficar no subsidio ou retornar para a carreira de
vencimento basico. Com isso, o governo de Minas Gerais passou a publicar em seu site
informacBes comparando as duas formas de pagamento: por subsidio e proporcional ao valor
do PSPN. O informe da SEE/MG divulgou assim:

embora ainda ndo tenha sido publicado o Ac6rdao, o STF considerou constitucional
0 piso nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica de
R$1.187,00 para 40 horas de trabalho ou, proporcionalmente, R$ 712,20 para 24 horas
de jornada de trabalho.Com a adocéo do sistema de remuneragdo por subsidio, a
menor remuneracédo de professor com nivel médio de escolaridade paga pelo Governo
de Minas ¢é de R$ 1.122,00 para 24 horas de trabalho. A menor remuneragdo para 0s
professores com nivel superior de escolaridade (licenciatura plena), exigéncia legal
para ingresso na carreira atualmente, é de R$ 1.320,00 para 24 horas de trabalho
(SEE/MG, 6 maio, 2011).

O informe acima vincula o PSPN a jornada de 40 horas semanais, calculando a sua
proporcionalidade para legitimar o valor do subsidio. Parte-se do valor nacional de R$1.187,00,
destinado ao Ensino Médio para jornada de 40 horas semanais, e seu valor proporcional a
jornada de 24 horas, praticada pela REE/MG. Mais adiante sdo apresentados os valores
executados em Minas, comparado ao subsidio para a formacdo em Ensino Médio e Licenciatura
plena, ao passo que o valor instituido pelo MEC se referia ao Ensino Médio.

Esse entendimento da SEE/MG néo atendia as expectativas do Sind-UTE/MG e, apds
mais de dois meses de tentativas frustradas de negociacdo, em 8 de junho de 2011 teve inicio
mais uma greve da REE/MG. Em matéria publicada no jornal Hoje em dia, a Secretaria de
Educacgdo, Ana Lucia Gazzola, afirmou que, somente naquele ano, tinham sido realizadas dez
reunides com o Sind-UTE/MG e que fora surpreendida com a decisdo pela greve. “Ela atribui
aos professores o abandono das negocia¢des” (HOJE EM DIA, 09 jul. 2011, p. 18). Ja a
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coordenadora do Sind-UTE/MG, Beatriz Cerqueira, informou que o Estado ndo cumprira o
acordo assinado entre as partes, em 2010. O objetivo da greve, segundo ela, seria “o pagamento
do piso nacional, conforme a Lei federal n. 11.738. O salario do Estado segue a Lei do Subsidio,
que junta todos os beneficios, e ndo um valor base. Tentamos de tudo desde o inicio do ano,
mas nao tivemos retorno” (HOJE EM DIA, 09 jul. 2011, p. 18). A coordenadora criticou nao

s6 o Executivo, mas também o Poder Judiciario ao afirmar ter

curiosidade em saber como se comportaria o Tribunal de Justica, que declarou a
ilegalidade da nossa greve em 2010 - teria a coragem de, sem arrastar 0 processo por
anos, determinar o cumprimento de uma lei federal em Minas Gerais? E o Ministério
Publico, que em fevereiro de 2010 recebeu uma representacao do Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE/MG), denunciando o
governo por ndo pagar o Piso Salarial, consegue se pronunciar agora? (SIND-
UTE/MG, INFORMA, n. 33, p. 2, 2011).

As primeiras movimentagdes do governo apos o inicio da greve foram para estabelecer
um conjunto de medidas voltadas para um determinado grupo de servidores — os efetivados.
Tais medidas’’ serviram para acirrar ainda mais as tensdes internas entre os servidores da
educacdo, principalmente com os professores efetivos, que sdo concursados. Em seu andncio
aos servidores da Educacdo, a Secretaria de Estado da Educagdo, Ana Lucia Gazzola,
mencionou que “Todos os direitos dos beneficiados pela Lei 100 foram garantidos pelo
Governo de Minas e igualados aos efetivos” (SEE/MG, 15 jun. 2011). Dentre as medidas
tomadas, a que mais chamou a atencdo, pela incoeréncia e desvalorizacdo do servidor
concursado, foi a revogacdo do ato que permitia que o servidor aprovado em concurso fosse
provido no lugar do efetivado. A partir dai a movimentacao desses servidores por mudanca de
lotacio ou de remoc&o’® ficou muito mais dificultada, pois as vagas, mais de 90 mil, eram
ocupadas por servidores que foram beneficiados pela Lei Complementar n. 100/2007 (MINAS
GERAIS, 2007) e ganharam estabilidade no servico publico sem ter prestado concurso, como

exigem a Constituicdo Federal e a Estadual de Minas Gerais.

7 Aos 26 de abril de 2011, foi publicado o Decreto Estadual n. 45.591/2011 (MINAS GERAIS, 2011), cujo artigo
6° revoga o artigo 8° do Decreto Estadual n. 44.674/2007 (MINAS GERAIS, 2007) que estabelecia 0s casos em
que poderia haver dispensa de servidor efetivado pela Lei Complementar n. 100/2007 (MINAS GERAIS, 2007).
Das cinco situacdes previstas, um deles diz respeito a dispensa em caso de provimento de cargo por servidor
nomeado em virtude de aprovagdo em concurso publico. Os procedimentos necessarios & movimentacdo desses
servidores foram descritos na Instrugdo SEE n. 01/2011 (MINAS GERAIS, SEE, 2011). Por fim, foi publicada a
Resolucdo SEE n. 1.846, de 3 de maio de 2011 (MINAS GERAIS, SEE, 2011), que alterou dispositivos da
Resolugdo SEE n. 1.773/2010 (MINAS GERAIS, SEE, 2010).

8 De acordo com o inciso I, do artigo 67 da Lei estadual n. 7.109/1977, a remogdo é “a determinagdo de
deslocamento do funcionario de uma para outra localidade”. Ja no seu inciso II, a mudanca de lotagdo envolve a
“a indicagdo, na localidade, de escola ou outro 6rgao do Sistema em que o ocupante de cargo do magistério deva
ter exercicio” (MINAS GERALIS, 1977).
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O Governo do Estado afirmava que ja pagava o PSPN através de subsidio e que,
inclusive, o sindicato havia participado desse processo de reformulagdo das carreiras, através
do acordo que fora assinado em 2010. Por outro lado, o Sind-UTE/MG procurava mostrar a
populacédo que a REE/MG pagava, haquele momento, o pior vencimento basico entre os estados
da federacdo, e que o subsidio, como total de remuneragdo, ndo correspondia ao que dispbe a
Lei federal que instituiu 0 PSPN. Além de divulgar seu posicionamento por meio dos meios de
comunicagdo, o Sind-UTE/MG também impetrou algumas agbes judiciais’ individuais e
coletivas junto ao TIMG e ao MPMG. Tratava-se de pressionar o0 Governo no ambito politico
juridico para cumprir a Lei do PSPN.

No dia 10 de junho de 2011, o MPMG recebeu representacdo do sindicato denunciando
0 governador pelo descumprimento da Lei federal do PSPN. Trés dias depois, o Sind-UTE/MG
entrou com representacao junto ao Ministério Publico Federal denunciando o governador por
improbidade administrativa. Semelhante a essa medida, no interior do Estado, as subsedes do
sindicato também protocolaram mais de 50 acGes pelo descumprimento da Lei do PSPN. Outra
medida no ambito juridico foram as a¢des individuais, em que os servidores filiados acionavam
0 departamento juridico do Sind-UTE/MG. De acordo com o sindicato, no més de julho de
2011, foram protocoladas 1.500 a¢6es no TIMG para 0 pagamento do piso salarial (SIND-
UTE/MG, INFORMA, n. 36, 2011). Aproximadamente um més depois, na primeira semana de
agosto de 2011, ja se contabilizava um total de 2.440 acBes individuais de cobranca do piso
salarial (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 39, 2011). O jornal O Tempo noticiou, na época, que
um “balanco do Tribunal de Justica do Estado indica que desde o ultimo dia 4 de julho, quando
0s primeiros processos foram protocolados, pelo menos 5.000 mil agbes comecaram a tramitar
nas sete varas de Fazenda do Férum Lafayette” (O TEMPO, 29 ago. 2011). Assim, a
judicializacdo do movimento de greve ocorreu tanto por parte do sindicato quanto do governo.

Outra agdo, porém, de cunho politico, adotada pelo sindicato foi a “caga ao
Governador”. Em qualquer evento ou convite que o governador Anastasia (PSDB - 2010 a
2014) fosse, em qualquer cidade de Minas, era recebido por servidores da educagédo
manifestando e denunciando os baixos salarios, as condi¢des de trabalho e o ndo cumprimento

da Lei do PSPN na carreira. Essa acdo trazia enormes constrangimentos ao Chefe do Poder

9 0O Sind-UTE/MG, através do seu departamento juridico, criou uma cartilha denominada Kit Justica. Nela, sdo
apresentadas nao sé para os filiados, mas a todos 0s demais servidores da educagao, inimeras agdes propostas pelo
departamento juridico no sentido de que o servidor exija 0 cumprimento dos seus direitos. Esta agdo é parte do
processo de reformulacdo e descentralizaco das a¢des do sindicato com vistas a fortalecer a categoria. A cartilha
pode ser encontrada no site <http://www.sindutemg.org.br/novosite/files/cartilha--justica-miolo.pdf>. Acesso em:
20 abr. 2015.
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Executivo estadual em eventos politicos, como ocorreu na cidade de Leandro Ferreira, onde o
governador, por essa razdo, ndo compareceu para oficializar a entrega de casas populares. J&
em Muriaé, na entrega de obras, “Anténio Anastasia enfrentou nova manifestacéo da categoria,
que cobrou o pagamento do piso salarial” (SIND-UTE/MG, INFORMA, n. 37, 2011, p. 2).

Pouco mais de um més de paralisagdo em decorréncia da greve, o Governo do Estado
implementou outras medidas, como o corte de ponto dos servidores que haviam aderido ao
movimento. Em seguida, acionou o Poder Judiciario no intuito de encerrar 0 movimento
grevista. Além disso, 0 Governo também adiou a posse das diretoras de escolas e intensificou
a campanha publicitaria para afirmar que ja pagava o PSPN. De todas as medidas adotadas pelo
governador, a que mais afetou 0 movimento grevista foi o corte salarial apds 54 dias de greve.
O jornal O Tempo noticiou: “O contracheque do més de junho, que eles [os servidores da
REE/MG] receberam ontem, veio com o salario proporcional aos oito dias trabalhados” (O
TEMPO, 1° ago. 2011, p. 23). O sindicato recorreu a justica com mandado de seguranca para
impedir o Estado de realizar o corte de ponto durante a greve, o qual foi indeferido em liminar
pelo Juiz da 3% Vara da Fazenda Publica, Octavio de Almeida Neves. O juiz entendeu que a
questdo do piso ainda estaria sendo discutida no STF.

Além disso, foram contratados professores substitutos no lugar dos professores
grevistas, principalmente os do 3° ano do Ensino Médio, pois 0 impasse entre governo e
sindicato estendia a paralisacdo, prejudicando os alunos que fariam o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), com data prevista para os 22 e 23 de outubro de 2011. Assim, em
coletiva a imprensa, em 9 de agosto de 2011, a SEE/MG anunciou a contratacdo por designacédo
de professores para 0 3° ano do Ensino Médio®°.

Para o Sind-UTE, conforme afirmou Beatriz Cerqueira ao jornal Estado de Minas,
“isso fere o nosso direito de greve e vamos tomar todas as medidas cabiveis para reverter essa
situacdo, inclusive acionar a justi¢a caso seja necessario” (ESTADO DE MINAS, 10 ago. 2011,
p. 21).

Inimeras situacBes de conflito foram registradas no ato de designacdo de professores
em escolas da REE/MG na capital. Em algumas escolas, 0 movimento recuou. Foi o caso da

Escola Estadual Professor Guilherme de Azevedo Lage, no bairro Sdo Gabriel, regido Nordeste

8 A Resolucdo SEE n. 1.905, de 8 de agosto de 2011, autorizou a contratagdo temporaria, através de designagao,
de professores para 0 3° ano do Ensino Médio e do pessoal técnico-administrativo para repor os dias parados pela
greve. Por se tratar de medida emergencial, o diretor fica autorizado a contratar professor qualificado ou, na falta
desse, para assumir as aulas. De acordo com o artigo 5° dessa resolugdo, caso o titular do cargo retornasse a sua
funcdo, o professor designado poderia permanecer contratado a critério da escola (MINAS GERAIS, SEE/MG,
2011).
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da capital, onde 40% dos professores anunciaram que voltariam as aulas (O TEMPO, 18 ago.
2011, p. 24). J& em outras escolas, o resultado foi o oposto, como no Colégio Estadual
Governador Milton Campos, conhecido por Estadual Central, localizado no bairro de Lourdes,
regido Centro-Sul de Belo Horizonte, que estava com adesdo de 60% dos professores em greve
e teve todas as suas atividades paralisadas em repudio as contratagdes (O TEMPO, 19 ago.
2011, p. 24).

Em outras situacdes, eram professores grevistas em atrito com os professores
contratados. Um professor substituto candidato a uma vaga para a disciplina de Sociologia
declarou ao jornal O Tempo o seguinte: “Acho digna a luta dos professores, mas estou
desempregado e esta é uma oportunidade. Nao acho correto eles me pressionarem a desistir da
vaga e me chamarem de ratazana”. Por outro lado, a professora de Sociologia em greve e
integrante do movimento Caravana da Educacdo, criado para dialogar e convencer 0s
professores designados a desistirem da vaga, esclareceu: “Viemos pedir a eles [professores
substitutos] que ndo traiam a categoria e nos respeitem. Defendemos um piso salarial que vai
ser bom para eles também” (O TEMPO, 19 ago. 2011, p. 24). Numa segunda reunido
intermediada pelo MPMG, as secretarias da SEPLAG e da SEE/MG, respectivamente Renata
Vilhena e Ana Lulcia Gazzola, anunciaram a possibilidade de implementar melhorias no
subsidio a fim de corrigir possiveis inconsisténcias no reposicionamento dos servidores mais
antigos na tabela salarial, bem como aprimorar a situacdo de diretores, vice-diretores,
coordenadores e secretarios de escolas por meio de “aperfeicoamentos vidveis a serem
realizados no sistema de remuneragdo em parcela tnica” (SEE/MG, 16 ago. 2011).

Ana Lucia Gazzola tratou de divulgar essa proposta de “melhorias” no subsidio aos
diretores das Superintendéncias Regionais de Ensino, procurando, assim, ganhar ndao s6 mais
adeptos, mas também respaldo positivo diante das mudancas ali propostas, principalmente dos
servidores mais antigos na carreira da educacdo. A diretora da SRE de Pard de Minas afirmou
sobre a perspectiva dessas mudancas: ""sao medidas que vém em beneficio dos profissionais da
area. As propostas apresentaram um cuidado com os servidores que possuem muito tempo de
servico e aos diretores de escolas, vices e secretarios que passam a ter uma situagdo melhor"
(SEE/MG, 23 ago. 2011).

A0 que parece, a estratégia de ter dado opcao para o servidor ficar no subsidio ndo se
concretizou como algo favoravel, ndo atendendo as expectativas nem do proprio governo.
Foram, ao todo, trés vezes prorrogado o prazo para opcao entre as duas formas de pagamento,
sendo que o Ultimo deles venceu no dia 10 de agosto de 2011. Em entrevista concedida para

esta pesquisa, a Dir.Sind explicou que aproximadamente “200 mil pessoas podiam optar, de
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guem estava na categoria. Porque designado ndo opta, parte dos aposentados ndo optaria, e
cerca de 200 mil, 153 mil optaram contra o subsidio ¢ a favor do vencimento basico”
(COELHO, 2015c). Isso quer dizer que, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 5° da Lei
estadual n. 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010), todos esses servidores que optaram pela
carreira antiga, tiveram o0s seus rendimentos salariais reduzidos para 0os mesmos valores
auferidos em 31 de dezembro de 2010, data utilizada como referéncia para o reposicionamento
na tabela salarial do subsidio.

Em entrevista concedida para esta pesquisa, uma das ex-SecGov afirmou sobre essa
possibilidade de opcéo entre o subsidio e 0 pagamento por meio do vencimento basico. Para
ela, essa decisdo do governo foi um erro e, desde a sua proposic¢ao, ndo foi consenso entre 0s

gestores. Segundo ela,

a gente deu aquela opcdo e eu acho que ela ndo deveria ter sido dada. Eu acho que a
gente j& teria que ter enfrentado o problema ali de cara. Porque quando deu a opcao,
é claro que todo mundo preferiu ficar no modelo antigo, porque sabia que em algum
momento a gente ia ter que implantar o modelo novo né, entdo... [...] esse foi o
primeiro erro. [...] E depois, quando veio a greve por conta disso[...Jeu acho que teve
muitas idas e vindas. Ai, em algum momento é... a gente endurecendo né.. na
Secretaria de Planejamento, na Secretaria de Educacdo. Ai o sindicato fez aquela
greve de fome la na Assembleia, se acorrentaram®. Af o governador achou que
alguém podia morrer. Ai ele autorizou um terceiro ir 14 negociar, ai a gente ndo ficou
sabendo. Entdo teve um conflito interno na condugdo do processo, [...] isso desgastou
0 governo e desgastou também o sindicato. Porque foi uma pessoa 4, foi um terceiro
I4 negociar, e que depois a negociacédo que ele fez, ele ndo estava por dentro, ndo pode
ser cumprida na integra (COELHO, 2015b