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RESUMO

Este trabalho apresenta uma reflexdo sobre a efetividade da politica municipal
de seguranca publica no espaco urbano brasileiro, analisando o perfil de
atuacao das guardas municipais. Para isto sera utilizado um breve relato sobre
o conflito ainda de forma primitiva do ser humano, sob a o6tica dos fildsofos
contratualistas Hobbes, Locke e Rousseau, mencionando a organizagao e a
convivéncia social e a necessidade de formalizar o Estado para garantir a
estabilidade social e a vida. Além da abordagem histérica da formacao das
cidades e seus conflitos, a criacdo das policias e das guardas municipais, bem
como o papel destas instituicdes no contexto da seguranca publica, realizando
um recorte na atuacédo da Guarda Municipal de Mariana - MG. Para finalmente
analisar o viés de atuacdo numa perspectiva preventiva ou repressiva das

atividades da instituicdo no espaco urbano.

PALAVRAS-CHAVE:
Seguranca. Publica. Espaco Urbano. Prevencdo e Repressdo. Guarda

Municipal de Mariana - MG.



ABSTRACT

This work presents a reflection on the effectiveness of the municipal public
security policy in the Brazilian urban space, analyzing the profile of the
municipal guards. For this, a brief account of the conflict in its primitive form of
the human being will be used, from the perspective of contractualist
philosophers Hobbes, Locke and Rousseau, mentioning the organization and
social coexistence and the need to formalize the State to guarantee social
stability is life. In addition to the historical approach to the formation of cities and
their conflicts, the creation of police and municipal guards, as well as the role of
these institutions in the context of public safety, making a cut in the
performance of the Municipal Guard of Mariana - MG. To finally analyze the
bias of action in a preventive or repressive perspective of the activities of the

institution in the urban space.

KEY WORDS:
Safety. Public. Urban Space. Prevention and Repression. Municipal Guard of
Mariana - MG.



“‘Quanto mais os homens se afastam da
politica, mais dominados estaréo pela
corrupgéao dos corruptos”.

André Zanata
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil tem enfrentado problemas crescentes em
todas as regides em se tratando de seguranca publica, porém, estes problemas
ndo sdo os mesmos, variam de acordo com as regides, cidades e suas
especificidades. Todas as classes sociais sdo vitimas, mas as pessoas
pertencentes as classes menos favorecidas sao as mais afetadas.

O tema frequentemente é destaque nas agendas publicas com debates
gue envolvem varios atores sociais, contudo, pouco se avanca na implantacéo
de uma politica publica de prevencdo ao crime e a violéncia com bons
impactos. Alias, o Brasil no ano de 2017 atingiu numeros assustadores de
violéncia segundo o anuéario do 11° Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
principalmente em relacdo aos homicidios.

Na tentativa de mudar esta realidade crescente, muitos municipios
assumem dentro das competéncias que Ihe cabem segundo a Constituicéo
Federal de 1988, a responsabilidade de contribuir com a seguranca publica e
criam suas guardas municipais.

A escolha desta proposta de estudo deriva da realidade vivenciada
diuturnamente no ambiente de trabalho como agente da Guarda Municipal de
Mariana — Minas Gerais. O interesse emergiu de um acumulo de conversas e
discussbes em seminarios e encontros de Guardas Municipais bem como
indagacdes de Associacfes Comunitarias que volta e meia questionam a
atuacao preventiva da Guarda Municipal frente ao crescente nimero do crime e
da violéncia registrada no municipio.

Varios sdo o0s questionamentos acerca da atuacdo das guardas
municipais brasileiras na politica publica de seguranca municipal que gera
discussodes inclusive entre seus préprios membros. A Guarda Municipal deve
dedicar mais as acbGes de cunho preventivo ou repressivo em relacdo a
criminalidade? As ac¢bes desenvolvidas atualmente pelas Guardas Municipais
tém o carater preventivo ou repressivo da seguranga publica? E quais sdo as
acOes preventivas realizadas pelas Guardas Municipais? E a Guarda Municipal
de Mariana, que tipo de atuacéo € desenvolvido por ela?

As inquietacbOes aqui expostas sdo para nortear a reflexdo acerca da
efetividade da atuacao das guardas municipais brasileiras, sobretudo a atuagéo

da Guarda Municipal de Mariana na Politica de Seguranca Publica local.
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A principal finalidade deste trabalho é: investigar a construcdo e
implementacdo da politica de seguranca publica municipal como instrumento
garantidor de reducdo e prevencao ao crime e a violéncia no territério urbano,
bem como analisar a politica de seguranca publica local como fio condutor para
a garantia e manutencao da paz, tal como assegurar aos cidadaos acesso aos
servigos publicos e equipamentos coletivos oferecidos pelo poder publico, com
um recorte no municipio de Mariana — MG.

Consequentemente, buscar a compreensdo na ordem econdmica
vigente da dinamica da exclusdo implicita ou explicita do Estado para com
algumas classes sociais ou pessoas aos direitos sociais fundamentais a
seguranca publica.

Metodologicamente, este estudo tem o ponto de partida no método
critico dialético em que os fatos que reproduz a realidade ndo podem ser
tratados fora do contexto social que fundamenta o entendimento da situacéo e
seus desdobramentos contemporaneos articulados ao objeto de analise. Esta
investigacdo € baseada em pesquisas bibliograficas de publicacdes de autores
que trabalham com esta tematica e de profissionais da seguranca publica,
artigos cientificos, livros, documentérios e etc. A reflexdo critica adquirida pelo
acumulo tedrico da academia e pela convivéncia cotidiana tanto na vida
profissional quanto nos encontros de discussdes em seminarios, audiéncias e
congressos foram as bases para o aprofundamento deste estudo na cidade de
Mariana - MG.

No exercicio diario da profisséo, utilizamos a observacdo e uma analise
da atuacéo profissional para apreendermos a efetivacdo da politica publica de
seguranca na vida das pessoas, paralelamente, nos munirmos de uma leitura
critica da organizacdo social historicamente constituida e da presenca do
Estado perante as demandas sociais.

O estudo aqui proposto procura compreender a efetivacdo da politica
publica nos municipios a partir da atuacdo da Guarda Municipal. Sendo assim,
o trabalho foi organizado em trés capitulos. O primeiro, Visdo do Estado
Natureza, Contrato Social e a criagcdo do Estado na garantia da estabilidade
social aborda o conflito ainda em sua forma primitiva do ser humano, sob a
Otica dos filosofos contratualistas: Thomas Hobbes, Jonh Locke e Jean-
Jacques Rousseau, mencionando a organizacdo e a convivéncia social e a

necessidade de formalizar o Estado para a garantia da estabilidade e a vida.
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No segundo capitulo, Formacdo do Espaco Urbano Brasileiro e sua
Ocupacéao analisa brevemente a formacao e ocupacao das cidades brasileiras
e a luta e resisténcia dos trabalhadores pela conquista do direito ao espago
urbano, a cidade e o posicionamento do Estado frente aos conflitos para impor
a ordem social com a criacédo das forcas policiais com um olhar sob as guardas
municipais na estrutura constitucional da seguranca publica.

O Terceiro e ultimo capitulo, O Crescimento da Violéncia no Estado de
Minas Gerais traz uma breve andlise deste fendbmeno no Estado nos ultimos
anos e o posicionamento do municipio no combate e reducédo do crime e a
violéncia. Neste capitulo é abordado também sobre os clamores da sociedade
para outra forma de intervengdo do Estado, trabalhadores e sociedade na
prevencao ao crime e a violéncia no territério, uma vez que métodos até entao
utilizados ndo estdo sendo mais eficazes. Neste sentido investiga-se a
contribuicdo da Guarda Municipal na politica de segurancga publica local.

Nas consideragdes finais sdo apresentadas as conclusdes retiradas de
todo o levantamento tedrico e pratico em relacdo ao enfrentamento da violéncia
pelos municipios brasileiros sob a 6tica das guardas municipais na prevencao
ao crime e a violéncia e propostas sugestées que se aplicam com base nos

estudos realizados.
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1 VISAO DO ESTADO NATUREZA, CONTRATO SOCIAL E A
CRIACAO DO ESTADO NA GARANTIA DA ESTABILIDADE
SOCIAL

Entendemos que ndo ha como fazer uma analise da seguranca publica
sem analisar o estado mais primitivo do ser humano - o estado de natureza, a
organizagcdo social e a convivéncia em sociedade e, posteriormente a
necessidade da constituicAio de um Estado Politico como garantia de
estabilidade social, uma maneira de formalizar uma convivéncia mais
harmoniosa entre as pessoas para garantir a vida.

Por isto, este capitulo inicial procura tecer um debate a respeito desta
tematica e, para esta analise abordaremos alguns conceitos baseados nos
filébsofos contratualistas Thomas Hobbes, Jonh Locke e Jean-Jacques
Rousseau e o0 estudioso pesquisador e professor Mateus Passos que
possibilita um entendimento melhor sobre os primeiros conflitos do homem em
sociedade e a necessidade da constituicdo do Estado para assegurar o direito

a vida, a propriedade, bem como de uma paz social.

1.1 O Estado Natural do ser humano numa visao

filosofica

Diversos estudiosos afirmam que desde seu principio a humanidade é
conflituosa. O homem € um animal, porém racional, primitivamente ele é
analisado pelo filésofo Thomas Hobbes em sua esséncia como sendo um ser
mau que para garantir sua sobrevivéncia e seus objetivos utiliza de todos os
meios necessarios para conquistar seus desejos e garantir, sobretudo a sua
vida. Sendo assim, ele se apropria de algo que pode ser objeto de desejo e

sobrevivéncia também de outro homem e que néo pode ser partilhado.

Portanto se dois homens desejam a mesma coisa, a0 mesmo tempo que &
impossivel ela ser gozada por ambos, eles tornam-se inimigos. E no caminho
para seu fim (que é principalmente sua propria conservagdo, e as rezes
apenas seu deleite) esforcam-se por se destruir ou subjugar um ao outro e
disto se segue que, quando um invasor nada mais tem a recear do que o
poder de um Unico outro homem, se alguém planta, semeia, constréi ou
possui um lugar conveniente, € provavelmente de esperar que outros venham
preparados com forgas conjugadas, para desapossa-lo e priva-lo, ndo apenas
do fruto de seu trabalho; mas também de sua vida e de sua liberdade. Por
sua vez, o invasor ficara no mesmo perigo em relagéo aos outros. (HOBBES,
2003, on-line)
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Agindo de maneira premeditada, o homem utiliza de forca na disputa do que
ele almeja. O ditado popular de que a melhor defesa é o ataque é a estratégia
utilizada — o ataque preévio.

Como néo ha regras, apenas o direito natural, a melhor forma de garantir
a vida é o uso da “violéncia” por meio da forgca e, sobressai aquele que for o
mais forte. Para o professor Mateus Passos (2013), a antecipagédo na defesa
da sua sobrevivéncia por meio do ataque, instala um estado de medo e
inseguranca entre os homens, onde eles viviam segundo Hobbes, a “guerra de
todos contra todos”, todo homem € uma ameaca constante a outro homem.
Seguindo a ideologia hobbesiana esta é a explicacdo para a origem da
violéncia na sociedade.

Diante do caos instalado pela sensacdo de inseguranca, os homens
chegam a um consenso da necessidade da instituicdo de um poder comum - a
criacdo do Estado, que na proposta de Hobbes se da na transferéncia e
rendncia de parte dos seus direitos a uma assembléia de homens ou a uma
pessoa. “A multiddo reunida numa s6 pessoa se chama Estado” (Nunes e
Bueno, 2016, on-line.). Para a vida em sociedade, as pessoas precisam
realizar um acordo que segundo Passos (2013) se deu através do contrato
social que objetivava garantir a segurancga, a liberdade, a igualdade, educacgéo
publica, prosperidade e claro, a vida.

Segundo Nunes e Bueno (2016), o contrato social em Hobbes é a troca
da liberdade oferecida pelo estado natureza por uma seguranca acordada num
estado em sociedade para a garantia da sobrevivéncia por meio da protecao.

Jonh Locke por sua vez possuia uma visdo mais serena do homem em
relacdo ao seu colega Hobbes que o antecedeu e, afirma que sua esséncia
naturalmente é neutra, que o homem tem uma tendéncia a ser bom. Ao estudar
Locke, Passos (2013), afirma que a visdo de Locke no estado de Natureza é
gue o homem possui também os direitos naturais da propriedade privada, a
vida e a punicdo, sendo o homem regido sob duas leis: as naturais e a lei

divina - lei de Deus.

E uma condicdo em que os homens s&o livres e iguais, mas ndo & “um
estado de permissividade” em que eles podem pilhar um ao outro. “O estado
de natureza tem uma lei da natureza para governa-lo, a que todos estao
sujeitos; e a razéo, que é aquela lei, ensina a todo o género humano... que,
sendo todos iguais e independentes, ninguém deve prejudicar 0 outro em sua
vida, saude, liberdade ou posses”. Isto porque todos sido “obra do Criador
onipotente e infinitamente sabio... enviados ao mundo por sua ordem e a seu
servigo”. (LOCKE, 1994, p.7)
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O respeito da convivéncia dos homens uns com 0s outros € naturalmente
regra, e eles reconhecem a propriedade que o homem possui para a sua
sobrevivéncia e analisando esta situacao, o estado de natureza é bom. Porém,
caso algum homem nao respeite a propriedade do outro e se aproprie do que
naturalmente ndo seja dele, a punicdo é um direito que Locke (1994), defende
que deve fazer parte deste estado. “Um homem que transgride a lei da
natureza “declara viver sob outra regra que nédo aquela da razéo e da equidade
comum... [...]. Todo homem, por isso,[...] tem o direito de punir o ofensor e ser
0 executor da lei da natureza” (p.7).

Mas a punicdo defendida por Locke € uma punicdo proporcional a
agressao sofrida, que néao leve a morte por qualquer infragdo, sem sentimentos
exarcebados, “[...] apenas para infringir-lhe, na medida em que a tranquilidade
e a consciéncia o exigem, a pena proporcional a sua transgressao [...] (LOCKE,
1994, p. 37).

Contudo, Locke também reconhece que a punicdo no estado de
natureza pode ser desproporcional por parte de alguns homens ao julgar e
punir 0 agressor, que o sentimento pode falar mais alto, por isto, “ndo €&
razoavel que os homens sejam juizes em causa prépria, pois a auto-estima 0s
tornara parciais em relacdo a si e a seus amigos: e por outro lado, que a sua
ma natureza, a paixao e a vinganca os levem longe demais ao punir os outros”
(LOCKE, 1994, p.38).

Partindo do principio de liberdade mais ampla que a defesa de Locke
possui, 0 autor percebe que no estado de natureza, as leis ja estdo dadas e
para garanti-las, o homem deve participar da sua formulacdo e como
mencionado anteriormente e reforcado por Passos (2013) falta juizes
imparciais para julgar os eventuais conflitos, bem como uma forga coercitiva
para garantir o julgamento. Neste momento € proposto por Locke a criacdo do
Estado por meio do contrato social, o individuo cedera seus direitos para o
Estado.

Ja para o moderno filosofo contratualista Jean-Jacques Rousseau, 0
homem em seu estado de natureza é um ser bom. Esta bondade deriva da vida
ainda solitaria, ndo sociavel, sem ter contato com muitas pessoas, apenas em
familia, analisado por ele como sendo a primeira forma de sociedade. “A mais
antiga de todas as sociedades, e a Unica natural, é a familia” (Rousseau, 2002,
p. 10-11).
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Contudo, Passos (2013) afirma que ao analisar Rousseau, ele chega a
conclusdo que quando a populagdo comeca a crescer e perder o vinculo
familiar e os grupos se encontram, a vida em sociedade é inevitavel e inicia
também um grande problema: a propriedade privada que torna-se motivo de
desigualdade e discordia. “O Homem no estado de natureza de Rousseau foi
poluido pela civilizacéo e pelo progresso, sendo a propriedade privada fonte da
desigualdade, da mutua dependéncia e do egoismo” (Passos, 2013).

Dai se concretiza a famosa frase de Rousseau “o0 homem & bom por
natureza. E a sociedade que o corrompe” (on-line). Assim surge a necessidade
de criar o Estado por meio do contrato porque o homem comeca a batalhar nédo
somente pelo que ele precisa, mas pelo que ele almeja. “Entdo este estado
primitivo ndo tem mais condi¢cfes de subsistir, e 0 género humano pereceria, se
nao mudasse sua maneira de ser” (ROUSSEAU, 2002, p. 23)

Nas palavras de Rousseau, “0 que o homem perde pelo contrato € a
liberdade natural e um direito ilimitado a tudo que o tenta a poder alcancar; o
que ganha é a liberdade civii e a propriedade de tudo que possui’
(ROUSSEAU, 2002, p.30-31). Para Passos (2013), o estado em sociedade nao
€ bom porque vai garantir a propriedade que € na verdade a efetivacdo da
desigualdade, pois o Estado vai garantir a igualdade e liberdade a todos,
porém, as pessoas efetivamente ndo sdo iguais, cada pessoa tera bens
diferentes dos outros. Os bens materialmente € que determinardo o grau de
liberdade que os sujeitos terdo. Entdo, as divergéncias entre os homens se
acentuam a partir dos bens que eles possuem.

Mas diante de uma sociedade totalmente conturbada e cadtica, os
contratualistas deixam claro a necessidade de implantar e implementar regras
para garantir uma estabilidade social e assegurar uma vida mais tranquila e
sair deste estado de guerra constante. Ao fim de suas analises, os fil6sofos
contratualistas concordam que o Estado de Natureza ndo é mais viavel para a
sociedade e defendem cada um de sua maneira, a constituicdo de um Estado

Politico para a garantia da vida.
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1.2 A Constituicdo do Estado através do contrato

social: a busca pelainstabilidade

Percebemos pelo exposto que na sociedade sempre houve conflitos,
que eles sdo inerentes a vida em comunidades, em grupos, mas que em um
determinado momento € necessario colocar um basta pela propor¢cdo que os
conflitos estavam se dando. Os filosofos aqui em analise concordam perante a
evolucdo da vida em sociedade da necessidade da constituicdo do Estado
Politico para garantir a seguran¢a, a vida, porém, em posicionamentos um
pouco distinto entre eles.

Como abordado anteriormente por Hobbes, mediante a falta de regras
aos homens, o que levavam eles a viverem uma verdadeira guerra uns com 0s
outros, numa inseguranca total o tempo inteiro no estado de Natureza, chega
um momento que 0s homens raciocinam e se organizam, transferem seus
direitos, sua soberania natural ao Estado Absolutista que ordenara da forma
gue achar melhor, a efetivacdo deles. “[...] os homens concordam entre si em
submeterem-se a um homem, ou a uma assembléia de homens,
voluntariamente, com a esperanca de serem protegidos por ele contra todos os
outros” (HOBBES, 2003, on-line).

Segundo Passos (2013), o estado surge com o objetivo principal de
garantir seguranca e deve ser um estado que centraliza a soberania numa so
pessoa gque concentra suas forcas de forma absoluta.

A formacdo deste estado numa proposta hobesiana possui
caracteristicas autoritarias.

Locke também defende a criagdo do estado “para garantir a vida boa
que o homem possui” (Passos, 2013). A liberdade naturalmente dada por Deus
aos homens para administrar o territorio onde eles sobrevivam segundo o
raciocinio de cada um, num principio de igualdade pode ndo ser cumprida por
todos os homens. Também é oferecido aos sujeitos de forma proporcional por
Deus, o poder da punicdo para que seja aplicado aos que transgredirem as leis
naturais. “[...] julgar e punir as infrac6es daquela lei em outros, quando ele esta
convencido que a ofensa merece, e até com a morte, em crimes em que ele

considera que a atrocidade a justifica” (LOCKE, 1994, p.58)

17



As normas ainda ndo existem, apenas o direito natural, mas numa
sociedade crescente, ha de convir que vez ou outra algum integrante pode néo
respeitar e quebrar a paz. O estudioso Gurgel afirma que:

Trata-se de reconhecer um risco na excec¢do: o inconveniente de que, nos
episodios em que o proprio homem ameacado aplica a lei de natureza ao seu

ameacador, isto possa ser feito sem a necesséria razdo e equidade, mas
cedendo a célera e a extravagancia (GURGEL, 2010, on-line).

A preocupacdo em criar o Estado é de garantir que o poder ndo esteja
embebido de sentimentos e que a correcdo, caso necessaria, seja aplicada de
forma imparcial e com a devida proporcionalidade, sem exageros. Locke
acredita que esta seja a saida para garantir a paz porque o Estado cumprira as
normas de forma neutra e imparcial.

Rousseau por sua vez aborda que naturalmente o homem n&ao possui
autoridade sobre seus pares e que a forca em si ndo possui nenhum direito e
que por isto as conven¢gdes como base de toda autoridade legitima entre os
homens se faz necesséaria. A ordem social e a paz condicionam o homem a
viver uma situagdo alienada, para o filésofo, no estado de sociedade o homem
nao é verdadeiramente livre para fazer suas escolhas, as pessoas € quem
escolhem para ele, porém ele ndo percebe as amarras que nao deixam ele ser
efetivamente livre. “O homem nasceu livre e em toda parte se encontra sob
ferros” (ROUSSEAU, 2002, p.10).

Levemos em consideracdo que Rousseau é um fildsofo mais moderno
que os demais e que ele faz uma analise das primeiras sociedades
estabelecendo um link com a sociedade mais contemporanea. Nas palavras do
professor Mateus Passos (2013) para Rousseau, ‘0 homem nao escolhe
emprego, ele escolhe o emprego que o empregador disponibilizou, ele n&o vota
em quem ele quer, ele vota nos candidatos que estdo disponiveis para ele
votar, ele ndo vai onde ele quer, mas onde seu dinheiro permita que ele va”.
Rousseau € defensor da implantacdo de uma democracia direta com a
participacdo do homem na elaboracdo da lei em que ele ficara submetido,
assim a liberdade estard sendo efetivamente concretizada.

Rousseau critica implicitamente os filosofos que o antecederam na
defesa da participacdo dos homens na elaboracao das leis e vai além, aborda
sobre um terceiro principio — a vontade geral, fazer o que é correto. “[...] a
ordem social é um direito sagrado que serve de direito a todos 0s outros. Esse

direito, todavia ndo vem da Natureza; esta, pois fundamentado sobre
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convengdes” (ROUSSEAU, 2002, p.10). Os acordos mutuos sao defendidos
arduamente pelo autor com a participacao das pessoas que serdao submetidas
a eles, implicitamente, aqui € realizada uma defesa da democracia que ao
longo dos anos € a base para o Estado Democratico de Direito.

No entanto, por mais que o Estado tratasse de outras questbes, a
prioridade na sua constituicdo proposta por todos estes contratualistas é a

seguranca como forma de garantir a estabilidade social e, sobretudo a vida.

2. FORMACAO DO ESPACO URBANO BRASILEIRO E
SUA OCUPACAO

Neste capitulo abordaremos brevemente sobre a formacéo das cidades
brasileiras e sua ocupacdo pela classe trabalhadora, bem como a luta e a
resisténcia pelo direito a cidade e o posicionamento do Estado frente a esta
situacgao.

O processo de industrializacdo brasileira foi um dos grandes
responsaveis pela rapida expansao das cidades na metade do século XX. As
regides e cidades onde se concentravam as industrias foram as que mais
atrairam pessoas vindas de todas as partes do Brasil e também do exterior.

O Brasil que possuia uma populacdo predominantemente rural até o
inicio dos anos 1960, a partir de entdo, esta composicdo comecou a modificar.
O inchaco das cidades foi inevitavel, pois nenhum municipio ou regido havia
planejado uma estrutura para acomodar dignamente a quantidade de pessoas
gue chegavam em busca de uma oportunidade de trabalho nas industrias. Isto
causou diversos problemas de desigualdade social como: moradia inadequada,
salude precaria, desemprego, violéncia, exclusdo social, entre outros. A
auséncia de planejamento e de uma politica habitacional para estes
trabalhadores contribuiram para a ampliacdo dos aglomerados, das conhecidas
favelas, contemporaneamente chamadas de comunidades.

Parafraseando Abreu (1994), Pasternak (2006) diz que o termo favela
originou de um arbusto que € muito comum na caatinga brasileira por ser
simbolo da resisténcia. Conta-se que os soldados do Exército Brasileiro

chegando ao Rio de Janeiro apds a Guerra de Canudos, ndo havia casas para
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eles morarem, sendo autorizados a ocupar o Morro da Providéncia. Desta
maneira, 0s barracos foram construidos como a planta na regido de Canudos.

Porém, em pouco tempo depois, a palavra favela ganha outro significado
segundo Pasternak (2006, p.179). “[...] durante a segunda década do século 20
que a palavra favela teria se tornado um substantivo genérico, referindo-se néo
mais exclusivamente ao Morro da Favella, mas designando um habitat pobre,
de ocupacéo irregular e ilegal, em geral nas encostas”.

A autora esclarece que este significado surgiu do préprio local e de
outros morros proximos, que foram ocupados de forma irregular por moradores,
que desapropriados de suas casas proximo ao Morro da Favella para dar lugar
a atual Avenida Presidente Vargas no Rio de Janeiro ficaram desabrigados. O
Morro, em pouco tempo depois segundo a autora, ndo era bem visto pelas
autoridades policiais. Em um escrito do delegado de policia em um documento

da época, ele relata que o local estava:

[...] infestado de vagabundos e criminosos que séo o sobressalto das familias
no local designado, se bem que ndo ha familias no local designado, é
impossivel fazer o policiamento porquanto... ndo héa ruas, os casebres séo

construidos de madeira e cobertos de zinco...”. “O delegado propbe a

demoli¢&o do pardieiro.

Essa demolicdo nao foi feita, mas mostra que o “morro da favela”, apenas
trés anos depois de o Ministério da Guerra permitir que ali viessem se alojar
os veteranos da Guerra de Canudos, ja era percebido pelas autoridades
como “foco de desertores, ladrbes e pracas do exército. (ZALUAR e ALVITO,
1998. P.8 citado por PASTERNAK, 2006, p.179)

Igualmente em outras grandes cidades brasileiras aconteciam processo
parecido, como o caso de Brasilia e Belo Horizonte que foram cidades
planejadas a principio. Para Pasternak, as cidades ndo foram pensadas e
planejadas para os trabalhadores que atuavam nas construcdes e nos setores
de servicos, eles ficavam em alojamentos improvisados que seriam segundo a
planta original, erradicados ap0s o término da construcdo. Isto demonstra que
os trabalhadores que efetivamente construiram as cidades n&o deveriam residir
nelas.

Pasternak (2006) afirma que a remocao destes trabalhadores e
moradores das cidades satélites s6 ndo se efetivou devido a organizacao desta
classe as pressdes e resisténcias dos planos governamentais, assim, elas
[cidades] foram urbanizadas, mas insuficientes para a demanda.

O pequeno espaco urbano que antes era composto massigamente pela
elite recebe novos atores e se expande e torna-se uma cidade de interesses

divergentes de classes sociais distintas. “Mas nessas cidades, uma distribuicdo
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espacial particular e formas espaciais especificas definem a separacdo entre o
territorio ocupado pelas elites e o territério ocupado pelos pobres (“cidade
dual”’) (KOZEM 2011, p.94). A elite com acesso a todos os direitos inerentes a
pessoa humana e os pobres destituidos dos minimos sociais basicos, desta
forma, as cidades expandiam com uma clara divisdo entre 0 campo e a cidade,
ricos e pobres, imigrantes e etc.

A inclusdo de novos atores sociais nas cidades é feito na marra pela
resisténcia da classe trabalhadora que luta pelo direito a cidade. “O espaco
urbano do capitalismo, portanto, reflete uma contradicdo fundamental, que se
expde claramente na forma urbana: o conflito de interesses entre o capital e o
social” (PUC-RIO, 2010, p.26).

Os trabalhadores transformam os espacos urbanos em espaco de luta e
estratégia politica, se organizam em associacdes, organizacdes nao-
governamentais e exigem outro tratamento pelas autoridades e a presenca do
Estado Social nestas localidades. “Nas cidades atuais a apropriacdo e a
dominacao do espaco se dédo de forma completamente desigual, com as relagbes
de producédo e a luta de classes se estendendo a luta pelo espaco, pela sua
apropriacdo” (PUC-RIO, 2010, p.37). Percebe-se que a tese de Rousseau de
que a propriedade privada é motivo de conflito entre os homens se faz muito

clara e contemporéanea nas cidades.

2.1 O Estado frente aos conflitos sociais

A cultura do estado brasileiro por meio de suas policias é controlar ou
até eliminar os conflitos e impor a ordem, por isto, as policias sédo classificadas
segundo ideologias marxistas como “brago coercitivo do Estado” que esta a
servico da burguesia garantindo a seguranca necessaria a esta classe e,
chamadas a intervir nos espagos em conflitos para estabelecer a ordem. N&o
muito raro, o Estado se faz presente nestas comunidades apenas nestes
momentos. Segundo Pasternak (2006), a vulnerabilidade € uma questao
central nos aglomerados, falta praticamente tudo, desde servicos publicos a
padrdes urbanisticos minimos de moradia como ruas, agua, luz, entre outros.

Apdés os timidos investimentos na construcdo de parques proletarios
para abrigar os trabalhadores na era Vargas, as favelas sofreram varias
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tentativas de remocao e eliminagcdo durante o Regime Autoritario, mas sem
sucesso (PASTERNAK, 2006, p.179).

Apartir da segunda metade do século XX, Leal, Pereira e Filho (2010)
afirmam que o Estado brasileiro passou por mudancas significativas de
relacionamento com as pessoas, com uma abertura maior para a participacao
popular. O modelo de resolucdo de conflito e prevencdo de disturbios da
politica de seguranca publica ndo acompanhou as mudancas pelas quais a
sociedade estava passando. Diante das experiéncias internacionais
vivenciadas pelos Estados Unidos e, dos resultados dos estudos na area da
criminalidade e violéncia nos centros urbanos foi necessario pensar em
mudancas na atuacado da policia brasileira nestes espacos de conflitos.

Para isto foi preciso criar e manter canais de dialogo entre os 6rgaos de
seguranca publica e a sociedade civil. “No caso brasileiro, essas preocupacoes
assumiam, ainda, um significado especial ao se considerar a conjuntura de
reformulagéo do Estado de direito” (LEAL; PEREIRA; FILHO, 2010. p.27).

A policia até entdo ndo possuia a cultura de mediar conflitos, elas eram
segundo Leal, Pereira e Filho (2010, p. 21) uma forca auxiliar do Exército nos
estados brasileiro, além de ter estrutura hierarquica e treinamento parecidos
eram comandadas por oficiais do Exército. Mas, ap0s a Guerra Fria, a doutrina
de seguranca publica até entdo utilizada pelos paises capitalistas mostrava-se
ineficaz frente a problemas e questdes que emergiam e, uma nova abordagem
entre policia e sociedade se fazia necesséria, sendo urgente.

O Brasil também estava passando por uma efervescéncia social e
politica advinda dos movimentos sociais que culminou na Constituicdo Federal
de 1988. Os movimentos e organizacdes urbanos impulsionados pelo ideario
democrético e cidadados garantidos na Carta Magna e exigiam uma nova forma
de abordagem policial calcada nos direitos humanos. Sendo assim foi
necessario repensar e incluir esta modalidade de instrucdo nos treinamentos
dos operadores de seguranca publica. Reis (2010?) afirma que as mudancas

da sociedade e das praticas policiais aconteceram de forma descompassada.

[...] a pratica policial e as mudancas sociais e politicas ocorreram e ainda
ocorrem de forma dissociada, o que produz uma crise na policia brasileira,
tanto desta com a sociedade, quanto da sociedade com a policia e o Estado,
que até o momento ndo foi capaz de implantar um processo, dinamico e
otimizado, que faga funcionar adequadamente o sistema de seguranca
publica, dentro da realidade brasileira (REIS, 2009?, p. 5).
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O Rio de Janeiro foi pioneiro na implementacdo de técnicas de mediacdo de
conflitos. Outras cidades brasileiras também vivenciavam situacdes parecidas,
mas cada regido experimentava situacdes de conflitos distintas e, apos muitas
reivindicacdes foi colocado em pratica um novo sistema de recrutamento que
privilegiava a regionalizacdo e uma reorganizacdo dos cursos de formacéo e
treinamento policial com um carater eminentemente preventivo, de
gerenciamento de crises e mediacao de conflitos e também operacional, mas
gue observasse a legislacdo com praticas de respeito ao cidadao.

No decorrer dos anos, o sistema de ensino da policia passou por varias
mudancas e evolug¢des de acordo com a conjuntura social, politica e econdémica
de cada época (HAMADA, 2013, p.154).

Ha uma discussdo a respeito das praticas policiais adotadas pelas
policias brasileiras nas resolucdes de conflitos, embora esta disciplina esteja
presente na grade de formacdo e treinamento das policias, efetivamente na
pratica ndo se concretizava ou concretiza como deveria. Muitos crimes s&o
resultados de conflitos aparentemente simples de serem administrados e
resolvidos se tivessem profissionais bem preparados e treinados para mediar,
mas a auséncia desles contribui para a evolugao dos conflitos para a violéncia
(REIS, 20107?).

A policia brasileira, segundo a diretora executiva do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica Samira Bueno é uma das policias mais violentas do mundo
com base nas informag6es do Anuario Brasileiro de Segurancga Publica 2017, a
policia que mais mata também € a policia que mais morre, principalmente no
estado do Rio de Janeiro. Nao aprofundaremos nesta discussdo por nao ser
foco do tema e pela profundidade que o tema exige, mas também nao
poderiamos deixar de abordar mesmo que sucintamente.

A Matriz Curricular Nacional para formacdo de Guardas Municipais
elaborada entre os anos de 2004 e 2005 pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP direcionou e incluiu obrigatoriamente disciplinas
que discutem o gerenciamento de crises, mediacdo de conflitos e suas
técnicas, sempre respeitando as demandas de cada territorio para ser
abordado pelos cursos de formacdes.

Segundo pesquisa de Vargas e Juanior (2010) compreende-se que as
Guardas Municipais ja existentes eram formadas e treinadas geralmente por

policiais de acordo com a grade de contetudo escolhida pelo gestor, sem
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qualquer padronizacdo e isto multiplicava um modelo de policia que nao
atendia a mudanca em voga na sociedade. Ao final, nem a policia militar, nem
as guardas civis estavam sendo treinadas e preparadas para lidar com as
situacdes de conflitos e nem atuar nas areas que mais precisavam baseado
num modelo de policiamento comunitario cidadao.

Contudo, esta discussdo ndo € somente da Guarda Municipal, mas
também da Policia Militar como mencionado anteriormente. A intengcdo ao criar
as Guardas Municipais é aproveitar ao maximo o profissional pela proximidade
com a populacdo. “E no municipio que as pessoas residem, é no municipio que
acontecem os problemas e as solugfes, assim como € no municipio — poder
publico mais préximo do cidaddo — que a comunidade procura a solucao para
os problemas” (BRASIL, 2005, p.27). Por isto, o esforco da SENASP em
padronizar a grade curricular das guardas municipais brasileiras direcionadas
para um novo modelo de policiamento que os estados estavam implementando
nas suas instituicdes policiais com muita dificuldade.

Neste sentido, o0 municipio deve ser pro-ativo nos problemas vivenciado
em seu territorio, com formacdo e treinamento para atuar de acordo com a
demanda, possuindo também um amplo diagnostico da violéncia e
criminalidade, igualmente do seu sistema de educacédo, saude, esporte, cultura,
lazer, bem como das potencialidades existentes e, disposi¢cdo para elaborar
com base nos dados programas e projetos preventivos direcionados ao publico
alvo (BRASIL, 2005, p 27). Estas atuacBes € um desafio, uma vez que exige
um acompanhamento e avaliacdo constante das a¢des junto a sociedade para

uma analise do impacto junto a sociedade.

2.3 Estado ordeiro: a criacdo das policias e da Guarda

Municipal

As policias historicamente estiveram a servico da protecédo do Estado e
da Elite, principalmente do seu representante e toda estrutura organizacional
envolta a ele, tanto é que o marco que as instituicdes policiais brasileiras
consideram e utilizam como a divisa histdrica de suas respectivas criagdes, se

da com a chegada da familia Real ao Brasil. Isto ndo quer dizer que né&o existia
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uma atividade policial em terras brasileiras anteriormente, nas palavras de
Campos (2013), “o corpo militar que aqui chegou antes de 1808 “ndo poderia
se caracterizar como policia por ndo atender aos principios basicos inerentes A
(sic) atividade policial, ou seja, policiar, gerar seguranca e coletividade”. "(p.22).
A policia somente foi considerada como tal, a partir do momento que havia
oficialmente uma pessoa de prestigio e uma estrutura organizacional
representando o poder politico em terras brasileiras.

As policias surgiram da divisdo militar da Guarda Real de Policia e o
Corpo de Fuzileiros Navais. Segundo Sousa e Morais (2011) citado por
Campos (2013), a guarda Real de Policia por ndo saber lidar com as crises,
pela ineficacia de suas mediacdes foi extinta e em seu lugar criado o corpo de
Guarda Municipal Permanente, que mais tarde ganhou a denominacdo de
Corpo Militar de Policia da Corte e em 1920 foi designada como Policia Militar.
Como podemos analisar, a guarda foi criada antes mesmo da policia militar e
deduz que pela histéria do Brasil ser conflituosa pela resisténcia dos povos,
indigena e africanos na sua colonizagéo, a policia real ndo estava acostumada
a lidar com conflitos.

A decisdo da criagdo da Guarda Municipal Permanente no Brasil
aconteceu na “ocasido em que o Principe Regente percebeu a necessidade de
uma organizacdo de carater policial para o provimento da seguranca e
tranquilidade publica na cidade do Rio de Janeiro e demais provincias”
(CARVALHO, 2013, p. 23). Este modelo de policia perdurou até o inicio do
século XX, quando as atuacbes das policias perante a realidade vivenciada
pelo pais comecou a ser guestionada. A guarda diante de todo aparato da
policia no combate aos grupos armados ficou sem condi¢cdes de atuar e isto
estava onerando o Estado. Inclusive uma proposta de unificacdo das policias
permanecendo eminentemente civil e continuando com seus investigadores e
delegados foi colocada em pauta, mas ndo prosperou.

Diante de varios argumentos e debates, posteriormente o governo
fundiu a Guarda Civil e as Forgas Publicas transformando-se em Policia Militar
no estado de Sao Paulo, abrindo prerrogativas aos estados federados para
fusdes semelhantes. Embora cada Estado tivesse sua policia, esta estava sob

o comando direto do Exército. Segundo Bicudo (2000)

A centralizacdo das Policias Militares, com sua subordinacdo direta ao
Exército, foi uma deciséo diretamente ligada as dificuldades das Policias
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Civis em lidarem com as tarefas impostas pela consolidacdo do regime
autoritario, bem como ao desempenho das antigas forgas policiais estaduais -
Forcas Publicas ou Brigadas - na luta armada posta em cena por alguns
setores da oposicéo (p.95).

Com todo um arcabougo legal normativo que as policias militares
estavam submetidas, apdés o empenho da luta armada, o enfrentamento se
daria a partir de entdo contra o crime que tomava conta dos centros urbanos, a
partir dai, “o inimigo era outro”. As politicas publicas disponibilizadas nao
deram conta de solucionar o problema da criminalidade, sendo passada a
responsabilidade para o aparelho militar central resolver a questdo. “O papel
das Policias Militares aparece, portanto bastante claro, qualificando as
populacdes marginalizadas, as mais expostas a essa guerra, com o conceito —
advindo ainda da ideologia da seguranca nacional — de inimigo interno, que
cumpre eliminar” (BICUDO, 2000, p. 96).

Este periodo sombrio da nossa historia oficialmente foi ficando para traz
na medida em que iniciou o processo de finalizacdo desta fase na década de
1980 “quando damos os primeiros passos para a democratizacdo do Brasil, é
sem duvida ponto importante a democratizacdo de sua policia, para que ela
sirva ao povo e nao ao Estado” (BICUDO, 2000, p. 97). A Constituicdo Federal
se concretiza em 1988 e traz a possibilidade dos municipios possuirem suas
guardas municipais no artigo que aborda sobre a seguranca publica. Mas, ao
trazer a Guarda Municipal como op¢do dos municipios em poder constituir um
policiamento cidaddo preventivo ndo estaria possibilitando uma fresta de
usurpacdo de funcdo da policia estadual uma vez que o exercicio de suas
acoes se efetiva num mesmo espago?

Responderemos a pergunta a seguir numa discussdo do papel do

municipio frente a seguranca publica local.

24 A atuacdo das Guardas Municipais frente a

seguranca publica

A Segurancga Publica brasileira sempre esteve atrelada ao modelo de
Administracdo publica vigente e carregada de suas concepgdes, ideologias e
doutrinas que modificam de acordo com o periodo histérico, vitérias e derrotas

moldando assim as instituicbes executoras de seguranca publica. Para
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Campos (2013), a histdria da seguranca publica brasileira nos remete a um
modelo tradicional, onde a atuagdo policial est4 legitimada na repressdo as
questdes sociais e politicas e uma organizacdo concorrente histérica das
instituicdes policiais no ambito da Unido e dos Estados.

A Constituicdo Federal de 1988 reza em seu artigo 144 sobre a
Seguranca Publica, dizendo que é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, e que é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio por meio das policias que séo todas
citadas no artigo e mencionado que suas disciplinas o funcionamento de cada
uma delas sera organizado em leis especificas.

No paragrafo 8°, a Carta Magna faculta os municipios a constituirem
suas guardas municipais dentro do que dispuser a lei, destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacdes. Para muitos estudiosos, a guarda municipal
ndo consta no rol taxativo da Constituicdo de 1988 como responsavel pela
seguranca publica igualmente aos outros 6rgdos como as policias civis,
militares, bombeiros militares. Porém, ha de analisar Vieira (2010) quando
preceitua que a seguranca publica € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Embora ndo faca parte dos 6rgédos de Seguranca
Publica supracitados tem como responsabilidade de preserva-la como qualquer
orgao da administracdo publica e € sim 6rgdo de seguranca publica por estar
situado no artigo constitucional que trata sobre a seguranca publica. Se todos,
[qualquer pessoa] tem o dever e responsabilidade, a Administracdo Publica é
obrigada a garantir a seguranca aos seus municipes. Este também foi o
entendimento recente do Supremo Tribunal Federal - STF ao discutir o direito
de greve desta categoria.

O periodo de transi¢do para um modelo de seguranca publica cidada, se
fez em meio a um debate que acirrou na medida em que 0S municipios
brasileiros comegam a criar suas guardas municipais. A discusséo fica acerca
da efetividade dos municipios e o limite da atuacdo das guardas municipais no
exercicio da atividade policial no sistema de seguranca publica. Respondendo
a pergunta realizada anteriormente, se n&do estaria a guarda municipal
usurpando a funcdo da policia estadual uma vez que o exercicio de suas
funcbes se efetiva num mesmo espaco, Ricardo e Caruso (2007, p.104),
afirmam que dependendo do conceito que se tem sobre a prevencédo da
violéncia e sua viséo, o papel do municipio pode ser amplo e o municipio n&o
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estara “usurpando fungdes do estado” e podera contribuir com grandes
impactos a médio e longo prazo nos indices de violéncia e criminalidade.

Para compreender melhor o debate a respeito da atuacdo dos
municipios na seguranca publica por meio das suas guardas municipais,
aprofundaremos um pouco no contexto histérico em que o fato se deu.

A seguranca publica preventiva realizada pelos corpos de Guardas
Municipais Permanentes foi extinta no periodo da ditadura militar, época em
que o governo transformou os “agentes de seguranga publica” numa policia
qgue tinha como objetivo lutar contra os movimentos armados. A represséao era
o modelo de seguranca legitimado para manter a ordem, porém, a atuacdo dos
militares ap0ds a luta contra a violéncia urbana foi a mesma utilizada contra os
movimentos armados. No mesmo periodo iniciava o movimento popular de
redemocratizacdo, com reivindicacdes e lutas sociais que também é duramente
reprimido pela policia. A populacéo via o Estado com grande desconfianca, de
carater autoritario, controlando negativamente a populacdo, parecia algo que
devia ser contido.

Neste contexto, o Estado € tido como inimigo. Analisando Misse (2010),
Campos (2013) lembra que, perante a situacdo que 0 pais se encontrava, a
necessidade de reformular o sistema e adapta-lo ao novo contexto politico que
se iniciara com a redemocratizacdo, se fazia tdo necesséaria quanto urgente.
Uma “[...] gestéo integrada da seguranca publica, onde a énfase na atuacao
policial est4 no respeito aos Direitos Humanos e a participacdo cidada é uma
importante ferramenta na constru¢do de uma nova relacao policia-sociedade”
(p.26). E a populacdo havia tido uma experiéncia anterior relativamente boa
com a Guarda Municipal.

Apds 1988 um novo paradigma estava posto para a Seguranca Publica
brasileira, “a atuacéo policial deixa de ser focada somente na repressao do
crime e passa a ter também um apelo social” (CAMPOS, 2013, p.27). Uma
grade de formagé&o para atuagcdo com foco na prevencao inicia nas instituicoes
policiais, buscando compreender a violéncia e a criminalidade como fendbmenos
sociais, atrelando a Cidadania e os Direitos Humanos nesta abordagem. Mas
as concepcodes neoliberais que tomou conta do aparelho estatal no inicio da
década de 1990, aliado ao discurso do Estado Minimo e ao corte desenfreado

de gastos publicos, sobretudo nas politicas sociais que acabaram de ser
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conquistadas como direitos pela sociedade trouxeram grandes sequelas a
populacdo como a beneficiaria desta mudanca.

As concepgdes socioldgicas vao ficando apenas no campo teorico das
instituicbes responsaveis pela execucdo da seguranca publica e o modelo de
uma policia cidadd nédo sai do papel. A criminalidade aqui € reduzida a uma
questdo de policia, e com isto, programas que objetivavam combater a
desordem baseados em modelos Estadunidenses s&o implementados e o
neoliberalismo busca se legitimar neles. Para Campos, a probabilidade dos
programas de cunho neoliberal prevalecer nestas instituicbes € grande, uma
vez que estao arraigadas na estrutura dessas corporagdes, e toda mudanca
torna dificil devido os vicios adquiridos durantes anos.

O processo de consolidacdo da “democracia brasileira” foi solidificando
em meio ao aumento da violéncia que ndo se limitava mais aos grandes
centros urbanos, expandindo também para os territérios e cidades do interior.
Para muitos pesquisadores, a criminalidade ndo € determinada apenas pelas
condi¢cBes socioecondmicas, mas ha de avaliar também a situacdo de pobreza
sobre a incidéncia de alguns delitos.

O trafico de drogas nas favelas foi o grande responséavel pela mobilizacédo e
insercdo de um grande numero de jovens no ciclo da criminalidade e da
violéncia. Essas comunidades se tornaram o0 grande centro da
comercializagdo dessas substancias ilicitas. Para Sapori (2012, p. 82), ndo s6
a participagdo no varejo do trafico de drogas tem constituido para os jovens
negros um atrativo, mas também a possibilidade de participar da comunidade
do tréfico, grupos priméarios que compartilham ndo apenas interesses, mas
também valores, crengas e regras. Uma forma de se superar a angustia da
invisibilidade a que estes jovens estdo submetidos, invisibilidade atrelada ao

preconceito social e a desigualdade social. Sapori (2012, p. 82) citado por
Campos (2013, p.29)

Desde o inicio da década de 1990, o Brasil vem enfrentando
anualmente elevados indices de violéncia e criminalidade que causa medo e
horror a populacdo, e estes indices tém desafiado principalmente as
autoridades. Este assunto tem ocupado lugar de destaque nas agendas de
governos nos ambitos municipais com propostas de acfes para a seguranca
publica.

A violéncia e a criminalidade ocorrem nos municipios e sua eficaz prevencao
e repressdo dependem, fundamentalmente, da participagdo ativa das
autoridades e da sociedade local. Ndo e por outra razdo que, nos ultimos

tempos, as autoridades municipais vem sofrendo presséao da populacéo para
assumirem seu papel na seguranca publical...] (CAMARA, 2008, p.167)

Diante de tal realidade, concomitantemente ao processo de

descentralizacdo estimulada na Constituicdo de 1988 nos moldes das politicas
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de saude, assisténcia e educacéao, os municipios brasileiros diante do que lhes
competiam criam suas Guardas Municipais. No discurso da efetivagdo da
“descentralizacéo” da seguranca publica’, os governos municipais dentro do
que lhes permite a Carta Magna apresentam como resposta ao clamor da
sociedade local, mediante ao crescimento da criminalidade e da violéncia,
novas reforgos ao policiamento.

As guardas municipais em sua maioria foram criadas para reforgcar a
seguranca publica local e ndo sdo consideradas policias, mas na pratica
exercem esta funcdo. Para amenizar esta polémica, o Projeto de Lei 5488/16
que altera a Lei 13022/14 tramita no Congresso para permitir que as guardas
municipais sejam chamadas de “policias municipais”.

N&o € a toa que a presenca da guarda municipal € macica nas cidades
em que a populacédo é maior e consequentemente, a criminalidade e a violéncia
também. Segundo o IBGE (2012) este numero chegava a 84,2% em 2012
nestes municipios. Embora foi registrado uma queda em relagdo ao ano de
2009 que registrou 87,5% nas cidades mais populosas. JA nos municipios de
100 mil a 500 mil habitantes, o nUmero saltou de 64,8% em 2009 para 71,2%
em 2012. A mesma coisa aconteceu com as cidades de 50 mil a 100 mil
habitantes, com caracteristicas mais de interior, saindo da casa do 38,6% em
2009 para 47,1% no ano de 2012. Assim percebe-se que as cidades em que 0s
indices de violéncia comecam a aumentar a saida encontrada pelos executivos
municipais na maioria das vezes para conter a violéncia e atender o clamor da
sociedade é a criacdo da Guarda Municipal.

Destarte, estas instituicdes séo criadas para integrar as politicas sociais
na promocao em nivel local de acbes de prevencdo a criminalidade, tanto é
que, das 993 guardas municipais no ano de 2012 no pais, apenas 153 eram
armadas. Isto demonstra o carater preventivo por nao estar devidamente
equipada para agbes em caso de um confronto. A atuagdo das guardas
municipais € suplementar ao rol da seguranca publica, “...] envolver a
populacao na identificacdo de problemas/solucdes que viabilizem a reducéo da
violéncia” (PATRICIO, 2008, p.12).

' Na nota técnica sobre a Municipalizagdo da Seguranca Publica de 2010 da Camara Municipal, Jodo
Ricardo Carvalho de Souza afirma que n&do pode atribuir competéncia ainda que em carater
complementar fungcdo de competéncia de um dos 6rgdos de seguranga publica federal, estadual ou
municipal a outro érgdo porque isto desrespeitaria a Constituicdo Federal de 1988. Para 0s municipios
exercer seguranca é necessario uma Emenda a Constituicdo Federal. Este ente pode constituir guardas
municipais que ndo séo forgas policiais.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2012) afirmou o
gue ja sabiamos, as guardas municipais nos ultimos anos tém realizado muito
mais do que a protecdo de seus bens, servi¢cos e instalagées. Suas fungdes
foram se diversificando, indo de auxilio ao publico, exercendo a funcdo de
auxiliar na seguranca publica, colaborando no patrulhamento das escolas e
vias publicas, realizando servicos de Fiscalizacdo de Posturas e Transito,
auxiliando o Conselho Tutelar, e as Policias Civil e Militar, entre outras. Embora
muitas destas acOes tenham o carater preventivo, as acdes ostensivas estédo a
cada dia sobressaindo as atuacfes de cunho preventivas articuladas as demais
politicas sociais locais por meio da integracao dos servicos.

A falta de regulamentacdo e de padronizagao dos servicos das guardas
municipais até no ano de 2012% fez com que houvesse uma diversidade
grande de atuacdo entre as instituicbes de acordo com cada municipio. Este
problema em tese deveria diminuir a partir de 2014 com a lei federal 13022
chamada de Estatuto Geral das Guardas Municipais que foi aprovada e
sancionada pelo Executivo Federal e, com isto, regulamentado os principios
minimos de atuacdo bem como as competéncias especificas para as
instituicoes, direcionando assim as atividades que deveréo ser exercidas pelas
guardas municipais.

Para diversos doutrinadores o Estatuto Geral das Guardas Municipais
definiu “[...] servigos municipais de seguranca preventiva, que a Lei 13022/2014
definiu (ndo de forma exclusiva) para as guardas municipais” (KOPITTKE,
2016, p. 75/76). A legislacdo também concede um carater implicito de policia a
nivel municipal para as guardas municipais, na visdo de muitos doutrinadores,
podendo trabalhar armada, o que retira para muitos, o carater de uma policia
de cunho preventiva, cidadd, numa atuacdo articulada com varios outros
setores da politica social e principalmente de mediacdo e entrosamento entre a
sociedade e as forgas de seguranga publica na prevencédo e combate ao crime

e a violéncia.

2 Ano em gue foi publicado relatério dos dados obtidos pela pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. A lei de regulamentacdo das Guardas Municipais Lei 13022/2014 ainda ndo havia sido
aprovada.
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3 A VIOLENCIA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

7

Minas Gerais € o quarto maior estado em extensao territorial e o
segundo em concentragcédo de pessoas do Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, Minas possui 10,2% da populacao brasileira.
Por ser um estado do interior do Brasil, tradicionalmente & tido como um
territdrio tranquilo, entretanto nos Ultimos anos, algumas cidades tem aparecido
diversas vezes nas estatisticas e também nos noticiarios sobre os aumentos da
violéncia e do crime em seus territorios.

Os destaques estdo com as regides metropolitanas, resultado que se
atribui por serem pdlos do desenvolvimento mineiro e parte constitutiva da
regido sudeste, a segunda regido® mais violenta e a mais desenvolvida
economicamente do pais. Porém, a diversificacdo e a expansao econémica
das cidades do interior tem atraido trabalhadores e pessoas em busca de
oportunidades diversas no mercado de trabalho e, evidentemente atrai também
a criminalidade, fazendo com que a realidade tranquila do interior do estado se
transforme.

Um estudo de 2015 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
sobre Seguranca Publica confirma que aliado ao desenvolvimento econémico
do interior, também esta o investimento em melhorias na capacidade e
estrutura da seguranca publica nas capitais e regides metropolitanas, que faz
com gue o crime migre para locais mais convenientes a ele. A auséncia de um
planejamento no crescimento das cidades e o baixo investimento nas politicas
sociais que compdem o quadro preventivo da politica de seguranca publica e
baixo niumero de policiais contribuem para o aumento da criminalidade e da
violéncia nas cidades menores.

Segundo dados oficiais divulgados em outubro de 2017 pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica que criou o critério de mortes violentas®, Minas
Gerais esta numa posi¢cdo preocupante em relacdo ao crime intencional. O
estado mineiro assume a posi¢cao sexta no ranking nacional dos estados mais

violentos com 4.194 homicidios dolosos. Comparando estes dados com as

A regido sudeste ocupa o segundo lugar (24%) das cidades mais atingidas pela violéncia no Brasil. O
sudeste perde apenas para a regido nordeste que lidera com 36% das cidades violentas. Fonte:
Observatério de Homicidios, Instituto Igarapé (homicide.igarape. org.br).
* Ferramenta padrao (critério de mortes violenta) criada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica que
soma homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidos de mortes e mortes decorrentes de
intervencgdes policiais para que os estados tornem publicos seus dados.
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informagbes do ano 2009 que contabilizou 1.425 mortes intencionais, 0
aumento foi de 194,31% em 7 anos.

Como afirmado anteriormente, o crime e a violéncia tem buscado tracar
novas rotas, principalmente para o interior dos estados brasileiros. No
documento Atlas da Violéncia (2017) publicado pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica pesquisadores fizeram uma alerta sobre a analise do nivel

da violéncia nos municipios apenas pelas taxas de homicidios.
Isto porque, em muitos municipios o numero de Mortes Violentas com Causa
Indeterminada (MVCI) pode ocultar o verdadeiro nivel de agresséo letal por
terceiros (homicidios)[...]. Naturalmente, ndo estamos afirmando que toda
MVCI seja decorrente de homicidio. Mas um alto indice de MVCI faz

aumentar a margem de possibilidades da taxa de homicidio estar oficialmente
subregistrada. (p.16-17)

Em Minas, a taxa de Mortes Violentas com Causas Indeterminadas —
MVCI nos municipios acima de 100 mil habitantes entre os anos de 2010- 2015
comparada com as mortes violentas registrou um significativo aumento 9,2%

das mortes. A andlise do relatério do Atlas da Violéncia (2017) apontou:

[...] as taxas de homicidios registrados nesses quatro estados inspira cautela,
uma vez que a propor¢do de MVCI em relagdo ao total de homicidios [...]
assumiu patamares elevados,0 que implica dizer que, provavelmente, os
registros oficiais de homicidios nesses estados estejam subestimados. De
fato, em 2015, estes indicadores atingiram as marcas de 40,8%,
30,4%,29,2% e 21,9%, nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia e
Pernambuco, respectivamente (2017, p. 51).

Ora oscilando de um ano para o outro devido acles focalizadas, os
dados de morte violenta e de causas indeterminadas no Estado de Minas
Gerais € uma discussado que deve ser abordada e analisada com muita cautela,
as altas taxas de homicidio da populacdo jovem negra e da violéncia contra a
mulher, além dos roubos e outros crimes incluindo os de menor potencial
ofensivo tem aumentado gradualmente e faz-se necessario também uma
discusséo destas modalidades de crimes pelas autoridades juntamente com a
sociedade.

Estes dados chamaram atencdo de estudiosos, militantes sociais e
operadores de seguranca publica para uma acdo mais efetiva sobre o atual
modelo de atuagdo e investimento nas politicas publicas de prevencdo ao
crime e a violéncia, sobretudo no estado mineiro. Neste sentido, os
profissionais da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Prevencao de
Belo Horizonte, incluindo a Guarda Municipal, em parceria com a Faculdade de
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Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG Policia Militar,
Sociedade Civil e Movimentos Sociais organizaram e discutiram no final de
novembro de 2017 o | Seminario Municipal de Prevencdo ao Crime e a
Violéncia.

No evento estava presente a coordenadora-geral de Acbes de
Prevencdo em Seguranca Publica do Ministério da Justica Priscila Oliveira, que
afirmou que mediante os numeros apresentados pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica realizado no corrente ano, o Brasil bateu recorde de
homicidios no ano de 2016, atingindo o patamar de 61.283 mortes intencionais
violentas e isto chama atenc¢éo de todos nos e nos obriga a cobrar do governo
uma nova postura e acgles frente a esta triste e assustadora realidade que
insere o pais, a frente de paises que estdo em guerra.

Segundo Oliveira, diante dos numeros apresentados, 0 ministério
contratou técnicos para repensar e elaborar uma nova Politica Nacional de
Seguranca Publica, pois diante dos atuais numeros, percebe-se que a politica
ja ndo surte mais efeitos nos moldes em que esta estruturada. “Os jovens
negros estdo sendo eliminados da sociedade e isto € um problema gravissimo
de todos os estado brasileiros”. E o pior, estdo naturalizando as mortes,
sobretudo nas favelas, ndo podemos nos conformar.

A coordenadora disse que a nova politica deve abordar uma nova
concepcdo de prevencdo ao crime e a violéncia para além da seguranca
publica e que apenas o investimento em aparato policial ndo resolve a questao
da violéncia, isto ja esta mais do que comprovado. E necessario tornar este
assunto publico e exigir das autoridades a abordagem deste assunto na
agenda publica e que esta discussdo é de responsabilidade de todos naés.
Priscila convocou todos os participantes para contribuir na consulta publica
sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica na pagina da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP.

Durante o evento, representantes do Instituto Igarapé” apresentaram ao
secretario Municipal de Seguranca Publica e Prevencdo Genilson Ribeiro
Zeferino uma carta de compromisso de reducédo dos niveis de violéncia, com

acoes de mobilizacéo dos cidadaos e promoc¢éao de politicas publicas baseadas

° Instituicdo sem fins lucrativos, independente e apartidaria dedicada a integracdo das agendas da
seguranca, justica e do desenvolvimento. Seu objetivo é propor solugcdes inovadoras a
desafios sociais complexos, por meio de pesquisas, novas tecnologias, influéncia em
politicas publicas e articulacao.
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em evidéncias por meio dos diagnosticos da realidade local. A carta foi
assinada como um compromisso do executivo local na execucao de agbes que
vise a reducao da violéncia numa proposta anual de 7% e regionalmente 50%

em 10 anos.

3.1 A Guarda Civil Municipal como uma colaboradora na
reducado do crime e da violéncia

No final da década de 1990 quando 0s municipios comecaram a
vivenciar em seus territérios a violéncia com maior intensidade, muitos prefeitos
viram a criagdo das guarda municipal como alternativa para investir na
seguranca publica local. Ao criar estas instituicbes atendiam os apelos da
sociedade por mais seguranca nas cidades e recebiam também recursos do
Governo Federal, uma vez que até o ano de 2003 para 0s municipios pleitear o
recurso do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP deveria ter
constituida sua guarda municipal.

Diversos estudiosos como Ricardo e Caruso (2007) alertaram sobre a
necessidade de um investimento diversificado para uma politica publica de
seguranca preventiva eficiente e eficaz que ndo baseasse apenas no combate,
mas na prevencdo das causas. Para eles, a criacdo das guardas civis
municipais é importante, mas a atuacdo dos municipios vai muito além, os
investimentos em politicas sociais como educacdo, assisténcia, cultura,
geracdo de emprego e renda entre outras e uma acgao articulada entre estes
setores € primordial para a reducdo da violéncia e criminalidade no territério.

Um dos grandes obstaculos para os profissionais das guardas
municipais é a atuacdo em conjunto com outros profissionais. Ricardo e Caruso
(2007) lembram que o trabalho em equipe multiprofissional pode ser um
desafio na area da seguranca publica, mas esse problema nao é exclusividade
da seguranca publica, outras areas também possuem este entrave.

Diante da inclusdo de outras politicas publicas sociais na seara da
seguranca publica para a prevencdo do crime e da violéncia, muitos podem
achar que os agentes de seguranca publica ndo deve mais atuar na mediacao
de conflitos, na presenca em ruas para coibir o crime de forma mais

operacional e ostensiva:
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E bom esclarecer neste momento que de modo algum a seguranca publica
pode prescindir do controle e da repressao qualificada do crime, bem como
da prisdo de criminosos. Todavia, atuar exclusivamente nessa perspectiva,
em nosso entendimento, ndo tem mostrado eficiéncia e efichcia em nenhum
pais democratico; muito menos em um pais como o Brasil, de dimensfes
continentais e de configuragdo geopolitica baseada numa republica
federativa” (RICARDO; CARUSO, 2007, p.105).

Portanto é necessario fazer diferente para se ter outro resultado, continuar o
trabalho é preciso, mas incluindo novos atores, organiza¢des da sociedade civil
como associacdes, conselhos, ONGs, diversos setores do poder publico,
universidades, entre outras, chamar a populacdo também para assumir sua
responsabilidade no exercicio do seu direito frente a seguranca publica como
menciona o caput do art. 144 da Constituicdo Federal de 1988.

O final dos anos 1990 foi marcado por varias reivindicacdes de diversos
setores da sociedade que buscavam e atualmente ainda buscam novas
alternativas e formas de promocdo da seguranca publica, também h& quem
busca uma rigidez ainda maior no endurecimento das leis e préticas policiais e,
diga-se de passagem que ndo sao poucas pessoas. Em meio a estas
demandas que as guardas municipais foram sendo criadas, treinadas e
chefiadas geralmente por policias militares da ativa e da reserva. Neste
contexto, as guardas municipais vao se desenvolvendo com atuacoes
tradicionais de cunho conservadoras do que as modernas propostas da
seguranca publica em voga (BRETAS; MORAES, 2009 p. 160).

Até aguele momento, grande parte das guardas municipais brasileiras
nasciam seguindo tradicbes e modelos antigos de seguranca publica, a
inovacdo que muitos sonhavam inclusive alguns profissionais das guardas
municipais tornam-se frustracfes a cada passo que as guardas municipais
evoluem para ser mais uma policia, perdendo a chance de “[...] constituir algo
novo no campo da seguranca publica, produzindo um ator distinto dos
atualmente presentes e definindo métodos e atribuicdes que se distinguem do
que fazem as forgas policiais estaduais ou federais (BRETAS; MORAES, 2009
p. 161).

Segundo Ferreira e Marcial (2015), embora as guardas municipais
possuam um perfil policialesco e de vigilancia, as atuacbes de cunho
preventivo entre 2006 e 2012 aumentaram de 19,5% para 72,3%°,

principalmente no auxilio aos Conselhos Tutelares e outros O6rgaos de

® Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 2013.
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fiscalizacdo. A criacdo de Conselhos Municipais ou Comunitarios de Seguranca
Plblica, de Direitos Humanos e Planos Municipais ou Metropolitanos de
Prevencao ao Crime e a Violéncia sdo outras instancias que tem aumentado a
participacdo das guardas municipais com grande estimulo a participacdo da
populacdo. Uma questdo importante a se fazer € o investimento na valorizacao
da carreira do guarda municipal, considerando a formacé&o, aperfeicoamento e
dedicacao do profissional nesta area (RICARDO; CARUSO, 2007).

Outra atuacao preventiva de sucesso das guardas civis municipais é em
torno e até mesmo dentro do espaco escolar. A cada ano, a demanda por mais
policiamento na regido das escolas dos municipios aumenta, isto tem
acontecido em quase todas as regides brasileiras e a preocupacéo cresce em
relacdo as criancas e adolescentes, uma vez que estdo em uma fase peculiar
de seu desenvolvimento. Analisando a obra de Minayo (2003), Soares (2012)
afirma que “a violéncia vivida e testemunhada fora das escolas tem impacto
direto e indireto sobre a vida escolar” (p.88). Esta situagao afeta a escola e o
seu sistema como um todo, requerendo assim uma atencao especial para com
as criancas e adolescentes que estdo em fase de formacao.

Isto exige do guarda municipal pensar juntamente com a escola
estratégias de reunir informacdes, dados e registra-las, formando um banco de
dados para elaboracdo de planos de acbes e o monitoramento e avaliacdes
das intervencdes.

O campo de atuacdo na prevencao segundo Kopittke (2016, p.81)
baseado nos moldes da organizacdo Mundial de Salude - OMS esta
desenhado em trés niveis de atuacdo: prevencdo primaria, secundaria e
terciaria que se adotado pelas guardas municipais em parceria com demais
setores possibilita a adocdo de medidas e desenvolvimento de acdes eficazes
que possibilitardo a atuacao de acordo com suas habilidades.

Embora este método seja utilizado muito na area da saude, para o autor
ele pode ser aplicado em qualquer outra area de conhecimento a exemplo de
Caxias do Sul (RS). No nivel Primario da Seguranca Publica podem ser criadas
Comissbes Internas de Prevencdo ao Crime e a Violéncia para atuar no
levantamento de diagndsticos por meio da elaboracdo e implementacdo do
plano preventivo nas escolas, além do registro de ocorréncias em areas
escolares e seu entorno envolvendo a rede de ensino ou que tenha correlagéo.

Sem deixar de desenvolver atividades preventivas abordando diversos
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assuntos contemporaneos por meio de palestras, teatros, bonecos de
fantoches, workshop e etc.

Secundariamente sdo desenvolvidas varias atividades e agbfes em
conjunto com varias secretarias com grupos de criancas e adolescentes e suas
familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social como: adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, criangas e adolescentes com
familiar preso, grupos que evadiram da escola, vitimas de ameacas e etc.

E no nivel terciario € exemplificada a parceria entre o Estado e o
municipio através de um projeto em que atua na penitenciaria por meio de um
comité gestor partilhado envolvendo os dois entes federados com atividades
em educagdo, cultura, trabalho e renda, entre outras oficinas de reinsergao
social e fortalecimento de vinculos. Além de projetos de prevencgao a violéncia
e mediacdo de conflitos (KOPITTKE, 2016, p.82).

Pelo exposto, percebe-se que o leque de atuagcdo para as guardas
municipais podem ser gigantesco na efetivacdo de politicas publicas de
prevencado ao crime e a violéncia. Isto exige dos profissionais envolvidos um
empenho e dedicacdo nas suas atividades, além de um estudo e capacitacdo
continuos para uma pratica de exceléncia, além de encontros para

monitoramento e avaliagéo das atividades desenvolvidas.

3.2 A Guarda Civil Municipal de Mariana no contexto da

Seguranca Publica local

A Guarda Civil Municipal de Mariana foi criada no ano de 2001, num
momento de grandes expansdes da atividade mineral do municipio. A cidade
recebeu um grande contingente de trabalhadores vindos de varias regiées do
pais em busca de empregos com carteira assinada na area de extracao
mineral, oferecidos pelas empresas situadas na regido e, ndo obtendo éxito,
muitos trabalhadores ocuparam os subempregos ou ficaram desempregados.

O municipio ndo acompanhou o rapido desenvolvimento econémico com
investimentos de infra-estrutura para acolher todas as pessoas que chegavam
em busca de uma oportunidade no mercado de trabalho e, com isto comecou a

sofrer com o crescimento desordenado da ocupacéo irregular. Devido as
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condicbes econdmicas insuficientes para custear uma moradia digna, muitos
trabalhadores ocuparam areas improéprias e construiam suas moradias.

Familias inteiras alojaram nas partes mais altas da cidade ou em regides
ribeirinhas, geralmente situados em areas de risco ou reservas de protecao
ambiental. A maioria delas eram trabalhadores de baixa renda e de origens
humildes e de pouca ou nenhuma escolaridade, o que dificultou ainda mais a
absorcao destes trabalhadores pelo mercado de trabalho formal.

O desenvolvimento trouxe consigo o aumento gradativo de acdes
delituosas e da violéncia no municipio de Mariana, a ma conduta de alguns
flanelinhas resultavam em vias de fato, danos e agressdes, além dos roubos,
furtos e extorsdes, sobretudo na area central da cidade onde ficam situados os
bancos. As vitimas quase sempre eram pessoas vulneraveis como idosos e
aposentados, deficientes, mulheres dentre outras.

Como em outras cidades brasileiras, o governo local foi cobrado pela
populacdo para a realizagdo de acbes que garantisse mais segurancga. Diante
do baixo numero de policiais e a crescente demanda por mais policiamento, a
saida imediata encontrada pelo executivo foi a criagdo da Guarda Municipal.
Os guardas municipais iniciaram suas atividades com a presenca nas ruas de
forma ostensiva, auxiliando a Policia Militar, realizando seguranca em eventos,
patrulhamento ostensivo pelos logradouros publicos, entre outras atividades de
fiscalizacdo com o objetivo de atuar na prevencéo de possiveis crimes.

Paralelamente, o governo local investiu também em programas sociais
de jovens aprendizes que propiciou trabalho e geracdo de renda aos
beneficiados. Estas acdes contribuiram para a reducdo de praticas ilicitas nas
regides afetadas.

Um ano ap6s a criagdo da Guarda Municipal, uma pesquisa realizada
pelo Instituto NEASPOC-UFOP no municipio apontou uma aceitacdo de 85%
da populacdo em relagdo as atividades desenvolvidas pela corporacao
(GUARDA MUNICIPAL, 2017).

Assim como outras guardas municipais brasileiras, a Guarda Municipal
de Mariana sempre foi reconhecida pela atuacdo desde a sua criagao,
exercendo funcdes e atribuicdes além daquelas impostas pela Constituicdo
Federal de 1988. Com o crescente aumento da demanda de servico

decorrentes das constantes solicitacbes de apoio e presenca nos diversos
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espacos publicos, novas atividades foram sendo atribuidas a Guarda Municipal,
atendendo principalmente os anseios da populacéo.

Em 2004 foi criada a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Civil concedendo maior seriedade aos servicos prestados pelos
guardas municipais. Em 2005, a municipalizacdo do transito conferiu a
corporacdo a competéncia de fiscalizar, orientar e trabalhar de forma
preventiva com educacdo para o transito para garantir mais seguranca a
populacao.

Devido a varias reformas da Administracdo Publica local, no ano de
2011 a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Civil foi extinta,
sendo reinstituida no ano de 2013, denominada de Secretaria Municipal de
Defesa Social acompanhada da Secretaria Adjunta de Defesa Social, hoje
Subsecretaria com uma nova nomenclatura e maiores responsabilidades
decorrentes da seriedade e profissionalismo dos servicos desempenhados
pelos guardas municipais (GUARDA MUNICIPAL, 2017).

Dentre as atividades jA mencionadas, a Guarda Municipal desempenha
atividades de fiscalizacdo de Posturas (ocupacdo irregular de terras),
Monitoramento Eletronico (Olho Vivo), Meio Ambiente (em fase de
implantagéo), patrulha e fiscalizagdo com caes, visitas tranquilizadoras na zona
rural e Ronda Escolar com patrulhas no entorno das escolas e atendimento de
ocorréncias nas unidades de ensino. Atividades educativas e preventivas
sobre: transito, prevencdo/uso/abuso de alcool e outras drogas, prevencédo e
monitoramento em &rea de risco envolvendo a comunidade com a Defesa Civil,
entre outras parcerias entre 6rgdos do poder publico como Junta Militar,
acompanhamento ao Conselho Tutelar em ocorréncias mais complexas,
Delegacia de Policia, Departamento de Transito de Minas Gerais - DETRAN e
Forum da Comarca sdo as principais areas de atuacdo da instituicao.

Os servicos desempenhados pela Guarda Municipal de Mariana vao ao
encontro do resultado da pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE em 2006 sobre “o perfil dos municipios
brasileiros” que demonstrou um alargamento das atribuicbes constitucionais

realizados pelas guardas municipais brasileiras (VARGAS; JUNIOR, 2010).
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Atualmente, a secretaria esta sob o zelo de um Tenente reformado da
Policia Militar” e a Subsecretaria de Defesa Social e demais cargos da Guarda
Municipal estédo ocupados por guardas municipais de carreira. Atualmente, a lei
13022/14 determina que o0s cargos comissionados das guardas municipais
devam ser ocupados obrigatoriamente por guardas de carreira, porém, anterior
a lei, a maioria dos cargos da Guarda Municipal de Mariana, principalmente os
de maiores prestigios foram ocupados por policiais militares e civis, além de
advogado e politico e, raras vezes por guardas municipais.

Com um efetivo de aproximadamente 120 guardas municipais entre
homens e mulheres para atuar numa extensao territorial de 1.194,208 km? e
uma populacéo de aproximadamente 60.000 pessoas entre sede e distritos, 0s
profissionais fazem o que pode para atender a maior quantidade possivel de
demanda. A distribuicdo de profissionais nas atividades administrativas da
secretaria e apoio a outros érgdos de seguranca publica retiram muitos
profissionais do atendimento direto in loco das atribuicbes realizadas pela
guarda municipal. A maior parte dos agentes atuam na sede do municipio e
devido a crescente demanda pelos servicos e novas atribuicdes destinadas a
corporacdo, o numero de profissionais destinados a execucdo das atividades
ficam aquém da necessidade para todas as demandas.

Um dos entraves para o desempenho com exceléncia das atividades de
prevencdo ao crime e a violéncia é a auséncia de um Plano Municipal de
Seguranca Publica e Prevencdo a Violéncia, bem como um plano de
estruturacdo da Guarda Municipal — Plano de cargos, carreiras e vencimentos
que valorize as formacdes e habilidades dos seus agentes e uma politica de
reequipamentos constantes da corporacao.

Mesmo diante de uma postura ostensiva como forma de enfrentamento
a violéncia integrando as forcas policiais no combate ao crime com atuacdes de
prisdo em flagrantes pela Guarda Municipal de Mariana, houve aumento da
criminalidade violenta no municipio. Segundo dados divulgados pela Secretaria
de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais dos Registros de
Eventos de Defesa Social (CINDS) / SEDS da cidade de Mariana, em relacao
aos anos de 2016 e 2017 até o més de novembro, o municipio registrou 15

Homicidios consumados em 2016 contra 21 até em novembro 2017. Lesao

! Segundo andlise da pesquisa realizada por Vargas e Junior (2010, p.93) sobre as Guardas Municipais “[...] boa parte
das guardas no Brasil, é dirigida por militares, no caso, oficiais aposentados da Policia Militar [...]".
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corporal consumado somou 157 em 2016, contra 157 até em novembro do ano
seguinte. Crimes contra o patriménio também teve um aumento 707 furtos
consumados em 2016 contra 808 de 2017. O numero de roubos consumados
apresentou uma leve baixa no ano de 2017, 124 contra 161 do ano anterior.

Como ja vimos, investir apenas na politica de seguranca publica
principalmente no aparato policial ndo diminuem o0s crimes, € necessario ir a
raiz do problema, mais profundo no conceito de politica publica de prevencéo
ao crime e a violéncia, é preciso abrir o leque no investimento das politicas
publicas sociais para obter resultados com bons impactos a médio e longo
prazo.

Perante a diminuigdo dos recursos destinados a melhora da estrutura de
trabalho e capacitacdo continua dos profissionais da Guarda Municipal e a
auséncia de uma mobilizacdo atuante da categoria para priorizar investimentos
principalmente em reequipamento, a instituigdo corre o risco de trilhar um
caminho até entdo ndo percorrido por ela, mas trilhado por varias outras,
“guardas municipais a retornarem ao papel de guarda patrimonial” (FERREIRA;
MARCIAL, 2015, p.83).

Neste contexto de avancgo e conquistas de atividades desempenhadas
pela Guarda Municipal de Mariana é necessario unir forgcas neste momento de
retrocesso e ataque as politicas sociais brasileira para a defesa da seguranca
publica local. Esta unido deve partir dos trabalhadores da seguranca publica e

da sociedade, pois ambos séo usuérios desta politica.

CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo do tema somente foi possivel ap6s o estudo dos
confltos na sociedade ainda em seu primérdio a luz dos filésofos
contratualistas e suas propostas para garantir a estabilidade social e, sobretudo
a vida em sociedade — a criacdo do Estado através do contrato social.

A expanséo do espaco urbano brasileiro se deu de maneira a atender as
necessidades do capitalismo por meio das industrias. A classe trabalhadora
que construiu as cidades ndo deveria a principio fazer parte dela, restaram os
suburbios que cresceram totalmente desordenados. Problemas sociais como
falta de moradia adequada, luz, agua, esgoto, desemprego, violéncia e
exclusdo social acometeram estas pessoas que tiveram que se organizar, lutar
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e resistir para ndo serem removidos das favelas e terem o direito a cidade com
0 minimo social garantido.

Perante a “desordem” social e os conflitos que frequentemente sao
causas para o crime e a violéncia no espaco urbano, o Estado reorganiza seu
aparelho repressivo, reformulando as policias para impor ordem nas cidades.
A Policia Militar € capacitada para mediar os conflitos e buscar solugfes junto
aos moradores na reducéo do crime e da violéncia e assim criar uma cultura de
paz nestes locais. Porém, a policia € vista pela populacdo com desconfianca,
pois a repressao é legitimada pelo Estado enquanto modelo de seguranca
publica a ser aplicado para a manutencédo da ordem social.

Aproveitando o ensejo, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
SENASP elabora a Matriz Curricular Nacional para formacdo de Guardas
Municipais totalmente direcionada para o treinamento de técnicas de
gerenciamento de crises e mediacdo de conflitos, sempre respeitando o
cidaddo e as demandas de cada territdrio, mas sem retirar a responsabilidade
da policia militar nesta acéao.

Como ja vimos, desvendar as causas crescente da violéncia no pais,
ndo é tao facil quanto parece. E necesséaria uma andlise criteriosa para nao
generalizar e apontar indicadores sociais para um diagnostico da realidade que
recebera a intervencdo. Estudos ja comprovaram que as causas do crime e da
violéncia variam muito de acordo com as regides, cidades e até bairros.

Os conflitos sdo inerentes a organizacdo social, porém torna-se uma
questdo que agrava com o0 avanco do capitalismo, certo € que o crime no
singular ndo existe. Como afirma diversos pesquisadores do assunto, ha uma
diversidade gigantesca de praticas criminosas associadas a varias dinamicas
sociais distintas e, para intervir nesta realidade € necessario um planejamento
do Estado que envolva também a sociedade e seus representantes para a
implementacgdo de politicas publicas transversais através do Plano Municipal de
Seguranca Publica e outros instrumentos.

Uma intervengcdo capaz de prevenir a violéncia e a criminalidade
segundo o Plano Nacional de Seguranca Publica para o Brasil (2002) é
justamente aquela que busca alterar as condigbes que propiciam as préticas
que deseja eliminar. E isto s6 se faz com uma instituicAo que tenha

profissionais qualificados e dispostos a pensar e agir num novo molde de
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seguranca publica — a preventiva, bem como uma estrutura de equipamentos e
plano de carreira e vencimento que valorize este trabalhador.

Também é preciso atentar para um periodo de ajustes fiscais em voga
que afeta todas as politicas publicas sociais, inclusive a Guarda Municipal e
isto exige dos seus gestores e trabalhadores um plano de prioridades para a
manutencdo da sua estrutura e prestagcdo de servicos de qualidade a
sociedade para n&o correr o risco do sucateamento da corporagao.

E evidente que a Guarda Municipal de Mariana desempenhou e
desempenha dentro do limite de atuacdo, um papel importante e fundamental
na efetivacdo da politica publica de seguranca local ao lado dos outros érgaos
no municipio. Assim destaca-se a contribuicdo no que diz respeito a melhoria
na efetivacdo e sensacdo de seguranca e garantia de acesso aos direitos
constitucionais fundamentais. Como percebemos, a exceléncia dos servicos
prestados pela corporacéo Ihe confere a conquista de novas e mais atribuicdes
a cada dia.

Portanto, ndo faz sentido imaginar uma Unica causa para 0 universo
heterogéneo da criminalidade (VIVA RIO, p.7, 2006). Por isto, a necessidade
primordial do conhecimento profundo da regido ou cidade para desvendar as
causas da criminalidade e desenvolver projetos e acdes eficazes com um
impacto social relevante.

Espera-se que as contribuicdes deste trabalho seja importante para os
profissionais da Guarda Municipal de Mariana no desempenho de suas fungdes
na politica de seguranca publica local, principalmente na atuacdo conjunta as
demais politicas sociais na prevencdo do crime e da violéncia. A represséao é
necessaria, mas o mais importante é prevenir para que a situacédo ndo ocorra,

assim de fato estaremos contribuindo para a cultura da paz na sociedade.
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