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Resumo

A Emenda Constitucional 95/2016 limitou os gastos publicos por um periodo de 20
anos a partir de 2017 aos valores dos pagamentos do exercicio anterior somados de
7,2% em 2017 e a variagdo do IPCA nos exercicios posteriores. Entre os diversos
orgaos afetados estdo as Universidades Publicas, responsaveis por disseminar o
conhecimento, com papel social fundamental perante necessidades da sociedade.
Este trabalho investiga as despesas da Universidade Federal de Minas Gerais, com
propésito de identificar o impacto financeiro da Emenda sobre os gastos publicos da
universidade no periodo de 2017 a 2018. Para tal avaliou-se o comportamento da
despesa universitaria no periodo de 2008 a 2018 comparado ao IPCA de referéncia.
Posteriormente, realizou-se um comparativo entre os dois exercicios em vigéncia da
Emenda (2017 e 2018) aos trés exercicios anteriores a ela (2014 a 2016). Analisou-
se a execucgao da despesa e identificaram-se os tipos de gastos realizados por meio
da analise de natureza da despesa, com a finalidade de verificar se houve impacto da
Emenda nas despesas relacionadas a atividade fim da Universidade. Os dados foram
extraidos do Sistema de Administragdo Financeiro do Governo Federal — SIAFI, do
sistema Tesouro Gerencial, do site do IBGE e do portal da transparéncia do Governo
Federal. Os resultados apontaram que houve reducao nas despesas empenhadas e
nos pagamentos totais no exercicio de 2018 e que as despesas relacionadas a
atividade fim da UFMG diminuiram a partir de 2015, tendo valores de quase 58%
menores no periodo apés Emenda do que no periodo anterior. Neste periodo de
diminuicdo das despesas com auxilios e bolsas, identificou-se ainda aumento na
utilizacdo de recursos proprios da universidade.

Palavras-chave: Despesas publicas.Impactos financeiros. GIFES

1. INTRODUCAO

Manifestacbes contra a Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC 241/55

puderam ser acompanhadas em 2016, entre elas: mobilizagdes de Universidades e
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Sindicatos. Conhecida como “PEC do teto dos gastos”, ela teria como consequéncia
a restricdo dos gastos e consequentemente dos investimentos em saude e educacgéo,
afetando a populagdo mais pobre que se utiliza dos servigos publicos, conforme
alegavam os manifestantes. Porém, a PEC foi aprovada e consolidada na Emenda
Constitucional 95 em 16 de dezembro de 2016. Segundo Mariano (2017), o governo,
na tentativa de incentivar o crescimento econémico, limitou gastos de natureza social,
inclusive saude e educagao, por 20 anos, a partir de 2017.

A Emenda Constitucional 95 (EC) de 2016 limitou os gastos publicos em 2017,
ao valor das despesas primarias realizadas em 2016, acrescidas de 7,2%. A partir de
2018 até 2036 as despesas serdo limitadas aos valores dos limites do exercicio
anterior, mais o percentual do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA, ou por outro indice que o substituir. Diante disso, as organizagdes publicas terdo
que gerir seus recursos a fim de reduzir suas despesas e evitar a falta de recursos
para atender as acdes de politicas publicas.

Esta diminuicdo pode trazer impactos significativos nas organizagdes publicas,
entre elas, as Universidades. No longo prazo, pode causar problemas para as
Universidades com relagdo as despesas com sua atividade fim, como reducéo de
recursos para pagamento de bolsas estudantis e para os projetos de pesquisa como
os auxilios estudantil e pesquisador.

Como a Emenda foi promulgada em 2016 e os limites foram estabelecidos a
partir do exercicio de 2017, ainda € muito recente para saber os impactos que a
mesma pode causar a longo prazo. Mas, a andlise dos dois primeiros exercicios
comparada aos trés exercicios anteriores pode identificar se ja houve reduc¢do dos
gastos para que as instituicbes programem suas despesas futuras. A analise
quantitativa das despesas auxiliara os gestores na tomada de decisdo dos possiveis
contingenciamentos que venham a ser necessarios nos proximos anos.

O estudo dos gastos publicos nesta pesquisa foi realizado com verificagao da
execucgao da despesa da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG no periodo
de 2017 a 2018. Os objetivos especificos deste trabalho sao: descrever o
comportamento da despesa na UFMG em relagao ao IPCA no periodo de 10 anos
(2008 a 2018); comparar as despesas de 2017 e 2018 aos trés exercicios anteriores;

analisar a execucdo da despesa nos exercicios de 2014 a 2018 na UFMG para
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verificar o cumprimento dos pagamentos das despesas no exercicio e os tipos de
gastos realizados por meio da analise de natureza da despesa, por elemento.

A importancia da analise da execucgao da despesa para os gestores e para os
pesquisadores em Administracdo Publica é que a partir da identificacdo dos valores
empenhados e pagos, apos a aprovagao da referida Emenda Constitucional, pode-se
identificar se ja houve algum impacto quantitativo nos gastos no periodo, abrindo
caminho para novas pesquisas futuras sobre o tema e possibilitando uma analise de
gestdo. O detalhamento por elementos da natureza das despesas permite identificar
quais os tipos de atividades foram ou n&o prejudicadas com a redug¢ao dos limites dos
gastos para auxiliar os gestores em casos de necessidade de redugado de despesas.

As Universidades tém, além do papel de ensinar e formar pessoas criticas; a
funcado de realizar pesquisas, a fim de transmitir o conhecimento tecnolégico e
cientifico a sociedade; e realizar projetos de extensdo que trardo beneficios a
populagao. Logo, a redugao dos gastos destas institui¢des, além de ser um problema
para os estudantes e pesquisadores, que deles necessitam, também pode trazer
impactos negativos para a sociedade. A perda de investimentos em pesquisas pode
causar retrocesso em descobertas para a populagao.

Desta forma, este trabalho sera de grande importéncia para identificar se ja
houve alguma reducao nos gastos da Universidade Federal de Minas Gerais e quais
os tipos de recursos foram afetados. As informagbdes poderdao ser utilizadaspara
auxiliar os gestores na tomada de decisdao nos proximos 18 anos de restricao dos
gastos,além de permitir a sociedade o conhecimento das despesas da UFMG, tendo

em vista que os recursos que financiam estes gastos s&o advindos da populagéo.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1. A Emenda Constitucional 95/2016 e o papel das Universidades
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Segundo Gomes (2016) o presidente da republica, Michel Temer, encaminhou
ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 241/2016, a
mesma ao ser encaminhada ao senado passou a ter o numero 55. Logo, a PEC 241/55
conhecida como PEC do teto dos gastos, por limitar gastos das despesas publicas
primarias, institui o novo regime fiscal no pais. Esta “proposta foi alvo de intensos
protestos pela sociedade civil, sendo a causa de greves e ocupagdes estudantis que
ocorreram nas escolas e universidades publicas de todo o pais, 0 que ndo impediu,
contudo, sua aprovacao” (MARIANO, 2017, p. 259). E em 16 de dezembro de 2016
foi materializada na Emenda Constitucional 95/2016.

Entdo, o novo regime fiscal passa a vigorar no periodo de vinte anos, até 2036.
De acordo com Azevedo (2016), os gastos sociais como saude e educagao serao
congelados, enquanto as despesas com juros e amortizagdo da divida nao teréao
nenhuma limitagdo. Isto porque os limites estabelecidos na Emenda referem-se as
despesas primarias, que séo as despesas apuradas antes do pagamento dos juros da
divida. Ou seja, “sao aquelas que ocorrem com o pagamento de pessoal e encargos
sociais, agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, pessoal terceirizado, material de
consumo, aquisicdo de equipamentos, material permanente, construcdes, aquisicao
de imdveis, etc” (AMARAL, 2017, p. 6).

A Emenda estabelece dois limites, um para 2017 e outro para 2018 em diante.
Desta forma, para o primeiro exercicio, as despesas estado limitadas ao valor das
despesas primarias de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e operagdes que
afetam o resultado primario, acrescidas de 7,2%. Ja no periodo de 2018 a 2036, as
despesas ndo podem ultrapassar o valor do exercicio anterior somado ao IPCA
acumulado em doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere
a lei orgamentaria.

O alvo dos limites estabelecidos na Emenda sao as despesas primarias, a fim
de ndo deixar de pagar a divida e evitar que a mesma aumente ainda mais.Porém, as
despesas primarias referem-se ao atendimento de setores como saude e educacao
que, de acordo com a Constituicao Federal de 1988 sao direitos de toda a sociedade.
Segundo Rossi e Dweck (2016) a PEC diminuira o percentual do gasto minimo
estabelecido na Constituicdo com as areas de saude e educagédo gradativamente.
Atualmente este percentual é de 15 e 18% da receita corrente liquida respectivamente

e sera reajustado pela inflagdo anualmente, reduzindo ainda mais. Logo, a saude e a
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educacdo serdo atingidas pelos cortes estabelecidos por meio da EC 95/2016. A
corregdo com base no IPCA sugerida pela Emenda segundo, Junior e Alves (2017),
reduziria os gastos publicos em 20% ja nos primeiros cinco anos de implantacéo.

Segundo Gomes (2016) o beneficio da redugdo dos gastos pode nao
compensar o esfor¢o da estagnagao dos avangos conseguidos até agora com relagao
ao atendimento a populacédo e os impactos podem, inclusive, influenciar a oferta de
vagas no ensino superior. Um ensino que deveria garantir a qualidade e a equidade
estd sendo ameagado com a limitagdo dos gastos, podendo afetar inclusive a
assisténcia estudantil. Logo, torna-se importante demonstrar o papel das
Universidades na sociedade.

As Universidades possuem o papel de disseminar o conhecimento a sociedade
por meio de suas fungdes de ensino, pesquisa e extensdo. O ensino proporciona o
pensamento critico ao estudante; a pesquisa tras beneficios como, descobertas
cientificas para a populagao; e a extensdo proporciona o acesso a servicos como
saude, advocacia, entre outros a comunidade local. Desta forma, segundo Gimenez e
Bonacelli (2013) a Universidade, além de formar profissionais criticos, tem o papel de
trazer beneficios a sociedade. As funcbes da Universidade devem ser
complementares e uma n&o pode se sobrepor uma a outra.

O papel da Universidade se torna dificil de ser cumprido devidamente e ainda
passa por problemas relacionados a sua esséncia. Segundo Cafezeiro (2006), a
Universidade Publica torna-se um local para a elite, ja que a populacéo de baixa renda
nao consegue ingressar na instituigdo, pois teve um ensino basico de baixa qualidade.
Logo, as Universidades publicas, que deveriam oferecer ensino com isonomia,
acabam nao conseguindo cumprir seu objetivo, ja que as classes mais pobres da
populagao dificiimente tém acesso a este ensino. Uma forma de fomentar a inclusao
social sdo as reservas de vagas e os programas pré-vestibulares gratuitos para alunos
de escolas publicas.

Os programas sociais fazem parte da funcédo universitaria da extensao que
tratam-se de projetos que oferecem servigos diversos & comunidade local. E uma
forma da Universidade se aproximar e auxiliar a sociedade na qual deve estar
envolvida. Segundo Deus (2018) a extensao é uma relagéo entre a universidade e a
sociedade proporcionando um conhecimento democratico. Dentre os trés objetivos da
Universidade a extensdo e a pesquisa, mais recentes, sendo que a pesquisa
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proporciona a divulgagao do conhecimento académico e das descobertas. A pesquisa
busca “auxiliar a sociedade na solugédo de problemas urgentes e emergentes”.
Muitos sao os desafios que as Universidades publicas enfrentam na atualidade:
conseguir cumprir o seu papel de ensino complementarmente a pesquisa e extenséo,
oferecer vagas as classes da sociedade que realmente necessitam, além da reducéo
de despesas imposta pela EC 95/2016. O desafio dos gestores € lidar com os
problemas institucionais somados aos financeiros, que irdo ocorrer com a limitagao de
gastos. Segundo Pires e Borges (2017) é necessario realizar um equilibrio das contas
pubicas tendo em vista que houve um aumento significativo do déficit primario do
governo Federal ao longo dos ultimos anos. Logo, a saida do governo foi reduzir as

despesas publicas primarias por meio da promulgacdo da Emenda.
2.2. Despesa Publica e sua execugao.

As despesas publicas sao fixadas pela lei orgamentaria e de acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, referem-se ao
“conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutengao dos servigos publicos prestados a sociedade” (MCASP, 2018, p.69). Ou
seja, para que haja os gastos publicos com a prestagao de servigos e oferecimento
de produtos para a populagao € necessario a realizagao da despesa orgamentaria que
€ paga com as receitas advindas dos impostos, taxas e contribuigdes recebidos da
sociedade.

A despesa publica possui algumas classificagdes que permitem a unificacéo
das demonstragcbées das contas publicas. Segundo Giacomoni (2009), podem ser
classificadas em institucional, funcional, por programas e por natureza. A classificagao
institucional refere-se a qual unidade administrativa € responsavel por executar a
despesa; a funcional trata-se das agbes e campos de atuagédo do governo; e a por
programas refere-se ao tipo de politica publica que se esta desenvolvendo e se divide
em fungao, programas e subprogramas.

Ja classificagdo por natureza se divide em categorias econdmicas, grupos,
modalidades de aplicagcdo e elementos. A classificacdo econdmica da despesa,
conforme Silva (2004) é separada em despesas correntes e de capital; sendo a
primeira composta pelas despesas com pessoal e encargos sociais, juros e encargos
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da divida e outras despesas correntes; e a segunda pelos investimentos, inversdes
financeiras, amortizagao da divida e outras despesas de capital. Ou seja, as despesas
correntes referem-se aos gastos de consumo que séo realizadas para manter a
administracao publica, e as de capital aos com materiais duradouros, entre outros.

O foco deste trabalho € a separagao entre as despesas primarias e despesas
financeiras, sendo que a segunda se refere aos pagamentos de juros e encargos da
divida, enquanto as primarias sdo as nao financeiras, ou as necessarias para a
manutengao dos servigos publicos. Segundo Mariano (2017) as despesas primarias
sdo todas as despesas realizadas pelo governo, excluido o pagamento dos juros da
divida. Logo, a EC 95/2016 nao afetara os juros, que é o maior impacto da divida
publica, ja que as despesas limitadas serao as primarias, conforme destacado por
Martins (2018). Este tipo de classificacdo refere-se a classificagcdo por grupos de
natureza de despesa, a saber: pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida;
outras despesas correntes; investimentos; inversdes financeiras e amortizacdo da
divida.

Segundo Gebetti e Orair (2010), o grupo “outras despesas correntes” € extenso
e nele as despesas de custeio referem-se a uma parte pequena em relagao as outras
que sao as transferéncias legais. Ja o grupo “investimento”, de acordo com o Manual
de Contabilidade aplicado ao setor Publico (2018) refere-se a aquisigao de softwares,
imoveis, moveis, instalacbes e equipamentos além da execucdo de obras.Outra
classificagdo por natureza de despesa é a por elementos que conforme Giacomoni
(2009) é a classificagdo mais analitica tendo como alguns exemplos: remuneracao de
pessoal, material de consumo, servicos prestados por terceiros, auxilios financeiros,
bolsas de estudo, etc. Esta classificagcdo permite detalhar os tipos de despesas que
estao sendo realizadas.

Para que as ag¢des em politicas publicas possam ser efetivadas, as despesas
precisam ser executadas e para tanto, precisam passar por diversos procedimentos
legais.A execugdo da despesa ocorre a partir da necessidade de compra ou
solicitagcao de algum servico publico e segue regras da lei de licitacbes 8666/93. Esta
legislagao prevé os tipos de licitagdes e limites para compras em cada modalidade,
além das qualificagdes necessarias dos fornecedores para garantir a isonomia entre
os concorrentes. A administragdo publica precisa garantir ampla concorréncia em

seus processos de compras, exceto para os casos de dispensa ou inexigibilidade de
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licitacdo. Apds a aprovacédo das compras, a despesa passa por trés estagios de
execugao: empenho, liquidagdo e pagamento.

De acordo com a lei 4320/64, “pertencem ao exercicio financeiro, as despesas
nele legalmente empenhadas”. Logo, a determinagcdo de em qual exercicio pertence
uma despesa nao esta relacionada a sua efetiva realizagcido, que ocorre na liquidacéo,
mas sim quando a mesma € empenhada. Caso a despesa n&o seja executada no
exercicio seguinte, ela pode ser cancelada. Ja, quando forem transferidas para outro
exercicio, antes do pagamento, sao inscritas como restos a pagar.

As despesas empenhadas até 31 de dezembro e que ndo forem pagas sao
denominadas de restos a pagar e dividem-se em processados e ndo processados. De
acordo com o MCASP (2018) os “restos a pagar processados” sdo os que ja foram
liquidados no exercicio ao qual pertencem e os “ndo processados” sdo 0s que ainda
nao foram liquidados e passarao pelas duas ultimas fases de execucédo da despesa

no exercicio seguinte: liquidagao e pagamento.

2.3. Estudos ja realizados sobre os impactos da Emenda Constitucional 95/2016.

Como a PEC 241/2016 foi aprovada e convertida em EC 95 em 2016, os
trabalhos encontrados sobre o tema sdo recentes, de 2016 a2018. A maioria dos
trabalhos citados refere-se a uma analise dos impactos que a Emenda pode causar
no futuro, por meio de informacdes passadas e abordam as areas de saude e
educacao. Todos tratam negativamente da EC, demonstrando os possiveis problemas
que o novo regime fiscal pode causar para o servigo publico como um todo,
principalmente os setores de saude e educagao. No geral, os trabalhos realizam uma
analise dos impactos que a PEC, ou a EC 95/2016, dependendo da época da
pesquisa, pode trazer em diversos aspectos: financeiro, social e econémico, ou
impacto no Plano nacional de educacgao.

As pesquisas referenciadas neste trabalho podem ser divididas em trés
categorias, que estao relacionadas a abordagem predominante do assunto. Os focos
das pesquisas foram separados em juridico, orgamentario e financeiro. Os trabalhos
da categoria juridica realizam uma analise da EC 95/2016 observando os aspectos
constitucionais da Emenda. As pesquisas da categoria financeira demonstraram o
comportamento das despesas fazendo uma projecdo de despesas futuras, alguns
ainda analisaram os gastos relacionados ao IPCA a fim de verificar se as despesas
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terdo aumento superior ao mesmo. Ja os trabalhos com aspectos orcamentarios
analisaram a execug¢ao orcamentaria e os impactos da EC 95/2016.

Os trabalhos da categoria juridica sao: Mariano (2017), Segundo (2017), Noce
e Clarck (2017) e Martins (2018). Ja as pesquisas que se enquadram na categoria
financeira sdo: Junior e Alves (2017), Pereira et al (2017), Rossi e Dweck (2016),
Azevedo (2016), Amaral (2016) e Gomes (2016), sendo que os trés ultimos ainda
relacionaram os impactos ao Plano Nacional de Educag¢do (PNE). Por fim, os
trabalhos da categoria orgamentaria foram: Oliveira (2017) e Amaral (2017). Destaca-
se que este ultimo também analisou os impactos ao PNE.

No geral, os trabalhos citados s&o de caracteristica documental, pois se
utilizaram de dados publicos disponiveis em sites, ou da propria legislagcao estudada
e até mesmo da analise de pesquisas anteriores. Algumas pesquisas foram somente
qualitativas, principalmente as de aspecto juridico, ja que necessitam analisar a
legislacdo vigente sem a necessidade de dados numéricos. Mas, a maioria dos
trabalhos citados € quantitativa, ja que se torna necessario demonstrar os valores por
meio de tabelas e compara-los com outros. Alguns trabalhos apresentam as duas
caracteristicas, qualitativa e quantitativa.

A inovacao deste trabalho é que, diferente dos citados, que realizaram analise
e projec¢des futuras dos possiveis problemas que a EC pode causar, este realizara um
comparativo entre o periodo anterior a Emenda e os dois exercicios em que a mesma
ja esta vigente. Ou seja, sera verificado o impacto real das despesas demonstrando o
seu comportamento antes e pds o estabelecimento do limite dos gastos.

Alei 13.005 de 2014 aprovou o PNE que propde para o periodo de 2014 a 2024
entre diversas estratégias “ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e
interiorizacao da rede federal de educagao superior”. O aumento de vagas gera mais
gastos e como a EC estabelece uma redugao de despesa, o cumprimento das metas
do PNE é considerada por Amaral (2017) impossivel. Fica demonstrada a dificuldade
das Universidades em cumprirem seu papel sem a possibilidade de aumentar
despesas.

Desta forma, este trabalho se propde a demonstrar o que ja se tem apurado de
despesas em uma Universidade Publica a fim de avaliar os impactos nas despesas.
A analise da execucao da despesa permite avaliar se houve ou nao diminuigao e

qualificar essas despesas a fim de identificar se a atividade fim da instituicao (ensino,
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pesquisa e extensao) sofreu alguma restricdo. Por meio desta analise, os gestores

podem programar seus gastos, caso necessitem realizar algum contingenciamento

futuro.
3. METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como quantitativa, pois foi realizada analise de
forma quanti dos dados numéricos solicitados ao Departamento de Contabilidade e
Financas da UFMG e foram verificados os valores e os tipos de despesas. Foram
analisadas as caracteristicas das despesas a fim de relacionar a atividade fim da
Universidade em questdao. Também foram utilizados os valores do IPCA, extraidos do
site do IBGE, no periodo de 2008 a 2018 para verificar o comportamento das despesas
em relagdo ao indice.

O objetivo deste trabalho € analisar a execugéo da despesa a fim de identificar
o impacto financeiro da Emenda Constitucional 95 de 2016 nas despesas da UFMG,
no periodo de 2017 a 2018 comparadas ao periodo de 2014 a 2016. Para alcangar
este objetivo, foi realizada uma pesquisa documental, verificando os valores e
natureza da despesa por elementos, além da analise dos dados a fim de comparar se
houve reducdo ou ndo nas despesas da universidade no periodo referido e se as
algumas atividades fim foram atingidas.

Segundo Vergara (2006), a pesquisa pode ser caracterizada quanto aos fins e
quanto aos meios. Quanto aos fins € uma pesquisa descritiva, pois demonstra
caracteristicas das despesas de uma Universidade. Ja quanto aos meios € um estudo
de caso, documental e bibliografico, pois foi realizada uma analise em documentos
eletrébnicos dos dados das despesas em uma populagao especifica e utilizaram-se
artigos teoricos como base.

A coleta foi realizadano banco de dados do Sistema (Tesouro
Gerencial/Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI) utilizado pelo
Departamento de Contabilidade e Financas da UFMG, que disponibilizou os dados
analisados e apresentados na pesquisa. Apds serem extraidos os dados, os valores
foram comparados ao site Portal da Transparéncia do governo federal, para garantir

a confiabilidade das informacgdes. O tipo de corte foi longitudinal com cortes
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transversais, pois utilizou a coleta de dados em um periodo especifico que se
enquadra antes e depois a aprovacdo da Emenda Constitucional.

O Sistema Tesouro Gerencial foi escolhido, pois exporta planilhas em formato
Excel que facilitam a analise dos dados. Foram extraidos os valores pagos no periodo
de 2008 a 2018 para verificar o comportamento da despesa no periodo e 0s mesmos
foram confrontados com os valores do IPCA, caso os limites da Emenda ja estivessem
em vigéncia. A partir desta amostra, foram identificados os valores gastos de uma
amostra de 2014 a 2018, subdividida e duas sub-amostras de 2014 a 2016 e 2017 a
2018 a fim de avaliar qual o impacto financeiro nos valores das despesas da
Universidade.

Uma consulta por grupo de despesa também foi realizada com a finalidade de
verificar quais despesas se enquadram nos limites estabelecidos pela Emenda.
Posteriormente foi verificada a execug¢ao da despesa para demonstrar o cumprimento
dos pagamentos das despesas do exercicio e a analise por natureza de despesa por
elementos, a qual permitiu verificar o comportamento das despesas com bolsas e
auxilios estudantis e para pesquisadores, as quais estao relacionadas a atividade fim
da universidade.

Este estudo de caso analisou as informacdes referidas da Universidade Federal
de Minas Gerais — UFMG que é uma instituigdo publica de ensino superior gratuito e
a mais antiga universidade do estado de Minas Gerais, de acordo com informacgdes
do préprio site da instituicdo. “Considerada pelo sistema de avaliagcdo do ensino
superior do Brasil uma das melhores universidades do pais, a UFMG esta bem-
posicionada nos mais diversos indicadores académicos” (UFMG, 2019). Possui quatro
campus: Pampulha, Saude, Montes Claros e Tiradentes, além de outras Unidades:
Faculdade de Direito e de Arquitetura que se localizam no Centro de Belo Horizonte.
O prédio da Reitoria esta localizado no campus Pampulha e nele esta o Departamento
de Contabilidade e Finangas — DCF que tem o papel de gerenciar os recursos
financeiros da UFMG entre outros. (DCF, 2019). O DCF esta vinculado aPré-Reitoria
de Planejamento e Desenvolvimento — PROPLAN.

O DCF foi escolhido para a solicitacdo das informacdes por se tratar do
departamento que possui acesso ao Sistema Tesouro Gerencial, o qual extrai
informacgdes do SIAFI, que “consiste no principal instrumento utilizado para registro,

acompanhamento e controle da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do
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Governo Federal” (STN, 2019). Foram extraidos dados das despesas da Universidade
no periodo de 2008 a 2018, e apresentados em periodos distintos: 2008 a 2018 e no
periodo de 2014 a 2018, sendo este ultimo filtrado por natureza da despesa, e
posteriormente verificou-se a necessidade de filtra-las por fonte de recurso;

apresentados em tabelas e graficos.
4. ANALISE DE DADOS
4.1 Comportamento das despesas.

A Tabela 1 demonstra os valores totais pagos pela UFMG no periodo de 2008
a 2018 a fim de realizar uma analise do comportamento da despesa em um periodo
mais longo. Demonstra também o percentual dos valores pagos em relagdo ao
exercicio anterior e o comparativo entre os valores pagos e os limites supostamente
estabelecidos, que seriam os pagamentos do exercicio anterior, somados ao IPCA
acumulado em junho do exercicio anterior, caso a mesma ja estivesse em vigor desde
2008. O valor do IPCA de cada ano para demonstrar que o IPCA utilizado como

referéncia é do exercicio anterior.

Tabela 1: Pagamentos em relagao ao IPCA, 2008 a 2018

Pagamentos Percentual em

Ano totais (exercicioe relagao ao IPCA
Langcamento RAP) ano anterior referéncia IPCA do
% ano %

2008 1.010.255.999,90 6,06
2009 1.242.731.828,39 23,01 6,06 4,80
2010 1.395.639.923,16 12,30 4,80 4,84
2011 1.596.675.421,34 14,40 4,84 6,71
2012 1.710.042.151,38 7,10 6,71 4,92
2013 1.962.721.190,18 14,78 4,92 6,70
2014 2.231.075.639,55 13,67 6,70 6,52
2015 2.170.285.345,84 (2,72) 6,52 8,78
2016 2.296.407.400,41 5,81 8,78 8,84
2017 2.470.066.775,07 7,56 8,84 3,00
2018 2.305.698.884,45 (6,65) 3,00 4,40
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Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do SIAFI e IBGE (2019).
Legenda: RAP — Restos a pagar.
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Percebe-se que até o exercicio e 2014 as despesas tiveram aumentos
percentuais superiores a variagao do IPCA e a partir de 2015 este cenario comecgou a
alterar. Caso a Emenda ja estivesse em vigor no periodo de 2008 a 2014, ja seriam
necessarios contingenciamentos das despesas. Em 2015 houve uma redugéo das
despesas totais pagas pela UFMG de 2,72% em relagdo a 2016, ano em que a
Emenda foi promulgada e no qual as despesas tiveram um crescimento de 5,81% e
estariam limitadas aos 8,78% de variagéo do IPCA registrado em junho de 2015.

Ou seja, antes da Emenda ser promulgada, as despesas pagas ja estavam
menores que o somatorio dos valores pagos no exercicio anterior com o valor da
variacdo do IPCA. Uma provavel causa para esta diminuigdo pode ser o contesto de
crise econdmica no Brasil que iniciou em 2014 e segundo Filho (2017) diminuiu
‘consumo e investimento de forma substancial em 2015 e 2016”.

De acordo com a EC 95/2016, as despesas passam a estar limitadas somente
a partir de 2017 pelo valor das despesas de 2016, acrescidas de 7,2% e a partir de
2018 do limite estabelecido para o exercicio anterior acrescidas do valor da variagao
do IPCA. Em 2017 os pagamentos tiveram um aumento de 7,56% em relacao a 2016,
extrapolando o limite de 7,2% estabelecido pela EC. Percebe-se que, caso neste
exercicio ja estivesse sendo utilizado o IPCA como limite, os gastos poderiam ter um
aumento de 8,84%.

Porém a emenda extingue do calculo do limite os valores dos restos a pagar
inscritos até 31 de dezembro de 2015. Logo, foi realizada consulta dos valores pagos
em 2017 por ano de emissao dos empenhos e constatou-se que o valor dos
pagamentos totais neste ano, excluindo-se os restos a pagar inscritos antes de 2016
equivale a R$2.464.790.879,71 que comparado ao limite estabelecido de 7,2% dos

valores pagos em 2016 ultrapassa apenas 0,12%, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2: Despesas em relagao aos limites

Despesas
pagas excluidos
Ano Limite Calculo os RAP Diferenga
inscritos antes em relagao
de 31/12/2015  ao limite

2017 2.461.748.733,24 Despesas de 2016+ 7,2% 2.464.790.879,71 0,12
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Despesas de 2016
2.296.407.400,41

Limite para 2017 +3%
2018 2.535.601.195,24 Limite para 2017
2.461.748.733,24

2.303.412.968,10  (9,16)

Fonte: elaborada pela autora.

Ja em 2018, o total pago ndo poderia ultrapassar 3% do limite estabelecido
para 2017 de R$ 2.461.748.733,24 (7,2% das despesas de 2016), porém o valor total
pago foi 9,16% mais baixo que o limite estabelecido, conforme tabela 2. Destaca-se
ainda que a Emenda permite nos primeiros trés anos a compensacdo com reducao
nas despesas primarias de até 0,25% no poder executivo do valor que ultrapassar os
limites.

Esta tabela demonstra os limites nos dois exercicios de vigéncia da EC
95/2016, destacando como o calculo foi realizado, e os compara as despesas totais
pagas no ano, excluidos os restos a pagar inscritos anteriormente a 31 de dezembro
de 2015, conforme permite a Emenda em seu artigo 107, paragrafo 11°. Com relagao
aos impactos financeiros, observou-se que em 2017 houve um aumento das despesas
ja limitado a Emenda e em 2018 o valor dos pagamentos diminuiu e, além de nao
extrapolar os valores estabelecidos na Emenda ainda ficou bem abaixo deles. O

Grafico 1 demonstra a variagao dos valores totais pagos.

Grafico 1: Pagamentos totais (exercicio e restos a pagar) por ano em reais.
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Fonte: elaborado pela autora com de dados extraidos do SIAFI (2019).

Ao serem subdividas as amostras para realizar a comparagao entre o periodo

anterior a Emenda, 2014 a 2016, e o periodo apés Emenda, 2017 a 2018, observou-
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se que houve uma redugéo significativa em 2018 de 6,65%, em relagdo ao exercicio
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anterior, apesar de a Emenda possibilitar um aumento dos gastos em até 3%,
conforme tabela 1. Mas, percebe-se que, apesar desta reducao, o valor total das
despesas pagas em 2018 foi maior do que os valores no periodo de 2014, 2015 e
2016.

Nos exercicios de 2015 e 2018 houve reducdo das despesas totais pagas pela
UFMG em relagdo ao exercicio anterior, possivelmente por serem periodos em
contexto de crise financeira no Pais. Comparados aos trés anos anteriores os
exercicios de 2017 e 2018 tiveram comportamentos diferentes, sendo que no primeiro
houve aumento das despesas pagas em relagdo ao ano anterior enquanto em 2018
as mesmas tiveram uma diminui¢ao significativa.

Para validar as informacdes anteriores, foi necessario verificar se todos os
pagamentos analisados se enquadram nos limites estabelecidos pela Emenda. Desta
forma, a tabela 3 demonstra os pagamentos totais da UFMG, incluidos os restos a
pagar, separados por grupo de despesa. A Emenda 95/2016 estabelece limites para
as despesas primarias, excluindo os gastos com pagamento de juros e amortizagao
da divida. De acordo com a tabela 3, todos os pagamentos da universidade, no
periodo estudado, se enquadram nos limites da Emenda, ja que sdo despesas

classificadas por grupos: “pessoal e encargos sociais”, “outras despesas correntes” e

“investimentos”.

Tabela 3: Pagamentos por grupo de despesa

INVESTIMENTOS 32.844.029,84
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 447.391.275,40
PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

1.825.463.579,21

INVESTIMENTOS 42.011.028,37
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 530.845.035,77
PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

1.897.210.710,93

TOTAL
4 INVESTIMENTOS 27.074.237,83
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OUTRAS DESPESAS
CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

585.028.111,08

1.684.305.051,50

TOTAL
INVESTIMENTOS 47.336.693,10
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 545.581.498,17
PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS
TOTAL
INVESTIMENTOS 91.992.697,39
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 658.000.269,86
PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS
TOTAL
Fonte: Adaptada pelos autores conforme SIAFI(2019).

1.577.367.154,57

1.481.082.672,30

Mas, a Emenda Constitucional, estabelece somente os pagamentos totais no
exercicio, ndo considerando os valores aprovados na lei orgamentaria que sao as
despesas previstas, nem tdo poucos as despesas efetivamente empenhadas. De
acordo com a lei 4320/64, as despesas de um exercicio financeiro sdo as nele
empenhadas, logo foram analisados os valores pagos em cada exercicio,
desconsiderando os restos a pagar comparados aos empenhados a fim de analisar a
execugao da despesa no periodo de 2014 a 2018.

4.2. Execugao da despesa.

A execucdo da despesa refere-se as fases de empenho, liquidagdo e
pagamento. Demonstra-se, na tabela 4, os valores empenhados e pagos no periodo
de 2014 a 2018, sem considerar os restos a pagar, e o percentual pago das despesas
do exercicio, a fim de verificar a capacidade de pagamento das despesas do exercicio

comparado as de restos a pagar.

Tabela 4: Execugao da despesa
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2.117.194.505,68 2.002.568.644,77 94,59 2.231.075.639,55 228.506.994,78 10,2
2.174.446.442,01 2.056.251.101,02 94,56 2.170.285.345,84 114.034.244,82 5,2
2.286.278.590,73 2.183.512.762,17 95,51 2.296.407.400,41 112.894.638,24 4,9
2.493.369.364,61 2.369.967.436,96 95,05 2.470.066.775,07 100.099.338,11 4,0
2.415.944.515,56 2.192.288.818,25 90,74 2.305.698.884,45 113.410.066,20 4,9
94,09 5,8

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do SIAFI (2019).
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Conforme a Tabela 4, das despesas empenhadas no periodo, em média 94%
foram pagas no mesmo exercicio. Ja o percentual de pagamento de despesas de
outros exercicios foi em média de 5,8% do valor dos pagamentos totais. A partir destes
dados, percebe-se que no periodo pesquisado, a UFMG pagou no préprio exercicio a
maioria de suas despesas, sendo pago um valor baixo de despesas executadas em
anos anteriores. O pagamento de despesas do exercicio deve estar limitado ao valor
empenhado, respeitando as fases de execucédo da despesa: empenho, liquidagao e
pagamento. O Grafico 3 demonstra esta limitagdo em relagdo aos valores

empenhados e pagos no exercicio na UFMG no periodo de 2014 a 2018.

Grafico 3: Comparativo da despesa em reais.
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Fonte: elaborado pela autora com dados extraidos do SIAFI (2019).

O comparativo entre despesas empenhadas e pagas permite perceber um
aumento na execug¢ao da despesa até 2017, ocorrendo uma reducdo somente em
2018, tanto nas despesas empenhadas como nas pagas. Da mesma forma em que
foram reduzidos os pagamentos totais do ano de 2018 nos comparativos anteriores.
Porém, percebe-se que em 2015, houve um aumento na execucédo da despesa em

relacéo a 2014, o que demonstra que, apesar dos valores totais pagos terem reduzido
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no ano, a capacidade em pagar despesas do exercicio aumentou em valor pequeno,
a redugdo ocorreu no pagamento de despesas de exercicios anteriores.

O comportamento da despesa da UFMG no periodo de 2008 a 2018 em relagao
ao IPCA indica que os valores totais pagos com despesas do exercicio e restos a
pagar tiveram aumentos percentuais no comparativo com o exercicio anterior maiores
que a variacao do indice citado até o exercicio de 2014. A partir de 2015, ano em que
existia um contexto de crise financeira no Brasil, o comparativo com o exercicio
anterior foi inferior ao IPCA. A andlise demonstrou que, caso a EC 95/2016 ja
estivesse em vigéncia desde 2008, ja haveria necessidade de contingenciamento de
despesas até 2014.

Destaca-se que no exercicio de 2017, primeiro ano em que a Emenda entrou
em vigor, o limite de despesas pagas era um percentual fixo de 7,2% somados aos
valores pagos em 2016, sendo que o IPCA acumulado para o exercicio foi de 8,84%.
Como o IPCA so6 passa a ser referéncia de limitagcao a partir de 2018, em 2017 os
valores pagos pesquisados extrapolaram o limite, caso fossem considerados todos os
valores pagos. Porém a EC 95/2016 no artigo 107 paragrafo 11° exclui dos limites
estabelecidos as despesas inscritas como restos a pagar até de 31 de dezembro de
2015, logo o percentual extrapolado foi de apenas 0,12% que esta dentro do valor
autorizado como compensacao por meio reducio de despesas primarias para o poder
executivo.

No segundo exercicio, 2018, houve uma diminui¢ao de 6,65% dos pagamentos
totais em relacdo a 2017, apesar de a Emenda possibilitar um aumento de 3%. E
comparando ao valor limitado para o exercicio o valor pago foi 9,16% menor. Logo,
outros motivos podem ter causado esta reducido das despesas além da limitagao dos
gastos, ja que o comportamento da despesa foi de diminuicao até maior que em 2015,
ano de crise econdémica. Na analise da amostra menor, 2014 a 2018, foram verificadas
as despesas dos exercicios de 2017 e 2018, nos quais houve limitagdo de gastos pela
Emenda, comparadas aos trés exercicios anteriores. Observou-se uma redugao
significativa em 2018, conforme citada anteriormente, apesar de o valor total pago no
exercicio ainda ter sido superior aos valores pagos nos exercicios de 2014, 2015 e
2016. Ou seja, houve um impacto financeiro negativo significativo nas despesas de

2018, porém nao se pode afirmar que o unico motivo foi a Emenda do teto dos gastos.
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Enfim, para determinar o comportamento da despesa no periodo de 2014 a

2018 foi realizada uma pesquisa por grupo de despesa para determinar quais estavam
limitadas ao teto dos gastos. Observou-se que a UFMG neste periodo realizou
despesas dos grupos de “investimentos”, “outras despesas correntes” e “pessoal e
encargos sociais”. Como a Emenda trata-se de despesas primarias, que sédo os
valores pagos excluidos os juros e amortizagdo da divida, e a UFMG ndo possui
despesas destes ultimos grupos, todas as despesas estao limitadas.Desta forma, os
valores totais pagos tiveram redugdo em 2015, antes da Emenda, e em 2018, apds a
EC e para verificar se esta reducado afetou despesas relacionadas a atividade fim da

Universidade foi realizada uma analise da classificacdo da despesa por natureza.
4.3. Classificagao das despesas por natureza.

As despesas foram classificadas por natureza, mais especificamente por
elementos para verificar os tipos dos gastos da UFMG e foram filtradas as despesas
com auxilios estudantis, bolsas de estudo e auxilios a pesquisadores da Universidade,

conforme tabela 5.

Tabela 5: Pagamentos de auxilios estudantis, pesquisadores e bolsas.
Pagamentos totais

Lan gAarrl:ent o (Exercicl:;; e RAP) Variz/agéo
(1]
2014 44.751.978,37 19,57
2015 20.215.245,82 (54,83)
2016 14.689.550,90 (27,33)
2017 13.600.880,74 (7,41)
2018 12.689.938,08 (6,70)

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados do SIAFI(2019).

Percebe-se a partir da Tabela 5 que houve uma queda das despesas pagas
pela UFMG com os auxilios e bolsas a partir de 2015. No exercicio de 2015
comparado a 2014 houve a maior queda, sendo o valor dos pagamentos quase 55%
menor. Nos exercicios de 2017 e 2018, apesar da reducao dos valores ter sido menor
comparada ao exercicio anterior, os valores pagos com os auxilios e bolsas continuou
reduzindo.

Comparando com o periodo anterior a Emenda, nos exercicio de 2017 e 2018

houve uma redugao significativa no pagamento dos auxilios e bolsas selecionados, ja
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que o somatorio dos pagamentos em 2014 e 2015 passa de 64 milhdes, enquanto que
a soma dos valores pagos em 2017 e 2018 ndo chegam a 27 milhdes, ou seja, quase
58% menor. Esta diminuicdo pode se dar por diversos motivos, entre eles a falta de
recurso advindo do governo devido a crise financeira, o que acaba obrigando a
instituicdo a utilizar recursos proprios ou até mesmo reduzir as despesas. Para
verificar a possibilidade de utilizagdo dos recursos préprios, decidiu-se por analisar os
pagamentos da UFMG no periodo de 2014 a 2018 classificados por fonte de recurso,

conforme demonstrado na tabela 6.

Tabela 6: Pagamentos de auxilios estudantis, pesquisadores e bolsas de
estudo por fonte

Recursos do Percentual
A governo Recursos Outros recursos
no . A
federal proprios recursos Total proprios
R$ R$ R$ R$ %

2014  38.339.613,67 1.189.309,60 5.223.055,10 44.751.978,37 2,66
2015 16.526.016,52 1.291.222,41 2.398.006,89 20.215.245,82 6,39
2017  11.911.332,32 780.951,60 908.596,82 13.600.880,74 5,74

2018 10.320.517,82 1.170.255,22 1.199.165,04 12.689.938,08 9,22
Fonte: elaborada pela autora partir de dados do SIAFI (2019).

A Tabela 6 demonstra os pagamentos totais com os auxilios e bolsas para
pesquisadores e estudantes divididos por fontes de recurso. Foram demonstrados os
valores de “recursos do governo federal’”, que sao os repasses relacionados ao
orcamento da Unido, os valores dos “recursos proprios” que Sa0 0S recursos
diretamente arrecadados pela Universidade com prestagdes de servicos entre outros
e 0s “outros recursos” que se referem a recursos transferidos de outros 6rgaos por
meio projetos junto a Universidade.

Observou-se que no periodo anterior a Emenda se utilizou menos recursos
proprios que no periodo apds a Emenda. Pode-se destacar o exercicio de 2015 em
que houve uma utilizagao de 6,39 destes recursos, provavelmente por ser um ano de
crise financeira ja que quando os recursos do governo nao sao suficientes uma
alternativa € aumentar a utilizagao de recursos proprios. Foi o que aconteceu em 2018,
que passou a utilizar 9,22% com recursos préoprios do total pago com bolsas e
auxilios.Por meio da analise por natureza de despesa puderam-se filtrar as despesas
com auxilio estudantil, bolsas de estudo e auxilio pesquisador e identificou-se que
houve reducdo destas despesas que estdo relacionadas a atividade fim da
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Universidade a partir de 2015. A diminuicdo foi constante destacando-se que no

periodo em que a Emenda estava em vigor houve uma queda de quase 58% em

relagdo ao periodo anterior a Emenda, 2014 e 2015.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo investigou o impacto financeiro da Emenda Constitucional 95/2016
nas despesas da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Foi realizada
analise qualitativa dos dados extraidos do Sistema de Administragao Financeira a fim
de descrever o comportamento da despesa em um periodo de 10 anos, comparar as
despesas dos dois exercicios de vigéncia da Emenda (2017 e 2018) aos trés
exercicios anteriores, analisar a execu¢ao da despesa neste periodo e verificar o
impacto com despesas relacionadas a atividade fim da instituigao.

A partir desta analise, verificaram-se quais as fontes de recurso que
financiaram as despesas com estes auxilios e bolsas. Identificou-se que, as despesas
diminuiram e a utilizagdo dos recursos préprios aumentou no decorrer dos anos. Em
2018 foram utilizados, do total de recursos para pagamento destas despesas, 9,22%
com fontes de recursos proprios e em 2014, em que as despesas eram maiores, sO
foram utilizados 2,66%. Ou seja, quando ha diminuicdo de recursos do governo uma
forma de garantir o cumprimento com os compromissos da instituicido é a utilizacao
de recursos diretamente arrecadados, o que ocorreu na UFMG no periodo analisado.

Desta forma, este trabalho identificou que houve impactos financeiros negativos
no comportamento das despesas da Universidade Federal de Minas Gerais apds a
promulgacao da Emenda Constitucional 95/2016 reduzindo as despesas totais pagas
e as despesas empenhadas em 2018, além de haver redugao significativa nos gastos
relacionados a atividade fim da UFMG. Porém, ndo se pode afirmar que esta reducao
seja causada exclusivamente pela EC 95/2016, tendo em vista o contexto de crise
econbmica do Pais; a reducao das despesas totais pagas em 2018 superiores ao
limite estabelecido pela Emenda; e a redugcédo das despesas empenhadas em 2018
que pode ter sido ocasionada por cortes no orcamento da Universidade. A crise
econdmica iniciou em 2014 afetando os gastos a partir de 2015, sendo que a Emenda

Constitucional foi promulgada somente em 2016.
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Este trabalho teve algumas limitagbes em sua execugéo que foram: a amostra
pequena dos dados, problemas na extragcdo dos dados do sistema e a identificacao
de possivel extrapolacéo do limite estabelecido pela Emenda no exercicio de 2017. A
primeira limitacdo impossibilitou a realizacdo da analise estatistica dos dados sendo
sugerida que a mesma seja utilizada em pesquisas futuras com amostras maiores.
Para estudos futuros, sugere-se o estudo das despesas desta ou outra
instituicdo em um periodo maior apés Emenda para que se possam utilizar dados
estatisticos na analise dos dados, proporcionando maior riqueza das informagdes.
Este trabalho por sua inovacgao, ja que ndo foram encontrados trabalhos que abordam
impactos apés a Emenda, possivelmente por ser muito recente, abre caminho para
novas pesquisas relacionadas a analise dos impactos financeiros em instituicées apos
a promulgacao da EC 95/2016.
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