UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
PROGRAMA DE FORMACAO DE CONSELHEIROS NACIONAIS

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DEMOCRACIA PARTICIPATIVA,
REPUBLICA E MOVIMENTOS SOCIAIS

Valdir Alves da Costa Filho

CRIACOES COLETIVAS DA JUVENTUDE: UM OLHAR SOBRE O
PROJOVEM CAMPO - SABERES DA TERRA

BELO HORIZONTE/MG

2012



Valdir Alves da Costa Filho

CRIACOES COLETIVAS DA JUVENTUDE: UM OLHAR SOBRE O
PROJOVEM CAMPO - SABERES DA TERRA

Monografia apresentada a Universidade Federal de
Minas Gerais como requisito parcial para obtengao
do titulo de especialista em Democracia
Participativa, Republica e Movimentos Sociais.

Professora Orientadora: Larissa Assis Pinho

BELO HORIZONTE/MG

2012



RESUMO

A presente proposta de pesquisa pretende abordar o fendmeno da juventude camponesa
como politica publica. O recorte serd o Programa Projovem Campo — Saberes da Terra,
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), criado em 2005 e
reformulado em 2008. Além de desenvolver nos jovens agricultores (as) familiares,
com idade entre 18 a 29 anos, a elevagao da escolaridade em Ensino Fundamental com
qualificacdo profissional inicial na Agricultura Familiar. Diante disso, sob abordagem
qualitativa, o trabalho visou a analisar teoricamente o Programa Projovem Campo -
Saberes da Terra de modo a constatar se este corrobora a efetivacdo de uma politica
para a juventude da campo. O programa possui potencial para ampliar o alcance das
acoes de educagdo do campo a populacdes camponesas nao-beneficidrias da politica de

reforma agraria.

Palavras Chave: Educacdo do Campo, Juventude, Politicas Publicas.
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[ - INTRODUCAO

Instituido pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva [mandato 1° de janeiro de
2003 a 1° de janeiro de 2011] como uma a¢do de Politica de Educagdo do Campo e
Juventude, o “Programa ProJovem Campo - Saberes da Terra” foi criado em maio de
2008, a partir da reformulacdo do Programa Saberes da Terra, executado como projeto
piloto no periodo de 2005-2008.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, criado em 2005 (Lei
n® 11.129/2005) e reformulado em 2008 (Lei n°® 11.692/2008), visa “executar agdes
integradas que propiciem aos jovens brasileiros reintegracdo ao processo educacional,
qualificacdo profissional em nivel de formacdo inicial e desenvolvimento humano”
(Decreto n° 6.629/2008). Sao objetivos do Projovem:

I - complementar a protegdo social basica a familia, criando
mecanismos para garantir a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - criar condigdes para a insergdo, reinser¢do e permanéncia do
jovem no sistema educacional;

III - elevar a escolaridade dos jovens do campo e da cidade, visando a
conclusdo do ensino fundamental, integrado a qualifica¢do social e
profissional e ao desenvolvimento de agdes comunitarias; e

IV - preparar o jovem para o mundo do trabalho, em ocupagdes com
vinculo empregaticio ou em outras atividades produtivas geradoras de
renda. (Presidéncia da Republica, Cap. I, Secdo I, Art. 3°, 2008).

Por meio da Lei n° 11.692/2008, o Projovem passou a ser constituido de quatro
modalidades: o Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome; o Projovem Urbano, sob a
coordenagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; o Projovem Trabalhador,
gestado pelo Ministério do Trabalho e Emprego; e o Projovem Campo - Saberes da
Terra, que incorporou a versdo inicial do Programa Saberes da Terra e ainda coordenado
pelo Ministério da Educag¢ao (MEC).

O Projovem Campo Saberes da Terra tem declarado como seu principal objetivo
o “desenvolvimento de politicas publicas de educacdo do campo e de juventude que
oportunizem a jovens agricultores familiares excluidos do sistema formal de ensino, a
escolarizagdo em Ensino Fundamental na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos,
integrado a qualificacdo social e profissional” (MEC, 2010b).

Sao declarados como objetivos especificos a serem alcangados: Elevar a
escolaridade e proporcionar qualificagdo profissional inicial de agricultores familiares;

Estimular o desenvolvimento sustentavel como possibilidade de vida, trabalho e



constituicdo de sujeitos cidadaos do campo; Fortalecer o desenvolvimento de propostas
pedagdgicas e metodologias adequadas a modalidade de EJA no campo; Realizar
formacgdo continuada em metodologias e principios politicos pedagdgicos voltados as
especificidades do campo para os educadores envolvidos no Programa; Publicar e
fornecer materiais pedagdgicos apropriados ao desenvolvimento da proposta
pedagogica; Estimular a permanéncia dos jovens na escola por meio da concessao de
auxilio financeiro (MEC, 2010Db).

Os Instrumentos legais que instituiram o Projovem Campo Saberes da Terra

O Programa Projovem Campo definiu como seu publico os jovens agricultores
familiares, na faixa ctaria de 18 a 29 anos. Nesta definicao se adenda outros elementos
ao perfil do publico, ser jovem atuante na agricultura familiar, residente no campo, que
saiba ler e escrever e que ndo tenha concluido o Ensino Fundamental. Assim, sdo
considerados agricultores familiares, os educandos que cumpram os requisitos
Portanto, constituem o grande publico atendido pelo Programa membros de
comunidades agricultores familiares, assentados, quilombolas, indigenas, ribeirinhos,
etc.

A faixa etaria estipulada diferencia-se da faixa etaria do Programa Saberes da
Terra executado como projeto piloto no periodo de 2005-2008, que atendia educandos a
partir dos 15 anos de idade sem limites para idade maxima. Mais amplamente, ¢
objetivo do Programa contribuir para a formagdo integral do jovem do campo,
potencializando a sua a¢do no desenvolvimento sustentdvel e solidario de seus nucleos
familiares e comunidades, por meio de atividades curriculares e pedagogicas, em
conformidade com o que estabelecem as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica
nas Escolas do Campo — Resolugao CNE/CEB N° 1 de 03 de abril de 2002.

O recorte etario vem ao encontro do redesenho do Programa que passa a ser
componente de duas politicas de Estado — de Educagdao do Campo e de Juventude —
ambas indispensaveis para a qualificacdao social, formacao profissional e construgdao da

autonomia dos jovens do campo.

"'Lein® 1 1.326, de 24 de julho de 2006. Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008. Decreto n° 6.629, de 4 de
novembro de 2008. Parecer CNE/CEB n°1, de 03/04/2002. Resolugdo CD/FNDE n° 21, de 26 de maio de
2008 (substituida pela resolugdo CD/FNDE n° 45, de 14 de agosto de 2009). Resolu¢do CD/FNDE
n® 25/2008. (substituida pela Resolucdo CD/FNDE n° 46, de 24 de agosto de 2009, alterada pela
Resolugdo CD/FNDE n° 66, de 28 de dezembro de 2009). Resolug¢do CD/FNDE n° 37, de 15 de julho de
2009. Resolugao CD/FNDE n° 68, de 28 de dezembro de 2009.

% Conforme o Art.3° da Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006.



O Programa ¢ desenvolvido pelos entes federativos estaduais ou municipais com
prioridade aos Territorios da Cidadania’, em parceria com instituigdes de Ensino
Superior publicas, organizagcdes ndo-governamentais € movimentos sociais do campo.
Embora os projetos e as transferéncias de recursos sejam exclusivamente a entes
federativos — Estados e DF (podendo, também, vir-a-ser Municipios) e instituigdes de
Ensino Superior publicas (IES), ¢ fundamental, para a garantia das caracteristicas, da
identidade e da estratégia politico metodoldgica do Programa, que os projetos busquem
e demonstrem a participacdo de outros sujeitos. Destaco os movimentos sociais e
sindicais do campo, organizagdes populares de educagdo e assessoria com experiéncia
em educagdo do campo, Unido Nacional de Dirigentes Municipais — UNDIME, Escolas
de Familia Agricola - EFA's, foruns e comités de educagdo do campo — incluindo a
possibilidade de retribuicao financeira por servicos eventuais, de pessoas fisicas ou
juridicas destas parceiras, para atividades as quais estejam qualificadas a executar
(seminarios,oficinas,palestras,elaboracdo de material de apoio técnico-pedagogico, etc.).

Com a edi¢ao 2008, foram disponibilizadas pela SECADI/MEC 35.000 (trinta e
cinco mil) vagas, distribuidas em 19 estados da Federacdo: Alagoas, Bahia, Ceard,
Maranhdo, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe - regido
Nordeste; Mato Grosso € Mato Grosso do Sul - regido Centro-Oeste; Santa Catarina e
Parana - regido Sul; Minas Gerais e Espirito Santo - regido Sudeste; Amazonas, Para,
Rondodnia e Tocantins - regido Norte.

Diante disso, tomamos como objeto de estudo em uma pesquisa em nivel de
especializacdo, que, sob abordagem qualitativa, visou a analisar teoricamente o
Programa Projovem Campo - Saberes da Terra de modo a constatar se este corrobora a
efetivacdo de um politica para a juventude do campo. Nossa op¢ao pela abordagem
qualitativa, dar-se-a por sua natureza interpretativa critica para desvelar problemas.
Utilizaremos os Relatorios dos Programas da Coordenacdo Geral de Educacao do
Campo do MEC [CGEC-MEC/2010], Os relatorios pedagogicos da formagao
continuada dos educadores e educadoras promovida pela Universidade Federal do Ceara
[UFC], os cinco cadernos pedagogicos do Projovem Campo, o Percurso Formativo € o
Projeto Politico Pedagdgico do Programa, as referéncias da Educagdo do Campo e

Educagao de Jovens e Adultos (Resolugdo do CNE e/ou Cadernos de Educacdo do

3 Para 2009, a relagdo completa dos municipios pertencentes a Territorios da Cidadania pode ser obtida no
endereco: http://sit.mda.gov.br/territorio.php?menu=cidadania&base=2, no campo ‘“Documentos”,
“Planilha com a relag@o dos 120 Territérios da Cidadania com cédigo do IBGE”.



Campo — Roseli Caldart, Monica Molina, Bernardo Mangano, Miguel Arroyo, Paulo
Freire).

Na faixa etaria de 18 a 29 anos existem mais de 6 milhdes de jovens
agricultores. A desigualdade entre os niveis de escolaridade entre as pessoas que vivem
no campo e os que vivem nas cidades estd claramente demonstrada nas pesquisas
populacionais e educacionais.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD de 2006
mostram que 1.641.940 jovens do campo (26,16%), nao concluiram o primeiro
segmento do ensino fundamental e 3.878.757 (61,80%) nao concluiram a segunda etapa
do ensino fundamental. Enquanto que para os jovens das cidades, esta média ¢ de 18% e
30%, respectivamente. (IBGE, PNAD:2006).

Essa realidade aponta para a necessidade de adogdo de politicas que revertam a
situagdo da educagdo oferecida aos povos do campo’, das aguas e das florestas, em
idade escolar - a fim de se impedir que esse quadro se mantenha inalterado.

A importancia historica, social e econdomica da Agricultura Familiar para o
campo brasileiro ¢ outra varidvel que deve ser considerada numa politica adequada de
ensino integrado a qualificacdo social e profissional. Dar énfase a essa forma de
organiza¢cdo do trabalho ¢ valorizar a manutencdo da familia no controle sobre as
decisdes que se referem a cultura e a atividade a ser desenvolvida. Além disso, o
trabalho exercido pelo grupo familiar destina-se prioritariamente ao sustento da propria
familia, ndo excluindo a producdo de excedentes para comercializacdo e geracdo de
renda.

O Censo Agropecuario 1995/1996, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE revelou que aproximadamente 85% do total de
propriedades rurais do pais pertenciam a grupos familiares. A atividade agricola, para
13,8 milhdes de pessoas representava praticamente a Unica alternativa de vida, em cerca
de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o que correspondia a 77% da populagao
ocupada na agricultura. Outro dado importante ¢ que cerca de 60% dos alimentos

consumidos pela populagdo brasileira vém desse tipo de producao.

* Estdo sendo considerados povos do campo: agricultores/as familiares, assalariados, assentados ou em
processo de assentamento, ribeirinhos, caigaras, extrativistas, pescadores, indigenas, remanescentes de
quilombos, entre outros povos que lutam pela afirmacao dos seus direitos do campo nos diversos biomas
do territorio nacional.



A base legal e normativa para a institui¢do de politicas publicas diferenciadas
para pessoas que vivem e trabalham no campo — como por exemplo a LDB e as
Diretrizes Operacionais da Educacao do Campo -, prescreve a adequagao do calendario
escolar as condicoes climaticas e ao ciclo agricola, bem como a contextualizagdo da
organizacdo curricular e das metodologias de ensino as caracteristicas e realidades da

vida dos povos do campo.

A promocao de atividades politico-pedagogicas baseadas em metodologias
inovadoras dentro de um pensamento emancipatorio de inclusao, tendo o trabalho como
principio educativo; o direito ao trabalho como um valor estruturante da cidadania; a
qualificacdo como uma politica de inclusdo social e um suporte indispensavel do
desenvolvimento sustentavel, a associagdo entre a participagao social e a pesquisa como
elementos articulados na constru¢do desta politica e na melhoria da base de informagao
sobre a relagao trabalho-educacao desenvolvimento. (MTE, 2003, p. 25).

Tomando como referéncia essas diretrizes para a qualificagdo social e
profissional, o Projovem Campo - Saberes da Terracontém o desafio de efetivar a
integragdo entre escolaridade e qualificacdo social e profissional relacionada aos
processos produtivos do campo, como possibilidade de melhoria das condigdes de
trabalho e da qualidade social de vida da populacao.

Os principios politico-pedagdgicos’ que sustentam/norteiam o Programa sio
orientados pelas Referéncias para uma Politica Nacional de Educagdo do Campo e pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais. Sdo eles:

A escola formadora de sujeitos articulada a um projeto de emancipagdo humana;
A valorizagado dos diferentes saberes no processo educativo;

A compreensao dos tempos e espagos de formagao dos sujeitos educativos;

A escola vinculada a realidade dos sujeitos;

A educagdo como estratégia para o desenvolvimento sustentavel;

A autonomia e colaboragdo entre os sujeitos do campo ¢ o sistema nacional de ensino;
O trabalho como principio educativo;

A pesquisa como principio educativo;

> MEC. Referéncias para uma Politica Nacional de Educagio do Campo, 2004.
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A pesquisa esta estruturada em quatro capitulos, assim divididos: 1. Introdugao —
enfatiza a origem do Programa Projovem Campo - Saberes da Terra e suas diretrizes; II.
Projovem Campo - Saberes da Terra — Os Conceitos ¢ Fudamentos — apresenta os
pilares do Programa em seus conceitos e fundamentos; 2.1 Politicas Publicas para
Juventude — analisando as politicas publicas de juventude e relacionando com o
Projovem Campo — Saberes da Terra; 2.2 — Educacdo do Campo — conceito do termo
Educacdo do Campo; III. Uma analise critica - acentuamos a necessidade do Programa
Projovem Campo diante das contradigdes que podem comprometer fortemente sua
existéncia, continuidade e ampliagdo; I'V. Consideragdes Finais — ressaltamos ao longo
dos 5 anos de existéncia do Projovem Campo, buscando focar que condigdes e que
variaveis permitiram a execu¢do do programa com mais €Exitos, observando
nacionalmente as experiéncias exitosas para avaliar a qualidade e possibilidades criadas
pelo programa, tendo em vista analisar as falhas ocorridas e as formas inventadas pelos
atores envolvidos para supera-las, assim como apontar novos caminhos a seguir; V.
Referéncias Bibliograficas — listamos a bibliografia consultada na pesquisa; VI. Anexos
— registramos a Listagem dos Territérios da Cidadania por Estado e por Regido com
respectivos municipios € o Numero de vagas por Estado e para os Territorios da

Cidadania; VII. Apéndice — Lista de abreviaturas e/ou simbolos.
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II - PROJOVEM CAMPO - SABERES DA TERRA: OS CONCEITOS E
FUNDAMENTOS

A constru¢do de uma politica educacional que reconheca as necessidades
proprias dos sujeitos, a diversidade e a realidade diferenciada do campo, aliada a
construgdo de uma politica nacional de juventude em que os jovens do campo sdo
reconhecidos como sujeitos de direitos constitui-se na prioridade do atual Governo
Federal.

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI) com a intengao de respeitar o direito dos povos do campo a Educacao, bem
como suas caracteristicas, necessidades e pluralidade (de género, étnico-racial, cultural,
geracional, politica, econdmica, territorial, entre outras), implementou o Programa
Saberes da Terra.

Programa Nacional de Educacdo Integrada com Qualificagdo Social e
Profissional para Agricultores/as Familiares. A primeira etapa de execu¢do do Saberes
da Terra iniciou-se em dezembro de 2005 em 12 Unidades da Federacao (BA, PB, PE,
MA, PI, RO, TO, PA, MG, MS, PR e SC) junto as Secretarias Estaduais de Educacao,
representacoes estaduais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais em Educagdo —
UNDIME, Associacdo de municipios Cantuquiriguagu/PR, entidades e movimentos
sociais do campo integrantes dos comités e foruns estaduais de Educagao do Campo.

O biénio 2005 - 2006 foi de implantagdo do Projeto Piloto Saberes da Terra.
Nesta fase, foram realizadas:

* A formacao de cinco mil educandos, com certificagdo correspondente ao
ensino fundamental e qualificagdo social e profissional;

» Formacao continuada de seiscentos profissionais da educagdo — professores,
educadores, instrutores, técnicos e gestores — durante a implementacao e execugdo do
Programa;

» Construgdo, em parceria com estados, municipios € movimentos sociais, de
uma metodologia de Educagdo de Jovens e Adultos, integrada a qualificagdo
profissional, realizando praticas pedagogicas integradas a Agricultura Familiar, a
Economia Solidaria e ao Desenvolvimento Sustentavel contextualizadas nas diferentes
realidades e necessidades regionais e culturais.

* A construgdo de metodologias para a elaboracdo de material didatico-

pedagdgico que possa ser replicado de acordo com o contexto de cada estado ou regido.
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* Producdao de Cadernos Pedagogicos que tratam dos Eixos Tematicos do
Programa em trés estados participantes.

* Quatro Seminarios Nacionais de Formagdo das equipes pedagdgicas
estaduais.

No ano de 2007, o Ministério da Educagao, por meio da SECADI, participou do
processo de construcao do programa integrado de juventude conduzido pela Secretaria
Nacional de Juventude/Presidéncia da Republica, no qual foram integrados seis
Programas ja existentes: a) Agente Jovem do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; b) ProJovem da Casa Civil; ¢) Saberes da Terra e Escola de Fabrica
do Ministério da Educacao; d) Consorcio Social da Juventude e Juventude Cidada do
Ministério do Trabalho e Emprego.

No processo de integracao foi resguardada a autonomia politico-pedagogica das
experiéncias acumuladas por cada Programa. Como resultado desse processo, foi
instituido pela Medida Provisoria n® 411/07 o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
— PROJOVEM, que objetiva promover a reintegracdo de jovens ao processo
educacional, sua qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano e cidaddo. O
PROJOVEM estd organizado em quatro modalidades: I) ProJovem Adolescente; II)
ProJovem Urbano; III) ProJovem Trabalhador; e IV) ProJovem Campo — Saberes da
Terra.

A partir de entdo, o Saberes da Terra passou a denominar-se de ProJovem
Campo - Saberes da Terra destinado a escolarizagdo de jovens agricultores/as em nivel
fundamental na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, integrada a qualificagao
social e profissional.

O Projovem Campo - Saberes da Terraconstitui-se no Programa Nacional de
Educagdao de Jovens Integrada com Qualificagdo Social e Profissional para
Agricultores/as Familiares implementado pelo Ministério da Educagao (MEC) por meio
da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) e da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica (SETEC).

Incluem-se também, numa ac¢do integrada, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) por meio da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) e da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), o Ministério do Trabalho ¢ Emprego por meio da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE) e da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) por meio da

Secretaria de Biodiversidade e Floresta (SBF), o Ministério do Desenvolvimento e
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Combate a Fome (MDS) e a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) vinculada a
Presidéncia da Republica.

O Programa se destina a desenvolver uma politica que fortalega e amplie o
acesso ¢ a permanéncia de jovens agricultores (as) familiares, situados na faixa etéria
de 18 a 29 anos, no sistema formal de ensino.

O Projovem Campo - Saberes da Terratem como finalidade proporcionar
formagdo integral ao jovem do campo por meio de elevagdo de escolaridade, tendo em
vista a conclusdo do Ensino Fundamental com qualificacdo social e profissional e
potencializar a acdo dos jovens agricultores para o desenvolvimento sustentavel e
solidario de seus nucleos familiares e suas comunidades por meio de atividades
curriculares e pedagdgicas, em conformidade com o que estabelecem as Diretrizes
Operacionais para Educagdo Bésica nas Escolas do Campo — Resolucao CNE/CEB
N° 1 de 03/04/2002.

O recorte etario coaduna-se ao redesenho do Programa, que passa a ser
componente de duas politicas de Estado — de Educagdao do Campo e de Juventude,
ambas indispensaveis para a qualificacdao social, formacao profissional e construgdao da
autonomia dos jovens do campo.

O Programa sera desenvolvido pelos entes federados estaduais ou municipais,
prioritariamente nos Territoérios da Cidadania, em parceria € com a participagdo efetiva
de Instituicdes Publicas de Ensino, organizagdes ndo-governamentais € movimentos
sociais do campo.

O Programa tinha como meta atender 275 mil jovens agricultores familiares até
2011. Em 2008, o Projeto foi desenvolvido em parceria com 21 Estados brasileiros:
Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte ¢
Sergipe - regido Nordeste; Mato Grosso e Mato Grosso do Sul - regido Centro-Oeste;
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana - regido Sul; Sdo Paulo, Minas Gerais e
Espirito Santo - regido Sudeste; Amazonas, Pard, Rondonia e Tocantins - regido Norte.

No Cearé entre os anos de 2009 a 2011 foram beneficiados 2.300 jovens em 38
municipios, 75 turmas e 8 pdlos (Fortaleza, Quixada, Canindé, Itapipoca, Sobral, Crato,
Crateus, Iguatu), envolvendo a formagao de 318 educadores e educadoras (das areas de
linguagens e codigos, ciéncias humanas, ciéncias da natureza) educadores agrarios
(ciéncias agrarias) e os analistas de pdlo (coordenadores de turmas). Os Professores e
Professoras Formadores sao da Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade

Estadual do Ceard (Faculdade de Educacdo de Itapipoca (FACEDI), Faculdade de
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Educagao, Ciéncias e Letras de Iguatu (FECLI), Universidade Estadual Vale do Acarau
(UEVA) e Universidade Regional do Cariri (URCA). A instituicdo de Ensino Superior
(IES) responsavel pela formagdo continuada dos professores/as foi a Universidade
Federal do Ceara (UFC).

A realidade da educacao e da juventude do campo no pais, que serd demonstrada
a seguir, reforca a importancia de uma politica de Educagdao do Campo e de Juventude,
por meio de acdes de formacao/qualificagdo tais como ProJovem Campo — Saberes da
Terra.

Na faixa etaria de 18 a 29 anos existem mais de 6 milhdes de jovens
agricultores. A desigualdade entre os niveis de escolaridade dos individuos que vivem
no campo e dos que vivem nas cidades estd claramente demonstrada nas pesquisas
populacionais e educacionais.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006
mostram que 1.641.940 jovens do campo (26,16%), nao concluiram o primeiro
segmento do ensino fundamental e 3.878.757 (61,80%) nao concluiram a segunda etapa
do ensino fundamental. Enquanto que para os jovens das cidades, uma média de 18% e
30%, respectivamente, ndo concluiram os dois segmentos ensino fundamental.

Essa realidade aponta para a necessidade de adocao de politicas que revertam a
situagdo da educacdo oferecida aos individuos em idade escolar - a fim de se impedir
que esse quadro se perpetue - € que, a0 mesmo tempo, resgatem a divida historica da
sociedade brasileira para com os jovens e adultos que vivem no campo e nao tiveram a
oportunidade de freqiientar a escola.

Para enfrentar esses problemas, deve-se enfocar tanto a escolarizagdo quanto a
qualificacdo profissional, fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia de agricultores
familiares no sistema formal de ensino, oferecer oportunidades de elevagdao de
escolaridade, qualificacdo social e profissional e propiciar agdes para o
desenvolvimento da solidariedade e da cidadania.

E preciso, ainda, superar a dicotomia histérica entre a Educagdo Basica
(fundamental, média e de jovens e adultos) e a formagdo profissional. Para isso, deve-
se atuar na formag¢ado continuada de educadores, professores e coordenadores, de modo a
promover a sua integracao e fortalecer o desenvolvimento de metodologias adequadas
as especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos para o campo.

A importancia historica, social e econdomica da Agricultura Familiar para o

campo brasileiro ¢ outra varidvel que deve ser considerada na escolarizacdo com
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qualificacdo social e profissional. E preciso dar énfase a essa forma de organizagdo do
trabalho, que mantém na familia o controle sobre as decisdes que se referem a cultura e
a atividade a ser explorada. O trabalho exercido pelo grupo familiar destina-se
prioritariamente ao sustento da propria familia, mas ndao exclui a producao de
excedentes para comercializagao e geragdo de renda.

O Censo Agropecuario 1995/1996, realizado pelo IBGE, revela que
aproximadamente 85% do total de propriedades rurais do pais pertence a grupos
familiares. A atividade agricola, para 13,8 milhdes de pessoas representa praticamente a
unica alternativa de vida, em cerca de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o
que corresponde a 77% da populagdo ocupada na agricultura. Cerca de 60% dos
alimentos consumidos pela populagdo brasileira vém desse tipo de produgdo rural.
(Censo Agropecuario/IBGE:1995/1996).

A base legal e normativa — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) e Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo - para a institui¢do de politicas
publicas diferenciadas para o atendimento escolar das pessoas que vivem e trabalham no
campo, prescreve a adequacdo do calendério escolar as condi¢des climaticas e ao ciclo
agricola, bem como a contextualizacdo da organizacao curricular e das metodologias de
ensino as caracteristicas e realidades da vida dos povos do campo.

Com base nessas referéncias, o Projovem Campo - Saberes da Terra se orienta

pelos seguintes pressupostos:

* A Educagdo de Jovens e Adultos ¢ um direito dos povos do campo, um
instrumento de promocao da cidadania e deve ser uma politica publica dos sistemas

federal, estaduais e municipais de ensino;
* O trabalho e a qualificacao profissional ¢ um direito dos povos do campo;

* A Educacdo de Jovens e Adultos ¢ uma estratégia viavel de fortalecimento do

desenvolvimento sustentavel com enfoque territorial;

* A educacdo ¢ afirmagdo, reconhecimento, valorizacdo e legitimacao das
diferencas culturais, étnico-raciais, de geragdo, de género, da diversidade de orientagao

sexual e socioambiental;

« Existem sujeitos sociais que possuem projetos politicos e pedagodgicos

proprios.
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Deste modo, as informagdes apresentadas reforcam a necessidade de
implantacdao de politicas publicas que atendam as demandas do campo brasileiro, em

especial da sua juventude.

No ambito das politicas publicas para a educacao, pensava-se, € muitos pensam
ainda que o problema da educacgdo das populagdes que vivem fora das cidades ¢ a sua
localizagdo geografica e a baixa densidade populacional nas regides rurais. Isso
implicava, entre outras coisas, a necessidade de serem percorridas grandes distancias
entre casa ¢ escola e o atendimento de um numero reduzido de alunos, com

conseqiiéncias diretas nos gastos para a manutencao do entao denominado ensino rural.

O modelo escravocrata utilizado por Portugal para colonizar o Brasil e, mais
tarde, os adotados pelos proprios brasileiros para a colonizacao do interior do pais - de
exploracdo brutal pelos proprietarios de terra dos trabalhadores rurais, aos quais eram
sistematicamente negados direitos sociais e trabalhistas - geraram um forte preconceito
em relacdo aos povos que vivem e trabalham no campo, bem como uma enorme divida

social.

Ao mesmo tempo, a suposi¢do de que o conhecimento “universal” produzido
pelo mundo dito civilizado deveria ser estendido — ou imposto — a todos, de acordo com
a “capacidade” de cada um, serviu para escamotear o direito a uma educagdo
contextualizada, promotora do acesso a cidadania e aos bens econdmicos e sociais, que
respeitasse os modos de viver, pensar e produzir dos diferentes povos do campo. Ao
invés disso, se ofereceu a uma pequena parcela da populagdo rural, uma educagdo
instrumental reduzida ao atendimento de necessidades educacionais elementares € ao

treinamento de mao-de-obra.

Em 1932, foi lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢io Nova® que
buscava diagnosticar e sugerir rumos as politicas publicas de educacdo e preconizava a

organiza¢ao de uma escola democratica, no qual o Estado assumisse uma reagao

6 O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova lutou por uma escola publica democratica, aberta a
valorizagdo das experiéncias dos educandos. Uma das ideias estruturais do movimento diz que as escolas
deviam deixar de ser meros locais de transmissdo de conhecimentos e tornar-se pequenas comunidades,
onde houvesse maior preocupagdo em entender e adaptar-se a cada crianga do que em encaixar todas no
mesmo molde. (Manifesto dos Pionerios da Educagao Nova (1932) e dos Educadores (1959), Fernando de
Azevedo [et al.] Recife: PE, Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010).
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categorica, intencional e sistematica contra a velha estrutura do sistema educacional, a
favor de um novo sistema de educag¢dao vinculado ao trabalho ¢ a formagdo da

personalidade moral.

Segundo o Manifesto dos Pioneiros, a escola deveria proporcionar a aquisi¢ao de
uma cultura geral comum e possibilitar especializagdes para as atividades intelectuais
(humanidades e ciéncias) ou de preponderancia manual e mecanica (cursos de carater
técnico) agrupadas em: extragdo de matérias-primas - agricultura, minas e pesca;
elaboragdo de matérias-primas - industria; distribuicdo de produtos elaborados -
transportes € comércio. Nessa proposta, porém, as demandas do campo e da cidade eram
igualmente consideradas e contempladas. (Manisfesto dos Pioneiros da Educacao Nova,

1932).

Entretanto, a separacdo entre a educacgdo das elites e a das classes populares nao
s06 perdurou como foi explicitada nas Leis Organicas da Educagdo Nacional,
promulgadas a partir de 1942. De acordo com essas Leis, o objetivo do ensino
secundario e normal seria “formar as elites condutoras do pais” e o objetivo do ensino
profissional seria oferecer “formacao adequada aos filhos dos operarios, aos desvalidos
da sorte e aos menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar precocemente na

ED)

forca de trabalho”. (Lei Organica Ensino Primario, 1946).

Na década de 1960, a fim de atender aos interesses da elite brasileira preocupada
com o crescimento do numero de favelas nas periferias dos grandes centros urbanos, a
educagdao rural foi adotada pelo Estado como estratégia de contencdo do fluxo
migratorio do campo para a cidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1961, em seu art. 105, estabeleceu que “os poderes publicos instituirdo e ampliarao
servigos e entidades que mantenham na zona rural escolas capazes de favorecer a
adaptacdo do homem ao meio e o estimulo de vocacdes profissionais”. (Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, 1961).

7 Leis Organicas do Ensino Secundario (Decreto-Lei n.o 4.244/42), do Ensino Industrial (Decreto-Lei n°
4.073/42); do Ensino Comercial (Decreto-Lei n.o 6.141/43); do Ensino Primario (Decreto-Lei n°
8.529/46), do Ensino Normal (Decreto-Lei n.o 8.530/46) e do Ensino Agricola (Decreto-Lei n® 9.613/46).
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O mesmo enfoque instrumentalista e de ordenamento social veio caracterizar a
formacao de técnicos para as atividades agropecuarias. Em meados da década de 1960,
por ocasido da implantacdo do modelo Escola-Fazenda no ensino técnico agropecudrio,
os curriculos oficiais foram elaborados com enfoque tecnicista para atender ao processo

de industrializa¢cdo em curso.

No mesmo periodo, ocorreu um vigoroso movimento de educagdo popular.
Protagonizado por educadores de universidades, movimentos religiosos ou partidos
politicos de orientagdo de esquerda, seu propdsito era fomentar a participacdo politica
das camadas populares, inclusive as do campo, e criar alternativas pedagogicas
identificadas com a cultura e com as necessidades nacionais, em oposicao a importagao

de idéias pedagogicas alheias a realidade brasileira.

Em 1964, com a instauragao do governo militar, as organizagdes voltadas para a
mobilizacao politica da sociedade civil — entre elas o Centro Popular de Cultura (CPC),
criado no ano de 1960 em Recife-PE; os Centros de Cultura Popular (CCP), criados pela
Unido Nacional dos Estudantes em 1961, e o Movimento Eclesial de Base (MEB),
orgdo da Confederagdao Geral dos Bispos do Brasil — sofreram um pesado processo de
repressao politica e policial. Essa repressdo resultou na desarticulacao e na suspensado de

muitas dessas iniciativas.

Ao mesmo tempo em que reprimiu os movimentos de educacdo popular, o
governo militar, diante da elevada taxa de analfabetismo que o pais registrava, buscando
atingir resultados imediatamente mensurdveis, instituiu o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL), o qual se caracterizou como uma campanha de alfabetizacdo

em massa, sem compromisso com a escolarizagao.

No processo de resisténcia a ditadura militar, mais efetivamente a partir de
meados da década de 1980, as organizagdes da sociedade civil, especialmente as ligadas
a educacdo popular, incluiram a educacdo do campo na pauta dos temas estratégicos
para a redemocratizacdo do pais. A ideia era reivindicar e, simultaneamente, construir
um modelo de educagdo sintonizado com as particularidades culturais, os direitos

sociais e as necessidades proprias a vida dos camponeses.

Nesse ambiente politico, aliando mobilizagdo e experimentacdo pedagogica,

passam a atuar juntos sindicatos de trabalhadores rurais, organizagdes comunitarias do
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campo, educadores ligados a resisténcia a ditadura militar, partidos politicos de
esquerda, sindicatos e associagcdes de profissionais da educacdo, setores da igreja
catolica identificados com a teologia da libertagdo e as organizagdes envolvidas com a
reforma agréria, entre outros. O objetivo era o estabelecimento de um sistema publico
de ensino para o campo, baseado no paradigma pedagdgico da educacao como elemento

de pertencimento cultural.

Destacam-se nesse momento as agdes educativas do Movimento Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da Comissao Pastoral da Terra (CPT), da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e do Movimento
Eclesial de Base (MEB).

Outras iniciativas populares de organizagdo da educacdo para o campo sdo as
Escolas Familias Agricolas (EFA’s) e as Casas Familiares Rurais (CFR’s) que, juntas,
constituem-se nos Centros Familiares de Formagao por Alternancia (CEFFA’s). Essas
institui¢des, inspiradas em modelos franceses e criadas no Brasil a partir de 1969 no
Estado do Espirito Santo, associam aprendizado técnico com o conhecimento critico do
cotidiano comunitario. A proposta pedagdgica denominada Pedagogia da Alternancia, ¢
operacionalizada a partir da divisdo sistematica do tempo e das atividades didaticas

entre a escola e o ambiente familiar.

Esse modelo tem sido estudado e elogiado por educadores brasileiros e ¢
apontado pelos movimentos sociais como uma das alternativas promissoras para uma
Educagao do Campo com qualidade, por articular o aprendizado escolar com as

vivéncias produtivas das populagdes do campo.

A partir desse contexto de mobilizagdo social, a Constituicio de 1988
consolidou o compromisso do Estado e da sociedade brasileira em promover a educagao
para todos, garantindo o direito ao respeito e a adequagdo da educagdo as singularidades
culturais e regionais. A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96) estabelece uma base comum a todas as regides do pais, a ser complementada
pelos sistemas federal, estaduais e municipais de ensino, e determina a adequacao da

educagdo e do calendario escolar as peculiaridades da vida rural de cada regido.

Em 1998, foi criada a Articulacio Nacional Por uma Educagdo do Campo,

entidade supra-organizacional que passou a promover e gerir as agdes conjuntas pela
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escolarizagdo dos povos do campo como um direito publico inaliendvel. Dentre as
conquistas alcangadas por essa Articulagdo, estdo: a realizagdo de duas Conferéncias
Nacionais por uma Educacao Basica do Campo, em 1998 e 2004; a instituicao pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) das Diretrizes Operacionais para a Educagdo
Basica nas Escolas do Campo, em 2002; e a instituicdo do Grupo Permanente de

Trabalho de Educag¢ao do Campo (GPT), em 2003.

Incentivado a construir uma agenda especifica para a educagdo do campo, em
2004, o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), criou a Coordenacao-Geral de
Educagao do Campo (CGEC), com o objetivo de elaborar politicas publicas especificas
aos povos do campo, assim como apoiar iniciativas pedagogicas para o atendimento
dessa demanda a partir do reconhecimento de suas necessidades e singularidades. Em
2007, o Ministério da Educacdao por meio da Portaria n® 1.258/07 institui a Comissao
Nacional de Educagdo do Campo, orgdo colegiado de carater consultivo com a
atribuicao de assessorar o MEC para a elaboragdo de politicas publicas em educacao do

campo.

O Projovem - Campo Saberes da Terra surge nesse contexto historico de
mobilizacao em prol da garantia dos direitos publicos dos povos do campo e representa
um desafio politico-pedagodgico de escolarizacdo, em nivel fundamental, com
qualificacdo social e profissional para os jovens agricultores do Brasil. Representa um
desafio por se tratar de um Programa que representa uma inovagdo para o conjunto de
politicas da educagdo nacional, caracterizado por uma pedagogia que vincula educagao
e trabalho a um paradigma de educagdo e sociedade cujo objetivo € construir uma nova

dimensao de desenvolvimento do campo.
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2.1 POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE

Cerca de 30 milhdes de brasileiros vivem no campo e encontram-se em franca
desvantagem, tanto em termos de capital fisico (recursos financeiros), quanto de capital
sociocultural (escolaridade e frequéncia a escola, entre outros elementos) em
comparacao a populacdo urbana. Do ponto de vista do capital fisico, a desigualdade de
oportunidades fica evidenciada quando se constata que o rendimento médio mensal do
trabalhador do campo corresponde a 38% do rendimento médio do trabalhador urbano.
No que se refere ao capital sociocultural, o nivel de instrucdo e o acesso a educagao
desta populacdo sdo importantes indicadores da desigualdade social existente entre o

campo e a cidade. (IBGE, PNAD:2006)

Embora a legislacdo determine a obrigatoriedade da educacao para criancas na
faixa etaria de 7 a 14 anos e tenha ampliado a duracdo do Ensino Fundamental para
nove anos, a escolarizacdo das populagdes do campo ainda apresenta uma situacao
problemadtica e desigual. De modo geral, as escolas possuem instalagdes precarias e

improvisadas e oferecem apenas as séries iniciais do Ensino Fundamental.

Segundo os dados do INEP de 2006 do total de 86.129 estabelecimentos de
ensino rurais, 50.176 (37,4%) sao exclusivamente multisseriadas, e na maioria das vezes
com professores unidocentes pouco qualificados e mal remunerados. A organizagao
curricular geralmente desconsidera a realidade das pessoas do campo e a sua

diversidade sociocultural.

Estes, entre outros fatores, t€ém contribuido com a baixa escolarizacao no campo,
demonstrando a historica incapacidade do Estado brasileiro, em suas diversas
instancias, de atender dignamente a demanda de escolarizagdo dessas populagdes.
Indicam também que a educacdo praticada no meio rural brasileiro tem contribuido

pouco com as necessidades de desenvolvimento dessas populagdes.

Segundo o Censo Demografico de 2000, 29,8% da populagdao do campo com 15
anos ou mais ¢ analfabeta, enquanto que na area urbana o indicador ¢ de 10,3%. Dados
do IBGE de 2001 indicam que o percentual da populacdo com 15 anos ou mais de idade
sem instrucdo ou com menos de um ano de estudo, corresponde a 16,2 milhdes de
pessoas. Entre as faixas mais jovens, os dados também preocupam: na faixa etaria de 15

a 19 anos, 21,7% dos jovens nao concluiram o equivalente as quatro séries iniciais do
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ensino basico e 66,7% nao completaram os oito anos de escolaridade obrigatéria. Os
indices para a faixa etaria de 20 a 24 anos, apesar de melhores, confirmam o fenomeno
da escolarizacgao tardia e do atraso devido a repeténcia: 20,1% nao concluiram as quatro

séries iniciais € 55,9% nao adquiriram a escolaridade bésica de oito anos.

Quando comparados os indicadores das populacdes do campo e das populagdes
urbanas constata-se que a escolaridade média da populagdo do campo com 15 anos ou
mais corresponde a 3,4 anos, menos que a metade da média estimada para a populacao
urbana que € de 7 anos de escolarizagdao. Os indices do analfabetismo também apontam
uma distancia consideravel: somente 66% dos jovens de 15 a 17 anos freqlientam a
escola; 29,8% da populacao adulta rural ¢ analfabeta, enquanto, que na zona urbana esse
indice ¢ de 10,3%. Nesses dados nao estdo incluidas aquelas pessoas com menos de

quatro séries do Ensino Fundamental. (IBGE,2001).

Por outro lado, nas ultimas décadas ampliaram-se iniciativas educacionais

desenvolvidas pelos movimentos sociais e organizagdes ndao-governamentais do campo

(ANARA, CEFFA’s, CONTAG, FETRAF, CUT, MAB, MST, RESAB, entre outros)g.
A disseminacao de tantas iniciativas educacionais vai se configurando como um terreno
de experimentacao de diferentes concepgdes educativas e de propostas pedagdgicas,

assim como de producao teodrica sobre a Educagdo do Campo. Estas organizagdes tém

apresentado avaliagdes positivas nos processos de escolarizacao que realizamg, além de
apresentarem propostas pedagogicas e organizagdes curriculares coerentes e adequadas
aos tempos e espacos da vida cotidiana das pessoas do campo. Hé também um intenso
envolvimento destas organizagdes e movimentos com a formacgdo continuada de
professores e de monitores responsaveis pela conducao das propostas pedagodgicas, o

que se diferencia significativamente dos processos formativos convencionais.

8 ANARA — Associagao Nacional pela Reforma Agraria. CEFFA’s — Centros Familiares de Formagao em
Alternancia. CONTAG — Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura. FETRAF — Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar. CUT — Central Unica dos Trabalhadores. MAB — Movimento dos
Atingidos por Barragens. MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. RESAB — Rede de
Educacio do Semi-Arido Brasileiro.

9 A FETRAF SUL/CUT, no periodo de 1999 a 2002 realizou a escolariza¢do de aproximadamente 4 mil
agricultores familiares/as na Regido Sul do Brasil na modalidade EJA, com qualificacdo profissional e
atuou na formacdo continuada de aproximadamente 150 educadores e técnicos envolvidos no projeto
Terra Solidaria. A CUT também desenvolveu o Projeto Semear na Bahia. As Escolas Familias Agricolas
(EFA’s) possuem 127 unidades em funcionamento e atendem a aproximadamente 10.779 estudantes
atendidos, 25.400 familias. As Casas Familiares Rurais (CFR’s) possuem 91 unidades em funcionamento
(Queiroz, 2004).
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A pesquisa “O perfil da juventude brasileira”'® considera que os dados
levantados permitem informar sobre questdes de extrema importincia, embora a
referida pesquisa tenha trabalhado com uma amostra reduzida de jovens rurais (19% do

total da populagdo pesquisada — 669 jovens rurais).

Em relacdo ao trabalho e formacao profissional dos jovens, a pesquisa destaca
que 90% dos jovens entrevistados ndo passaram por nenhum curso de capacitagdo ¢ a
profissionalizagdo ¢ feita por meio do aprendizado direto na pratica; 95% consideram a
escola importante para o seu futuro profissional e 80% a consideram importante para
conseguirem um emprego hoje; somente 30% dos jovens residentes no campo e que
trabalham na cidade tém carteira de trabalho assinada; os demais sdo assalariados sem
registro ou fazem “bico”; dos que trabalham ou trabalharam (independe do local de
residéncia), 42% ganham meio saldrio minimo e 27% ganham entre meio € um salario
minimo; dos 24% que trabalham no campo, 14% estdo inseridos em estabelecimentos
de agricultura familiar, enquanto apenas 8% sdo assalariados sem registro e 2% sao

ajudantes familiares sem remuneragao.

Entre outros aspectos da pesquisa ¢ destacado que 24% dos jovens demandam
por atividades culturais (cinema, teatro, shows, etc.), apesar de ocuparem os fins de
semana assistindo TV, ajudando em casa ou encontrando os amigos; 60% dos jovens
rurais declararam ler ou assistir noticidrios sobre politica; 81% dos jovens rurais nunca

participaram de associagdes ou grupos comunitarios.

Na compreensdao dos jovens a auséncia de espagos de lazer ¢ um dos fatores
responsaveis pela avaliacdo negativa do campo e do desejo de migrar; do mesmo modo,
manifestam o desejo de permanecer na localidade de origem, desde que ocupados em

atividades ndo agricolas.

A implementacdo do Programa Projovem Campo - Saberes da Terra se orienta
pelos seguintes pressupostos:

10 Desenvolvida e coordenada pelo Instituto Cidadania em 2004, organizada por Maria José Carneiro.
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A educacao como direito dos jovens do campo;

A educacao de jovens na modalidade de EJA como elemento constitutivo

da politica publica nos sistemas de ensino;

A educacdo de jovens como estratégia de fortalecimento do

desenvolvimento sustentavel com enfoque territorial;

A escolarizagdo, o trabalho e a qualificagdo social e profissional como

direito dos jovens do campo;

A educagdo como afirmagao, reconhecimento, valorizacao e legitimagao
das diferengas culturais, étnico-raciais, de geragdo, de género, de

orientagdo sexual e socioambiental;

A existéncia de sujeitos sociais que possuem projetos politicos e

pedagdgicos proprios.

A legislagdo educacional brasileira apresenta uma vasta base legal para a
institui¢do de politicas publicas diferenciadas para o atendimento escolar das pessoas
que vivem e trabalham no campo. Construir um Projeto Politico-Pedagdgico que possa
inserir o calendario escolar as condigdes climaticas e ao ciclo agricola, contextualizar a
organizacdo curricular e as metodologias de ensino as caracteristicas e realidades da
vida dos povos do campo sdo determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional 9394/96 (LDBEN).

Desse modo, o presente Programa trata da implementacao da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional 9394/96. Em seu Art. 4°, a referida lei estabelece que:

“O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria; (...)

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola”.

A LDBEN determina em seu Art. 5° que “o acesso ao ensino fundamental ¢

direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadados, associagdao
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comunitaria, organizacgao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo”. Para assegurar a
obrigatoriedade escolar o poder publico deverd criar “formas de acesso aos diferentes

niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior” (Art. 5° § 5°).

E garantido ainda na LDBEN em seu Art. 37 que “A Educagio de Jovens e
Adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade propria”. Nos paragrafos desse Artigo sdo

estabelecidos que:

“§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si”.

Reconhecendo as especificidades da Educagdo do Campo, a referida Lei

estabelece no seu Art. 28° que:

Na oferta de educagdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural e

de cada regido, especialmente:

“I - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

II - organizagdo escolar propria incluindo a adequacdo do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climaticas;

III - adequagdo ao trabalho na zona rural.”

Sobre as formas de organizacdo da Educagao Bésica a lei prevé em seu Art. 23:

A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagao,

sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

“§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei. (Art. 23°).”
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Esse aspecto ¢ de fundamental importancia para a integracao entre trabalho e
escolarizagdo, pois possibilita a permanéncia dos estudantes na escola, o que torna a
adequacdo do calendario escolar um fator significativo para o acesso e progressao dos

estudantes no sistema educacional.

A dimensdao da qualificagdo profissional inicial do Programa ¢ assegurada

legalmente com os seguintes artigos da LDBEN Lei n® 9394/96:

“Art. 39°. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de
acesso a educagdo profissional.

Art. 40°. A educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou
no ambiente de trabalho.

Art. 41°. O conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusio
de estudos.”

O Decreto n°® 5.154/2004 que regulamenta os artigos 39 a 41 da LDBEN,
apresentados acima, determina que a educacao profissional serd desenvolvida por meio

de:

Cursos e programas de formacdo inicial e continuada nos formatos capacitacao,
aperfeicoamento, especializacdo e atualizacdo em todos os niveis de escolaridade,
ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptidoes

para a vida produtiva e social (Art. 3°).
Estabelece ainda o § 2° do Art. 3° do mesmo Decreto:

“Os cursos mencionados (...) articular-se-ao preferencialmente, com cursos de educagdo
de jovens e adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho e a elevagdo do nivel de
escolaridade do trabalhador, o qual, apds a conclus@o com aproveitamento dos referidos cursos,
fard jus a certificados de formacao inicial ou continuada para o trabalho.”

O Plano Nacional de Educacao (Lein ° 10.172/2001) prevé que o Estado deve:

Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagdo de jovens e adultos equivalente
as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da populagdo de 15 anos e

mais que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade.
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Assegurar, até o final da década, a oferta de curso equivalentes as quatro séries
finais do ensino fundamental para toda a populacao de 15 anos ou mais que concluiu as

quatro séries iniciais.

Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educacio,
de material didatico-pedagdgico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de

ensino fundamental para jovens e adultos.

Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboracdo com
os demais entes federativos, mantenham programas de formagdao de educadores de

jovens e adultos.

Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento

nos cursos de nivel médio para jovens e adultos.

De acordo com o Art. 3° das Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas

Escolas do Campo (2002):

O Poder Publico, considerando a magnitude da importancia da educagdo escolar
para o exercicio da cidadania plena e para o desenvolvimento de um pais cujo
paradigma tenha como referéncias a justica social, a solidariedade e o dialogo
entre todos, independentemente de sua insercdo em dreas urbanas ou rurais,
devera garantir a universalizagdo do acesso da populagdo do campo a Educagao

Basica ¢ a Educacao Profissional de Nivel Técnico.
A Resolucao 01/2002 do CNE/CEB, em seu Art. 6° estabelece:

O Poder Publico no cumprimento das suas responsabilidades com o atendimento
escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaboracdo entre a Unido, os
estados, o Distrito federal e os municipios, proporcionard Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental nas comunidades rurais, inclusive para aqueles que nao o

concluiram na idade prevista, (...).

Na Resolugao supracitada ¢ estabelecido no Art. 7°:

E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, por meio de seus
orgdos normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimentos

escolar do campo e a flexibilizagdo da organizagdo do calendario escolar,
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salvaguardando, nos diversos espagos pedagogicos e tempos de aprendizagem,

os principios da politica da igualdade.

O Plano Nacional de Juventude!! ao enfocar a juventude rural, propde como
objetivos e metas disseminar programas de capacitacao e formagdo profissional na area
rural, implantar programas de estimulo a agroecologia e a produgdo organica; buscar
capacitacdo para a juventude rural em organizagdo da producao, entre outros objetivos.
O Projovem Campo - Saberes da Terra vem ao encontro dos fundamentos, objetivos e

metas do referido Plano.

As possibilidades e, mais que isso, as exigéncias apontadas pela legislagao
educacional brasileira e os instrumentos da politica de juventude, aliadas a uma
proposta de educacdo brasileira que coloca na agenda publica de um governo
democratico popular a diversidade, a inclusdo e a cidadania fortalecem a importancia e

necessidade de uma politica de Estado para as populagdes do campo.

O Projovem Campo - Saberes da Terra caracteriza-se por levar em conta as
especificidades do campo e as condi¢des de vida dos (as) jovens agricultores (as)

familiares.

Responder efetivamente a esse desafio pedagogico requer a definicdo de bases
conceituais que criam a referéncia politico-pedagogica do Programa, entre elas a
concepcdo de campo, educacdo do campo, educagdo de jovens e adultos,
desenvolvimento sustentavel, trabalho, economia solidaria e qualificacdo social e

profissional.

11 Projeto de Lei 4.530/2004.
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2.2 EDUCACAO DO CAMPO

O Projovem Campo - Saberes da Terra reconhece o campo como um universo
socialmente integrado ao conjunto da sociedade brasileira e ao contexto atual das

relagdes econdmicas internacionais.

Mesmo sendo um espaco socialmente integrado, o campo mantém
particularidades historicas, sociais, culturais e ecologicas que o diferenciam de qualquer
espago social e produtivo. A manutencdo dessas particularidades ¢ o reflexo da
compreensdo de campo enquanto produto e produtor de culturas. Portanto, ndo se supde
a existéncia do campo como um universo isolado, autbnomo em relacdo ao conjunto da

sociedade e que tem uma légica exclusiva de funcionamento e reproducao.

O campo compreendido a partir do conceito de territorialidade € o lugar marcado
pelo humano e pela diversidade cultural, étnico-racial, pela multiplicidade de geragdo e
recriacdo de saberes, de conhecimentos que sdo organizados com logicas diferentes, de
lutas, de mobilizagdo social, de estratégias de sustentabilidade. E espago emancipatorio
quando associado a constru¢do da democracia e de solidariedade de lutas pelo direito a
terra, a educagdo, a saude, a organizacdo da producdo e pela preservacao da vida.
Assim, o desenvolvimento humano e o fortalecimento do capital social, por meio dos
vinculos sociais, culturais e de relagdes de pertencimento a um determinado lugar como
um espaco vivido, sdo imprescindiveis para o desenvolvimento territorial sustentavel 2.

Mais do que um perimetro ndo-urbano, o campo expressa um conjunto de
possibilidades que dinamizam a ligagdao dos seres humanos com a prépria producao das
condigdes da existéncia social e com as realizacdes da humanidade. Toda essa
diversidade de coletivos humanos apresenta formas especificas de produgdo de saberes,
conhecimentos, ciéncia, tecnologias, valores e culturas. A educacdo desses diferentes
grupos tem especificidades que devem ser respeitadas e incorporadas nas politicas

publicas e nos projetos pedagdgicos. Por isso, o campo e a cidade ou o rural e o urbano

12 Conceito difundido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Proposta técnica de
intercambios de experiéncias inovadoras de educacdo e cultura para o fortalecimento do desenvolvimento
territorial, s.d. (mimeo.).
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sao apreendidos como dois pélos de um continuum, com especificidades que ndo se

anulam e nem se isolam, mas, antes de tudo, articulam-se.

O Projovem Campo - Saberes da Terra concebe a Educagdao do Campo como um
projeto de desenvolvimento da sociedade campesina que incorpora os espacos das
florestas, das dguas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher para si os espacgos
pesqueiros, caigaras, ribeirinhos, extrativistas, entre outros, e fundamenta-se nas praticas
sociais constitutivas dessas populacdes: os seus conhecimentos, habilidades,
sentimentos, valores, modo de ser e de produzir, de se relacionar com a terra e formas

de compartilhar a vida.

Fundamentada nas praticas sociais dos agricultores familiares, a Educacdo do
Campo enfrenta os processos de alienagdo dirigidos contra o campongés, tais como o

esvaziamento e a precarizacao da produgdo, da cultura e da escola do campo. Segundo

essa visao de alienagdo, existe um esvaziamento cultural do trabalho e da educacgao,
provocado pela desvalorizagdo crescente da escola e da cultura do campo diante do
avango da modernizagao da agricultura no Brasil. Sobre essa logica, Arroyo (2004)
enfatiza que a modernizagdo da agricultura nunca foi um potencial de desenvolvimento
da escola do campo, pelo contrario, aquela considera esta como um espaco vazio,
inculto, por meio da qual para trabalhar com a enxada poucas letras bastam e que o
agronegdcio provoca a expulsdo da terra e aumenta a precarizacdo da for¢ca humana que

trabalha na terra.

A Educacdo do Campo sustenta-se na valorizacdo da vida do campo com o
objetivo de construir politicas publicas que garantam o direito de trabalhar e estudar no
campo satisfatoriamente, o que significa construir um paradigma solidario e sustentavel
nas relagdes entre a educagdo, Agricultura Familiar e os demais aspectos culturais e

produtivos dos povos do campo.

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bdasica nas Escolas do Campo
(CNE/CEB, 2002), expressam no Art. 20, § Unico, uma compreensio de Educacgdo do

Campo que vincula a identidade da escola a valorizagdo da vida camponesa:
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A identidade da escola do campo ¢ definida pela sua vinculagdo as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e
saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza
futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos
movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucdes
exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.
(Brasil, 2002).

Considerando que a educagdo do campo ndo se resume a escola, as Diretrizes
Operacionais incentivam a constru¢do de Projetos Institucionais das escolas do campo
que devam ser a “expressao do trabalho compartilhado” e constituindo-se num “espago
publico de investigagdo e articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para o
mundo do trabalho”, a fim de se buscar um “desenvolvimento social, economicamente
justo e ecologicamente sustentavel” das praticas sociais dos povos do campo (BRASIL,

2002, Art. 4°).

Como se vé€, a Educacdo do Campo compreende que os sujeitos tém historia,
participam de lutas sociais, ttm nome e rostos, géneros, racas, etnias € geragoes
diferenciadas, o que significa que um projeto de educagdo do campo leva em conta as

pessoas e os conhecimentos que estas possuem.

Dois aspectos precisam ser considerados na Educa¢do do Campo: o primeiro, diz
respeito a superagdao da dicotomia entre rural e urbano e o segundo, a necessidade de
recriar os vinculos de pertenga dos sujeitos ao campo. Esses dois aspectos somados a
diversidade dos povos do campo exigem um processo educativo que afirme a educagao

como um processo ao longo da vida.

Compreender o campo ¢ a educagdo do campo como um espago socialmente
integrado ao mundo rural e urbano, resulta na promog¢ao de uma identidade coletiva que
fortalece a criagdo de parcerias entre os diversos segmentos sociais, visando a criacao de
politicas publicas por meio de novas experiéncias de escolarizagdo e de inovagdo no

processo educacional.

O Projovem Campo - Saberes da Terrase fundamenta nesses marcos tedricos e
operacionais de Educacao do Campo e propde a construcao de um projeto educativo que
deva tratar os cidaddos campesinos como sujeitos das suas producdes, utilizando os

recursos naturais de modo sustentdvel na producao de sua propria existéncia.

O Art. 3° da Declaracio de Hamburgo, realizada em 1997, na qual foram
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firmados compromissos pautados na concepcao de educacdo de jovens e adultos na

perspectiva da educacao continuada ao longo da vida, afirma que:

A educagdo de adultos engloba todo o processo de aprendizagem
formal ou informal, onde pessoas consideradas “adultas” pela
sociedade desenvolvem suas habilidades, enriquecem seu
conhecimento e aperfeicoam suas qualificagdes técnicas e
profissionais, direcionando-as para a satisfacdo de suas necessidades e
as de sua sociedade. A educacdo de adultos inclui a educagdo formal,
a educacdo ndo formal e o espectro da aprendizagem informal e
incidental disponivel numa sociedade multicultural, onde os estudos
baseados na teoria e na pratica devem ser reconhecidos.

Essa concepcao permite superar a EJA como uma politica compensatéria, cujo
unico papel € repor a escolarizacdo de pessoas que ndo tiveram acesso a escola em idade
apropriada. Essa modalidade de ensino deve “contemplar os diferentes espacos de
aprendizagem, formais ou nao-formais, por meio dos quais os jovens e adultos possam
desenvolver suas aptiddes, conhecimentos e qualificacdes” (MEC, 2004, p. 02). Desse
modo, a EJA deve possibilitar “a transformac¢ao dos individuos em sujeitos com maior

autonomia e melhores condigdes de enfrentamento das questdes que envolvem a

sociedade brasileira. 13 ”

O Programa tem nos jovens de 18 a 29 anos o seu foco principal, orienta-se
legalmente pela legislacdo da EJA. A Resolugdo CNE/CEB 1/2000 que estabelece as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA determina no Art. 5°, paragrafo tnico:

(...) a identidade propria da Educacdo de Jovens e Adultos considerara as situagdes, os
perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautard pelos principios de eqiiidade,
diferenca e proporcionalidade na apropriacdo e contextualizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais e na proposi¢cdo de um modelo pedagédgico proprio de modo a

assegurar.

I. Quanto a eqiiidade, a distribui¢do especifica dos componentes curriculares a
fim de proporcionar um patamar igualitario de formacdo e restabelecer a

igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito a educacao;

13 MEC. Educagio de Jovens e Adultos, 2004, p. 01 (Mimeo.)
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II. Quanto a diferenga, a identificagdo e ao reconhecimento da alteridade propria
¢ inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da
valorizacao do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos

e valores;

III. Quanto a proporcionalidade, a disposi¢do e alocacdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades proprias da EJA com espagos e
tempos nos quais as praticas pedagdgicas assegurem aos seus estudantes
identidade formativa comum aos demais participantes da escolarizacdo bésica.

(MEC, 2004, p. 01).

As Diretrizes Curriculares para a EJA destacam também que, o perfil dos (as)
estudantes que freqiientam a EJA ¢ diferente dos estudantes presentes nos cursos
regulares e recomendam que “o perfil dos estudantes da EJA e suas situagdes reais
devem constituir o nucleo da organizacdao da proposta pedagogica” a ser desenvolvida.

Para tanto, o desafio deste Programa ¢ integrar, em sua organizacdo curricular o

trabalho ¢ a elevagao de escolaridade.

O Projovem Campo - Saberes da Terraentende que o desenvolvimento e a
sustentabilidade sao relativos quanto ao tempo e ao espaco. Sao, portanto, historicos e
geograficos, econdmicos, politicos, sociais € ambientais. O desenvolvimento sustentavel
traz a promessa de conciliar eqiiidade social, crescimento econdmico, mercado e
preservacao do meio ambiente no que diz respeito aos padrdes de uso e sustentabilidade

dos recursos naturais € a promoc¢ao da sociedade.

No caso mais particular do campo, o desenvolvimento sustentavel localmente
estabelecido prima pela manutencdo dos ecossistemas, dos agroecossistemas e das
culturas locais, sendo fundamental estabelecer sua ligagdo, interagdo e relagdo com o
todo; mas esse desenvolvimento comeca com as praticas imediatas e as vivéncias dos
povos do campo e toda a sua riqueza e diversidade socioculturais e etnoculturais.

Portanto, seus saberes ¢ tradigoes.

Para se tornarem eficazes, as estratégias de desenvolvimento rural sustentavel
devem incorporar ndo somente dimensdes tecnologicas (agroecoldgicas), mas também
questdes sociais, econdmicas e politicas. A sustentabilidade e o meio ambiente

implicam que, nas investigacdes, nas pesquisas que os sujeitos educativos efetuam e
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elaboram sobre o campo, devem focar nos aspectos sociais, economicos € ecologicos,
de modo a promover a compreensdao da sustentabilidade como um todo e, mais em
particular, a agrario-agricola- camponesa, bem como os fendmenos relativos aos
processos culturais e as relagdes socioambientais que os agricultores familiares

vivenciam.

Para o ProJovem Campo — Saberes da Terra, o trabalho e a economia solidaria
representam a constru¢do de um novo modelo de mundo e de educacao do campo. O
trabalho € o processo pelo qual os sujeitos do campo constroem e reconstroem a sua
histéria por meio da transformagdo da natureza e das relagdes sociais, produzindo
culturas e um conjunto de aprendizagens que criam sentido as relacdes dos seres

humanos com os outros e com o mundo.

A economia solidaria surge como resgate da luta histérica dos(as)
trabalhadores(as) na defesa contra a exploragdo do trabalho humano e como alternativa
ao modo capitalista de organizar as relagdes sociais dos seres humanos entre si e destes

com a natureza (FBES, 2003).

Compreende-se entdo que trabalho e economia solidaria adquirem centralidade
na formagdo dos jovens agricultores no Brasil por se tornarem instrumentos de combate
a exclusdo social. Ambos apresentam uma alternativa viavel de geragdo de emprego e
renda por meio de agdes de cooperagdo, associativismo, crédito comunitario, entre
outras formas coletivas de atuar e produzir a partir de valores solidarios nas relagdes de

producao.

A qualificagdo social e profissional (relacao social construida pela interagao dos
agentes sociais do trabalho em torno da propriedade, significado e uso do conhecimento
construido no e pelo trabalho) ¢ um complexo construto social. Por ser intimamente
ligado a producdo e reproducdo da forga de trabalho, t€ém um enorme papel na
possibilidade dos individuos adentrarem, permanecerem ou serem excluidos do

processo produtivo (embora estas relagdes possam extrapolar a esfera da producgao).

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) enfatiza que a qualificagao

profissional pode ser entendida como:

“Parte indissoluvel das Politicas de Trabalho, Emprego e Renda, seja
elas urbanas ou rurais; publicas ou privadas; resultem em relagdes
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assalariadas, empreendedoras individuais ou solidarias;

Uma forma de educagio profissional (formagdo inicial e continuada),
devendo estar articulada com a educagdo de jovens e adultos, a
educagdo do campo e¢ a educagdo profissional de nivel técnico e
tecnologico;

Um processo de construcdo de politicas afirmativas de género, etnia e
geracdo, ao reconhecer a diversidade do trabalho e demonstrar as
multiplas capacidades individuais e coletivas;

Uma forma de reconhecimento social do conhecimento do
trabalhador, ou seja, de certificacdo profissional e ocupacional que
deve estar articulada com classificagdes de ocupagdes, profissdes,
carreiras e competéncias;

Uma necessidade para o/a jovem e o/a adulto/a, em termos de
orientagdo profissional para sua inser¢do no mundo do trabalho;”

(MTE, 2003, p. 24.)
Um objeto de disputa de hegemonia, com a negociagao coletiva da qualificagao
e certificacdo profissionais devendo integrar um sistema democratico de relagdes de
trabalho. Por esta multidimensionalidade, a qualificagio nunca ¢ apenas
“profissional” (dimensdo técnica), mas sempre ‘“social” (dimensdao sociolaboral).
Fala-se, portanto, em Qualificacdo Social e Profissional para denominar as agdes de
formacgao voltada para uma inser¢ao auténoma, solidaria e empoderada no mundo do

trabalho. A qualificagdo social e profissional permite a inser¢do e atuagao do cidadao

no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a vida e o trabalho das pessoas14

Para isso, faz-se necessario no decorrer do processo formativo: A promogado de
atividades politico-pedagogicas baseadas em metodologias inovadoras dentro de um
pensamento emancipatdrio de inclusdo, tendo o trabalho como principio educativo; o
direito ao trabalho como um valor estruturante da cidadania; a qualificagdo como uma
politica de inclusdo social e um suporte indispensdvel do desenvolvimento
sustentdvel, a associagdo entre a participagdo social e a pesquisa como elementos
articulados na construcao desta politica e na melhoria da base de informagdo sobre a

relacdo trabalho, educacao e desenvolvimento. (MTE, 2003, p. 25). Tomando como

14 MTE. Plano Nacional de Qualificagdo 2003-2007, 2003, p. 24.
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referéncia essas diretrizes para a qualificacdo social e profissional, o Projovem
Campo - Saberes da Terradeve promover a escolarizacdo intimamente ligada aos
processos produtivos do campo, como possibilidade de melhoria das condi¢des de

trabalho e da qualidade social de vida da populacao do campo.

Os principios politico-pedag(’)gicos15 que sustentam e norteiam o Programa sao
orientados pelas Referéncias para uma Politica Nacional de Educacao do Campo e

pelas Diretrizes Curriculares Nacionais. Sdo elas:

a) A escola formadora de sujeitos articulada a um projeto de emancipagao

humana

Pauta-se pela necessidade de estimular os sujeitos da educacdo em sua
capacidade de criar com outros um espago humano de convivéncia social desejavel.
Possibilitando aos sujeitos constituirem-se enquanto seres sociais responsaveis e livres,
capazes de refletir sobre suas atividades, capazes de ver e corrigir os erros, capazes de
cooperar e se relacionar eticamente, porque ndo desaparece nas suas relagdes com o
outro. Portanto, a educagdo como formag¢ao humana ¢ também uma ag¢ao cultural. Esse
processo que envolve atitudes, valores e comportamentos deve refletir também na
dimensao institucional de forma permanente e sistematica e deve atravessar toda a vida

escolar.
b) A valorizagdo dos diferentes saberes no processo educativo

A escola precisa valorizar os conhecimentos que estudantes, seus nucleos
familiares e comunidades possuem estabelecendo um didlogo permanente com os
saberes produzidos nas diferentes areas de conhecimento. O didlogo entre esses
conhecimentos precisa garantir elementos que contribuam para melhorar a qualidade de

vida dos sujeitos envolvidos.
¢) A compreensao dos tempos e espagos de formacao dos sujeitos educativos

A Educagdao no Campo ocorre tanto em espacgos escolares como fora deles.

15 MEC. Referéncias para uma Politica Nacional de Educagdo do Campo, 2004.
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Envolve saberes, métodos, tempos e espacos fisicos diferenciados. Portanto, ndo
sdo apenas os saberes construidos na escola, mas também aqueles construidos na
producdo, na familia, na convivéncia social, na cultura, no lazer ¢ nos movimentos
sociais. A escola do campo € um espaco especifico de sistematizacdo, andlise e de
sintese das aprendizagens, se constituindo assim, num local de encontro das diferencas,

pois, € nela que se produzem novas formas de ver, estar e se relacionar com o mundo.
d) A escola vinculada a realidade dos sujeitos

A escola do campo devera vincular-se a realidade dos sujeitos, realidade esta que
ndo se limita ao espago geografico, mas que se refere, principalmente aos elementos
socioculturais que constituem os modos de vida desses sujeitos. Construir uma
educagdao do campo significa pensar numa escola sustentada no enriquecimento das
experiéncias de vida, ndo em nome da permanéncia nem da reducao destas experiéncias,
mas em nome de uma reconstru¢ao dos modos de vida, pautada na ética da valorizacao
humana e do respeito a diferengca. Uma escola que possibilite aos educandos/as

condig¢des de optarem sobre o lugar onde desejam viver e produzir as suas existéncias.
e) A educacdo como estratégia para o desenvolvimento sustentavel

Os paradigmas da sustentabilidade supdem novas relacdes entre as pessoas € a
natureza, entre os seres humanos e os demais seres dos ecossistemas. A educagao para o
desenvolvimento leva em conta a sustentabilidade ambiental, agricola, agraria,
econdmica, social, politica, cultural, a eqiiidade de género, racial, étnica e
intergeracional. Realizar uma educacdo com o desenvolvimento sustentdvel ¢ considerar
que o local e o territorio podem ser reinventados por meio das suas potencialidades.
Uma das formas de trazer a tona essas potencialidades esta na revitalizacdo da
importancia do coletivo como método de participagcdo popular de gestao das politicas e

das comunidades onde vivem.

f) A autonomia e colaboragdo entre os sujeitos do campo e o sistema nacional de

ensino

Para implementar politicas publicas que fortalegam a sustentabilidade dos povos
do campo ¢ preciso estar atento para a diversidade existente entre os povos do campo.

Isso significa que nao se pode construir uma politica de educagdo idéntica para todos os
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povos do campo. Neste sentido, adquire importdncia a ampla participacao dos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil na construcdo das politicas
educacionais para que a identidade do campo na sua complexa diversidade e o
compromisso com um projeto de desenvolvimento sustentavel para o mesmo estejam

intrinsecamente articulados aos projetos pedagogicos.
g) O trabalho como principio educativo

O trabalho como pratica social e principio educativo orienta tedrico-
metodologicamente o desenvolvimento do Programa. Considerando aqui o trabalho
como producdo da existéncia humana na relagdo com a natureza, num processo de

humanizagdao de homens e mulheres.

De modo concreto, a formulagdo de projetos politico-pedagdgicos na perspectiva
da formacdo humana ¢ uma tarefa historica a ser enfrentada por coletivos que
reconhecam que a educacdo e a escola sdo estratégicas para a manutencao de um modo

de vida e de sociedade.

Todo o conhecimento seja ele cientifico ou da pratica social, ¢ dado pela agao
dos seres humanos sobre a natureza e da sociedade pelo trabalho. Portanto o eixo de
todo conhecimento ¢ o trabalho humano. O trabalho como principio educativo orienta o
desenvolvimento do Programa, de modo a resgatar os valores do trabalho coletivo e

contribuir para a autonomia e o empoderamento dos jovens agricultores familiares.
h) A pesquisa como principio educativo

A pesquisa ¢ o eixo norteador de todo o processo formativo. A pesquisa como
forma de intervencao da e na realidade estrutura todo o processo elencado neste Projeto.
A mesma assume assim, o eixo norteador das a¢des que pode ser visualizado no Plano
de Pesquisa, nos debates em turma, na partilha de saberes, nos circulos de dialogos,

entre outras atividades que podem ser consultadas no Percurso Formativo.

A realizacdo da Pesquisa ¢ uma estratégia pedagogica para o estudo e o
conhecimento da realidade, para auxiliar os processos de transformagao social, cultural,
politico e econdmico. Ela implica um trabalho conjunto de discussdo e execucdo no
qual participam educadores e educandos mediatizados sempre pela realidade a ser

conhecida e transformada.
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Antes de ser uma proposta pré-definida, o curriculo orienta-se pelo dialogo
constante com a realidade, na interacao dos sujeitos com a comunidade, estruturando-se
em questdes desencadeadoras que articulam os contetidos a partir da realidade pratica
dos alunos. Esta concepgdo estd em sintonia com o Plano Nacional de Qualificagao:
2003-2007 (2003, p. 30) quando orienta que a educagdo integral do/a trabalhador/a deve
superar as praticas de qualificacdo profissional tidas como treinamento operacional,

imediatista, segmentado e pragmatico. A concepcao de curriculo integrado requer:

* Um projeto pedagdgico que tenha como eixos gerais articuladores os temas do
trabalho e da cidadania, para propiciar aos educandos/as uma articulacao virtuosa entre

sua inser¢ao no mundo do trabalho e sua participagao social e politica;

« Uma constru¢do curricular que envolva as dimensdes técnico-cientifica,

sociopolitica, metodoldgica e ético cultural.

O Programa Saberes da Terra baseia-se na constru¢do de um curriculo que tem
como referéncia principal a formag¢do humana e o modo de produgdo e reproducao da
vida, ou seja, as relacdes socio-historicas, politicas e culturais das comunidades do
campo e, em ambito maior, do Estado e do Pais. O foco do Programa ¢ o jovem

agricultor familiar, enquanto sujeito historico, suas problematicas e potencialidades.

A formacdo integrada objetiva atender a uma formacdo geral aliada a
qualificacdo social e profissional aportada em percursos formativos. Nela, a atualizagao
dos conhecimentos necessarios ao mundo do trabalho no campo sempre em mudanga,
deve necessariamente reconhecer, por um lado, o saber acumulado pelos (as)
agricultores (as) familiares em sua cultura e sua trajetoria e, por outro, a dimensdo

tecnologica e organizacional cada vez mais presente no campo.

Para que a formacgao seja de fato integrada ¢ necessario construir pontes entre os
saberes da escolarizagdo geral e os da qualificagdo social e profissional de modo a
garantir a apropriacdo das tecnologias especificas, dos processos de transformagao
presentes no campo, das temadticas de gestdo e de controle dos processos produtivos, da
organizacdo do trabalho e da organizacdo da producdo em constante dialogo com as

areas de estudo que compdem o ensino fundamental.

Nesta perspectiva a organizacao curricular estd fundamentada no eixo curricular
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articulador Agricultura Familiar e Sustentabilidade que dialogara com os eixos
tematicos: Agricultura Familiar: identidade, cultura, género e etnia; Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario com Enfoque Territorial; Sistemas de Producdo e Processos de
Trabalho no Campo; Economia Solidaria e Cidadania, Organiza¢do Social e Politicas
Publicas. Os eixos tematicos agregam conhecimentos da formacgdo profissional ¢ das

areas de estudos para a elevacao de escolaridade.

Como veremos no diagrama abaixo os Eixos Tematicos compde partes
integradas que se articulam entre si e com o Eixo Articulador Agricultura Familiar e

Sustentabilidade.

ESTRUTURA DO CURRICULO

Ciéncias
\ da Natureza

Ciéncias x

Humanas | | liare Matematica
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Os cinco Eixos Temadticos — 1. Agricultura Familiar: identidade, cultura, género
e etnia; 2. Sistemas de Producdo e Processos de Trabalho no Campo; 3. Cidadania,
Organizagao Social e Politicas Publicas; 4. Economia Solidaria; 5. Desenvolvimento
Sustentdvel e Solidario com Enfoque Territorial. - agregam conhecimentos da formagao
profissional e das areas do conhecimento para a elevacao da escolaridade. Objetivam a
formacgdo de jovens agricultores que se apropriem dos conhecimentos humanos e que
compreendam a tecnologia, as ciéncias e a cultura como partes de uma Unica realidade,
criada pela capacidade do ser humano pensar e atuar sobre o mundo, pela sua

capacidade de produzir cultura, técnica e conhecimentos.

A partir do Fixo Articulador Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Sustentdvel, serdo desdobrados os conhecimentos que garantam uma consistente base
teorica e o desenvolvimento de habilidades e competéncias gerais do ser humano —
cientificas, pedagogicas, técnicas, €ticas, morais, politicas e estéticas. Cada area de
conhecimento devera indicar os conhecimentos necessarios para desenvolver o

pensamento cientifico dos educandos, organizando um programa curricular basico.

As areas do conhecimento chamadas a dialogar com os eixos tematicos sao:

Linguagem Coddigos e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas, Ciéncias da
Natureza e Matematica e Ciéncias Agrarias. Estas estabelecem um didlogo entre si ao
mesmo tempo em que cada uma delas contribui para ampliar a compreensao das
praticas sociais como produtoras de significados, servindo de referéncia para que as
areas de estudos ressignifiquem o contetido de sua contribuicdo na explicitagdo da

tematica estudada.

Sendo assim, deverdo ser construidas problematicas que possibilitem perceber as

relagdes entre as areas do conhecimento e os eixos tematicos, por exemplo:

Quais as contribuicoes das Ciéncias Sociais, das Ciéncias da Natureza, das
Linguagens e das Linguagens Matemadticas entre outras, para a compreensdao €

explicacdo dos conhecimentos presentes nos eixos tematicos?

Quais as articulagdes desses conhecimentos com o Arco Ocupacional?

Para o desenvolvimento da qualificagdo profissional inicial foi construido um

arco ocupacional que congrega um conjunto de atividades diversas que sdo realizadas
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pelos agricultores familiares.

Arcos ocupacionais sdo conjuntos de ocupacdes relacionadas, ou seja, que
possuem base técnica comum, neste caso a agroecologia. Estes arcos devem abranger as
esferas da produgdo e da circulacao (produgdo rural, agroindustria, comércio, prestagao
de servigos), garantindo uma formacao mais ampla e aumentando as possibilidades de
inser¢do ocupacional do/a trabalhador/a, seja como agricultor familiar, assalariado,

auto-emprego ou associado/cooperativado (economia solidaria).

No processo de escolarizacdo, cada instituicdo ao elaborar o projeto educativo
promovera, junto com os educandos, educadores, organizacdes sociais ¢ etc., estratégias
para a escolha das atividades que apresentam possibilidades na regido ou aquelas que
potencialmente poderdo ser desenvolvidas. Estabelecer mecanismos de analise para
determinar aquilo que ndo esta sendo desenvolvido, mas que existem possibilidades
concretas ou interesse em desenvolver; os educadores e professores por meio de
consulta aos educandos poderao definir quais atividades serdo escolhidas como tema de

estudo.

O arco Producao Rural Familiar ¢ composto por 5 ocupagdes € servira como
eixo orientador e facilitador do processo de formacdo social e profissional. As

ocupacgdes descritas no arco t€m como base a Resolucao N° 4/1999 do CNE:

Arco Ocupacgoes
Producio 1. Sistemas de Cultivo
Rural 2. Sistemas de Criacao
Familiar 3. Extrativismo

4. Agroindustria

5. Agqiiicultutra

O Arco Producao Rural Familiar deverd contemplar de modo transversal estudos
em meio ambiente, gestao e administragdo. Os contetdos do curriculo do ensino formal

sao trabalhados em um processo de reflexdo e aprofundamento das questdes
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desencadeadas pelos temas especificos de cada grupo de educandos, assim como os
conceitos desenvolvidos nos cursos dialogam com a experiéncia vivida pelo/a

agricultor/a familiar.

A execugdo da proposta pedagdgica e curricular do Projovem Campo - Saberes
da Terradevera ocorrer por meio da organizacdo dos tempos e espacos formativos,
considerando os pressupostos, os principios € o curriculo elencados neste Projeto Base

que tem como objetivo final a formagao de jovens da Agricultura Familiar.

A metodologia da Pedagogia da Alternancia ¢ considerada matriz pedagdgica de
organizacdo dos tempos e espacos para a realizagdo do processo de ensino e
aprendizagem. As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do

Campo estabelece no Art. 7°:

§ O ano letivo, observado o disposto nos artigos. 23 24 e 28 da LDBEN podera

ser estruturado independentemente do ano civil.

§ As atividades constantes das propostas pedagogicas das escolas, preservadas as
finalidades de cada etapa da educagdo bésica e da modalidade de ensino prevista,
poderdo ser organizadas e desenvolvidas em diferentes espacos pedagdgicos, sempre
que o exercicio do direito a educagdo escolar e o desenvolvimento da capacidade dos

alunos de aprender e de continuar aprendendo assim o exigirem.

A especificidade da modalidade EJA e da Educag¢do do Campo devera assegurar
a organizacao dos tempos e espagos formativos que sejam adequados a realidade do
campo, assegurando as estratégias especificas de atendimento escolar e a flexibilizagdo
da organizagdo do calendario escolar das escolas do campo. Essa flexibilizacdo pode
acontecer sob a forma da alternincia, considerada uma das mais adequadas

metodologias para atender as peculiaridades das populacdes do campo.

A alternancia ¢ uma metodologia desenvolvida pela conjugac¢do de periodos
alternados de formacao na escola e na familia e pelo uso de instrumentos pedagdgicos
especificos. No Projovem Campo - Saberes da Terraa alternancia acontece por meio de

dois tempos-espagos especificos: Tempo Escola [TE] e Tempo Comunidade [TC].
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Tempo Escola [TE]

O Tempo Escola corresponde ao periodo em que o/a educando/a permanece
efetivamente no espaco da unidade escolar em contato com o saber mais sistematizado,
planejando e recebendo orientagdes dos educadores/as. Neste periodo, os/as
educandos/as, as educadoras e educadores desenvolvem aprendizagens sobre os saberes
técnico-cientificos dos eixos tematicos, planejam a execugdo de projetos experimentais
que serdo desenvolvidos em suas propriedades, realizam atividades de acolhimento e
organizacdo grupal, realizam planos de pesquisas, circulos de didlogos, entre outras

atividades pedagogicas.
Tempo Comunidade [TC]

O Tempo Comunidade corresponde ao periodo em que o estudante ¢ motivado a
partilhar seus conhecimentos e experiéncias na familia, na comunidade ou nas instancias
de participagdo social e de classe. No Tempo Comunidade o estudante desenvolvera
pesquisas, projetos experimentais, atividades grupais, entre outras atividades com o

auxilio do planejamento e acompanhamento pedagogico dos/as educadores/as.

O periodo de trabalho na familia e a vivéncia na comunidade ¢ uma forma de
consolidar informacdes trazidas da escola para a vida e da vida para a escola tornando
este meio um instrumento pedagdgico, pois cabe a familia e a comunidade o
acompanhamento e parte da avaliacdo do processo educativo do/a educando/a, bem
como colaborar na elaboragdo e execucdo das pesquisas € dos demais instrumentos
pedagdgicos que sdo desenvolvidos neste tempo-espaco formativo ao lado das familias

e comunidades.

Durante a realizacdo do Tempo Comunidade, os educandos deverdo receber
orientagdes dos educadores para a realizagdo de atividades praticas, estudos dirigidos,
pesquisas bibliograficas, pesquisas na comunidade, implementagdo de projetos

produtivos, etc.

O acompanhamento das atividades a serem realizadas durante o Tempo
Comunidade, devera ser planejado de modo a garantir a inser¢ao dessas atividades no
desenvolvimento do curso, promover assim, a integracdo do curriculo com a realidade

vivenciada pelos educandos e suas comunidades, possibilitar ainda, aos educadores,
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conhecer a formas de vivéncia dos educandos, e dessa maneira planejar melhor suas

aulas e atividades.

O acompanhamento dos educadores as propriedades e comunidades dos
educandos devera promover a real integragdo entre a teoria e a pratica pedagdgica
desenvolvida no decorrer do curso de formag¢ao do ProJovem Campo — Saberes da

Terra, bem como possibilitard uma melhor formacao profissional destes educandos.

As atividades de acompanhamento possibilitardo ainda o desenvolvimento
social, antropologico e técnico do curriculo, bem como a integragdo dos saberes —

cientificos e populares.

O Tempo Escola e o Tempo Comunidade sdo espacos formativos privilegiados
de articulagdo entre o estudo, a pesquisa e propostas de intervencao. Devem, portanto,

ser organizados de modo a estimular/desenvolver as seguintes aprendizagens:

» Desenvolver diferentes modalidades de expressao: leitura, escrita, audi¢do, fala, teatro,

desenhos, movimento corporal.

* Refletir sobre as diversidades étnicas, culturais, de género; Identificar os mecanismos

de desigualdades étnico-raciais existentes na sociedade brasileira.

* Criar mecanismos que possibilitem a reconstrucdo da identidade pessoal: suas historias
familiares, pessoais, suas formas de resisténcia ao longo de suas vidas, a constru¢ao do

sujeito de direitos. Descobrir-se como ser historico;

» Desenvolver o espirito coletivo: trabalhar em grupos grandes e/ou pequenos mais do

que individual, sem descartar este, pois ele também ¢ importante.

* Superagdo dos valores de dominagdo: a sala de aula deve desenvolver-se enquanto um
exercicio e uma aprendizagem de democracia e da superacao de valores e preconceitos
que fortalecam as desigualdades (gé€nero, geragao, classe, raca/etnia, identidade sexual,

religiosidade, etc.)

* Constituir foruns de discussado e avaliagdo com a participacao de todos.

* Desenvolver a solidariedade: na ajuda mutua para aprendizagem e desenvolver

tarefas de varias naturezas, troca de informacdes nas pesquisas.
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* Desenvolver a autonomia: por meio do estimulo a pesquisa, da elucidagdo de duvidas,

da construcao de propostas, das iniciativas em sala de aula e fora dela, do trabalho em

grupo.
Carga Horaria

A carga horaria total de formagdo ¢ de 2.400 horas. A organizacao dos Tempos e

Espacos Formativos esta dividida da seguinte forma:

* 1.800 horas para o Tempo Escola.

* 600 horas para o Tempo Comunidade.

A formagdo de professores (as), educadores/as e coordenadores (as) deve
garantir a avaliacdo permanente do processo pedagdgico, a socializacdo das
experiéncias vivenciadas pelas turmas e a elaboracao do planejamento das atividades do
curso. Objetiva a construcdo de um quadro de referéncia e a sistematizacdo de
concepgdes e praticas politico-pedagdgicas e metodologicas que orientem a
continuidade do processo. Portanto, a formagdo de formadores precisa estar centrada no

desenvolvimento metodologico do curriculo integrado na EJA.

A formacao continuada dos profissionais que atuardo no Programa Saberes da
Terra ¢é responsabilidade das Instituicdes Publicas de Ensino Superior, em parceria com
os sistemas publicos de ensino, municipais e estaduais que aderirem ao Programa nos

seus respectivos Estados.

r

A proposta € estimular por meio do Projovem Campo - Saberes da Terraa
constituicdo nos Estados de Polos de Pesquisa e Desenvolvimento de Educacdao do
Campo, formado por universidades publicas federais e estaduais com comprovada
experiéncia formativa para o desenvolvimento de programas e acdes de ensino,
pesquisa, extensdo e de gestdo de processos educativos e formativos nas temadticas e
praticas pedagogicas do campo. Estes Polos Estaduais de Educagdo do Campo

comporao a Rede de Formag¢ao do Campo da SECADI.

A Formagdo Continuada dos Educadores do ProJovem Campo - Saberes da

Terra devera:
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» Realizar formacao continuada em metodologias e principios politicos pedagdgicos
voltados as especificidades do campo conforme diretrizes gerais do ProJovem - Campo

Saberes da Terra;

* Apoiar projetos pedagogicos em conformidade aos principios politico- pedagogicos
deste Projeto, para a garantia da expansdo da educagdo bésica no e do campo,

especialmente de jovens agricultores (as) familiares.

* Fortalecer o desenvolvimento de propostas pedagodgicas e metodologias adequadas a
Educagado de Jovens e Adultos no campo, integrando ensino fundamental e qualificagao

social e profissional.

* Promover o monitoramento das turmas e o acompanhamento pedagdgico aos

Educadores na escolarizagdo e qualificagdo social e profissional dos educandos.

* Produzir materiais pedagdgicos em articulagdo com os Sistemas de Ensino executores

do programa.

Cabe a Coordenagao Executiva Nacional do Programa a articulacdo e a gestao
da Rede de Formacao. Aos executores do Programa — Estados e Municipios — cabera a

garantia de condi¢des necessarias para a implementagao da formagao continuada.

As Institui¢des de Ensino Superior Publicas serdo responsaveis pela articulagao
dos entes e implementagdo da formagdo continuada com carga horaria de 360 h/a. O
planejamento, a execucdo, o acompanhamento ¢ a avaliacdo da formacao continuada

serdo compartilhados entre a Coordenagdo Nacional, Estadual e a Rede de Formacgao.
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I1I - UMA ANALISE CRITICA

Atualmente o Programa Projovem Campo enfrenta contradicdes que podem
comprometer fortemente sua existéncia, continuidade e ampliagdo. Entre estas, muitos
dos limites estdo diretamente relacionadas ao processo da sua incorporagdo ao
Projovem, que promoveu a massificagdo da oferta de forma burocratica, por via de
decretos e sem a construgdo coletiva e escuta dos parceiros que vinham participando da
versao 2005-2008. As conseqiiéncias de tais contradicdes se manifestam no nao alcance
das metas; no endurecimento da burocracia governamental nos estados; fragilizacao do
funcionamento e relagdo politica interna nos comités; na fragilizacdo dos processos de
formagdo de professores; e na desvirtuacdo dos principios e identidade pedagdgica

originaria do Programa. Entre os principais problemas do Programa, destaca-se:

a) Desprestigio da importancia politico-pedagogica do ProJovem Campo - Saberes

da Terra:

Apesar de sua importancia, seja por conta de sua origem nas iniciativas politicas
e pedagogicas dos movimentos e organizagdes sociais do campo, seja pelo potencial de
mobilizacdo, articulagdo e integragdo de agdes governamentais € ndo-governamentais,
fundamental para construcao de politica publica em carater democratico, infelizmente o
que se observou por parte do MEC foi o desprivilegiamento or¢amentario e politico do

Programa.

O MEC em nome do respeito aquilo que se constitui responsabilidade legal de
cada esfera de governo na oferta de educagdo escolar, mesmo tendo o Programa
Projovem Campo Saberes da Terra um instrumento do governo federal que visa
mobilizar as secretarias de educagdo para o envolvimento com agdes de educacdo do
campo, optou-se formalmente pela execu¢do do Programa realizado a partir de um
“processo de livre adesao”, primeiro por parte das secretarias de educacao de cada
estado e, segundo, das secretarias municipais de educacdo, o que comprometeu o
alcance do Programa e limitou o acesso das comunidades do campo as oportunidades
promovidas por ele, pois o desenvolvimento do Programa em cada estado ficou refém
da boa vontade dos gestores em aderir ao mesmo. Desprezou-se assim o status de

prioridade que o programa deveria ter num pais em que ainda ndo foi universalizado o
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acesso ao direito a educagdo fundamental e basica de modo a garantir a escolarizagao

dos individuos em idade adequada.

b) Falta aos gestores dos estados e municipios conhecimento sobre educaciao do

campo:

O MEC reconhece que existe dificuldade de compreensdo por parte das
Coordenagdes do Projovem “a respeito dos programas e suas caracteristicas
diferenciadas para jovens e adultos”, havendo a necessidade de “realizar formagao sobre
educagdo do campo com gestores estaduais e municipais” (MEC, 2010b). Isto talvez
ajudaria a superar os problemas com regime de trabalho e carga horaria dos professores
atuantes no Programa, que as vezes precisam trabalhar em outras escolas para cumprir a
carga horaria necessaria para assegurar o salario em patamares iguais aos dos demais
professores da rede local. Além disto, predomina a ‘“auséncia de uma cultura de
planejamento das a¢des dos Programas em nivel local”, o que complica mais ainda
gestao e funcionamento de um programa que promove uma proposta de ensino em si

diferenciada das outras ofertadas pelos sistemas estaduais € municipais de educacao.

¢) Falta de continuidade e nao-ampliacio da escolarizacio ofertada pelo

programa:

Nao houve atendimento por parte da SECADI/MEC as reivindicagdes dos
estados que pautaram a necessidade de continuidade da escolarizagdo ofertada pelo
programa com a criagdo de uma versao projeto piloto que atendesse as turmas de ensino
médio. Apesar disto a propria Coordenagdo Geral de Educacdo do Campo
(CGEC/SECADI/MEC) reconhece a importancia de iniciativas como existentes no
Estado do Pard, que possibilitaram tal continuidade, atendendo os egressos da primeira
versdao do Programa (2005-2008) com turmas de ensino médio em Escolas Agrotécnicas
Federais, institui¢des hoje integrantes dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e

Tecnologia (IFETs).

d) Determinacao de faixa etaria que reduz alcance do programa:

Com a incorporacdo ao Projovem e a defini¢do do perfil etdrio do publico para
faixa etaria de 18 a 29 anos, diferente do Projeto Piloto, acabou-se restringindo o

alcance do Projovem Campo, visto que ha uma grande demanda acima e abaixo da nova
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faixa estipulada, que inclusive ja vinha sendo atendidas pela versdo original do
programa, onde a idade do publico atendido era a partir de 15 anos. Na época em que
foi anunciada a incorporagdo ao Projovem, foi declarado pelos representantes da
SECADI/MEC que um dos motivos para mudanca de faixa etaria se justificava pelo fato
de que isto era necessario para efetivar a integracao do programa a politica de juventude
do Governo Federal, sendo que isto fortaleceria o proprio Programa Saberes da Terra,
pois permitiria o pagamento de auxilio estudantil (bolsas), algo que nao seria possivel
dada a faixa etaria diferente de 18 aos 29 anos. A decisdo foi alvo de criticas por parte
dos representantes dos estados parceiros no desenvolvimento do Projeto Piloto, pois,
mesmo considerando o aspecto positivo da bolsa e ampliagdo dos recursos disponiveis,
tal alteracdo foi feita arbitrariamente a partir de uma decisdo de governo,

desconsiderando a experiéncia acumulada no proprio Programa em sua primeira versao.

No bojo deste processo acabaram por emergir graves contradi¢cdes, como: a total
extingdo da possibilidade de agdes em educagdao do campo no MEC atendendo jovens e
adultos fora da faixa etaria estipulada pelo novo Projovem Campo Saberes da Terra e o
estreitamento da execucdo do programa as suas acdes em si, ndo articuladas a outras
acoes do MEC (como o Programa de Apoio a Formacgdo Superior em Licenciatura em
Educagdao do Campo — PROCAMPO, apoia a implementacao de cursos regulares de
licenciatura em educagdo do campo nas instituicdes publicas de ensino superior de todo
pais, voltados especificamente para formagao de educadores para a docéncia nos anos
finais do ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais) ou de outros ministérios
(como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA). Isto
deixou claro como para o MEC prevaleceu a logica de programa de assisténcia social
com dimensdo socio-educativa (mesmo que dito de maneira invertida, escolarizagao
com pagamento de bolsas). Fato que, de certa forma, contribuiu para desvirtuar as
perspectivas inicialmente construidas com a primeira versdo do Programa Saberes da
Terra no que tange o fortalecimento da construcdo da politica publica em educagdo do

campo perpassando pelo MEC.

e) Fragil compreensio sobre o Arco Ocupacional:

Nos documentos basicos que definem o Programa (Projeto Politico Pedagodgico,
2008, o Caderno Pedagogico Percurso Formativo, 2008), o arco ocupacional ¢ a

qualificacdo profissional sdo os pontos menos teorizados no que tange a integragao



51

curricular. Nao estd elaborada nos documentos a forma ou os meios pelos quais se
desenvolve a formagao considerando o arco ocupacional no contexto da integracdo dos
conhecimentos curriculares da escolarizacdo em nivel fundamental. Esse aspecto ficou
secundarizado em todas as versdes do programa, mesmo tendo sido definido o trabalho
como um dos principios educativos centrais, ao lado da pesquisa, na relagdo com a
metodologia da alternancia (tempo-escola — tempo-comunidade) para a formagao dos

jovens.

Decorrente disto, muitas vezes sdao tomadas como objetos da formagao
atividades produtivas nao previstas diretamente na proposicdo do arco ocupacional -
como por exemplo o artesanato - e desenvolvidas menos na perspectiva do estudo,
pesquisa e experimentagdo da atividade de uma maneira critico-criativa e mais numa
perspectiva reprodutivista, numa logica de aprendizado para o empreendedorismo, de
modo a “possibilitar conhecimentos de atividades que agreguem e melhorem a renda
dos alunos”. Por isso, em muitos estados, o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (SEBRAE) tem sido um dos principais parceiros do programa.
f) Fragmentacio das A¢des Governamentais para Educacio:

Ainda prevalece a fragmentacdo em programas, ndo se constata a integracao das
acoes do MEC para educag¢dao do campo, em nenhum momento se afirma possibilidades
de articulagdo entre formagdo de professores por area de conhecimento (PROCAMPO)
e a escolarizacdo ofertada no Programa Projovem Campo. Também em nenhum
momento houve estimulo aos professores do campo para demandar e participar do
Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagdo Basica (PARFOR) em turmas
de segunda licenciatura sendo esta Licenciatura em Educacdo do Campo, ou mesmo
orientagdo as universidades para se atentarem a esta demanda, o que poderia ajudar a
fortalecer o processo de institucionalizagdo da proposta pedagogica do Programa
Projovem Campo nos municipios envolvidos na sua execuc¢do, ao contrario, o que se
observa ¢ uma desarticulacdo total entre agdes de governo que compromete tanto a
afirmacdo de uma politica publica em educacdo como a prépria continuidade dos

programas em especifico.
g) Fragilidades nos processos de formac¢ao dos professores:

A partir de 2008 foi proposto pelo Programa que o processo de formagao dos
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professores fosse realizado no formato de cursos de especializacdo para aqueles
educadores que possuissem graduacdo, de modo a assegurar a elevagdo de escolaridade
dos profissionais da educagcdo do campo, assegurando a participacao daqueles que nao
possuissem graduagdo, certificando-os com titulo de curso de aperfeicoamento
profissional, como no caso de parte dos técnicos agricolas que atuam no programa.
Entretanto ndo € o que tem ocorrido de fato, muitas universidades tém ofertada apenas a
formagdo continuada como curso de extensao (aperfeicoamento), muitas vezes devido a
pouca permeabilidade das acdes de educagdo do campo nas instituicdes, dado ao
conservadorismo, restricdes politicas e/ou ao excesso de burocracias que impedem a

constituicdo e aprovagdes dos cursos de especializagao.

Além disto, em alguns estados os professores em formagdao avaliam que os
cursos ofertados pelas universidades pouco conseguem ajuda-los a compreender a
proposta pedagogica do programa, em especial a questdo da integracao interdisciplinar
entre os saberes de areas do conhecimento com os saberes dos educandos e dados da

realidade, frustrando as expectativas dos professores em formagao.

“Essas expectativas podem ser categorizadas, em trés tipos principais. A
primeira de ordem mais geral que se refere a concepgdo teodrico-
metodologica do Programa, ou seja, compreender seus principios, seus
elementos estruturadores. A segunda de ordem didatico-pedagdgica, ou
seja, como trabalhar os conceitos e conteiidos de forma coerente com os
contextos em que eles, os professores, irdo atuar. A terceira, que tem
relagdo mais direta com a primeira, refere-se ao trabalho com os
contetidos especificos das areas de conhecimento. Esta ultima categoria
pode inclusive ser observada nos momentos informais da formagao,
como nos intervalos onde se ouvia de alguns professores que em
algumas salas tal expectativa ainda ndo tinha sido atendida.”
(MEDEIROS & ESTUMANO, 2009, p. 10).

Em alguns casos, as universidades se ressentem da falta de professores em seus
quadros com experiéncias na educacao do campo e educagdo popular, e isso se agrava
quando, por conta da demora no repasse dos recursos ou de definicdes burocraticas nas
universidades, ocorre um descompasso entre o processo de escolarizagdo das turmas e a
formagdo dos professores, esta ultima sendo realizada quando j& decorrida boa parte da
escolarizagdo das turmas, situagdo em que os professores declaram ter realizado suas
acoes sem devido conhecimento da proposta e concepcdes pedagogicas do programa.
As fragilidades na formacdo dos professores impactam diretamente sobre a
escolarizagdo ofertada pelo programa aos jovens e adultos nas comunidades

camponesas.
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h) Distanciamento dos pressupostos tedrico-metodolégicos que fundamentam o

Programa:

Em relacdo a este fato o MEC assume que existe uma “auséncia de
monitoramento do grau de compreensdao da metodologia dos programas por parte dos
educadores, que inclui dimensdes da alterndncia e da pesquisa”, mas aponta que a
“formagdo continuada nao ¢ realizada a partir da perspectiva do curriculo integrado” e
que ¢ preciso aprofundar a discussao do projeto pedagogico, do curriculo integrado e da
pesquisa como pratica educativa”, assim como ‘“‘garantir numero de horas suficiente

para realizacao de planejamento e curriculo integrados” (MEC, 2010b, p. 03).

Para os professores que atuam no programa, “pensar e agir didatico e
pedagogicamente” a partir daquilo que estd proposto pelo percurso formativo do
programa tem causado “uma série de conflitos, em razdo de sua formacdo docente
inicial ser compartimentada, o que dificulta raciocinar os contetdos escolares na
perspectiva de integracdo de saberes” (SANTOS, 2010, p. 30). Assim, em decorréncia
das lacunas da formacao inicial e das fragilidades que ocorrem na formagao continuada,
observam-se contradicdes significativas entre aquilo que esta na proposta pedagogica e

0 que ocorre nas salas de aula das turmas que compdem o programa.

Como destaca o proprio MEC (2010b), no processo de escolarizagdao tém
ocorrido tempos de alternancia sem defini¢do e sem planejamento devido para que se
promovam as atividades de Tempo Comunidade. Em muitos casos as atividades de
escolarizagdo do Tempo Escola continuam sendo realizadas no periodo noturno, com
4h/aulas diarias, como na EJA tradicional. Em outros casos, as atividades de Tempo
Escola ocorrem apenas aos sdbados e domingos, durante o dia todo. Outras experiéncias
nao tém desenvolvido pesquisas sobre a realidade no Tempo Comunidade, direcionando
as atividades de pesquisa para o contexto da escola, ora por meio de pesquisa com
recursos de biblioteca disponiveis, ora por meio de levantamento de dados relatados
pelos proprios alunos. Ocorre que em muitos destes casos a escolarizacdo ndo promove
o estudo, pesquisa e experimentagdo sobre a realidade sociocultural, econdmica e
ambiental da producao agricola familiar, o que coloca em xeque a proposta de formagao

com qualificacdo social e profissional que objetiva o Programa.
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IV - CONSIDERACOES FINAIS

Os destaques apresentados acima descrevem um cendrio de contradigdes que se
agrava quando constatado que em muitos estados os Comités Estaduais de Educacao do
Campo, propostos como espago-instrumento de gestdo coletiva do programa, ainda nao

foram criados-implementados e/ou funcionam precariamente (MEC, 2010b).

Obviamente o conjunto desses problemas ndo constitui a situacdo atual do
Programa como algo inexoravel ou como uma acdo de educacdo do campo fada ao
fracasso. O que se constata em relagdo a isto ¢ que as possibilidades de éxito e
consolidagdo das agdes do programa tem ocorrido principalmente onde os féruns e/ou
comités tém conseguido ampliar e pluralizar sua composi¢do politica, funcionando
efetivamente e de forma plenamente democratica, se constituindo como espago de
interlocug¢do e proposicdo coletiva, aproximando as secretarias de educagdo

(proponentes), IESs e movimentos e organizagdes sociais.

O sucesso do programa também esta diretamente ligada a capacidade que os
governos e secretarias de estado de educagdo tém que desburocratizar e nao centralizar
autoritariamente sua gestdo. Nestes contextos o programa tende a contar com maior
participagdo das organizagdes sociais do campo, fato que influencia diretamente sobre a
identidade e qualidade dos resultados das agdes do programa em cada estado, em
especial na relagdo de coeréncia das acdes com os principios politico-pedagogicos que
estdo na matriz que funda o projeto base do programa e que faz deste um importante
instrumento de mobilizagdo, articulacdo e fortalecimento da constru¢do da politica

publica de educagao do campo no pais.

Nao pode ser desconsiderado também que, se por um lado a postura das
instituicdes governamentais, secretarias de educacdo e universidades sdo as vezes
determinantes no que diz respeito ao funcionamento efetivo e plenamente democratico
dos comités, pois muitas vezes sdo elas que asseguram a logistica e ocupam-se da
gestao dos comités, por outro, muitas das vezes a presenga e participagdo mais incisiva
dos movimentos sociais do campo fica comprometida por conta do excesso de outras
demandas sociais de suas bases, falta de recursos financeiros para deslocamentos e, até

mesmo, falta de pessoas disponiveis em seus quadros para atuar nos comités, o que, de
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maneira geral, colabora para o comprometimento das acdes do comité e, assim, para

comprometimento da qualidade do programa.

Segundo registros do MEC, a “mobilizagdo dos movimentos sociais nao se
mantém apds a implementacdo das turmas” (MEC, 2010b). E questionar os motivos
deste fato, algo que o conjunto dos atores do movimento nacional de educacdo do
campo precisa tomar a reflexdo e debate, tendo em vista a busca de formas para
assegurar o funcionamento dos féruns e comités com a plena participagdo dos

movimentos e organizacdes sociais do campo.

Destaque-se neste aspecto que, assim como a criacdo da Coordenacao Geral de
Educagdo do Campo (CGEC), o Programa Saberes da Terra se origina das
reivindicagdes provindas das lutas realizadas pelos movimentos e organizagdes sociais
do campo, articulados no Movimento Nacional por uma Educacdo do Campo e
envolvidos com iniciativas politicas e pedagogicas que visam garantir as populagdes do
campo o direito a escolarizagdo por meio de curriculos que considerem a cultura e

demandas camponesas ¢ a melhoria da qualidade de vida dessa populacgao.

A esse respeito, ainda que reconhecidas as prerrogativas legais sobre as
responsabilidades das esferas de governo na oferta da educagdo escolar, o que se
observa ¢ que o MEC ao instituir o processo de livre adesdo ao programa, flexibilizando
sua autoridade politica, perde a oportunidade mobilizar efetivamente as secretarias de
governo ao cumprimento de suas responsabilidades legais no que tange ao direito dos
povos do campo a educagdo e a ofertas de outra forma do ensino no campo, conforme
determinado pela LDBEN 9394/96, que no seu Artigo 28 prevé que na oferta de
escolarizagdo as populacdes camponesas deve ser considerada a adaptacao e adequagao
necessaria e as peculiaridades da dindmica do campo, tanto no aspecto organizacional,

como também de propostas metodologicas e curriculares.

Observada tais prerrogativas legais, considera-se que programas como O
Projovem Campo deveriam ser instituidos por “adesao obrigatdria”, pois, desta forma, o
MEC instituiria uma importante agdo de politica educacional junto a estados e
municipios cujas experiéncias poderiam contribuir para consolidar o desenvolvimento
do sistema de ensino nacional como previsto legalmente. Enquanto programas como

este ndo forem levados a cabo de outra forma, visando a afirmag¢do da politica publica
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em educagdo realmente, os estados e municipios continuardo omitindo-se de suas
responsabilidades, a LDBEN 9394/96 continuarad nao sendo cumprida e, o mais grave,
os povos do campo continuardo sendo excluidos de seus direitos a escolarizacdo de

qualidade.

Por isso merece ser observada e dada a real importancia historica e politica ao
Programa, por um lado, devido a sua busca em responder as tais reivindicacdes se
inspirando nas iniciativas pedagogicas dos movimentos e organizagdes sociais
camponesas para elaborar sua proposta pedagodgica; por outro, por instituir processos
que colocam as agdes governamentais para educacdo em coeréncia com as leis e
diretrizes educacionais para educagdo basica do pais, assim como pelas possibilidades

geradas pela articulagdo da educagdo com a politica de juventude em construgao.

Considerando este ultimo aspecto, o programa merece destaque por estar
inserido num contexto em que “€ recente a inclusdo da juventude na agenda da politica
educacional brasileira” e que, principalmente, “a juventude camponesa esteve
historicamente invisivel para o poder publico” (FREIRE, 2010). Para além de uma
importante acdo de inclusdo social e garantia de acesso ao direito a escolarizagdo, o
programa ¢ projetado em uma direcdo em que a politica de atendimento ao direito de
um segmento social, a juventude, ¢ pautada em perspectiva mais ampla, articulada ao
fortalecimento dos grupos sociais e culturais ao qual este segmento faz parte, no caso os
agricultores familiares, a0 mesmo tempo em atende também esse segmento em sua
diversidade, juventude quilombola, indigena, ribeirinha, etc. (vide as experiéncias de

PE, MS, PI, etc.).

A juventude agora sendo assumida pelo Estado como demandatéria de politica
publica numa perspectiva em que ela ndo ¢ tomada isoladamente como sujeito de um
direito, mas como membro de uma sociedade a qual a politica publica também atende
em seu efeito ao atender o direito da juventude (escolarizacdo com qualificagdo
social e profissional por meio de propostas curriculares contextualizadas e voltadas ao

estudo da realidade e possibilidades de sustentabilidade de comunidades camponesas).

“Com a elevagdo da escolarizagdo e qualificacdo profissional em base a um
curriculo que privilegia a questao da sustentabilidade do processo produtivo e
a conservagdo da natureza, o Programa pode permitir um suporte
importante para atingir essa meta/objetivo/necessidade do mundo
contemporaneo (...). A qualificagdo profissional da juventude do campo
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significa que essa politica pode influenciar e melhorar o nivel de vida
socioecondmico das familias camponesas. O éxito do desenvolvimento na
perspectiva de campo sustentavel dependera, em ampla medida, do apoio aos
jovens camponeses numa perspectiva de fomento de politicas intersetoriais
€ que promovam sua participac¢do politica, particularmente no caso do meio
rural, onde predomina a juventude diretamente envolvida com os
ecossistemas e agroecossitemas mais frageis e complexos e que requerem
sistemas produtivos com alto grau de compatibilidades e sinergias
ecologicas, sociais, econdmicas, politicas, culturais e tecnologicas.”
(FREIRE, 2010, p. 157-158).

Entretanto, para que isso se concretize, coloca-se como imprescindivel a
garantia da ampliagdo e continuidade da escolarizagdo ofertada através Programa
Projovem Campo Saberes da Terra, assegurando assim a oferta do ensino médio

aos egressos do ensino fundamental do proprio programa.

Além disto, ¢ preciso que o programa nos municipios (“l4 na ponta onde
ocorre a execucao”) também ndo se constitua como acdo isolada, como
escolarizagdo por si. O fortalecimento e sustentabilidade da agricultura familiar e
a afirmacdo da juventude como sujeito estratégico deste processo exige que as
politicas publicas sejam “transversalizadas pela necessaria intersetorialidade”, isso
feito em todas as esferas de governo, na perspectiva de superacdo da tradigdo
burocratica, fragmentaria e de descontinuidade que marca a formulagdo/decisao e

implementag¢do das politicas no Brasil (FREIRE, 2010).

’

E preciso que a politica de educacdo para a juventude do campo esteja
articulada aos demais elementos da politica de reforma agraria (acesso a terra, ao
crédito, a tecnologia, assisténcia técnica, etc.), porém ¢ preciso responsabilizar e
cobrar dos governos de estados e municipios agendas, agdes e recursos
comprometidos com essa constru¢do, de modo a superar a existéncia de uma
politica e sistema de educacdo fragmentado e realmente resultar em agdes
articuladas com impactos sobre a qualidade de vida da sociedade, sendo o que se

espera de uma politica publica.

Assim, num pais com uma populacao de 10 milhdes de jovens, em que 86% dos
jovens entre 15 e 17 anos estdo matriculados na escola, concentrando-se a maioria no
ensino fundamental (OLIVEIRA, 2010), também ¢ preciso ressaltar que ¢ inaceitavel
que continue prevalecendo a determinagdo que altera a faixa etdria do Programa

Projovem Campo Saberes da Terra, restringindo-a 18 a 29 anos. Tal determinacdo
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desconsidera as reais demandas educacionais das populacdes camponesas € se contrapde
as acoes voltadas a universalizagdo do direito a escola e até nova faixa etaria de
obrigatoriedade da educacao basica estabelecida legalmente (Emenda Constitucional 59,

de 11/11/2009).

Diante desta realidade e, principalmente, considerando as proprias
reivindicagdes feitas anteriormente pelas organizagdes que colaboraram na
realizagdo da versdo piloto do programa, faz-se necessario e urgente retomar a
flexibilidade da faixa etdria do publico atendido pelo programa conforme a

demanda e prioridades reais das comunidades camponesas onde ele ¢ executado.

Assumindo a perspectiva da oferta de ensino médio por meio da formagao
técnico profissional ganha novos contornos a necessidade de uma urgente revisao
dos Arcos Ocupacionais do programa, tanto no que tange a sua conceituagao, como no
que diz respeito as ocupagdes previstas, visto que as experiéncias acumuladas ao longo
deste anos de desenvolvimento do programa demonstram, como afirmado
anteriormente, fragil compreensao por parte de educadores e educandos e baixissima
execugdo conforme o proposto percurso formativo. E preciso que sejam discutidas
as ocupacoes reais desenvolvidas pelas populagdes camponesas de todo o pais e
que essas possam ser contempladas na proposi¢dao de arco ocupacional do programa
de modo a permitir uma escolarizacdo contextualizada e que realmente possa

contribuir com a sustentabilidade das comunidades em que as turmas estao inseridas.

E neste bojo, e ao trilhar o rumo da escolarizagdo com qualificagdo profissional,
as acoes do programa deveriam estar articuladas tanto a politica de formagdo de
professores desenvolvida pelo MEC, com o PARFOR, e pela propria
CGEC/SECADI, com as Licenciaturas em Educacdo do Campo (PROCAMPO),
como também articuladas e integradas com as demais politicas para juventude e
reforma agréaria, como Pronaf Jovem e o Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria (ATES) foi criado em 2003 com o objetivo de assessorar
técnica, social e ambientalmente as familias assentadas nos Projetos de Assentamento

(PAs) da Reforma Agraria, criados ou reconhecidos pelo INCRA.

Mesmo com todas as contradi¢des, hd que se reconhecer que o Programa

Projovem Campo Saberes da Terra surgiu como um avango no plano das concepgdes de
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educagdao do campo e de metodologia de educagao de adultos no Brasil no ambito
governamental, criando perspectivas para além daquilo que foi inaugurado com o
Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria — PRONERA, e como este
tendo sido constituido num processo de mobilizagdo e protagonismos de
organizacoes € movimentos sociais do campo em interlocu¢do ativa junto ao
Estado, sendo expressivo de possibilidades politicas e pedagogicas diferenciadas
porque se faz como uma acdo de educacdo popular inspiradas nas idéias de Paulo

Freire.

“As exigéncias apontadas pela discussdo do Projovem Campo-Saberes
da Terra colocam na “ordem do dia” o desafio de estruturar o
curriculo partindo e voltando do/ao contexto em que efetivam as
praticas dos sujeitos, isto €, articulando a educag@o escolar com as
atividades de organizagdo cultural, politica e econdémico-produtiva
das comunidades.” (MEDEIROS & ESTUMANO, 2009, p. 10).

Esses avangos se expressam também na formacdo dos educadores, mesmo
com as fragilidades constatadas, pois, dentre tantas coisas, inauguram um
momento pautado pela valorizagdo docente com elevagdo de escolaridade
(profissionalizagdo) e pela tomada de suas praticas curriculares e da realidade em que
elas ocorrem (a escola e a comunidade) como objeto de estudo nos momentos de
formacgdo continuada, estimulando um exercicio de préxis pegagdgico-académica
que os provoca cada um a refletir sobre sua identidade docente e sobre a condigao
de sujeitos de direitos daqueles que vivem no campo, o que influencia a partir de
entdlo na qualidade do processo de escolarizagdo do qual os docentes sdo os
principais protagonistas.

“O desconhecimento das bases do direito & educagdo do campo por
parte das populagdes do campo e de muitos educadores perpassa
inclusive pelo desconhecimento da legislagdio que regulamenta esta
especificidade educacional, o que tornam inseguras as possibilidades de
acdo criativa de muitos educadores, atemorizados em sofrer
punigdes da parte dos sistemas educacionais. Quando passam a
conhecer as bases de direito ¢ a legislacdo sentem-se amparados e
passam a desenvolver o desejo de fazer diferente, como é o caso
relatado por uma professora quando expressa a compreensdo que
passou a ter de sua condi¢do de professora no campo afirmando ’antes
eu fazia as coisas pelas criangas, agora compreendi que fago
também por mim, que pertengo a esse lugar’” (ZOIA, 2010, p.
11).

Em algumas experiéncias a alteracdo na formacdo continuada, que passou a

privilegiar uma dimensao mais académica, tem ajudado a criar possibilidades de analise
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e avaliacdo das praticas pedagogicas desenvolvidas no programa, como no processo
de formacgdo coordenado pela Universidade Federal do Ceara (UFC), onde se propdem
aos educadores do Programa que produzam relato de suas praticas como educador e
educadora, gestor ou técnico, em que na producdo do trabalho final do curso se

propdem aos professores que o

(...) conteudo do artigo é sua experiéncia pratica e teorica,
onde descrevam e analisem a metodologia do ProJovem
Campo - Saberes da Terra. Como foi participar do programa?
A minha vivéncia como educador e educadora de linguagens
e codigos, ciéncias humanas, ciéncias da natureza e
matematica e educador agrario. Apontando pontos negativos e
positivos. (UFC, 2011).

Apesar das contradigdes que envolvem a integragdo do antigo Programa
Saberes da Terra ao Projovem, certamente realizada em conseqiiéncia do sucesso
alcancado pela versao piloto executada no periodo de 2005-2008 e como uma tentativa
de fortalecer o Projovem, aspectos como a ampliagdo de metas e redesenho da
formagdo continuada dos educadores (com propostas de especializacdo) refletem
inegavelmente um reconhecimento politico institucional da educagdo do campo que
extrapola o ambito do MEC e MDA (PRONERA) e que fortalece e legitima os
processos pedagdgicos desenvolvidos pelo atores sociais que compdem 0 movimento

nacional de educagdo do campo em todo o pais.

Desta forma, se realizada as devidas reformulagdes para superar os limites
dados pela incorporagdo ao Projovem, o Programa Projovem Campo Saberes da Terra
possui ainda um grande potencial no que diz respeito a possibilidade de ampliar o
alcance das agdes de educagdao do campo a populagdes camponesas nao-beneficiarias
da politica de reforma agraria e influenciar em transformacdes sociais no campo
desde a educagdo escolar, influenciando inicialmente na reestruturagdo curricular
das escolas rurais a partir do regime de colaboracio que ele institui e que
mobiliza os entes federados (estados e municipios), articulando a parceria com as

universidades e os movimentos e organizagdes sociais do campo.

Entretanto, para se assegurar este processo € preciso constituir espacos €
instrumentos de avaliacdo do Programa, envolvendo inclusive os protagonistas das
iniciativas inspiradoras da proposta pedagogica do Programa, para poder refletir

como este tem sido desenvolvido sem perder ou desvirtuar os principios filosoficos e
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pedagdgicos que o originalmente lhe dao identidade como um programa de educagao

do campo.

Sendo que a avaliagdo deste, como de outros, programas deve observar
aspectos tedricos (principios, conteudos, finalidades) e aspectos formais (financiamento,
execu¢do, monitoramento, certificagdo), em sua relacdo com reais impactos na
realidade cotidiana dos jovens agricultores familiares, em sua vida cotidiana da
populagdo local e no mundo do trabalho. Focando desta forma o significado
sociopolitico e qualidade da agdo estatal e evitando-se os equivocos das avaliagcdes
quantitativas que levam a iguais equivocos como declaragdes sobre o nao alcance
dos objetivos dado pelo ndo cumprimento das metas, ou mesmo a mudanca de
faixa etaria a cada versao do programa, desconsiderando as experiéncias dos

estados e seus reais resultados.

Entre os aspectos que merecem ser tomados a reflexdo estd, por exemplo, o
perfil do publico atendido, em alguns estados, muitos dos jovens atendidos sdo
também assalariados rurais, empregados do comércio ou, at¢ mesmo, do agronegocio

(atuando em plantacdes de eucalipto, fazendas de pecuaria, café, cana, etc.).

No contexto de turmas formadas por alunos assalariados rurais, os
professores destacaram a dificuldade de desenvolver a formacdo em acordo com
percurso formativo proposto pelo programa e considerando o arco ocupacional, visto
que muitos alunos ndo estavam atuando na agricultura e nem a familia possuia terras,

sendo moradores de vilas rurais.

Se por um lado, aparentemente tal situacdo constitui um desvio de funcdo do
Programa, por outro, expressa significativamente a necessidade de se repensar a
categoria juventude rural assumida pelos programas governamentais, tendo
impacto,  inevitavelmente, sobre os conteudos e  formas que envolvem o

desenvolvimento de tais programas.

Num processo de avaliagdo do Programa e de maneira geral de avaliagdo das
acoes de educacao do campo, seja sob a forma de acdo governamental, seja como agao
dos movimentos e organizacdes sociais do campo, € preciso que se questione: Qual
o real perfil dos jovens do campo? Como tem se dado sua inser¢ao no mundo do

trabalho?  Quantos daqueles que demandam por escolarizacdo ainda atuam na
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agricultura? Como a educacao do campo se relaciona com a demanda de formacao de
jovens do campo que ndo atuam na agricultura? Quais sdo realmente as demandas

educativas e de qualificacao profissional dos povos do campo?

Para realizagdo desta avaliagdo ¢ fundamental que o MEC, por meio de
contratagdo de instituigdes de pesquisa independentes, encaminhe a realizagdao de
estudos mais detalhados sobe o desenvolvimento do Programa Projovem Campo -
Saberes da Terra ao longo desses seus 5 anos de existéncia, buscando focar que
condigdes € que variaveis permitiram a execucao do programa com mais €xitos,
observando nacionalmente as experiéncias exitosas para avaliar a qualidade e
possibilidades criadas pelo programa, tendo em vista analisar as falhas ocorridas e as
formas inventadas pelos atores envolvidos para supera-las, assim como apontar novos

caminhos a seguir.

Muitos sdo os programas, os projetos e as acoes formulados e implementados
pelo governo federal. Atualmente sao 19 dezenove programas executados por diferentes
Ministérios, que constituem a Politica Nacional de Juventude no Pais, segundo o Guia
de Politicas Publicas (2006). Desses, apenas trés sdao voltados para a juventude
camponesa — Programa Nossa Primeira Terra, Programa Pronaf Jovem e Programa
Saberes da Terra. Destaque-se que o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE) ¢ composto por seis modalidades, entre as quais o Consorcio Social
da Juventude Rural, configurando-se também como uma iniciativa focada na juventude

camponesa.

Com efeito, mais do que oportunas, as acdes no ambito desses territorios, além
do contexto de cada lugar, reconhecem como legitimos e reafirmo a defesa dos
principios e pressupostos teodrico-metodologicos assumidos como elementos fundantes
da proposta pedagdgica do Projovem Campo Saberes da Terra, assim
reconhecendo-o e defendendo-o como um legitimo programa de Educacdo do
Campo, nascido das demandas e proposicoes populares, o que o coloca como
importante lugar de possibilidades para construcao de uma politica publica realmente
democratica e transformadora da realidade educacional e social em nosso pais,
por isto espera-se o compromisso € acdo do MEC e Governo Federal tendo em
vista a reformulagdo e ampliagdo do programa considerando os aspectos

apresentados pela critica propositiva feita no presente trabalho de monografia.
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Elegemos um poema do escritor e jornalista uruguaio Eduardo Galeano, “A

utopia estd 14 no horizonte”, para as palavras finais:
“Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei.

Para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.”
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VI - ANEXOS

Anexo I - LISTAGEM DOS TERRITORIOS DA CIDADANIA POR ESTADO E POR
REGIAO COM RESPECTIVOS MUNICIPIOS

REGIAO NORDESTE
ALAGOAS

1. Agreste: Arapiraca, Campo Grande, Coité¢ do Noia, Craibas, Estrela de Alagoas, Feira
Grande, Girau do Ponciano, Igaci, Junqueiro, Lagoa da Canoa, Limoeiro de Anadia,

Olho Dagua Grande, Palmeira dos Indios, Sdo Sebastido, Taquarana, Traipu.

2. Alto Sertdo: Agua Branca, Canapi, Delmiro Gouveia, Inhapi, Mata Grande, Olho

Dégua do Casado, Pariconha, Piranhas.
BAHIA

3. Sisal: Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansang¢ao, Concei¢cdo do Coité, Ichu,
Ititba, Lamardo, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia,

Santaluz, Sao Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano, Valente.

4. Velho Chico: Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macatbas, Carinhanha, Feira da
Mata, Ibotirama, Igapord, Malhada, Matina, Morpard, Muquém de Sao Francisco,

Oliveira dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana, Serra do Ramalho, Sitio do Mato.
CEARA

5. Inhamus-Crateus: Aiuaba, Ararenda, Arneiroz, Catunda, Crateus, Hidrolandia,
Independéncia, Ipaporanga, Ipu, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo
Oriente, Parambu, Pires Ferreira, Poranga, Quiterianopolis, Santa Quitéria, Tamboril,

Taua.

6. Sertdo Central: Banabuii, Chor6, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Milha,
Mombaga, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu,

Solonopole.
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MARANHAO

7. Vale do Itapecuru: Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru Mirim, Matdes do Norte,
Miranda do Norte, Nina Rodrigues, Pirapemas, Presidente Vargas, Santa Rita, Vargem

Grande.

8. Cocais: Afonso Cunha, Aldeias Altas, Buriti Bravo, Caxias, Codo, Coroata, Coelho
Neto, Duque Bacelar, Fortuna, Lagoa do Mato, Matdes, Parnarama, Peritoro, Sdo Joao

do Soter, Senador Alexandre Costa, Timbieras, Timon.
PARAIBA

9. Borborema: Alagoa Nova, Algoddo de Jandaira, Arara, Areia, Areial, Borborema,
Campina Grande, Casserengue, Esperanca, Lagoa Seca, Massaranduba, Matinhas,
Montadas, Pildes, Puxinana, Queimadas, Remigio, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga,

Serra Redonda, Serraria, Solanea.
PERNAMBUCO

10. Agreste Meridional: Aguas Belas, Bom Conselho, Buique, Caetés, Capoeiras, Iati,
Ibimirim, Inaja, Itaiba, Manari, Paranatama, Pedra, Saloa, Terezinha, Tupanatinga,

Venturosa.

11. Sertao do Pajeu: Afogados da Ingazeira, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores,
Iguaraci, Ingazeira, Itapetim, Mirandiba, Quixabd, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa
Terezinha, Sao Jos¢ do Belmonte, Sao José¢ do Egito, Serra Talhada, Sertania, Solidao,

Tabira, Triunfo, Tuparetama.
PIAUI

12. Vale do Guaribas: Acaud, Alagoinha do Piaui, Alegrete do Piaui, Belém do Piaui,
Betania do Piaui, Bocaina, Caldeirao Grande do Piaui, Campo Grande do Piaui,
Caridade do Piaui, Curral Novo do Piaui, Francisco Macedo, Francisco Santos,
Fronteiras, Geminiano, Jacobina do Piaui, Jaicos, Marcolandia, Massapé do Piaui,
Monsenhor Hipoélito, Padre Marcos, Patos do Piaui, Paulistana, Picos, Pio Ix, Queimada
Nova, Santana do Piaui, Santo Antonio de Lisboa, Sdo Jodo da Canabrava, Sdo José do

Piaui, Sao Julido, Sao Luis do Piaui, Simdes, Sussuapara, Vila Nova do Piaui.
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13. Entre Rios: Agricolandia, Agua Branca, Altos, Amarante, Angical do Piaui, Barro
Duro, Beneditinos, Curralinhos, Demerval Lobao, Hugo Napoledo, Jardim do Mulato,
Jos¢ de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Lagoinha do Piaui, Miguel Alves,
Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Olho Dagua do Piaui, Palmeirais, Passagem Franca do
Piaui, Pau Darco do Piaui, Regeneragdo, Santo Antonio dos Milagres, Sao Gongalo do

Piaui, Sdo Pedro do Piaui, Teresina, Unido.
RIO GRANDE DO NORTE

14. Sertao do Apodi: Apodi, Campo Grande (antigo Augusto Severo), Caratbas, Felipe
Guerra, Governador Dix-sept Rosado, Itat, Janduis, Messias Targino, Olho-ddgua do
Borges, Parat, Patu, Rafael Godeiro, Rodolfo Fernandes, Severiano Melo, Triunfo

Potiguar, Umarizal e Upanema.
SERGIPE

15. Sertao Ocidental: Carira, Frei Paulo, Macambira, Nossa Senhora Aparecida, Pedra
Mole, Pinhdo, Pogo Verde, Ribeiropolis, Sao Miguel do Aleixo, Simdo Dias, Tobias

Barreto.

16. Alto Sertdo: Canind¢ de Sao Francisco, Gararu, Monte Alegre de Sergipe, Nossa

Senhora da Gloéria, Po¢co Redondo, Porto da Folha.
REGIAO NORTE
AMAZONAS

17. Baixo Amazonas: Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Maués, Nhamunda, Parintins,

Sdo Sebastido do Uatuma, Urucara.

18. Entorno de Manaus: Autazes, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara,
Itapiranga, Manaquiri, Manaus, Nova Olinda do Norte, Presidente Figueiredo, Rio Preto

da Eva, Silves, Urucurituba.
PARA

19. Sudeste do Para:Eldorado dos Carajas, Itupiranga, Maraba, Nova Ipixuna,

Parauapebas, Sao Domingos do Araguaia, Sdo Jodao do Araguaia.
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20. Transamazonica: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Senador José

Porfirio, Uruara, Vitéria do Xingu.
RONDONIA

21. Central — Ji Parana: Governador Jorge Teixeira, Jaru, Ji-parand, Mirante da Serra,
Nova Unido, Ouro Preto do Oeste, Presidente Médici, Teixeirdpolis, Theobroma,

Urup4, Vale do Anari, Vale do Paraiso.
TOCANTINS

22. Bico do Papagaio: Araguatins, Augustinopolis, Axixd do Tocantins, Buriti do
Tocantins, Carrasco Bonito, Esperantina, Itaguatins, Praia Norte, Sampaio, Sdo Miguel

do Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins.
SUDESTE
ESPIRITO SANTO

23. Norte: Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanca,
Conceicdo da Barra, Ecoporanga, Jaguaré, Montanha, Mucurici, Nova Venécia, Pedro
Canario, Pinheiros, Ponto Belo, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Vila Pavao, Vila

Valério.
MINAS GERAIS

24. Serra Geral: Catuti, Espinosa, Gameleiras, Jaiba, Janauba, Mamonas, Manga,
Matias Cardoso, Mato Verde, Monte Azul, Nova Porteirinha, Pai Pedro, Porteirinha,

Riacho dos Machados, Serrandpolis de Minas, Verdelandia.

25. Vale do Mucuri: Aguas Formosas, Ataléia, Bertopolis, Campanario, Carai, Carlos
Chagas, Catuji, Crisolita, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé,
Itambacuri, Ladainha, Machacalis, Malacacheta, Nanuque, Novo Oriente de Minas,
Ouro Verde de Minas, Pavao, Pescador, Poté, Santa Helena de Minas, Serra dos

Aimorés, Setubinha, Teo6filo Otoni, Umburatiba.
SAO PAULO

26. Vale do Ribeira: Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia,
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Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Iporanga, Itadca, Itapirapud Paulista, Itariri,
Jacupiranga, Juquia, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-agu, Pedro de Toledo, Peruibe,

Registro, Ribeira, Ribeirdo Branco, Sdo Lourenco da Serra, Sete Barras, Tapirai.
CENTRO-OESTE
MATO GROSSO

27. Portal do Amazonas: Alta Floresta, Apiacas, Carlinda, Colider, Guaranta do Norte,
Marcelandia, Matupd, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Nova Guarita, Nova
Monte Verde, Nova, Santa Helena, Novo Mundo, Paranaita, Peixoto de Azevedo, Terra

Nova do Norte.

MATO GROSSO DO SUL

28. Grande Dourados: Caarapd, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul,
Gloria de Dourados, Itapora, Jatei, Juti, Rio Brilhante, Vicentina, Nova Alvorada do

Sul.
REGIAO SUL
RIO GRANDE DO SUL

29. Zona Sul do Estado: Acegua, Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande,
Candiota, Cangucu, Capao do Ledo, Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Hulha Negra,
Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osoério, Pelotas, Pinheiro Machado,
Piratini, Rio Grande, Santana da Boa Vista, Santa Vitoria do Palmar, Sao José do Norte,

Sao Lourengo do Sul, Turugu.
PARANA

30. Vale do Ribeira: Adriandpolis, Bocaiava do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses,

Itaperugu, Rio Branco do Sul, Tunas do Parana.



Anexo II - Numero de vagas por Estado e para os Territérios da Cidadania

Estado N° Vagas Vagas Territorios de
Cidadania (42%)

Amazonas 1100 462
Para 1750 735
Rondonia 1000 420
Tocantins 800 336
Maranhdo 2400 1008
Piaui 1850 777
Ceara 2200 924
Rio Grande do Norte 900 378
Paraiba 1500 630
Pernambuco 2600 1092
Alagoas 1400 588
Sergipe 900 378
Bahia 5700 2394
Mato Grosso 1000 420
Mato Grosso do Sul 900 378
Espirito Santo 800 336
Minas Gerais 3200 1344
Sédo Paulo 900 378
Parana 1600 672
Rio Grande do Sul 1700 714
Santa Catarina * 800 ———-
Total 35.000 14.364

*Estado executa o Saberes da Terra (2005/2008).




75

VII — APENDICE

Lista de abreviaturas e/ou simbolos

ATES — Assessoria Técnica, Social € Ambiental a Reforma Agraria
ATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural

CNE — Conselho Nacional de Educagao

CEB — Camara de Educac¢ao Basica

CGEC — Coordenacgao Geral de Educacao do Campo

CFR’s - Casas Familiares Rurais

CEFFA’s - Centros Familiares de Formacao por Alternancia

CPT - Comissao Pastoral da Terra (CPT)
CONTAGEF - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CRESOL — Crédito Solidario

EFAS — Escolas de Familia Agricola

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
FBES - Forum Brasileiro de Economia Solidéria

FONEC — Forum Nacional de Educagdao do Campo

IES — Institui¢des de Ensino Superior

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. [Lei n® 9.394, de 20 de
Dezembro de 1996].

MEC — Ministério da Educagao.
MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario
MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

MMA - Ministério do Meio Ambiente
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MDS - Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome

MST - Movimento Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
MEB - Movimento Eclesial de Base
MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagao

PRONERA — Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria
PA — Projeto de Assentamento
PARFOR — Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacao Basica

PROCAMPO - Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacdo
do Campo

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

SECADI - Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao.
(Decreto Diario Oficial da Unido n® 7690, 2/3/2012).

SAF - Secretaria da Agricultura Familiar

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial
SPPE - Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria
SBF - Secretaria de Biodiversidade e Floresta

SNJ - Secretaria Nacional de Juventude

UNDIME — Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao



