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RESUMO

FERREIRA, Danielle de Fatima. Medida socio-educativa: Liberdade Assistida
em Ribeirdo das Neves. Monografia - Curso de Especializacdo Elaboracéo,
Gestdo e Avaliacdo de Projetos Sociais em Areas Urbanas - Faculdade de

Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG.

O presente trabalho tem por objetivo compreender o cumprimento da medida
socio-educativa em meio aberto de Liberdade Assistida em Ribeirdo das Neves a
partir dos encargos do técnico/orientador. Construida a partir de uma reflexao teérica
gue inicia na trajetéria historica de luta e construcdo da legislacdo e das politicas
publicas para a infancia e delinqiéncia no Brasil. A compreensdo tedrica da
delinqiiéncia também esta presente neste estudo, como reflexdo da multiplicidade
de fatores do envolvimento do jovem com o ato infracional. O dltimo capitulo traz a
analise dos dados coletados em Ribeirdo das Neves, que se deu essencialmente
através de entrevista e observacdo. Uma reflexdo sobre o programa de Liberdade
Assistida a partir da acdo do programa através do trabalho de seus

técnicos/orientadores com seus desafios e conquistas.
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INTRODUCAO

O interesse em pesquisar a medida sécio-educativa Liberdade Assistida surge a
partir da crenca nas politicas publicas para promocéao da juventude. Juventude que é
alvo de diversas outros estudos, seja por sua grandeza (34 milhdes de brasileiros)
ou por sua complexidade. Crianca e juventude, segundo Sallas e Bega (2005), sao
conceitos construidos socio historicamente que variam de acordo com o tempo e a
cultura, verificado no tratamento recebido por criancas e jovens de classe média e
aquelas que se classificam de menores ou meninos de rua. Esta pesquisa foi
construida a partir do olhar que considera a juventude como fase de

desenvolvimento fisico, cognitivo, psicoldgico e social.

Estudos sobre juventude seguem em sua grande maioria duas perspectivas como
nos aponta Sallas e Bega (2005), a primeira a partir dos comportamentos anormais
e desviantes, onde grupos juvenis sdo pensados a partir de seus problemas, vistos
como contestadores, excéntricos e delinglentes, ou a partir de uma categoria
historica de uma cultura juvenil, sua multiplicidade de formas de sociabilidade com
todos seus paradoxos de integracao e diferenciacao.

Considerando todo esse contexto, pensar na juventude em conflito com a lei requer
esforco, ja que nesta area as informacdes e estudos ndo sdo vastos. A situacao do
adolescente em conflito com a lei merece atencéo especial por parte de todos os
setores da sociedade. Mas segundo o Relatério da Situacdo da Adolescéncia
Brasileira (2002) ainda inexiste um sistema de registro de informacfes que permita
dimensionar a problematica dos adolescentes infratores e com isso, ha brechas para

interpretacdes equivocadas desses adolescentes por parte de toda a sociedade.

Esta realidade nos leva a uma reflexdo sobre a situacdo das criancas e dos
adolescentes que com seus direitos e deveres apontados no Estatuto da Crianca e
dos Adolescentes, ainda ndo encontram pleno atendimento de suas necessidades
para uma formacdo completa e comprometida com sua promocao social. A
realidade politica e legislativa a qual vive hoje criancas e adolescentes se diferencia

muito de um passado de situacéao irregular, de estigmas, uma realidade desafiadora



para a familia, a sociedade e o Estado, que agora assumem responsabilidades
frente & esse publico.

A presente pesquisa teve a preocupacdo em seu primeiro capitulo em fazer um
resgate historico das politicas publicas para a infancia e da juventude em nosso
pais. Apresenta-se o percurso de luta para efetivacdo de politicas de protecédo a
esse publico em desenvolvimento e que com isso requer tratamento diferenciado. E

€ a acao politica que mais importa.

Rever a trajetéria de desamparo e exploracdo a criangca e jovens nos permite um
olhar critico para o novo tempo que surge com a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e sua politica de protecao integral, esta que concebe a adolescéncia

como periodo de desenvolvimento.

Considerar esta especificidade também faz-se necessario para compreensao tedrica
sobre delingiiéncia juvenil. E o que se verd no segundo capitulo ao identificar
diversos aportes tedricos que permitem a construcdo de um conhecimento sobre

estes jovens em condicéo especial.

A associacdo da juventude com criminalidade pode ser visualizada a partir de teorias
sociolégicas em que se destacam: a crise entre as estruturas de autoridade e de
controle social, problemas conseqiientes do processo de construcédo da identidade,
a tendéncia que jovens das classes menos desfavorecidas tem em cometer o ato
infracional, a forte influencia do grupo dentre outros. E na perspectiva psicolégica:
conflitos, frustracbes e privacbes com as relagcdes parentais, seja com a figura
materna ou paterna. Todo esse conhecimento teodrico nos sera util ao langarmos

olhares sobre os dados coletados no programa de LA em Ribeirdo das Neves.

Os apontamentos tedricos sobre delingiiéncia juvenil sdo um panorama destas duas
perspectivas e permite conceber estes jovens pesquisados em sua totalidade,
compreender sobre estes dois enfoques todos os aspectos que definem na busca de
maior compreenséo, 0 ato. Seja pela visdao do desvio, construgdo de identidade,

participacdo em grupos ou pelas conflituosas relagdes familiares.



A pratica do ato infracional assume a partir dai uma grande exigéncia de todos
aqueles que estao préximos do adolescente. O ato ndo pode e ndo deve ser visto
apenas como um problema de criminalidade, como dados estatisticos, mas como
uma exigéncia deste publico pela protecdo integral. Protecdo estabelecida por uma
legislacdo que surge na superacdo de um percurso de grandes enganos, abandono,
exploracdo, maus tratos, negligéncia, em suma da negacéo de direitos.

Em sentido contrario o ECA aponta para um novo tempo: garantia de direitos, que
ainda hoje ndo é completamente cumprido, muitos atores responsaveis por esta
garantia: familia, comunidade, sociedade e o poder publico, ainda ndo se dao conta
de suas incumbéncias, mas ha inovacdes principalmente em relacdo ao poder

publico municipal junto as medidas sécio educativas.

O Relatério da Situacdo da Adolescéncia Brasileira (2002) ressalta as exigéncias
politicas e de investimentos nos processos soécio-educativos, considerando a
situacdo do adolescente em condicdo de pessoa em desenvolvimento, atendendo
assim a especificacdo da legislacdo, com a aplicacdo das medidas sdcio-educativas

em meio aberto, ainda ausente em diversos municipios.

Neste sentido a escolha por um municipio da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte se fez para compreender a implantacdo e efetivacdo de um direito
garantido pela legislacdo a mais de 17 anos, mas que s6 agora toma corpo e forcas.
Seja por questdes culturais ou por negligéncia da oferta e efetivacdo de programas
de medidas sdécio-educativas em meio aberto, ndo € uma tarefa facil, requer muito

daqueles que se dispde a este trabalho.

O programa de Liberdade Assistida em Ribeirdo das Neves é objeto de estudo,
especificamente a sua atuagdo para cumprir 0s encargos do orientador

estabelecidos pelo ECA.

A pesquisa centrou-se principalmente em entrevistas, que foram realizadas com o
coordenador, com a equipe técnica do programa, o promotor da Infancia e

Juventude do municipio e com onze adolescentes dentro de um universo de 87
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adolescentes cumprindo medida de LA no municipio. Houve também a observacéo
do espaco de acolhimento do adolescente e andlise de relatorios.
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1- METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa tem por objetivo compreender o cumprimento da medida socio-
educativa Liberdade Assistida em Ribeirdo das Neves a partir dos encargos do

orientador. Para concretizar esta pesquisa foi necessario conhecer estes encargos:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisao da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

A metodologia de pesquisa utilizada é de carater qualitativo. Fez-se opcéo por este
tipo de metodologia ao invés da quantitativa, sabendo das caracteristicas e
vantagens que esta ultima oferece, como a rapidez e por gerar dados estatisticos,
mas que nao responderiam ao problema proposto. O método escolhido oportuniza a
compreensao profunda de certos fenbmenos sociais, como aponta Boudon (1999),

pois se atribui maior importancia a subjetividade da acéo social.

Descritiva exploratoria porque se pretendeu através da observacdo participante
conhecer o processo de acolhimento e acompanhamento do adolescente cumprindo
a medida socio-educativa de Liberdade Assistida. Foi utilizada também a entrevista

com os atores participantes do programa.

A observacéo foi realizada apenas na sede da LA. Infelizmente ndo foi oportunizada
a observagcdo de um dos atendimentos individuais, pois o programa valoriza e
resguarda a participacdo e a identidade do adolescente. A observagcao permitiu

conhecer a rotina dos acompanhamentos e as relacdes entre técnicos e entre esses
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e os adolescentes, recepcdo do adolescente para o atendimento e algumas

conversas entres esses adolescentes.

Foram entrevistados os trés técnicos do programa que desenvolvem o papel de
orientadores: uma psicéloga, uma terapeuta ocupacional, uma assistente social, e
também o coordenador do programa (este ndo tem formacéao técnica), o promotor da
Infancia e Juventude de Neves e mais onze adolescentes que cumprem a medida

em meio aberto.

As entrevistas foram feitas a partir de um roteiro previamente construido visando
verificar nas falas dos entrevistados alguns pontos necessarios para concretizacao
da pesquisa e seus objetivos. O roteiro de entrevista seguiu 0s trés primeiros

encargos estabelecidos no ECA para o orientador.

Para a entrevista com os adolescentes ndo houve nenhuma critério especifico de
selecdo, apenas a abordagem destes adolescentes. Feita a proposta a alguns
adolescentes para a participagdo na pesquisa, ndo foram todos que quiseram
participar, esta recusa permitiu observar certo receio e medo destes ao se exporem.
Foram entrevistados 11 adolescentes, sendo 9 do sexo masculino e 2 do sexo

feminino com idade entre 15 a 20 anos.

O roteiro de entrevista com estes jovens foi dividido em cinco partes, a primeira com
questdes socioecondmicas em que se verificaram informagdes que permitiram
construir um perfil social dos jovens. Nesta parte do roteiro de entrevista constam
guestdes relevantes para a pesquisa como idade, sexo, escolaridade dos pais, local

de residéncia, etc.

A segunda, a terceira e a quarta parte se estruturaram a partir dos encargos do
orientador. Buscou-se elaborar questbes que permitissem visualizar a acado do
programa quanto a promocéo social do adolescente e de sua familia, escolarizacéao
(frequiéncia e aproveitamento) e a profissionalizagédo. A quinta e ultima parte retrata
o nivel individual, a percep¢cédo do adolescente quanto ao programa, tempo de LA,
reincidéncia, avaliacdo dos técnicos/orientadores, perspectiva, apoio recebido para o
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cumprimento. No roteiro ndo consta nenhuma pergunta sobre o ato infracional, ja
que o objeto da pesquisa é outro, e para resguardar o préprio adolescente que
vivencia a situacdo de relatar seu ato, seja no forum, para sua equipe e para a

equipe do programa de LA.

Na segunda parte foram feitas trés perguntas que permitiriam visualizar o acesso da
familia e do adolescente a acdes de promocao social, incluindo uma percepcéao
individual quanto ao local em que reside. A terceira também com trés perguntas
buscou a percepcdo do adolescente em relacdo a escola e sua participagdo. Na
quarta verificou-se a questao da profissionalizacdo, as perguntas indicavam para o
relacionamento deste adolescente com o mercado de trabalho e qual a participacéo

do programa de LA nesta conquista.

Um unico roteiro foi construido para o coordenador e os técnicos. Foram elaboradas
doze perguntas. As trés primeiras perguntas buscavam captar informacfes da
estrutura do programa, metodologia e relagcdo com o judiciario, e as seis seguintes
referentes aos encargos do orientador. As Ultimas de carater avaliativo, seja do

programa e de seus participantes.

O roteiro de entrevista com o promotor foi elaborado ap6s a observacdo da relacao
positiva e de proximidade do judiciario com o programa de medidas socio-
educativas. Buscou construir um roteiro que permitisse um panorama sobre a
juventude e o judiciario em Ribeirdo das Neves com foco principal na Liberdade

Assistida.

A pesquisa bibliografica realizada para este estudo teve a preocupacdo com O
adolescente em sua totalidade, sua trajetoria historica e as concepcgdes sobre
delingléncia juvenil a partir das perspectivas sociolégicas e psicologicas, estes
apontamentos auxiliaram a construcdo do olhar critico que permitiu a pesquisa de
campo. Esta que foi realizada com consultas a relatérios do programa, observacéao e
entrevistas. Todos esses instrumentos pensados a partir do problema da pesquisa:
Como o programa Liberdade Assistida da Prefeitura de Ribeirdo das Neves atende

as orientacdes legais quanto aos encargos do orientador?
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Assim, a partir de apontamentos tedricos, que tratam da formacgdo integral do
adolescente, o histdrico da trajetoria e luta por seus direitos, analise documental e
de dados do programa de LA, criou-se um didlogo com os dados coletados para
analise do atendimento as orientagcdes legais quanto aos encargos do

orientador/técnico da Liberdade Assistida.
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2 - LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS SOBRE INFANCIA E DELINQUENCIA
NO BRASIL

Hoje, criancas e adolescentes® sdo sujeitos de politicas de protecdo integral e tem
no Estatuto da Crianca e do Adolescente seu ponto forte de apoio e garantia de
direitos, mas esses nem sempre foram protegidos por acdes comprometidas com

suas especificidades de pessoa em formacao.

A realidade politica e legislativa a qual vive hoje criancas e adolescentes se
diferencia muito de um passado de excluséo e estigmas, uma realidade desafiadora
para a familia, a sociedade e o Estado, que agora assumem responsabilidades

frente a criancas e adolescentes.

Mesmo com a atual situacdo da legislacdo de protecao integral, criancas e
adolescentes sofrem pelo ndo cumprimento da legislacéo vigente e ainda ndo foram
completamente enquadrados na agenda publica, neste sentido podemos apontar o
desafio que se torna o adolescente em conflito com a lei, como aponta a UNESCO
no Relatério da Situacdo do Adolescéncia Brasileira, que caracteriza a pratica de
atos infracionais como geradores de polémicas e temores. Assim também, aponta o
Relatorio sobre a Situacdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil
(2004).

Os adolescentes brasileiros continuam como uma patologia social, jovens
em situacdo irregular, privados de seus direitos elementares, enquanto
irregular esta o Estado, que desampara sua infancia e que ja é reconhecido
por ser campedo das desigualdades sociais.

Para compreender a situacdo atual da crianca e do adolescente é necessario fazer
uma busca histérica com um olhar critico para o tratamento dispensado a estes.
Segundo Cabral e Sousa (2004), eles devem ser tratados em uma perspectiva onde
serdo considerados sujeitos agentes de transformacdées que visam mudangas

necessarias para construcao de uma sociedade justa e democratica.

Nesta perspectiva é construida esta pesquisa, que busca estudar o cumprimento da

medida soécio-educativa Liberdade Assistida. Em um breve histérico buscaremos

! Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art. 2°: “Considera-Se crianga, para os efeitos

desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”
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compreender o processo da situacdo da crianca e do adolescente no Brasil, em
especial destes em conflito com a lei.

No periodo da colonizacdo o Brasil se destaca por seu potencial mercantilista ao
abastecer a Colbnia portuguesa com matérias prima. Segundo Cabral e Sousa
(2004) a conquista de poderes, a expansdo territorial e o dominio se ddo em
detrimento dos indios, negros e das criancas abandonadas. Crianca, que segundo
as autoras, era a forma utilizada para designar criancas e adolescentes, ja que nesta
época ndo tinha o conhecimento sobre adolescéncia como se tem hoje, ou se era

crianga ou adulto.

Neste periodo criancas indigenas eram vistas como alvos propicios para se
catequizar, por sua dogcura e inocéncia, mas quando chegavam na adolescéncia
traziam profundas marcas da cultura indigena, sendo consideradas pelos padres

como perigosas.

A crianca negra também tem sua participacao no processo histérico, Cabral e Sousa
(2004) relatam a situacédo de abandono e de a¢cbes desumanas vividas pela infancia
negra. Havia baixa taxa de crescimento da populagdo escrava, consequéncia de
abortos provocados por maus tratos, mortalidade infantil ocorrida pelo descaso e
infanticidios cometidos pelas préprias maes em busca de livrar seus filhos da
escraviddao. As criangas que sobreviviam, como propriedade, deveriam ir para o
trabalho e quando muito pequenas serviam de animaizinhos de estimacdo. Por

causa de sua utilidade ndo havia muitas criancas negras abandonadas.

Segundo Cabral e Sousa (2004), no século XVII era grande o niamero de criancas
abandonadas, tornando-se um problema. Neste contexto, o Estado com orientacbes
da corte e a Igreja via Santa Casa de Misericordia atendem essas criangas. A Igreja,
com o aumento de criangas abandonadas cria um novo mecanismo legal e
assistencial até a maioridade, a Roda dos Expostos.? Validada pelo interesse da
oligarquia, a Roda utilizava os enjeitados no trabalho rural e comercial, esse era o

retrato da desvalorizacdo da crianga no Brasil.

“Em realidade, Roda era o dispositivo cilindrico no qual eram enjeitadas as criangas e que rodava do

exterior para o interior da casa de recolhimento” (CABRAL E SOUSA, 2004)
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Neste periodo a situacdo dos menores de idade em relagdo a questédo penal ndo se
destacava, segundo Cabral e Sousa (2004), as medidas punitivas eram designadas
pela Ordenacdo do Reino de Portugal, sendo severas e barbaras sem distingdo dos
criminosos adultos. As autoras apontam este periodo como o precursor da utilizagéo
da palavra menor, que estava relacionada a idade, associando a crianca a pobreza e

ao crime.

Em 1808 em vigéncia as Ordenacbes Filipinas, segundo Soares (2003),
estabeleciam que a imputabilidade penal tinha inicio aos 7 anos, isentando o menor
da pena de morte e dando concessao da reducédo da pena. Entre dezessete e vinte
um anos havia um sistema onde o jovem poderia ser condenado a morte ou
dependendo das circunstancias ter sua pena diminuida. Ficando a imputabilidade
penal apenas para maiores de 21 anos. Até 1830, ano de publicacdo do primeiro
Caodigo Penal Brasileiro, criancas e jovens eram severamente punidas, sendo neste
mesmo periodo a adolescéncia ainda confundida com a infancia que tinha seu fim

aos sete.

Segundo Cabral e Sousa (2004) é no Brasil Imperial que surgem as primeiras
preocupacdes com as penalidades aos menores de idade, como estabelecido no

primeiro Codigo Penal Brasileiro, promulgado em 1830.

Art. 10: Também néo se julgardo criminosos:

§ 1o . Os menores de quatorze anos.

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem
cometido crimes obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de correccdo, pelo tempo que ao juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezesete annos.

O Cddigo estabelece a imputabilidade penal aos 14 anos, e um sistema
biopsicoldgico para orientar as punicdes para criangcas entre 7 e 14 anos. Nesta
idade a crianca que fosse considerada relativamente responsavel, poderia ser
recolhida as casas de corregdo com tempo determinado pelo juiz, ndo excedendo 17
anos. Ainda neste periodo, a legislacdo relativa a infancia tinha uma preocupacao
com o recolhimento de criancas expostas e 0rfas, sendo estas de responsabilidade
da Igreja que era subsidiada pelo Estado, mantendo a vigéncia da politica da Roda

dos Expostos.
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E na segunda metade do século que se comeca a observar algumas inovacgdes na
legislacdo que, segundo Cabral e Sousa (2004), surge a preocupagdo com a
formacéo educacional das criancas, com a promulgacao de leis sobre a educacéao e

decretos que estabeleciam a obrigatoriedade do ensino para 0s meninos.

Na luta pelos direitos da infancia, Soares (2003), aponta a legislacao referente ao
escravo, a Lei do Ventre Livre de 1871, um marco significativo no olhar da sociedade

sobre a crianca.

Neste periodo de relevancia histérica surge no Brasil a medicina higienista, com os
higienistas “que trazem conhecimentos médicos sobre higiene, controle e prevencéo
de doencas infecto-cantagiosas e epidemias” (CABRAL E SOUSA, 2004). Atuavam
sobre a doenca, a desordem e o universo da pobreza, tratada como problema de
ordem moral e social. Segundo Soares (2003), preocupavam-se principalmente com
a crianca pobre, devido as altas taxas de mortalidade infantil. Neste contexto a
crianca se torna meio para intervencdo do Estado na familia, exercendo o controle
social. Surge também neste momento 0s asilos para menores com o objetivo de

educar e recupera-los.

Reforcando com todo esse processo a idéia estigmatizadora do menor, que segundo
Cabral e Sousa (2004), era utilizada por juristas como critério que definia a

responsabilidade penal.

Com o Cdbdigo Penal de 1890 a imputabilidade penal fica fixada em 14 anos e a
irresponsabilidade seria para a crianga com até nove anos. No intervalo destas
idades era adotado o sistema de avaliagdo biopsicolégico. Onde ha a intervencédo do
Estado, educando e corrigindo os menores (SOARES,2003 )

No século XX ha uma movimentacédo internacional pelos direitos das criangas com a
realizacdo do Congresso Internacional de Menores (1911), a Declaracdo de Génova
de Direito da Crianca adotado pela Liga das Na¢des em 1924 incluindo no Brasil.
Entdo, ha entre 1921 e 1927 uma movimentacdo em busca de uma legislacédo

voltada para o direito da crianga.
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Pelo Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927 foi estabelecido o primeiro
Cddigo de Menores do Brasil, consolidando leis de assisténcia e protecdo aos

menores.

Com o Caddigo Penal de 1940 a imputabilidade penal foi fixada aos 18 anos de
idade, tendo como unico critério o biolégico. Neste momento ha a cultura tutelar com
a idéia de irresponsabilidade absoluta, segundo Soares (2003), vinda da Doutrina da
Situacdo Irregular. Verifica-se também a pedagogia corretiva tratando igualmente
jovens delinquiientes e abandonados, onde o problema desses menores cabia ao

setor juridico.

Apoés a Segunda Guerra Mundial h4 um processo pelos Direitos Humanos, com a
promulgacao de sua Declaragédo em 1948 e a dos Direitos da Criangca em 1959, com
uma nova concepcao de crianga, agora, como sujeito em condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

Na tentativa de centralizar e consolidar a assisténcia ao menor é criada em 1941 no
Brasil o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, vindo com propostas inovadoras,
como educacéo e formacéao profissional que, segundo Cabral e Sousa (2004), surge
para combater a criminalidade e recuperar delinqiientes, mas as autoras revelam

uma realidade de abusos e corrupc¢éo praticada nesta instituicao.

Um novo periodo comec¢a com o Golpe Militar de 1964, é interrompido o processo de
discusséo sobre a reforma do Cdodigo de Menores. E no contexto de Ditadura Militar
como diz Soares (2003): “A questdo do menor foi elevada a categoria de problema
de seguranca nacional, prevalecendo o implemento de medidas repressivas que
visavam cercear o0s passos dos menores e suas condutas ‘anti-
sociais’.”(SOARES,2003 )

Em 01 de dezembro de 1964 é criada a Politica Nacional do Bem Estar do Menor
que, segundo Cabral e Sousa (2004) e Soares (2003), estabelece uma gestéao
centralizadora e vertical. Criado para substituir a antiga SAM, é constituida pela
Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM e a Fundagéo Estadual de
Bem Estar do Menor - FEBEM. A FUNABEM tinha o grande desafio de superar a
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desconfianca da opinido publica, mas ainda manteve alguns resquicios das décadas

anteriores.

A Lei n° 5.258 de 1967 estabelece as medidas de protecdo, assisténcia, vigilancia e
reeducacgao aplicadas aos menores de 18 anos que praticassem infragdes penais.
Neste contexto, Cabral e Sousa (2004) trazem uma reflexdo desta politica de

repressao, que oferecia uma educacao para adequar e dominar estes menores:

Com o objetivo de recolocar o menor numa situacdo de ajustamento, sao
acionados mecanismos preventivos, punitivos ou repressivos. Tais
mecanismos refletem as estratégias de poder subjacentes A dinamica
institucional, tendo em vista a pretensdo de produzir a absorcéo, por parte
dos menores infratores, da ideologia dominante, levando-os a internalizar
acriticamente os valores da instituicdo.”(CABRAL E SOUSA, 2004, p.82)

Ha um novo processo que tem inicio na década de 1970, como relata Soares (2003),
sdo realizados debates em encontros de juizes de menores que se organizam
apresentando nortes para os direitos dos menores, destague para postura do

magistrado que nao abria mao de seu espacgo de atuacgao.

Dentro deste processo, pela lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979 é estabelecido o
novo Cddigo de Menores, consagrando a Doutrina da Situacao Irregular, com a idéia
de criminalizagdo da pobreza. Tal instrumento se destinava as criancas e jovens
considerados em situacao irregular, definindo-se entre abandonados e delinquentes,
possiveis de sofrer intervencdo da Justica. “Mesmo separados por um lapso
temporal de 52 anos, os Codigos de 1927 e de 1979 centralizavam na figura do Juiz
de Menores 0s aspectos juridico-processuais e também administrativo-assistenciais
relativos as criangas e aos adolescentes.” (CABRAL E SOUSA, 2004, p.83)

A situacéo do jovem infrator ficava assim, regulada. Uma regulagéo que néo alcanca
efetivamente a promog¢&do dos jovens envolvidos, mas servia como controle do

menor em situagao irregular, como relata Soares(2003):

O menor de dezoito anos que praticasse infracdo penal deveria ser
encaminhado a autoridade judiciaria. O menor de dezoito e maior catorze
anos de idade que praticasse qualquer infracdo submetia-se a um
procedimento para apuracdo de seu ato, sendo passivel de uma das
medidas previstas no Cédigo de Menores, conforme o arbitrio do Juiz. O
menor de catorze anos autor de infragdo ndo respondia a qualquer
procedimento, mas também estava sujeito a aplicacdo de medidas por se
encontrar em situacgao irregular.

Nesta época, a medida especialmente tomada pelo Juiz de Menores, sem
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distincdo entre menores infratores e menores vitimas da sociedade ou da
familia, costumava ser a internacdo, por tempo indeterminado, nos grandes
institutos para menores. Como € inerente as instituicBes totais, o objetivo
"ressocializador", porém, permanecia distante da realidade. (SOARES,
2003)

Esses jovens em situacdo irregular poderiam ser encaminhados ao juiz por qualquer
pessoa ou autoridade, eram privados de garantias juridicas, tinham determinada a
prisdo provisoéria e assim, ampliacdo dos poderes do juiz que assumia a funcédo de
outros atores da sociedade. Todos esses fatores contribuiram para terem seus
caminhos determinados e controlados. “Com a determinagao abstrata do que deve
sofrer a ingeréncia do Juizado de Menores, negavam-se aos menores os direitos
fundamentais de liberdade e igualdade” (SOARES, 2003)

O destino destes jovens era a FEBEM, que as autoras Cabral e Sousa (2004) e
Soares (2003) concordam, serviam como meio extremo de punigdo, onde jovens
eram recolhidos como problemas que poderiam ser eliminados da sociedade,
fazendo assim, o controle de pobreza. Para dimensionar a acdo imprudente da
FEBEM, sabe-se que 80% de seus internos eram criancas e adolescentes que néo

tinham realizado nenhuma agé&o criminosa.

O periodo de transicdo apds a Ditadura com a abertura politica e a democratizacéao,
sugeriu um novo paradigma nas questdes publicas, que segundo Cruz (2003), vem
com o reconhecimento das liberdades civis e publicas, com transparéncia e

participacdo social, destacando aqui, a ampliacdo no tocante a infancia e a

adolescéncia.

ApoOs este periodo surge novo momento no trato da crianca e do adolescente
ganhando destaque instituicdes ndo governamentais como Pastoral do Menor e
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, entre outras que
retratam a constituicdo de uma nova luta voltada para a crianga com carater de

dendncia para situacao da infancia.

Neste periodo de efervescéncia critica sobre a situacdo da crianca, em nivel
internacional, como relata Soares (2003), surge uma nova Doutrina, a de Protecao
Integral. Em 1989, acontece a Convencao das Nag¢des Unidas de Direito da Crianca,
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consagrando a nova doutrina de protecdo. A este evento decisivo sobre a politica da
infancia somaram-se os seguintes documentos: Regras minimas das Na¢des Unidas
para a Administracdo dos Direitos dos Menores, conhecidas como Regras de Beijing
(1985); Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de
Liberdade (1990); Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencao da Delinquéncia
Juvenil, conhecidas como Diretrizes de Riad (1990).

A Doutrina de Protecdo Integral a crianca, como diz Costa (2006), surge para
superar o conceito de situacao irregular e seus paradigmas. Conceitos que o autor
trata em topicos que resumem a antiga politica para criancas e jovens: se dirigia aos
menores em situacao irregular, os carentes, abandonados, inadaptados e infratores;
limita-se a assegurar a protecdo, para os carentes e abandonados e a vigilancia,
para os inadaptados e infratores; as medidas aplicaveis pelo juiz de menores era as
mesmas, tanto para 0s casos sociais, como para aqueles que envolviam conflitos de

natureza juridica e inexisténcia de garantias processuais.

Na busca desta superacédo, o Brasil segundo Costa (2006), ganha destaque como
sendo o primeiro pais a se adequar ao “espirito da Convencgao Internacional dos
Direitos da Crianga”. (COSTA, 2006)

Com uma nova Constituicdo Federal promulgada em 1988, como esclarece Soares
(2003), o Brasil antecipa a Convencédo das Nacdes Unidas de Direito da Crianca
aderindo a Doutrina de Protecéo Integral, expressa especialmente no art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Segundo Mezzomo (2004) a Constituicdo Federal inovou e progrediu na questdo da
infancia e da juventude, estabelecendo direitos e deveres as criangas e
adolescentes. Foi através do detalhamento do art. 227 que surge a Lei n° 8069/90
que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente, revogando o Cdédigo de
Menores de 1979. Construido com intensa mobilizacdo social e participacdo de

diversos atores, 0 ECA refor¢ca uma tendéncia que surge neste periodo.
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O Cenario democratico e/ou associativo possibilitou um quadro rico para a
construgdo de politicas publicas no final dos anos 80 e inicio dos 90. A partir
de entdo um novo arranjo institucional foi enfatizado, privilegiando as
parcerias estabelecidas entre sociedade civil e Estado — as denominadas
politicas participativas. (CRUZ, 2003, p.29)

Uma das mudancas conceituais mais significativas proposta pelo ECA esta no
conceito de crianca (0 a 12 anos incompletos) e adolescente (12 a 18anos), como
define Volpi (2002): “ crianca e o adolescente sdo concebidos como pessoas em
desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatarios de protecéo integral’(VOLPI,
2002, p.14). Neste sentido o autor esclarece que a pessoa em desenvolvimento
deve ter a protecao de seus direitos, educacao oportunizando a sua insergéo na vida
social, garantia de sua participacdo nas decisdes de seu interesse respeitando sua

autonomia.

Costa (2006) apresenta as novas bases conceituais contempladas pelo ECA: torna-
se uma legislacdo dirigida ao conjunto da populacdo infanto-juvenil, abrangendo
todas as criancas e adolescentes, sem excecao alguma. Uma politica de garantia
de direitos, a sobrevivéncia, ao desenvolvimento pessoal, social, a integridade fisica,
psicolégica e moral, abrangendo assim, o todo: saude, alimentacdo, educacéo,
cultura, lazer, profissionalizacado, respeito, dignidade, liberdade, convivéncia familiar
e comunitaria. Colocando criancas e adolescentes fora de situacbes de risco
pessoal e social, como negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade

e opressao.

Quanto ao adolescente autor de ato infracional o ECA em seu Titulo Il prevé
direitos, garantias processuais, medidas socio-educativas e a remissdo. O ato
infracional é a conduta descrita como crime ou contravencédo penal. As garantias
processuais basicas do direito penal de adultos se estendem as pessoas entre 12 e
18 anos, e estabelece as medidas soécio-educativas aplicaveis ao adolescente

considerado responsavel pelo ato infracional.

A crianca e 0 adolescente que viviam a pobreza e a inadequacdo e por isso
tornavam-se em situacédo irregular, na realidade tem a violacdo de seus direitos,
quem esta em situacdo irregular € a familia, a sociedade ou o Estado, por isso
respondem frente as instancias responsaveis. Destacando a superacao do juiz de

Menores para Juiz de Direito.
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“Os casos sociais e psico-pedagdgicos como a pobreza e a inadaptacao - passam a
ser resolvidos na esfera administrativa, mediante o encaminhamento e a vigilancia
do Conselho Tutelar (...)". (COSTA, 2006) O Conselho Tutelar entra na esfera
politica, agora descentralizada, com a criacdo de outros 6rgdos como também
Conselhos de Direitos, “para formulagao de politicas e atendimento as criangas e
adolescentes, respectivamente; e o surgimento da idéia de co-gestao entre governo
e sociedade civil.” (SOARES, 2003)

No aspecto juridico, o adolescente que cometer o ato infracional sera
responsabilizado por sua atitude, sujeito a aplicacdo da medida sécio-educativa que
deve ter carater pedagdgico com as garantias processuais, como estabelecido no
ECA:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer

fase do procedimento.

O ECA cria a responsabilidade penal do adolescente que cometeu o ato infracional,
autor de conduta contraria a lei penal, ele responde a um procedimento para
apuracdo do ato. A crianca menor de 12 anos que pratica ato contrario a lei fica
sujeita a aplicacdo das medidas protetivas, também aplicaveis ao adolescente
infrator. O art.112 especifica sobre as medidas sécio-educativas e as circunstancias

gue devem ser cumpridas e até mesmo 0s casos especiais.

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia,;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;
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VII - qualquer uma das previstas

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao
de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

Destaque para os procedimentos de apuracdo do ato infracional que ocorre em
segredo de justica para assegurar a inviolabilidade fisica e moral do adolescente,

como consta nos artigos 17 e 143.

Segundo Mezzano (2004), as medidas socio-educativas também podem ser
consideradas mediadas de protecéo, pois sua aplicacdo ndo se baseia na nocao de

culpabilidade, propria do crime.

Toda esta trajetoria histérica € necessaria para compreender que assuntos
referentes a criancas e ao adolescente, desde muito, € uma luta com muitos
equivocos e erros que se tornaram desafios propulsores para novos conceitos e

olhares em busca de politicas concretas de atendimento a este publico.

Mas ainda ndo é uma realidade completamente concreta, pois verificamos muitos
erros e desatencdo no cumprimento do Estatuto. Sao varios os erros: o nhao
cumprimento dos direitos, a falta de prioridade e em especial a questdo do

adolescente que cometeu o ato infracional.

S&o varios os apontamentos que demonstram o descaso com o adolescente, como
aponta o Relatério da Situacdo da Adolescéncia Brasileira e o Relatorio sobre a
situacao dos direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil, o primeiro elaborado
pela UNICEF buscando mostrar o perfil deste publico diferenciado e muitas vezes
esquecido; e o segundo, produzido pela sociedade civil a respeito da Convencao
dos Direitos da Crianca pelo Brasil, objetivando demonstrar avancos e retrocessos
na situacdo infanto-juvenil. Todos dois documentos apontam grandes falhas no

cumprimento da legislagéo referente ao adolescente em conflito com a lei.
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Comecando pela grande falha em ndo haver no pais um sistema de registro de
informagdes que permita conhecer para atuar no problema do ato infracional,
permitindo a divulgacéo, em especial para a sociedade, de informacdes distorcidas
gue ndo condizem com a realidade e permitem um pré-julgamento em detrimento do
adolescente. Aplicacdo indiscriminada de medidas de privacdo de liberdade,
superlotagcdo e péssimas condi¢cdes das unidades de internacdo, maus tratos, perda
do carater pedagogico, desvalorizacdo das medidas em meio aberto entre outros
sdo apontados por esses dois relatorios, como consequéncias do descaso e do nédo

efetivo cumprimento do ECA.
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3 - APONTAMENTOS TEORICOS SOBRE A DELINQUENCIA JUVENIL

Ha varios apontamentos tedricos sobre a questado da delinqiiéncia juvenil. Segundo
Povoa e Sudbrack (2005) “o ato delinquente € tido como resultante de multiplas
determinacdes de carater social e psicolégico, onde o jovem € ao mesmo tempo

sujeito e objeto, agente e paciente de seu processo de socializagdo”.

No presente texto ndo se defendera especificamente um desses apontamentos, mas
utilizard desta literatura para buscar informagdes que favorecam a reflexdo sobre o
adolescente que comete o ato infracional. JA& que a pesquisa realizada nédo tem
como objetivos as causas da delinquéncia juvenil nem seu perfil, mas verificar a
execucdo da medida socio-educativa Liberdade assistida no municipio de Ribeirdo
das Neves. Busca-se nesta pesquisa compreender como o programa de Liberdade
Assistida em Neves atende as orienta¢ges legais quanto aos encargos do técnico e

orientador.

A propria terminologia utilizada pelas diversas perspectivas nem sempre foi uniforme
como aponta Benavente (2002). A autora apresenta a delinqiiéncia nas perspectivas
psicoldgica e socioldgica, aqui apresentaremos primeiro a perspectiva socioldgica.

A delinqgiéncia tem sido tratada a partir de dois modelos: o controle social e o da
identidade, partindo da concepc¢éo de adolescente como idade vulneravel ao desvio.
Segundo Benavente (2002) o modelo de controle social aponta o desvio como
resultado da crise entre as estruturas de autoridade e de controle social. O segundo
modelo, para a autora, apresenta-se como resposta a problemas que os jovens
enfrentam no processo de construcdo de sua identidade, um embate entre a
situacdo de dependéncia e o desejo de autonomia. Neste sentindo os desvios séo

compreendidos como ruptura com a norma.

Benavente (2002) citando Costa (1999), apresenta o surgimento da delinqiéncia
juvenil como resultado do enfraguecimento dos fatores tradicionais de socializacéo,
fraco processo de integracdo e aumento do desemprego. Defende-se também que
os jovens de classes desfavorecidas tém maior probabilidade de desenvolver

comportamento criminal. Mas ha de se tomar cuidado com a criminalizacdo da
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pobreza, pois segundo Garcia citando Zaluar(1996) “ao utilizarmos a pobreza para
explicar o crime nao fazemos outra coisa senao reforcar a escolha preferencial pelos
pobres, que tanto a policia quanto a justica brasileira jA& vém fazendo ha muito
tempo”. (GARCIA, 2002, p. 290)

No segundo modelo, o da identidade, Benavente (2002) diz ter por base o contexto
do grupo. As acfes se formam pela assimilacdo em contato intimo e intenso com 0s
outros que se tornam referéncias. Neste contexto o0 grupo assume grande
importancia, seja para obter informacgéo para compreensdo do mundo, suporte dos
elos coletivos, desenvolvimento de atitude de oposi¢ao e parceria para o tempo livre.
A autora apresenta nesta perspectiva a questdo da aprendizagem social, onde o
grupo influencia os jovens a determinados comportamentos, pelo processo de

aprendizagem ou imitacao.

Segundo Abreu (1995), a vulnerabilidade do adolescente € maior nos grupos, ja que
nestes, ele encontra a existéncia de um inconsciente coletivo, onde os membros
adotam o estilo do grupo. “Nascem (os bandos) espontaneamente pela procura de
compensacdo a caréncia afetiva e a satisfacdo das necessidades juvenis de
recreacao e aventura”. (ABREU, 1995, p.15)

Quanto as influéncias sociais, Abreu (1995) aponta que as alteracbes somaticas e
psiquicas que ocorrem tornam o adolescente mais sensivel a todo esse processo.
Costa e Assis (2007) dizem que a adolescéncia mais que espaco de mudancas
biolégicas, permite as constru¢des histérico-sociais, assim o ato infracional pode ser

visto como um ponto que compdem as vulnerabilidades dos jovens.

A adolescéncia € um periodo de formacéo de identidade que se estabiliza na idade
adulta, e como se sabe este periodo é caracterizado pela imaturidade, separagéo da
familia rumo a personalidade prépria, necessidade de contrariar as regras adultas,

influéncia do grupo, o que pode estimular o crime.

O adolescente exige um cuidado especial, pois a vulnerabilidade deste periodo é

momentanea, uma fase transitdéria, como nos orienta as diretrizes do Riad:
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“e) reconhecimento do fato de que o comportamento dos jovens que nao se
ajustam aos valores e normas gerais da sociedade sdo, com frequéncia,
parte do processo de amadurecimento e que tendem a desaparecer,
espontaneamente, na maioria das pessoas, quando chegam a maturidade”.
(Riad, 52, letra e)

Assim, faz-se necessario eliminar os estigmas e rotulos que podem provocar
problemas sociais para o jovem, ja que estes se identificam com o que sé&o

caracterizados ou acusados, como também é apontado nas diretrizes do Riad.

Outra perspectiva, a psicologica, para a abordagem da delinqiéncia juvenil é a
busca de solugcédo a histéria de conflitos, frustracdes e privacdes com as relacdes
parentais. No caso da figura da mae, Sa (1999) nos aponta a privacdo emocional,
como uma falha nas relacGes primarias que sao fundamentais para a formacéo da
crianca.

“‘Da gravidade dessas feridas ira depender a capacidade do individuo de
solucionar os momentos futuros de soliddo ao longo de sua vida, ja que
todos nds sofremos parcelas da soliddo primaria, na medida em que néo
pudemos viver nossa relacdo emocional com as figuras parentais,
sobretudo com a mée, em toda sua continuidade, autenticidade e
continuidade.” (SA, 1999, p. 14)

Esses termos, segundo a autora, nos permite a seguinte classificacdo: privacéo
emocional por relacdes insuficientes, quando as maes mesmo que por esforco ndo
conseguem responder a demanda dos filhos, ou aquelas maes preocupadas mais
com si mesmas, seus sinais aparecem em uma linguagem que precisa ser captada e
decodificada; privacdo emocional por relagdes distorcidas, a percepcao do filho sédo
influenciadas pelos problemas da mée, suas angustias e frustracdes, maes
superprotetoras e inseguras que fazem do filho sua extensdo n&do permitindo a
maturidade e autonomia; privacdo emocional por relagcdes descontinuas, interrupcéo

da convivéncia entre mae e filho.

As consequéncias dessas privagfes irdo variar de acordo com a idade ao qual
ocorreu o desenvolvimento e a maturacdo psiquica, a capacidade do sujeito lidar
com a situacéo, a capacidade de representar o objeto na sua auséncia, capacidade
de abstracao, controle e planejamento. No inicio da vida a crianca tem a mée em
sua retaguarda, administrando seus impulsos e desejos, assim a mae torna-se

referéncia para o desenvolvimento das capacidades do filho.
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A privacdo emocional nos primeiros meses de vida poderd acarretar grandes
prejuizos ao desenvolvimento de independéncia do sujeito e sua capacidade de
resposta, sendo possivel a regressdo com o desenvolvimento de condutas

reprovadas socialmente, como a delinqiéncia.

Sa (1999) apresenta uma pesquisa de Bowlby onde se constata que a crianca que
tem um relacionamento amoroso com a mae de forma dispersa ou interrompido
possui maior tendéncia ao roubo, como forma de garantir amor e gratificacéo
desenvolvendo sentimentos conflitantes contra a sociedade, maiores do que aquela

totalmente privada desta relacéo.

Como via de solucdo da privagdo emocional a delinqiiéncia podera surgir na
tentativa de retorno a época que a crianca tinha posse tranqlila e plena da mae,
guando sentia confianca na mée e no lar. O ato infracional permite ao jovem levar a
sociedade retroceder com ele e reconhecer as grandes perdas que ele sofreu. Sa
(1999) aponta como primeira via de resolugdo o uso de drogas, mas citando
Winnicott classifica as tendéncias anti-sociais, para o furto e destrutividade, que

surgem como busca pelo objeto perdido.

A autora aponta essa via de solugdo como “descarga das tensdes acumuladas a
partir das frustracdes primarias e fundamentais nas relacbes com as figuras
parentais e partir das demais frustracdes que essas se associaram”. (SA, 1999,
p.20) Mas que pode ser entendida com a busca por limites e controle, oportunidade
do lar e da familia, perceber a necessidade desse jovem de encontrar referéncia e
controle externo para liberar-se dos medos e ansiedade. Segundo Benavente (2002)
€ a oportunidade da crianca obter de sua mée a reparacado do dano que provocou ao

nao satisfazer suas necessidades.

Nesta perspectiva de exteriorizar o que ndo se pdde na familia e a busca pelo
controle, pela lei, torna-se possivel o adolescente cometer o ato infracional. O pai
também entra neste processo com grande influéncia, como referencial para a
crianga lidar com seus conflitos e enfrentar seus impulsos destrutivos. Sa (1999) e

Goldenberg (1998) apontam para a necessidade da seguranca proporcionada pelo
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lar, e quando isso ndo acontece, d4 abertura para que esse adolescente busque

fora, externamente.

Os jovens infratores como aponta Goldenberg (1998), ndo encontraram o terceiro (0
pai) de sua relacédo familiar, como a lei interna ndo foi estabelecida, procuram a lei
externa (0 juiz) para compor essa relacdo. A autora afirma que o juiz exerce para o
jovem inconscientemente a funcdo paterna, um pai ausente (ausente na vida intra-
psiquica). Em nivel inconsciente a familia reconhece o juiz como representante do
superego. Assim, a lei é exercida de forma violenta, severa submetendo o

adolescente a uma das medidas sdcio-educativas.

O pai tem seu papel ligado a lei. Pelo olhar da psicanalise, através do complexo de
Edipo, o pai é visto como uma figura poderosa e ameacadora, com poder de
castracdo. A crianca se divide entre o desejo pela mae e o medo do poder do pai. E
necessario assumir a castracéo, passar pelo Edipo e assim, o pai assume o falus
desejado pela mée, impondo ao filho a lei, ndo mais subjugada a mée. A crianca
segundo Pellegrino (1987), torna-se o terceiro excluido na relacdo entre o pai e a

mae.

Quando ndo ha a realizacédo deste processo em que 0 pai assume a lei simbdlica e
h& a auséncia deste terceiro, existe a ruptura de um pacto social, podendo levar o

adolescente a cometer o ato infracional.

“O adolescente que comete infragdes apresenta tendéncias destrutivas. Por
causa dessa tendéncia, o jovem provoca reacfes ambientais totais, como
gue buscando uma moldura. Esta pode ser representada pelo seio, corpo
da mae, familia, assim como pelo juiz. Essas crian¢as e esses adolescentes
gue ndo puderam contar com 0s pais esperam que a sociedade de alguma
forma as proteja, mesmo que para isso tenham que cometer uma infragao.
Esta pode representar uma forma de denunciar que estdo precisando de
ajuda.” (GOLDENBERG, 1998, P. 126)

A partir de toda essa reflexdo sobre a delinqtiéncia juvenil € possivel construir um
olhar diferenciado para analise do processo de cumprimento da medida sécio-
educativa. Toda essa literatura permite ver o adolescente que cometeu o ato
infracional como sujeito em desenvolvimento com especificidades, que exige uma

intervencdo comprometida com sua histéria de vida e seu contexto.
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7

A delinqiéncia juvenil como visto é abordada sob diversos enfoques, seja
objetivando sua compreenséo, tratamento ou prevencao, mas € possivel observar
sua multiplicidade de fatores que ndo € determinante. Sabe-se que as diversas
trajetérias a serem pesquisadas nao serdo lineares e este capitulo nos conduz a
uma reflexdo sobre as vulnerabilidades dos adolescentes e como compreendé-las
numa configuracdo de cumprimento de medida socio-educativa em meio aberto, que

€ objeto deste trabalho.

Reconhecer nas diversas relacdes do adolescente possiveis fatores para seu
envolvimento com a delinqiéncia apontam para as acbes preventivas e de
tratamento. Na presente pesquisa que objetiva compreender a acdo socio-educativa
do programa LA esses fatores sédo importantes na conducédo adequada do trabalho

com esses jovens

Conhecer a multiplicidade dos fatores da delinqiéncia juvenil auxilia na
compreensao e indicam caminhos a LA. Seja por questdes sociolégicas (desvio,
cultura, identidade, grupo) ou psicologicas (relacdes familiares), que devem ser
compreendidas para possiveis intervenc¢fes. Durante o cumprimento todos esses
fatores e atores tornam se personagens do processo soOcio educativo que o

adolescente vai vivenciar.

Pesquisar e ou trabalhar com adolescentes que cometeram o ato infracional exige
conhecimento sobre os diversos enfoques deste tema, pois s6 assim a intervencgéo é

consistente e encontrara sentido para se realizar.

Ao longo do cumprimento da medida sécio-educativa os diversos fatores que séo
possiveis causas da delinqiéncia retornam e estdo presentes, dependendo podem
ser pontes favoraveis ou ndo para o processo. O contexto social, o grupo, a mae, o
pai, a familia participardo do cumprimento e como essa relagdo estabelecida ira
definir qual o lugar que esses elementos assumirdo. Ouvir o adolescente e os
técnicos durante esta pesquisa nos possibilitara identificar o lugar assumido por

estes elementos e qual sua funcéo.
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Neste sentido Sposato (2000) diz que o ECA apresenta um enfoque educativo -
pedagdgico, que exige meios adequados que assegurem o0 sucesso da medida

sécio-educativa, que devera envolver os diversos atores, o adolescente, a familia, o

Estado e a comunidade.
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4 - LIBERDADE ASSISTIDA EM RIBEIRAO DAS NEVES

Desafio, esta é a forma como a UNICEF (2002) apresenta a situacédo do adolescente
que pratica atos infracionias e em conflito com a lei. A compreensdo desta pratica
varia entre a atribuicdo exclusiva da responsabilidade do adolescente e ou as suas
condicdes sociais. Mas estes fatos ndo podem ser tomados como Unicos e de forma
dicotdbmica, pois o fendmeno do ato infracional deve ser visto em um contexto maior

que traz questdes pessoais e sociais.

Neste sentido, considerar a adolescéncia como periodo de vida especial, em
desenvolvimento, faz com que, pela legislacdo, segundo ANCED E DCA(2004), o
adolescente autor de ato infracional seja destinatario da protecdo integral de seus
direitos, com prioridade absoluta pelo Estado, familia e sociedade em busca de sua
condigao cidada.

Mas para a adequada intervencdo neste problema s&do necessérias informacdes
consistentes, 0 que ndo acontece, ja que ndo ha no pais um sistema de registro de
informacdes que possibilitem dimensionar esta problematica e assim, oferecem
brechas para interpretacbes equivocadas. As seguintes informacdes segundo o
Relatorio da Situacdo da Adolescéncia Brasileira (2002) nos possibilitam refletir e
concluir alguns pontos sobre a problematica do adolescente infrator: a incidéncia de
atos praticados por adolescentes € menor que 8% da soma de delitos praticados por
adolescentes e adultos; a pratica de atos infracionais por adolescentes concentra-se
em delitos contra o patrimbnio, sendo 75% do total; aproximadamente 30 mil
adolescentes séo privados de liberdade a cada ano. Estas informacgfes séo
desconhecidas da maior parte da populacdo, o que poderia facilitar uma
compreensao do adolescente em conflito com a lei, pois elas desmentem falsas

informagdes que enfatizam um outro perfil de adolescente (agressivo e/ou impune).

Essas informacgdes contradizem muitas das informacgdes que, por exemplo, apontam
0 aumento da pratica do ato infracional, o alto grau de violéncia, e até mesmo a
impunidade, juntamente com um sistema de informacdes nacional poder4d mudar a
consciéncia da populacdo para uma intervencdo adequada sobre estes

adolescentes. Como apontado por ANCED e DCA (2004), da-se énfase na privacao
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da liberdade, em decorréncia da falta de informag¢des nacionais em favor das
medidas em meio aberto, apontando o descaso do Poder Publico em diagnosticar a
implementacdo dos direitos da crianca e do adolescente e assim, a populacéo
formadora de opinido torna-se alvo das informacdes destorcidas em detrimento do

fortalecimento da protecéo integral.

A presente pesquisa buscard compreender o caminho construido no cumprimento
da medida em meio aberto de Liberdade Assistida fortalecendo esta inovacao de
politica publica para adolescentes. A LA é a quarta medida estabelecida pelo ECA,
aplicada segundo Mezzomo (2004) como eficaz em casos intermediarios que nao

sejam necessario a semi-liberdade ou a internacao.

ART. 118 - A liberdade assistida ser4 adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° - A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.
§ 2° - A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Segundo ANCED e DCA (2004) as medidas soOcio-educativas em meio aberto sao
pouco utilizadas pela inexisténcia ou insuficiéncia na maioria dos municipios
brasileiros, com excecdo de algumas capitais e ou cidades metropolitanas, em

alguns casos essas medidas sao aplicadas pelos proprios juizados.

O art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a municipalizacao do
atendimento socio-educativo, o0 SINASE esclarece o que esta municipalizacao
significa: ela ndo € no ambito da descentralizacdo politico administrativa, mas sim de

toda politica para o adolescente.

O significado da municipalizagdo do atendimento no ambito do sistema
socioeducativo € que tanto as medidas socioeducativas quanto o0
atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser
executados no limite geografico do municipio, de modo a fortalecer o
contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes
atendidos. (SINASE, 2006, p.29)

Atentado para este principio legal de realizagdo das medidas sécio-educativas, o
municipio de Ribeirdo das Neves, cidade localizada na Regido Metropolitana de Belo

Horizonte mantém o programa de atendimento a adolescentes cumprindo as
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medidas em meio aberto, Prestagcdo de Servico a Comunidade e Liberdade

Assistida.

A Liberdade Assistida é uma das medidas sécio-educativas determinadas pelo Juiz
ao adolescente que comete o ato infracional. Estabelecida a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, deveria ser realizada desde sua publicagdo, mas muitos
municipios s6 agora comecaram a assumir, municipalizar as medidas em meio
aberto. Em Ribeirdo das Neves ndo foi diferente. A efetivacdo desta medida junto ao

poder municipal s6 comecou em 2005, mas com maior estrutura a partir de 2006.

No ano de 2005 apenas um profissional atendia aos casos de Liberdade Assistida.
Em 2006 esta profissional deixa os atendimentos e outros dois profissionais do
Centro de Referencial em Assisténcia Social, um psicélogo e uma assistente social,
comecam a realizar os atendimentos, mas esta ndo era a Unica demanda destes

profissionais que realizavam também atendimentos neste Centro.

A parir de 2007 o acompanhamento dos adolescentes comeca a ganhar nova cara,
com uma nova estrutura de trabalho, tendo em maio deste ano a inauguracdo da
sede prépria do programa. Localizada na area central de Ribeirdo das Neves a sede

€ composta por duas salas que se dividem entre a recepcéao e salas de atendimento.

O programa de acompanhamento a adolescentes cumprindo as medidas socio-
educativas em meio aberto Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade no municipio, tem sua equipe composta pelo coordenador, psicéloga,
terapeuta ocupacional, assistente social, auxiliar administrativo e um monitor® de

esporte.

O servigo de acompanhamento atende aos adolescentes encaminhados pelo Forum
em cumprimento das medidas Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade, esta ultima foi assumida pelo municipio no ano de 2007, e esta em
fase de implantacdo. Todo o servico de acompanhamento ao adolescente esta se

estruturando. Em Ribeirdo das Neves a criagdo da Promotoria da Infancia e

3 O monitor de esportes compde a equipe participando de reunides, mas ainda ndo atua diretamente com

os adolescentes. Ele faz parte dos planos de trabalho para o ano de 2008.
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Juventude influenciou no envolvimento da prefeitura, segundo o promotor, foi
necessario convoca-la a pensar em sua responsabilidade frente as medidas sécio-

educativas em meio aberto.

O municipio ndo conta com nenhuma regulamentacdo prépria para o trabalho de
atendimento, ha em fase de elaboragdo um projeto de lei municipal que contemple
as medidas, principalmente no que tange a questdo orcamentéaria. Atualmente o que
se tem € um convénio com a participacdo dos governos federal, estadual e

municipal, sendo o municipio aquele que assume maior responsabilidade.

Ao constar o ato infracional a autoridade judicial, o juiz, determina a medida sdcio-
educativa que este adolescente ird cumprir. Segundo informacdes fornecidas pelos
técnicos da Liberdade Assistida e pelo promotor, muitos adolescentes cometem o
ato infracional fora de Ribeirdo das Neves, nas cidades vizinhas, principalmente em

Belo Horizonte. A maioria destes atos esta relacionada ao porte de arma e drogas.

O adolescente recebe a determinacao do juiz, a medida sécio-educativa Liberdade
Assistida, e € convocado novamente ao FOrum para ter contato com a equipe
técnica do Férum que ird orientar sobre o cumprimento, neste mesmo dia o
adolescente é encaminhado a sede da LA que fica préximo ao Férum. Este fator de
proximidade fisica, segundo os técnicos, pode facilitar o primeiro contato do
adolescente com a medida. Assim o adolescente tem facil acesso a sede do
programa de LA.

Acompanhado pelo responsavel o adolescente comparece a sede da LA, realiza-se
0 acolhimento em primeiro momento junto a este responsavel para um
conhecimento prévio deste adolescente e de sua familia e também o refor¢co das

orientacdes dos técnicos do Forum.

A equipe do Férum é composta por um assistente social e um psicologo. Ha contato
permanente entre esses técnicos e os da LA, através de telefonemas quando
necessario e uma vez por més ha uma reunido entre os técnicos do Férum e a
psicologa da LA, onde se tem a troca de informacdes sobre os adolescentes e

estudo de caso. Fica clara a boa relacdo entre o programa da LA e o judiciario, com
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trocas de informacfes entre os técnicos e com a assisténcia e orientagfes vindas

principalmente do promotor da Infancia e Juventude.

O acompanhamento do adolescente cumprindo a LA esta fundamentado na
Proposta para Estruturacdo de Atendimento de PSC e LA, documento fornecido pelo
Centro de Apoio Operacional a Infancia e Juventude do Ministério Publico. As
modalidades desta estruturacdo sao: prazo, minimo 6 meses; frequéncia,
acompanhamento frequiente, atendimentos técnicos no maximo de 15 em 15 dias,
alcance: auto controle e disciplinamento das atividades rotineiras e etapas de
atendimento. Descricdo destas etapas idealizadas para atendimento da liberdade
assistida: 12 etapa: acolhida; 22 etapa: atendimentos técnicos; 32 etapa:
apresentacao ao orientador; 42 etapa: acompanhamento e monitoramento; 52 etapa:

avaliacdo e 62 etapa: relatério conclusivo.

O trabalho da equipe é dividido por dias da semana, cada dia da semana um técnico
€ responsavel por fazer os atendimentos. Destaque para a terca-feira, dia que
geralmente se faz o primeiro acolhimento do adolescente vindo do Forum. Durante a
realizacdo da pesquisa haviam 117 adolescentes atendidos pelo programa, sendo
87 da LA e 30 da PSC, numero que supera as orientacdes do SINASE que estipula
no maximo 20 adolescentes por técnico, tendo o programa em Ribeirdo das Neves

apenas trés.

Cada técnico tem sua forma propria de fazer os atendimentos mesmo se
fundamentando na Proposta para estruturacdo de atendimento de PSC e LA. O
psicologo trabalha com base na psicandlise, com atendimentos individuais, o
terapeuta ocupacional com oficinas terapéuticas, que sao realizadas em grupo, 0
assistente social ainda esta construindo sua forma de trabalhar, ja que faz parte da

equipe ha pouco tempo.

Os adolescentes devem comparecer a sede todas as semanas ou no maximo de 15
em 15 dias com data e horario marcados. Uma das dificuldades quanto a
assiduidade € a questdo financeira, muitos ndo tem condicbes para pagar o

transporte. Muitos vém de regides distantes do centro, onde fica a sede do LA,
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como constatado no Relatério do préprio programa que apresenta a origem dos
adolescentes por quantidade em cada regido: Justinopolis, Veneza e Centro.

Observa-se que muitos adolescentes ndo respeitam as datas e horarios estipulados
para o atendimento, criando transtornos, dificultando o trabalho e os objetivos
propostos quanto ao auto controle e disciplina do adolescente em suas atividades.

Nas sextas-feiras séo realizadas as visitas domiciliares durante todo o dia, a
regularidade desta acdo, agora € possivel por ter mais um técnico, o assistente
social. Ha um carro da Secretaria de Promocédo Social que fica a disposicao, deste
profissional e do coordenador para realizarem as visitas, objetivando verificar a
situacdo socioecondmica, as relacdes familiares e o0 suporte social que a

comunidade oferece.

ApoOs este panorama sobre o programa de acompanhamento da medida de
Liberdade Assistida, apontamos outros dados que julgamos necessarios para
responder a pergunta da pesquisa: Como o programa Liberdade Assistida da
Prefeitura de Ribeirdo das Neves atende as orientacdes legais quanto aos encargos
do orientador? Dividimos a verificagdo em quatro tépicos de acordo com os
encargos do orientador estabelecidos pelo art.119 do ECA: promover socialmente o
adolescente e sua familia, supervisionar a frequéncia e aproveitamento escolar do
adolescente, cuidar no sentido da profissionalizagcdo e insercdo no mercado de
trabalho e apresentacdo de relatério. No caso do programa em Ribeirdo das Neves
estes sdo os encargos do orientador técnico, entendido a partir da Liberdade
Assistida Institucional onde “os técnicos, contratados pela instituicdo executora, &
que fazem diretamente acompanhamento com os adolescentes ndo existindo a
figura do orientador comunitario.” (SINASE, 2006, p. 44)

O programa pode valer-se do sistema de orientador comunitario — pessoas
da propria comunidade que devem ser acompanhadas e monitoradas pela
equipe técnica do programa, ou do sistema de orientador técnico — sendo o
proprio técnico a referéncia de acompanhamento e monitoramento do
adolescente no cumprimento da medida. (Minas Gerais, 2007, p.24)

Aqui se pretende apresentar os resultados dos dados coletados a partir da divisdo

dos encargos.
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5 - ANALISE DOS DADOS COLETADOS
5.1 - PROMOCAO SOCIAL DO ADOLESCENTE E DE SUA FAMILIA

A participacdo da familia no processo de cumprimento da medida socio-educativa
comeca pelo acolhimento do adolescente que sempre é feito com a presenca de um
responsavel. A presenca deste responsavel também pode acontecer quando houver
demanda durante os atendimentos e nas reunifes de pais que sao realizadas uma
vez por més. Nestas reunifes 0s responsaveis, a maioria maes, tem a oportunidade
de partilharem sobre a experiéncia vivenciada com seus filhos e os técnicos
aproveitam para orientar sobre a relacdo com os adolescentes, em especial quanto

a medida so6cio-educativa.

Em todos esses contatos com a familia, constata-se em sua maioria a participacéo
das maes, com a auséncia dos pais. No relato dos adolescentes verifica-se também
a auséncia deste pai, a0 ndo saberem muitas vezes relatar sobre ele no roteiro de
entrevista apresentado. Esta auséncia ou abandono afetivo e social segundo Rabelo
(2007) é pior que o abandono material. E consenso na fala dos técnicos e até do
promotor, a desestruturacdo® da familia que pode torna-se um desafio ao
cumprimento da medida, ou ser vista como condutora da préatica do ato infracional.
Ha muitas vezes a falha da familia em n&o saber ou ndo assumir a sua
responsabilidade na educacdo, fato que se agrava com a auséncia do pai, que
representa o papel de lei segundo a teoria psicanalitica.

Entende-se que esta condi¢do atual da familia se deu através de um processo, ha
uma questdo a ser pensada e refletida sobre esta estrutura e situacdo da familia,
como € a presenca dela no desenvolvimento deste adolescente? Nao é objetivo
desta pesquisa a causa ou os fatores da delinqiiéncia juvenil, mas a compreensao
desta € necesséaria até mesmo para intervengdo no processo de cumprimento da
medida socio-educativa, quando se pensa na familia como meio de protecdo deste

adolescente.

4 A partir da fala dos entrevistados, entende-se familia desestruturada, aquela que tem pouca ou nenhuma

participacdo na vida do adolescente, auséncia paterna com a mée assumindo outros papeis, e em alguns casos 0
envolvimento de alguém da familia, em especial os pais com a criminalidade.
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Conhecer melhor a familia do adolescente permite criar intervencdes mais eficazes
de promocéo social, por isso a grande importancia do contato e participacdo dos
responsaveis pelo adolescente durante os atendimentos e as visitas domiciliares que

permitem levantar um perfil sGcio econémico e até das relagfes familiares.

Segundo relato de um dos técnicos a meédia salarial das familias dos adolescentes
varia entre um e trés salarios minimos, sdo familias vulneraveis econémica e
socialmente. Neste contexto, pode-se compreender o ato do adolescente como
consequéncia dessas vulnerabilidades, como aponta Benavente (2002), a maior
probabilidade de jovens de classes desfavorecidas em se envolver com a
criminalidade, mas este ndo é um fator decisivo, deve-se tomar cuidado com a

criminalizagao da pobreza, mas que deve ser considerado.

Dos 11 adolescentes participantes da pesquisa muitos relatam gostar do local onde
residem, mas com a justificativa do vinculo afetivo construido, como se vé na
seguinte fala: “Quem faz o lugar é a gente”. Frente a esta fala é interessante
considerar um dado da pesquisa, dentre os entrevistados ndo ha nenhum que tenha
nascido em Ribeirdo das Neves, ha adolescentes do interior de Minas Gerais e até
mesmo de outros estados. Mas muitos, mesmo demonstrando que gostam de onde
moram, relatam varios problemas sociais como: abandono do local, falta de asfalto e

de rede de esgoto, poeira e destaque para a falta de lazer.

A maioria dos adolescentes pesquisados, suas familias ndo tem acesso a
programas oficiais e ndo oficiais. Menos de 50% relataram receber Bolsa Familia e
apenas 2 adolescentes tem acesso a ONG Unidade de Atendimento Integrado
através de aulas de futebol. O restante dos adolescentes ndo tem acesso aos
beneficios sociais, mesmo com o0s relatos dos técnicos de que ha o
encaminhamento destes adolescentes e seus familiares aos suportes sociais, como

0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Segundo os técnicos, verificada a necessidade da familia faz-se o encaminhamento

mais adequado aos servicos de promocgéao social, mas isso ainda acontece de forma
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pouco sistematizada, por falta de infra-estrutura® do municipio principalmente, onde
a rede de encaminhamentos(profissionalizacdo, cultura, saude, educacao e lazer)
sdo precarios e do programa que mesmo desejando a participacdo da familia no

cumprimento da LA, ainda prioriza isoladamente o adolescente.

Nesta priorizacdo do adolescente s&o feitos encaminhamentos para toda a rede.
Diversas parcerias foram formadas com as Secretaria de Educacéo e Saude, CRAS,
Fica Vivo, Centro Vocacional Tecnoldgico, Cidade dos Meninos, Programa de
Atencdo Integral a Familia (PAIF), Nucleo de Atendimento Psicologico (CAPSI).
Dentre os adolescentes pesquisados verifica-se a falta de alternativas de atividades
a serem realizadas, nem mesmo freqlientam a escola. A auséncia de atividades,
principalmente a da escola pode inviabilizar o cumprimento da medida sdcio-
educativa, j& que a escolarizacdo € uma das exigéncias do ECA para a insercao
social deste adolescente.

O cuidado, a promocao social, da familia é essencial para o sucesso da medida
sécio-educativa. E hora de a familia assumir seu papel e até mesmo resgatar
alguma possivel falha que houve em algum tempo. Segundo Goldenberg (1998), o
ato infracional do adolescente pode ser interpretado como um pedido de ajuda a
sociedade para o abandono que sofreu ou sofre. A mae assume destaque ja que é
a mais citada entre os adolescentes como incentivadora para o cumprimento da

medida e com sua presenca durante o processo.

5.2 - SUPERVISAO DA FREQUENCIA E DO APROVEITAMENTO ESCOLAR DO
ADOLESCENTE

A questdo escolar é um dos grandes desafios a ser trabalhado pelo programa de
cumprimento da LA, segundo os entrevistados, a inser¢do e permanéncia do

adolescente na escola requer muita atengao.

° Entende-se a falta de infra-estrutura a inexisténcia de uma sistematizacdo em fazer os

encaminhamentos, devido ao seu processo de construcdo, que sé agora possui, por exemplo, um assistente social
que permitird maior acesso a familia através de informagdes relevantes: beneficios, caréncias, perfil
socioeconémico.
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A maioria dos adolescentes parou de estudar e ou ndo estdo na série adequada a
faixa etaria. Entre os adolescentes entrevistados, a maioria, ndo estuda e néo
completaram a educacéo basica. Apenas quatro adolescentes estudam, apenas um
encontra-se na faixa etaria adequada, os outros trés estéo fora da faixa, dentre eles,
um adolescente que estuda na Educacdo de Jovens e Adultos. Esses dados sé&o
confirmados pelas entrevistas com os técnicos, com o coordenador e através de

dados dos relatérios enviados ao Férum.

Outro dado importante da pesquisa é a escolaridade dos pais, podemos relaciona-la
com a escolarizagdo de seus filhos. Apenas 2 dos adolescentes tem um de seus
pais com o 1° grau completo, o restante, os pais pararam de estudar entre a 42 e 72

série, e ha ainda pais que ndo possuem nenhuma escolaridade.

A escola ndo é um espaco totalmente democratico, segundo técnicos, ainda ha
resisténcia, despreparo e preconceito junto aos adolescentes que cumprem a
medida sécio-educativa. H4 também uma grande resisténcia do adolescente, seja
por experiéncias passadas vividas na escola ou pelo trabalho (maioria informal)
fazendo com que abandonem a escola. Em relato o promotor diz que o retorno e a
permanéncia do jovem na escola é um grande desafio, mesmo que os pais e ou
responsaveis facam o esforco, o adolescente nem sempre tem disponibilidade e

incentivo para permanecer na escola.

Todos os adolescentes entrevistados dizem gostar da escola por diversos motivos:
por distrair, tirar da rua, para passar o tempo, meio facil de ser bem visto pela
sociedade, lazer, para ter o futuro melhor, ensina o que € o melhor, fazer amigos e
por ficar perto de casa. Eles se consideram bons alunos, até mesmo 0s que pararam
de estudar, pois dizem fazer copias quando necessario, mas também brincam em
outros momentos, justificam, nos horarios permitidos. Verifica-se que ao fazerem
esta auto-avaliagdo sentem-se na obrigacdo de se classificarem bons alunos,

associando este conceito a copia e ficar quietos quando pedido.

Frente a todas essas questdes fica dificil supervisionar a freqiéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, preocupa-se muito com sua matricula, mas

0 gque ndo garante 0s outros itens a serem supervisionados. Neste sentido, 0s
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esforcos do servigo parecem nao surtir muitos efeitos. A escolarizacao ja ndo é mais
quesito obrigatoério para se ter o cumprimento da medida sdcio-educativa. Verifica-se
gue ha a acao de supervisionar a frequéncia de alguns adolescentes, mas nédo ha
uma constancia nesta acéo, que acontece via telefone ou visitas as escolas. Torna-
se uma questdo delicada esta supervisdo, pois pode parecer uma falha do
programa, mas consta-se uma situacdo mais complexa, j& que envolve diversos
fatores que vao além da intervencao dos técnicos e juridica, este € um grande ponto
que impede o cumprimento da medida socio-educativa como definida no ECA a ser

refletido pelo programa.

Coordenador e técnicos tém consciéncia da importancia das parcerias na efetivacéao
do trabalho, dentre os parceiros a Secretaria de Educacdo surge, onde a partir de
uma reunido que estabeleceu a participacdo desta na conscientizacdo de diretores e
profissionais da educag¢do quanto aos adolescentes cumprindo a medida socio-
educativa. Esta iniciativa garante aos técnicos incentivo para fazerem intervencdes
nas escolas quando necessario, seja para o adolescente cumprir a media na escola

ou para supervisionar a frequéncia e o aproveitamento.

5.3 - PROFISSIONALIZACAO DO ADOLESCENTE E SUA INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO

O termo diligenciar, utilizado no ECA para determinar o terceiro encargo do
orientador , traduz bem o que se observa no servico de acompanhamento da medida
sécio-educativa de Liberdade Assistida em Ribeirdo das Neves. Nas entrevistas com
o coordenador e técnicos verifica-se o esforco pela profissionalizacdo do

adolescente ou pelo menos sua implicagcdo com um futuro bem sucedido.

Vérias acdes foram relatadas pelos técnicos como: encaminhamento ao CRAS,
Cidade dos Meninos, ao Centro Vocacional Tecnoldgico e orientagcdes quanto ao
mercado de trabalho (como se comportar em uma entrevista, elaboracdo de
curriculo, etc). Os proprios adolescentes reconhecem este esforco, apesar de a
maioria, oito deles, ndo terem participado de nenhum curso profissionalizante, mas

ja lhes foi ofertado e recusaram. Nos relatos péde observar o desinteresse pelo
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curso oferecido, mas ndo houve motivo especifico para ndo fazer o curso, o
adolescente ndo relatou se havia pré-requisito aos quais ndo encaixava, problemas
com transporte, ou horario inadequado. Nesta atitude do adolescente surge uma
outra questdo a ser pensada pelos técnicos do programa, que apesar de se
empenharem nao alcancam o objetivo esperado. O que fazer para que o

adolescente se impligue com sua formacao profissional?

Os adolescentes reconhecem as possibilidades, e assim criam perspectivas
positivas quanto a LA em oferecer a oportunidade de entrarem no mercado de
trabalho, j& que encontram nos técnicos o apoio para a profissionalizacdo e incentivo

para conseguirem um emprego.

A maioria dos adolescentes entrevistados (sete) esta procurando emprego, por
diversos motivos: a idade exige, melhorar de vida, ter o préprio dinheiro, sair com a
namorada, ndo depender da mde e comprar roupas. Dos 11 adolescentes, um

trabalha com carteira assinada e outros quatro trabalham na informalidade.

A profissionalizagdo e a insercdo no mercado de trabalho ganham grande
importancia, pois para muitos destes jovens € o Unico motivador que encontram,
véem nesta oportunidade a sua independéncia e possibilidade de melhorar de vida.
Ao ndo encontrarem este apoio tornam-se vulneraveis para a pratica do ato
infracional, muitas vezes ligada ao ganho do dinheiro, principalmente no trafico de

drogas.

Neste terceiro encargo, destaque no programa para a atuacdo do terapeuta
ocupacional, pois este desenvolve com o0s jovens, oficinas terapéuticas visando a
geracao de renda. Este profissional esclarece que nestes atendimentos é oferecida
ao adolescente a possibilidade de encontrar e cultivar suas habilidades, em uma
perspectiva de futuro, onde encontrem novos caminhos de se profissionalizar e

implicar-se com um futuro diferenciado.

Considerando as acbes do programa, ainda ha uma grande defasagem no
cumprimento deste encargo e que € decisivo no cumprimento da medida. A

profissionalizacdo é uma dos pilares da LA, a sua garantia € necessaria para
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efetivacdo da medida. Sabe-se das dificuldades que o contexto oferece o indice de
desemprego no municipio e principalmente entre os jovens, mas 0 programa deve

buscar a superacdo deste entrave.

Esta superagdo com certeza ira acontecer através de uma acgdo que vai além do
trabalho isolado do programa, mas de uma politica voltada para a populacdo de
Ribeirdo das Neves, principalmente a populacdo jovem. Como dito, um dos
possiveis fatores para a delinqiéncia juvenil é a desocupacao, que leva o jovem a
nao se implicar com seu futuro, consequentemente outros jovens, 0 grupo de sua

identidade, na mesma situacéo tornam-se vulneraveis a delingiiéncia.

Os técnicos da LA apontam a profissionalizacdo como um dos grandes desafios
para 0 sucesso da medida. O adolescente quando ndo tem acesso a
profissionalizagdo encontra dificuldades para se fortalece, e uma das piores
conseqUéncias € seu envolvimento com a oferta do dinheiro “facil” através da
criminalidade. Mas a nao profissionalizacdo do adolescente pode estar ligada
diretamente a outro fator tdo importante para a efetivacdo da medida, a
escolarizacdo. Nao atendendo a pré-requisitos como escolaridade o adolescente

mais uma vez fica & margem.

Vé-se entdo que todos os encargos dos técnicos/orientadores estao interligados, ha

uma relagao entre todos para a efetivacao da protecéo integral do adolescente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luta pelos direitos da crianca e do adolescente perdura ha décadas, ha uma longa
trajetéria de grandes desafios e muitas conquistas. Dentre elas esta o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e com ele as medidas socio-educativas que consideram o
ato infracional do adolescente uma possibilidade educativa. Um processo pelo qual o

jovem encontrara oportunidade de ter acesso a protecao integral.

A Liberdade Assistida aponta que é a grande oportunidade de efetivacao de direitos,
pois indica em seus encargos a promogao social, escolarizacdo, profissionalizacdo e
acesso ao mercado de trabalho. Oportuniza ao adolescente a construcdo de um
projeto de vida de sucesso que rompa com a pratica do ato infracional. O art. 4° do
ECA indica os responsaveis por assegurar os direitos ao qual criancas e
adolescentes devem ter prioridade, apontando também quais sdo esses direitos, a
LA traduz muito bem todo este artigo. Pensar na efetivacdo desta medida sdcio-
educativa é ter a certeza do cumprimento deste artigo. Apesar de que podemos
considerar que a nao efetivacdo deste artigo pode ser possivel influéncia para a
delinqiéncia do adolescente que abandonado por seus responsaveis vai de

encontro ao crime.

Ha que se considerar o esforco do municipio frente a efetivacdo das medidas sécio-
educativas em meio aberto, mas ha grandes dificuldades que podem inviabilizar o
LA como uma medida sOcio-educativa, tais como: nudmero insuficiente de
técnicos/orientadores, falta de regulamentacao propria e outras demandas vindas do

préprio publico atendido, resisténcia a medida, resisténcia a escola, falta de

acompanhamento da familia.

O municipio timidamente cumpre seu encargo, 0S técnicos nesta perspectiva
assumem o grande desafio de lidar com os problemas e aos poucos construirem e
solidificarem o trabalho no municipio. O art. 88 do ECA estabelece a municipalizacéo
do programa de medida soOcio-educativa em meio aberto favorecendo a acao da
comunidade e da familia junto ao adolescente, oportunizando a efetividade da
insercdo social deste adolescente na comunidade. Observa-se a grande

necessidade de maiores investimentos do municipio para essa efetivacao.



48

Algumas falhas apontadas se devem em grande parte a falta de investimentos e da
efetivacdo do programa de medidas sécio-educativas como politica publica prioritaria
no municipio de Ribeirdo das Neves. Acdo que deve constar em uma politica global
para os jovens do municipio favorecendo assim, a prevencdo do envolvimento do

jovem com a criminalidade.

Mas contra a estas dificuldades, observa-se o envolvimento de toda equipe na
realizacdo do acompanhamento da medida sécio educativa, em especial da LA, que
ja vem sendo realizada ha mais tempo. Ha por parte destes profissionais o esforgo e
interesse na efetivacdo de seus encargos, mas ainda sim ha grandes desafios.

Todos os encargos: promoc¢do social da familia e do adolescente, escolarizacao
(frequéncia e aproveitamento), cuidado com a profissionalizacdo e elaboracdo de
relatério, exigem muito do programa e de sua equipe, € um trabalho de unido de
esforcos. Dentre esses, destaco a questdo da escolarizacdo, sdo dados alarmantes,
constatados pela pesquisa entre 0s entrevistados e no relatorio: a maioria dos
jovens nao estuda e os que estudam nao estdo na série correta de acordo com a

faixa etaria.

Apontada como exigéncia, a inclusdo do jovem na escola, torna-se também um
desafio a ser pensado e refletido por todos, equipe da LA, promotoria, escola, a
sociedade como um todo. E uma realidade complicada, ver jovens fora da escola

sem interesse e COmpromisso para o retorno.

Acredito que ha a necessidade de uma sistematizacéo, encontrar o jeito préprio do
programa de Neves, de seus atendimentos, pois assim, o programa regulariza seu
trabalho e tem um caminho a seguir. E importante que cada técnico contribua com o
conhecimento especifico de sua area, mas sem jamais perder o enfoque principal, a

protecéo integral do adolescente.

Todos os encargos tornam-se desafios que vao aléem das atribuicbes e alcance da
equipe do programa de LA, por isso o grande valor das parcerias, ao responsabilizar

outros atores pela garantia de direitos dos adolescentes.
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Promover socialmente o adolescente e sua familia exige o envolvimento de diversos
setores. As familias demandam servicos e programas béasicos garantidos na

legislacao.

A escolarizagdo dos adolescentes, considero o maior dos desafios, uma grande
questdo deve ser respondida e com urgéncia, principalmente pela escola, que
deveria ser meio para a inclusdo e promocao de criancas e adolescentes, mas nao
garante a presenca deste publico e nem um trabalho eficiente que os dé condicéo de

fazerem o percurso correto durante sua vida escolar.

Sera que esta resisténcia com a escola é s6 do publico do programa de LA?
Podemos responder que ndo, ao retomar a fala do promotor que coloca a grande
resisténcia dos jovens de forma geral no municipio de retornarem e permanecerem

na escola.

Quanto ao cuidado pela profissionalizacdo do adolescente, acredito que o programa,
como entre outros aspectos reflete o que € realidade na sociedade. Muitas
dificuldades em promover a profissionalizagéo e acesso ao mercado de trabalho. Um
dos possiveis fatores destas dificuldades possa estar ligado a falta de escolarizacéo,
exigéncia para aperfeicoar-se e acesso ao trabalho. Assim, a defasagem na
escolarizacdo e a falta de profissionalizacdo favorecem a marginalizacdo do

adolescente.

Os encargos do técnico/orientador exigem um grande esforco do programa,
principalmente no que diz respeito as parcerias, ja que se entende que a garantia
destes encargos conduz aos direitos dos adolescentes, isso inclui area da saude,

educacao, social entre outros.

A execucdo da medida se restringiu a realizacao de atendimentos individuais e ou
em grupos, ndo ha relatos dos adolescentes sobre atividades diversificadas como
atividades culturais, de esporte e lazer. S&o necessarias atividades comunitarias que
envolvam a familia, a comunidade, amigos fortalecendo assim 0 programa,

divulgando o seu trabalho e conquistando novos parceiros. Destaque para a reuniao
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de pais que permite a partilha de experiéncias dos familiares e a participagéao ativa
destes no processo de cumprimento da medida.

Algumas pontos ficam para a reflexdo sobre o programa: a criacdo de um
cronograma de atividades culturais, esportivas e de lazer, encontros que
oportunizem discussdes sobre temas relevantes como cidadania, direitos e saude;
envolvimento da comunidade local e maior envolvimento com a rede de servicos e
criacdo de banco de dados, sistematizando informacfGes que permitam conhecer o
perfil, demandas e falhas, para em seguida fazer a adequada divulgagéo sobre o
adolescente infrator e o programa de Liberdade Assistida.

A avaliacéo é fator de grande relevancia em todo processo politico, o programa de
LA deve estar atento para esta necessidade. O monitoramento das acdes €
necessario, pois permite conhecer profundamente o programa. Neste momento as
avaliacdes que o proprio municipio faca e as pesquisas académicas sdo importantes

ao apontarem as falhas, ajuste e correcfes que o programa deve sofrer.

Que a presente pesquisa possa ser meio de reflexdo sobre a necessidade de maior
atencao aos jovens, em especial aqueles que estdo em situacao especial, ao terem

sua liberdade assistida e ndo apenas vivida.
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ANEXOS

Roteiro de entrevista com o coordenador e o0s técnicos/orientadores do Programa

Liberdade Assistida de Ribeirdo das Neves

1 — Qual a estrutura de trabalho do programa LA em Neves?

2 — Ha uma metodologia de trabalho? Qual?

3 — Como é o fluxo de adolescentes encaminhados (relacdo com o judiciario)?

4 — Como é a relacdo com a familia do adolescente cumprindo LA?

5 - Como é a relagdo com a rede de assisténcia junto ao programa, ao adolescente
cumprindo LA e sua familia?

6 — Como ¢é a relacdo da escola com o programa e com 0s adolescentes cumprindo
LA?

7 — Quais 0s recursos que 0 programa utiliza para promover socialmente o
adolescente e sua familia?

8 — Em relacdo a escolarizacdo, todos os adolescentes estudam? Como € o
aproveitamento e frequéncia destes adolescentes?

9 — Como o programa promove a profissionalizagdo do adolescente e sua insercao
no mercado de trabalho?

10 — Ha parceiros no programa? Como € a relacdo com o0s parceiros?

11 — De todos os encargos do orientador qual se torna o maior desafio para
programa?

11 — Como avalia a participacédo dos adolescentes no processo de cumprimento da
medida de LA?

12 — Ha algum entrave no acompanhamento do adolescente? Quais sdo?



Roteiro de entrevista com adolescente
1 - Idade:

2 — Sexo:

3 — Cidade Natal:

4 — Bairro de residéncia:

5 — Raca ou cor:

6 — Religido

7 — Estado civil:

8 — Se tem filhos:

9 — Escolaridade dos pais:

10 — Ocupacéo dos pais:

Socializacao do adolescente e familia

11 — O que acha da comunidade(cidade/bairro) onde vocé mora? Por que?
12 — Vocé realiza alguma atividade? (Além da escola)

13 — Vocé ou sua familia participam de algum programa oficial ou comunitario de
assisténcia social?

Escolarizacdo ( freqiiéncia e aproveitamento)

14 — Escolaridade

15 — Vocé € um bom ou mau aluno? Por que?

16 — Gosta de sua escola? Por que?

Profissionalizacao

17 — Ja fez ou faz algum curso profissionalizantes através do programa?
18 — Esta procurando emprego? Por que?

19 — Acha que o LA pode te ajudar a entrar/permanecer no mercado de trabalho?

20 — Tempo no Liberdade Assistida?

21 — Reincidente ou ndo?

22 — Opinido sobre o técnico/orientador.

23 — Opinido sobre as atividades do programa.

24 — O que acredita que mudou com a participacao?
25 — Opinido geral sobre a LA.

26 — Ha apoio externo para sua participacéo (pais, escola)
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Roteiro de Entrevista com Promotor

1 — Fale um pouco sobre a questdo da adolescéncia em Ribeirdo das Neves.

2 — Como funciona a Liberdade Assistida em Ribeirdo das Neves?

3 — Como € a relagdo do judiciario com o programa de LA?

4 — No art. 119 do ECA ha os encargos do orientador, qual € o maior desafio em sua
opiniao?

5 — Como é a relagdo da familia com o judiciario?

6 — H& pesquisas sobre adolescentes infratores em Ribeirdo das Neves?

7 — Qual a avaliacdo que vocé faz sobre o programa da LA?



