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RESUMO

A Lei n® 14.133, de 2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos, diversamente da
anterior, Lei n°® 8.666, de 1993, nao dispds acerca dos requisitos e procedimentos
essenciais de convénios e demais instrumentos congéneres celebrados pela
administragao publica. O dispositivo reservado na Lei n° 14.133, de 2021, para tais
ajustes, art. 184, apds a edicdo da Lei n° 14.770, de 2023, delimitou as hipoteses em
que esses instrumentos podem ser alterados e os limites de tais modificagdes. Para
tanto, as hipéteses de alteracédo de valor foram atreladas as mesmas situagbes em
que a nova lei permite a modificagcdo dos contratos por acordo entre as partes, para
o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, elencadas na alinea “d” de
seu art. 124. Considerando que a concepc¢ao de equilibrio econdmico-financeiro foi
desenvolvida para espécies especificas de contratos administrativos, o problema
que se apresenta é se a mesma concepcao € adequada para a fundamentagao das
alteragdes de valor de convénios, tendo em vista que € a partir desse tipo de ajuste
que a administragao publica associa-se com entidades publicas e privadas para a a
mutua cooperagcdo e a consecucao de uma finalidade de interesse publico. A
vertente metodoldgica de pesquisa adotada foi a juridico-dogmatica, tendo em vista

a analise realizada acerca da doutrina e do ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chaves: convénios publicos; contratos administrativos; equilibrio

econdmico-financeiro; cooperacao; alteracao.



ABSTRACT

The New Public Contracts Law, Law n° 14.133 of 2021, unlike the previous law of the
same subject, Law n° 8.666 of 1993, did not include the essential requirements and
procedures for agreements made by entities of the Public Administration. The article
184 of Law n° 14,770 of 2023, defined the circumstances under which these
agreementes may be modified and the limits of such changes. To this end, the
scenarios for value adjustments were linked to similar situations in which the Law
allows contract modifications by agreement between the parties, aimed at restoring
the economic and financial balance, as listed in item "d" of its article 124. Considering
that the concept of economic and financial balance was developed for specific types
of administrative contracts, the issue that arises is whether the same concept is
suitable for justifying value adjustments in public agreements, given that it is through
this type of arrangement that the public administration partners with public and
private entities. The methodological approach adopted for the research was
legal-dogmatic, considering the analysis carried out on doctrine and the Brazilian

legal system.

Keywords: Public agreements; administrative contracts; economic-financial balance;

cooperation; amendment.
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1 INTRODUGAO

De acordo com Di Pietro (2022), o convénio pode ser definido como um
instrumento celebrado entre pessoas juridicas de direito publico e outras entidades
publicas ou privadas para a realizagao de objetivos de interesse comum, mediante
mutua colaboracdo. Esses elementos caracterizadores de um convénio podem ser
extraidos de uma série de leis, dentre elas, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Complementar n° 101, de 2000, e a Lei n® 14.133, de 2021. Porém, nenhuma delas
trouxe a definicdo do que seria um convénio. A auséncia de um conceito legal pode
ensejar controvérsias sobre o entendimento do regime juridico dos convénios, mais
especificamente, sobre o grau de incidéncia, nesses ajustes, do regime juridico dos
contratos administrativos.

A Lei n° 14.133, de 2021, Nova Lei de Licitagcbes e Contratos, diversamente
da anterior, Lei n° 8.666, de 1993, ndo dispbs acerca dos requisitos e procedimentos
essenciais de convénios e demais instrumentos congéneres celebrados pela
administragao publica. O dispositivo reservado na Lei n° 14.133, de 2021, para tais
ajustes, o art. 184, apos a edigao da Lei n® 14.770, de 2023, delimitou as hipoteses
em que esses instrumentos podem ser alterados e os limites de tais modificagdes.
Para tanto, as hipoteses de alteracao de valor foram atreladas as mesmas situacdes
em que a Lei permite a alteracao dos contratos administrativos por acordo entre as
partes, para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, elencadas na
alinea “d” de seu art. 124.

O contrato administrativo em que a administracdo figura como cliente do
particular € um instrumento sujeito a uma série de circunstancias que o torna
mutavel, ao passo que, independente da ocorréncia dessas, o particular tem o dever
de executar, continuamente, as suas prestacdes. Por essa razdo, € reservado ao
contratante com o poder publico o direito a manutencdo da equacgao
econdmico-financeira entre o encargo assumido e a contraprestagcéo assegurada.

Assim, considerando que a concepgao do equilibrio econdmico-financeiro foi
desenvolvida para espécies especificas de contratos administrativos, o problema
que se apresenta € se a mesma concepg¢ao € adequada para a fundamentacéo das

alteragdes de valor de convénios, tendo em vista que € a partir desse tipo de ajuste



que a administracdo publica associa-se com entidades publicas e privadas para a
mutua cooperagao.

Nesse sentido, este artigo busca compreender a compatibilidade da natureza
juridica dos convénios celebrados pela administragcdo publica com a espécie de
alteracdo dos contratos administrativos voltada para o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, considerando os principios e as teorias que fundamentam o
direito ao reequilibrio econémico-financeiro do contratado: as teorias do fato do
principe, do fato da administragdo e da imprevisédo; e os principios da equidade, da
razoabilidade e da continuidade do contrato.

Para tanto, este artigo € estruturado em quatro partes, além da presente
introducéo: (1) a primeira parte, na qual é apresentado um breve panorama da
doutrina acerca dos contratos administrativos, seguido de uma recapitulacdo das
normativas que regem essa matéria no direito positivo braileiro, e de uma reviséo
especifica acerca dos convénios celebrados pela administracdo publica; (2) a
segunda parte, que apresenta o contexto e os principios que fundamentam a teoria
do equilibrio econémico-financeiro; (3) a terceira parte, na qual é feita uma uma
discusséo inicial sobre as alteragdes dos convénios; e, por fim (4), a ultima parte, em

que sao apresentadas as conclusées.

1.1 Percurso Metodolégico

A vertente metodoldgica de pesquisa adotada foi a juridico-dogmatica, tendo
em vista a analise realizada acerca do ordenamento juridico brasileiro. As
investigagdes que utilizam dessa vertente sdo voltadas para a compreensido das
relagdes normativas nos campos do direito e para a avaliacdo das estruturas
interiores ao ordenamento juridico. (GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria

Tereza Fonseca, 2020)

Os dados secundarios da pesquisa foram extraidos a partir da pesquisa da
doutrina, consubstanciada no referencial tedrico. Realizada a apresentagcao do
percurso metodologico, na proxima se¢ao sera apresentada uma breve revisdo da

doutrina dos contratos administrativos, a qual servira de base para a identificagao de



elementos especificos que caracterizam o0s convénios celebrados pela

administragao publica.
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2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Para iniciar esta segao, € importante a compreensao do conceito de contrato,
que € definido por Bandeira de Mello (1967) como o "acordo de vontades,
perfazendo ato juridico unico, entre as partes correlatas e contrapostas, sobre objeto
juridico diverso, relativo a direitos e obrigacbes das que nele participam". Tal
definicdo tem como fundamento a tese de que o contrato é um instituto geral do
direito ndo restrito ao direito privado. Nessa vertente, as duas caracteristicas
fundamentais do contrato sdo a autonomia das vontades e a autoridade do vinculo
por elas formados, criador da relagao juridica entre as partes.

Apesar de a celebragcdo de contratos ndo ser uma pratica exclusiva do direito
privado, historicamente, a doutrina encontrou dificuldade em transpor o conceito
tradicional de contrato para a esfera publica e compatibiliza-lo com a autoridade e os
poderes reservados a administragao publica.

Assim, segundo Pellegrino (1990), em detrimento de uma teorizagcéo geral
dos contratos da administracdo publica, a concepg¢ao doutrinaria dessa matéria teve
como enfoque uma teorizacdo especifica, de certos contratos da administracéo que
nao sao integralmente compativeis com as regras do direito privado. Esses contratos
seriam aqueles que estao sujeitos a um regime de prerrogativas da administragao
em decorréncia da natureza de seus objetos.

Como consequéncia do destaque dado a esses tipos de contratos celebrados
pela administragdo, ha uma tendéncia no direito brasileiro de se admitir uma leitura
unificadora do regime contratual da administragao, inspirada nos contratos em que a
administracao publica é cliente do particular, nos moldes do disposto na legislagcéo
de licitagdes e contratos administrativos. (MENEZES DE ALMEIDA, 2019).

Nesse contexto, Di Pietro (2023), conceitua os contratos administrativos como
os ajustes celebrados pela administragcdo publica, no exercicio de sua fungao
administrativa, com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a
consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico. Tomando
por base ainda o conceito utilizado por Carvalho Filho (2023), a regéncia do direito
publico nos contratos administrativos seria feita de forma supletiva pelo direito

privado:
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Nesse teor, pode-se conceituar o contrato administrativo como o ajuste
firmado entre a administragdo publica e um particular, ou entre dois entes
publicos, regulado basicamente pelo direito publico e supletivamente pelo
direito privado, e tendo por objeto atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico (CARVALHO FILHO, 2023, p. 152).

Nessa otica, os contratos administrativos sdo derivados dos contratos
privados, mas, diferentemente dos ultimos, se submetem as normas de direito
publico, que reservam deveres especiais aos particulares e prerrogativas a
administracao publica, devido ao principio ao qual essa é submetida da prossecucéao
do interesse publico."! Em tese, a motivagdo para a celebragdo de contratos
administrativos seria assegurar o fornecimento ou a prestagdo de servigos daquilo
que a administracao publica ndo possui expertise para desenvolver ela mesma, mas
que é necessario para o funcionamento da maquina estatal e para a garantia dos
direitos fundamentais dos cidadaos.

Isto posto, cabe distinguir essas espécies de contratos administrativos dos
demais contratos celebrados pela administragao, tendo em vista que em parte das
correntes doutrinarias, os contratos administrativos em que a administragédo figura
como cliente do particular seriam espécies dos contratos administrativos em sentido
amplo, usualmente denominados na doutrina como "contratos da administragao”.

De maneira simplificada, os contratos da administragdo seriam aqueles em
que uma das partes € o Estado ou entes similares. Nessa 6tica, estariam abarcados
pelo género contratos da administragcdo todos os instrumentos celebrados pela
administragdo publica, seja sob o regime juridico de direito publico, seja sob o
regime de direito privado (DI PIETRO, 2023).

A abrangéncia do género "contratos da administragao" pode ser ilustrada pela

exemplificagdo dos diferentes tipos de contratos abrangidos por essa categorizagao,

' Estorninho (2018) diverge dessa vertente ao tratar das transformagdes sofridas na disciplina dos
contratos ao longo do Séc. XX, em fungdo do alargamento da intervengdo do Estado na area
contratual: "Cresceu o numero de normas imperativas destinadas a proteger a situacdo da parte
considerada mais fraca e, por outro lado, destinadas a tutelar certos valores que passaram a ser
encarados como sendo interes ses de ordem publica. O contrato deixa de ser considerado apenas
como expressdo da autonomia privada e passa a ser visto também como “um instrumento de
cooperagao entre as pessoas, no plano dos valores que o direito € chamado a servir”. (...).
Abandonados os pressupostos do liberalismo econémico, o Estado intervém de forma acentuada na
vida contratual, procurando assegurar uma actuagéo correcta das partes, garantir a justica real nas
relagcdes contratuais (e ja ndo apenas a mera justica formal, expressa através da ideia da igualdade
juridica das partes), proteger a parte considerada em situagcdo mais desfavorecida e preservar o
respeito por certos valores considerados como de ordem publica (moral publica, bons costumes,
seguranga e certeza nas relagdes juridicas). (ESTORNINHO, 2018, p. 141).
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que inclui as concessdes de servigo publico, os contratos administrativos de compra
e venda, os acordos, 0s consorcios e 0s convénios.

A diversidade desses contratos celebrados pelo poder publico espelha uma
tendéncia da administracdo publica contemporanea, marcada pela intensa
contratualizacdo das atividades administrativas. O préprio texto da Constituicao
Federal de 1988, nesse cenario, ao privilegiar a participagdo e 0 consenso no
exercicio das tarefas publicas, favorece uma ampliacdo de instrumentos pactuados
de atuacédo. (BITENCOURT NETO, 2017).

Diante desse contexto, a tradicional atuacdo imperial da administragao
publica cede espaco para o estabelecimento de relagdes dialdgicas dentro do poder
publico e entre o poder publico e o privado. Tais relagdes sao estabelecidas a partir
de novas formas de contratar da administracdo, que priorizam a consensualidade
das partes, mediante o uso de praticas de negociagdo durante a formagédo do

vinculo contratual.

2.1 Normativas de Licitagoes e Contratos

Apresentado o panorama da doutrina brasileira acerca dos contratos
administrativos, é necessario introduzir as normas que regem esse tema. A
Constituicao Federal de 1988 adota simultaneamente duas técnicas de reparticdo de
competéncias: a horizontal e a vertical. A técnica horizontal estabelece que cada
ente federativo possui competéncias préoprias, ndo compartilhadas. Esse modelo é
aplicado na definicdo das competéncias enumeradas, que podem ser exclusivas ou
privativas, e na delimitacdo das competéncias remanescentes, que, via de regra, sao
reservadas aos estados, embora ndo estejam expressamente listadas na
Constituicdo. Ja a técnica de reparticdo vertical atribui a mesma competéncia a dois
ou mais entes, exigindo uma atuagao conjunta na gestao de determinadas matérias.

Exemplos de competéncias decorrentes da técnica de reparticdo vertical
incluem as competéncias comuns, que atribuem responsabilidade a todos os entes
sobre uma mesma matéria, e as concorrentes. As competéncias concorrentes
podem se materializar de duas formas: a suplementar-complementar, que permite a
edicdo de normas complementares as normas gerais ja estabelecidas, e a

suplementar-supletiva, que confere aos entes competéncia legislativa plena quando
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as normas gerais previstas na Constituigcdo ainda nédo foram editadas (FERNANDES,
2018).

Isto posto, no art. 22 da Constituicido Federal de 1988 sao previstas as
competéncias legislativas privativas da Unido, dentre as quais € estabelecida a de
edicdo de normas gerais de licitagdo e contratagdo da administragdo publica.? Tal
competéncia, assim como expresso no dispositivo, & privativa em relacdo a Unido no
que tange a legislacdo de normas gerais de licitacdo e contratos, de forma que
remanesce aos estados e municipios a competéncia suplementar-complementar

para legislar de forma complementar sobre tais temas.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos foi editada com fundamento no inciso
XXl do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, em substituicdo a Lei de Licitacbes e
Contratos anterior, Lei n° 8.666, de 1993. A nova norma, manteve muitos elementos
advindos da Lei n°® 8.666, de 1993, e incorporou normas previstas Lei n° 10.520, de
2002, que instituiu a modalidade pregdo para as licitagbes realizadas pela
administragcdo publica, no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas, RDC,
instituido pela Lei n® 12.462, de 2011, e, também, entendimentos jurisprudenciais do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), unificando em um s6 normativo as regras, até
entdo, dispersas sobre licitagdes e contratos aplicaveis a administracdo publica

direta, autarquica e fundacional.

Assim como apontado por Veronez (2023), a governanga € o grande pilar da
Lei n° 14.133, de 2021. Segundo a International Federation of Accountants, o termo
governanca diz respeito a estrutura posta em pratica para garantir que os resultados
pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e alcangados. Nesse sentido,
no setor publico, a governanga corresponderia aos mecanismos implementados para
que os sistemas politicos e administrativos tenham uma atuacao efetiva e decisiva

na resolucao de problemas publicos (BRASIL, 2014).

Especificando ainda mais esse conceito e o aplicando ao universo das

contratagdes publicas, a governangca compreenderia as praticas instituidas que

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXI - normas gerais de licitagédo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
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visam a coordenacao das acdes dos atores envolvidos - as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - com vistas ao alcance dos objetivos das licitagbes e dos contratos

administrativos celebrados.®

Nao obstante o estabelecimento da governangca como uma das premissas da
Lei n° 14.133, de 2021, o regime juridico dos convénios, até entdo estabelecido no

art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993* foi suprimido na nova Lei, de forma que a

3 A Portaria SEGES/ME n° 8.678, 2021, definiu em, no inciso Il de seu art. 2° a governanga das
contratagdes publicas: Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se: lll -
governanga das contratagdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao das contratagdes publicas,
visando a agregar valor ao negécio do 6rgdo ou entidade, e contribuir para o alcance de seus
objetivos, com riscos aceitaveis;

4 Art. 116 — Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e en- tidades da Administragdo. § 12 A
celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovagcdo de competente plano de trabalho proposto pela organizacao
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes: | - identificagdo do objeto a
ser executado; Il - metas a serem atingidas; Il - etapas ou fases de execucgéo; IV - plano de aplicagéo
dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI - previsao de inicio e fim da execugdo do
objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;VIl - se o ajuste compreender obra
ou servigo de engenharia, comprovagdo de que 0s recursos proprios para complementar a execugao
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a
entidade ou 6rgéo descentralizador. § 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara
ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.§ 32 As parcelas do
convénio serao liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagao aprovado, exceto nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:
| - quando néo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagao aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgéo
competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica; Il - quando verificado desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratagdes e demais atos praticados na execugédo do convénio, ou o inadimplemento do executor
com relagdo a outras clausulas conveniais basicas; Ill - quando o executor deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno. § 42 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serao
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou
operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagcdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més. § 52 As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestagcdes de contas do ajuste.§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisédo ou
extincgdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade
ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.
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matéria ficou indefinida no ordenamento juridico brasileiro. Tal dispositivo dispunha
acerca de: (1) o conteudo minimo do termo desses instrumentos - identificagdo do
objeto, metas, plano de aplicagcdo de recursos, cronograma de desembolso, entre
outros-; (2) o dever de dar ciéncia da celebracdo desses instrumentos ao poder
legislativo; (3) as hipéteses em que a liberagédo de recursos por parte do 6rgao
repassador seria retida; (4) a forma de aplicagao financeira dos recursos repassados
enquanto nao utilizados; (5) a vinculagao da utilizacdo das receitas financeiras ao
objeto do instrumento; e (6) o dever de devolugdo do saldo remanescente nas
hipoteses de conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do ajuste.

Em substituicdo as regras procedimentais e mecanismos de controle relativos
aos convénios, estabelecidos no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, o art. 184 da
Nova Lei de Licitagbes e Contratos estabeleceu®, em linhas gerais, dois aspectos
desses ajustes: (1) para o preenchimento da lacuna deixada no regime juridico de
convénios, nos casos em que nao couber a aplicagdo das normas gerais de
contratos administrativos, deverao ser editados regulamentos; e (2) as hipétese em
que esses instrumentos poderdo ser alterados, bem como os limites de tais
modificacdes:

Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipéteses da alinea d do inciso Il do
caput do art. 124 desta Lei, o valor global inicialmente pactuado
demonstrar-se insuficiente para a execugdo do objeto, poderdo ser:
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

® Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades
da Administragéo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.§ 2°
Quando, verificada qualquer das hipéteses da alinea d do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei, o
valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a execugao do objeto, poderao ser:
(...) I - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo financeira; |l - aportados novos
recursos pelo concedente; Il - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a
fruicdo ou a funcionalidade do objeto pactuado. § 3° S&do permitidos ajustes nos instrumentos
celebrados com recursos de transferéncias voluntarias, para promover alteragdes em seu objeto,
desde que: | - isso ndo importe transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgéo para outro; |l - seja apresentada justificativa
objetiva pelo convenente; e lll - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a
suas caracteristicas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
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| - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagdo financeira;
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

lll - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso ndo comprometa a
fruicdo ou a funcionalidade do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 3° Sao permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de
transferéncias voluntarias, para promover alteragdes em seu objeto, desde
que: (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

| - isso ndo importe transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um érgéo para
outro; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido pela
Lei n®14.770, de 2023)

lIl - quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas
caracteristicas. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Em relagcdo ao segundo ponto, destaca-se que as regras de alteragao de
convénios e demais instrumentos congéneres foram incluidas no art. 184 da Nova
Lei de Licitacbes e Contratos a partir da Lei n® 14.770, publicada em em dezembro
de 2023. Conforme disposto na justificativa do Projeto de Lei n° 3.954, de 2023, que
deu origem a norma citada, a motivacdo principal dessas regras foi "resolver
problemas ha muito vivenciados por Estados e Municipios, na execug¢ao de
convénios celebrados com a Unido". (BRASIL, 2023)

O problema em questdo seria a restricdo de atos normativos infralegais
quanto as possibilidades de alteracdo do objeto de um convénio. Diante da questao
colocada foram feitas duas proposi¢cdes. A primeira seria a instituicdo de
mecanismos que assegurem a suficiéncia dos recursos de convénios para a
execugcao do objeto pactuado se, na execucdo do ajuste, forem verificadas as
mesmas condicdes que ensejam a alteracdo dos contratos administrativos com
vistas ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro. A segunda seria 0
estabelecimento de limites a serem observados em eventual alteragdo do objeto do

convénio, conforme disposto no referido Projeto de Lei:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://legis.senado.leg.br/norma/38020880
https://legis.senado.leg.br/norma/38020880
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Ora, ndo ha motivo para supor que as vicissitudes ocorridas durante a
execugao de um contrato administrativo ndo possam igualmente surgir
quando da execug¢do de um convénio. Para os contratos, o ordenamento
juridico prevé diversas figuras, como a for¢a maior, o caso fortuito, o fato do
principe, a teoria da imprevisao, que conduzem a modificagées no objeto da
avencga e, como consectario, em suas clausulas econémico-financeiras.

Propomos mudanca no art. 184 da Lei, para, estando presentes aquelas
condigbes, de forma tal que os recursos originalmente vinculados ao
convénio sejam insuficientes para a realizagdo do objeto, possibilitar a
utilizacdo dos saldos de recursos ou rendimentos, o aporte de novos
recursos pelo concedente e a redugdo das metas e etapas inicialmente
fixadas.

Propomos, outrossim, sejam permitidos ajustes nos convénios, com
alteragdes no objeto, desde que: (i) eles ndo importem transposi¢ao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgao para outro, em obediéncia ao
disposto no art. 167, VI, da Constituicdo Federal; (ii) seja apresentada
justificativa objetiva pelo convenente para a mudanga; e (iii) no caso de
obras, sejam mantidas as suas caracteristicas. Ademais, propomos
incorporar ao art. 184 da nova Lei de Licitagbes preceitos que ja constavam
da Lei no 8.666, de 1993, relativos a aplicagdo dos recursos de convénios,
enquanto ndo empregados em seu objeto, e ao uso dos rendimentos
auferidos na mesma finalidade do ajuste.

As duas proposigdes do Projeto de Lei n° 3954, de 2023, foram incorporadas
a Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Como consequéncia, a redacao final de seu
art. 184 aparenta, a primeira vista, certa incongruéncia quanto as praticas de
governanga publica perseguidas. Ao passo que a omissao do conteudo juridico
minimo dos convénios pode conferir inseguranga juridica aos entes publicos, as
regras de alteragdo instituidas podem representar um detalhamento excessivo de
matéria especifica, suscetivel de regulamentacao pelos préprios entes no exercicio

da competéncia legislativa suplementar-complementar a eles reservada.

2.2 Convénios

Apresentados alguns dos elementos que marcam as normativas de licitagdes
e contratos, mostra-se relevante tratar especificamente dos convénios. Segundo
Veronez (2023, p. 135), tradicionalmente, “os convénios podem ser definidos como
instrumentos que tém por finalidade a consecucdo de interesses comuns da
Administracdo, através da mutua colaboragdo entre os convenentes, que podem ter

natureza publica ou publica e privada”.
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O presente artigo tem como enfoque apenas uma parcela dos ajustes
abrangidos por tal conceito, que seriam os convénios regidos pela lei de licitacbes e
contratos administrativos. As consideragdes que se seguem, portanto, nao
abrangem os convénios disciplinados por legislacdes especificas, a exemplo dos
termos de parceria®, das parcerias celebradas no &mbito dos Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (Mrosc)’ e dos consorcios publicos?.

Portanto, o termo convénio foi empregado para designar as espécies de
convénios que a partir da instituicdo do Mrosc® remanesceram regidas pela Lei n°
8.666, de 1993 e, atualmente, pela Lei n°® 14.133, de 2021: os convénios celebrados
entre entes federados ou entidades a eles vinculadas e os convénios da area de
saude.

Isto posto, assim como tratado por Dallaverde (2016), os convénios consistem
em um dos principais instrumentos juridicos de operacionalizagédo das transferéncias
voluntarias. Por se tratar de uma modalidade de repasse voluntaria, essas
transferéncias sao definidas no processo orgamentario de cada exercicio e sdo o
resultado de um ato de vontade das pessoas juridicas nelas envolvidas, ou seja,
resultam de negociagbes entre autoridades centrais, governos subnacionais e, até
mesmo, representantes do parlamento. Nessa esteira, os convénios sao usualmente
utilizados para conjugar as disponibilidades de capacidade técnica e financeira de
esferas administrativas diferentes, com vistas ao alcance de um objetivo comum.
(AGUIAR, 2007)

Embora n&do haja na legislagdo um posicionamento claro acerca dos
elementos essenciais de um convénio, esses dois aspectos apresentados sao
frequentemente citados para distinguir esse tipo de ajuste dos contratos
administrativos em que a administragdo publica figura como cliente do particular: (1)
os critérios materiais, relativos ao conteudo das obriga¢des contidas no instrumento,
e (2) os critérios pessoais, associados a natureza juridica e as finalidades dos
participes (MARRARA, 2005).

€ Lein®9.790, de 1999

" Lein®13.019, de 2014.

8 Lei n° 11.107, de 2005.

® Em razao do disposto no art. 84-A da Lei n® 13.019, de 2014: "Art. 84-A. A partir da vigéncia desta
Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipéteses do paragrafo Unico do art. 84.
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Tais aspectos, se desdobrados, podem evidenciar outros tragcos que
distinguem um convénio de um contrato administrativo em sentido estrito', conforme
elencado por Di Pietro (2022):

a) os entes conveniados tém objetivos institucionais comum e se reunem,
por meio de convénio, para alcanca-los;

b) os participes do convénio tém competéncias institucionais comuns, o
resultado alcangado insere-se dentro das atribuicbes de cada qual,

C) no convénio verifica-se a mutua colaboragdo enquanto, nos contratos,
as vontades s&o antagbnicas;

d) nos contratos existem partes e, nos convénios, participes, com as
mesmas pretensodes;

e) diversamente dos contratos, nos convénios nao ha vinculagao
contratual, o que possibilita que as partes possam denunciar o
convénio a qualquer momento, promovendo o respectivo encontro de
contas; e

f) enquanto os contratos publicos sdo necessariamente precedidos de
licitacdo - exceto nas ressalvas previstas na Lei de Licitacbes e
Contratos, para a celebragdo de convénios é dispensada a licitagao ja
que nao ha viabilidade de competicdo quando se trata de mutua
colaboracéo.

Nado obstante as distingdes apontadas, Marrara (2005) defende que as
caracterisiticas apresentadas podem estar presentes em outras espécies de
contratos administrativos, de forma que o reconhecimento de um convénio deve ser
feito a partir de uma analise global do ajuste, que identifique o estabelecimento de
uma relagao juridica de coordenagédo entre os signatarios (e n&o-subordinagéo) e
cooperacgao (interesse na produgdo dos mesmos resultados concretos).

A coordenagdo entre os signatarios de um convénio permite que o0s
participes do ajuste, discricionariamente, definam o seu objeto e as
responsabilidades de cada um. Por se tratar de uma transferéncia voluntaria, em
tese, os recursos do convénio ndo sdo vinculados a critérios objetivos de
distribuicdo, de forma que a aplicacdo desses pode ser feita de forma maleavel,

segundo as prioridades estabelecidas pelos envolvidos (DALLAVERDE, 2016).

® No presente artigo, a expresséo "contrato administrativo em sentido estrito” faz referéncia aos
contratos administrativos nos quais a administragéo publica figura como cliente do particular.
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Quanto ao carater cooperativo do convénio, essencial para o alcance dos
objetivos comuns pactuados, esse torna a pessoalidade uma caracteristica comum
desses ajustes. A pessoalidade influi na escolha do participe com o qual o
instrumento sera celebrado e na natureza predominantemente personalissima das
obrigagdes constantes no termo, ou seja, em sua maioria, as obrigagdes de um
convénio devem ser adimplidas diretamente pelos participes para que se tenha o
desempenho esperado.

Assim, em fung¢ao desses tracos dos convénios apresentados - pessoalidade,
natureza cooperativa, flexibilidade, presenca de participes com objetivos
institucionais correspondentes - na celebragcao e execugao desses instrumentos ha o
afastamento da aplicagdo de diversas regras previstas para os contratos
administrativos em que a administracao figura como cliente do particular.

Sao exemplos de regras de contratos administrativos em sentido estrito,
previstas na legislacdo de licitagdes e contratos, incompativeis com o carater
cooperativo dos convénios, o procedimento licitatério, as regras sancionatorias, as
garantias e as clausulas de foro de contratos administrativos.

Diante dos aspectos singulares dos convénios, Jacoby Fernandes (2017)
observa que, o uso desses ajustes quando o instrumento adequado seria o contrato
administrativo nao consiste em mero erro de forma e pode dar causa ao
enquadramento da conduta da autoridade responsavel nos atos previstos no inciso Il
do art. 10 da Lei n® 8.429, de 1992, Lei de Improbidade Administrativa. Tal
responsabilizagado teria como justificativa a diferenga do regramento ao qual os
convénios estao sujeitos quando comparado ao dos contratos administrativos, o que
poderia indicar o propdsito das partes em n&o adotar o instrumento correto como
forma de mitigacdo da ag&o de controle (JACOBY FERNANDES, 2017).

Tendo em vista os pontos destacados nesta secdo, pode-se concluir que o
uso indiscriminado de procedimentos legais reservados aos contratos
administrativos em sentido estrito nos convénios teria o potencial de descaracterizar
a relacdao de cooperagao pretendida e, portanto, obstar a execucdo do objeto

pactuado.

2.3 Normativas de Convénios
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Isto posto, cumpre recapitular as normas que fundamentam os convénios
bem como aquelas que estabelecem regras a serem observadas no uso de tais
instrumentos. A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo unico de seu art. 23,
assegura a competéncia dos entes para a fixagdo de normas para a cooperagao,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem estar no ambito nacional.

A Lei n° 8.666, de 1993, em seu art. 116, estabeleceu as diretrizes que a
administragcdo publica deveria observar na celebracdo de convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres. Tal dispositivo foi utilizado para o
embasamento de parcerias no terceiro setor, as quais, ainda na década de 1990,
passaram a ter disciplinas proprias, tais como os contratos de gestao, instituidos
pela Lei n° 9.637, de 1998, e os ja citados termos de parceria e parcerias
celebradas no ambito do Mrosc. (MANICA, 2017)

Nao obstante esse processo de especializacdo das parcerias entre o Estado
e o terceiro setor, no que diz respeito aos convénios celebrados entre entes
federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas e entre estes e entidades
filantropicas que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude
(SUS), nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal, esses se mantiveram
fundamentados no art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, conforme se observa no art. 84
da Lein® 13.019, de 2014."

Como apontado anteriormente, a edigdo da Lei n° 14.133, de 2021, revogou
por completo a Lei n° 8.666, de 1993, e o dispositivo reservado para convénios e
outros instrumentos congéneres deixou de dispor acerca dos procedimentos e
requisitos minimos de tais ajustes e passou a delimitar as hipdteses em que esses
instrumentos poderao ser alterados e os limites de tais modificagdes.

Ainda em relagdo as normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro que
fundamentam os convénios, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101, de 2000, dispbe de condicionantes para a realizacdo de transferéncias
voluntarias em seus artigos 11 e 25, que envolvem a efetiva arrecadagdo dos

tributos que compete o ente arrecadar, o cumprimento dos limites constitucionais de

" Art. 84. N&o se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015) Paragrafo Unico. S&o regidos pelo art. 116 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015) | -

entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) Il
- decorrentes da aplicag&o do disposto no inciso IV do art. 3°. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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aplicagdo minima nas areas de saude e educagao, o aporte de contrapartida pelo
beneficiario da transferéncia, entre outros. "2

Por fim, cumpre mencionar a Lei n® 4.320, de 1962, que institui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. As regras dispostas na
referida Lei também se aplicam aos convénios, de forma que as despesas
realizadas no seu ambito, nos casos em que o instrumento for celebrado entre
entidades publicas, devem ser classificadas, previstas na lei or¢gamentaria,
executadas segundo os estagios de “empenho, liquidacdo e pagamento”, e
controladas pelo proprio poder executivo e pelos tribunais de contas.

Nota-se, portanto, que o regramento dos convénios nao exaure a matéria em
questdo. Diante da auséncia de uma regra geral, a semelhangca do previsto
anteriormente no art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, é aberta uma lacuna no
ordenamento juridico, que compete aos entes da federagao brasileira preencher

através de regulamento.

2 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigéo, previsao
e efetiva arrecadagcdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao.Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.(...) Art. 25. Para efeito desta Lei
Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacédo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra
de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. § 1° Sao
exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias: | - existéncia de dotagao especifica; Il - (VETADO)III - observancia do disposto no
inciso X do art. 167 da Constituicdo; IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de: a) que se acha
em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos; b) cumprimento
dos limites constitucionais relativos a educagédo e a saude; c) observancia dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, de inscrigdo
em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal; d) previsdo orcamentaria de contrapartida. § 2° E
vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada. § 3° Para fins da
aplicacdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agbes de educacgao, saude e assisténcia social.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167x
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3 TEORIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Para melhor compreensao das regras de alteragdo de valor de convénios,
instituidas no art. 184 da Lei n°® 14.133, de 2021, importante contextualizar a teoria
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, vez que o referido
dispositivo transpds parte de seu conteudo para o universo dos convénios.

A previsado da garantia do equilibrio econémico- financeiro ao contratado € um
ponto de distingdo entre os contratos administrativos nos quais a administracéo é
cliente do particular em relacdo aos contratos privados. A razdo da conferéncia
desse direito ao contratado pela administracdo publica decorre, justamente, da
posicao de desigualdade existente entre a vontade da administragao publica e a do
particular.

Assim como introduzido na secado anterior, enquanto a nog¢ao de contrato
particular pressupdem a paridade da vontade dos signatarios e o desenvolvimento
do ajuste em observancia a igualdade das partes, a presenga do poder publico em
um dos polos do contrato atrai a regéncia da relagdo por norma especifica para o
poder publico, a qual coloca a administracdo publica em posicao de supremacia no
ajuste. (PELLEGRINO, 1990.)

A disciplina especifica para as contratagdes do poder publico materializa a
posicdo de supremacia da administracdo publica na relagéo juridica a partir das
prerrogativas de autoridade da administragdo publica. A origem desse trago dos
contratos administrativos, por sua vez, teria como fundamento principal, o fim do
exercicio das funcdes e tomada de decisdes administrativas, que € a prossecucao
dos interesses publicos (ESTORNINHO, 2018)

Nesse contexto, foi reservado ao poder publico, enquanto guardido do
interesse publico, o direito de fiscalizar, controlar e impor sancbes ao seu
contratante particular e também a faculdade de alterar o ajuste. Reflexamente,
aquele que contrata com a administragao esta sujeito a uma série de deveres,
estabelecidos fora do contrato celebrado - em um aparato legal - que visam que o
interesse publico que motivou a celebracdo do ajuste seja atendido sem
interrupgdes. Consequentemente, o contrato administrativo deve ser continuo e
maleavel. A maleabilidade reservada ao contrato administrativo possibilitaria
eventuais adaptacdes desses ajustes como forma de dar continuidade a

determinado servigo publico e de satisfazer plenamente os interesses publicos.
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Nesse sentido, o consensualismo dos contratos privados perde espaco nos
contratos administrativos para uma série de prerrogativas reservadas a
administracao publica, inegociaveis no momento da celebragdo. Tais prerrogativas
podem impor ao contratante particular novas obrigagcdes, ndo decorrentes de sua
vontade e ndao manifestadas no momento da celebracao. Esse cenario de incertezas
€ compensado pelo dever de garantia ao contratante particular, durante a execugéao
do contrato administrativo, do equilibrio entre os encargos e vantagens, na mesma
proporgao estabelecida inicialmente no ajuste.

E nesse plano de fundo que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato é
estabelecido como um principio dos contratos administrativos. A partir da sua
observancia, caso sejam promovidas alteragcbes no contrato celebrado que
impactem de forma qualitativa ou quantitativa os encargos do contratante privado, o
interesse dessa mesma parte deve ser resguardado por uma alteragdo equivalente e
correspondente, com vistas ao restabelecimento do equilibrio econémico financeiro
inicial.

Segundo Marques Neto (2015) a fim de solucionar juridicamente a alocagao
dos riscos inerentes ao contrato administrativo foi desenvolvida a teorias das aleas
nos contratos administrativos, a qual teria como finalidade parametrizar as hipoteses
em que a alteragcdo enseja a responsabilizacdo do contratante publico pelo
reequilibrio do contrato. Assim, as motivacbes que fundamentam a alteragao
contratual poderiam ser enquadradas entre as seguintes aleas: ordinaria,
extraordinaria e econémica.

A alea ordinaria abrange os riscos inerentes a qualquer negdcio juridico,
independente da presenga do poder publico em um dos polos, como os resultantes
da flutuagdo do mercado, que podem alterar a margem de lucro do contratado. Tais
riscos, por serem inerentes a execugdo do servigo correspondente ao objeto do
contrato, devem ser esperados pelo contratado e, portanto, ndo autorizam a revisao
das clausulas financeiras.

Com relagdo a alea extraordinaria, essa categoria abarca o0s riscos
imprevisiveis, inevitaveis e nao imputaveis ao contratado. Por essa razdo, os
eventos com essas caracteristicas que impactem na execugao contratual devem ser
suportados pelo contratante publico, a quem competira a revisdo das clausulas
financeiras para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Conforme

apontado por Marques Neto (2015), a alea extraordinaria costuma ser dividida em
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trés categorias: (1) alteragao unilateral do contrato, (2) fato da administragcéo e (3)
fato do principe.

A alteragao unilateral corresponde a uma das prerrogativas da administragao
nos contratos em que ela celebra, derivada da prépria lei que rege os contratos
administrativos, a partir da qual o poder publico imputa unilateralmente situacoes
juridicas a outros sujeitos (OLIVER, 1945 apud ESTORNINHO, 2018).

O fato da administragdo, segundo Di Pietro (2022) compreende as condutas
da administragdo publica, enquanto parte contratual, que repercutem no ajuste de
forma que a sua execugao € impossibilitada ou provocam seu desequilibrio
econdmico. Nessa linha, seriam exemplos de fatos da administracdo os
inadimplementos das estipulagbes contratuais pela administracdo como, por
exemplo, a omissdo na providéncia das desapropriagdes necessarias para a
consecucéao do objeto.

Quanto ao fato do principe, conforme tratado por Marques Neto (2015), essa
categoria da alea extraordinaria abrange todas as medidas estatais externas ao
contrato mas que repercutem na sua execugao. Nesses casos, segundo Bandeira de
Mello (1967), a indenizagdo devida ao contratante particular corresponde a
integralidade do impacto financeiro, tendo em vista que o desequilibrio
econdmico-financeiro decorre de atos emanados da prépria autoridade publica.
Nessa perspectiva, o0 eventual exercicio do poder fiscal do estado, na hipétese de
ser instituida uma lei que, de modo reflexo, agravasse a situagdo fiscal dos
contratantes, atrairia para a administragdo publica a responsabilidade objetiva da
recomposicao do equilibrio econdmico financeiro.

Por fim, na alea econbmica, estdo contemplados os desdobramentos da
teoria da imprevisdo. Segundo Di Pietro (2022 p.223), tais desdobramentos
correspondem "aos acontecimentos externos ao contrato estranho a vontade das
partes, imprevisivel e inevitavel, que causem um desequilibrio econémico-financeiro
muito grande, tornando a execucdo do contrato excessivamente onerosa para o
contratado". Marques Neto (2015) observa que tais eventos n&do podem ser graves
o suficiente para impossibilitar a continuidade do contrato, embora agravem a
equagao econdmico-financeira. Assim, em face da superveniéncia de fatos
imprevisiveis que acarretem situagao extracontratual, conforme tratado por Bandeira
de Mello (1967), a administragdo publica liberaria o contratante particular do

compromisso apenas se a execugao se tornasse impossivel. Nos demais casos, em



26

funcdo do principio do interesse publico, caberia a administracao publica ir em
auxilio da parte contratante, participando do acréscimo de encargos, de forma que o
déficit financeiro nao previsto fosse repartido entre as duas partes.

Ainda em relacdo a alea econbmica, cumpre observar que, para Di Pietro
(2022), essa alea esta inserida na alea extraordinaria, junto com a denominada alea
administrativa, que engloba o poder de alteragcao unilateral do contrato, a teoria do
fato do principe e a teoria do fato da administracao.

Ndo obstante a existéncia de divergéncia na doutrina a respeito das
classificagdes das aleas, em especial, das extraordinarias, e dos efeitos que cada
categoria pode acarretar para a equagdo econémica do contrato, a importancia da
teorizagcado acerca da alocagao dos riscos nos contratos administrativos é evidenciar
que a execucao do contrato administrativo ndo ocorre a conta e risco do contratado,

como destaca Marques Neto (2015).

3.1 O Equilibrio Econdémico-Financeiro dos Contratos Administrativos no

Direito Positivo Brasileiro

A reserva das clausulas econémicas do contrato administrativo em favor do
contratante particular, no ordenamento juridico brasileiro, esta assegurada no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI, a partir da previsao da manutencao das
obrigagdes de pagamento contidas no contrato nas mesmas condi¢des da
proposta.”™ Conforme tratado por Di Pietro (2022), essa garantia constitucional seria
restrita, vez que o dispositivo mencionado faz alusdo a apenas alguns tipos
especificos de contratagao - obras, servicos, compras e alienacgdes.

A legislagdo infraconstitucional que estabelece as normas gerais dos
contratos administrativos, Lei Federal n°® 14.133, de 2021, por sua vez, ao tratar das

prerrogativas da administragdo em suas contratagdes, condiciona as possibilidades

¥ “Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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de alteracao unilateral @ manutencgdo do equilibrio contratual™®, e destaca momentos
do processo licitatério e da execugdo contratual em que o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato devera ser considerado. Dentre esses momentos
estdo: (1) durante a fase preparatoria da licitagdo, a elaboragdo da matriz econémica
financeira dos contratos, na qual podera ser definido o equilibrio econdmico inicial do
contrato e os riscos e responsabilidades entre as partes'; (2) na fase de
formalizagao do contrato administrativo, a definicao da data-base e da periodicidade
do reajustamento de pregos'®; (3) durante a vigéncia do contrato, além das hipoteses
de alteracdo unilateral, a alteragdo por acordo entre as partes com vistas ao
restabelecimento do equilibrio econdmico financeiro inicial do contrato'; e (5) em
qualgquer momento da vigéncia contratual, caso haja controvérsia relacionada ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, € assegurada a
aplicagcdo dos meios alternativos de prevencdo e resolucdo de controvérsias,
tratados no art. 151,

Diante das referidas disposi¢des, verifica-se que a Lei, assim como a teoria,
preconiza que, independente de qual seja a motivagao da alteragado contratual, se

consensual, no caso em que € acordada entre os signatarios, ou unilateral, na

“ "Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em
relacdo a eles, as prerrogativas de:l - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;(...) § 2° Na hipétese prevista
no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato deverao ser revistas
para que se mantenha o equilibrio contratual."

B "Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado,
hipétese em que o calculo do valor estimado da contratagao podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.(...) § 2° O contrato devera refletir a alocagao realizada
pela matriz de riscos, especialmente quanto:l - as hipéteses de alteragao para o restabelecimento da
equacao econdmico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;"

6 "Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam (...):V - 0 prego e as
condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;o;”

7 Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:(...) Il - por acordo entre as partes: (...)d) para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem
a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

'8 “Art. 151. Nas contratagbes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevengdo e resolugdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de
resolucao de disputas e a arbitragem. Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo
as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagdes
contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes."
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hipétese em que a modificagcdo decorre de uma decisdo administrativa, a equacao
econdmica financeira inicial deve ser mantida.

Em outro giro, no que diz respeito estritamente a manutengdo da equagao
econdmica-financeira do contrato, a legislagdo vigente prevé mecanismos voltados
para a sua preservacgao, que nao estdo associados a alteragdo do objeto contratual,
tais como o reajustamento de precos, a repactuagao contratual e a possibilidade de
o contrato conter matriz de alocacgao de riscos previstos e presumiveis, alocados
entre o entre contratante publico e contratado privado.

Diante dessas previsdes legais € possivel fazer um paralelo com o tratado
pela doutrina tradicional acerca das aleas dos contratos administrativos e parte dos
mecanismos inseridos na Lei Federal n° 14.133, de 2021, para o restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro.

A repactuacao de precos, por ter seus termos definidos no edital e no contrato
- indice, data-base, periodicidade - pode ser tida como um mecanismo desenvolvido
para a absorgédo dos riscos inseridos na alea ordinaria, ou seja, aqueles previsiveis

para o contratante privado, como destaca Di Pietro (2022 p. 2019):

A alea ordinaria ou empresarial, que esta presente em qualquer tipo de
negoécio, € um risco que todo empresario corre, como resultado da prépria
flutuagdo do mercado; sendo previsivel, por ela responde o concessionario.
Dentro da ideia de alea previsivel, inserem-se os mecanismos de revisao da
remuneragdo. Assim & que, em consonancia com essa ideia, o art. 9° da Lei
n° 8.987 determina que “a tarifa do servigo publico concedido sera fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato”. E o § 2° do mesmo
dispositivo repete parcialmente a mesma ideia, ao estabelecer que “os
contratos poderao prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro

Quanto a vinculagdo da prerrogativa da administragdo publica de promover
alteragdes unilaterais no contrato a revisdo das clausulas econémico-financeira do
contrato, tal regra pode ser inserida dentro da alea extraordinaria, por dizer respeito
a fatos nao imputaveis ao contratado particular.

Ja no que tange estritamente as alteragbes por acordo entre as partes que
visam o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, a alinea “d” do inciso |l
do art. 124 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, vincula esse tipo de modificagao a
ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis mas de consequéncias incalculaveis,
e desde que esses fatos inviabilizem a execuc¢ao do contrato nos termos pactuados.

Segundo Di Pietro (2022), esse dispositivo representaria a aplicagdo da teoria da
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imprevisdo no direito positivo brasileiro, a despeito de a alinea incluir como hipétese
de modificagdo contratual a ocorréncia do fato do principe.

Em sentido diverso dos apontados, a possibilidade de os riscos serem
alocados em clausula contratual conforme distribuicdo realizada pela matriz de
riscos pode ser tida como uma fuga a divisdo de riscos segundos as aleas ordinaria
e extraordinaria. A distribuicdo dos riscos entre as partes, assim como tratado por
Gasiola (2017), é feita a partir do caso concreto. Nesses casos, a equagao
econdmica-financeira deixa de corresponder unicamente ao equilibrio entre
encargos e vantagens e passa a contabilizar os riscos assumidos por cada uma das

partes.'

% Gasiola (2017 p.61) : "Ha uma tendéncia (com se verifica no Direito legislado e em parte da
doutrina) de abandonar os critérios tradicionais de divisdo de riscos para um modelo flexivel. Nesse
sentido, ha uma defesa, como a faz Schirato (2015, p. 94), da possibilidade e conveniéncia de uma
alocacgao de riscos conforme o caso concreto, ainda que a divisdo deva respeitar limites e parametros
legais. (...) Na verdade, trata-se de uma interpretagdo da equacao econdmico-financeira (inclusive em
sua expressao constitucional), como a garantia das condigdes estabelecidas no contrato — e néo a
garantia da remuneracao do contratante privado.”
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4 ALTERAGOES DE CONVENIOS PROMOVIDAS PELA ADMINISTRAGAO

De maneira semelhante ao que ocorre nos contratos administrativos em que a
administragdo publica é cliente do particular, os convénios devem ser celebrados
apo6s um planejamento que assegure que a parceria foi estruturada de forma
racional e adequada. Contudo, independente do nivel de detalhamento dessa etapa
preparatoria, € possivel a ocorréncia de eventos nao previstos que motivem a
alteragao do ajuste nos termos pactuados.

Até a edicdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, n&o havia
no direito positivo brasileiro lei que estabelecesse as hipdteses e os limites das
alteragdes de convénios, de forma que essa matéria era restrita aos regulamentos
de entes federados e entendimentos consolidados pelos tribunais de contas a partir
de acdes de controles.

Considerando os tragos caracterizadores de um convénio — pessoalidade,
natureza cooperativa, flexibilidade, natureza juridica dos participes e possibilidade
de denuncia do ajuste a qualquer tempo —, Marrara (2005) aponta que as restricbes
a alteragdes do objeto de contratos administrativos, previstas na Lei n° 8.666, de
1993, seriam incompativeis com essa modalidade de ajuste. Segundo o autor, nos
convénios, os participes colaboram para a execugao do objeto conforme suas
possibilidades, de modo que nao haveria impedimentos para a ampliagcdo das
obrigag¢des assumidas ao longo da execugéo.

Partindo dessa perspectiva, a imposi¢ao de limites rigidos as alteragbées dos
convénios teria o conddo de comprometer sua natureza colaborativa, dificultando a
coordenacao entre os signatarios e, consequentemente, a efetivacao do objeto de
interesse reciproco. Como esses instrumentos se baseiam na flexibilidade e na
cooperagao, restringir sua adaptagao as necessidades concretas dos participes teria
o potencial de desnaturar a sua finalidade.

Dessa forma, haveria uma incompatibilidade entre a l6gica dos convénios —
que pressupde a realizagdo de acbes articuladas entre os participes, com
obrigacdes definidas de forma consensual e negociada — e imposigéo de regras de
alteracao rigidas. Tal conflito poderia representar um entrave a efetividade desses
ajustes, enfraquecendo sua capacidade de atender ao interesse publico de forma

eficiente e coordenada.



31

Nao obstante tal entendimento, a Lei n°® 14.133, de 2021, no § 2° de seu
artigo 184, estabelece que os convénios e demais instrumentos congéneres poderao
ter seu valor global incrementado ou metas reduzidas apenas quando verificada
alguma das hipoteses da alinea “d" do inciso Il do caput do art. 124 da mesma Lei:
caso de forca maior, caso fortuito, fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizam a
execucao do contrato tal como pactuado.

No que diz respeito as regras de alteragao do objeto, o § 3° do art. 184 da Lei
n° 14.133, de 2021, reserva a aplicagao dessas aos “instrumentos celebrados com
recursos de transferéncias voluntarias". E possivel deduzir a incidéncia dessas
regras nos convénios vez que esses instrumentos viabilizam o repasse de
transferéncias voluntarias. O dispositivo em questdo condiciona a modificagdo do

objeto ao cumprimento de requisitos, os quais serado tratados na segao seguinte.

4.1 Interpretagcdo da aplicacao do art. 184 da Lei n° 14.133, de 2021, nos

convénios

A principio, importa observar que o caput do art. 184, ao tratar da
aplicabilidade subsidiaria do disposto na Lei n°® 14.133, de 2021, aos convénios e
outros instrumentos congéneres celebrados pela administragdo publica, ndo faz
qualquer limitacdo da esfera da administragao publica celebrante, a semelhanca do
que ¢é feito em outras disposigbes da Lei®®, de modo que é possivel deduzir que o
dispositivo analisado pode ser tido como uma regra geral para os ajustes que
especifica. Ademais, a definicdo de administracdo publica prevista no inciso Ill do
art. 6° da referida Lei abrange a “administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

Feito esse apontamento, as regras de alteracédo do art. 184 da Lei n°® 14.133,
de 2021, podem ser agrupadas em dois tipos de alteragéo: (1) aquelas voltadas para
a garantia da suficiéncia dos recursos do ajuste, que podem envolver o aumento de
seu valor global ou a redugcdo de metas ; e (2) as voltadas para a promogao de

alteragao do objeto.

20 S50 exemplos de dispositivos da n°® 14.133, de 2021, em que sio especificadas a qual esfera de
administragéo publica fazem referéncia: art. 60, 76, 86
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As alteragbes referenciadas no primeiro grupo sao voltadas para as
hipoteses em que, nos termos da alinea “d”, do inciso Il, do art. 124, ha a
necessidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do convénio.
Neste ponto, observa-se que, a luz da teoria exposta na sec¢ao 2.2 deste artigo, os
convénios sao instrumentos celebrados entre entidades para o estabelecimento de
um regime de mutua cooperagdo. Para o alcance da finalidade pactuada podem ser
previstas clausulas de obrigacao financeira, que estipulem a transferéncia de
recursos de um participe a outro, desde que essas nao extrapolem o necessario
para a consecugao do objeto pactuado.

Assim, considerando que a existéncia de clausula que revelasse o intuito de
lucro de uma das partes importaria no rompimento do carater cooperativo do ajuste,
e que, em tese, o carater cooperativo dos convénios admite que os participes
colaborem para a execugao do objeto na medida de suas possibilidades, a uma
primeira vista, ndo parece proprio de um convénio a existéncia de um equilibrio
econdmico-financeiro nos moldes de um contrato administrativo.

Soma-se ao entendimento anterior o fato de eventuais contratos celebrados
na execugcdo de convénios firmados entre entidades publicas estarem
automaticamente sujeitos as regras na Lei n® 14.133, de 2021. Assim, no @mbito da
relagao estabelecida entre o contratante e o participe do convénio responsavel pela
contratagdo, a observancia das regras de alteragcado contratual ja € devida. Portanto,
nao haveria razdo para cogitar que a remissao do § 2° do 184 da Lei em questdo a
alinea “d”, do inciso I, do art. 124 da mesma norma teria como objetivo respaldar
eventuais contratos celebrados no ambito da execucao do convénio.

Em relacdo a possibilidade de restabelecimento do equilibrio-econémico
financeiro do convénios em decorréncia de caso de forga maior, caso fortuito, ou de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, a Lei n°® 14.133,
de 2021, replica a teoria da imprevisdao no universo dos convénios. Considerando
que qualquer ajuste esta sujeito a superveniéncia de fatos imprevisiveis que
impactem no objeto acordado, a aplicabilidade dessa disposigao nao conflita com os
aspectos caracterizadores de um convénio elencados neste artigo.

Todavia, no que diz respeito as formas de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do convénio, o § 2° do 184 da Lei n°® 14.133, de 2021, permite
que esse ocorra por trés meios: (1) da utilizagdo de saldos de recursos; (2) da

reducao de metas; e (3) pelo aporte de novos recursos por parte do concedente.
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Em relacdo ao ultimo meio apontado, cumpre observar que a limitacdo da
procedéncia dos novos recursos pode configurar em um impeditivo para que os
participes do convénio colaborem para a execugdao do objeto conforme suas
possibilidades. Na hipétese de o saldo do convénio nado ser suficiente para a
execugao do objeto e o concedente ndo dispuser de recursos para novos aportes,
restara como alternativa a reducdo de metas pactuadas, pratica que possivelmente
reduzira o alcance dos resultados previstos.

Ainda em analise do § 2° do 184 da Lei n°® 14.133, de 2021, combinado com
a alinea “d”, do inciso Il, do art. 124, destaca-se que é elencada como possivel
causa da insuficiéncia do valor global do convénio a ocorréncia de fato do principe.
Na hipdétese de um convénio celebrado entre dois entes, € possivel a ocorréncia de
medida estatal externa ao convénio e que o impacte, procedente do convenente.
Nesse cenario hipotético, assim como ja abordado, ndo é elencada na lei como
alternativa de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro o aporte de novos
recursos pelo convenente. Portanto, caso sejam necessarios novos recursos, estes
deverao ser providos pelo concedente mesmo que nio seja ele a autoridade publica
gue emanou a medida que repercutiu no ajuste.

No que diz respeito as regras relativas a alteragao do objeto, dispostas no §
3° do art. 184 da Lei n® 14.133, de 2021, o dispositivo ndo é claro se essas podem
acarretar, adicionalmente, na modificagdo do valor global do instrumento. De todo
modo, assim como tratado anteriormente, o dispositivo elenca trés condicionantes
para a modificagdo do objeto.

A primeira condicionante seria que a modificagdo do objeto ndo acarrete a
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um Orgdo para outro. Tal regra ndo promove
modificagdes na execugao de convénios, vez que consiste em uma repeticdo do ja
previsto no inciso VI do art. 167, da Constituigdo Federal de 1988.%

Outra condicionante estabelecida para a modificagdo do objeto seria a
apresentacao de justificativa pelo convenente. Assim como previsto no art. 20 da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n°® 4.657, de 1942, as

decisdes administrativas sdo necessariamente motivadas, portanto, a inclusdo dessa

2! Constituicao Federal de 1988: Art. 167. Sdo vedados:(...)VI - a transposigéo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro,
sem prévia autorizacao legislativa;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
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condicionante na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos nao
corresponde a uma inovagao.

Por fim, foi incluida condicionante especifica para os casos em que o objeto
do instrumento for uma obra, que seria a manutencao "do que foi pactuado quanto a
suas caracteristicas". Tal disposi¢ao aparenta carecer de regulamentagao que defina
parametros a serem observados na alteragdo da obra, de forma que eventual
modificagdo promovida nao implique na transfiguragao das caracteristicas da obra

conforme pactuado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os convénios administrativos sédo instrumentos voltados para conjugacao das
disponibilidades de capacidade técnica e financeira de esferas administrativas
diferentes, com vistas ao alcance de um objetivo comum. Tais ajustes tém como

tragcos principais a cooperagao e coordenacao de seus participes.

Assim como acontece nos contratos administrativos em que a administragao é
cliente do particular, os convénios estdo sujeitos a situagbes nao previstas no
planejamento da celebragcdo que podem demandar a alteragédo do ajuste nos termos
em que foi celebrado. A Lei n°® 14.133, de 2021, introduziu no ordenamento juridico

brasileiro os limites dessas alteragdes.

Para os casos em que for verificada a insuficiéncia dos recursos do convénio,
a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo vinculou as hipoteses de
alteragdo do convénio a regras de alteracédo proprias de contratos administrativos,

fundamentadas na teoria do equilibrio econémico financeiro do contrato.

Ao se considerar os fundamentos que baseiam a teoria do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo €& possivel questionar a sua
compatibilidade com os convénios, vez que esses envolvem elementos do contrato
administrativo no qual administracédo publica é cliente do particular, ndo comuns aos
convénios, tais como a correspondéncia entre os encargo assumido e a
contraprestacdo assegurada, a posigao de desigualdade do contratante particular

comparada a da administrag&o publica e a vinculagao contratual.

Diante disso, o atrelamento da alteragcdo de convénios a regras destinadas a
um tipo especifico de contrato administrativo, além de representar uma usurpacao
da competéncia regulamentar dos demais entes federativos de matéria especifica,
pode acarretar prejuizo a funcionalidade do convénio enquanto um instrumento de
atuacdo consensual da administragdo publica, vez que as regras trazem maior

rigidez a gestao desse tipo ajuste de cooperagao.

Por meio das analises realizadas, conclui-se que as regras estabelecidas na

Lei n® 14.133, de 2021, para a alteragao de valor de convénios apresentam um nivel
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de detalhamento excessivo. Esse excesso de previsbes reduz a margem de
negociagcbes nos convénios, o que pode ser interpretado, em alguns casos, como
um afastamento da teoria consolidada pela doutrina maijoritaria sobre o tema. Dessa
forma, ao serem aplicadas a situagbes concretas, parte das regras instituidas pelo
art. 184 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos pode ocorrer uma limitagdo das
adaptagdes dos convénios e, consequentemente, dificultar o alcance dos objetivos

previstos no instrumento.
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