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RESUMO

O trabalho realiza a andlise da autonomia dos conselheiros da sociedade civil dentro do
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco - CONSEA-PE.
Procura problematizar o potencial de uma acdo autdnoma dos conselheiros civis em um
conselho de politica publica. A pesquisa foi realizada por meio de observacdo participante e
entrevista em profundidade. Concluiu-se que o fato dos conselheiros ocuparem espacgos na
administragdo do governo pode dificultar o exercicio de agdo autdbnoma. Entretanto, os
conselheiros quando em situacdes que contam com o apoio de outros membros da sociedade
civil mostram-se mais a vontade para expressar suas opinides, mesmo quando essas S&o

contrarias as posicdes do governo.

Palavras Chaves: Autonomia, Participacdo Social, Conselhos de Politica.
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INTRODUCAO

Um dos relevantes temas de estudos no Brasil € o de Conselhos Gestores de Politicas
Publicas. Estes espacos de didlogos entre a sociedade civil e o governo foram também
fortalecidos no momento em que o Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte
permitiu que a sociedade civil apresentasse sugestdes e reivindicagbes aos constituintes,
bem como participasse de audiéncias publicas com representantes do estado. Assim, foi
dada certa autonomia a sociedade civil e um conjunto de direitos sociais foi ali estabelecido
como resultado de um longo e conflituoso processo de mobilizagdes sociais e politicas que
marcaram o0s anos 1970 e 1980. Nessa trajetoria, buscou-se ampliar o envolvimento dos
atores sociais nos processos de decisdo e implementacéo das politicas sociais, respondendo
a demandas em torno da descentralizagdo e da democratizacdo do Estado brasileiro.
Esse alargamento da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o crescimento das
chamadas instituicdes participativas sdo dois fenbmenos importantes que marcam a
participacédo politica do Brasil.

Desde o final do periodo autoritario ha pela sociedade civil uma reivindicacdo de uma
maior presenca em instituicbes encarregadas da deliberacdo sobre politicas publicas nas
areas de saude, alimentacdo, assisténcia social, e politicas urbanas que geram uma serie de
formatos hibridos caracterizados pela presenca de outras instituicbes com a participacdo da
sociedade civil e de atores estatais em areas diversas. Atualmente, com o resultado do
maior nivel de escolaridade da sociedade, vemos um avanco na relagdo entre representacéo
e participacdo na teoria democratica contemporanea.

A democracia na América Latina é recente e € constatado que 0 povo passa a perceber
que sua participacdo ndo se da apenas na hora do sufrdgio, ou seja, que a participacao
democratica devera atuar antes, durante e seguir apos as eleicdes de seus representantes
politicos. O ideal seria haver uma forma de estabelecer um equilibrio na representacdo dos
eleitos com uma ampla participacdo popular e que pudesse haver uma discussdo com o
povo soberano em todas as suas principais questGes como também o povo poder ser
soberano no controle das estruturas administrativas do Estado. A desmotivacao e a falta de
interesse em uma maior participacdo pela populacdo em busca de a resolucdo de seus
interesses € um dos resultados apresentados pela opinido publica nos dias atuais.

Na Constituicdo de 1988 foi instituido o arcabougo juridico que permitiu a

consolidagdo do regime democratico no Brasil e trouxe inovacGes. O Orgamento



Participativo, os Comités e os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo bons exemplos
de inovacOes da participacdo popular. Os conselhos sdo definidos em duas dimensdes, na
qual a primeira diz respeito a participacdo social nos espacos de debate, deliberacdo e
controle das politicas, e se institucionaliza por meio da Unido, Estados e Municipios nas
politicas sociais e a segunda se refere a participacdo na execucdo destas politicas. Este
instituto de participacdo popular encontra-se em varios dispositivos da Carta Magna de
1988 e podemos citar alguns dos principais artigos: Art.29, XII; Art.194, Paragrafo Unico,
VII; Art.198, 11; Art.206,VI, Art.227810, Art. 204. Os conselhos se institucionalizaram em
praticamente todo o conjunto de politicas sociais no pais, representando uma nova forma de
expressao de interesses e de representacdo de demandas e atores junto ao Estado. No que se
refere aos direitos sociais, a protecdo social e a democratizagcdo das instituicdes que lhes
correspondem, trés enunciados sintetizam os sentidos que passa a tomar a participacdo: a) a
participacdo social promove transparéncia na deliberacdo e visibilidade das ac0es,
democratizando o sistema decisorio; b) a participacdo social permite maior expressao e
visibilidade das demandas sociais, provocando um avan¢o na promocdo da igualdade e da
equidade nas politicas publicas; e ¢) a sociedade, por meio de inUmeros movimentos e
formas de associativismo, permeia as a¢Oes estatais na defesa e alargamento de direitos,
demanda acg0es e é capaz de executa-las no interesse publico.

Os conselhos também se converteram ao longo desses Gltimos vinte anos, em tema
relevante dos debates sobre a democracia, contribuindo efetivamente para projetar a
categoria sociedade civil no centro das formulagcbes tedricas sobre as possibilidades das
democracias contemporaneas. Assim, seguindo a trilha aberta pelos estudos seminais sobre
o Orcamento Participativo, os Comités, os Foruns, as analises sobre os Conselhos
alimentaram e foram alimentadas pelo debate tedrico a respeito de modelos alternativos de
democracia.

Em relacdo aos conselhos, o foco das atengdes se deslocava das regras que organizam
a competicdo pelo voto, das instituicdes politicas tradicionais e seus agentes especificos, e
recaia nas modalidades de participacdo da sociedade civil e dos seus impactos na criacao de
novas instituicbes que teriam potencial para conferir maior legitimidade, justica e eficacia
as decisdes politicas. O pressuposto central nesse debate, ainda que abrigue divergéncias e
énfases analiticas variadas, € o de que a legitimidade democratica nas sociedades
contemporaneas, nas quais vigoram amplos dissensos e/ou fortes desigualdades, ndo pode

ser satisfeita restritamente pela técnica de decisdo aritmética das urnas. Ela requer uma



institucionalidade capaz de amparar debates publicos que resultem em decisdes pactuadas.
Sob essa agenda formou-se uma geracdo de pesquisadores que se voltou para a
compreensdo dos dilemas e dos avangos da participagdo institucional, resultando em uma
producdo vigorosa e diversificada.

A participacdo social com autonomia teria, pois, papel relevante, tanto no que diz a
respeito a expressdo de demandas como em relacdo a democratizacdo da gestdo e da
execucdo das politicas sociais. O Conselho de Saude e o Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional- CONSEA sdo bons modelos. Os CONSEAs sdo instancias que se
particularizam no interior do sistema decisdrio das politicas publicas pelo seu caréter plural
e hibrido, dado que sdo compostos por representantes estatais, representantes da sociedade
civil e de prestadores de servigcos publicos. Para a eleicdo do Presidente, cujo representante
é escolhido entre Conselheiros da Sociedade Civil, se d& de forma ndo paritaria tendo em
vista que a composicdo dos Conselheiros do Governo representa 1/3 e os da sociedade civil
sdo 2/3 do total de representantes. Essa composi¢do torna o processo decisorio mais
permeavel aos diversos interesses implicados na elaboracdo e execucdo das politicas
publicas, favorecendo decisdes mais justas, legitimas e com a necessidade de autonomia.

A participacdo social passou a representar, em suas diversas modalidades, um
elemento estruturante do Sistema Brasileiro de Protecdo Social. Sua analise oferece
elementos relevantes para o debate atual sobre politicas publicas, seja no que se refere a sua
institucionalizacdo e execucao, seja quanto ao enfrentamento das questdes sociais.

Para efeitos deste trabalho, serd analisada a “AUTONOMIA CIVIL NOS
CONSELHOS: a atuacdo dos representantes da sociedade civil no Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco - CONSEA-PE” no campo das politicas
sociais. Dessa forma, este trabalho tem como objetivo abordar o processo de autonomia da
sociedade civil no CONSEA-PE no ambito das politicas sociais no que tange a formulacéo,
gestdo, implementacdo e controle das politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional,
apontando caracteristicas, potencialidades e tensdes. Assim, o presente trabalho ira
apresentar em seus capitulos os seguintes topicos: Entre a baixa e alta densidade
democrética; Ondas de Expansdo e Contracdo da Democracia; Os Conselhos de
Participacdo Social; Descentralizacdo, Intersetorialidade e as Profissdes de Classe; O
Nutricionista, a Alimentacdo Escolar e do Trabalhador e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos; Accountability; Desenvolvimento; O CONSEA-PE e o Estado de Pernambuco;

A Participacdo Institucionalizada: Os Conselhos de Politicas.
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CAPITULO 1 - ENTRE A BAIXA E ALTA DENSIDADE DEMOCRATICA.

Os principios democréticos sdo valores fundamentais para as sociedades atuais e pode
mostrar melhores caminhos para se atingir a emancipagdo social. O valor constitutivo da
dignidade humana e do grande projeto nacional almejado por todos € o trabalho, tratado pela
opinido publica como um dos principais investimentos na emancipagdo social, ao lado da
educagdo. A democracia pode ser definida como poder que emana do povo e implica sua
participacdo igualitaria nas decisdes quanto a sua vida. Na soberania popular a liberdade e a
igualdade garantem a possibilidade efetiva de participacdo que exige equidade de condi¢es e de
acesso as possibilidades de escolha de alternativa com justica. Para Ribeiro (2011)

a democracia tornou-se um valor incontestavel. Dificilmente alguém sustentaria um
argumento razoavel capaz de questionar os beneficios do regime democratico em relacéo
aos regimes autocraticos, sua alternativa no mundo contemporaneo. Hoje, na teoria
democratica, as respostas a questdo sobre o que torna a democracia possivel sdo
multiplas, mas sempre a apontam como preferivel a qualquer outra forma de governo.
Por outro lado, o problema de como democratizar a democracia parece sustentar uma
discussdo que persistird por um longo tempo. Os desafios colocados por essa dimensdo
da teoria democréatica encontram respostas muitos divergentes e demandam a descoberta
sobre qual o melhor caminho a seguir. [...] Atualmente, discute-se a democracia em
busca da compreensdo, por um lado, de qual é a democracia possivel e, por outro, se a
democracia possivel ou real é a democracia mais democratica. Ou seja, o problema atual
da teoria democrética esta dividido em duas dimenses. O desafio inicial encontra-se na
defini¢do dos critérios que permitem identificar os regimes democréaticos e compreender
0s aspectos que garantem sua aceitacao e estabilidade. Enquanto que na outra dimenséo
as discussdes sobre a democracia investigam as questdes que possibilitam o
aprofundamento da democracia a partir da ampliacdo dos espacos de exercicio da
soberania popular. Sobre esse ponto, a preocupagéo é com o impacto da participacdo dos

cidadaos sobre a qualidade da democracia.

O estudo da democracia se estruturou sobre dois pilares o da estabilidade e o do
aprofundamento. Na segunda metade do século XX, ap0s vencer a pausa da desejabilidade da
democracia, os debates destacaram o problema da estabilidade democratica. Sob esse prisma
destacou-se uma forma democratica marcada por uma baixa intensidade e pela representacdo
inevitavel. A restricdo da soberania no pds-guerra exemplifica essa forma de democracia na

qual h& pouca ou quase nenhuma participacdo do povo. Nessa forma de democracia de baixa
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intensidade ndo existe ampla participagcdo do povo nas decisGes a serem tomadas pelos seus
governantes e o lugar de participacdo se restringiu ao sufrdgio, transferindo o poder aos
governantes eleitos. Para Schumpeter (1942), essa seria a Unica forma possivel de participacdo
do povo no governo.

Podemos definir a “Democracia de baixa densidade” como aquela em que ndo existe
grande participacdo do povo, pode ser exemplificada pela democracia representativa na qual o
povo apenas escolhe seus representantes e é constatada uma distancia crescente entre
representantes e representados. Assim, eleicdo contempla apenas uma selecéo.

Nos meados dos anos 60 as democracias eleitorais vivem uma crise de representacao, o
povo estd mais esclarecido e possui um maior acesso aos meios de comunicacdo e de
conhecimento das acOes dos seus representantes, sdo criados movimentos em defesa dos
direitos humanos, dos movimentos feministas, novas forma de organiza¢do da sociedade civil,
0 conjunto de organizacOes passa a ter muito mais influéncias sobre a cidadania, mas também
sobre o sistema politico. Assim, surgem novos grupos de interesses diferenciados apresentando
tematicas de interesses coletivos para trabalhar suas reais necessidades e atuando de forma
participativa nas decisdes que influenciam diretamente a sociedade.

A tendéncia a reducdo no comparecimento as urnas nas primeiras décadas do pos-guerra
(MIGUEL, 2003), fendbmeno que ndo esta restrito a uma area geografica ou ao grau de
democracia consolidado esta relacionada principalmente com a ampliacdo da desconfianca em
relacdo as instituicdes e ao esvaziamento dos partidos politicos e com a transicdo de sistemas
de voto obrigatorio para voto facultativo. Do ponto de vista do estudo da democracia, Ribeiro
(2011) destaca que autores como Rawls (1971), Habermas (1984; 1989; 1995), Cohen (1989;
1997) e Bohman (1996).

questionaram o alcance do mecanismo eleitoral na representacdo de agendas e
identidades especificas e como o Unico mecanismo de autorizacdo nas
democracias contemporaneas. Também criticaram a “capacidade das formas
burocréaticas de gestdo lidarem com a criatividade e absorverem o conjunto de
informagodes envolvidas na gestdo publica” (SANTOS & AVRITZER, 2002:48).
Como solugdo, a corrente formada por esses tedricos prescreve a necessidade de
ampliacdo do espaco de exercicio da soberania popular na teoria e prética da

democracia.
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A ampliacdo da presenca da sociedade civil nas politicas publicas e o crescimento das
chamadas instituicdes participativas sdo dois fenGmenos importantes que marcam a
participagdo politica do Brasil. Desde o final do periodo autoritario ha pela sociedade civil uma
reivindicacdo de uma maior presenga em instituicdes encarregadas da deliberacdo sobre
politicas publicas nas areas de salde, alimentacdo, assisténcia social, e politicas urbanas que
geram uma série de formatos hibridos caracterizados pela presenca de outras instituices com a
participacdo da sociedade civil e de atores estatais em areas diversas.

As mudancas no plano tedrico e na pratica democratica contribuiram para a
consolidacdo de uma concepcdo de democracia de alta intensidade. Assim, em diversos paises
democraticos desenvolveram muitas formas de participacdo pela sociedade civil. A democracia
de alta intensidade pode ser definida como aquela em que h& mais espagos para o exercicio
direto ou semi-direto da soberania popular, ou seja, o povo pode ter a oportunidade de
influenciar as decisbes politicas. Assim, a democracia de alta intensidade pode ser
exemplificada por meio de uma democracia participativa e deliberativa na qual o povo propde e
delibera sobre as suas necessidades. Podemos citar alguns exemplos desta participacdo como a
atuacdo pela sociedade civil nos Conselhos, nos Féruns para o desenvolvimento das politicas
publicas, nas experiéncias de orcamento participativo, nas estratégias e mecanismos inovadores
de lutas pelos direitos humanos, nas audiéncias publicas, no amplo acesso a justica, em
mecanismos de participacdo semi-direta como plebiscitos, referendos e na inciativa popular de
lei. Esta maior intensidade democratica podera revitalizar os espagos publicos informal,
descontinuo e plural. A alta intensidade democrética estd ligada estreitamente com relacao
teoria/pratica aplicada. A teoria tem excessivamente fixado suas premissas nas sociedades
democraticas capitalistas, enquanto que na pratica a maioria das pessoas encontra para além da
linha abissal (SANTOS 2008). Somente com o equilibrio e respeito as diversidades da
teoria/pratica e a aplicacdo com prudéncia podera elevar o potencial democratico e elevar a sua
intensidade.

Conseguir estabelecer um equilibrio nessa representacao seria o ideal. Poderia haver uma
ampla participacdo popular contendo uma discussao em todas as suas principais questdes com
também no controle das estruturas administrativas do Estado com o povo soberano. A
desmotivacdo e a falta de interesse em uma maior participacdo pela populacdo em busca de a
resolugdo de seus interesses € um dos resultados apresentados pela opinido pablica nos dias
atuais. Os espacos de atuacdo pela populacdo estdo pouco ocupados pela sociedade civil e o

terceiro setor podera dar uma grande contribuicdo por meio das experiéncias. As lutas das
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sociedades civis tém que se articular em trés escalas a local (subjetivo), a nacional e a global
(coletivo). Pensar nas nossas causas, na nossa subjetividade e no mundo. Ser uma sociedade

multicultural.
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CAPITULO 2 - AS INSITTUICOES DE AMPLIACAO DA DEMOCRACIA.

As ondas de expansdo e contracdo da democracia séo resultados de expressdes da
sociedade civil nos desafios para atender suas necessidades na busca de um pais mais justo e
com soberania popular. Entre os séculos XVI11 e meados do século XX h& uma grande restri¢éo
na idéia de soberania. E visto que o povo é soberano politicamente de forma parcial na sua
atuacdo, principalmente no inicio dos anos 30 e final dos anos 40. Na teoria da democracia
desse periodo a ideia de soberania popular ficou restrita a participacdo da sociedade apenas nas
eleicdes de seus representantes. No fim dos anos 70 e inicio dos anos 80 surge certa mudanga
de perspectivas e alguns tedricos baseados em observacdes empiricas, questionam a teoria
democratica hegemonica tornando visivel algumas de suas lacunas. Principalmente, anos 90
esta onda se estende aos paises do Sul (Brasil, india, Africa do Sul, entre outros.) e surgem
tentativas de operacionalizar os argumentos dos tedricos por meio da criacdo de instituices
que permitiam uma participacdo mais direta dos cidaddos nas decisdes dos governos. Surgem
formas importantes de ampliacdo da democracia.

Na America Latina o processo de democratizacdo tem o Brasil como um bom exemplo,
pois possui uma constituicdo pos-regime autoritario que cedeu grande espaco para tais
instituicbes. Muitos autores apostam que a ampliacdo da democracia por meio dessas
instituicbes € muito importante para criar o aprendizado da democracia e a participacdo dos
atores sociais na resolucdo de questbes de interesses publicos e que vai levar a um bom
funcionamento do civismo. Entretanto, outros autores destacam os limites de tais instituicdes e
ressaltam com um dos problemas chaves a questdo da autonomia dos atores da sociedade civil
quando atuam nesse espaco. Assim, tém sido comuns trabalhos que apontam a dificuldade
enfrentada pelos conselheiros no sentido de exercerem um controle publico eficaz a partir
dessas instituicdes. Em trabalho intitulado “Deliberagdo e aprimoramento democratico”: O
controle pablico no CONJUVE-BH (Ribeiro, 2010) em que o autor analisa a relacdo entre o
Conselho Municipal da Juventude de BH e o controle publico, conclui que a criacdo do
Conselho ndo garantiu o exercicio do controle publico, no entanto contribuiu positivamente
quando favoreceu a mobilizacgdo social e a integracdo de instrumentos de controle da sociedade
sobre a gestdo publica. O referido pesquisador cita que “A retomada do processo de

democratizacdo no Brasil propiciou o surgimento de um conjunto de instituicdes que
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ampliaram os espa¢os de participacdo social nos assuntos publicos”. A Constituicdo federal de

1988 previu a criagdo de conselhos gestores de politicas publicas.

2.1 — OS CONSELHOS DE PARTICIPACAO SOCIAL E A AUTONOMIA ENTRE
ESTADO E SOCIEDADE

As interacOes entre representacdo e participacdo nas democracias contemporaneas
apresentam desafios que devem ser enfrentados para que cada cidaddo ou cidada também possa
expressar por meio de canais de dialogos suas necessidades e anseios através de proposicdes e
deliberacbes. Varios desses canais como as Conferéncias de politicas publicas, Conselhos,
Ouvidorias, Foruns e Mesas de Dialogos séo formas factiveis de atuacdo da sociedade civil em
conjunto com o Governo que precisam ter autonomia.

Entendemos que autonomia significa o estabelecimento de relagbes pautadas pela
independéncia de avaliacdo e proposi¢do de posicdes, pela capacidade de contraposicdo, pela
garantia e exercicio de constituicdo de espacos coletivos proprios do associativismo civil
(CAYRES, 2009). A sociedade civil organizada poderia participar da elaboracdo de politicas
estruturais com mais autonomia e contribuir para decisdes fundamentais a serem adotadas pelo
Estado, podendo assim atuar nas diretrizes para o crescimento e desenvolvimento democratico
da nacdo. Doimo (1995) apresenta a questdo sobre negar ou aceitar a institucionalizacdo da
participacéo social nos Conselhos como um dos grandes dilemas dos movimentos sociais sob o
argumento de que a instituicionalizacdo acabaria com a AUTONOMIA do movimento.

A constituicdo de inameros conselhos permitiu e propiciou que as ligacGes entre
sociedade civil e Estado fossem cada vez mais estreitas, redimensionando o cenario de atuagédo
e recolocando a questdo da democracia, da participacdo politica e da autonomia sob novos
termos. Assim, o principio de autonomia — compreendido no campo da espontaneidade e da
independéncia do sistema politico-institucional — parece ndo se sustentar mais diante desse
novo contexto, exigindo o reexame dos paradigmas sacramentados. As mudangas na estruturada
estatal e nas estratégias da atuacdo politica do associativismo caracterizadas, entre outras, pela
ocupacdo, de forma cada vez mais sistematica, dos lugares de participacdo nos diferentes
ambientes institucionais tensionam e desafiam ndo somente a agenda de discussdo sobre a
consolidacdo democratica, como também o conceito de autonomia e o préprio conceito de
movimentos sociais e sociedade civil (CAYRES, 2010). Os Conselhos de politicas publicas,

como também os demais instrumentos de participacdo social representam uma conquista da
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sociedade brasileira rumo a democratizagdo do Estado e ao fortalecimento da cidadania. Na
atualidade, um conjunto de Conselhos Brasileiros possui competéncia para aprovar
diretrizes em politicas publicas nos mais diversos setores, como Educacdo, Saude,
Assisténcia social, Seguranca alimentar, Desenvolvimento Econdmico e Social, Juventude,
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Direitos do Idoso, das Criangas e Adolescentes, da
Mulher e Promocdo da Igualdade Racial.

O desempenho dos Conselhos com autonomia é fundamental para o aperfeigoamento
da democracia, bem como para a transparéncia e efetividade da acdo governamental. Nesses
ambientes participativos, sdo fortalecidos espacgos institucionais de interlocucdo entre
estado e sociedade civil. Nos Conselhos de Segurangca Alimentar e Nutricional, por
exemplo, durante as reunides plenarias, a sociedade civil e 0 governo discutem e deliberam
sobre as politicas publicas de SAN. Vemos claramente a importéncia da autonomia civil
nos Conselhos para que acdes de crescimento e desenvolvimento da populacdo possam ser
viabilizadas e assim concretizar direitos da sociedade ja estabelecida e preconizada na
Constituicdo Federativa do Brasil em 1988.

De acordo Cayres (2010) o carater da autonomia da sociedade civil, indica que o novo
cenario de participacdo institucional, caracterizado pela proliferacdo de conselhos, foruns,
comités, orcamentos participativos, etc., requer uma atualizacdo e complexificacdo do
entendimento sobre a autonomia da sociedade civil, enquanto principio central da
democracia. De fato, a institucionalizacdo dos conselhos é resultante das profundas
mudancas ocorridas no ambiente institucional e atestam para as alteracdes significativas nas
estratégias e acOes dos atores da sociedade civil, entre estas, o prélio tendo em vista garantir
uma maior atuacao dos cidadaos na vida politica do pais. Uma dimensdo central neste novo
contexto diz respeito ao resgate do principio democratico. Entendemos que a posicdo dos
Conselheiros poderd ser fortalecida com a positiva participacdo mais efetiva dos
Conselheiros do governo.

No presente trabalho pesquisamos o Conselho Estadual de SAN em Pernambuco -
CONSEA-PE. Investigamos o potencial de autonomia dos conselheiros civis que participam
do CONSEA-PE. No proximo capitulo descrevemos o conselho e apresentamos os resultados

das entrevistas.
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CAPITULO 3 — O CONSEA-PE E O ESTADO DE PERNAMBUCO: AUTONOMIA
DOS CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL

O Conselho Estadual de SAN em Pernambuco é um espago de didlogo entre
sociedade civil e Governo Estadual. Se compararmos a dimensé@o da sociedade civil com a
do governo e entendermos que nas Ultimas décadas, a gestdo publica no Brasil passou por
importantes processos de transformacéo, dentre os quais se destacam o reforco ao papel dos
governos e a articulacdo entre governo e sociedade civil no campo das politicas publicas.
Com a transferéncia de recursos e de competéncias do governo federal para os estados e
Municipios, a partir da Constituicdo de 1988, o nivel local de governo tornou-se um
importante l6cus de emergéncia de politicas publicas inovadoras. Este processo de inovacao
constituiu uma resposta a novos desafios enfrentados pelos governos locais, para a qual
concorreram diversos fatores. Dentre estes, incluem-se a criatividade de agentes publicos
no nivel local de governo, a consolidacdo de novas instituigbes em ambito local, o
arcabouco oferecido por politicas e programas desenvolvidos por niveis mais abrangentes
de governo, a capacidade de captacdo de recursos ou a disponibilidade de recursos
resultantes de transferéncias, e a existéncia de um amplo processo de participacdo da
sociedade civil.

Podemos exemplificar alguns momentos da realidade do CONSEA-PE, com um
trecho da ata de reunido plenaria do CONSEA-PE na qual um Conselheiro representante do
governo de Pernambuco da Casa Civil, que avaliou que a reunido estava sendo muito bem
conduzida para proceder a eleicdo do novo Presidente do CONSEA-PE, mas ressaltou a
importancia do uso da formalidade e verificacdo do que esta previsto no Regimento Interno
para essa finalidade. No decorrer da reunido, o Conselheiro avaliou que 0 CONSEA-PE
deveria elaborar um planejamento de necessidades para funcionamento que fosse
contemplado no orcamento de cada Secretaria de Governo e para uma maior divulgacédo da
importancia das ac6es do CONSEA-PE para o estado. Continuou lamentando o ndo
funcionamento das Cozinhas Comunitarias no ano de 2011 e defendeu a necessidade de
serem supervisionadas, considerando a tarefa de responsabilidade dos membros do
CONSEA-PE de monitoramento e mobilizacéo.

E consenso entre os conselheiros em Pernambuco que ainda ha um longo caminho a
ser percorrido pela sociedade civil e governo, tendo em vista a necessidade de uma melhor

organizacao e autonomia dos Conselhos Municipais e Estaduais de SAN. A necessidade de
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aprovacdo de projetos em SAN pelo CONSEA-PE nos municipios motiva municipios para a
formacéo e fortalecimentos dos Conselhos de SAN. Os projetos elaborados pela sociedade
civil necessitam da aprovacao pelo CONSEA-PE e deverdo ser monitorados para que haja
um melhor controle das politicas publicas como também um melhor funcionamento e

autonomia da sociedade nos investimentos publicos.

3.1 — Caracterizagdes do CONSEA e do CONSEA-PE

O Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi criado pela Medida
Provisoria de n® 103 de 1° janeiro de 2003, e regulamentado no Decreto 4.582, de 30 de
janeiro de 2003. O patrono do Conselho é Josué de Castro. A Lei diz que o CONSEA sera
composto a partir de alguns critérios como: 1/3 (um terco) de representantes
governamentais constituidos pelos Ministros de Estado e Secretarios responsaveis pelas
pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e nutricional; 2/3 (dois terco) de
representantes da sociedade civil, escolhidos a partir de critérios de indicacdo aprovada na
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; Observadores, incluindo-se
representantes dos Conselhos de ambito Federal afins, de organismos internacionais e do
Ministério Pablico Federal.

O Decreto 25.576 de 25 de Junho de 2003 criou o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Pernambuco — CONSEA-PE, publicado em Diario Oficial do dia 26 de
Junho de 2003 e foi composto por quinze conselheiros titulares e seus respectivos
suplentes, designados pelo Governador do Estado, que representavam a sociedade civil e
por cinco representantes do Poder Publico Estadual. Esse Conselho, que segue diretrizes do
CONSEA Nacional, é um instrumento de articulacdo entre governo e sociedade civil na
proposicdo de diretrizes para as acGes na area da alimentacdo e nutricéo.

O CONSEA-PE foi desde o inicio de sua criacdo, presidido por um dos representantes
da sociedade civil, que foi indicado por esta e designado pelo Governador do Estado, e
secretariado pelo Secretario de Producdo Rural e Reforma Agraria — SPRRA e que ap6s as
eleicbes de 2006 é denominada Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria-SARA. Na
segunda gestdo o Conselho foi presidido por um colegiado, composto por integrantes das
seguintes instituicdes: Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional/FESAN

Secretaria de Producdo Rural e Reforma Agréria de Pernambuco/SPRRA e o Centro Josué
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de Castro. Na terceira gestdo foi presidida pelo Centro Josué de Castro durante dois
mandatos e em 2012 pela Diaconia e atualmente pela FESAN.

A Secretaria de Producdo Rural e Reforma Agraria de Pernambuco era também a
responsavel pela Coordenacdo Estadual do Programa Fome Zero e da Secretéaria Executiva
do Conselho, disponibilizando instalagfes fisicas e de pessoal da secretaria do CONSEA —
PE.

Na eleicdo de 2006 e 2010 o Governador eleito é do Partido Socialista Brasileiro-

PSBrepresentado pelo Governador Eduardo Campos cujo vice é Jodo Lyra Neto. O Decreto
35.101 de 07 de junho de 2010 regulamenta novamente CONSEA-PE.

As reunides ordinarias do CONSEA-PE sdo realizadas mensalmente, necessitando de
quérum regimental de metade mais um dos Conselheiros presentes para aprovacdo e
deliberacdo das agdes. As reunides sdo realizadas na Secretaria de Agricultura e Reforma
Agraria. A divulgagdo da pauta e data dos encontros é previamente enviada para todos 0s
membros do conselho por meio de e-mail obedecendo as determinacGes do regimento interno.

Atualmente o CONSEA-PE é formado por 21 conselheiros nos quais 1/3 representam
secretarias estaduais do estado e 2/3 a sociedade civil. Assim, 14 sdo representantes da
sociedade civil e sendo a maioria confere uma maior autonomia nas decisdes e proposicdes.
O governo de Pernambuco possui sete representantes das secretarias estaduais de
Agricultura e Reforma Agréria, Salde, Educacdo, Casa Civil, Secretaria de
Desenvolvimento  Social e Direitos Humanos, Planejamento, Secretaria de
Desenvolvimento e Articulacdo Regional e Secretaria de Ciéncias e Tecnologia. A
sociedade civil possui representantes de catorze instituicbes que sdo: Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco- FETAPE, Articulacdo no Semi — Arido-
ASA, Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional- FESAN, Centro Josué de
Castro, Comité da Acdo da Cidadania Pernambuco Solidario- CACPS, Associacao
Brasileira das Organizacbes Ndo Governamentais ABONG - Centro das Mulheres do
Cabo, Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo-
APOINME, DIACONIA, Associacdo Quilombolas de Concei¢do das Crioulas, Conselho
Estadual de Alimentacdo Escolar, Conselho Regional de Nutricionistas-CRN6, Conselho
Regional de Economia Doméstica — CRED1, Céritas Brasileira Nordeste 11, Federacdo dos
Pescadores de Pernambuco, Movimento Negro Unificado e Comunidades Tradicionais de
Terreiros. O Conselho em Pernambuco é vinculado a Secretaria de Agricultura e Reforma

Agraria de Pernambuco. Como citados acima, de 2003 até os dias atuais, foram eleitos para
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representar a presidéncia do CONSEA-PE, 04 instituicdes da sociedade civil. Foram entdo
as seguintes: Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco (FETAPE),
Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco (FESAN), Centro
Josueé de Castro e a Diaconia. Atualmente a FESAN foi eleita novamente para a
presidéncia.

O espaco fisico da Secretaria executiva do Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional CONSEA-PE, em 2012, foi transferido da Secretaria de Agricultura e Reforma
Agréria para a sede do gabinete civil do governo do estado de Pernambuco.

Além dos Conselheiros ha também a participacdo de convidados permanentes que nao
votam nas decisdes do Conselho, mas possuem voz e interferem de forma indireta nas decisoes.
Esses convidados séo representados pelo Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do
Nordeste, Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida- COEP, Companhia Nacional
de Abastecimento-CONAB e do Projeto Dom Helder Cémara. Estes convidados participam
ativamente das reunifes mensais. Foi realizado planejamento para realizacdo das reunides com
as comissdes de SAN, formada com membros da agricultura familiar, da alimentacdo escolar e

de povos e comunidades tradicionais.
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FIGURA 1 - Organograma

CONSEA-PE
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Inicialmente a Secretaria de Agricultura e Reforma Agréaria foi o 6rgdo estadual
escolhido para sediar e atuar como a secretaria executiva do Conselho, mas, atualmente é a
Secretaria Executiva de Agricultura Familiar, criada em Janeiro de 2012 e que integra o
organograma da Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria de Pernambuco que atua como
secretaria executiva. Com a nova organizacdo, a presidéncia do CONSEA-PE ficou ligada
diretamente & Casa Civil.

Consta no Regimento interno do CONSEA-PE que a sua presidéncia é representada
por um representante da sociedade civil com seu respectivo suplente e a eleicdo podera ser
validada por mais dois anos resultando na duragdo de mandato de quatro anos. Dessa forma
é realizada a composicdo dos processos de escolha e eleicdo do presidente apenas de um

membro representante da sociedade civil atitude que visa proporcionar uma maior
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autonomia aos civis. Esta atuacdo é apoiada pelo CONSEA-PE para fortalecer a autonomia
dos Conselheiros da sociedade civil. Em relacdo a escolha dos Conselheiros do governo nao
hé eleicdo, ha indicacdo pelo governo. A cada quatro anos sdo realizados as Conferéncias
Municipais e a Estadual que culminaréo com a Nacional.

A relacdo do CONSEA-PE com o poder legislativo estad sendo fortalecida e sera
solicitada a presenca de um parlamentar nas reunides mensais do conselho. Vemos que o
conselho necessita possuir uma maior visibilidade pelo governo do estado e por representantes
do poder legislativo. As mobilizagdes do CONSEA-PE, realizadas no estado de Pernambuco,
deverdo atingir os 184 municipios e ao Distrito Estadual de Fernando de Noronha e para tanto o
Conselho precisa dispor de uma melhor estrutura para funcionamento. A Secretaria de
Agricultura e Reforma Agraria bem como as demais Secretarias do governo do estado, sempre
atendem as reivindicagdes e disponibilizam estrutura fisica e de funcionarios necessarios a

realizacdo dos trabalhos pela secretaria executiva do CONSEA-PE.

3.2 — Processos internos e autonomia no CONSEA-PE.

A representatividade democréatica € um atributo da ordem politica, referido a capacidade
de os atores da sociedade civil expressar efetivamente os melhores interesses dos cidaddos. Por
meio de entrevistas realizadas com conselheiros da sociedade civil, verificamos que na sua
percepcao a autonomia para realizacdo de suas tarefas é percebida como parcial e precisa ser
fortalecida. De acordo com Urbinati,(2006).

Uma teoria da democracia representativa envolve uma revisdo da concepgéo
moderna de soberania popular que conteste 0 monopo6lio da vontade na definigdo e
na pratica da liberdade politica. Ela marca o fim da politica do sim ou ndo e o inicio
da politica como uma arena de opinides contestaveis e decisdes sujeitas a revisdo a
qualquer tempo. Isso amplifica o significado da prépria presenca politica, porque
faz da vocalizagdo sua manifestacdo mais ativa e consoante e do juizo acerca das
leis e politicas justas e injustas seu contetdo. Pode-se dizer que a representacéo
politica provoca a disseminagdo da presen¢a do soberano e sua transformacéo em
uma tarefa continua e regulada de contestagdo e reconstrucdo da legitimidade.
Portanto, embora a autorizacéo eleitoral seja essencial para se determinar os limites
e a responsabilidade do poder politico, ela ndo nos diz muito a respeito da verdadeira
natureza da politica representativa em uma sociedade democratica. As eleicbes

“engendram” a representagdo, mas ndo “engendram” os representantes. No minimo,
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elas produzem um governo responsavel e limitado, mas ndo um governo

representativo.

Em se tratando da autonomia dos conselhos, a representante do Férum Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco /FESAN-PE, registra em ata de reuniéo
plenaria do CONSEA-PE o seguinte relato “A seguranca alimentar no Brasil e, portanto
também os CONSEAS Municipais e o CONSEA-PE estdo vivenciando momentos
importantes no Pais. Momentos, que deverdo ser aproveitados para gerar agdes em SAN.”

No momento, 0 CONSEA-PE reivindica mais autonomia em suas ac¢des e solicita das
autoridades governamentais competentes, autorizacdo pelo poder legislativo de um orgcamento
financeiro destinado aos trabalhos do Conselho para 0 monitoramento dos programas e agdes
em seguranca alimentar e nutricionais ja existentes no estado pernambucano. Outro ponto
muito debatido no Conselho junto aos povos e comunidades tradicionais e que € fruto de
conflitos, sdo as questdes ambientais e a regularizacdo fundiaria. Também pode ser
apresentada a preocupacdo da utilizacdo de agroquimicos, ja proibidos pela vigilancia
sanitaria, na agropecuaria pernambucana e a necessidade de ser instalados pontos para
recebimento e destino das embalagens dos pesticidas. A partir do entendimento de que a
cidadania é multidimensional, serdo explorados trabalhos realizados pela sociedade civil
junto ao Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional- CONSEA no sentido de que o
consumo de uma alimentacdo adequada e saudavel faca parte das refeicdes dos cidadaos
atendendo aos direitos humanos. Exemplos concretos de participacdo da sociedade civil na
gestdo publica reivindicam a existéncia de seguranca alimentar e nutricional, erradicacdo da
fome, da miséria e a exclusdo social. Partir das experiéncias do CONSEA-PE e da sua
atuacdo nas quatro Conferéncias de SAN pode-se constatar que houve avan¢os, mas que ha
desafios nas lutas por direitos humanos, sociais, econémicos, culturais e ambientais
empreendidas por atores sociais no Brasil.

Nesta monografia ndés pressupomos uma abordagem relacional de autonomia,
compreendendo-a ndo como auséncia de vinculos entre sociedade civil e Estado, e sim
como um conceito relacional, processual e interativo que informa sobre qualidade e a
natureza das interfaces estabelecidas entre estes dois campos em um dado contexto
historico. Buscando qualificar os termos dessas articulacdes, as analises estardo ancoradas

em dados de pesquisa empirica realizada junto ao CONSEA-PE por meio de entrevistas?,

1 O roteiro de entrevista encontra-se no anexo.
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privilegiando uma abordagem relacional das condig¢des individuais e coletivas que teriam
impactos sobre a autonomia.

Foram entrevistados 10 conselheiros do CONSEA-PE representantes da sociedade
civil. De um modo geral, afirmaram que ndo possuem dificuldades de relacionamento com
0s membros do governo do estado de Pernambuco e que a tematica em seguranca alimentar

e nutricional é intersetorial, fruto de antigas reivindicac6es da sociedade civil.

N&o tenho nenhuma dificuldade ndo de expor as minhas ideias. Nao tenho nenhum
tipo de dificuldade de realizar qualquer colocagdo. No CONSEA-PE temos inteira

liberdade de concordar ou discordar de opinides do governo. [Entrevistado 1]

Durante as entrevistas foi relatada uma trajetoria de participacdo em diversos outros
movimentos sociais no estado de Pernambuco pela maioria dos entrevistados. A vivéncia
em outros espacos de participacdo democratica transmite uma maior serenidade,
amadurecimento e autoconfianga. No momento atual estima-se que 80% dos Conselheiros
do CONSEA-PE também participam de outros Conselhos. Podemos constatar nas
observacdes das reunides do CONSEA-PE que essa experiéncia se manifesta em uma
participacdo mais autbnoma. Entretanto, a maior participacao de conselheiros no CONSEA-
PE é na maior parte representada pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de
Pernambuco - FETAPE, Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Pernambuco - FESAN, Centro Josué de Castro, Diaconia, Caritas e a Secretaria de
Agricultura e Reforma Agraria de Pernambuco - SARA. Estes representantes estdo
preocupados com a Seguranca Alimentar e Nutricional em Pernambuco e participam do
CONSEA-PE desde 2003.

Os entrevistados relataram que quando precisam de orientacdo dentro do CONSEA-PE
se orientam com o Secretario da Agricultura Familiar no estado de Pernambuco. O que
mostra uma articulacdo maior entre os conselheiros da sociedade civil para orientarem suas
posices. Nesse sentido, argumenta-se que a autonomia desses atores pode ser fortalecida
ao assumirem uma postura de unido. A relagdo com o governo podera ser fortalecida com o
empoderamento da sociedade civil na estrutura de governo.

Foi também respondido durante as entrevistas que o Programa de Alimentacdo

Escolar, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, a Reforma Agréria e a Bolsa Familia sdo
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assuntos frequentes nas pautas das reunides do CONSEA-PE e sempre sdo discutidos para
atender reivindicagdes da populacdo pernambucana. Tais politicas sdo trabalhadas pelo
CONSEA-PE e geralmente ndo ha conflitos entre os conselheiros. Nés podemos verificar
nas entrevistas que os conselheiros percebem que os representantes da sociedade civil ndo
encontram dificuldades para expressar opinides em desacordo com seus pares ou com o
governo. Assim a maioria dos entrevistados afirma de forma positiva acdes que necessitam
propalar suas ideias. Na visdo dos entrevistados percebem-se afinidades no Conselho e cuja
unido entre os representantes da sociedade civil e destes com os do governo apresentam
frutos que geram resultados benéficos para todos bem como para a sociedade de uma forma
ampla. Quando se referem a sua posicédo individual os conselheiros responderam que caso
haja necessidade manifestam opinides em desacordo de acordo com a necessidade e nunca
deixam para depois suas exposicoes.

Foi possivel verificar também que outros Conselheiros se sentem mais a vontade
para expressar opinides discordantes em situacdes que estdo juntos a sociedade civil. Mais
nem sempre conseguem vencer barreiras para expor suas contradi¢bes junto a equipe do
governo. Alguns Conselheiros encontram mais dificuldades quando estdo juntos aos
representantes do governo e outros afirmam expressar suas opinides livremente diante desse

ator. Foram enfaticos que jamais deixaram de expor suas opinifes

Quando estou junto a sociedade civil fico totalmente a vontade para expor as
minhas ideias e posi¢fes. Temos que preservar a autonomia politica dos
Conselhos junto aos governos. As vezes me sinto cooptado pelo governo.
[Entrevistado 5].

Sinto-me completamente a vontade para expor as minhas ideias junto a sociedade
civil e também junto ao governo. [Entrevistado 1]

N&do ha problema em colocar meu ponto de vista para a sociedade civil e para o

governo [Entrevistado 10].

Como podemos observar nas analises das entrevistas a autonomia dos conselheiros
civis podera ser grande quando consideramos que por unanimidade afirmaram nao ficarem
constrangidos para defenderem suas opiniGes e abordarem 0s mais variados temas mesmo
quando contrarios aos interesses do governo. Entretanto, essa a possibilidade de uma acéo
com maior autonomia tende a ser prejudicada por falta de um maior empoderamento para
tomarem suas decisbes sem necessitarem de aval legal do governo e do atendimento

necessario a burocracia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, intitulado “AUTONOMIA CIVIL NOS CONSELHOS: a atuagéo
dos conselheiros civis no Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Pernambuco - CONSEA-PE” abordou o tema da autonomia dos conselheiros da sociedade
civil. O estudo permite perceber, que a autonomia dos conselheiros podera ser beneficiada
se colocada ao lado da participacdo de decisGes estratégicas governamentais. Por outro
lado, uma acdo autdbnoma tende a surgir nos momentos em que 0s conselheiros civis
participam em peso das reunides do Conselho. Os Conselheiros apoiam-se uns nos outros
para expressarem suas ideias mesmo quando essas sdo contrarias a posi¢cdo do governo.

Embora precise ser reforcada, foi possivel perceber que a autonomia fragil dos
Conselheiros abre caminho para que a implantagdo de politicas publicas em SAN seja
marcada por uma maior participacdo da sociedade civil. Assim, espera-se que 0s interesses

sociais e os direitos fundamentais sejam atendidos.
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AnNexos

Anexo | — Lista de instituicdes representadas no CONSEA-PE

Instituicdes da Sociedade Civil - Conselheiros Titulares e Suplentes:

Federagdo  dos  Trabalhadores na  Agricultura de  Pernambuco  /FETAPE
Articulacdo no Semiarido/ASA

Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional/ FESAN

Centro Josué de Castro

Comité da Agdo da Cidadania Pernambuco Solidario- CACPS

Associacao Brasileira das Organizagdes Ndo Governamentais ABONG - Centro das Mulheres
do Cabo

Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo/ APOINME.
DIACONIA

Setor Pastoral Social da CNBB - Regional NE 2

Associacdo Quilombolas de Conceicéo das Crioulas

Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar

Conselho Regional de Nutricdo-CRN6

Conselho Regional de Economia Doméstica — CRED1/ABED

Céritas Brasileira Nordeste 11

Entidades governamentais:

Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos/ SEDSDH
Secretaria da Casa Civil

Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Pernambuco- SEPLAG
Secretaria da Educacdo do Estado de Pernambuco- SEEC

Secretaria Estadual de Salude de PE

Secretaria de Desenvolvimento e Articulacédo Regional
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Anexo Il — Roteiro de Entrevista

Entrevista aos membros Conselheiros do CONSEA-PE:

Meu nome € Taciana Cristovdo Vercosa, estou realizando uma pesquisa com a finalidade de
levantar dados para elaboracdo de minha monografia no do curso de Especializacdo em
Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais, em nivel de P6s Graduacéo
lato sensu, realizado pela Universidade Federal de Minas Gerais, em parceria com a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica como parte do Programa de Formacdo de
Conselheiros Nacionais. Nesta pesquisa, busco como o0s conselheiros vivenciam sua
experiéncia no Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco-
CONSEA-PE. O trabalho de campo da pesquisa esta sendo realizado com os conselheiros
do CONSEA-PE. Por isso seu nome foi selecionado para participar. Sua contribuicédo € de
extrema relevancia para o sucesso de meu trabalho. Ressalto que durante as entrevistas néo
h& respostas certas ou erradas, meu interesse € conhecer sua experiéncia e percepcdes
acerca das questbes propostas. Desejo acumular o maximo de informacBes de seu
depoimento, por isso solicito sua autorizacdo para gravar essa entrevista. Mas pode ficar
absolutamente tranquilo, pois vocé ndo sera identificado em nenhum relatério, livro ou
gualquer texto. Asseguro que suas respostas serdo sigilosas e seu nome ndo sera
associado a elas. Todas as informagdes provenientes da pesquisa serdo analisadas por mim

com o devido cuidado de preservar 0s entrevistados.

1) Eu gostaria que vocé dissesse seu:Nome...

O lugar onde mora...
Sua idade...

2) Gostaria de conhecer um pouco da sua trajetoria participativa. Eu gostaria que vocé me
falasse um pouco sobre sua caminhada. De quais instituicdes que voceé ja participou até esse
momento da sua vida (partidos, igrejas, movimentos sociais, ongs, conselhos etc.)

3) Atualmente, vocé é conselheiro (a) do CONSEA-PE. Gostaria de saber qual é a instituicao
que vocé representa neste conselho e sobre como vocé foi escolhido (a) para ocupar esse
posto? VVocé ja participou de outras gestdes desse conselho? Quais?

4) Quando vocé precisa tomar uma decisdo no CONSEA-PE e precisa de um conselho sobre
qual decisdo tomar. A quem vocé recorre no CONSEA-PE? (Vocé pode citar o nome da
pessoa e a funcdo dela (é conselheiro da sociedade civil, do Estado ou um dos técnicos no
conselho)?)

5) Pensando nessa mesma situacdo, A quem vocé recorre fora do CONSEA-PE? (Vocé pode
citar o nome da pessoa e dizer se quem ela é (se um ex-conselheiro, um amigo pessoal, um
amigo de trabalho, um parente etc)?

6) Foi a primeira vez que vocé foi conselheiro? Se essa ndo foi a primeira vez, quais as
principais diferencas que vocé reconhece ao comparar sua experiéncia no CONSEA-PE
com sua participacdo em outros conselhos? Existiu alguma diferenca no espaco cedido para
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7)

8)

9)

o0s conselheiros expressar suas opinides? Em algum conselho vocé sentiu-se mais a vontade
para expressar suas ideias mesmo quando discordando dos outros atores? Por qué?
[APENAS PARA QUEM PARTICIPOU DE OUTRAS INSTITUIC}OES] E como vocé
avalia sua participacdo no CONSEA-PE em relacdo a sua participacdo em outras
instituicdes que vocé participa ou participou (ONG’s, Movimento sociais, Partidos etc)?
Existiu alguma diferenca no espaco cedido para os membros expressar suas opinides? Onde
VOCé sentiu-se mais a vontade para expressar suas ideias mesmo quando discordando dos
outros atores? Por qué?

No CONSEA-PE, hoje, € comum os conselheiros expressar suas opiniées mesmo quando
em desacordo com a maioria? [se responder sim solicitar: Vocé pode d4 um exemplo de um
caso em que houve desacordo de opinides]?

Como vocé percebe a relacdo entre os conselheiros da sociedade civil e do Estado no
CONSEA-PE? H& mais discordancia ou mais afinidade de ideias? Os conselheiros da
sociedade civil tendem sempre a concordar com 0s atores estatais ou expressam suas
opinides mesmo quando ndo é a mesma dos conselheiros Estaduais?

10) E quanto a vocé? Se vocé estiver em uma reunido do CONSEA-PE e sua OPINIAO for

contraria ao que € discutido, vocé se sente a vontade para falar ou acha melhor deixar para
discutir o assunto depois? (fale mais sobre isso).

11) Quais sdo as situacdes em que VOCé mais Se sente a vontade para expressar suas ideias no

CONSEA-PE? (Quando a maioria dos presentes € da sociedade civil, quando os
conselheiros presentes sdo seus amigos? Quando ha muitas pessoas nas reuniées?)

12) E o contrario? Quando vocé sente-se menos a vontade para expressar suas opinides? Vocé

pode da um exemplo de uma situacdo em que vocé se sentiu constrangido (a) para falar algo
gue pensava?

Gostaria de agradecer sua colaboracéo.

Muito obrigadal

Taciana CristovaoVercosa.
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