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RESUMO

Os conselhos de politicas publicas foram inscritos na legislacdo brasileira desde a
Constituicdo de 1988. Considerados espacos de articulagdo entre participacéo, representacdo
e sociedade civil, os conselhos sdo resultado de demandas populares e de pressdes da
sociedade civil pela democratizacdo do pais e mudanca no padrdo de relacdo entre Estado e
Sociedade. Estas instituicdes estdo presentes em diversas areas de politicas publicas, dentre as
quais, é possivel destacar as politicas de protecdo do idoso, implantadas no Brasil a partir de
1994 com a criacdo da PNI e do Estatuto do Idoso. Desse modo, os conselhos de idosos
representam avangos no processo de transformacdo do idoso em protagonista da defesa dos
seus proprios direitos. Contudo, a existéncia formal destas esferas ndo garante a representacao
politica das demandas do idoso. E necessario que a representacdo seja legitima e que os
representantes tenham conhecimento do papel do conselho e de seus membros. Baseada neste
pressuposto, esta monografia apresenta um estudo de caso no Conselho Municipal do ldoso
de Ji-Parand (RO), com o objetivo de mostrar os limites e possibilidades da representacéo
politica neste espagco. Os dados revelam que existem muitos limites que precisam ser
superados a fim de que o conselho se transforme em espaco de deliberacdo de politicas
publicas para os idosos e que consiga fazer com que direitos conquistados no Estatuto sejam
colocados em préatica na cidade. As principais dificuldades estdo relacionadas a estrutura de
funcionamento, aos processos de selecdo e prestacdo de contas e aos recursos que 0S
conselheiros dispdem para sua atuacao.

Palavras-chave: Conselho municipal, representacéo politica, idosos, Estatuto.

ABSTRACT

The public policies councils were enrolled in the Brazilian legislation since the 1988
Constitution. Considered places of articulation between participation, representation and civil
society, the councils resulted from popular demands and from civil society pressure for
democratization of the country and for change in the relationship between State and society.
These institutions are present in many areas of public policies, such as, the policies to protect
the elderly established in Brazil since 1994 with the creation of “PNI” and of “Estatuto do
Idoso”. Thus the Councils of Elders represent a step forward in transforming the elderly as a
protagonist in defending its own rights, However, the formal existence of these spheres does
not guarantee the political representation of the demands of the elderly. It is necessary that the
representation is legitimate and that the representatives are aware of the role of the council
and its members. Based on this assumption, this monograph presents a case study on the
Municipal Council of Elderly, Ji-Parana (RO), in order to show the limits and possibilities of
political representation in this space. The data show that there are many limits that must be
overcome in order that the council would become an area of deliberation of public policy for
the elderly. In addition there are limits regarding the possibility that the rights acquired in the
legislation are put into practice in the city. The main difficulties are related to the operational
structure, the selection and accountability processes and the resources that the councilmen
have to act.

Key words: Municipal Councils, political representation, elderly, Statutes.
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INTRODUCAO

O século XX foi marcado por disputa em torno da questdo democratica, disputa essa
que levou a debates sobre a desejabilidade da democracia como forma de governo de um lado
e de outro, a proposta hegemonica onde houve a restricdo das formas de participacdo e
soberania ampliadas em favor de um consenso em torno de um procedimento eleitoral para a
formacdo de governos. Na verdade, a democracia nem sempre foi desejada, pois mesmo no
século XIX ela ja havia sido considerada perigosa e para Avritzer e Santos (2003, p. 02 apud
Willians, 1976, p. 82; McPherson, 1972), “o perigo da democracia consistia em atribuir o
poder de governar a quem estaria em piores condi¢cOes para o fazer: a grande massa da
populacado, iletrada, ignorante e social e politicamente inferior”.

Nos anos 80 a concepcdo hegemonica da democracia comeca a perder forca dando
lugar a um processo de mobilizacéo social e defesa de ampliacdo da participacdo popular. No
Brasil tal mobilizag&o se intensificou e ganhou visibilidade durante o estabelecimento da nova
ordem democréatica, que pds fim ao regime militar. Uma das principais mudancas
institucionais do periodo foi a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Na Carta Magna foram
criadas as condices juridicas para o surgimento de varios espagos publicos institucionais. Foi
a partir desse contexto de mudancas politicas que 0s movimentos sociais e as organizacdes
populares deram inicio aos desafios para sua participacdo enquanto sujeitos ativos na
construcdo de novos espacos politicos e sociais.

A participacdo dos cidaddos na vida puablica é condicdo necessaria para a
democratizacdo da gestdo publica. Essa participacdo torna os cidaddos aptos para intervir nos
processos de discussdo e deliberacao de seus interesses.

Para atender a crescente demanda da sociedade por servigos de qualidade, realizados
com os recursos disponiveis e limitados e de forma transparente, a administracdo publica
precisou modernizar a sua gestdo em busca de novos modelos, pois para obter um bom
planejamento é necessario estabelecer objetivos, metas e estratégias e ter ferramentas para
monitorar, avaliar, corrigir e redirecionar 0s seus processos em busca da eficiéncia.

Importantes avancos foram registrados desde a redemocratizacdo no Brasil, mas estes
ainda convivem com a consisténcia de graves violacdes de direitos. Esses fatos demonstram
que, embora as inimeras conquistas tenham expandido a protecdo dos direitos humanos,

muitas outras iniciativas e mudancas no &mbito dos poderes publicos e também na esfera da



vida social sdo necessarias para atingir o desejavel estagio de sua universalizacdo e
consolidagéo.

No que se refere aos direitos dos idosos, no Brasil, e em outros paises do mundo, a
cidadania ainda ndo é exercida plenamente. Mas a Constituicdo brasileira de 1988 trouxe
grandes inovagdes. Indicou caminhos para a organizagdo de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos. Elegeu a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, entre
outros, como valores que norteariam o estabelecimento dos direitos.

O envelhecimento da populagéo brasileira, reflexo do aumento da expectativa de vida,
devido ao avanco no campo da salde e a reducdo da taxa de natalidade, torna cada vez mais
fundamental a unido de esforgos para a pratica de politicas publicas voltadas para esta parcela
da populacdo. Atualmente, seguindo a linha das demais politicas publicas no Brasil, a politica
do idoso deve ser fiscalizada e formulada a partir da participacdo de segmentos da sociedade
civil nos conselhos de politicas. O conselho do idoso deve ser aberto a participacdo das
diversas tendéncias politicas e ideologicas, além de promover amplo e transparente debate das
necessidades e anseios dos idosos, encaminhando propostas aos poderes municipais,
principais responsaveis pela execucao das acdes.

Para que essa representacdo seja concretizada de forma responsavel é necessario que
os conselheiros representantes da populacéo idosa tenham plena consciéncia e conhecimento
do papel que representam nos conselhos, 0 que na maioria das vezes ndo acontece. O que se
vé sdo conselheiros muitas vezes despreparados ou descompromissados com o papel
importante desempenhado na sociedade.

O conselheiro € um ator politico e a analise de seu perfil, € hoje essencial para
compreender os limites e desafios a serem enfrentados para a consolidacdo dos arranjos
participativos, em especial dos conselhos. No Brasil hoje temos um namero de 10.000 a
12.000 mil conselhos com mais de 100.000 conselheiros. Na Cémara e no Senado Federal
temos 594 representantes e nos legislativos municipais, algo em torno de 100.000 vereadores
(AVRITZER, 2009b).

Muito se tem estudado sobre conselhos, em especial, sobre sua organizacdo e
operacdo. Acredita-se que neste momento, novas evolucdes dependem de um melhor
conhecimento do conselheiro como ator politico para uma atuacdo integrada e eficaz dentro
de seus conselhos, compreendendo a relevancia de suas atividades para a sociedade. Tendo
em vista estes objetivos, este trabalho propde-se a estudar a atuacéo dos conselheiros do idoso
a partir de um estudo de caso no Conselho Municipal do Idoso de Ji-Parand — RO (CMI-Ji-

Parana).



Uma das questdes centrais do trabalho é: os membros do CMI-Ji-Parand tém
conhecimento do papel que devem desempenhar enquanto representantes da sociedade civil e
governamental? Este estudo passa por tematicas importantes e tem como tema central, a
consolidacdo democrética através da institucionalizacdo de arranjos participativos. Um dos
desafios que esses arranjos participativos enfrentam € ampliar o conhecimento dos
conselheiros sobre o papel que devem desempenhar enquanto representantes da sociedade
civil e governamental. Além disso, a monografia questiona acerca dos mecanismos de escolha
dos representantes e da existéncia de interlocucdo entre estes e suas entidades, partindo do
pressuposto de que estas sdo variaveis que influenciam na capacidade de atuacdo dos
conselheiros.

No capitulo primeiro o trabalho apresenta concepg¢des de Democracia e as experiéncias
democraticas no Brasil. Faz uma andlise de Democracia Representativa e os limites da
participacdo do cidaddo. No capitulo segundo apresenta a politica do idoso avaliando o longo
caminho em busca da sua cidadania. Faz-se um relato das mudangas da Politica Nacional do
Idoso a partir de 1988, da participacdo popular e da questdo do idoso nos Conselhos de
Politicas. Serdo também apresentadas algumas conquistas politicas e sociais dos idosos a
partir da organizacdo de grupos de idosos, aposentados, pensionistas e técnicos da area do
envelhecimento com o propdsito de lutar para dar origem a leis que garantissem os direitos
das pessoas idosas. No ultimo capitulo faz-se uma explanacdo da representacdo politica no
CMI-Ji-Parana caracterizando os conselheiros. Este capitulo apresenta a analise dos dados do
questionario aplicado aos membros deste conselho.

A monografia conclui que para se constituir numa esfera de deliberacdo de politicas do
idoso e fazer com que os direitos conquistados no estatuto e PNI sejam plenamente
respeitados, o CMI-Ji-Parana necessita de grandes avancgos, pois a representacdo no conselho
ndo é legitima, ja que os representantes ndo sdo escolhidos de forma democratica pelos idosos
e ndo mantém interlocucdo com suas bases. Além do mais, é preciso avangar no
aperfeicoamento da estrutura de funcionamento do conselho a fim de dar condi¢cdes minimas
de atuacdo, tanto em relacdo a estrutura fisica quanto no que diz respeito a disponibilizacdo de
informacdo e recursos politicos para influéncia democratica. Por fim, destaca-se que 0s
membros devem ser capacitados a fim de conhecerem as atribuicdes do conselho e seu papel

enquanto representantes da populacéo idosa.



Capitulo 1 — Algumas concepc¢des de Democracia e as experiéncias democréaticas no
Brasil

1.1 — Democracia Representativa e os limites da participagéo do cidadéo

Democracia significa "Governo do Povo". Ela € 0 marco necessario para a abertura de
espacos de participacdo politica e social para aqueles que aqui se pode considerar como sendo
excluidos: os pobres, minorias étnicas e culturais. Ela ndo é um valor em si mesmo, mas um
meio necessario para o desenvolvimento de uma nagdo. Democracia ndo é apenas um
conjunto de condigbes impostas para eleger e ser eleito, mas uma maneira de organizar a
sociedade com o objetivo de garantir e expandir os direitos dos cidadaos.

Ao longo da historia, as concepgdes teoricas e a pratica da democracia passaram por
expressivas mudangas. No mundo moderno, democracia passa a ser entendida cada vez menos
com participacéo direta, para dar lugar a participacéo institucionalizada por meio das elei¢des
e a garantia de alguns direitos. Em Weber a democracia significa a igualdade dos direitos
politicos, o que implica na reducéo do escopo da soberania popular. Ele identifica a soberania
popular com a separacdo entre trabalhador e meios de producéo, separacao esta que € a base
comum do Estado moderno com suas esferas politica, cultural e militar (Avritzer e Santos,
2003b, p. 10).

Outro autor em que podemos visualizar essa reducdo da soberania popular é
Schumpeter, para o qual a democracia consiste em um certo tipo de arranjo institucional para
se alcancar decisoes politicas. A democracia deve ser considerada “um método de producao
de governo”. A doutrina schumpeteriana da democracia adota integralmente o argumento da
manipulacdo dos individuos nas sociedades de massa (Avritzer e Santos, 2003b, p. 08).

Assim, a ideia de democracia ligada a conquista do direito a participacdo da
sociedade na gestdo publica e a real partilha de poder foi substituida por uma concepcéo
que privilegia o plano do regime politico. Este modelo consagrou nos séculos anteriores
um sistema onde uma minoria da populagdo fazia “politica” em beneficio proprio. Isto pode
ser visto no Brasil, onde o processo democratico nem sempre foi estruturado de forma a
propiciar beneficios as classes menos favorecidas da sociedade.

Os debates sobre a democracia no periodo pds-guerra mostraram a necessidade de
organizacdo das classes em prol da luta por seus anseios frente as politicas publicas, area até
entdo explorada exclusivamente pela elite. As politicas publicas até entdo eram feitas sem que

as reais necessidades da populagéo fossem atendidas, uma vez que esta ndo era consultada



anterior a realizacdo das politicas. Contudo, o primeiro debate pds-segunda guerra mundial
centrou-se nas condicdes estruturais da democracia, onde segundo Avritzer e Santos (2003b,
p. 02 apud Moore, 1966), “um conjunto de caracteristicas estruturais explicariam a baixa
densidade democratica na segunda metade do século”.

O segundo debate foi sobre as virtualidades redistributivas da democracia, e, segundo
Avritzer e Santos (2003b, p. 02 apud Przerworki, 1985), esse “debate partia do pressuposto
que na medida em que certos paises venciam a batalha pela democracia, junto com a forma de
governo eles passavam a usufruir de uma certa propensdo distributiva caracterizada pela
chegada da social democracia ao poder” onde haveria tensdo entre o capitalismo e a
democracia. Se a tensdo se rendesse em favor da democracia, implicaria em ganhos
distributivos para os setores sociais desfavorecidos e colocaria limites a propriedade.

Quando a discussdo sobre o significado da democracia mudou os termos do debate
democratico do pds-guerra, veio a tona a questdo sobre a forma e a variacdo da democracia.
Avritzer e Santos (2003b, p. 04) afirmam que “o problema da construcdo democratica em
geral deveria ser derivado de problemas enfrentados na constru¢do da democracia na Europa
no periodo entre guerras”, fundando assim a concep¢dao hegemonica da democracia. Essa
concepcao estava baseada em diferentes principios e ideias que reafirmavam a dimensao
institucional e ndo participativa da democracia, como apontam Avritzer e Santos (2003b, p.
04):

a contradicdo entre mobilizacdo e institucionalizacdo(Huntington, 1968); Germani,
1971); a valorizacdo positiva da apatia politica (Doewns, 1956); a concentracdo do
debate da democracia (Lijphart, 1984); o tratamento do pluralismo como forma de
incorporacdo partidaria e a disputa entre as elites (Dahl, 195;1971) e a solucdo
minimalista ao problema da participagdo pela via da discussdo das escalas e da
complexidade (Bobbio, 1989; Dahl, 1991).

A concepc¢do hegemdnica é considerada uma concepcao restrita de democracia e por
isso mesmo sofreu duras criticas por privilegiar o papel dos sistemas eleitorais na
representacdo e por ter a representatividade como Unica solucdo possivel da democracia. Para
ela, a participacdo se limitava a um procedimento eleitoral para formacéo do governo.

Barnabé (s.d, p. 05 apud Mosca 1968, p. 307) ilustra bem esta concepcdo minimalista
da democracia quando afirma que “(...) ¢ impossivel que uma democracia funcione bem sem
que a acdo das massas populares seja coordenada e disciplinada por uma minoria organizada,
ou seja, também por uma classe dirigente”. O fato de participar das eleicdes ndo significa que
0 povo comande seu governo, ou mesmo que escolha seus governantes. O povo opta sempre a

partir de um conjunto, que lhe é dado, de candidatos promovidos por minorias organizadas.



Na democracia representativa, os cidadaos participam do processo politico apenas no
momento do voto para escolher seus representantes onde a responsabilidade do processo de
decisdo € restrita aos representantes escolhidos pelo processo eleitoral. A perspectiva
representativa cré que “o poder deve organizar-se democraticamente através de instituicdes
que mediam a relacdo entre interesses privados dos individuos e o poder” (LUCHMANN,
2007, p. 144 apud FARIA, 2000, p. 58).

Por outro lado, a representacdo esta atrelada a ideia de democracia, de governo do
povo, na medida em que representagdo mantém um vinculo entre os cidaddos e o0s seus
representantes pelo qual estes agem em nome daqueles e devem trabalhar pelo bem de todos.
Apesar desta definicdo democratica da representacdo, seus elementos ndo conseguiram
enfrentar a chamada “terceira onda de democratiza¢dao” — expansao global da democracia
liberal — que coincidiu com a “crise da dupla patologia”: participacdo/representacdo, que
trouxe a degradacéo das praticas democraticas. Na patologia da participacdo houve o dréastico
aumento do abstencionismo da participacdo da sociedade e na patologia da representagdo, 0s
cidad&os se viram cada vez menos representados pelos seus representantes.

A terceira onda da democratizacdo trouxe consigo o fim do autoritarismo da maioria
dos paises que passaram a contar com a realizacao de eleicdes competitivas, livres e legitimas.
Apesar do avan¢o democratico no campo do regime politico, percebeu-se alguns problemas
relacionados com a representacao, especialmente, no que diz respeito a possibilidade de que a
vontade dos cidaddos seja alvo direto da implementacéo da politica, reabrindo o debate entre
democracia representativa/participativa.

O Brasil com seu sistema politico instavel no pos-guerra teve seu panorama politico
profundamente alterado por esta onda de democratizacdo. Assim ele recuperou a ordem
democratica. Segundo Avritzer (2003a, p. 06) “a democratizagdo brasileira envolveu
momentos de continuidade politica e momentos de inovacdo democratica derivadas de
propostas trazidas pelos movimentos populares para o interior da Assembléia Nacional
Constituinte”, onde foram apresentadas propostas de iniciativas populares para fortalecer a
influéncia dos atores sociais em diversas instituicoes.

Com as mudangas introduzidas na Constituicdo em relacdo a incluséo de atores sociais
no processo de formulagdo e fiscalizacdo de politicas publicas, diferentes autores passaram a
discutir a tematica da complementaridade entre participacdo e representacdo. Além disso,
atualmente, a literatura vem discutindo a possibilidade de que atores da sociedade civil
estejam exercendo representacdo politica. Para Abers e Keck (2008, p. 108) “a representagdo,

numa democracia, envolve ndo apenas fidelidade e resposta aos anseios dos representados,



mas também a concepgdo e construgdo de espacos em que atores politicos deliberam”. Neste
sentido, € preciso prestar atengdo a transformacdo contemporanea da representacao que ocorre
por meio de deslocamentos e rearranjos no funcionamento das instituicdes do governo
representativo e encarna o alargamento do lécus e das fungdes da representacéo politica.
Segundo Lavalle, Houtzager e Castello (2006a, p. 46), a literatura sobre reforma da
democracia vem mostrando estas mudangas na representacdo politica, mas ndo incorpora a

discusséo sobre a representacdo da sociedade civil:

a literatura dedicada a reconfiguracdo da representagdo politica oferece
interpretagdes de uma transformagéo em curso no nivel do sistema partidario, em
que estaria se redefinindo a relacdo entre representantes eleitos e cidaddos
representados pela perda de centralidade dos partidos politicos como organizadores
das preferéncias do eleitorado e pela personalizagdo da politica impulsionada gracas
aos meios de comunicagdo de massa.

Nesta perspectiva, a representacdo estd condensada nos processos eleitorais nédo
cabendo cogitar fungdes de representacdo politica exercida pelas organizaces civis.

Lavalle, Houtzager e Castello (2006a, p. 46) véem a problematica da representacao
politica nas organizagdes civis como sendo “encoberta pela énfase na ‘sociedade civil’ e na
‘participa¢dao cidada’ como alicerces para a reforma da democracia”. Primeiro porque na
sociedade civil, seus atores emergem em continuidade animados por uma conexdo genuina
com o social. “A separagdo entre representante e representado € caracteristica constitutiva da
representacao politica moderna”. Segundo porque a participagdo cidada ao remeter a presenca
direta de pessoas afetadas ou beneficiadas pelas decisdes politicas, pode cancelar a ideia de
representacgao.

Embora seja inevitavel a representacdo na participacdo, segundo Luchmann (2007, p.
144) “a efetividade destes principios de controle social vai ocorrer depde [sic] meio de
diferentes praticas de participacdo e representacdo, cujas caracteristicas, no tocante a
representacdo, visam a superar os limites da representagdo eleitoral”. A forma representativa
da democracia ndo resolve os problemas das desigualdades sociais e de exclusdo, o que levou
a uma ampliacdo da ativacdo da cidadania levando a institucionalizacdo da participacdo
caracterizada pela atuacdo de diversos segmentos da sociedade civil organizada. Na proxima
secdo, sera abordado o tema da participacdo/representacdo da sociedade civil, a partir de um

olhar para a experiéncia brasileira.



1.2 — A Democracia Participativa no Brasil

No Brasil, o regime militar suprimiu todas as formas de protesto e iniciativas de
organizacdo independente, mas em meados da década de 70 com o processo de deliberacdo
politica, comecou a se formar com a ala progressista da Igreja Catdlica as organizacbes de
base. A partir dai, muitos ativistas se deram conta de que para conter o sistema de privilégio
das elites, teriam que se organizar para influenciar na estrutura das novas instituicdes.

A partir da resisténcia a ditadura militar dos anos 70, os atores sociais, que emergiram
na sociedade civil a revelia do Estado, criaram novos espagos e formas de participagdo em
face do poder publico. Com as organizagdes em movimentos de bairro (associacdo de
moradores), movimentos de mulheres, homossexuais, negros e as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), criou-se as articulagdes denominadas movimentos sociais.

A Democracia Participativa comecou a ser difundida no periodo Pos-Segunda Guerra
Mundial e foi apenas com a chamada “terceira onda de democratizagdo” que ela se tornou
possivel a uma grande parte de paises, sendo que a maioria destes passaram por um projeto de
transicdo ou ampliacdo da democracia a partir dos anos 70. O Brasil, por exemplo, foi
atingido pela onda de democratizacdo apenas nos anos 80, ja que até 1985, alternou periodos
autoritarios e democraticos.

Até meados dos anos 70, as politicas publicas promovidas pelo Estado incorporavam
os interesses da sociedade civil e do mercado. Essa incorporacdo era excludente e seletiva,
pois beneficiava segmentos restritos dos trabalhadores e interesses de segmentos do capital

nacional e internacional. Segundo Farah (2000, p. 08):

ao se destacar a exclusdo da sociedade civil dos processos envolvidos na
formulagdo, implementacdo e controle das politicas publicas, procura-se portanto,
chamar a aten¢do para um padrdo ndo-democratico de articulacdo Estado-Sociedade,
que s6 veio reforcar um dos elementos constitutivos do modelo de protecdo social
instaurado durante os anos 60- a exclusdo de amplos segmentos da sociedade do
acesso a bens e servigos publicos.

Apds 20 anos de ditadura, a partir de meados dos anos 80, o pais iniciou 0s
primeiros passos no sentido da redemocratizacdo de suas instituicBes politicas. Por
pressdo social das manifestacdes de rua, dos movimentos sociais e da organizacdo social,
os direitos fundamentais como os da liberdade de organizacdo partidaria, liberdade de
imprensa e o direito do voto para eleger os prefeitos das capitais foram reconquistados
(PAULICS e BAVA, 2002, p. 48).



O processo de redemocratizacdo brasileira que ocorreu a partir da década de 80 iniciou
0 rearranjo na estrutura politica do pais trazendo em cena o0s diversos movimentos sociais
comprometidos com o0s interesses da populacdo, tendo como marco principal de
transformacdo a Constituicdo de 1988. Com o desejo de desprivatizar os espagos publicos e
torna-los permeéveis aos setores que sempre foram marginalizados dos processos decisorios,
a nova ordem democratica foi assegurada com a constru¢do de uma nova estrutura juridica e
as demandas da sociedade foram incorporadas como direitos (TONELLA 2004, p. 139).

As diversas articulagdes ocorridas no campo social levaram o pais a transformagdes no
campo politico, direcionando a redemocratizacdo e a ampliacdo da participacdo social. Entre
os anos de 1986 e 1988 chamado de “Movimento da Constituinte”, diferentes movimentos
sociais apresentaram propostas para serem incorporadas na Constituicdo de 1988. Sob a
bandeira da cidadania, as discussdes contribuiram para aprofundar as questdes sobre a
participacdo popular e da forma de democracia desejada. A partir de entdo, participacdo
passou a significar ndo apenas a ocupacgdo dos espagos em movimentos, mas propostas foram
apresentadas no sentido de ampliar o envolvimento da sociedade civil na gestdo puablica
(TONELLA, 2004, p. 139).

De acordo com Jacobi (2002, p. 446) “deve-se enfatizar os impactos que as
transformacdes do processo politico mais amplo provocam na feicdo dos movimentos sociais,
na medida em que estes passam a ser cada vez mais reconhecidos como interlocutores
validos”. O discurso dos 6rgdos publicos no processo de didlogo com esses movimentos se
transforma. O Estado ndo mais os vé& como adversarios, mas passa a legitimar suas
reivindicacdes e as escreve no campo dos direitos.

A Constituicdo de 1988 veio entdo formalizar o processo de descentralizacédo
administrativa e desconcentracdo do poder politico, definindo a participacdo das
coletividades no processo de gerenciamento publico tendo em vista a consolidacdo da
democracia (CRUZ, s.d., p. 36). Embora essa ndo tenha sido a Constituicdo plenamente
desejavel pelos setores populares, deve-se sublinhar que pela primeira vez na histéria do pais,
importantes setores das camadas populares e da sociedade civil se fizeram presentes com suas
propostas no momento de sua formulacdo, travando luta politica com os setores da elite e
conseguindo fixar novos direitos de cidadania (TONELLA, 2004, p. 140).

O esforco da sociedade organizada para interferir no texto constitucional promoveu
experiéncias de participacdo social que comecaram a ser implementadas pelo Brasil, como por
exemplo, os conselhos gestores — originados nos movimentos de saude. Estes sdo espagos de

partilha do poder entre Estado e grupos sociais, com a intencdo de desprivatizar o uso que se
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faz dos espagos e recursos publicos. Desse modo, a Constituicdo desafiou os agentes
historicos a avancar na construcao de uma sociedade democrética passando pelo investimento
de transformacdo da cultura politica brasileira, marcada fortemente pelo viés autoritario.

De acordo com tedricos da democracia participativa, entre eles, Faria (2005, p. 58) e
Lichmann (2007, p. 144), as decisdes politicas devem ser tomadas pelos cidaddos, pois sdo 0s
préprios que estardo submetidos a elas pelo debate publico, ou seja, a populacdo participa no
processo de discussdo e tomada de decisdes politicas. Para que os cidaddos possam participar
das decisdes que irdo afetar suas vidas, a democracia participativa defende a existéncia de
foruns de articulagio entre Estado e sociedade (LUCHMANN, 2007, p. 144).

Atualmente, existem diferentes paises que adotam esse modelo participativo, entre
eles, podemos citar os casos do Brasil — conselhos gestores e orgamentos participativos —; dos
Estados Unidos — arranjos deliberativos articuladores das politicas ambientais — e da India —
Panchaiats. A partir da democracia participativa, os cidaddos sairam do anonimato,
participando do processo politico ndo apenas para a escolha de seu representante, mas agora
tendo a liberdade de “cobrar” deste representante eleito, a prestagdo de contas de seus atos
junto ao cargo para o qual foi escolhido pelos eleitores (AVRITZER, 2000, p. 25 apud
ABERS, 1998; SANTOS, 1998; SABEL, 1999; AVRITZER, 2000 e ISAAC, 2000).

Participacdo e sociedade civil passaram a ser considerados elementos-chave em
diversas agendas politicas — reforma da democracia, transparéncia e controle social das
instituicoes politicas e fortalecimento da capacidade de acéo e participacdo social na gestéo
publica — e campos tedricos — democracia deliberativa e participativa. Mas existem nessas
agendas e literaturas diferencas de énfases, focos e distin¢Bes analiticas.

De acordo com Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 79) “¢ facil identificar tragos
compartilhados que, conectados a ideia de participacdo e a certa compreensdo da sociedade
civil, exercem efeitos de blogueio sobre a possibilidade de se conceber a acdo dos atores
societarios e as dinamicas participativas em termos de representagio politica”, pois as agendas
que sdo voltadas para a reforma da democracia descansam em concepcdes estilizadas e
unificadoras da sociedade civil suprimindo diferencas internas e interacdes existentes entre as
instituicOes politicas e a prépria sociedade civil.

A democracia participativa possui superacdo e limitagdes. Como exemplo de superacédo

pode-se relacionar de acordo com Liichmann (2007, p. 147) como sendo:

a dimensdo que reintroduz, na discussdo teorica acerca da politica e da democracia,
o valor e o papel da acéo coletiva, tensionando a perspectiva liberal assentada na
dimensdo individual da politica, e na relagdo — e reducdo- que estabelece entre a
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sociedade civil com a esfera privada, entendida enquanto economia com o Estado,
entendido como esfera publica.

Os limites dessa teoria “dizem respeito ao carater ‘sobrestimado’ das organizag¢des da
sociedade civil, através de uma perspectiva maniqueista que vé nestas o polo de virtude, em
contraposi¢do ao Estado” (Luchmann, 2007, p. 148). A heterogeneidade da sociedade civil é
também considerada um limite da teoria participativa.

As experiéncias de participacdo e representacdo contribuiram para incorporar criticas a

teoria da “nova sociedade civil”. De acordo com Lichmann (2007, p. 148):

percebeu-se que uma leitura tedrica dava, a priori, uma legitimidade de participacao
e representacdo da sociedade civil que as evidéncias empiricas contestavam: a
heterogeneidade de objetivos, interesses e formas de organizagdes; os vinculos
estreitos com o sistema politico; e a influéncia do contexto na atuacédo e formulagao
politica destes sujeitos coletivos desautoriza uma leitura que imprime uma natureza
necessariamente democratica deste campo.

E foram essas organizacbes civis que lutaram pela implementacdo e
institucionalizacdo dos espacos participativos de gestdo das politicas publicas. Estes espacos
foram programados para incorporar a participacdo politica atraves da representacdo das

organizagdes da sociedade civil.

1.3 — Conselhos Gestores

As eleicdes sdo absolutamente necessarias para separarmos autocracias das
democracias, mas apenas as eleicdes ndo garantem a operacdo efetiva da democracia. As
eleicdes nos possibilitam escolher representantes e governantes que fazem e executam leis
que interferem diretamente em nossas vidas. Por isso elas sdo de fundamental importancia e
representam um ato de cidadania.

E preciso que a democracia ndo seja confinada a0 momento das eleicdes. Ela precisa
se traduzir num contexto decisorio nos foruns de deliberagdo politica. E necessério que a
democracia seja cidadd, onde a capacidade de exercicio efetivo dos direitos ditados na
Constituicdo esteja garantida para a maior parte dos cidaddos. Para isso, tem-se que vencer o
desafio de aperfeicoamento para que haja instrumentos ou mecanismos institucionalizados
que permitam aos cidaddos intervir na politica democratica em momentos que ndo sejam
exclusivamente os eleitorais. Atualmente, ja existem mecanismos deste tipo, entre 0s quais,

podemos citar os conselhos gestores. Os conselhos sdo mecanismos que promovem a
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interacdo entre cidaddos e o poder publico. Estes mecanismos institucionalizados de controle
publico da acdo governamental podem ser considerados como instrumentos de accountability.

Accountability se refere ao exercicio do controle publico e democratico dos
governantes por seus eleitores. E a obrigacio de membros de um 6rgdo administrativo ou
representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus representados. Para
Stone, Dwividi e Jabbra (s.d.) “accountability politica é a responsabilidade do governo, dos
funcionarios publicos e dos politicos ao publico e a corpos legislativos tal como congresso ou
o parlamento”.

O tema vem ocupando espaco central no debate sobre a qualidade das democracias e
de seu desempenho. Atualmente se constata que o mecanismo central de accountability em
sociedades democraticas — o voto — é insuficiente como mecanismo de prestacdo de contas

dos governos e eleitores porque segundo Carneiro e Costa (2001, p. 01):

com o voto o eleitor expressa tanto uma avaliacdo retrospectiva em relagdo ao
desempenho passado dos diversos candidatos e partidos quanto uma preferéncia,
digamos, prospectiva em relacdo as diretrizes e orientagGes politicas futuras e com
apenas um voto tem que expressar tanto a avaliagdo quanto as preferéncias futuras
em relacdo de um conjunto extremamente amplo de questdes.

A nocdo de accountability envolve a capacidade de resposta e capacidade de punicéo,
ou seja, 0s detentores do mandato publico tém a obrigacdo de informarem e explicarem seus
atos aos seus eleitores e as agéncias da accountability tém que ser capazes de impor sancdes e
perda de poder aqueles que violaram os deveres publicos. O poder existe, mas precisa ser
controlado. Tal nogdo privilegia a dicotomia estado e sociedade civil, partilhando da ideia de
que “o controle da sociedade sobre a acdo governamental constitui uma especificidade e
merece uma distingdo a parte das perspectivas de accountability vertical ou horizontal(...)"”
(CARNEIRO e COSTA, 2001, p. 04). Desse modo, a accountability pode também ser
definida como mecanismo de controle ndo eleitoral que se baseia na acdo de multiplas
associacdes de cidaddos com o objetivo de expor os erros e as falhas do governo,
influenciando nas decisGes politicas a serem implementadas pelos 6rgdos pablicos.

Os conselhos gestores sdo mecanismos de participacdo e agentes de accountability

quando se apresentam como canais de vocalizacdo e como instancias de formulacdo de

! Por definicdo sdo dimensdes da accountability vertical as elei¢des, a liberdade de opinifo e
associagdo e 0 acesso a fontes variadas de informacdo através de meios de comunicagdo livres. A
accountability horizontal se da por meio da existéncia de agéncias estatais e incluem as instituicdes
classicas do Executivo, Legislativo e Judiciario, mas também abarcam as diversas agéncias de
supervisdo, controle, ombudsman, fiscalizagdo e semelhantes (O’DONNELL, 1998).
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politicas, de acompanhamento do desempenho do governo e de controle de seus atos por parte
da sociedade. S&o considerados como entidades que ajudam a reduzir o déficit de
accountability e representatividade.

No Brasil, os conselhos gestores e 0s orgamentos participativos sédo experiéncias da
relacdo entre participacdo, representacdo e organizacOes da sociedade civil. Segundo Gohn
(2002, p. 23) apud (Borja, 2000), “o papel dos conselhos incide na discussdo sobre as
estratégias de gestdo publica de uma forma geral e sobre o carater das proprias politicas
publicas em particular”.

Os conselhos se revelaram no Brasil como 6rgdos colegiados congéneres partilhando
aspectos que lhe conferem uma identidade comum. Para Lichmann (2007, p. 152), os
conselhos séo

concebidos como foruns publicos de captacdo de demandas e pactuagdo de
interesses especificos dos diversos grupos sociais € como uma forma de ampliar a
participacdo dos segmentos com menos acesso ao aparelho do Estado. Eles estdo
voltados a garantia de universalizacdo dos direitos sociais.

Tatagiba (2004, p. 348) complementa afirmando que

os conselhos ndo sdo espacos do governo, tampouco da sociedade civil. Sdo espacos
publicos plurais, nos quais representantes da sociedade e do Estado, disputam,
negociam e, a0 mesmo tempo, compartilnam a responsabilidade pela producdo das
politicas publicas, em areas especificas.

Essa pluralidade nao se resume a dicotomia Estado/sociedade, “mas se expressa e
traduz na definicdo das representacdes no interior de cada campo” Tatagiba (2004, p. 348).

Fruto de demandas populares e de pressdes da sociedade civil pela redemocratizacéo
do pais, os conselhos foram inscritos na legislacdo brasileira, que regulamenta principios da
Constituicdo de 1988, na qualidade de instrumentos de expressdo, representacdo e
participacdo da populacdo. Compostos por representantes governamentais e da sociedade
civil, sdo integrados aos 6rgaos publicos vinculados ao executivo. De acordo com Gohn
(2002, p. 29) “os conselhos gestores foram conquistas dos movimentos populares e da
sociedade civil organizada. Eles sdo um instrumento de representacdo da sociedade civil e
politica”.

Os conselhos aparecem como foruns capazes de canalizar as reivindicacdes populares,
mas deve-se avaliar em que medida o funcionamento destes e a pratica associativa dos
conselheiros externam a preocupacdo com o efetivo envolvimento da populacdo néo
organizada, bem como com a transparéncia das a¢6es implementadas.

Segundo Jacobi (2007, p. 239), apud Dagnino, (1994):
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a nova dimens&o de cidadania (cidadania ativa) inclui a constituicdo de cidadaos
COmo sujeitos sociais ativos e para a sociedade como um todo, um aprendizado de
convivéncia com esses cidaddos emergentes que se recusam a permanecer nos
lugares que lhe foram definidos social e culturalmente.

De acordo com o mesmo autor (2008, p. 118), “quando se fala em ‘participacdo dos
cidadaos’, deve-se enfatizar que se trata de uma forma de intervengdo na vida publica com
uma motivacdo social concreta, que se exerce de forma direta, baseada num certo nivel de
institucionalizagdo das relagdes Estado/Sociedade”. Participacdo Se tornou um meio
fundamental de institucionalizar relacbes mais diretas, flexiveis e transparentes, que
reconhegcam os direitos dos cidaddos reforcando lacos de presséo social e polarizacdo politica
e que levem a uma cidadania ativa, dispondo dos instrumentos para o questionamento da
ordem estabelecida. Para Jacobi (2000, p. 19) apud Grau (1998), “uma efetiva participagao
cidada requer igualdade politica, pluralismo politico, deliberacdo e solidariedade™, os
chamados principios para o desenvolvimento da legitimidade democratica.

Segundo Luchmann (2002, p. 84):

os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo espacos de articulacdo entre a
sociedade civil e o Estado que discutem, definem e/ou deliberam acerca das politicas
publicas. Trata-se de um padrdo que se difere tanto dos ‘Conselhos Comunitarios’
implementados a partir dos anos 50 em toda Ameérica Latina nos marcos da
ideologia desenvolvimentista, caracterizados pela subordinacdo politico-estatal
como também se difere das experiéncias de ‘Conselhos Populares’ que
caracterizaram de forma mais aguda a atuacdo de determinados movimentos sociais
urbanos nas décadas de 70 e 80 a luz de uma ideologia oposicionista aos ditames e
regras da democracia liberal.

De maneira geral, pode-se dizer que os conselhos gestores apresentam uma natureza
de:
6rgdo publico de cardter deliberativo, de fungBes permanentes, autdnomo e de
composi¢do paritaria, com fungdes politico-administrativas (...). Sdo 6rgéaos
concebidos para influir constitutivamente na vontade normativa do Estado, mediante

0 exercicio de competéncias conferidas pelas respectivas leis criadoras, que devem
trazer as linhas definidoras de seu campo de atuacdo (LUCHMANN, 2002, p. 85).

Apesar da énfase nas potencialidades dos conselhos é preciso também considerar seus
limites. Para Schevisbiski (s.d., p. 06) apud Cortes (1998, p. 25), “o funcionamento dos
Conselhos é limitado e condicionado pela realidade concreta das instituicbes e da cultura
politica dos municipios brasileiros”. O que significa afirmar que mesmo sendo a estrutura
institucional dos Conselhos a mesma em todo o pais, por ser regida por principios
constitucionais da Unido para os estados, a implementacédo e o funcionamento adequado dessa
estrutura em termos de participagdo politica, depende de caracteristicas essencialmente locais.

Além do mais, o papel de atores localizados em postos de comando deve ser de destaque, ja
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que 0 maior acesso a informacdes e aos meios essenciais para implementagdo de politicas faz
com que eles detenham poder consideravel de influéncia na tomada de decisbes. A autora

acrescenta que o importante:

é apreciar a atitude dos gestores em relagdo a participacao de usuarios. Dependendo
de suas preferéncias politicas, eles podem promover diferentes tipos de participacio.
S8o eles que definem a natureza do apoio, em termos de infra-estrutura, a ser
colocada a disposicdo dos Conselhos. (...) A trajetéria pessoal pode caracterizar os
gestores como membros ativos de uma categoria profissional ou como integrantes de
um policy community tentando influenciar o processo de deciséo que tem lugar no
setor publico (SCHEVISBISKI s.d., p. 06 apud CORTES, 2002, p.171-172).

Além dos limites citados acima, no que diz respeito a influéncia das caracteristicas
locais e da tentativa de manipulacdo do Poder Executivo, é preciso considerar que a
participacdo social nos conselhos gestores se da por meio de entidades ou organizagdes da
sociedade civil. Esta participacdo considera o principio da paridade entre sociedade civil e
Estado, apontando para uma relacdo de participacdo/representacdo. O principio da paridade
estd associado a ideia de que os conselhos sdo espagos de gestdo compartilhada, ou seja, a
definicdo das politicas publicas € de responsabilidade conjunta do governo e da sociedade
civil. Paridade € uma forma de garantir representacao de diferentes segmentos sociais.

Segundo Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 85):

A representacdo exercida por atores da sociedade civil é coletiva e ocorre através de
um conglomerado heterogéneo de organizagbes civis que atuam em nome de
subpublicos e/ou minicomunidades, diferindo da representacdo de interesses
pessoais de individuos prépria da democracia liberal, sem corresponder, no extremo
oposto, com a representacdo do bem comum ou da nagéo (...).

Os conselhos gestores como forma de democracia no Brasil sdo o0 que se pode chamar
de democracia participativa semi-indireta, como é o caso dos diferentes conselhos (de saude,
da crianca e do adolescente, do idoso, dos direitos humanos etc), onde o cidaddo ndo participa
pessoalmente da gestdo publica, ou de sua fiscalizacdo, mas por meio de representantes de
diferentes entidades. O que muitas vezes deixa de ser viavel aos cidadaos, pois os individuos
que compdem os conselhos nem sempre sdo representativos de classes populares, uma vez
que a maioria dos membros tem o nivel socioeconémico superior ao das classes que eles
representam. Além do mais, as agendas de uma grande parte dos conselhos sdo controladas
pelos oOrgdos governamentais, dificultando assim a possibilidade da representacdo da

sociedade civil mudar os rumos das politicas. Acrescenta-se a isso o fato de que muitos
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governos (principalmente os municipais) ainda sdo resistentes a conferir efetivo poder aos
conselhos. De acordo com Abers e Keck (2008, p. 104):

as razoes pelas quais os conselhos ndo corresponderam as expectativas dos
movimentos sociais que os apoiaram podem ser divididas em duas categorias: ou 0s
representantes da sociedade civil deixaram de refletir as aspiracdes e de representar
efetivamente setores tradicionalmente excluidos da populagédo, ou o Estado resistiu
a compartilhar o poder de tomada de decisdo com eles.

Ainda sobre as agendas dos conselhos, o controle destas pelos 6rgdos governamentais
reduz a chance dos membros da sociedade civil mudarem o rumo das politicas. Abers e Keck
(2008, p. 104 apud PERISSIMOTO 2002) acreditam que “os representantes do governo
tendem a dominar o debate”.

No que se refere a representacdo politica exercida pela sociedade civil, Lavalle,
Houtzager e Castello (2006b) apontam que, na maioria das vezes, 0s grupos representados nao
tém lacos com seus representantes, por iSO mesmo o representante deve ser comprometido
com a causa dos representados além de ser capaz de reconstruir o raciocinio destes para
defendé-los de modo eficaz. E importante que 0s representantes sejam animados ou
comovidos pelo sentimento de representacdo, caso contrario, as regras institucionais, tornam-
se impotentes, mas esse compromisso nem sempre se manifesta com intensidade. Como
observa Lavalle, Houtzager e Castello (2006b, p. 89) a presungdo de representar alguém “ndo
equivale a sua efetiva representacdo; no entanto, o comprometimento com o0s interesses
representados € um componente vital da representacdo, irredutivel a dispositivos
institucionais”.

Avritzer (2007a) ao tratar da auséncia de mecanismos formais de autorizacdo e
prestacdo de contas na representacdo da sociedade civil defende que a legitimidade dos
representantes da sociedade civil se da pela experiéncia com o tema, adquirida na pratica
participativa. Neste sentido, representantes da sociedade nos conselhos devem ser
reconhecidos como legitimos, na medida em que estes sao atores que lidam por muito tempo
com problemas nas areas de politicas em que atuam como conselheiros.

Por outro lado, Almeida (2008, p. 17) argumenta que “o fato de o conselheiro ter
experiéncia com o tema ndo garante a qualidade do relacionamento representativo”,
chamando atencdo para a necessidade de se prestar atencdo na existéncia ou ndo de
mecanismos de controle entre conselheiros e as associacGes que representam. Ademais,
Almeida (2007, p. 22) afirma que “é preciso considerar a combinagao entre experiéncia com o

tema e os métodos de selecdo destes conselheiros™.
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As diferencas em relacdo ao mecanismo usado na escolha dos representantes pode ser
constatada quando se olha para os diversos conselhos gestores existentes. Em alguns
conselhos os representantes séo indicados pelos dirigentes das entidades sem a preocupacéao
de discussdo para uma escolha democratica feita por aqueles que irdo representar. Isso faz
com que os representantes da sociedade civil se transformem em representantes de si préprios
e ndo de uma classe, comprometendo a legitimidade de sua posicdo e o seu poder de
representacdo. Outros conselhos tém os representantes escolhidos por meio de votagdo que
ocorrem em assembléias, conferéncias ou foruns abertos. Esta é considerada a forma ideal de
representacdo, pois ela é legitima e os representantes realmente representam um grupo
organizado da sociedade que por sua vez, representa aqueles que geralmente “ndo tém voz”.

A importancia de se olhar para os processos de representacdo politica nos conselhos,
se deve ao fato de que a existéncia destes espacos ndo garante de forma direta a representacédo
das camadas “inferiores” no processo deliberativo. Segundo Dombrowski (2008, p. 275 apud
Cortes, 2005), “a disseminagao de conselhos em praticamente todos os municipios do pais nao
garante aos usuarios e beneficiarios dos servigos publicos uma representacdo autdbnoma e
consistente em todos os lugares”.

Para se obter uma representacdo legitima é necessario uma participacdo ativa dos
individuos, grupos e organizagdes sociais. Para isso, 0s representantes devem manter relacao
positiva com a entidade que representam a fim de ouvirem suas demandas. Segundo
Lichmann (2007, p. 166) “a qualidade ¢ a legitimidade da representagdo vao depender do
grau de articulacdo e organizacdo da sociedade civil (...)”". Além disso, € preciso que o0s
representantes tenham consciéncia que as ideias e opinides é que sdo politicamente
representadas, e ndo individuos (LUCHMANN, 2007, p. 167 apud URBINATI 2006, p. 223).

E importante que os representantes atuem como uma ponte entre o conselho e a base
que representam. Os problemas desta devem ser levados aos conselhos e as decisdes destes
precisam ser comunicadas as entidades. A criacdo de canais de comunicagdo € fundamental
para que aumente o grau de confianca no espa¢o do conselho.

Para o funcionamento adequado, os conselhos devem possuir estrutura basica que
contemple a Mesa-diretora composta principalmente por presidéncia e vice-presidéncia. A
escolha desta Mesa-diretora deve sempre ocorrer por meio de eleicdes diretas por periodo
definido no Regimento Interno do conselho e regida pelo critério de alternancia de
representacdo entre Estado e sociedade civil.

Outro grande desafio de alguns conselhos gestores se deve a falta de conhecimento de

alguns de seus membros sobre a causa que o conselho representa. Aqui, cOmo se vera nos
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préximos capitulos, pode-se citar como exemplo o Conselho Municipal do ldoso de Ji-
Parand/RO, onde boa parte dos membros, jamais tivera acesso ao Estatuto do Idoso e nem
todos os conselheiros estdo ainda preparados para exercer seu papel de representante da
populacdo idosa no conselho. Como defender uma causa se ndao a conhece?

Segundo Barbosa (2000, p. 51):

um dos grandes desafios para a participacdo da sociedade civil nos conselhos € a
capacitacdo dos conselheiros. Em todos os eventos, em todas as atividades, em todas
as reunides, qualquer que seja a atividade que envolva a participacdo no conselho, a
capacitacdo dos conselheiros é o grande desafio (...). Quanto a formac&o técnica, 0s
conselheiros da sociedade civil estdo bem aquém do necessario para participar.

O diagndstico de que os conselheiros apresentam uma defasagem de conhecimentos
técnicos relativos a sua area de atuacdo revela-se um entrave ao bom funcionamento dos
conselhos (TATAGIBA, 2002). H& um consenso entre 0s varios pesquisadores dessa tematica
quanto a falta de capacitacdo dos conselheiros, tanto governamentais, quanto n&o-
governamentais para uma intervencdo mais ativa no didlogo deliberativo no interior destas
instituicbes. A defasagem diz respeito a falta de conhecimentos relativos: a) ao papel do
conselho e dos conselheiros; b) ao funcionamento dessas instituicdes; ¢) ao conteudo da
propria politica em que atuam; d) a aspectos da administracdo puablica vinculados ao
planejamento estratégico e ao desenvolvimento de mecanismos gerenciais; €) a questdes de
orcamento; e f) relativas aos tramites legais para o despacho de certas questdes.

Tatagiba (2002) afirma que “a maior parte dos estudos indica que os conselhos
possuem uma baixa capacidade de inovacdo das politicas publicas a partir da participacdo da
sociedade civil nos conselhos, sugerindo que essa participagdo assume contornos mais
reativos que propositivos”. (TATAGIBA, 2002, p. 92). Os motivos sdo: a centralidade do
Estado na elaboracdo da pauta; falta de capacitacdo dos conselheiros; problemas com a
representatividade; dificuldade em lidar com a pluralidade de interesses; manutencdo de
padrdes clientelistas na relacdo entre Estado e sociedade; e recusa do Estado em partilhar o
poder.

Neste trabalho pretende-se discutir as questdes levantadas acima sobre a representacao
da sociedade civil nos conselhos, a partir de uma pesquisa empirica no Conselho Municipal
do Idoso de Ji-Paran. Para isso, na proxima secdo, serdo apresentados a tematica do idoso e
como ela se insere no contexto politico brasileiro, e o desenvolvimento de uma Politica
Nacional do Idoso no pais, responsavel por introduzir a participacéo social na defini¢do desta

area de politica publica.



19

Capitulo 2 — A politica do idoso

2.1 — Idoso e cidadania: um longo caminho

Pode-se dizer que o Brasil hoje se encontra num processo de envelhecimento
populacional, reflexo da reducéo da taxa de natalidade e do aumento da expectativa de vida,
devido ao avango no campo da salde. Esse aumento acelerado da populacgdo idosa torna cada
vez mais fundamental a unido de esforcos para a pratica de politicas publicas voltadas para
esta parcela da populacdo. Dados do censo de 2000 do IBGE mostram que a populacdo idosa
nesse ano era de 14.536.029, contra 10.722.705 em 1991. As mulheres s&o maioria e a maior
parte dos idosos do pais vive nos grandes centros (IBGE, 2000).

A expectativa de vida do brasileiro que nos anos 40 era de apenas 45,5 anos, hoje ja é
de 72,86 anos segundo recente pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Isso, gracas a melhoria da assisténcia a saude e melhores condicfes de
vida. No ano de 2025, teremos 0 sexto maior nimero de idosos mundial, ou seja, um namero
de 32 milhdes de pessoas idosas e, segundo (IBGE, 2009), "entre 2035 e 2040 a populacéo
idosa (65 anos ou mais) podera alcancar um patamar 18% superior ao das criancas (0 a 14
anos) e, em 2050, esta relacdo podera ser de 172,7 idosos para cada 100 criangas”. Sendo
assim, o pais precisa se preparar para receber esse grande niumero de pessoas idosas a fim de
que elas possam viver com dignidade e cidadania.

Significativa parcela de nossos idosos ndo tem seus direitos respeitados e vive distante
de condi¢Ges minimas de cidadania. O respeito a populacdo idosa ndo € apenas um preceito
constitucional, mas também uma imposicéo ética e moral. Reconhecer e promover os direitos
dos idosos é afirmar, sobretudo, o valor da vida, da experiéncia e da sabedoria. E valorizar a
memoria e a historia de nosso pais. Nenhum ser humano se torna menos cidaddo que outro, ou
menos importante para a sociedade, por ser velho.

Segundo Ramos (2002, p.79) “Os velhos sao sujeitos de direitos, o que comprova que
o fato de as pessoas irem envelhecendo ndo lhes retira a sua dignidade. Continuam sendo
seres humanos portadores dos mesmos direitos dos quais sdo sujeitos todas as criaturas de
semblante humano”. Contudo, a manutencéo da dignidade na velhice exige vultosas somas de
recursos que sao hoje escassos nos paises em desenvolvimento como o Brasil. Este fato impde
a esses paises acOes imediatas e criativas para que ndo apresentem no seu contexto uma
velhice desamparada e excluida, caracteristicas de sociedades que desprezam os direitos

humanos.
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E comum dizer-se que a velhice é uma conquista da humanidade. Essa colocagio seria
completamente irretocavel no Brasil, ndo fosse a existéncia de um grande contingente de
pessoas em idade avangada sem acesso aos direitos fundamentais previstos na Constituicéo
Federal. Desse modo, a velhice no Brasil a0 mesmo tempo em que € uma vitéria, ainda possui
sabor de fracasso. Para que esse gosto indesejavel seja afastado do cenério popular brasileiro é
indispensavel empreender todos os esforgos para assegurar a dignidade da pessoa humana em
todas as fases de sua existéncia e ndo somente na velhice, afinal, ninguém nasce velho.

Diferentemente de muitas décadas atras, hoje o envelhecimento precisa fazer parte da
agenda politica ndo s6 nacional como internacional. O Brasil avangou significativamente no
que tange ao marco legal referente ao envelhecimento, mas enfrenta desafios significativos
para implementar politicas publicas voltadas ao segmento idoso. A criacdo de condicdes
politicas, econdmicas, fisicas, sociais e culturais adequadas para as pessoas idosas €
fundamental para o desenvolvimento social e o exercicio dos direitos, deveres e liberdade na
velhice.

Se a sociedade moderna contribuiu para aumentar a expectativa de vida das pessoas,
ela tem a obrigacdo de encontrar meios para que a velhice seja vivida sob o signo da
dignidade. Infelizmente, ndo € esta a realidade de milhdes de brasileiros com mais de 60 anos,
que de norte a sul do pais véem-se expropriados das condigdes minimas de existéncia. A
mesma sociedade que prolongou a vida de homens e mulheres reluta em aceitar os idosos,
esquecendo-se do quanto contribuiram para a construcdo do pais e do que significa para
incontaveis familias brasileiras as baixas aposentadorias que recebem. Os idosos sao
constantemente acusados de serem um peso para a sociedade. (BRASIL, 2005, p. 31)

Ser cidad&o significa ter direitos e deveres, ser ao mesmo tempo sudito e soberano. O
conceito basico de cidadania é que todos os homens sdo iguais perante a lei, a todos cabendo
0 dominio sobre 0 seu corpo e a sua vida, expresso atraves da existéncia de direitos civis,
sociais e politicos.

Segundo Coutinho (1994, p. 02):

Cidadania ¢é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela
vida social em cada contexto historicamente determinado.

Ser cidaddo para Reis (1997, p. 13) “¢ ser membro de um corpo mais amplo, é

pertencer a alguma unidade... é ser identificado como uma nacdo particular, ter direitos
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garantidos pelo Estado correspondente a esta nagdo”. Assim, a autora também enfatiza a
relacdo entre cidadania e garantia de direitos.

Mas cidadania ndo é um conceito Unico. Ndo é uma coisa bruta da natureza. Ela é um
processo em construcdo e nesse sentido, a cidadania obedeceu a um determinado percurso
histérico que esta em continuidade. Cidadania é na verdade confronto e luta. Sdo buscas
historicas que vao sendo alteradas ao longo do tempo. De acordo com Matos (2009, p. 01) “a
cidadania é o ambito dindmico de construcdo das lutas sociais por direitos, onde sdo 0s seres
humanos os atores e atrizes que agem politicamente para efetivar suas demandas na forma da
consolidagao do direito”.

Existe também a perspectiva de entender a cidadania como estratégia de incluir ou de
excluir pessoas. Neste modelo, a sociedade ocidental percebe aqueles que estdo incluidos
como cidadéos e os que estao excluidos como subcidaddos ou ndo cidaddos. Pode-se dizer que
os idosos foram, constantemente, vistos pela sociedade como subcidaddos. AYER (2004, p.
22) afirma que “o idoso nunca teve realmente sua cidadania garantida. Assim sendo, existe
uma necessidade de se garantir a construcdo da cidadania do idoso, porque o idoso nunca foi
realmente considerado cidad@o capaz de exercer plenamente sua autonomia”.

Esta ideia vem passando por mudangas ao longo dos anos, levando o Brasil a criacao
de leis especificas de protecéo ao idoso. Com este novo sentido, ndo basta apenas a existéncia
de um sistema politico democratico, mas de uma sociedade e uma cultura democréatica. Uma
sociedade democréatica que reconhece e vé como legitima a emergéncia de novos sujeitos

sociais, dentre eles os idosos.

2.2 — A politica nacional do idoso: mudancas a partir de 1988

Uma das grandes inovacGes na legislacdo do pais em relacdo a esta parcela da
populacdo veio com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual indicou caminhos para a
organizacdo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Elegeu a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, entre outros, como valores que nortearam o
estabelecimento dos direitos. A partir da Carta Magna, os idosos tiveram seus direitos
declarados de forma precisa, como se pode ver em seu Art. 3° , Inciso 1V, o qual declara
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil: “promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao”.



22

Outro artigo da Carta Magna que também trata da questdo da velhice é o Art. 203 que
trata da Assisténcia Social: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: Inciso I: a
prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”. E no seu Art. 230
ela dita que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando a sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida”.

No entanto, a consolidacdo da politica para esta parcela da populacdo s6 se da em
1994 com a instituicdo da Lei n°. 8.842 de 04 de janeiro de 1994, a Politica Nacional do Idoso
(PNI), que entre outras diretrizes, no Art. 6° da origem aos “Conselhos Nacional, Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais do idoso como Orgdos permanentes, paritarios e
deliberativos”. (BRASIL, 1999). A PNI é que traz a participacdo como elemento importante
de desenvolvimento e consolidacdo da politica do idoso. O Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa foi criado no ano de 2003 e é composto por 10 membros representantes de
Orgaos governamentais e 10 membros da sociedade civil organizada.

A Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso tiveram uma longa gestacdo. Em
1976 foi realizado o | Seminario Nacional de Estratégias de Politicas Social do Idoso onde se
reuniram profissionais de geriatria e gerontologia e técnicos das areas de Saude e da
Previdéncia Social. Desmobilizados durante o governo militar, voltaram a atuar e a pressionar
0 poder publico e os politicos até a efetiva promulgacdo da Lei 8.842 e sua regulamentacéo
dois anos mais tarde (DANTAS, s.d., p. 04).

Gerado por iniciativa do movimento dos aposentados, pensionistas e idosos vinculados
a confederacdo Brasileira dos Aposentados e Pensionistas, o Estatuto do Idoso tramitou no
congresso a partir de 1997. No ano de 2000 foi constituida uma Comissdo Especial na Camara
dos Deputados para tratar do Estatuto. Dois seminarios nacionais em 2000 e 2001, quatro
seminarios regionais e outro promovido pela Comissdo de Direitos Humanos e pela Terceira
Secretaria da Camara Federal marcaram essa comissdao (RODRIGUES, 2008, p. 21).

O processo de elaboracdo e aprovacdo dessas duas leis pelo Congresso Nacional
resultou de pressdo de setores organizados da sociedade civil sobre os politicos, o que
significa que refletem principios e ideologias de uns e de outros. Além do mais, a
promulgacdo dessas duas Leis reflete a forma como ocorreu a construcdo da categoria velhice
pela sociedade brasileira ao longo do século vinte (RODRIGUES, 2008, p. 21).

Foram exatamente esses desenvolvimentos que presidiram o aparecimento da Politica

Nacional do ldoso e do Estatuto do Idoso, ja que os profissionais que pressionaram o governo
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e ofereceram ideias e principios para esses documentos partiram das fileiras das instituicbes
como SBGG (Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia), ANG (Associacdo Nacional
de Gerontologia), SESC e universidade, bem como de cidaddos idosos, que comecaram a
mobilizar em defesa de seus direitos como aposentados.

O Estatuto do Idoso representa um grande avango da legislacdo brasileira iniciado
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Elaborado com intensa participacéo
das entidades de defesa dos interesses das pessoas idosas, ampliou em muito a
resposta do Estado e da sociedade as suas necessidades. Trata dos mais variados
aspectos, abrangendo desde direitos fundamentais até o estabelecimento de pena

para os crimes mais comuns cometidos contra pessoas idosas (BRASIL, 2009, p.
05).

O Estatuto do Idoso €, sem duvida alguma, o expoente maximo em termos de
legislagdo protetiva aos direitos do idoso. Ele reafirma uma série de direitos garantidos pela
Constituicdo Federal e a Politica Nacional do Idoso, assegura direitos para as pessoas acima
de 60 anos e determina que os idosos gozem de todos os direitos inerentes a pessoa humana,
alem de garantir protecéo, facilidade e privilégios condizentes com a idade (BRASIL 2005, p.
20).

Fruto da organizacdo e mobilizacdo dos aposentados do nosso pais, resultado de uma
grande conquista para a populacédo idosa e para a sociedade, o Estatuto veio implementar a
participacdo de parcela significativa da populacdo brasileira, a populagdo idosa, por
intermédio de entidades representativas, 0s conselhos, que por sua vez, consoante com a Lei
n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, tém por objetivo deliberar sobre politicas publicas,
controlar acdes de atendimento e zelar pelo cumprimento dos direitos dos idosos de acordo
com o novo Estatuto (ABREU FILHO, OLIVEIRA e SILVA, 2003, p. 01).

A partir dessas politicas, segundo Barroso (2009, p. 34), “as questBes dos idosos
deixaram de ser tratadas apenas no plano caritativo ou familiar e passaram a ser
compreendidas na perspectiva dos direitos da cidadania, conforme determina a Constituicao
Federal de 1988”. Na trilha do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é mais um instrumento
para a realizacdo da cidadania plena. Ambos tém o propésito de operacionalizar a garantia dos
direitos consagrados por meio de politicas publicas e mecanismos processuais.

Mas vale lembrar que o idoso diferentemente da crianca, encontra-se no pleno
exercicio de sua cidadania, de sua liberdade e dos seus direitos. Ele possui direito a liberdade,
a dignidade, a integridade, a educacdo, a saude, a um meio ambiente de qualidade, entre
outros direitos fundamentais e cabe ao Estado, a sociedade e a familia a responsabilidade pela

protecdo e garantia desses direitos.
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Com efeito, o Estatuto se propde a proteger e a garantir a execucdo dos direitos do
idoso nas suas relacGes civis, em suas relagdes com o Estado e com servicos e programas da
Administracdo Publica. Ao aprovar tal lei, o Brasil redefiniu o lugar dos idosos chamando-os
a participar da vida politica, da sociedade e da cultura.

Segundo Vicente (2007, p.33):

O Estatuto do ldoso, com seus 118 artigos, forma a espinha dorsal de um conjunto
de normas legais que ha muito sdo devidas aos brasileiros da chamada terceira idade.
Dizem respeito ao direito a vida e a salde; a habitacdo, alimentagdo e convivéncia
familiar e comunitaria; a profissionalizacdo e ao trabalho; a educacgdo, cultura,
esporte e lazer; a assisténcia judiciaria; a previdéncia e assisténcia social.

O Estatuto resgatou principios constitucionais que garantem aos cidaddos direitos que
preservam a dignidade, sem distincdo de origem, raca, sexo e idade. No entanto, quando
observamos as atuais condig¢des de vida de milhdes de idosos brasileiros, vemos o quanto ha
para ser feito. Tal como outros preceitos legais, a transformacdo do Estatuto do ldoso em
realidade ainda esta em processo de concretizagéo.

E necessario realizar um grande esforco de divulgacdo e discussio do Estatuto em
escolas, universidades, orgdos publicos, locais de atendimento e de trabalho, comunidades,
enfim, em toda parte, para que os direitos e deveres nele estabelecidos passem a ser
conhecidos e praticados por todos os brasileiros.

Segundo SESC/SP (2005, p. 88):

é fundamental que o governo e toda a sociedade brasileira reconhecam que 0s
cidaddos idosos constituem o mais valioso patriménio de qualquer pais que aspire
ser uma nacdo verdadeiramente desenvolvida ndo somente no ponto de vista
econdmico, mas ainda do social, do politico e do cultural.

2.3 — Participacao popular e a questao do idoso: o caso dos Conselhos de Politicas

Nos Estados democraticos modernos, o conceito de politica publica tem intima ligacao
com o de cidadania, pensada como o conjunto das liberdades individuais expressas pelos
direitos civis e politicos. O Estatuto do Idoso reafirma esse conceito expresso na Constituicao
de 1988. Os cidaddos idosos organizados e mobilizados em associacfes em defesa de seus
direitos devem ser envolvidos no processo de estabelecer instrumentos para viabilizar o

cumprimento do Estatuto do Idoso.
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Dessa forma, movimentos de aposentados, grupos de convivéncia, associagdes
geriatricas, dentre outros segmentos, vém fortalecendo mecanismos de participacdo e
efetivacdo de direitos no ambito das politicas voltadas ao segmento idoso e a principal forma
de participacdo existente sdo os conselhos de idosos, hoje existentes em grande parte dos
municipios brasileiros.

Todos temos direitos e é necessario que tenhamos conhecimento desses direitos.
Adquirindo informacfes que facilitem e melhorem a qualidade de vida é um dos meios de
obter esse conhecimento. Com a Constituicdo de 1988, ganharam importancia, no ambito das
politicas nacionais, os conselhos gestores.

A criacdo dos Conselhos de Idosos sempre foi uma reivindicagdo dos movimentos de
idosos. Por sua importancia e pelo rapido e expressivo crescimento desta populagdo, a criacdo
e fortalecimento de conselhos como 6rgdos de controle social em todos os Estados e
Municipios da Federacdo deve ser objeto de especial atencdo. Os Conselhos de Idosos estdo
previstos na legislacéo brasileira, através da Lei n° 8.842 - Politica Nacional do Idoso, de 04
de janeiro de 1994 (BRASIL, 1994) e da Lei n° 10.741 de 01 de outubro de 2003 - Estatuto
do Idoso (BRASIL, 2003). Sao 6rgaos permanentes, paritarios e deliberativos para exercerem
a funcdo de supervisdo, acompanhamento, fiscalizacdo e a avaliacdo da Politica Nacional do
Idoso no ambito da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

A partir da promulgacdo do Estatuto do ldoso, a Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos reorganizou o Conselho Nacional do Idoso, tornou-o deliberativo e realizou varias
acOes de formacdo e de defesa de direitos como a | Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa em 2006, para a construcdo da RENADI (Rede Nacional de Protecdo e Defesa
da Pessoa Idosa) e, em 2009, a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa para
avaliacdo da implantacdo da RENADI.

Os principais objetivos dos Conselhos do Idoso segundo Pereira (2005, p. 30), devem

Ser:

a) defender os direitos da pessoa idosa previstos em lei;

b) exercer o controle democrético das acdes e omissGes do poder publico e da
sociedade referentes aos direitos e bem-estar dos idosos;

c) zelar pelo cumprimento dos principios da descentralizagdo politico-administrativa
e da participacdo popular, bem como pela realizagdo efetiva do comando Unico das
acOes governamentais e ndo-governamentais, na area dos idosos, em todas as
Unidades da Federacéo;

d) exercer intermediacdo estratégica entre os demais mecanismos de participacéo
democréatica com os quais compde a cadeia gestora da politica e dos planos de acéo
para os idosos.

A importancia dos conselhos liga-se ao potencial que eles tém de gerar reflexdo,

desencadear novas formas de participacdo e permitir aos idosos a expressdo de seus
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interesses, experiéncias, necessidades, ideias e propostas. Os conselhos de idosos representam
um avango no processo de transformacdo do idoso em protagonista da defesa dos proprios
direitos. Além disso, o didlogo e a troca de informacGes e experiéncias entre os diferentes
conselhos através de reuniBes, encontros, semindrios etc. sdo instrumentos eficazes de
integracédo, defesa e promocédo dos direitos da pessoa idosa (BRASIL, 2005, p. 27).

De acordo com Pereira, Santos e Silva (2007, p. 399) “os conselhos tém a
possibilidade de empenho maior na luta em defesa dos direitos da pessoa idosa. Eles podem
avancar na formulacdo de novos direitos e em sua implementacdo, auxiliando, ainda, na
fiscalizacdo do cumprimento destes”. Eles ainda podem aumentar a inclusdo social da
populacdo idosa tornando-a visivel no ambiente que a circunda, procurando, assim, reduzir o
preconceito que existe contra a pessoa idosa.

A divulgacédo do Estatuto e a criacdo de conselhos sdo importantes mecanismos para a
fiscalizagcdo e a cobranca do cumprimento dos direitos da pessoa idosa. Segundo Pelegrino
(2009, p. 36), apud (POTYARA, 2005), cria-se com os conselhos:

um espaco para uma maior participacdo do idoso e conseqlientemente de uma
atuacdo mais organizada em sociedade que coincide com a descentralizacdo do
poder, com o crescimento do ideério neoliberal onde o Estado tem um papel menos
regulador propiciando o fortalecimento da participacdo cidadd do idoso, sobretudo
de sua atuacdo nos conselhos.

Tendo em vista a importancia dos conselhos na construgcdo dos direitos dos idosos,
este trabalho elegeu como objeto de investigacdo estes espacos. Apesar de ser uma politica de
ambito nacional, € preciso reconhecer que a eficiéncia das instituicbes democraticas é parte
integrante da construcdo da cidadania e esta pode se dar no ambito local, onde as pessoas
moram, trabalham, lutam por seus direitos e se relacionam com seu meio. Para Frey (1996, p.
138, grifos do autor) “a ‘recuperagdo do controle por parte do cidaddo’ passa necessariamente
pelos municipios, pela descentralizacdo de poder e de acdo estatal, pela desburocratizacdo e
pela participagdo da sociedade civil na gestdo da coisa publica”.

Neste sentido, tendo em vista os problemas tedricos da participacdo levantados no
capitulo 1 e a importancia dos conselhos no estabelecimento da politica do idoso, propds-se
na presente pesquisa conhecer a atuacao dos membros do Conselho do Idoso de Ji-Parana.

Ji-Parand, o segundo municipio do Estado de Rond6nia, situado na regido central do
Estado, com um IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,753 e IDHL
indice de Desenvolvimento Humano Longevidade de 0,699 (PNUD, 2000), possui uma

populacdo de 107.638 habitantes (AROM, 2007). Dessa populagdo 7.693 sdo pessoas com
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idade superior a sessenta anos, correspondendo a 7,15 % da populacdo total. (DATASUS,
2009).

Se comparado com os indices de desenvolvimento humano dos municipios do Brasil,
esse € um bom indice, pois dos 5.507 municipios registrados nos dados da PNUD em 2000,
apenas 575 tém IDHM acima de 0,800 sendo que destes, somente 02 possuem IDHM acima
de 0,900. (PNUD, 2000). E nesse mesmo ano, 0 pais registrou ainda 21 municipios com
IDHM abaixo de 0,500. Portanto, pode-se considerar que o IDHM de Ji-Parana esta dentro da
media nacional.

Em relacdo ao indice de longevidade, o Brasil tem variacdo entre 0,886 e 0,4809.
Apenas 02 municipios tém indice de longevidade inferior a 0,500 e 828 com indice superior a
0,800. Ji-Parand tem IDH-L dentro da média do pais, uma vez que a maior parte dos
municipios tém o indice entre 0,700 e 0,600. (PNUD, 2000).

O municipio possui atualmente 09 conselhos gestores com um numero total de 52
representantes de 6rgdo governamental e 64 representantes da sociedade civil organizada.
Nota-se, portanto, que a representacdo de alguns conselhos ndo é paritaria. O Conselho
Municipal do Idoso de Ji-Parana —RO foi criado em 21 de setembro de 1999 pela Lei n°. 939,
mas somente em 11 de novembro de 2004 é que o conselho passou a existir de fato com a
nomeacao dos membros pelo Decreto 8.672/Gab/PMJP. Com 06 membros representantes de
orgao governamental e 06 membros representantes da sociedade civil organizada.

Os representantes dos orgaos governamentais sdo escolhidos pelo prefeito “dentre
pessoas de comprovada atuacdo na defesa dos direitos dos idosos” (Ji-Parana, 1999, p. 2). Ja
0s membros representantes da sociedade civil organizada sdo “indicados de preferéncia pelos
grupos de terceira idade, dentre as pessoas de comprovada atua¢do no ambito da organizacéo
a que pertencem” (Ji-Parana, 1999, p. 2). Contudo, a forma de escolha destes representantes
ndo é feita de forma clara, ja que ndo sdo os idosos que fazem a escolha por meio de votos dos
representantes das organizacdes e associacdes. Geralmente sdo indicados pelos diretores e
presidentes dessas associacfes. Na verdade, é do conhecimento da autora deste, que também é
membro do conselho representando 6rgdo governamental, que os idosos nem sempre tém
conhecimento de seus representantes no conselho. Isso vai de acordo com o que relata
ANDRADE (1999, p. 7) quando diz que:

0 modelo predominante na experiéncia dos conselhos é a indicagdo da representacéo
pelos dirigentes das entidades sem nenhuma preocupagdo com a discussdo e/ou o
encaminhamento das questdes de interesse da base social, 0 que transforma os
representantes da sociedade em representantes de si mesmos, situacdo que
compromete a legitimidade de suas posicoes e 0 seu poder de representacao.
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Wendhausen, Barbosa e Borba (2006, p.142) confirmam dizendo:

a pouca importancia dada ao processo eletivo para a escolha dos representantes
também se constitui em fator negativo, pois a clareza quanto a sua
representatividade e a legitimidade real dos participantes em relacdo ao grupo que
representam, constituem-se em recursos importantes para que se comprometam com
os ideais que os tornaram conselheiros.

O CMI de Ji-Parana € consultivo e deliberativo conforme lei de criacdo (Ji-Parana,
1999, p. 01), mas na realidade ndo é o que se vé&. Ele tem se mostrado como consultivo
apenas. Dagnino (2002, p. 282-283) mostra que esta € a realidade de muitos conselhos no
Brasil quando afirma que “o poder deliberativo previsto para os Conselhos Gestores com
frequéncia se transforma na pratica em uma funcdo consultiva ou até mesmo apenas
legitimadora das decisdes tomadas nos gabinetes”.

A formacdo técnica e politica dos conselheiros poderia melhorar na qualidade,
representatividade e legitimidade das representacdes nos conselhos porque o conhecimento
técnico € importante no processo de decisé@o e de escolha da melhor politica. Conhecer melhor
0s problemas e as conseqliéncias de determinada politica pode levar os conselheiros a fazer
melhores op¢bes. Mas, isso ndo muda o fato de que o vinculo com sua entidade e segmento €
o principal elemento de legitimidade. (LUCHMANN, 2007, p. 166)

A politica para a populacao idosa € de suma importancia para fazer valer os direitos
garantidos na Constituicdo, PNI e Estatuto do ldoso. Ela estd inserida na politica do
municipio, pela Politica Municipal do Idoso. Para a consolidacdo desta politica municipal,
foram instituidos os Conselhos Municipais do Idoso que tém a responsabilidade de formular
politicas de promocao, de protecdo e de defesa dos direitos do idoso e para que a politica
possa se desenvolver e se consolidar é essencial se conhecer o perfil dos membros deste
conselho.

Conselheiros ndo sdo simples representantes institucionais e muito menos defensores

dos interesses da instituicdo que representam. E segundo Pereira (2007, p. 32)

eles devem possuir condi¢bes para assumirem responsabilidades como pessoas
juridicas investidas de autoridade legal e legitima para defender os direitos da
populagdo para a qual a instituicdo que representam esta a servi¢o — no caso a pessoa
idosa.

Entende-se que para uma representacdo de qualidade ndo basta apenas representar esta
ou aquela instituicdo, mas sim, € necessario que se tenha compromisso com o papel
representado para que os interesses da populacdo sejam efetivamente considerados. Na

proxima secdo, o trabalho apresenta uma pesquisa empirica no CMI-Ji-Parana a fim de
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mostrar como estd se dando a representacdo politica neste espaco a partir da percepcao de

seus conselheiros.
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Capitulo 3 - Representacéo politica no Conselho Municipal do Idoso de Ji-Parana

3.1 — Metodologia e caracterizacao dos conselheiros

Para a realizacdo da pesquisa, optou-se pelo método da pesquisa qualitativa, pois nesse
tipo de pesquisa, 0 objetivo principal é interpretar o fendmeno que se observa. Quando a
compreensdo do contexto social e cultural € um elemento importante para a pesquisa, 0 mais
apropriado é o método de pesquisa qualitativa.

A pesquisa se deu a partir de revisdo bibliografica, analise documental e pesquisa de
campo. Foi aplicado para a realizacdo da pesquisa de campo, questionario estruturado baseado
em outro ja existente?, em todos os onze membros do conselho por se considerar esse como o
melhor método para qualificar o grupo, pois permite a construcdo de um perfil basico. Usou-
se ainda entrevista semi-estruturada a um grupo de cinco conselheiros do Conselho Municipal
do Idoso de Ji-Parana-RO mediante a utilizagdo de um formulario com 10 questdes abertas
que norteou os pesquisadores durante todo o desenvolvimento do trabalho a fim de favorecer
0 acesso direto ou indireto as opinides dos mesmos, alem de aprofundar a questdo do
compromisso do conselheiro com o grupo que representa e sobre seu conhecimento dos
problemas envolvidos na politica do idoso. Essa entrevista foi realizada na sala do conselho
apos as reunides do conselho no periodo de setembro a dezembro de 2009. Desses cinco
participantes, quatro eram representantes da sociedade civil e entidades, sendo estes todos
idosos, e um representante governamental.

As questdes foram apresentadas ao grupo e respondidas de acordo com a convicgdo
individual apos serem debatidas entre os participantes do grupo.

Os questionarios estruturados foram aplicados no domicilio ou no local de trabalho
dos entrevistados durante 0 més de setembro de 2009. Apoés a coleta dos dados, estes foram
tabulados e analisados de acordo com o conteudo das entrevistas e com base no referencial
tedrico onde a atuacdo e o papel desempenhado pelos membros do conselho podem ser

analisados.

% Pesquisa “A participagdo social no Nordeste” desenvolvida pelo Projeto Democracia Participativa
(PRODEP) da UFMG (AVRITZER, 2007b).



31

Tabela 1 - Distribuicdo dos representantes quanto ao segmento que representam no
CMI/Ji-Parana.

Segmento N %
Sociedade civil: 03 27,27%
Entidades: 03 27,27%
Poder publico: 05 45,45%
TOTAL 11 100,00%

Pode-se notar pela tabela acima que o Conselho do Idoso de Ji-Parana — CMI/JIPA — é
paritario. Isso vai de acordo com a Lei n. 939 de 21 de set. de 1999, lei esta que criou o
conselho. De acordo com Pereira (2007, p. 30) “os conselhos devem ser compostos por um
determinado nimero (a ser definido em lei especifica) de conselheiros — titulares e suplentes —
divididos paritariamente (metade e metade) entre representacdo governamental e ndo-
governamental”. O CMI é composto por doze membros, sendo seis governamentais e seis
ndo-governamentais, mas aqui foram entrevistados apenas onze membros, pois 0 décimo
segundo membro se trata da autora da pesquisa.

Os representantes do poder publico sdo servidores do municipio vinculados as
secretarias envolvidas no tema assim definidos: dois representantes da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, um representante da Secretaria Municipal de Educacdo, um
representante da Secretaria Municipal de Saude, um representante do gabinete do Prefeito e
um representante da Camara Municipal, sendo este ultimo escolhido pelo Presidente daquela
Casa Legislativa e os demais representantes indicados pelo Chefe do Executivo do Municipio.
Geralmente os representantes da Secretaria de Assisténcia Social e da Secretaria de Saude sao
servidores do CCI - Centro de Convivéncia do ldoso e coordenador do PASI - Programa de
Atencdo a Saude do Idoso, respectivamente.

S&o seis 0s representantes ndo-governamentais assim distribuidos: trés representantes
da sociedade civil sendo estes obrigatoriamente idosos®, de acordo com o Art. 4°. Inciso 2 do
Regimento Interno e do Art. 2° Inciso 3 da Lei N. 939 de 1999 e trés representantes de
entidades ou associacfes, sendo um representante da casa asilar “Lar do ldoso Aurélio
Bernardi”, um representante da Associacdo de Idosos de Rondonia e um representante da

universidade.

20 Regimento Interno e a Lei de Criacdo do conselho apenas especificam que os participantes devem
ser idosos, mas geralmente, os conselheiros sdo idosos que participam do Centro de Convivéncia do
Idoso e do Programa Saude do Idoso na cidade.
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Dos onze conselheiros entrevistados, dois s&o do sexo masculino® e nove do sexo
feminino. Os entrevistados tém faixa etaria entre 24 e 81 anos de idade, sendo trés membros
com idade entre 24 e 49 anos; dois com idade entre 50 e 59 anos; trés com idade entre 60 e 69
anos e um com 81 anos. Dois membros ndo responderam a essa questao.

Sobre a classificacdo de cor: dois se classificaram como pretos; quatro pardos e cinco

brancos.
Tabela 2 — Distribuicdo dos representantes quanto a escolaridade.

Escolaridade N %
Sabe ler escrever, mas ndo frequentou a escola 01 9,09
Priméario completo ou incompleto 03 27,27
Ginasial completo ou incompleto 01 9,09
2° grau/colegial completo ou incompleto 02 18,18
Superior completo ou incompleto 04 36,36
TOTAL 11 100,00

Segundo Wendhausen, Barbosa e Borba (2006, p. 137) “o grau de escolaridade
influencia na participacdo dos conselheiros, pois € associado a outros aspectos que se
complementam quando h& recursos cognitivos que vdo além das habilidades técnicas e
profissionais”.

Pode-se notar pela tabela que a maioria dos membros do CMI, 36,36% possui curso
superior completo ou incompleto. Destes, apenas um membro ainda ndo completou o curso.
Aqueles que j& o concluiram tratam-se de uma psicopedagoga, uma pedagoga e um
administrador de empresas representantes da Secretaria Municipal de Educacao, Universidade
e Camara Municipal respectivamente.

Apenas um respondeu saber ler e escrever sem nunca ter frequentado a escola. Trata-
se do presidente da Associacdo de Idosos de Ronddnia. Os trés membros que possuem o
primario completo ou incompleto sdo idosas representantes das entidades. O representante
gue possui ginasial completo ou incompleto trata-se da representante da casa asilar. Os dois
membros que possuem 2° grau completo ou incompleto sdo representantes do Gabinete do
Prefeito e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social respectivamente.

Nota-se, portanto, que todos os membros governamentais possuem no minimo o

segundo grau completo e grau de escolaridade maior que os representantes da sociedade civil.

* Os entrevistados do sexo masculino se dividem em: um representante governamental e um da
sociedade civil.
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O alto grau de escolaridade pode ser considerado como sendo um recurso positivo,
mas pode também de acordo com Wendhausen, Barbosa ¢ Borba (2006, p. 131) “indicar que
as entidades valorizam apenas a participacdo de pessoas preparadas, excluindo as camadas
menos favorecidas”. Essa desigualdade de saber entre representantes pode ser considerada
como um dos limites & participagao.

Embora com menor escolaridade, os representantes da sociedade civil estdo presentes
no conselho buscando a possibilidade de fazer valer os seus direitos ou o direito daqueles que
representam. Mas segundo Wendhausen, Barbosa e Borba (2006, p. 137) “é preciso
considerar o quanto esta diferenca influencia no espaco de poder que podem ter os conselhos,

pois que o saber esta diretamente relacionado com o poder”.

Tabela 3 - Distribuicdo dos representantes quanto a sua ocupacao profissional

Ocupacao/profissdo N %
Funcéo gratificada 02 18,18
Zeladora 01 9,09
Psicopedagoga 01 9,09
Secretaria 01 9,09
Do lar 02 18,18
Cargo eletivo (vereador) 01 9,09
Lavrador 01 9,09
Administradora 01 9,09
Professora 01 9,09
TOTAL 11 100,00

Dos onze entrevistados, dois tém funcdo gratificada. Um € psicopedagoga; uma
secretaria; uma professora; uma administradora do Lar do ldoso; um cargo eletivo; uma
zeladora; um lavrador e duas responderam ser do lar. As fungdes que requerem menor grau de

escolaridade para o seu exercicio sdo ocupadas por pessoas idosas.

Tabela 4 — Distribuicdo dos representantes sobre a sua situacao profissional.

Situacdo ocupacional N %
Empregado c/ carteira 01 9,09
Funcionario Pablico 07 63,63
Aposentado 03 27,27
TOTAL 11 100,00
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Vimos na tabela acima, apenas um representante (9,09 %) tem emprego com carteira
assinada. Sete deles (63,63 %) se declararam servidores publicos. Destes, duas representantes,
a da universidade e a representante do CCI, representam entidade e um é representante da
sociedade civil, mas sdo também servidoras publicas. Trés membros (27,27 %) sdo
aposentados.

Tabela 5 — Distribuicéo dos representantes sobre a renda familiar.

Renda familiar N %
De 01 a 02 salarios minimos 03 27,27
De 02 a 05 salarios minimos 07 63,63
De 05 a 10 salarios minimos 01 9,09
TOTAL 11 100,00

Os trés membros (27,27 %) que responderam ter renda familiar de 01 a 02 salarios
minimos sdo 0s aposentados que sdo responsaveis pelo domicilio. Os representantes com
renda familiar de 02 a 05 salarios minimos séo os servidores publicos e um empregado com
carteira assinada. Apenas um (9,09%) dos entrevistados se declarou ter renda familiar acima

de 05 salarios minimos.

Tabela 6 - Distribuicdo dos representantes sobre a renda individual.

Renda pessoal N %
De 01 a 02 salarios minimos 06 54,54
De 02 a 05 salarios minimos 04 36,36
De 05 a 10 salarios minimos 01 9,09
TOTAL 11 100,00

Com relacdo a renda pessoal mensal, seis representantes (54,54 %) responderam ter
renda de 01 a 02 salarios minimos. Quatro (36,36 %) declararam ter renda de 02 a 05 salarios
e apenas um (9,09 %) possui renda acima de 05 salarios minimos.

O fato da maioria dos conselheiros terem renda de 01 a 05 salarios minimos, segundo
Wendhausen, Barbosa e Borba (2006, p. 138), “¢ um indicativo negativo para a participacao,
pois podemos imaginar que 0 acesso a determinados bens de consumo estaria prejudicado,
inclusive a outros meios de comunicagcdo, como jornais, canais de TV pagos, revistas,

Internet, instrumentos importantes em seu papel decisorios”.
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Considerando as tabelas sobre escolaridade, situacdo ocupacional e renda, pode-se
verificar que metade dos membros do CMI pode ser considerada como uma elite de referéncia
que de acordo com Lichmann 2008, p. 92 apud Santos Junior, Azevedo e Ribeiro 2004, “¢
portadora de uma cultura associativa, caracterizada por um perfil socioeconémico superior e
por maior grau de informacgdo e de capacitacdo técnica e politica se comparada a média da
populagdo em geral”.

Dos onze conselheiros participantes da pesquisa, apenas quatro (36,36) participam de
comissOes técnicas, um nimero muito baixo considerando a importancia da existéncia e a
participacdo nessas comissdes. A funcdo das comissdes técnicas é segundo Faria (2007, p. 22)
“oferecer suporte técnico informacional aos participantes, esclarecendo sobre temas que eles

ndao dominam”.

Tabela 7 — Distribuicéo dos representantes sobre a participacdo em movimento de idosos
antes de ser conselheiro do CMI/Ji-Parana.

Part,mpagao em Entidade/Associacdo N %
movimento de idosos

) Centro de Convivéncia e PASI 03 27.27
Sim Associacdo de idosos 01 9,09
Né&o 07 63,63
TOTAL 11 100,00

Dos onze entrevistados, quatro ou 36,36% responderam que participavam de
movimentos de idosos antes de participar do CMI. Sete (63,63%) dos conselheiros nunca
haviam participado de nenhum movimento de idosos até se tornar um conselheiro do CMI.
Estes sdo os representantes: da Secretaria Municipal de Educacdo, Camara Municipal,
Gabinete do Prefeito, Universidade, Secretaria de Assisténcia Social e administradora do Lar

do ldoso respectivamente.



Tabela 8 - Distribuicao dos representantes quanto ao tempo que é conselheiro do

CMI/Ji-Parana.

Tempo N %
Menos de 1 ano 02 18,18
1 ano 01 9,09
02 anos 02 18,18
03 anos 03 27,27
05 anos 02 18,18
NR 01 9,09
TOTAL 11 100,00
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Sobre o tempo de atuagdo dos conselheiros no conselho: dois (18,18%) estdo no
conselho ha 05 anos; trés (27,27 %) ha 03 anos; dois (18,18 %) ha 02 anos; um (9,09 %) ha 01

ano e dois (18,18 %) ha menos de 01 ano. Pode-se entdo notar, que a rotatividade dos

membros do CMI que representam 0s 0Orgdos governamentais € maior que a dos

representantes da sociedade civil, pois destes, somente um membro estd no conselho ha

menos de 01 ano.

Foi questionado se algum conselheiro participava de outro conselho antes de fazer

parte do CMI. Um respondeu que participava de outro conselho, o conselho da crianca e do

adolescente. Nove conselheiros nunca haviam participado de outro conselho e um néo

respondeu a questdo. Sobre a participacdo atualmente em outro conselho, dois responderam

que sim, sendo que um participa do conselho municipal de saude representando o CMI e um

do conselho local.

Sobre a participacdo dos conselheiros em alguma outra atividade social:

- dois séo filiados a partido politico (PT e PSDB);

- dois filiados a sindicatos, sendo um ao da educacéo e outro ao sindicato rural;

- trés disseram fazer parte de associacdes religiosas;

- quatro participam de associa¢Oes tematicas da Terceira ldade;

- um nao respondeu e

- um entrevistado ndo se aplica a questdo.

Complementando a questdo anterior, foi perguntado se a participacdo nas atividades

acima tem relacdo com o envolvimento do conselheiro no CMI. Oito (72,72%) responderam

que ndo, pois antes de participar do conselho ja eram envolvidos neste tipo de atividade. Um

ndo respondeu e dois ndo se aplicam a questao.
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Tabela 9- Distribuicao dos representantes quanto ao seu interesse por politica

Interesse por politica N % |
Muito interessado 03 27,27
Um pouco interessado 05 45,45
Nenhum interesse 03 27,27
TOTAL 11 100,00

Dos trés representantes (27,27 %) que tém muito interesse por politica, todos séo
governamentais e dos cinco (45,45 %) que tém pouco interesse, apenas trés sdo da sociedade
civil. Aqueles que responderam ndo ter nenhum interesse por politica (27,27%) séao
representantes ndo-governamentais. Segundo Presoto (2005, p. 140) “o envolvimento com a
politica é um fator que pode influenciar nas atitudes e posturas dos conselheiros e também um
indicativo importante de seu empoderamento, pois denota uma atitude que pode estar
associada a organizagdo da sociedade civil”. No CMI-Ji-Parana o baixo interesse da
sociedade civil por politica, pode ser um obstaculo a representacdo deste segmento no
conselho. Contudo, € preciso considerar como apontam Fuks, Perissimoto e Ribeiro, (2003, p.

132) que “o interesse por politica ndo se traduz mecanicamente em ativismo politico”.

Tabela 10 — Distribuicao dos representantes quanto ao acompanhamento de noticias
sobre politica em jornais e revistas, na televisao, no radio e na internet.

Acompanhamento Jornais e Televiséo Radio Internet
de noticias sobre revistas
politica

N % N % N % N %

Quase todos os dias | 06 54,54 06 54,54 02 18,18 03 27,27
Pelo menos uma

Vez por semana 00 00 00 00 01 9,09 00 00

De vez em quando 03 27,27 04 36,36 04 36,36 03 27,27
Né&o tenho acesso 00 00 00 00 00 00 03 21,27
Nunca 02 18,18 01 9,09 04 36,36 02 18,18
TOTAL 11 | 100,00 | 11 | 100,00 11 100,00 11 100,00

Além do interesse por politica, é importante que os conselheiros estejam informados
sobre politica. Foi questionado aos conselheiros se eles costumam ler noticias sobre politica
pelos jornais e revistas. Seis (54,54 %) responderam ler quase todos os dias; trés (27,27 %) de
vez em quando e dois (18,18%) responderam que nunca léem esse tipo de noticia.

Perguntamos ainda se eles assistem noticias sobre politica pela televisdo e seis (54,54%)
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disseram que quase todos os dias; quatro (36,36%) de vez em quando e um (9,09%)
respondeu que nunca.

Sobre escutar noticias sobre politica pelo radio. Dois (18,18%) disseram quase todos
os dias; um (9,09%) pelo menos uma vez por semana; quatro (36,36%) de vez em quando e
quatro (36,36%) disseram que nunca escutam essas noticias.

Acesso a noticias sobre politica pela Internet. Trés (27,27%) acessam quase todos 0s
dias; trés (27,27%) de vez em quando; dois (18,18%) nunca acessam e trés (27,27%)

responderam que nao tém acesso a Internet.

3.2 — O que pensam sobre a representacdo e o0 processo decisorio

Tabela 11 - Distribuicdo das principais dificuldades citadas pelos representantes para

atuacdo no conselho’

Dificuldades N
Baixa presenca de representantes nas plenarias 06
Pouca rotatividade entre os membros do conselho 06
Precariedade das instalacdes fisicas do conselho 06
A mesa diretora € muito centralizadora 01
TOTAL 19

Um grande nimero de representantes, ou seja, 54,54 % acha que a baixa presenca de
representantes nas reunides atrapalha na atuacdo do conselho, pois nem sempre se consegue
alcancar o quorum para a realizacao das plenarias.

Também seis membros (45,45 %) responderam que a pouca rotatividade entre os
membros do conselho € uma dificuldade na atuacdo do conselho. Segundo Van Stralen (2006,
p. 627 apud Cohn 2003) “a baixa rotatividade deve provavelmente ser atribuida a uma
insuficiéncia do exercicio democratico”.

Seis membros responderam que a precariedade nas instalacdes fisicas do conselho é
também uma dificuldade. Neste caso, ndo se pode deixar de comentar que desde a primeira
nomeacdo dos membros do conselho em 2004, apenas no final do ano de 2008, o conselho

passou a ter uma sala prépria para as reunides, pois anteriormente, as mesmas eram realizadas

® Essa foi uma pergunta & qual poderiam ser dadas duas respostas. Embora nem todos os membros o
tenham feito, a maioria fez duas escolhas.
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em um depdsito sob a cozinha da Secretaria Municipal de Educacdo. A sala atualmente usada
pelo conselho ndo tem cadeiras para acomodar todos os doze membros.

No que diz respeito a infra-estrutura, Presoto e Westphal (2005, p. 75 apud Martins,
2000) dizem que:

a importéncia da mobilizacdo de diferentes segmentos da sociedade civil para
defender e promover os direitos da pessoa humana em suas multiplas dimensdes. No
entanto, o Estado e o Governo podem e devem colaborar nessa tarefa, tendo
agilidade e presteza no dialogo com todos os segmentos, e disponibilizando recursos
humanos e materiais para atender as demandas legitimas decorrentes dessa
mobilizacéo.

Tabela 12 — Distribuicao da disposi¢ao do gestor em partilhar o poder de deciséo sobre
as politicas da area com o idoso.

Disposicdo do gestor em partilhar o poder de decisédo N %
Sim 04 36,36%
Né&o 07 63,64%
TOTAL 11 100,00%

O conselho desde sua criacdo em 1999, enfrenta dificuldades quanto ao apoio dos
gestores e isso pode ser notado pelas respostas dos entrevistados quando 63,63% - todos da
sociedade civil - afirmam que o gestor ndo esta disposto em partilhar o poder de decisdo. Haja
vista que os primeiros membros foram nomeados em 2004, ou seja, cinco anos apo0s sua
criacdo do conselho.

Segundo Abers e Keck (2008, p. 104) “os governos municipais geralmente se recusam
a dividir poder com os representantes da sociedade civil. Assim evita-se submeter propostas
ou projetos para os conselhos, a menos que saibam previamente que suas posi¢cdes serdo
vitoriosas” (ABERS ¢ KECK 2008, p. 104 apud TATAGIBA, 2002, p. 80).

Esse baixo interesse dos gestores pode ocorrer devido ao fato de que conselhos de
idosos embora sejam determinados por Lei Federal, ndo sdo determinantes para 0 municipio
obter recursos da Unido. Os conselhos de Salde, Assisténcia Social, dos Direitos da Crianca,
Fundef e alimentacdo escolar sdo obrigatoriamente instituidos por lei para garantir o repasse
de verbas federais aos municipios. Por isso, em muitos municipios brasileiros, sdo esses 0s
unicos conselhos pelos quais 0s gestores realmente se interessam, onde geralmente nomeiam
seus amigos e partidarios para a sua composicdo, a fim de conseguir aprovacdo de todas as

propostas. Segundo Dombrowski (2008, p. 278) “o funcionamento dos conselhos depende,
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também, do perfil de poder Executivo que detém o poder no momento de sua instituicao,

quando se decide qual ¢ o formato que a instituigdo apresentara”.

Tabela 13 - Distribui¢io do conhecimento dos representantes sobre as atribuicdes do
CMI/Ji-Parana.

Conhecimento sobre as atribui¢des do conselho N %
Sim 03 27,27
Né&o 07 63,63
NR 01 9,09
TOTAL 11 100,00

Pela tabela acima pode-se notar que apenas trés (27,27 %) dos entrevistados conhecem
as atribuicdes do conselho. Sete deles (63,63 %) responderam ndo conhecer essas atribuicdes
e um (9,09 %) ndo respondeu a questdo. O baixo nimero de conselheiros conhecedores das
atribuicdes do conselho preocupa e deixa claro a necessidade de capacitacdo dos mesmos para
uma representacao legitima e de qualidade.

Segundo (PRESOTO e WESTPHAL 2005, p. 74 apud CALDERON, 2000) “cabe aos
conselhos participar da formulagdo de politicas publicas, da definicdo dos objetivos e
prioridades do governo municipal, da estruturacdo de meios para atingi-los, do controle e
avaliacdo do processo”. As autoras complementam dizendo que ‘“os conselheiros nao
conhecem suas funcgdes definidas pela legislacdo e por isso as competéncias estabelecidas nos

regimentos nao tém se efetivado na pratica”. (Presoto e Westphal, 2005, p. 74)

Tabela 14 — Distribuicao dos representantes quanto a autoria da proposta da pauta da
reunido do CMI/Ji-Parana.

Proposta da pauta da reuniéo N %

A mesa diretora 02 18,18
As comissdes técnicas 03 27,27
Os conselheiros 06 54,54
TOTAL 11 100,00

De acordo com a tabela pode-se notar que os entrevistados divergem quanto a quem,
geralmente, propde as pautas das reunides do conselho. Dois (18,18 %) responderam ser a
mesa diretora; trés (27,27 %) afirmaram ser as comissdes técnicas e seis (54,54 %) disseram

que as pautas sdo propostas pelos conselheiros. Como conselheira posso dizer que a pauta,
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normalmente, é proposta pelos conselheiros ao presidente, momentos antes do inicio das
reunides. Este é um fator que pode dificultar a deliberacdo dos conselheiros, uma vez que 0s

mesmos nao tém tempo para avaliar 0s assuntos em pauta.

Tabela 15 — Distribuicao da avaliacdo sobre a capacidade de influéncia dos membros nas
decisbes do CMI/Ji-Parana.

Avaliaco sobre influéncia nas decisfes N %

Razoavelmente influente 02 18,18
Pouco influente 03 27,27
Néo influencia 06 54,54
TOTAL 11 100,00

Nota-se na tabela acima que nenhum dos membros do CMI se acha muito influente
nas decisdes do conselho. Dois (18,18 %) disseram ser razoavelmente influente, trés (27,27

%) se acham pouco influentes e seis (54,54 %) disseram ndo ter nenhuma influéncia.

Tabela 16 — Distribuicao sobre a existéncia de conselheiros mais influentes nas
deliberacdes do CMI/Ji-Parana.

Existéncia de conselheiros mais influentes N %

Sim 09 81,81
Néo 02 18,18
TOTAL 11 100,00

Verifica-se na tabela que nove (81,81 %) dos entrevistados concordam que existem
conselheiros mais influentes que outros. Dois (18,18 %) acham que ndo existem membros
mais influentes no CMI.

Tabela 17 — Distribuicdo dos representantes quanto ao fato de algumas pessoas terem
maior influéncia em deliberac¢6es do CMI/Ji-Parana

Influéncia em deliberacfes do CMI N %
Caracteristicas pessoais 01 9,09
Conhecimento técnico 06 54,54
Apoio que tem das bases 01 9,09
NSA 03 27,27
TOTAL 11 100,00
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Pela tabela acima, nota-se que a opinido dos conselheiros sobre o que mais explica o
fato de algumas pessoas terem maior influéncia nas deliberagfes do conselho tem pouca
variacdo, ja que seis (54,54 %) responderam que esse fato se d& devido ao conhecimento
técnico. Um (9,09 %) disse ser pelas caracteristicas pessoais € um acha ser pelo apoio das
bases. Trés (27,27 %) dos entrevistados ndo se aplicaram a questao.

A falta de capacitagdo dos conselheiros pode explicar o fato dos mesmos indicarem o
conhecimento técnico como o maior obstaculo a deliberacdo no conselho. De acordo com as
entrevistas, nenhum dos entrevistados teve acesso a tal capacitacdo. Isso talvez explique a
dificuldade de atuacdo que se pode perceber na maioria dos membros do conselho. Na gestédo
anterior, a mesa diretora tentou junto ao gestor uma capacitacdo para os membros do CMI,
mas até o presente momento ndo houve nenhum pronunciamento sobre o caso.

Segundo Presoto (2005, p. 139) “a atuagdo nos conselhos gestores deve
‘desmopolizar’ o poder e o saber, tornando-0 um espaco de didlogo e articulagcdes dos
diferentes atores sociais, 0 que pressupde habilidades especificas que poderiam ser garantidas
através de capacitacdo ou educagdo permanente e formativa”.

E inegavel a importancia da capacitacdo dos conselheiros por meio de cursos, foruns,
seminarios, educa¢dao continuada, afinal, “o conselheiro tem o direito de conhecer a ‘teia
burocratica’ que envolve sua atividade”. (DOMBROWSKI, 2008, p. 279 apud GOHN, 2001),
mas ndo se pode negar de acordo com Dombrowski, (2008, p. 279 apud Totora &, Chaia,
2004, p. 219) que “capacitar pressupde um conjunto de conhecimentos € Saberes que
conferem aos transmissores um poder”. Essa capacitagdo ¢ necessaria tanto para os
representantes governamentais quanto para os da sociedade civil.

Falam-se tanto nos conselhos, mas quase ndo se ouve falar dos conselheiros que nesses
conselhos sdo representantes dos 6rgdos governamentais ou da sociedade civil. Nem sempre
essa representacao atende as expectativas da sociedade como um todo devido a falta de
conhecimento e compromisso dos representantes, por isso € importante estudar os problemas
dessa representacao.

Um dos fatores que fortalece a participacdo nos conselhos é a cultura politica dos
representantes. E segundo Gohn (2004, p. 28) “os conselheiros devem ter formacdo e
consciéncia critica, para terem como meta o entendimento do processo onde se inserem (...)".

Por fim, em relacdo ao que pensam sobre sua atuacdo no conselho, os entrevistados
confirmam a sua dificuldade de atuacdo nesta instituicdo no que se refere a capacidade
propositiva. Apenas dois entrevistados (18,18 %), responderam que ja fizeram propostas no

conselho, mas estas ndo foram aprovadas.
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3.3 — A representacdo politica no CMI-Ji-Parana

Tabela 18 - Distribuicdo dos representantes quanto a forma em que se tornou
conselheiro no CMI/Ji-Parana.

Segmento N %
Indicado pelo prefeito 04 36,36%
Indicado pelas associagdes/entidades 06 54,54%
Indicado pelo presidente da Camara 01 9,09%
TOTAL 11 100,00%

De acordo com a tabela acima, nenhum dos representantes foi de fato eleito
democraticamente para representar 0s idosos no conselho. O proprio presidente da Associacao
de Idosos de Rondbnia foi escolhido pela mesa diretora da Associacdo. Todos 0s
representantes foram indicados pelo gestor e entidades. Sendo assim, nota-se que 0s idosos
ndo autorizaram a serem representados, pois muitas vezes eles nem sequer foram
comunicados que o deveriam fazer. Isso vai de acordo com as colocagdes de Abers e Keck
(2008, p. 100) ““a participacdo nos conselhos gestores ¢ indireta”, ja que os representados nao
tém autonomia para escolher seus representantes.

Segundo Lichmann (2008, p. 91) “os critérios de escolha dos integrantes dos
Conselhos tém sido objetos de questionamentos e reavaliacdes e sdo indicativos dos diferentes
conceitos e entendimentos acerca da sociedade civil, do Estado e da democracia”.

Como todos os entrevistados ingressaram no conselho indicados pelas entidades,
corre-se 0 risco de com isso, haver manipulacdo do gestor do municipio nos conselhos. Assim
segundo Presoto ¢ Westphal (2005, p. 74) “a clei¢do dos conselheiros ao invés de seguir um
processo mais democratico e transparente, acaba se transformando num instrumento de
negociacao politica”.

Nem mesmo 0s representantes do poder publico foram consultados antes de sua
indicacdo pelo gestor, assim, parte destes sdo membros do conselho do idoso ndo por
afinidade (AVRITZER, 2007a), mas, por obrigacdo. De acordo com Presoto (2005, p. 139
apud Rodrigues, 2004), “os componentes do conselho ndo sdo, com efeito, articulados aqueles
que deveriam representar, a0 passo que nem sempre respondem aos interesses de quem 0s
indicou ou de toda a sociedade”.

Para garantir a legitimidade da representacdo é preciso que os conselheiros sejam
indicados pelas entidades ou movimentos a que pertencem, “mediante ampla discussio

interna e com outros movimentos, na garantia de que essa indicacdo represente de fato as
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necessidades e vontades dessas pessoas e a capacidade de consensos pelo didlogo e pela
negociacdo” (WENDHAUSEN, BARBOSA e BORBA, 2006, p. 138).

Além de exercerem papel de controle sobre o governo, associagdes civis nos conselhos
precisam também ser “controladas” por suas bases, uma vez que sdo seus representantes
politicos. A respeito da divulgacdo das a¢cdes do conselho para o publico que representam,
cinco (45,45 %) integrantes do conselho responderam que divulgam as acGes através de
conversa com os integrantes do segmento. Seis (54,54 %) representantes responderam que
ndo divulgam as ac6es do conselho.

Segundo Martins et al (2008, p. 112 apud Labra, 2005), uma:

questdo que compromete a atuacdo dos conselhos é o fato de estes serem pouco
conhecidos pela populagdo e a ndo-divulgacdo das atividades e das iniciativas
relacionadas aos mesmos para a comunidade. Esta situacdo leva a um
desconhecimento da populacdo sobre os objetivos, as funcbes e a atuacdo do
conselho, representando como resultado final uma baixa adeséo desta nos processos
decisorios locais. Assim, pode-se ressaltar que o conselho pode até ser uma
instituicdo muito valorizada por aqueles que dele participam, mas é desconhecido
pela grande parte dos cidadéos.

Perguntamos aos entrevistados se 0 segmento que eles representam buscam
informacGes sobre sua atuagdo no conselho. Dois (18,18 %) responderam ‘“sempre”; sete
(63,63 %) “as vezes” e dois (18,18 %) “nunca” foram interrogados pelos segmentos sobre sua
atuacdo no conselho. A informacdo e a articulacdo entre seus membros e entidades sdo de
acordo com (PRESOTO e WESTPHAL, 2005, p. 75 apud MARTINS 2000), “a principal
ferramenta para atingir o objetivo, sobretudo, daqueles que representam o Governo, de modo
que as agdes superem a fragmentagao”.

Apesar de ndo serem escolhidos pela sociedade, é importante deixar claro que os
conselhos sdo espacos de deliberacdo de politicas que terdo efeito sobre a populacdo. Neste
sentido € relevante perguntar até que ponto eles acham que o interesse da sociedade esta
sendo representado no conselho. Um entrevistado respondeu que o interesse da sociedade no
conselho € muito representativo; trés deles (27,27%) acham ser razoavelmente representativo;
cinco (45,45%) disseram ser pouco representativo e um (9,09%) disse que o interesse da
sociedade ndo é representativo. Desse modo, de acordo com 0s entrevistados os interesses da
sociedade parecem serem pouco representativos no conselho.

Wendhausen, Barbosa e Borba (2006, p. 138) acreditam que “a representatividade
significa que os conselheiros devem atuar de acordo com as demandas do grupo ou entidade
que representam, ampliando seu espaco de atuacdo para toda a sociedade, sem se distanciar do

movimento que o indicou”.
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A representatividade dos conselheiros esta também relacionada de acordo com Leal e
Bulla (2004, p.5) “com a capacidade de representagdo dos interesses coletivos nas
assembléias do conselho, como também com a capacidade de articulacdo desse representante
com 0 segmento que representa” e essa articulagdo proporciona a participacdo dos grupos no
processo de tomada de decisoes.

Segundo Presoto e Westphal (2005, p. 75), “um dos grandes problemas da
participagdo ¢ a representatividade” ja que “muitos representantes de organizacfes ou
movimentos comparecem ao 0rgdo colegiado sem consultar suas bases, falando em seu nome
e ndo em nome do grupo e tdo pouco compartilham as decisbes tomadas nas reunides com
eles”. Estes se tornam alvos faceis da cooptagdo e tutela, comprometendo a legitimidade do
seu papel (PRESOTO e WESTPHAL 2005, p. 75 apud WESTPHAL 1992).

Para que possam considerar os interesses da sociedade é importante que tenham acesso
a informacgdes na tomada de decisGes. Trés disseram que tém acesso a informagdes, sete que
ndo e um ndo respondeu a questdo. O acesso a informacbes pode afetar diretamente a
qualidade de vida dos cidaddos. No caso aqui estudado, é importante que 0s representantes
tenham acesso a informacéo, ja que ela propicia a tomada de decisdes mais conscientes por
parte dos cidaddos e, portanto, maior clareza sobre as motivacdes das decisbes da
administracao publica.

O baixo numero de respostas positivas a esta questdo é preocupante e insinua que a
forma de participacdo adotada pelo Conselho Municipal do Idoso de Ji-Parana-RO tem se
mostrado ineficiente e insuficiente, pois 0s sujeitos para serem mobilizados a lutar por
determinada causa, precisam deter informagdes necessarias e de compartilhar emocdes e
conhecimentos sobre a realidade a sua volta gerando reflexdo e debate para mudangas, pois
essa é a condicdo para a acdo e essencial para atingir a co-responsabilidade®.

N&o ha no CMI-Ji-Parané circulacdo de informacdes entre os conselheiros no que se
refere a tematica do conselno. Ndo ha vinculo entre o conselho, conselheiros e
entidades/associacdes, e a populacdo idosa ndo tem conhecimento de quem sdo Seus
representantes. Outros ainda nem sequer sabem da existéncia do conselho.

Para que o desenvolvimento da co-responsabilidade mantenha o fluxo de acdo

permanente é importante comunicar os resultados e o Conselho Municipal do Idoso de Ji-

6 Co-responsabilidade é segundo Henriques, Braga e Mafra (2002, p. 43) “quando o publico se sente
também responsével pelo sucesso do projeto, entendendo a sua participacdo como uma parte essencial
no todo”. Isso ¢ gerado através do sentimento da solidariedade e compaixao.



46

Parand-RO ndo faz essa comunicagdo. Por isso mesmo, os trabalhos do conselho ndo séo
conhecidos e/ou reconhecidos pela sociedade como um trabalho relevante para a comunidade,
0 que leva a desmotivacdo de seus membros como também prejudica no momento da
substituicdo dos mesmos, pois a comunidade ndo mobilizada a participar, ndo demonstra
nenhum interesse pela causa do idoso, ndo se interessando portanto, vir a se tornar membro
do conselho.

Entre os que responderam obter informagdes, um respondeu ser durante as reunides do
CMI; um através de informes da Secretaria de Assisténcia social; um através de conversas
com outros conselheiros e um através de conversas ou reuniées com membros de sua entidade
ou instituicdo. Estes dados reforcam a nogdo de que os interesses da sociedade ndo estdo
sendo representados no conselho, uma vez que 0s proprios representantes admitem a auséncia
de conhecimento necessario para a tomada de decisdes.

Devido as respostas nas 02 questdes acima, foi questionado sobre o interesse de
possuir informacGes para tomar decisdes dentro do conselho. Oito (72,72 %) dos membros
disseram que sim e trés (27,27 %) disseram que ndo gostariam de possuir informagdes.

Além de detectar possiveis problemas no funcionamento dos conselhos, as entrevistas
procuraram apreender a opinido dos representantes sobre o que poderia ser feito para melhorar

0 desempenho do CMI. As respostas foram as seguintes:

- disponibilizar um(a) funcionario(a) da prefeitura para cuidar da infra-estrutura;

- dar condicbes de espaco fisico adequado, apoio logistico e maior envolvimento das
secretarias afins;

- melhorar as condicdes de trabalho;

- nova eleicdo para eleger um presidente que tenha uma melhor atuacéo;

- obter ajuda da sociedade, principalmente dos familiares dos idosos;

- mais reunides;

- melhor atuacdo dos membros do conselho;

- maior interesse dos gestores e

- mais apoio do poder publico.

Para o bom funcionamento da representacdo politica nos conselhos, importava
também saber como se da a dinamica de convocacdo das reunibes em termos de prazos e
meios utilizados. Sobre a forma como os membros ficam sabendo das datas das reunifes do

CMI, dois (18,18 %) disseram que a data fica acertada na reunido anterior; oito (72,72 %)
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através de convite do CMI por telefone e um (9,09 %) respondeu ser através de outros
conselheiros. Perguntamos se os entrevistados ficam sabendo das pautas da reunido com
antecedéncia. Quatro deles (36,36 %) disseram que sim e sete (63,63 %) responderam que ndo

ficam sabendo das pautas antecipadamente.
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4 - CONCLUSAO

Cidad&os participando do processo politico apenas no momento eleitoral sempre foi
uma perspectiva da democracia representativa. Embora sejam fundamentais por
representarem um ato de cidadania, apenas as eleicdes ndo sdo capazes de garantir aos
cidaddos que seus interesses sejam de fato representados pelos representantes por eles
escolhidos.

A forma representativa da democracia ndo resolveu os problemas das desigualdades
sociais e de exclusdo, o que levou a mudancas das concepc¢des tedricas e da préatica da
democracia. Assim, a democracia, deu lugar para a participacdo institucionalizada por meio
de elei¢cOes e a garantia de direitos ampliando a ativacédo da cidadania.

No Brasil, a partir da resisténcia contra a ditadura militar, emergiram na sociedade
civil, atores sociais que criaram a revelia do Estado e, alguns casos, com sua parceria, novos
espacos e formas de participacdo com influéncia nas decisdes publicas. Com isso, nasceu no
pais o rearranjo na estrutura politica com os diversos movimentos sociais comprometidos com
0s interesses da populacao.

A Constituicdo de 1988 foi o marco principal dessa transformacédo, formalizando o
processo de descentralizacdo administrativa e politica, onde a participacdo coletiva no
processo de gerenciamento publico foi definida consolidando a democracia. A partir da
democracia participativa, os cidaddos sairam do anonimato e passaram a participar no
processo de discussdo e tomada de decisdes politicas. Mas ndo se pode falar em democracia
participativa sem se reconhecer a eficacia da soberania popular, a qual deve gerar o poder de
participacéo.

A Constituicdo Federal reafirmou o modelo democratico representativo pelo voto e
garantiu aos cidaddos o direto exercicio do poder indicando assim, mudancas na forma de
execucdo das decisdes do Estado. No Brasil, 0 modelo participativo mais difundido, adotado
pos-constituinte, foi o Orcamento Participativo e os Conselhos Gestores, mecanismos que
promovem a interacdo entre cidaddos e o poder publico e que sdo hoje considerados
experiéncias da relacdo entre participacdo, representacdo e organizacdes da sociedade civil.

Conselhos Gestores permitem que a sociedade civil participe nas discussées sobre
planejamento e gestdo das politicas publicas pela promocdo de direitos fundamentais
centrados nos segmentos da educagdo, salde, habitacdo, assisténcia social e outros. Essa

descentralizacdo € resultado da implantacdo do modelo democratico participativo. Mas o
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conselho ndo pode aceitar que o Estado transfira suas responsabilidades para a sociedade
civil. Ao conselho cabe o papel de fiscalizar e propor a execucgdo das politicas publicas e ao
Estado, o dever de desenvolvé-las.

Conselhos de politicas sdo instituicbes importantes na inclusdo da participacdo da
sociedade na formulacdo de politicas publicas, mas apenas sua existéncia ndo garante a
representacio politica. E preciso que haja a ativa participacio dos cidaddos, grupos e
organizagdes sociais e 0s representantes devem sempre sustentar uma relagdo positiva com a
entidade que representam, além de se conscientizarem sobre 0 que representam no conselho.

Existem problemas relacionados ao seu funcionamento que precisam ser levados em
consideracdo. O principio da paridade nem sempre € respeitado, nos municipios
principalmente. Além disso, as agendas da maioria dos conselhos sdo controladas pelo
executivo, o que dificulta a mudanca dos rumos das politicas pela representacédo da sociedade
civil. Outra dificuldade encontrada é a resisténcia do poder executivo em conceder real poder
aos conselhos. O conselho depende também para seu funcionamento adequado, de estrutura
fisica e basica.

A forma de escolha dos representantes é também uma delicada questdo ao
funcionamento dos conselhos, ja que em muitos deles, esta escolha ndo se da de forma
democratica, mas impositiva, 0 que compromete a legitimidade e o poder da representacao.

A atuacdo dos conselheiros depende de uma série de questdes, como por exemplo, 0s
canais de comunicagdo que devem ser criados entre representantes e a base que representam;
a falta de capacitacdo dos conselheiros e o0 desconhecimento destes sobre o papel do conselho
e de seus membros. Essa defasagem de conhecimentos sobre a area de atuacdo dos
conselheiros é um obstaculo para o funcionamento adequado dos conselhos.

No CMI-Ji-Parana as entrevistas mostram que o0s conselheiros estdo pouco preparados
para a atuacdo, em termos de: capacitacao, informacéo e interesse por politica. Além disso, a
estrutura de funcionamento do conselho ndo da condi¢bes minimas para atuacao.

Quanto a representacdo, os métodos de selecdo ndo sdo inclusivos, uma vez que a
escolha dos representantes ndo é feita de forma clara, pois estes ndo sdo escolhidos pelos
idosos, e sim pelo prefeito, e no caso dos representantes das organizacdes e associacdes, a
indicacdo é feita pelos diretores e presidentes destas. Isto dificulta que os reais interesses da
sociedade sejam levados em consideracdo conduzindo a baixa presenca de accountability
entre conselheiros, entidade e sociedade.

Os resultados mostram que o CMI-Ji-Parana precisa avangar muito para que possa se

constituir em esfera de deliberacdo de politicas do idoso e fazer com que direitos conquistados
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no Estatuto sejam colocados em pratica na cidade. Para isso, o primeiro passo para tal medida
deve ser informar & comunidade sobre a existéncia e a importancia do conselho, bem como
comunicar por meio de radios, tv, jornais, informativos, Internet etc, aos idosos e a populacdo
em geral sobre as a¢fes do conselho. Tal mobilizacdo é relevante, principalmente, numa area
de politica publica como a do idoso que ndo tem tradicdo de participacdo social e para a qual
0s municipios brasileiros, destinam poucos recursos ou muitas vezes ndo tém politica publica
definida. Além disso, € preciso fortalecer institucionalmente o conselho e a politica publica do
idoso na cidade, dando condi¢cdes de funcionamento, financiamento e democratizando as
instancias de deliberacdo e representacdo. Assim, as atividades do CMI serdo conhecidas e
reconhecidas pela sociedade como sendo acGes relevantes para a comunidade levando a
mobilizacdo e ao sentimento da solidariedade e compaixao para atingir a co-responsabilidade.
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6 — ANEXOS

6.1 — Anexo |

PESQUISA Conselho Municipal do Idoso  N° Questionario

Nome do Entrevistado:
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Rua: Bairro:

Tel: ()

1 - Qual o segmento que vocé representa?

a) ( ) Representante da Associacdo de Idosos
b) () Representante da Sociedade Civil. Qual?

c) ( ) Representante de Entidades. Qual?

d) ( ) Poder Publico — Qual?

e) ()NR

2 - Como voce se tornou Conselheiro?

a) () Indicado pelo Prefeito;
b) () Indicado pela Secretaria de Assisténcia Social;
c) () Indicado por alguma associacao/entidade. Qual?

d) () Indicado por outro participante do CMI. Quem?

e) () Eleito em Forum proprio. Qual?

f) () Eleito por alguma associacao/entidade. Qual?

g) () Outra forma. Especificar.

h ( )NR.

3 - Vocé divulga as a¢des do conselho para o publico do segmento que vocé representa?

a) () Sim. Através de reunides periddicas proprias para a divulgagdo das a¢6es do conselho
b) ( ) Sim. Através de reunides gerais onde eu coloco as a¢cdes do conselho como ponto de

pauta

4 - O segmento que vocé representa busca informacdes sobre sua atuacao no conselho?

a) () Sempre
b) () Asvezes
c¢) () Raramente
d) ( ) Nunca

e) ()NR

5 - Como vocé avalia a representacdo dos interesses da sociedade no conselho?

a) () Muito representativo.

b) () Razoavelmente representativo.

c) () Pouco representativo.

d) () O interesse da sociedade ndo é representativo.
e) ( )NR
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6 - Vocé participou de algum curso para capacitacdo de conselheiros?
a) () Sim, Qual/Quantos?
b) () Néo.

c) ()NR

7 - H& quanto tempo vocé é conselheiro do CMI? (OBS.:.CONSIDERAR TODOS OS
MANDATOS) (N° Anos)
a) ( )NR

8 - Antes de sua participacdo no CMI vocé participou de algum outro conselho?
a) ()Sim.
b) () Nao.
c) ()NR.

9 - Qual(is) conselho(s) e por quanto tempo? (ANOTAR O ANO INICIAL E O FINAL)
a) () Conselho local. De Até
b) () Conselho distrital. De Até
c) () Outro Conselho. Qual . De Até
d) () NSA.

e) ()NR

10 - Vocé participa, atualmente, de algum outro conselho?
a) ()Sim.
b) () Néo.

11 - De qual(is) outro(s) conselho(s) vocé participa atualmente?

a) () Conselho local.

b) () Conselho distrital.

c) () Outro conselho (Registrar se € Estadual ou Municipal). Qual
d) ()NSA

12 - Vocé participa de alguma comissdo técnica?
a) ()Sim
b) () Néo
c) ()NR

13 - De qual (is) dela (s)?
a) () Saude

b) () Familia e habitacdo

c) ( ) Educacao, cultura e lazer
d) ( ) Trabalho e aposentadoria
e) () Avaliacdo de projetos

f) () Outra. Especificar

9 ()NR
h) ()NSA
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14 - Vocé tem acesso as informagdes necessarias para tomar decis6es?
a) () Sim
b) ( ) Néo.
c)( )NR

15 - Como vocé obtém estas informag6es?

a) () Durante as reunides do CMI

b) ( ) Através da distribui¢do de documentos (boletins, informativos, relatérios, etc.)
c) () Através de informes das comissdes técnicas

d) ( ) Através de informes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e) () Através de conversas com outros conselheiros

f) () Através de conversas ou reunides com membros de minha entidade/instituicéo
g) () Outra Forma. Especificar
h) ( ) NSA

i) ()NR

16 - Vocé gostaria de possuir informacdes para tomar decisdes dentro do CMI?
a) ()Sim

b) () Néo

c) ()NSA

d) ()NR

17 - Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades para a atuacdo do conselho?
(MARCAR NO MAXIMO TRES)

a) ( ) Baixa presenca de representantes nas plenarias;

b) () A secretaria decide tudo;

¢) ( ) Pouca rotatividade entre os membros do conselho;

d) ( ) Muito rotatividade entre os membros do conselho;

e) () Precariedade das instalacdes fisicas do conselho;

f) () A mesa diretora € muito centralizadora.

g) () Outra. Especificar:

h) ()NR

18 - Na sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar o desempenho do CMI?

19 - Vocé considera que o gestor esta disposto a partilhar o poder de decisdo sobre as politicas
da area com o conselho?

a) ()Sim.

b) () Nao. Qual motivo?

c) ()NR
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20 - Vocé conhece as atribuigdes do conselho?
a) () Sim. Qual(s) vocé considera a principal?
b) () Nao.

c) ()NR

21 - Na maioria das vezes, como vocé fica sabendo das datas das reunides? (MARCAR
SOMENTE UMA)

a) ( ) A data fica acertada na reunido anterior

b) () Através de convite do CMI (carta, telefonema, e-mail, etc.)

c) () Através de outros conselheiros

d) () Através de informativos (boletins, jornais, mural, etc.)

e) ( ) Outra. Especificar:

) (ONR

22. Voce fica sabendo das pautas da reunido com antecedéncia?
a) ()Sim.

b) () Néo.

c) ()NR

23 - Quem, na maioria das vezes, propde as pautas das reunides? (MARCAR SOMENTE
UMA)

a) () A Secretaria de Assisténcia Social

b) () A mesadiretora

c) () O secretario executivo

d) ( ) As comissdes técnicas

e) () Os conselheiros

f) () Outros participantes

g) () Outra. Especificar:

h) ()NR

24 - Como vocé avaliaria a sua capacidade de influéncia nas decisdes do conselho:
a) () Muito influente

b) ( ) Razoavelmente influente

c) () Pouco influente

d) ( ) Nao influencia

e) ()NR

25 - Na sua opinido, ha conselheiros que tém, na pratica, maior capacidade de influéncia nas
deliberacdes do conselho?

a) ()Sim.

b) () Néo.

c) ()NR

26 - Na sua opinido, o que mais explica o fato de algumas pessoas terem maior influéncias nas
deliberacdes do CMI? (MARCAR SOMENTE UMA)

a) ( ) Suas caracteristicas pessoais. Tais como: pessoa muito participativa , que sabe falar
bem e claro, etc.

b) () O conhecimento técnico gque a pessoa possui.

c) ( ) Por causa do apoio que tém das bases
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d) ( ) Pelo posicdo que ocupa no conselho (segmento que representa ou participagdo na mesa
diretora)

e) () Por razdes politico-partidarias

) Outros. Especificar

(
9) ()NSA
h) (

27 - Vocé ja fez alguma proposta para 0 CMI no sentido de mudar os servicos de assisténcia
ao idoso na sua cidade?

a) () Sim. Qual (is)

b) () N&o (PULAR PARA A QUESTAO 34)

¢) (JNR

28 - Sua proposta foi aprovada?
a) ()Sim
b) () Nao. Por que
c) ()NSA
d) ()NR

29 - Sua proposta foi implementada?
a) ()Sim

b) ( ) Nao. Por que
¢) ()NR

d) () NSA

30 - Vocé participa de alguma destas atividades listadas abaixo? (PODE MARCAR MAIS
DE UMA)

a) ( ) Orcamento Participativo

b) () Associacdo Comunitaria

c) () Partido politico. Qual? () Filiado?

d) () Sindicato. Qual? ( ) Filiado?

e) ( ) Associacdes Religiosas

f) () Associacdes Tematicas (ONG, Negro, Mulher, 3° Idade, etc.)

g) () Outras, Qual

h) ()NR

i) ()NSA

31 - Essa participacdo tem relacdo com o seu envolvimento no CMI?

a) () Sim, Comecei a participar desta (s) atividade (s) depois que me envolvi com o CMI.
b) () Nao, Antes de participar do CMI ja era envolvido neste tipo de atividade.

c) ()NSA

d) ()NR

32 - Antes de ser conselheiro vocé participava de algum movimento de idosos em Ji-Parana?
a) () Sim, Qual : Anos
b) () Néo.

c) ()NR



33 - Como vocé avaliaria seu interesse por politica:
a) () Muito interessado

b) () Um pouco interessado

c) () Nenhum interesse

d ()NR

34 - Vocé costuma ler noticias sobre politica em jornais e revistas?
a) () Quase todos os dias

b) () Pelo menos uma vez por semana

c) () De vez enquanto

d) ( ) Nunca

e) ()NR

35 - Vocé assiste noticias sobre politica na televisao?
a) () Quase todos os dias

b) () Pelo menos uma vez por semana

c) () De vez enquanto

d) ( ) Nunca

e) ()NR

36 - Vocé escuta noticias sobre politica no radio?
a) ( ) Quase todos os dias

b) () Pelo menos uma vez por semana

c) () De vez em quando

d) ( ) Nunca

e) ()NR

37 - Vocé acessa noticias sobre politica na internet?
a) () Quase todos os dias

b) () Pelo menos uma vez por semana

c) ( ) De vez enquanto

d) ( ) Nunca

e) ( ) Ndo tenho acesso a internet.

) ()NR

38 - SEXO: 1-( ) Masculino 2-( )Feminino 3) ( )NR
39 - Quantos anos vocé tem? . D()NR

40 - Como vocé se classificaria?
a) () Preto

b) () Pardo

c) () Branco

d) () Amarelo

e) () Indigena

f) () Outro. Qual?

9 ()NR



41 - Até que ano Vocé cursou na escola?

a) ( ) Nao freqlientou a escola/analfabeto

b) () Sabe ler e escrever mas ndo freqiientou a escola

c¢) () Primario completo ou incompleto (1° a 4° série do 1° grau)

d) () Ginasial completo ou incompleto (5° a 8° série do 1° grau)

e) () 2° Grau/Colegial completo ou incompleto (1° ao 3° do 2° grau)
f) () Superior completo ou incompleto

9 ()NR

42 - Qual a sua ocupacao/profissao?
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a) ()NR

43 - Qual a sua situacdo ocupacional?

a) ( ) Desempregado

b) ( ) Empregado c/ Carteira

c) ( ) Empregado c/ Contrato de Trabalho
d) () Funcionario Publico

e) () Autdbnomo (Paga INSS)

f) () Bico (Free Lancer)

g) () Aposentado

h) () NSA

) ()NR

44 - Qual a renda mensal da sua familia?

a) () De 01 a 02 salarios minimos (R$ 465,00 a R$ 930,00)

b) () De 02 a 05 salarios minimos (R$ 930,00 a R$ 2.325,00)
c) () De 05 a 10 salarios minimos (R$ 2.325,00 a R$ 4.650,00)
d) () De 10 a 15 salarios minimos (R$ 4.650,00 a R$ 6.975,00)
e) () De 15a 20 salarios minimos (R$ 6.975,00 a R$ 9.300,00)
f) () Acima de 20 salarios minimos

9 ()NR

45 - Qual sua renda pessoal?

a) () De 01 a 02 salarios minimos (R$ 465,00 a R$ 930,00)

b) () De 02 a 05 salarios minimos (R$ 930,00 a R$ 2.325,00)
c) () De05a 10 salarios minimos (R$ 2.325,00 a R$ 4.650,00)
d) () De 10a 15 salarios minimos (R$ 4.650,00 a R$ 6.975,00)
e) () De 15 a 20 salarios minimos (R$ 6.975,00 a R$ 9.300,00)
f) () Acima de 20 salarios minimos

g) () Nao possui renda pessoal

h) ()NR
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6.2 — Questdes para entrevista semi-estruturada.

1 — Como vocé foi escolhido para participar do CMI? Vocé concorda com o método adotado
para essa escolha?

2 — Vocé costuma conversar com seus colegas de trabalho ou lazer sobre sua atuagdo no
conselho? E com os outros membros do conselho? O que poderia ser feito para melhorar sua
atuacdo?

3 — Como vocé avalia sua atuacdo no conselho? Acha que esta sendo valida?

4 — A maioria dos membros respondeu no questionario que ndo tem capacidade de influéncia

nas decisdes do conselho. VVocé gostaria de ter essa capacidade?

5 — Como vocé acha que poderia ter mais capacidade de influéncia nas decisdes do conselho?
6 — Se voceé ja fez propostas para 0 CMI, e essas ndo foram aprovadas ou ndo implementadas,
0 que acha que deveria ser mudado na proposta para que passasse pela aprovacao do plenario

do conselho?

7 — Vocés idosos que participam de associacdes tematicas ou movimentos de idosos,

compartilham com os outros idosos, 0s conhecimentos por vocés adquiridos no CMI?

8 — Ja participou de Féruns e/ou Conferéncias Municipais e Estaduais dos Direitos da Pessoa

Idosa? Se sim, isso aconteceu antes ou apos participar do CMI?

9 — Vocé considera que o gestor esta disposto a partilhar o poder de decisdo sobre as politicas

da &rea com o conselho?

10 — Gostaria de participar de uma capacitacdo para conselheiros?



