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[...] o Direito do Trabalho tera de ser flexivel, mas ndo no sentido de
abrir espagco ao mais forte — e sim no de persegui-lo em suas
mutagdes. Ao mesmo tempo, tera também de ser rigido na defesa de
seu principio mais importante — o de protegdo — do mesmo modo que
o capital também o é quando se trata de acumular riquezas em poucas
maos (Marcio Tulio Viana, 2003, p. 780).



RESUMO

A presente tese desenvolve-se em torno de trés pontos: o trabalho escravo
contemporaneo como uma realidade persistente na sociedade brasileira; as limitagdes
da tutela juslaboral no ambito da descentralizag&o produtiva; a figura do empregador.
Para compreendé-los, primeiramente, sdo trazidos os numeros que quantificam o
trabalho escravo documentado no Brasil recente; raca, escolaridade, género e idade,
bem como as atividades com maiores numeros de resgate e as modalidades que
caracterizam esse crime. Em seguida, é feito, no segundo capitulo, um estudo
verticalizado sobre a montagem da cafeicultura brasileira, cuja centralidade na
formagao histdrica, socioldgica e econdmica do Brasil € incontornavel, ao mesmo
tempo em que, atualmente, coloca o pais no posto de maior exportador de café do
mundo e coloca o setor cafeeiro entre aqueles que mais escravizam trabalhadores. A
partir desse estudo, depreende-se, no terceiro capitulo, uma analise sobre a cadeia
produtiva do café brasileiro, como exemplo paradigmatico da légica de organizagao
das cadeias produtivas globalizadas, formadas pela centralizacdo do poder
econdmico e pela fragmentacao dos riscos e responsabilidades; e, na sequéncia, uma
andlise dos arranjos laborais que se manifestam no interior dessa organizacao
produtiva. Haja vista as diversas formas de precarizagdo do trabalho encontradas
nesse estudo, o quarto capitulo se volta ao entendimento da responsabilidade
trabalhista e a importancia da compreensao do risco como elemento estrutural da
nogao juridica de empregador. Feito esse percurso, o quinto e ultimo capitulo se
debruca sobre a compreensdo dos processos recentes de deslocalizacédo e
descentralizac&o produtiva, para um entendimento mais amplo do que se analisou no
interior da cadeia produtiva cafeeira brasileira. Nesse capitulo, a partir das
provocagdes de Oscar Uriarte, é posta em questao a nogao de empregador e discute-
se a necessidade de se retomar a centralidade do direito do trabalho e dos direitos
humanos universais para a melhor compreensdo das relacbes trabalhistas na
sociedade atual, partindo-se do conceito de empregador complexo, um conjunto
econbmico que unifica a responsabilidade laboral no ambito da descentralizagao
produtiva. E, a partir dessa chave, a ultima parte do capitulo quinto propde uma
resposta imediata e territorializada, a luz da Constituicdo de 1988 e da matriz
principioldgica do direito do trabalho, que sintetiza a presente tese: a responsabilidade
trabalhista da cadeia produtiva nos casos de trabalho escravo em seu interior.

Palavras-chave: trabalho escravo contemporaneo; cadeia produtiva cafeeira;
responsabilidade trabalhista; descentralizag&o produtiva; empregador complexo.



ABSTRACT

This thesis is developed around three main points: contemporary slave labour as a
persistent reality in Brazilian society; the limitations of labour law protection within the
context of productive decentralization; and the figure of the employer. To understand
them, the study first presents data quantifying documented slave labour in recent
Brazil, observing race, educational level, gender, and age, as well as the activities with
the highest numbers of rescues and the modalities that characterize this crime. Next,
in the second chapter, an in-depth study is conducted on the formation of Brazilian
coffee farming, whose centrality in the historical, sociological, and economic
development of Brazil is unavoidable, while at the same time currently placing the
country as the world’s largest coffee exporter and positioning the coffee sector among
those that most exploit workers through slave labour. Based on this study, the third
chapter develops an analysis of the Brazilian coffee production chain as a
paradigmatic example of the organizational logic of globalized production chains,
formed by the centralization of economic power and the fragmentation of risks and
responsibilities; followed by an analysis of the labour arrangements manifested within
this productive organization. In view of the various forms of labour precarization
identified in this study, the fourth chapter turns to the understanding of labour liability
and to the importance of comprehending risk as a structural element of the legal notion
of employer. After this trajectory, the fifth and final chapter focuses on understanding
the processes of delocalization and productive decentralization in the context of
globalization, aiming at a broader comprehension of what was analyzed within the
Brazilian coffee production chain. In this chapter, based on the reflections of Oscar
Uriarte, the notion of employer is questioned, and the need to restore the centrality of
labour law and universal human rights is discussed, in order to better understand
labour relations in contemporary society, starting from the concept of the complex
employer, an economic entity that unifies labour responsibility within the framework of
productive decentralization. From this perspective, the final part of the fifth chapter
proposes an immediate and territorially grounded response, considering the 1988
brazilian Constitution and the principled framework of labour law, which synthesizes
the present thesis: the labour liability of the production chain in cases of slave labour
within it.

Keywords: contemporary slave labour; coffee production chain; labour liability;
productive decentralization; complex employer.



RESUMEN

La presente tesis se desarrolla en torno a tres ejes: el trabajo esclavo contemporaneo
como una realidad persistente en la sociedad brasilefa; las limitaciones de la tutela
del derecho laboral en el contexto de la descentralizacion productiva; y la figura del
empleador. Para comprenderlos, en primer lugar, se presentan datos que cuantifican
el trabajo esclavo documentado en el Brasil reciente, considerando raza, nivel
educativo, género y edad, asi como las actividades con mayor numero de rescates y
las modalidades que caracterizan este delito. A continuacién, en el segundo capitulo,
se realiza un estudio en profundidad sobre la conformacion de la caficultura brasilefia,
cuya centralidad en la formacion histérica, socioldgica y econémica de Brasil resulta
ineludible, al mismo tiempo que actualmente situa al pais como el mayor exportador
de café del mundo y coloca al sector cafetalero entre aquellos que mas someten a
trabajadores a condiciones de esclavitud. A partir de este estudio, en el tercer capitulo
se desarrolla un analisis de la cadena productiva del café brasilefio como ejemplo
paradigmatico de la légica organizativa de las cadenas productivas globalizadas,
conformadas por la centralizacién del poder econdmico y la fragmentacion de los
riesgos y las responsabilidades; seguido de un analisis de los arreglos laborales que
se manifiestan en el interior de esta organizacion productiva. En vista de las diversas
formas de precarizacion del trabajo identificadas en este estudio, el cuarto capitulo se
orienta a la comprension de la responsabilidad laboral y a la importancia de entender
el riesgo como elemento estructural de la nocion juridica de empleador. Realizado este
recorrido, el quinto y ultimo capitulo se centra en la comprensién de los procesos de
deslocalizacion y descentralizacion productiva en el contexto de la globalizacién, con
el fin de lograr una comprension mas amplia de lo analizado en el interior de la cadena
productiva cafetalera brasilefia. En este capitulo, a partir de las reflexiones de Oscar
Uriarte, se cuestiona la nocion de empleador y se discute la necesidad de retomar la
centralidad del derecho del trabajo y de los derechos humanos universales para una
mejor comprension de las relaciones laborales en la sociedad contemporanea,
partiendo del concepto de empleador complejo, entendido como un conjunto
econdmico que unifica la responsabilidad laboral en el marco de la descentralizacion
productiva. Desde esta perspectiva, la ultima parte del quinto capitulo propone una
respuesta inmediata y territorializada, a la luz de la Constitucion brasilena de 1988 y
de la matriz principiologica del derecho del trabajo, que sintetiza la presente tesis: la
responsabilidad laboral de la cadena productiva en los casos de trabajo esclavo en su
interior.

Palabras claves: trabajo esclavo contemporaneo; cadena productiva cafetalera;
responsabilidad laboral; descentralizacion productiva; empleador complejo.
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1 CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

Nos anos de 1970, sociedades de paises economicamente mais desenvolvidos
vivenciaram um dos grandes impulsos da globalizagao, que rapidamente se estendeu
— de forma desigual, mas impositiva — em escala e forma inéditas (Uriarte, 2010b, p.
60).

A fabrica, que antes concentrava dentro de si todos os trabalhadores em uma
linha de produgao iniciada e concluida sob 0 mesmo teto, dispersou-se. Mais rapida
ou mais lentamente, a depender do contexto — como em todo processo historico —, a
producao fabril foi se deslocando e se descentralizando; expandindo o capital sob sua
nova forma, facilitada pelas inovag¢des tecnoldgicas, pela liberalizagdo dos mercados
em um contexto poés-guerras e pelo enfraquecimento das regulagdes estatais
(Biavaschi; Droppa, 2022, p. 14). A fragmentagao da unidade fabril em cadeias de
producdo também dispersou os sindicatos, as greves (Viana, 2002, p. 34) e a
responsabilidade trabalhista daquele que detinha o risco da atividade econémica: o
empregador (Uriarte, 2007, p. 9).

Quem se tornou empregador nessa nova fase do capitalismo?

Esse movimento também ocorreu com atividades produtivas espacialmente
dispersas (Dicken, 1998, p. 50), e tornou a participagdo das commodities agricolas no
mercado internacional cada vez mais dependente do acesso a estruturas situadas
predominantemente em paises desenvolvidos — estruturas essas organizadas por
grandes fradings (empresas de comércio internacional) e empresas titulares de
marcas consolidadas, que cada vez mais exerciam fung¢des estratégicas de controle,
definindo padrbes produtivos, critérios de qualidade e de fornecimento (Gereffi et al.,
2001, p. 7).

Esse processo vinculou o desempenho produtivo local as dindmicas globais de
concorréncia, pregcos e demanda, condicionando a organizagdo do trabalho as
estratégias das empresas situadas nos elos superiores da cadeia (Santos, 2011, p.
128; Gereffi; Korzeniewicz, 1994, p. 96).

Em outras palavras, o poder econdmico de comando passou a emanar do
vértice de uma cadeia de producdo, e as demandas, metas e padrdes, cascateados

até a base.
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A responsabilidade trabalhista, por sua vez, foi fragmentada e flexibilizada por
meio de novas formas de contratagao laboral, como a terceirizagao, a contratacao civil
de trabalhadores sob a forma de pessoa juridica e a ampliagdo de vinculos por prazo
determinado (Gondim, 2019, p. 66).

Nesse arranjo, que ainda perdura, a fragmentagcdo formal das unidades
produtivas ndo corresponde a fragmentagdo material do comando econdémico. Ao
contrario, a centralizagdo das decisbes estratégicas, a padronizagdo dos processos
produtivos e a imposicado de metas convertem a cadeia em um espaco unitario de
organizacgao do trabalho, no qual o risco da atividade permanece concentrado, ainda
que juridicamente diluido (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 70).

Esse modelo é receptivo aos tragos de violéncia e precarizacdo do trabalho
oriundos de antigas praticas escravistas, que se mostraram funcionais a logica de
producao em cadeia, pois favorecem a reducéao de custos e a intensificagao dos ritmos
produtivos (Sakamoto, 2020a, p. 11). E, sendo funcionais, manifestam-se muitas
vezes na concretude, ndo a toa tantos trabalhadores tém sido resgatados de
condigbes analogas as de escravo na atualidade”.

Sob esse pano de fundo, a presente tese desenvolve-se em torno de trés
pontos: o trabalho escravo contemporaneo como uma realidade persistente na
sociedade brasileira; as limitagdes da tutela juslaboral no ambito da descentralizagao
produtiva; a figura do empregador.

Para compreendé-los em conjunto, escolhe-se a cadeia produtiva do café como
exemplo paradigmatico da imbricacdo entre engrenagens tradicionais e
contemporaneas de escravizagao de trabalhadores e precarizagéo do trabalho.

Essa escolha se justifica pela importancia historica do café na formacao do
Brasil e a centralidade do trabalho escravo nesse processo (Marquese; Tomich, 2009,

p. 358-359); pela posicdo do pais no mercado internacional cafeeiro ?, e,

1 O indice Global da Escravidao de 2023, publicado pela Walk Free Foundation [‘Fundagdo Caminhar
Livre”, em tradugéo livre], estimou que, em 2021, 50 milhdes de pessoas viviam em condi¢des de
trabalho forgado ou obrigatério (Walk Free, 2023, p. 21). Nesse ranking, o Brasil ocupava a 112 posi¢ao,
com estimativa de 1,05 milhdo de pessoas escravizadas. Embora ndo tenham sido encontradas
pesquisas mais recentes em escala global até a conclusao desta tese, em fevereiro de 2026, & possivel
comparar, a nivel nacional, os numeros dos resgates realizados pela Auditoria Fiscal do Trabalho (AFT)
a partir de 1995, ano em que o Estado brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia de trabalho
escravo em seu territério, como se vera no capitulo seguinte.

2 O Brasil € o maior exportador de café do planeta (David; Santos; Ortiz, 2025, p. 42; USDA, 2026, n.
p.). De acordo com os relatérios periédicos do Conselho dos Exportadores de Café do Brasil
(Cecafé), em 2025, foram exportadas 40 milhdes de sacas de 60 quilos, cujos principais compradores
entre os 121 paises que receberam café brasileiro foram a Alemanha (5,409 milhdes de sacas), os
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simultaneamente, pela recorréncia de resgates de trabalhadores em condi¢cbes
analogas as de escravo no cultivo do cafés.

Parte-se da hipotese de que, no contexto das cadeias produtivas, a
compreensao de empregador como aquele que consta, formal ou informalmente, no
polo contratante do contrato de trabalho, ndo é suficiente para direcionar a
responsabilidade laboral por situagdes de trabalho escravo que ocorram no interior de
uma cadeia de produgao.

Nessa proposta, os estudos de Oscar Uriarte acerca dos processos de
deslocalizagao e descentralizagao produtiva, e sua compreensao sobre o conceito de
empregador em uma sociedade capitalista globalizada, constituem aporte teorico
central.

Terminada a introducdo, o segundo capitulo propée um estudo verticalizado
sobre a montagem da cafeicultura brasileira, esmiugando a importancia econémica,
histérica e social que o café possui para o Brasil e, em contrapartida, sua presencga
atual e constante entre os setores que mais escravizam trabalhadores no pais.

O terceiro capitulo apresenta, primeiramente, os arranjos conceituais e
estruturais da cadeia produtiva. Em segundo, pormenoriza o processo produtivo do
café e, em terceiro, os contornos juridicos mais presentes em sua base.

Haja vista as diversas formas de precarizacao do trabalho encontradas nesse
estudo, o quarto capitulo se volta ao entendimento da responsabilidade trabalhista e
a importancia da compreenséo do risco como elemento estrutural da nogéo juridica
de empregador.

O capitulo final se debruca sobre a compreensdo dos processos de
deslocalizagdo e descentralizacdo produtiva recentes, para um entendimento mais
amplo do que se analisou no interior da cadeia produtiva cafeeira brasileira.

A partir das provocacgdes de Oscar Uriarte, € posta em questao a nogao de
empregador e discute-se a necessidade de se retomar a centralidade do direito do

trabalho e dos direitos humanos universais para a melhor compreensao das relagdes

Estados Unidos (5,381 milhdes), a Italia (3,149 milhdes), o Japao (2,647 milhdes) e a Bélgica (2,321
milhdes), paises que ja vinham ocupando as primeiras posi¢cdes nos anos anteriores. A receita cambial,
de US$ 15,586 bilhdes, foi recorde anual, apresentando crescimento de 24,1% em relagdo a 2024
(Cecafé, 2026, p. 1-4).

3 O cultivo de café tem ocupado, nos ultimos anos, posi¢des de destaque no ranking de atividades com
maior numero de resgates de trabalhadores, tendo figurado em primeiro lugar em 2020 e 2021, com
145 e 310 pessoas resgatadas, respectivamente; em quinto lugar em 2022, com 159 resgates; em
segundo lugar em 2023, com 316 resgates; em terceiro lugar em 2024, com 226 resgates (SmartLab,
2026¢, n. p.); € em quarto lugar em 2025, com 184 resgates (MTE, 2026b, n. p.).
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trabalhistas na sociedade atual, partindo-se do conceito de empregador complexo, um
conjunto econdmico que unifica a responsabilidade laboral no ambito da
descentralizagao produtiva.

E, a partir dessa chave, a ultima parte do capitulo quinto propde uma resposta
imediata e territorializada, a luz da Constituicao de 1988 e da matriz principiolégica do
direito do trabalho, em casos de violagédo de direitos humanos e fundamentais pelo
crime de trabalho escravo.

Nesse cenario, a tese que se avizinha é a de que, em situagao de trabalho
escravo no interior de uma cadeia produtiva, a cadeia se revela, concretamente, a

verdadeira empregadora.

1.1 Aderéncia a linha de pesquisa e ao projeto coletivo

A linha de pesquisa “Histéria, Poder e Liberdade” do Programa de Pods-
Graduacgao em Direito da UFMG se formula a partir da necessidade de repensar os
fundamentos histéricos e politicos do direito, a luz de novos paradigmas
interdisciplinares, resgatando a importancia da histéria na reflexdo sobre a pessoa
humana, o direito e o Estado, enquanto “busca recuperar a tenséo constitutiva entre
pessoalidade e cidadania, historia e razao, reconhecimento e trabalho, identidade e
coletividade, tradicéo e critica” (UFMG, s.d, s.p.).

O projeto coletivo “Direito do Trabalho e Critica”, inserido nessa linha, investiga
as estruturas fundamentais do direito do trabalho e sua relagdo com a critica social,
que inclui reflexdes sobre classe, género, raga, economia politica, teorias da acao
coletiva e saberes subalternos, aplicadas a compreensao das dinamicas do trabalho.
Nesse sentido, o projeto “Direito do Trabalho e Critica” estimula a pesquisa que analise
os fundamentos do direito do trabalho sob essas perspectivas, considerando
elementos como sindicatos, liberdade sindical, poder nas relacbes de trabalho,
contrato de trabalho, principios protetivos e questbes contemporéneas como
precarizagao e migragao laboral.

Por sua vez, ao propor a constru¢gdo de uma base tedrica para fundamentar
uma nova interpretagao sobre conceito de empregador e responsabilidade trabalhista
em casos de trabalho analogo ao de escravo no interior das cadeias produtivas, a

presente tese de doutoramento busca justamente trazer para o debate o necessario
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olhar social critico, atento aos grupos mais precarizados no mundo do trabalho. Desse
modo, justifica-se dentro da linha de pesquisa e do projeto coletivo aos quais se
propde inserir, uma vez que compartilha das mesmas premissas e, a partir delas,
debruga-se sobre uma das faces mais brutais da alienagédo laboral ainda hoje, a

submissao de trabalhadores a trabalho analogo ao de escravo.

1.2 Observagoes metodoldgicas e estilisticas

As referéncias seguem o formato autor-data, conforme a Norma Brasileira
Regulamentadora (NBR) n.° 10.520, de 19 de julho de 2023, acrescidas da indicagao
da pagina exata de onde foi retirado o argumento; ou, em n&o havendo paginagéo,
acrescidas de “n. p.” (ndo paginado).

Todavia, embora a ABNT recomende que ministérios e tribunais sejam
referenciados a partir do nome “Brasil”’, como em “(Brasil, 2026)”, pede-se licenga para
utilizar a sigla correspondente ao ministério ou ao tribunal sempre que um ou outro for
a fonte da informacéo indicada, por exemplo “(MTE, 2026)”. Justifica-se essa escolha
com o intuito de tornar mais simples a tarefa da leitora ou do leitor na identificagao das
referéncias, considerando a pluralidade de normas presentes neste texto ja
referenciadas pelo nome “Brasil”. De todo modo, na sec¢ao “Referéncias Bibliograficas”,
todas as fontes sdo indicadas de maneira completa, a luz da NBR n.° 6023, de 21 de
maio de 2025.
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2 PILARES ESCRAVISTAS DA FORMAGCAO DA CAFEICULTURA
BRASILEIRA*

A montagem da cafeicultura brasileira no século XIX ndo pode ser criticamente
compreendida sem que sejam considerados os pilares escravistas que a sustentaram.

A implantagdo das lavouras de café na primeira metade do século XIX
dependeu de investimentos sistematicos em terras, crédito, infraestrutura e, sobretudo,
na aquisicao massiva de pessoas escravizadas, trazidas em escala inédita apods a
Independéncia do Brasil. O estimulo ao trafico — intensificado justamente quando
outras nagdes ja discutiam sua abolicdo — expressa uma aposta consciente na
reproducao ampliada da escraviddo como eixo da economia nacional (Rogero, 2024,
p. 35).

Sob essa lente, este capitulo examina a formacao histérica da cafeicultura
brasileira e os elementos que organizaram sua estrutura produtiva. Inicialmente,
analisa-se a inser¢ao do Brasil no mercado internacional do café no século XIX e as
condi¢cdes que permitiram a expansao acelerada da produgao. Em seguida, o capitulo
aborda a configuragéo territorial do Vale do Paraiba e a infraestrutura que sustentou
0 avango das plantations, bem como o cotidiano de trabalho e de conflitos nas
lavouras escravistas. Na sequéncia, apresenta-se o processo de transi¢cao pos-1888,
destacando as continuidades fundiarias e laborais que caracterizaram o periodo. Por
fim, discutem-se diferencas e permanéncias estruturais entre a escravidao oitocentista
e praticas contemporaneas de exploracao, estabelecendo o elo analitico que sera

aprofundado nos capitulos seguintes.

21 Ainsercgao brasileira no mercado internacional do café

Até o final do século XVIII, o café era produto de luxo, associado a circulos
restritos e limitado por barreiras tarifarias, pequenas escalas de produgado e canais
comerciais ainda incipientes na América e na Europa. A partir das primeiras décadas
do século XIX, entretanto, o aumento explosivo da populacdo em centros industriais —

notadamente nos Estados Unidos, cuja populacdo multiplicou-se em ritmo

4 Dedico este capitulo a meu pai, Valdecir, que se dedicou a ler, comigo e para mim, os referenciais
tedricos que embasam as reflexdes aqui presentes.
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extraordinario® — e a progressiva urbanizagdo europeia alargaram intensamente o
mercado consumidor. Essa ampliagdo demografica convergiu com uma nova
disposigao institucional dos Estados Unidos, cujo mercado se abriu por completo com
a eliminagéo de tarifas de importacdo em 1832, criando um ambiente de demanda
praticamente ilimitada para um produto cujo consumo per capita passou, em poucas
décadas, de 25 gramas para quatro quilos anuais. A passagem do luxo para o
consumo de massa foi, portanto, induzida pela expansdo simultanea do publico
consumidor e pelo surgimento de mercados livres e pouco exigentes quanto ao padréao
do produto, abrindo uma janela histérica que o Brasil soube ocupar com rapidez e em
escala inéditas (Marquese; Tomich, 2009, p. 361).

Esse novo cenario internacional colocou pressdo imediata sobre todas as
regides produtoras: produzir mais e a custos menores era requisito para permanecer
na arena global. Enquanto antigas zonas de produgao caribenhas, como Jamaica,
Suriname e especialmente Sao0 Domingos — agora Haiti® — enfrentavam limitagdes de
expanséo territorial ou os reflexos da crise do escravismo colonial, o Brasil entrou
justamente no periodo em que as condigdes internas coincidiam com as exigéncias
externas (Marquese; Tomich, 2009, p. 361), como se vera a seguir. Cuba ainda

manteve temporariamente uma presenca forte no mercado, mas redirecionou

5 A populagéo dos Estados Unidos se multiplicou quase 15 vezes ao longo do século XIX, passando de
cerca de 5,3 milhées de habitantes em 1800 para mais de 76,2 milhdes em 1900 (United States Census,
2009, n. p.).

6 Nesse aspecto, recomenda-se a leitura integral da Parte 3 do livro “Projeto Querino”, de Tiago Rogero
(2024, p. 44-51), que reescreve a historia do Brasil a partir de um olhar afrocentrado. A referida Parte 3
assim se inicia: “As elites morriam de medo de que houvesse aqui uma revolugdo como a do Haiti, que
irrompeu em 1791, tado pertinho do Brasil. Marcos Morel: ‘A Revolugao do Haiti foi um acontecimento
maior na histéria da humanidade. Foi a primeira insurreicdo — uma rebelido que se transformou em
insurreicao e se transformou em revolugédo — de trabalhadores escravizados que conseguiu destruir a
sociedade escravista colonial e chegar ao poder’ [...]. Col6énia francesa desde 1665, a ilha concentrava
metade da produgdo mundial de café e um tergo da produgéo de agucar no fim do século 18. Mesmo
com o tamanho do atual estado do Alagoas, o Haiti chegou a receber um tergo de todo o trafico mundial
de africanos escravizados: na década de 1780, eram 40 mil cativos por ano, em media. [...] Com a
Revolugao Francesa, os escravizados viram uma oportunidade: em janeiro de 1791, cativos da regido
de Platon fizeram uma rebelido, que acabou debelada. Em represalia, os senhores degolaram até
trabalhadores que n&o tinham participado do movimento. Em agosto, um grupo ainda maior de
escravizados se reuniu [...] E teve inicio a revolugdo. S6 nos trés primeiros meses, duzentos engenhos
de agucar e 1200 plantagdes de café foram incendiadas e saqueadas. E os oprimidos comegaram a
devolver parte da violéncia aos opressores: no fim de 1791, ja eram cerca de mil brancos assassinados.
Em Paris, Luis XVI, o rei deposto pela Revolugédo Francesa, foi levado a guilhotina e decapitado em
1793. Com a execucgao, Inglaterra e Espanha declararam guerra a Franga e enviaram suas tropas para
a coldénia de Sdo Domingos. Temendo perder o controle da ilha, a Franca decretou a abolicao da
escraviddo em suas possessdes em 1794” (Rogero, 2024, p. 44).
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gradualmente sua estrutura produtiva para o agucar’, o que ampliou ainda mais o
espaco para a cafeicultura brasileira (Marquese; Tomich, 2009, p. 363).

Diferentemente de seus concorrentes, o Brasil dispunha de vastas areas
agricultaveis, regime escravista plenamente ativo e uma elite senhorial capaz de
articular pactos politicos que garantiam a continuidade institucional do escravismo
diante das crescentes pressdes abolicionistas externas capitaneadas pela Inglaterra
(Rogero, 2024, p. 39).

Aresposta brasileira as oscilagdes do mercado internacional demonstra o grau
de integracdao da cafeicultura ao circuito global. As variagdes nos pregos externos
repercutiam quase imediatamente no ritmo de plantio, com oscilagdes que seguiam o
periodo de maturacido das lavouras. Mesmo diante de uma tendéncia acentuada de
queda nos pregos unitarios ao longo da década de 1820, os produtores brasileiros
ampliaram sua oferta, compensando a reducéo dos valores recebidos com aumento
da escala e incorporacgao crescente de mao de obra escravizada (Marquese; Tomich,
2009, p. 355-357 e p. 365).

Como observam Rafael Marquese e Dale Tomich,

Entre 1821 e 1825, foram desembarcados no porto do Rio de Janeiro
cerca de 112.000 africanos escravizados, ao passo que no lustro
seguinte chegaram 186.000 cativos. [...] Os anos de maior introdugéo
de cativos africanos pelo porto carioca (1828 e 1829, com 45.000 e
47.000 africanos, respectivamente) encontraram correspondéncia nas
safras abundantes de 1833 e 1834, quando a cafeicultura do Vale
dobrou o volume da produgado obtida em 1831. Vé-se, portanto, que

7 Rafael Marquese e Dale Tomich (2009) se debrugcam detalhadamente sobre o tépico. A seguir, um
trecho da analise dos autores, que vale ser lida na integralidade. “Que as terras do ocidente de Cuba
nao fossem tdo aptas para a cafeicultura como as do Vale, comprova-o a diferenga na produtividade
dos pés. O carater de bens de capital dos arbustos de café criava dificuldade adicional para a atividade
no ocidente de Cuba, regido bastante assolada por furacdes: se a intempérie nao constituia obstaculo
para os canaviais, capazes de, em um ano, retomar o padrdo anterior a sua passagem, ela poderia ser
devastadora para os cafezais, que teriam de ser replantados e demandariam pelo menos cinco anos
para recuperar a produtividade plena. [...] O conflito fiscal entre Espanha e Estados Unidos no comego
da década seguinte [década de 1830] excluiu os cubanos do principal mercado comprador do periodo,
em fraco processo de crescimento e no momento exato em que decretava o fim das tarifas de
importacédo para o café. Conhecida como a ‘guerra das farinhas’, a questéo derivou da politica fiscal
que a Espanha adotou para tornar o mercado cubano cativo da produgéo cerealifera metropolitana. Em
resposta, os Estados Unidos, grandes exportadores de mantimentos para Cuba, retaliaram a Espanha
elevando as taxas de importagéo de artigos espanhdis, entre os quais o café cubano. A represalia ndo
durou muito, porém o tempo suficiente para que os produtores escravistas brasileiros invadissem
aquele mercado e atrelassem seu futuro aos padrées de consumo norte-americano. A incapacidade de
os produtores cubanos competirem com os produtores brasileiros em um quadro de queda acentuada
dos precos, somada a sua exclusdo do mercado dos Estados Unidos, selou o destino da cafeicultura
na ilha. O inicio da construgdo da malha ferroviaria cubana em 1837, ao aumentar a vantagem
comparativa do agucar cubano nos mercados internacionais, levou a massiva transferéncia de recursos
— terras e escravos — de uma atividade para outra” (Marquese; Tomich, 2009, p. 362-363).
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parte consideravel desses novos escravos foi parar em fazendas de
serra acima (Marquese; Tomich, 2009, p. 365).

No mesmo sentido, em outro texto, Rafael Marquese (2011, p. 14) analisa os

anos subsequentes (1835-1855):

A correspondéncia entre o volume do trafico negreiro transatlantico
apos 1835 e o crescimento das exportacdes brasileiras de café, toda
oriunda do Vale do Paraiba, é clarividente. O hiato entre o plantio do
arbusto e a venda de graos beneficiados no mercado é de, no minimo,
trés anos, sendo que a planta s6 entra em producgéo plena aos cinco
anos de idade. Assim sendo, a incorporagdo de um dado numero de
trabalhadores na lavoura do café teria que esperar meia década para
obter resultados concretos. Os dados da tabela 3 expressam as linhas
gerais desta correlagio:

Figura 1 — Desembarque de africanos no centro-sul do Brasil x exportagbes de café em
milhares de toneladas (1835-1855)8

Tabela 3
Ano Desembarques de Exportacdes de café em
africanos nos portos do milhares de toneladas
centro-sul do Brasil métricas, Brasil

1835 30000 60.60

1836 46000 58.86

1837 46000 61.77

1838 42800 74.46

1839 46000 81.48

1840 27309 78.66

1841 17264 78.06

1842 16451 84.21

1843 30000 89.55

1844 19500 91.98

1845 16000 97.44

1846 42499 123.30

1847 49000 141.81

1848 52000 133.38

1849 46000 106.77

1850 19400 118.14

1851 4264 144.66

1852 984 143.01

1853 -—- 136.80

1854 - 159.60

1855 --- 181.29

Fontes: www.slavevovages.org; Samper & Fernando (2003: 432)

Fonte: Samper; Fernando, 2003, p. 432 apud Marquese, 2011, p. 14.

8 Nota-se que, mesmo apods a publicagdo da Lei n.° 581, de 1850 (Lei Eusébio de Queirds), que proibiu
o trafico de africanos para o Brasil, ainda milhares foram forcadamente trazidos ao pais entre 1851 e
1852. Destaca-se, nesse aspecto, que o trafico transatlantico ja havia sido formalmente proibido em
1831, pela Lei de 7 de novembro (Lei Feijd), declarando livres os africanos traficados para ca. No
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A elasticidade da produgao, observavel nos saltos sucessivos das safras,
escancara a resposta rapida as sinaliza¢gdes do mercado, viabilizada especialmente
pela violéncia do regime escravista e pela expansao territorial — que permitiam ajustar
o0 volume produzido sem comprometer a rentabilidade. Trata-se, portanto, de um
processo de integragao profunda, em que 1) as decisdes locais de plantio e a disciplina
forcada do trabalho respondiam direta e rapidamente as dindmicas do comércio
internacional; 2) um projeto interno de expansao, disciplinamento e acumulagao
moldou mercado e sociedade brasileiros (Marquese; Tomich, 2009, p. 358-359).

O resultado dessa convergéncia entre demanda internacional e capacidade de
resposta interna foi o dominio praticamente absoluto do Brasil no mercado
internacional ao longo do século XIX. Ao final da década de 1820, o pais ja figurava
como o maior produtor de café do globo, e nos anos seguintes ultrapassaria em valor
a exportacao de agucar, assumindo, a cafeicultura, papel estruturante no processo de
formagao do Estado imperial e na economia nacional até os dias de hoje (Marquese;
Tomich, 2009, p. 341).

Abaixo, ilustram-se os numeros das exportac¢des brasileiras entre 1821 e 1890

e o destaque crescente do café no periodo:

Figura 2 — Exportagdes brasileiras (1821-1890)

Tabela 10a: Exportacdes Brasileiras, 1820 -1890 (em milhdes de libras esterlinas)

Anos Café Aclucar  Algoddo Borracha c::lr::’ Fumo Cacau  Outros* Total
1821-30 7,4 10,7 8,1 0 5,3 1 0,2 5,8 38,5
1831-40 23,9 13,3 5,8 0,2 43 1 0,3 5,8 54,6
1841-50 24,3 15 42 0,3 49 1,1 0,5 6,7 57
1851-60 55,4 20,9 6,2 2,5 7,7 2,8 1,1 10,5 107,1
1861-70 67,1 19,3 28,9 5,4 9 4,6 1,4 16 151,7
1871-80 116,6 24,3 17,3 11,3 10,8 7 2,7 15,4 205,4
1881-90 124 19,5 8,8 15,6 6,4 5.4 3,3 16,5 199,5

Fonte: Nogueira (1988, p. 342)

*0 item “Outros” consistia em produtos como erva-mate, diamante, ouro, castanha do Para, madeiras, farinha de
mandioca, aguardente e outros produtos, sobre os quais nao se dispde de informagdes estatisticas confiaveis.

Fonte: Nogueira, 1988, p. 342 apud Saraiva; Nabarro; Goldfeder, 2024, p. 59.

entanto, ela ndo foi cumprida e ficou conhecida como “Lei para inglés ver”, sendo efetivamente burlada
nos anos subsequentes a sua promulgacgao.
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A progressado das cifras organizadas acima (Nogueira, 1988, p. 342 apud
Saraiva; Nabarro; Goldfeder, 2024, p. 59), de 7,4 milhdes de libras esterlinas em 1821-
1830 para 124 milhdes em 1881-1890, ilustra como o café substituiu produtos antes
centrais na exportagao brasileira, como agucar, algodao e couro, e redefiniu a légica
de participacao do Brasil no mercado internacional.

A associagao entre escravidao e cafeicultura, nesse sentido, ndo corresponde
a um residuo pré-capitalista ou uma oposic¢ao entre “atraso” e “modernidade”, mas a
uma forma historicamente especifica de insercao do Brasil na dindmica do capitalismo
industrial (Santos, 2023, p. 40).

Nesse sentido, Rafael Marquese e Dale Tomich observam que

E aqui que se encontra o carater radicalmente moderno da
escravidao no Vale do Paraiba. Com base nela, o Brasil se tornou
capaz de determinar o prego mundial de um artigo indissociavel do
cotidiano das sociedades urbanas industriais, cujos ritmos de trabalho
passaram a ser marcados pelo consumo da bebida. [...] A novidade do
Vale do Paraiba, em relacdo as outras fronteiras que o haviam
precedido, consistiu em sua escala, até entdo sem precedentes. Seus
fazendeiros ndo sé promoveram um dos mais intensos fluxos de
africanos escravizados para o Novo Mundo, parte do qual sob a marca
da ilegalidade, como igualmente arrasaram, no espaco de apenas trés
geracbes, uma das mais ricas coberturas florestais do mundo.
Produ¢cao em massa, consumo em massa, escravizagao em
massa, destruicdo em massa: tais foram os signos da
modernidade que conformaram a paisagem histérica do Vale do
Paraiba (Marquese; Tomich, 2009, p. 373-374, destaques acrescidos).

Diante desse cenario, o dito oitocentista de que “o Brasil € o Vale” sintetiza
justamente a simbiose entre escravismo, expansao territorial e racionalidade
econdmica voltada a exportacao, pela qual um territério antes periférico como o Vale
do Paraiba se tornou o eixo central de um mercado internacional em plena

transformacao (Marquese; Tomich, 2009, p. 342), como se vera a seguir.

2.2 Aorganizacao territorial do Vale do Paraiba e a infraestrutura da expansao

cafeeira

O salto de importancia do café no Brasil ndo foi homogéneo no territorio do pais:

concentrou-se quase inteiramente em uma unica regido. O Vale do Paraiba — “leia-se
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o Vale escravista” (Marquese; Tomich, 2009, p. 360) —, abrangendo zonas de Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, transformou-se de area ainda pouco ocupada
no inicio do século XIX em um dos mais emblematicos espacos de plantation
escravista do periodo, resultado de uma expansao vertiginosa que, em duas geragoes,
reorganizou completamente a paisagem agraria e social daquele vale (Marquese;
Tomich, 2009, p. 341).

No mapa abaixo, do Ministério da Educacéo, é possivel visualizar o processo

de expanséao da producao cafeeira na regido, por periodo:

Figura 3 — Producao cafeeira no Vale do Paraiba (1801-1939)
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Fonte: MEC, 1996, n. p.

A estrutura territorial da cafeicultura do Vale do Paraiba foi moldada por uma
combinagao particular de decisdes politicas coloniais e condigdes geograficas que,
somadas, geraram um espaco produtivo de grande coesao interna. Durante todo o
século XVIII, extensas areas da regido permaneceram formalmente proibidas para
ocupacao agricola, reservadas a coroa portuguesa no intuito de impedir o contrabando
de ouro. Essa restricdo retardou o povoamento e a incorporagao econdmica da regiéo,
mas, paradoxalmente, tornou possivel que, no século XIX — especialmente com a
independéncia do Brasil em 1822 —, vastos trechos de terras intocadas pela agricultura
fossem disponibilizados a grandes proprietarios em momento estratégico de expanséao

do café. Quando os limites coloniais foram flexibilizados, o Vale abriu-se como uma
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fronteira continua, com encostas ainda intactas e plenamente adaptaveis ao padrao
de plantio de café em larga escala, permitindo a formagédo de unidades produtivas
amplas e integradas em um curto periodo (Marquese, 2011, p. 13).

Essa disponibilidade territorial se somou a posi¢gado singular da regido em
relagcao a corte portuguesa. O deslocamento da familia real para o Rio de Janeiro em
1808 reorganizou profundamente o espago econdmico fluminense, convertendo a
capital do império em centro de decisido politica, financeira e comercial. O Vale do
Paraiba, situado entre o porto e o interior, tornou-se rota de circulacdo de mercadorias,
capitais e pessoas. A proximidade fisica com a coroa permitiu aos grandes
proprietarios acesso continuo a crédito, protegcao politica e mercados consumidores
de alto dinamismo, além de facilitar o escoamento do café em direcao ao litoral. Esse
ambiente institucional fez da regido uma extensdo material e simbdlica do poder
imperial, garantindo condic¢des privilegiadas para que a cafeicultura prosperasse e se
mantivesse conectada aos fluxos internacionais operados pelo Rio de Janeiro
(Marquese, 2011, p. 13).

A consolidagéo territorial da cafeicultura no Vale do Paraiba implicou também a
adocgao de um conjunto especifico de técnicas agricolas e escravistas. A escala das
fazendas de café era condicionada pela necessidade de controlar a movimentacao
diaria dos trabalhadores escravizados. Como o deslocamento entre a senzala e o eito®
consumia tempo e energia, havia um limite operacional para o tamanho de cada
unidade. Por isso, senhores que possuiam centenas de escravizados nao ampliavam
indefinidamente um unico latifundio, mas constituiam varias fazendas contiguas, cada
uma com sua sede, terreiro, engenho, depdsito e quadras proprias. Mantinha-se,
assim, a proximidade entre moradia, comando e trabalho, em uma economia cuja
l6gica dependia de vigilancia e violéncia permanentes (Marquese; Tomich, 2009, p.
369).

A paisagem interna dessas unidades também seguia padrdes funcionais. A
topografia dos morros impunha descontinuidades, mas a prépria gestdo agraria
reforgava essa configuragao: plantio vertical nas encostas recém-derrubadas, escolha
das faces que garantiam melhor insolacao e cultivo intercalar de milho e feijao nos
primeiros anos, enquanto os pés de café se consolidavam. Areas baixas e brejos,

inadequadas ao arbusto de café, eram destinadas a arroz e cana. Os cafeeiros,

® Termo historicamente utilizado para se referir as instalagdes produtivas (Marquese; Tomich, 2009, p.
369).
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contudo, envelheciam rapido: apds quinze anos, ja havia queda perceptivel de
rendimento, e aos vinte e cinco precisavam ser substituidos. A manutengdo da
produgao implicava, portanto, avancar constantemente sobre novas matas, repondo
talhdes e convertendo areas exauridas em pasto, rogas ou capoeiras (Marquese;
Tomich, 2009, p. 370).

Sob esse arranjo, duas técnicas de produtividade eram decisivas. Derrubada e
queima aceleravam o preparo do solo com menor dispéndio de for¢ca de trabalho,
enquanto o plantio alinhado e espacado transformava o cafezal em um espaco
visualmente legivel para o capataz. Cada grupo de escravizados era alocado a uma
fileira, e o capataz — posicionado na base do morro — controlava o ritmo coletivo (e
punia o trabalhador que mais demorasse a completar a lavra em sua respectiva fileira)
(lamarino, 2023, n. p.).

A colheita seguia outro modelo, baseado em tarefas individuais, calculadas
segundo a estimativa da safra. Essa combinagcado dos dois sistemas classicos das
plantations — o de turmas unificadas e o de tarefas individualizadas — maximizava a
taxa de exploragdo ambiental e impunha cadéncias desumanas de trabalho que
superavam em muito as de outras zonas escravistas do Atlantico (Marquese; Tomich,
2009, p. 370-371).

Abaixo, é possivel visualizar a disposicao dos cafezais e dos trabalhadores

escravizados em fotografias da época’®:

10 As fotografias a seguir datam da década de 1880, todavia, a organizacdo do trabalho era a mesma
dos anos anteriores.
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Figura 4 — Homens, mulheres e criangas escravizados e o administrador (ou feitor)
trabalhando na Fazenda Monte Café (1882, data estimada)

Fonte: Acervo Instituto Moreira Salles, 2026, n. p.

11 “A Fazenda Monte Café, na freguesia de Aparecida, em Sapucaia, era uma grande propriedade, com
mais de mil alqueires de terras, onde trabalhavam mais de duzentos cativos. Seus proprietarios iniciais,
o coronel Inacio Gabriel Monteiro de Barros e sua mulher, dona Alda Romana de Oliveira Arruda
frequentavam as altas esferas sociais da Corte. Apds ficar viliva, dona Alda Romana continuou
administrando a fazenda, até transferir a tarefa para seu filho, o Dr. Braz Monteiro de Barros e mudar-
se para Paris. Com a iminéncia do fim da escraviddo, em 1882, o Dr. Braz importou 50 familias de
colonos dos Agores para o trabalho nas lavouras de café, mas sua empreitada parece néo ter sido bem-
sucedida, pois em pouco tempo boa parte dos colonos havia abandonado o trabalho. Em abril de 1888,
poucos dias antes da proclamacgao da Lei Aurea, o Dr. Braz anunciou na imprensa ter dado a alforria
aos 218 escravizados de sua propriedade e estar disposto a pagar salarios aos que quiserem ficar
trabalhando na fazenda. A propriedade foi vendida a Companhia Brasileira Torrens em 1890” (Acervo
Instituto Moreira Salles, 2026, n. p.).
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Figura 5 — Homens escravizados na colheita do café em fazenda nao identificada no Vale
do Paraiba (1882, data estimada)

Fonte: Acervo Instituto Moreira Salles, 2026, n. p.

A partir de uma analise do “numero de pés de café cultivados no Brasil por cada
trabalhador escravizado”, em comparagao com outras regides cafeeiras, é possivel

visualizar a violéncia desse esquema produtivo no pais:

A cafeicultura escravista brasileira combinou assim as duas
modalidades basicas de organizac&o do processo de trabalho escravo
presentes nas demais regides de plantation do Novo Mundo, as turmas
sob comando unificado (gang system) e o sistema de tarefas
individualizado (task system). Tal arranjo, ademais, permitiu aos
senhores a imposicdo de assombrosa taxa de trabalho a seus cativos.
Na cafeicultura de Sao Domingos, a um escravo de eito eram
atribuidos usualmente entre 1.000 e 1.500 pés de café, o mesmo que
se imputava aos escravos jamaicanos. Em Cuba, estimava-se que um
cativo de roga cultivaria em média 2.000 pés, numero semelhante ao
do inicio da cafeicultura no Vale do Paraiba, onde, no entanto,
pressupunha-se que os trabalhadores cultivariam também seus
préprios mantimentos. Registros posteriores ddo conta do que se
passou a exigir dos escravos com a progressiva especializacdo das
fazendas. Um livro de contas de Cantagalo consultado pelo diplomata
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Johann Jakob von Tschudi em 1860 apontava cerca de 3.800 pés por
escravo de roca. A tese que Reinhold Teuscher — médico de partido
das fazendas de Antonio Clemente Pinto (bardo de Nova Friburgo),
também em Cantagalo — apresentou alguns anos antes a Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro veiculava numero ainda maior: “5 a
6.000 pés de café” para cada escravo de eito. As consequéncias do
método agrondmico que possibilitava tais taxas de exploragao do
trabalho eram a erosdo, o esgotamento do solo e o envelhecimento
precoce dos pés, o que, por sua vez, demandava replantios peridédicos
em matas virgens. Sobre-exploragcao dos trabalhadores e
devastagdo ambiental eram faces da mesma moeda na dindmica
da cafeicultura escravista do Vale do Paraiba e na formagao do
mercado de massa da bebida (Marquese; Tomich, 2009, p. 371,
destaques acrescidos).

As regides pioneiras do Vale do Paraiba, mais proximas a divisa das provincias
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo (Areias, Queluz, Bananal, Resende, Barra Mansa,
Sé&o Joao Marcos, Pirai, Vassouras, Valenga, Paraiba do Sul), nos anos de 1850, ja
haviam sido solo de quase trés décadas de exploracao continua. Nesse cenario,
novas regides foram tomando o pioneirismo, quando fazendeiros deslocaram capitais
para onde antigos polos agucareiros, incapazes de competir com o agucar cubano,
converteram suas terras para café: o Vale do Paraiba mineiro (regido de Juiz de Fora),
0s municipios orientais do Vale fluminense (regido de Cantagalo), e o chamado Oeste
Velho de Sao Paulo (Campinas, Jundiai, Piracicaba, Itu) (Marquese, 2011, p. 17). Nos
anos seguintes, essa dinamica avangou para o Oeste Novo (regido servida pelas
redes das ferrovias Paulista e Mogiana), impulsionada pela combinagdo de terras
baratas e a chegada das ferrovias que integravam Campinas, Limeira, Rio Claro,
Araras e Ribeirao Preto aos portos (Marquese, 2011, p. 17-24).

Essa expanséao espacial, porém, exigia resolver a questao do trabalho. Entre o
fim formal do trafico transatlantico, em 1850, e o fim formal da escravidao, em 1888,
a principal resposta foi a intensificagdo do trafico interno inter e intraprovincial
(Marquese, 2011, p. 18; Motta, 2012, p. 73-81). A valorizagado do café no mercado
internacional, acompanhada pela alta generalizada das commodities tropicais'? no

decorrer da década de 1850, elevou, por sua vez, o preco dos escravizados e reforgou

12 Para um aprofundamento do tema, consultar Marquese (2011, p. 18 e ss.), que explica: “A curva
positiva nos precos do café, na verdade, fez parte de um processo mais amplo de valorizagdao das
commodities tropicais no correr da década de 1850. A alta nos precos do café, do agucar e do algodéo,
por seu turno, trouxe a alta nos precos dos escravos no Brasil, em Cuba e nos Estados Unidos (Bergad
2007: 161; Versiani & Vergolino 2002). Os fazendeiros das zonas maduras, possuidores de amplos
estoques de escravos, viram o valor de seu capital aumentar de um momento para outro, ao passo que
aqueles que estavam adquirindo novos escravos nas zonas pioneiras nutriam a expectativa de um
rapido retorno do investimento em cativos” (Marquese, 2011, p. 18-19).
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o incentivo para manter o regime escravista enquanto fosse possivel. Assim, apesar
do fim do trafico transatlantico, a escravidao permaneceu economicamente viavel nas
décadas seguintes (Marquese, 2011, p. 18).

Ademais, na década de 1870, a percepcado de que a escravidao seria extinta
€m poucos anos nao era unanime, nesse sentido, muitos senhores “teriam apostado
que poderiam continuar acumulando riqueza na atividade mais rentavel da época — o
café — mantendo o trabalho escravizado por mais tempo”, aposta que, dentre outros
aspectos, foi frustrada pelo crescente fortalecimento do movimento abolicionista no
pais’® (Santos, 2023, p. 19). Destaca-se, nesse cenario, que o periodo entre 1872 e
1882 representou o auge do trafico interno no Brasil, com quase 10.000 escravizados
deslocados para as zonas cafeeiras do centro-sul (Slenes, 2004, p. 331).

Paralelamente, alguns fazendeiros do Oeste Velho tentaram criar alternativa ao
trabalho escravo por meio do sistema de parceria com imigrantes europeus. A
iniciativa, que buscava atrair trabalhadores “livres” sem assumir custos salariais
diretos, mostrou-se insuficiente para suprir a demanda de mao de obra em larga
escala, dado seu “pequeno peso demografico” (Marquese, 2011, p. 18) e as péssimas
condicbes de trabalho: por exemplo, se o deslocamento de um imigrante era
promovido por um fazendeiro no Brasil, esse imigrante ja aportava no pais devendo
os custos de deslocamento, o que o vinculava por tempo indefinido a obrigacao do
trabalho. “Poderia haver alguma divisdo da producdo entre o fazendeiro e o
trabalhador pobre, em regra geral em vantagem do primeiro”, mas “geralmente nao
havia pagamento de salarios”, apenas “era-lhes permitido [...] plantar mantimentos e
criar animais em sua parcela de terra respectiva como forma de subsisténcia e
eventualmente vender seus produtos caso houvesse excedente” (Santos, 2023, p.
128). De todo modo, apesar desse fracasso inicial, as tentativas de reconfiguragéo
das relagdes de trabalho livre permitiram a formulagdo de um novo arranjo laboral, o

colonato, como se vera a seguir.

13 Dentre os muitos fatores que fortaleceram o movimento abolicionista, Marquese destaca a conquista
da Lei do Ventre Livre, em 1871, como o ponto de virada da escravidao brasileira, “iniciando a cadeia
de eventos que, em menos de duas décadas, dariam cabo a uma instituicdo secular’ (Marquese, 2011,
p. 20), em vista da erosado da legitimidade da instituicdo pela impossibilidade de sua reprodugéo no
tempo (Marquese, 2011, p. 27). De todo modo, desde 1850, o movimento j& vinha ganhando mais
apoiadores: “[...] o escravo negro, que até entdo lutara sozinho com a sua rebeldia radical contra o
instituto da escravidao, comega a ser visto através de uma o6tica liberal. As manifestagbes humanistas
se sucedem, especialmente entre a mocidade boémia e alguns grupos adeptos de um liberalismo mais
radical” (Moura, 1988, n. p.).
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No periodo da abolicdo formal em 1888 e a promulgac¢ao da Republica em 1889,
a expansao para o Oeste Novo atingiu seu auge. Entre 1889 e 1892, o volume de café
exportado pelo porto de Santos saltou de 112 mil para 220 mil toneladas gragas a
cafezais plantados justamente no periodo mais intenso da mobilizag&o abolicionista e
das revoltas das senzalas (1886-1888). Essa decisdo aparentemente paradoxal —
investir em larga escala no auge das revoltas das senzalas — so se explica porque ja
haviam sido organizados mecanismos de contratacdo de trabalho livre, estimulando o
colonato, redesenhado a partir da experiéncia fracassada com o sistema de parceria
(Marquese, 2011, p. 31).

O sistema de colonato era formado por uma combinagdo complexa de 1)
pagamento fixo pelas capinas dos cafezais, 2) pagamento variavel por tarefas na
colheita dos graos e 3) permissdo para moradia e cultivo de mantimentos (Martins,
2010, p. 76) e, com essa légica, “deu prosseguimento a perversa associagao criada
no Caribe do século XVIIl de que quanto mais produtiva é a terra, maior é a exploragao
dos trabalhadores” (Marquese, 2011, p. 37).

Rafael Marquese analisa em pormenores o processo de instauracdo do

colonato no Brasil:

A nova classe de fazendeiros a qual pertencia Martinho Prado vinha
articulando desde o final dos anos setenta esquemas para a imigragéo
em massa, em uma preparagcdo que correu paralela e em reforco
mutuo com a crise da escravidao, e que muito se valeu de experiéncias
acumuladas com o fracasso do sistema de parceria. As
potencialidades do imigrante — europeu ou asiatico — para a demanda
cafeeira por trabalho foi uma variavel em jogo durante toda a crise da
escravidao brasileira, [...]. Justamente em 1878, Antonio de Queiroz
Telles visitou oito paises da Europa ocidental para verificar quais
ofereciam as melhores perspectivas para o recrutamento de
trabalhadores bracais. De volta ao Brasil, reportou aos seus pares que
a miséria do norte da Italia apontava um caminho promissor (Alvim
1986: 47). [...] as atencdes dos cafeicultores da fronteira se voltaram
para os italianos no exato momento em que Martinho Prado Jr. — primo
de Queiroz Telles — comprava terras em Ribeirdo Preto, promovia a
expansao dos trilhos da Paulista e propunha, na Assembléia Provincial
de Sao Paulo, o fim do trafico interprovincial de escravos. Apds a
aprovagdo dessa ultima medida, Martinho Prado Jr e seu irmao
Antonio da Silva Prado promoveram gestbes para preparar todo o
quadro institucional da imigracdo em massa: transporte subsidiado as
familias de trabalhadores rurais europeus, aprovado pela Assembléia
Provincial de Séo Paulo em margo de 1884; obrigatoriedade de os
imigrantes passarem pela triagem de uma hospedaria em S&o Paulo
(1885), de onde seriam diretamente encaminhados, novamente com
passagem subsidiada, para as fazendas de café; criagao, em 1886, de
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uma Sociedade Promotora da Imigragdo (SPIl) para coordenar o
recrutamento, o transporte e a distribuicdo de m&o-de-obra imigrante.
No ano de sua fundagdo, a SPI anunciava em brochuras no norte da
Italia o modelo de imigracao para as areas cafeeiras que vigoraria até
a crise mundial dos anos 1930 (Holloway 1984: 64-116"%) (Marquese,
2011, p. 31-32).

Da perspectiva dos imigrantes, Maria Silvia Bassanezi, em sua obra “Colonos
do café”, esmiuga a realidade desses trabalhadores europeus submetidos ao colonato

nos cafezais:

[...] milhares de familias de imigrantes fizeram parte da enorme massa
de trabalhadores empregada nas grandes plantagdes de café sob o
regime de trabalho conhecido como “colonato”. Nas fazendas, essas
familias trabalharam duro, tiveram mais filhos, viram nascer seus
netos e choraram seus mortos. Apesar do sonho inicial, varios
imigrantes passaram o resto de suas vidas em uma unica propriedade
cafeeira, enquanto outros se mudaram para outras fazendas onde
esperavam obter mais vantagens econdmicas, ou buscaram a vida
urbana, outras paragens e aventuras. Uns poucos sim, € muito depois
do esperado, conseguiriam comprar suas préprias terras. Outros
tantos, também n&o muitos, prosperariam de outras formas. A maior
parte seria obrigada a diminuir as expectativas, adaptar-se a nova
realidade (Bassanezi, 2019, p. 13).

Em vista desse cenario, € necessario ter-se em conta que a incorporacao da
imigracao em larga escala nao foi um fendbmeno externo ou posterior ao esgotamento
da escravidao (Rogero, 2024, p. 199), mas “parte constitutiva essencial da crise da
escravidao brasileira, da multiplicacdo das alternativas de futuro disponiveis aos
contemporaneos” (Marquese, 2011, p. 32). Nao ha, portanto, cabimento em chaves
causais ou cronolégicas como “imigracao leva a aboligdo” ou “resisténcia de
trabalhadores escravizados conduz a aboligao e depois a imigragéo” (Marquese, 2011,
p. 32; Santos, 2023, p. 128), que organizam esses processos isoladamente, pois
ambas as dindmicas se imbricavam e se coproduziam na materialidade da transigao

oitocentista.

4 Referéncia trazida no texto de Marquese.
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2.3 O cotidiano de lutas nas lavouras

Nos vales fluminenses e paulistas, onde a economia cafeeira se expandiu de
forma avassaladora, o0 aumento exponencial do trafico transatlantico de africanos e a
consolidagédo de grandes complexos fazendarios, bem como o trafico interprovincial,
resultaram em tensdes constantes. A relagdo entre produtividade e violéncia era
inseparavel: a disciplina cruel imposta pelos senhores convivia com revoltas intensas,
como demonstra a tradicdo de levantes desde o periodo das regéncias (1831-1840)
(Rogero, 2024, p. 313).

Tiago Rogero se debruga sobre essas inumeras revoltas e conspiragoes.

Em 1838, por exemplo, na regido de Vassouras (RJ), estourou uma
[revolta] liderada por Manuel Congo: centenas de escravizados
fugiram de duas fazendas e se aquilombaram. A Guarda Nacional
precisou intervir. Seis escravizados foram mortos e Manuel,
condenado a forca. Dez anos depois, na mesma regiao, a policia
descobriu um plano gigantesco de insurreicdo que ficou conhecido
como a “Conspiracado de 1848”. A ideia era matar todos os senhores e
tomar o poder, e tudo a menos de 150km da Corte.

Por isso que, pouco depois de assinar a lei de 1850, Eusébio de
Queiroz disse que alguns acontecimentos de natureza gravissima
“produziram um terror que chamarei salutar, porque deu lugar a que
se desenvolvesse e fizesse sentir a opinido contraria ao trafico. Todas
as pessoas que entdo se achavam no Rio de Janeiro e se tivessem
ocupado desta matéria reconheceram que nesta época os mesmos
fazendeiros que até ali apregoavam a necessidade do trafico eram os
primeiros a contestar que era chegado o momento de dever ser
reprimido”. Ou seja, mesmo impedidas de participar das tomadas
de decisao — muito longe do controle do processo politico,
alijadas de atuar formalmente nesse processo —, as pessoas
negras influenciaram essas decisdes (Rogero, 2024, p. 319-320,
destaques acrescidos).

A violéncia inerente ao sistema de plantation coexistiu, ainda, com outras
formas de apropriagdo da forga de trabalho, como a organizagdo do tempo, do
descanso e da mobilidade. Nao por acaso, muito antes do café no Vale do Paraiba,
movimentos coletivos como o do Engenho de Santana — em que escravizados
estabeleceram termos de trabalho, reivindicaram dias livres e exigiram a substituicao
de feitores — evidenciam que a lavoura escravista se estruturou sob permanente
negociagao e conflito. Homens e mulheres escravizados disputaram ritmos, espagos,

autoridade e formas de preservar seus vinculos comunitarios (Mattos, 2024, p. 115).



40

Em 1789, os escravizados de um engenho no Sul da Bahia mataram
o mestre de agucar, foram até o dono do engenho e apresentaram um
documento. Naquela época, era raro que qualquer pessoa soubesse
ler e escrever no Brasil. Menos ainda pessoas escravizadas, por causa
das proibicbes e interdicbes. Mas ndo era impossivel. E os
trabalhadores escreveram: “Meu senhor, nds queremos paz e nao
queremos guerra; se meu senhor quiser paz, ha de ser nessa
conformidade”. E fizeram uma série de exigéncias por melhores
condi¢bes de trabalho: queriam ter as sextas-feiras e os sabados livres
para cultivar as proprias rogas; nao aceitavam os atuais feitores do
engenho; e exigiam que fosse feita uma elei¢cao para novos feitores. E
terminavam assim o documento: “Poderemos brincar, folgar e cantar
em todos os tempos que quisermos, sem que nos impegam e nem que
seja preciso pedir licenga”. Essa reivindicacao foi feita no Engenho
Santana, e o documento ficou conhecido como “Tratado do Engenho
Santana”. [...] O dono do engenho pediu ajuda para o juiz do distrito,
que enviou mais de oitenta homens armados e conseguiu conter a
revolta.

Na época da Guerra da Independéncia, a fazenda estava nas maos
de outro senhor e houve uma nova revolta dos escravizados. Os
trabalhadores mantiveram o controle por trés anos. S6 em 1824 as
autoridades conseguiram retomar o engenho, e 0s revoltosos
montaram quilombos nas matas (Rogero, 2024, p. 239-240).

Durante os mais de 300 anos de escravidao colonial no pais, esteve presente
“o rosario de lutas do negro escravizado contra o estatuto que o oprimia”. Em distintos
documentos da época, a classe senhorial mencionava “o perigo de Sao Domingos”, o
medo constante de uma revolugdo como a que ocorreu no Haiti. Isso pois, depois do
préprio Haiti, registra-se o Brasil como o pais no qual ocorreu o maior numero de
revoltas, fugas e outras formas de manifestagdes antiescravistas por escravizados e
ex-escravizados (Moura, 1988, n. p.).

Nesse aspecto, Tiago Rogero destaca a necessidade de que sejam lembradas
também as pessoas africanas e afrodescendentes formalmente livres: “mesmo
durante o periodo da escravidao, um contingente enorme de pessoas conquistou a
propria liberdade. [...] dezesseis anos antes da Abolicdo, de cada quatro pessoas
negras no Brasil, trés eram livres” (Rogero, 2024, p. 212-213).

A centralidade da mao de obra africana na construgdo material da riqueza
cafeeira conviveu, desde o inicio, com um regime de violéncia legalizada, sustentado
por instrumentos disciplinares e por uma racializagao estrutural do trabalho. A
arquitetura juridica do império — das leis de policia as normas civis e processuais — foi
moldada pela premissa de que pessoas escravizadas eram propriedade e, portanto,
podiam ser submetidas a castigos, vigilancia, isolamento, deslocamentos forgados e

punicdes exemplares (Moura, 1988, n. p.). Esse contexto produziu um cenario
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permanente de fugas, insurreigdes, negociagdes coletivas, formagéao de quilombos,
pactos de trabalho e atos cotidianos de resisténcia (Rogero, 2024, p. 314-320).
A histéria do café é, entdo, indissociavel da histéria das lutas travadas por

escravizados pelo fim da escravidao.

2.4 Latifandio, branqueamento e a transicao p6s-1888

A aboligdo da escravidao, embora celebrada como marco juridico da liberdade,
nao significou a constituicio de condigdes materiais que permitissem aos
trabalhadores libertos reorganizarem a prépria existéncia fora da 6rbita senhorial. O
fim formal da escraviddo ndo foi acompanhado de reforma agraria, politicas de
redistribuicdo, acesso a terra ou qualquer espécie de compensacao pelos séculos de
exploracdo que haviam estruturado integralmente a economia agraria brasileira. Em
vez disso, a transi¢ao foi construida de modo a preservar, quase intactas, as bases de
poder dos grandes proprietarios de terra, criando um ambiente em que os ex-
escravizados eram compelidos a continuar trabalhando sob condi¢gdes que, embora
juridicamente “livres”, preservavam a logica da sujeicéo e do controle.

Como ensina Clévis Moura,

O Brasil fez a Independéncia sem abolir o trabalho escravo e fez a
Abolicao sem acabar com o latifundio. Isto determinou que a dinamica
social do Brasil fosse praticamente estrangulada, e o reflexo,
especialmente da segunda mudanca, até hoje traumatize o seu
desenvolvimento. O final da escraviddo no Brasil da-se em 1888. No
entanto, ela ja se decompunha. Em 1882 havia no Brasil 1.433.170
trabalhadores livres, 656.540 escravos e 2.822.583 desocupados nas
seis principais provincias do Império: Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Pernambuco, Ceara e Rio de Janeiro. Essa massa
desocupada, concentrada no campo, até hoje nao foi integrada a
sociedade civil como produtora dindmica, em face da continuidade das
relagdes latifundiarias no campo (Moura, 1988, n. p.).

A Lein.° 601, de 18 de setembro de 1850 (Lei de Terras), ilustra como o Brasil
oficializou sua opcédo pelos latifundios: ante o fortalecimento do movimento
abolicionista e o aumento de africanos e afrodescendentes que conquistaram sua
liberdade naquele periodo, a lei proibiu as formas costumeiras de acesso a terra —
ocupacgoes de fato, pequenas rogcas mantidas em areas devolutas, moradia como

agregados em fazendas, uso comunitario de pastagens, hortas e quintais, além de



42

arranjos coletivos que estruturavam quilombos e outras comunidades — e tornou a
compra, modalidade unica de aquisicdo de novas terras.
Dentre outras disposicoes, destacam-se da referida norma os dispositivos a

seqguir:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢coes de terras devolutas por
outro titulo que nao seja o de compra. Exceptuam-se as terras
situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona
de 10 leguas, as quaes poderao ser concedidas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo,
com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerao a pena de dous a seis
mezes do prisdo e multa de 100$, além da satisfagdo do damno
causado. [...].

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessoes do
Governo Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com
principios de cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, [...] embora n&o tenha sido cumprida qualquer das
outras condi¢cdes, com que foram concedidas. [...].

Art. 5° Serao legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
occupacao primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se
acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do
respectivo posseiro, ou de quem o represente [...].

Art. 6° Nao se havera por principio do cultura para a revalidacao das
sesmarias ou outras concessdes do Governo, nem para a legitimagao
de qualquer posse, os simples rocados, derribadas ou queimas de
mattos ou campos, levantamentos de ranchos e outros actos de
semelhante natureza, ndo sendo acompanhados da cultura effectiva e
morada habitual exigidas no artigo antecedente. [...].

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criagao, qualquer que seja
o titulo de sua acquisi¢ao, terao preferencia na compra das terras
devolutas que lhes forem contiguas, comtanto que mostrem pelo
estado da sua lavoura ou criagcido, que tem 0s meios necessarios para
aproveital-as (Brasil, 1850b, n. p., destaques acrescidos).

Nesse cenario, apos a abolicdo, a estrutura produtiva das lavouras permaneceu
praticamente intacta. A adaptagdo dos proprietarios ao novo ambiente juridico
tampouco significou renuncia ao poder disciplinar. A figura do trabalhador escravizado
foi substituida por trabalhadores contratados por salarios infimos, ou em termos
semelhantes ao que se viu, no topico anterior, nos sistemas de parceria e colonato
(Santos, 2023, p. 130).

Nesse aspecto, ha ainda que se destacar a preferéncia por trabalhadores
europeus: as politicas publicas da virada do século voltaram-se prioritariamente para
a imigragdo europeia ja iniciada antes da abolicdo, vista como estratégia de

‘branqueamento” e renovagao da forga de trabalho — “o Brasil seria tanto mais
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civilizado quanto mais se branqueasse” (Moura, 1988, n. p.) —, e ndo para a integragao

substancial da populagao liberta. Fomentaram-se, entdo, novos

[...] mecanismos estimuladores para a migragao européia que entra no
lugar dessa grande massa de trabalho nacional, marginalizando-a
irremediavelmente. A situagcdo dos descendentes de escravos, nesse
processo de marginalizar o trabalhador n&o-branco em face da
filosofia de branqueamento [...] se reflete, atualmente, na situacédo em
que se encontra a populacdo negra e mestica de um modo geral no
Brasil (Moura, 1988, n. p.).

Exemplificativamente, Jodo Luis Santos, que pesquisa a trajetéria da
cafeicultura em Guaratingueta, municipio do Vale do Paraiba em Sao Paulo, com
énfase para suas caracteristicas e processos de mudanga no periodo pds-1888,

afirma que

havia um limite para a incorporacéo de trabalhadores a este sistema
em grande medida devido a falta de disponibilidade de terras, o que
pode ter levado um contingente cada vez maior da populacdo de
trabalhadores pobres - inclusive os recém libertos da escravidao - a
alocarem-se em areas mais proximas aos nucleos urbanos, nas
proximidades dos afluentes do rio Paraiba do Sul, e vender sua forca
de trabalho sob a forma de salarios de acordo com a demanda sazonal
da cafeicultura e de outras atividades no contexto urbano. Esse
desperdicio de forga de trabalho relegava grande parte da populagéo
a condigcdes de miséria € acesso ao minimo necessario para a
sobrevivéncia (Santos, 2023, p. 130-131).

Kelly Oliveira e Maria de Oliveira Pimenta listam uma série de anuncios poés-
aboligdo que nao se envergonhavam de incluir “a exigéncia da cor”: “prefere-se branca”
(Oliveira; Pimenta, 2016, p. 392).

O resultado desse conjunto de fatores foi, de um lado, a preservagéo do modelo
de exploracdo nas grandes lavouras, sustentado por uma combinacdo de
trabalhadores nacionais e imigrantes; de outro, a reimpressao da hierarquia racial, na
qual homens e mulheres negros continuavam, de modo geral, alocados nas posi¢coes
mais precarias, mais vulneraveis e mais mal remuneradas do processo produtivo

(Rogero, 2024, p. 199-200).
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2.5 Diferengas e permanéncias

O trabalho escravo néo sobreviveu a evolugao do capitalismo como um desvio
ou uma heranga marginal da colonizagéo, na verdade, ele foi incorporado e adaptado,
e hoje opera como ferramenta da légica de expansédo e acumulagéo capitalista. Em
muitas cadeias produtivas globalizadas '®, é instrumento de barateamento e
potencializagdo dos processos de produgao, e compde uma estratégia competitiva e

desleal de mercado (Sakamoto, 2020a, p. 11).

O capitalismo se expande encontrando realidades externas a ele e
utilizando os recursos dessas realidades. Ele transforma essas formas
de exploracao e as utiliza nao mais no formato antigo, mas em uma
I6gica de acumulo. A questdo do trabalho escravo contemporaneo é
lembrar que ele ndo € uma doenga, ele é um sintoma [...] de um
modelo de desenvolvimento com problemas (Sakamoto, 2020b, n. p.).

No contexto brasileiro,

Observe-se que antigas formas degradantes da exploragédo humana
sdo reinseridas ou nunca despareceram de fato da realidade das
relagdes de trabalho no Brasil, tais como, a persistente discriminagao
das trabalhadoras no mercado de trabalho, o trabalho infantil e o
trabalho escravo, tudo isso acontecendo no Brasil, registre-se, na era
do desenvolvimento tecnoldgico, da expansao midiatica do conceito
de solidariedade humana [...] (Coutinho, 2020, p. 53).

A questao central, portanto, é a funcionalidade econémica da coercao: ela
emerge onde a pressdao por redugdo de custos encontra trabalhadores cuja
vulnerabilidade pode ser convertida em produtividade e lucro (Sakamoto, 2020a, p.
10-11).

De todo modo, ainda que as naturezas legal e econémica do trabalho escravo
contemporaneo difiram das caracteristicas do trabalho escravo da antiguidade
classica e daquela explicitamente racializada que existiu no Brasil durante a col6nia e

o império, “o tratamento desumano, a restricdo a liberdade e o processo de
‘coisificagao’ dos trabalhadores sao similares” (Sakamoto, 2020a, p. 8).

15 “Desde 2004 [até 2020], a organizagdo ndo governamental Repérter Brasil rastreou mais de 1.700
cadeias produtivas de empreendimentos de onde foram resgatadas pessoas escravizadas. A
investigacdo alcangou também centenas de industrias e varejistas brasileiros e multinacionais”
(Sakamoto, 2020a, p. 13). Esse conjunto de pesquisas pode ser acessado na aba “Pesquisa” no site
da Reporter Brasil (2026).



45

A producao de café no Brasil € um exemplo paradigmatico desse processo,
originariamente fundada na exploragao sistematica da mao de obra escravizada, foi
absorvida pelo capitalismo globalizado e progressivamente inserida na logica das
cadeias produtivas, mantendo, sob novas formas, a vulnerabilidade dos trabalhadores
localizados na base.

A plantation cafeeira, organizada por mecanismos de disciplina, racializagao e
violéncia cotidianas, consolidou praticas de controle da forca de trabalho que
sobreviveram a aboligao e foram convertidas em tecnologias modernas de exploragao.

Como se vera no préximo capitulo, a informalidade, a intermediagao por “gatos”,
as parcerias rurais irregulares, os contratos verbais e o isolamento geografico
compdem as pecas desse sistema. Ao mesmo tempo, alojamentos degradantes,
auséncia de agua potavel, jornadas que ultrapassam limites fisiologicos e dividas
construidas artificialmente reiteram padrées que encontram paralelo direto no século
XIX, ainda que agora sob um arcabouco juridico distinto. Ademais, a auséncia de
politicas estatais voltadas a redistribui¢cao de terras reforca a vulnerabilidade histdrica.

No mesmo sentido, embora a cor da pele e a etnia ndo constituam mais critérios
formais de sujeicéo, pessoas pretas e pardas compdem aproximadamente 66,1% do
numero de pessoas resgatadas do trabalho escravo contemporaneo no Brasil entre
2002 e 2024'% (SmartLab, 2026¢, n. p.), resultado direto de uma abolicdo que nao

integrou materialmente os trabalhadores libertos e seus descendentes a sociedade.

2.5.1 O grito da prelazia de Sao Félix do Araguaia

A partir da década de 1970, denuncias sistematicas feitas por entidades
religiosas, movimentos sociais e jornalistas — especialmente em areas de fronteira
agricola — revelaram que a escravizagao contemporanea era pratica recorrente.
Trabalhadores eram aliciados por falsas promessas, transportados para regides
isoladas, impedidos de retornar as suas cidades e submetidos a dividas fraudulentas,
vigilancia armada e jornadas exaustivas (Casaldaliga, 1971, p. 19). A precarizagéao
permaneceu como elemento funcional da economia.

Destaca-se, nesse aspecto, trecho da carta de dom Pedro Casaldaliga, bispo

da prelazia de Sao Félix do Araguaia, no estado do Mato Grosso, publicada em 1971

16 Ultimo ano da série histérica disponivel até fevereiro de 2026.
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pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e enderecada a toda a
comunidade cristd da Amazdnia e a sociedade em geral, denunciando a situagao de
milhares de trabalhadores explorados na regido. A carta foi intitulada “Uma igreja da
Amazobnia em conflito com o latifundio e a marginalizagdo social”.

Abaixo, alguns trechos deste documento, que, embora longos, justificam a

transcricdo e a leitura em sua integralidade:

Os pebes, aliciados fora, sdo transportados em avido, barco ou pau-
de-arara para o local da derrubada. Ao chegar, a maioria recebe a
comunicagao de que terdo que pagar os gastos de viagem, inclusive
transporte. E ja de inicio tém que fazer suprimento de alimentos e
ferramentas nos armazéns da fazenda, a pregos muito elevados [...].
Para os pedes ndo ha moradia. Logo que chegam, sao levados para
a mata, para a zona da derrubada onde tem que construir, como
puderem, um barracao para se agasalhar, tendo que providenciar sua
propria alimentagdo. As condi¢cdes de trabalho s&o as mais precarias
possiveis. Na Codeara, por exemplo, muitos tiveram que trabalhar
com agua pela cintura. Aincidéncia de malaria é espantosa, sobretudo
em algumas companhias, de onde poucos saem sem té-las contraido.
[...] Os medicamentos quase sempre sao insuficientes e em muitas,
pagos, inclusive amostra gratis.

Por tudo isto, os pebes trabalham meses, e ao contrair malaria ou
outra qualquer doencga, todo seu saldo é devorado, ficando mesmo
endividados com a fazenda. (Documentagéao, n° IV, 1; IV, 4. D; IV, 4.
A). O atendimento é deficiente, sendo tomadas providéncias quando
0 caso ja é extremo, ndo havendo possibilidade de cura. Sao levados
entdo para as vilas onde também n&o ha recursos, agravando assim
a situagao das préprias vilas. Ai morrerao andénimos. (Documentagao,
n° IV, 1; 1V, 6). Esse trabalho pesado, e nestas condicdes, é executado
por gente de toda idade, inclusive menores (13, 14, 15, 17 anos).
Quando a Policia Federal no ano passado interveio na Codeara,
constatou este fato. (Documentagéo, n° IV, 1).

Nao ha com os pedes nenhum contrato de trabalho. Tudo fica em
simples combinacéo oral com o empreiteiro. Acontece mesmo que o
empreiteiro foge, deixando na mao todos os seus subordinados.
(Documentacgao, n° IV, 3). Os pagamentos sao efetuados ao bel-prazer
das empresas. Muitas vezes usa-se o esquema de ndo pagar, ou
pagar s6 com vales, ou s6 no fim de todo o trabalho realizado, para
poder reter os pedes, ja que a mao-de-obra é escassa. [...]. Até o
presente, o que consta, bem poucos dos pedes recebem qualquer
dinheiro, mesmo apos terem concluido as tarefas a eles designadas.
Recebem unicamente vales. Alguns, necessitando de dinheiro com
preméncia para atenderem as necessidades da familia que esta fora,
chegam até a trocar seus vales de Cr$-1.000,00 por Cr$- 500,00, em
moeda, com seus colegas. (Documentagao, n°V, 1; IV, 4. A. C. D. F.
G.) (Casaldaliga, 1971, p. 19).

A carta ainda denunciou a conivéncia da policia e a auséncia do Estado:
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Além disso a propria policia local é utilizada com freqliéncia para
manter ainda mais escravizados os pedes (Documentagéao, n° 1V, 1; IV,
5). Na Tamakavy, por exemplo, alguns pedes chefes de “time” (turma),
ao irem reclamar com o Capitdo de Policia de Barra do Gargas, por
mau atendimento, receberam dele uma carta para o Gerente, Geraldo,
em que denunciava os pedes. O Gerente, ao tomar conhecimento do
que os pedes reclamaram, solicitou a presenca da policia de S. Félix
que, armada de metralhadoras, foi a fazenda e prendeu a Pedro
Pereira dos Anjos, lider dos pedes. [...]

Alias, a intervencao federal s6 se faz presente quando a opiniao
publica € mobilizada. Nao ha nenhuma fiscalizagdo com relagéo ao
trabalho nas fazendas. Significativa € a carta escrita por um pedo da
fazenda Suia-Missu ao Ministro do Trabalho, carta que seria levada
em maos ao Ministro do Trabalho, carta que seria levada em maos ao
Ministério, mas que nunca o foi ja que o portador (pedo) n&o tinha
condicbes para deslocar-se até Brasilia. (Documentagdo, n° IV, 8)
(Casaldaliga, 1971, p. 20).

Por fim, “O grito desta Igreja” é o titulo do ultimo topico da carta, que enderegou

as autoridades brasileiras o seguinte pedido:

Mais uma vez, com maior preméncia, publicamente, apelamos as
supremas Autoridades Federais - Presidéncia da Republica,
Ministérios da Justica, do Interior, da Agricultura, do Trabalho, INCRA,
FUNAL... - para que escutem o clamor abafado deste povo; para que
subordinem os interesses dos particulares ao bem comum, [...] as
necessidades concretas e aos direitos primordiais, anteriores, do
homem nordestino, do retirante sem futuro, do homem da Amazonia,
do indio, do posseiro, do peao...

Se os incentivos dados - e com fiscalizagao? - as oligarquias e trutes
do sul do pais que “ocuparam” esta regiao, tivessem sido investidos
em favor do povo que a desbravou e a habita, a situacao conflitiva que
“revelamos” aos ingénuos ou interesseiros estaria voltada para um
futuro de esperanca e desenvolvimento “do homem todo e de todos os
homens” deste interior.

As solugdes isoladas nao resolvem os problemas gerais. E a esmola
nunca € solugdo em sociologia. O conflito Codeara/Santa Terezinha,
pde exemplo, depois de 4 anos de titanicos esforgos por parte do povo
e da “Missao”, tentou-se resolver com uma esmola de 5.582 hectares,
para o povo dos posseiros, dentro de um latifundio de mais de 196.000
hectares, e continuando toda a zona urbana do povoado em poder da
Companhia.

O que vivemos nos deu a evidéncia da iniqiiidade do latifandio
capitalista, como préestrutura social radicalmente injusta; e nos
confirmou na clara opgéao de repudia-lo (Casaldaliga, 1971, p. 29,
destaques acrescidos).

Sua repercussao fortaleceu a necessidade de criacdo de uma instituicdo nao

governamental voltada as questdes dos trabalhadores do campo, até entdo
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inexistente no Brasil. Nesse contexto, em 1975, foi criada a Comissao Pastoral da
Terra (CPT), vinculada a CNBB (Suzuki, 2017, p. 67).

Essa carta marcou, entdo, o inicio da discussdo publica sobre o trabalho
escravo contemporaneo no Brasil e da luta pelo reconhecimento oficial dessa pratica
como uma realidade ainda presente no pais.

Abaixo, destacam-se alguns episédios centrais que sucederam a carta de

Casaldaliga até a conceituacao do crime no atual art. 149 do Codigo Penal brasileiro.

2.5.2 Areabertura democratica

A denuncia de Casaldaliga foi feita sob a égide da ditadura militar, que regeu o
pais entre os anos de 1964 e 1985 e que apoiava financeiramente o chamado
desenvolvimentismo, beneficiando, por meio de incentivos fiscais e obras de
infraestrutura, o enraizamento de grandes latifundios, ao mesmo tempo em que
ignorava os posseiros e pequenos arrendatarios, populagdes rurais e indigenas em
geral, que sobreviviam a partir da agricultura familiar. Esses, cada vez mais
vulneraveis em virtude da expansao das grandes fazendas e seus maquinarios, eram
obrigados a migrar para as cidades, no movimento que ficou conhecido como éxodo
rural. Os que permaneciam, viam-se forcados a submeterem-se aos mais degradantes
regimes de trabalho e de sobrevivéncia (Motoki; Suzuki, 2012, p. 54-55).

No mesmo contexto, todo este processo nao podia ser livremente documentado,
uma vez que a imprensa era censurada e jornalistas que contrariavam a censura eram
perseguidos (Motoki; Suzuki, 2012, p. 55). “As primeiras noticias de ocorréncia de
trabalho escravo no Brasil no século XX tém registro apenas na literatura, em
documentos dos Dominicanos e, muito raramente, na imprensa” (MTE, 2012b, p. 2).
Portanto, até o inicio da reabertura democratica no pais, em 1985, pouco foi feito ou
discutido institucionalmente sobre a persisténcia do trabalho escravo (Suzuki, 2017,
p. 67). “Estado e sociedade encararam essas primeiras denuncias como historias de
ficgdo ou como fatos isolados” (MTE, 2012b, p. 2).

Em 1985, com o fervilhar da abertura democratica, houve a primeira tentativa
governamental de enfrentamento do tema, sob o governo de José Sarney (primeiro

civil a alcangar o cargo de presidente depois da ditadura militar), por meio da criagao
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do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Mirad) (Decreto n.° 91.214,
de 30 de abril de 1985), que viria a ser revogado em 1991.

Em 1986, a Coordenadoria de Conflitos Agrarios do Mirad divulgou relatorio
sobre as condi¢des de trabalho enfrentadas pela populagao rural e indigena no Brasil,
assumindo a existéncia de trabalho escravo desde o titulo; nomeando denunciados;
acolhendo denuncias de religiosos e liderangas sindicais; e conferindo status de
documentos a cartas de trabalhadores e de seus familiares (Esterci, 2008, p. 19).

No intuito de forgar o debate publico nacional, a Coordenadoria fomentou o
debate internacional, encaminhando as denuncias a Anti-Slavery International'’, “a
organizacao de direitos humanos mais antiga do mundo [fundada em 1839, na
Inglaterra] e que tem trabalhado para acabar com a escravidao ha mais de 180 anos”
(Anti-Slavery International, 2025, n. p.).

Em julho de 1986, os Ministros da Reforma Agraria e do Trabalho
estabeleceram, em Maraba-PA, um protocolo de intengdées com o objetivo de unir
esforcos nos estados do Para, Maranhdo e Goias, pelo combate das violagbes dos
direitos sociais de trabalhadores rurais. A iniciativa contou com a participagao dos
presidentes da Confederagcao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e
da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). No més seguinte, foi firmado um
termo de compromisso entre os mesmos 6rgaos, em parceria com o Ministério da
Justica (MJ), a Policia Federal (PF), governos estaduais e suas corporagdes policiais,
pela erradicacéo do trabalho escravo (Romero; Sprandel, 2003, p. 122).

Esse acordo previa que a comprovagao da exploragdo de trabalho em
condi¢cbes analogas as de escravo resultaria na perda da classificagao do imével como
empresa rural, o que impediria 0 acesso a incentivos fiscais e recursos oficiais.
Contudo, as medidas ndo alcangaram os resultados esperados, ja que, mesmo com
a confirmacgao de trabalho escravo em diversas propriedades, nenhuma delas foi
desclassificada como empresa rural (Romero; Sprandel, 2003, p. 122).

Finalmente, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, e com ela, a institucionalizagdo dos direitos
humanos no pais como direitos fundamentais (Delgado, 2011, p. 65).

Sua promulgacado nao trouxe somente artigos esparsos que justificam o

combate ao trabalho escravo no Brasil, trouxe em cada um de seus desdobramentos

7 “Internacional Antiescravidao”, em tradugéo livre.
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a defesa da dignidade da pessoa humana (Brito Filho, 2024, p. 65) e o direito
fundamental ao trabalho digno (Delgado, 2015, p. 49):

A supressao de direitos trabalhistas e a submissdo a ambiente laboral
degradante atinge o trabalhador na dimensdo em que a Constituigdo
Federal Ihe confere protecdo maxima, qual seja, na dignidade da
pessoa humana. A dignidade humana é o direito de receber tratamento
digno, qual seja, o respeito aqueles direitos adquiridos pelo simples
fato de ser pessoa (direito natural). As normas constitucionais que
guarnecem a dignidade humana tém status de norma juridica com
eficacia imediata, projetando efeitos diretos, sem necessidade de
serem mediadas por uma norma integradora, ou seja, € norma juridica
por exceléncia, dotada de superlegalidade (MTE, 2012b, p. 18).

Em suma, desde 1988, “o principio da dignidade humana informa todos os
ramos do Direito” e “a sua realizagao deve ser sempre perseguida pelo legislador e
pelo intérprete da lei, pois, ao ser elevado a norma constitucional, alcangou o mais
alto grau de efetividade das normas juridicas” (Miraglia, 2008, p. 15).

Subsequentes a promulgacao da Constituicao de 1988, os anos de 1990 foram
marcados por iniciativas governamentais como, em 1991, a criagcdo da Comissao
Especial de Inquérito no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), do Ministério da Justica, para investigar os casos de violéncia no
campo e as denuncias de trabalho escravo (MTE, 2012b, p. 4); e, em 1992, a criacao
do Férum Nacional Permanente contra a Violéncia no Campo, cujo tema prioritario
nas discussdes era o trabalho escravo.

O Férum existiu até 1998, e fomentou debates sobre aspectos juridicos,
processuais e de competéncia relacionados ao julgamento de crimes ligados ao tema.
Dentre esses debates, foi gestado o texto inicial do que viria se tornar a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 438, de 1° de novembro de 2001, hoje Emenda
Constitucional (EC) n.° 81, de 5 de junho de 2014, que deu nova redagéo ao artigo
243 da Constituicao para determinar a expropriagcao de terras onde ha utilizacéo de
mao de obra escravizada (MTE, 2012b, p. 4).

Evidente que esse processo de fortalecimento institucional do combate ao
trabalho escravo no Brasil ndo ocorreu de forma linear e sem dificuldades, como se
vé, por exemplo, pelo longo intervalo entre o langamento do Férum Nacional
Permanente contra a Violéncia no Campo, em 1992, a criagao da PEC n.° 438, em
2001, e a promulgagéao da EC n.° 81, em 2014.
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Nesse periodo, destaca-se o impacto do debate internacional e das normas
internacionais do trabalho voltadas a promogao de direitos humanos universais e ao
fomento da compreensdo do trabalho forgado ou obrigatério como um problema
sistematico, de ordem internacional.

Na imprensa, as primeiras matérias nesse sentido foram publicadas no inicio
dos anos de 1990 (Esterci, 2008, p. 22). “Escravidao mostra nova face no século XX
foi a manchete do ‘Jornal do Brasil’, se¢&o internacional, primeiro caderno de domingo,

18/8/91, cuja matéria informava” (Esterci, 2008, p. 23):

No Sudao, a escravidao no velho estilo veio a tona ha quatro anos
(...)'®; na Africa Ocidental, ha um florescente comércio de criangas (...);
na China, (...) as mulheres sdo sequestradas e vendidas para ser
esposas de agricultores pobres (...); o Paquistdo tem uma grande
industria de ceramica que emprega milhares de trabalhadores
escravos (...); na ltalia, meio milhdo de criangas sdo usadas para
fabricar sapatos femininos (...); no Peru, as autoridades calculam que
7 mil criangcas trabalham em Madre de Dios em condicbes de
escravidao; na Tailandia a industria do sexo cresce e alicia jovens;
finalmente, no Brasil, trabalho duro sob a mira de pistoleiros (Jornal do
Brasil, 1991 apud Esterci, 2008, p. 23).

Em 1992, a persisténcia do trabalho escravo no Brasil foi levada, pela CPT, ao
plenario da Subcomisséo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em Genebra, a convite da Federagao Internacional dos Direitos Humanos. No
mesmo ano, em junho, durante a Conferéncia Anual da OIT, ao abordar a Convengao
29 sobre Trabalho Forgado ou Obrigatério, da qual o Brasil ja era signatario, o Estado
brasileiro foi cobrado a explicar as diversas denuncias recebidas pela entidade desde
1985.

Aresposta do representante do governo a OIT pautou-se em argumentos rasos.
Ele contestou os dados apresentados pelas entidades denunciantes e “negou a
existéncia do trabalho escravo no pais, indicando que os casos mencionados
constituiam apenas violagbes da legislagao trabalhista” (Costa, 2010, p. 31).

Tendo em vista a repercussao negativa desse discurso e a consequente
pressao internacional, o governo brasileiro instituiu, por meio do Decreto de 3 de
setembro de 1992, o Programa de Erradicacido do Trabalho Forgado e do Aliciamento

de Trabalhadores (Perfur). Contudo, o programa nao gerou resultados, “ou seja, a

'8 parénteses do original.
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necessaria vontade politica de enfrentamento do problema nao se materializou” (MTE,
2012b, p. 5).

Os anos seguintes foram marcados pelo aumento da pressao internacional, a
partir das denuncias e esforgos dos movimentos sociais e das familias de
trabalhadores escravizados. Em 1993, a OIT divulgou um relatério indicando a
existéncia de 8.986 denuncias de trabalho escravo no Brasil. Nesse mesmo ano,
representantes da CPT e o escritério da OIT no Brasil iniciaram contato para
estabelecer uma colaboragao conjunta (MTE, 2012b, p. 5).

Ainda em 1993, a Central Latino-Americana de Trabalhadores (CLAT)
apresentou uma reclamacédo formal contra o Brasil, fundada no art. 24 "9 da
Constituicdo da OIT, alegando a inobservancia das Convengdes 29 e 105 sobre o
trabalho forgado, o que ensejou o pedido de acgéo, pela OIT ao governo brasileiro, de
medidas corretivas voltadas ao tema (Costa, 2010, p. 31).

Como nova resposta institucional, dessa vez por parte de membros do poder
legislativo federal, a Comissdo de Trabalho, Administragcdo e Servigco Publico da
Camara dos Deputados realizou o “Seminario sobre Relagdes do Trabalho”, ocasido
em que se estabeleceu o dia 13 de maio?® como a data dedicada ao tema do trabalho
escravo. Criou-se, ainda, uma subcomissao e um grupo de trabalho composto por
entidades como a CPT, a Contag, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), entre
outras instituigbes, visando a elaboragédo de um projeto de lei (PL) voltado para a
conceituagcao do crime, bem como para discussao de competéncia e atribuicdo de
penalidades.

Também nessa época foi debatida a necessidade de um projeto de lei
concernente a expropriacdo de terras onde fosse constatada a pratica do crime de
trabalho escravo, projeto cuja ideia inicial foi gestada no ja mencionado F6érum
Nacional Permanente contra a Violéncia no Campo (1992-1998) (MTE, 2012b, p. 6).

Em 1994, foi editada a primeira norma administrativa voltada para os
procedimentos de inspecao do trabalho rural, a Instrucdo Normativa Intersecretarial
n.° 1, de 24 de marco de 1994.

19 “Artigo 24. Toda reclamagao, dirigida a Repartigdo Internacional do Trabalho, por uma organizagéo
profissional de empregados ou de empregadores, e segundo a qual um dos Estados-Membros nao
tenha assegurado satisfatoriamente a execugao de uma convengéo a que o dito Estado haja aderido,
podera ser transmitida pelo Conselho de Administracdo ao Governo em questdo e este podera ser
convidado a fazer, sobre a matéria, a declaracédo que julgar conveniente” (OIT, 1946, p. 14).

20 Essa escolha reforgou a relevancia politica de uma data que ja era memorada desde 1888, ano em
que a Lei Aurea foi promulgada no Brasil, abolindo formalmente a escravidao colonial no pais.
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Vera Jatoba, entdo secretaria de fiscalizagdo do trabalho, que assinou a
normativa, afirmou, em entrevista, que “A norma legal, mesmo sem citar trabalho
escravo no titulo, continha as orienta¢des detalhadas para reconhecimento e combate
ao problema. ‘Nao citar no titulo foi uma estratégia usada para evitar reagdes
contrarias’ (Vaz; Marinho, 2020, n. p.).

Um outro depoimento de Vera Jatoba destacou o esforgo dos auditores fiscais
do trabalho para contornar a lacuna legislativa: “Se féssemos esperar por uma lei para
fiscalizar o trabalho escravo, levariamos anos para comecar o enfrentamento. Foi ai
que fizemos a magica de criar uma instrugdo normativa com essa finalidade” (Marinho,
2023, n. p.).

No mesmo ano, no intuito de unir forcas para o combate ao trabalho escravo,
um termo de cooperacéo foi assinado pelos Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pela Policia
Federal (PF). Também aconteceu em 1994 a primeira campanha de sensibilizagao
sobre o tema, de iniciativa do Férum Nacional Permanente Contra a Violéncia no
Campo (MTE, 2012b, p. 6).

2521 O caso de José Pereira

Os esforgos institucionais ainda eram, todavia, insuficientes. Nesse sentido, em
16 de dezembro de 1994, a CPT e as organizag¢des ndo governamentais “Centro pela
Justica e o Direito Internacional” (CEJIL) e Human Rights Watch?' apresentaram uma
denuncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), contra o Brasil, por descumprimento de suas
obrigag¢des de protegao aos direitos humanos (MTE, 2012b, p. 6).

A denuncia (caso CIDH n.° 11.289, de 16 de dezembro de 1994) alegava
violacao dos arts. | e XXV da Declaragao Americana sobre Direitos e Obrigacdes do
Homem, que asseguram o direito a vida, a liberdade, a seguranga e integridade
pessoal e o direito a protecao contra detencéo arbitraria; bem como violagcéo dos arts.
6, 8 e 25 da Convengao Americana sobre os Direitos Humanos, que preveem a
proibicdo de escravidao e servidao; garantias judiciais e protegao judicial. A denuncia

também tratou do descaso e da ineficacia do Estado brasileiro no trato das

21 “Vjgilancia dos Direitos Humanos”, em tradugéo livre.
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investigacbes em casos de trabalho escravo, uma vez que nenhum proprietario de
fazendas escravagistas foi condenado, apesar da violéncia extrema detalhada nas
denuncias enviadas pelas familias e pelos movimentos sociais ao Estado brasileiro no
decorrer dos anos (Costa, 2010, p. 29).

O caso denunciado ocorreu em 1989, na Fazenda Espirito Santo, situada na
regiao sul do Para, onde sessenta trabalhadores foram escravizados apés terem sido
atraidos por promessas fraudulentas sobre condigdes de trabalho. Naquele ano, o
trabalhador José Pereira Ferreira, de 17 anos, e outro trabalhador conhecido como
“Parana” (nao ha informagdes mais precisas sobre ele) tentaram fugir do local e foram
retaliados por pistoleiros da fazenda com disparos de fuzil. Parana foi morto durante
os disparos, mas José Pereira conseguiu sobreviver, apesar das lesbes permanentes
no olho e na mé&o direitos (CIDH, 2003, n. p.).

Este caso foi apresentado como exemplo dos tantos casos semelhantes
sofridos por trabalhadores sazonais, comumente agricultores pobres e analfabetos,
aliciados a partir de falsas promessas, submetidos a condigdes de trabalho
desumanas, a violéncia, ao endividamento (CIDH, 2003, n. p.), a doengas e a fome
(Casaldaliga, 1971, p. 24).

O caso so teve desfecho perante a CIDH em 2003, com a assinatura de um
“acordo de solugao amistosa”, em que o governo brasileiro reconheceu sua omissao
na prevencao da ocorréncia de trabalho escravo e na auséncia de punicéo dos atores
individuais das violagdes denunciadas, bem como se comprometeu ao pagamento de
R$ 52.000,00 a José Pereira, a titulo de indenizagédo por danos morais e materiais.
Além dessas, o0 compromisso com uma série de medidas de prevencao, fiscalizacao,
repressao e sensibilizacdo foi firmado no acordo. O reconhecimento publico de
responsabilidade ocorreu durante a solenidade de criagdo da Comissdo Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conatrae), em 18 de setembro de 2003 (CIDH,
2003, n. p.).

2522 “A criagao do Grupo Moével nao foi uma tarefa, foi uma causa”

Em 1995, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Estado brasileiro
finalmente reconheceu, em discurso oficial, a existéncia de trabalho escravo no Brasil
(Suzuki, 2017, p. 72).
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Foi editado o Decreto n.° 1.538, de 27 de junho de 1995, que criou o Grupo
Interministerial para Erradicacdo do Trabalho Forgado (Gertraf), coordenado pelo
Ministério do Trabalho e composto pelos Ministério do Trabalho; Ministério da Justica;
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal; Ministério
da Agricultura e do Abastecimento; Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; e Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario de Politica Fundiaria. A OIT foi convidada a participar (Brasil, 1995a, n.
p.).

O Gertraf ndo provocou a articulagao esperada para a criagao de uma politica
forte de prevencao, haja vista a auséncia de poder de deciséo por parte de diversos
ministérios, somada a auséncia de acesso necessario aos escaldes superiores para
adocgao e implementacao de medidas (MTE, 2012b, p. 7).

Por outro lado, também em 1995, foi criado um dos grandes marcos do combate
ao trabalho escravo no Brasil, 0 Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM). Sua
atuacao ao longo dos anos transformou a luta contra a escravizagao de trabalhadores
no Brasil e expressa centralmente o espirito constitucional de se fazer atrelar a
realidade os direitos e principios fundamentais previstos na Constituicdo de 1988.

O GEFM foi instituido no ambito da Secretaria de Fiscalizagao do Trabalho, do
Ministério do Trabalho, por meio das Portarias n.° 549 e n.° 550, ambas de 14 de junho
de 1995, para atuar especificamente no meio rural e investigar denuncias de trabalho
escravo. O Grupo é, ainda hoje, um dos principais mecanismos institucionais de luta
contra o trabalho escravo.

Sua estrutura inicial foi assim prevista:

Art. 1° Criar no ambito do Ministério do Trabalho, sob a coordenacéao
da Secretaria de Fiscalizagao do Trabalho — Sefit, com a colaboracao
da Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho — SSST, grupo
especial para implantagéo da fiscalizagao movel, nos termos do § 1°
do artigo 3°, do Regulamento da Inspec¢éo do Trabalho, aprovado pelo
Decreto n.° 55.841, de 15 de margo de 1965, composto dos seguintes
Agentes da Inspecao do Trabalho:

— Mario Pedro Lorenzoni — CIF 00968-7; — Eduardo de Barros Vieira —
CIF 01927-5; — Celso Martins Costa — CIF 01619-7; — José Pedro
Alencar — CIF 00977-6; — Alano Batista Maranhdo — CIF 40030-1; —
Leandro Ramalho Franca Silva — CIF 30341-1; — Hiram Ribeiro Freire
de Carvalho — CIF 30033-1.

Art. 2° Este grupo especial tera as seguintes atribui¢des:

a) Formar outros grupos especiais para a atuagao fiscal movel,
visando, especialmente, potencializar o combate ao trabalho escravo,
forcado e infantil;
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b) Apresentar a Sefit, no prazo de trinta dias, as metodologias e
procedimentos adequados para a implantagao da fiscalizacido movel,
c) Iniciar a formagao dos grupos especiais, imediatamente apés o
cumprimento das providéncias a que se refere a letra b, devendo
no prazo de noventa dias, ter formado e treinado pelo menos seis
grupos iniciais, gue agirdo como multiplicadores para a formacao
e treinamento dos grupos subseqiientes;

d) Atuagao fiscal plena em todo o territério nacional (Brasil, 1995c,
n. p., destaques acrescidos).

As operagdes do GEFM contam com o apoio de outras instituicbes. Cada
equipe possui um auditor fiscal do trabalho que atua como coordenador e um que atua
como subcoordenador, ambos em regime de dedicagdo exclusiva. Os demais
integrantes desempenham suas atividades regulares nos locais onde estao lotados e
sao convocados para participar de operagdes especificas.

Estes integrantes s&o, em regra: um procurador do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e seis policiais da Policia Federal (PF) ou da Policia Rodoviaria
Federal (PRF). Em algumas situacdes, também participa um membro da Procuradoria
da Republica (ou do Ministério Publico Federal) (OIT, 2010, p. 25). Em alguns casos,
pode ainda haver colaboragdo de outras entidades, como a Defensoria Publica da
Unido (DPU), organizagdes da sociedade civil ou instituicdes locais, dependendo da
complexidade da operagao (SIT; OIT, 2020, p. 3).

O GEFM realiza operagbes baseadas em denuncias e investigagdes, visitando
locais suspeitos de praticas ilicitas, como fazendas, carvoarias, construgdes civis, e
outros setores econdmicos vulneraveis a esse tipo de exploragao. Suas agdes incluem
a fiscalizagao das condigdes de trabalho, o resgate de trabalhadores, a aplicagao de
multas aos empregadores e a interdigdo de atividades em locais que violam as leis
trabalhistas.

Vera Jatoba, ex-membra do GEFM, afirma que “a criacado do Grupo Mével nao
foi uma tarefa, foi uma causa. ‘O que nasceu para ser um instrumento, tornou-se uma
instituicdo que, ao longo desses anos, nunca se desviou de seu foco no combate ao
trabalho escravo™ (UNODC, 2020, n. p.).

O ano de 1995 foi, nesse sentido, uma mudanca da postura institucional que
viria a se tornar exemplo para outras nagdes no combate ao trabalho escravo.

Conforme expde Natalia Suzuki:

Em 1995, o Brasil se torna uma das primeiras nagées do mundo a
assumir a existéncia do trabalho escravo contemporaneo em seu
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territério. Esse reconhecimento oficial do governo, por meio do
pronunciamento do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso, fez com que o comportamento do pais em relagao a violagéo
de direitos humanos se alterasse. O tema ganhou espago na agenda
politica e se consolidou como pauta permanente, inclusive de forma
interministerial. Por meio de politicas publicas, os esfor¢os para a
erradicacdo do trabalho escravo passaram a se tornar politica de
Estado, postura muito diferente daquela assumida pelo governo até
anos anteriores, tentando se eximir e se defendendo das acusacgoes e
denuncias (Suzuki, 2017, p. 72).

A importancia da pressao exercida pelos movimentos sociais, sociedade civil,
auditores fiscais do trabalho e atores internacionais, desde a década de 1970, estava

sendo, finalmente, reconhecida pelo Estado.

2.5.3 Permanéncias

Desde 1995, quando o governo federal reconheceu oficialmente a existéncia
de trabalho escravo contemporaneo no Brasil (Suzuki, 2017, p. 72) e criou o GEFM,
até o ano de 2025, aproximadamente 68.370 trabalhadores foram resgatados de
condigbes analogas as de escravo no pais. No recorte mais recente, os registros
indicam 942 resgates em 2020, 1.930 em 2021, 2.481 em 2022, 3.238 em 2023, 2.101
em 2024 (SmartLab?? 23, 2026¢, n. p.) e 2.772 em 2025 (MTE, 2026b, n. p.). O grafico
abaixo ilustra essas variagcdes e concomitante continuidade, ano a ano, entre 1995 e
202424

22 A plataforma Radar SIT, organizada pela propria Secretaria de Inspegdo do Trabalho (SIT) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) (e, portanto, fonte de dados oficiais), encontra-se fora do ar
para construgao de um novo espago virtual, conforme informado no préprio enderego eletrénico da
plataforma (MTE, 2026c, n. p.). Nesse sentido, utilizam-se a seguir os dados da Plataforma SmartLab,
cujos numeros sao também oficiais, cedidos pelo MTE, compilados e tratados pela SmartLab.

23 “Aliniciativa conjunta do MPT e da OIT Brasil deu origem a Plataforma SmartLab, que tem fortalecido
a cooperagao com organizagbes governamentais, ndo-governamentais e internacionais que atuam na
promogao dessa agenda e que precisam de informagdes para tomar decisdes sobre as agbes que
desenvolvem. Por meio de Observatérios Digitais, a plataforma beneficia também a comunidade
cientifica, que passa a ter acesso a informagbes com facilidade sem precedentes para pesquisa. Além
disso, o fluxo publico de informagdes para tomada de decisdes baseadas em evidéncias e orientadas
para resultados beneficia a sociedade civil em geral” (SmartLab, 2026b, n. p.).

24 “A coleta de dados vem melhorando sobretudo desde 2002, com a Lei 10.608/2002 (seguro-
desemprego destinado a resgatados). Este Observatdrio analisa com mais detalhamento os dados dos
beneficios de seguro-desemprego de resgatados requeridos na série histérica desde 2003. A qualidade
desses dados é comparativamente melhor por se tratar de despesas oficiais. Nao obstante, deficiéncias
e lacunas apuradas tém sido comunicadas as autoridades de inspeg¢do para que promovam mais
aprimoramentos na coleta” (SmartLab, 2026¢, n. p.).
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Figura 6 — Trabalhadores resgatados do trabalho escravo (1995-2024)
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Fonte: SmartLab, 2026¢, n. p., a partir de dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O principal instrumento legal que embasou estes resgates no Brasil a partir de
2003, e que é referéncia no combate ao trabalho escravo contemporaneo no pais, €
o art. 149 do Cdédigo Penal brasileiro, alterado pela Lei n.° 10.803, de 11 de dezembro
de 2003. Esse dispositivo definiu de forma mais precisa as condutas caracterizadoras
da redugcdo de uma pessoa a condicdo analoga a de escravo, adequando-as a
realidade identificada nas fiscalizacbes desde 1995, “o que indiretamente contribuiu
também para estancar as alegacdes de que nao havia um conceito moderno desse

tipo de pratica no ordenamento juridico brasileiro” (MTE, 2012b, p. 10)%5.

25 No mesmo ano, foi criado o “Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢des andlogas a de escravo”, conhecido como “Lista Suja”, instituido pela Portaria MTE n.° 1.234,
de 17 de novembro de 2003. Desde entdo, funciona como um mecanismo de transparéncia e controle
social, permitindo a identificacdo de empregadores envolvidos em praticas de exploracdo laboral. Ao
longo dos anos, sua regulagao foi atualizada por diversas portarias. A mais recente até a concluséo
deste texto é a Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR n.° 18, de 13 de setembro de 2024. O
funcionamento da Lista Suja inicia-se com a fiscalizagao realizada por auditores fiscais do trabalho, que
identificam situagdes de exploragdo analoga a de escravo e lavram autos de infragdo detalhando as
irregularidades constatadas. A partir dessas constatagdes, € instaurado um processo administrativo que
garante aos empregadores o direito ao contraditério e a ampla defesa em duas instancias. Somente
apos a conclusédo desse processo e a confirmagdo da infragdo, o empregador € incluido na lista
(Fagundes; Miraglia, 2023, p. 9). Apds a inclusdo, seu nome ali permanece por um periodo de dois
anos, sendo excluido automaticamente apés esse prazo caso nao haja reincidéncia. O acesso virtual
ao cadastro é publico e sua atualizagado ocorre semestralmente, permitindo a transparéncia das agoes
de fiscalizagdo. Na atualizagcdo de outubro de 2025, por exemplo, foram incluidos 159 novos
empregadores, totalizando 673 nomes na lista atual (MTE, 2026a, p. 52).

Para uma analise aprofundada do histérico da Lista Suja entre 2003 e 2023, ver Fagundes; Miraglia,
2023.
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O dispositivo engloba trabalho forcado (aquele em que o trabalhador é
ameacado ou coagido moral, psicolégica ou fisicamente para trabalhar contra a sua
vontade); jornadas extenuantes (jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que,
por sua extensdo ou intensidade, causa esgotamento das capacidades fisicas ou
mentais do trabalhador); condi¢cées degradantes de trabalho (auséncia de condigdes
minimas de saude, higiene e seguranca laborais) e serviddo por divida (em que o
empregado trabalha para pagar uma suposta divida com o empregador). Ainda, prevé
a mesma penalidade para o empregador ou preposto que, com o intuito de restringir
a liberdade do trabalhador, cerceie o uso de qualquer meio de transporte, mantenha
vigilancia ostensiva ou se apodere dos documentos ou objetos pessoais do
trabalhador (Brasil, 2003a, n. p.; Melo; Oliveira, 2023, p. 272).

No Cédigo Penal, o dispositivo esta assim previsto:

Reducao a condi¢ao analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomogéo em razao de divida contraida com
o0 empregador ou preposto: (Redagdo dada pela Lei n°® 10.803, de
11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1 °Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 2 °A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem
(Brasil, 2003a, n. p., destaques do original).

Apds muitos anos de respostas infrutiferas do Estado brasileiro a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) pelo descumprimento das Convengdes 29 e 105, que
dispéem sobre trabalho forgado ou obrigatério, a organizacao reconheceu o art. 149

como uma referéncia para outros paises (OIT, 2005, p. 24)%%, uma vez que o

26 Este reconhecimento foi registrado no relatério “Uma alianga global contra trabalho forgado: Relatério
Global do Seguimento da Declaragdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”,
publicado em 2005. O documento também indica como exemplos de boas praticas outros instrumentos
brasileiros de combate ao trabalho escravo criados desde entdo, como o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM), os planos nacionais para erradicagao do trabalho escravo, a Comissao
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), e a Lista Suja (OIT, 2005, p. 87).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
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dispositivo ndo se restringiu a criminalizagéo do trabalho forgado, mas atentou-se as
formas mais contemporaneas de escravizagao de trabalhadores.

Desse modo, fundamenta Livia Miraglia:

Ultrapassa-se a concepgao de que o trabalho escravo circunscreve-se
aquele labor desempenhado com a auséncia de liberdade do obreiro.
N&o se olvida desse aspecto, mas inclui-se em sua compreensao [...]
o respeito ao substrato minimo dos Direitos Fundamentais do Homem:
a dignidade da pessoa humana. Ndo se pretende, a partir da
abrangéncia dada ao conceito de trabalho em condi¢cdes analogas a
de escravo, permitir a sua banalizagdo, servindo aos propositos
daqueles que tendem a chamar de “trabalho escravo” qualquer tipo de
labor realizado fora dos parametros trabalhistas, a fim de denegrir a
imagem de determinados empregadores e alarmar a sociedade. Nao
se presta a servir de base a pessoas sensacionalistas ou de ma-fé que
nao se importam com o combate e a eliminacdo dessa pratica, mas
tdo-somente com a disseminacdo de uma noticia. Pelo contrario. A
finalidade primordial da conceituagao do trabalho em condigdes
analogas a de escravo como aquele labor realizado com o
cerceamento da liberdade ou em situacdo degradante é garantir a
maxima efetividade aos seus mecanismos de combate e prevencao
(Miraglia, 2008, p. 161-162).

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou entendimento
jurisprudencial nesse mesmo sentido. No julgamento do Inquérito n.° 3.412, em 2012,
a Suprema Corte assentou que a configuragdo do crime de trabalho analogo ao de
escravo prescinde da demonstracido de restricdo direta da locomogao, sendo
suficiente a comprovacgéao de trabalhos forgados, ou jornadas exaustivas, ou condigdes

degradantes de trabalho:

Para configuragao do crime do art. 149 do Cdédigo Penal, ndo é
necessario que se prove a coagao fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento da liberdade de locomocéo, bastando a
submissao da vitima “a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva” ou
“a condicbes degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas
no tipo penal. A “escraviddo moderna” € mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econémicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-
se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa
e nao como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante
coacao, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus
direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagdo do
direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacgao. Isso também significa
“reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo” (STF, 2012c, n. p.).
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Esse entendimento foi reafirmado no ano de 2017, na analise da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 489/DF, em que o STF
afastou os efeitos da Portaria n.° 1.129, de 13 de outubro de 2017, que buscava
restringir o conceito de trabalho analogo ao de escravo a restricdo da liberdade ou
a auséncia de consentimento do trabalhador (Arbex; Galiza; Oliveira, 2018, p. 121).

E a dignidade humana, portanto, e ndo o direito de liberdade no sentido mais

estrito da palavra, o nucleo essencial a ser protegido. Assim, o trabalho escravo
contemporaneo € “aquele realizado em condi¢gbes subumanas de labor, ofensivas ao
substrato minimo dos Direitos Humanos: a dignidade da pessoa humana” (Miraglia,
2015, p. 162). A essa compreensao, incluem-se as expressdes “trabalho escravo
contemporaneo”, “trabalho analogo ao de escravo” e “trabalho escravo”, utilizadas
nesta tese.

No ambito das condigbes degradantes, que constituem a modalidade mais
recorrente?’ entre aquelas previstas no art. 149 do CP (Haddad; Miraglia; Silva, 2020,
p. 44-46), o “pentagono da degradancia” (Miraglia; Leite; Esberard, no prelo) ilustra
0s principais elementos que, na pratica dos auditores fiscais do trabalho e da justica

criminal, caracterizam essa modalidade?8:

27 pesquisa desenvolvida pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG, a partir da
analise de 1.464 processos penais e 432 processos civis, entre 2008 e 2019, em todo o territério
nacional, identificou que, em 94,4% dos casos analisados, “condigbes degradantes” foi a modalidade
determinante para a configuragao do crime de trabalho analogo ao de escravo (Haddad; Miraglia; Silva,
2020, p. 44-46).

28 O termo “pentagono da degradancia” foi criado por Miraglia; Leite; Esberard (no prelo) a partir dos
resultados da pesquisa “Consolidagdo das condigdes degradantes de trabalho: andlise jurisprudencial
e administrativa capaz de superar a abstracédo do conceito”, de Aquino; Haddad; Andrade (2022). Foram
analisados 977 relatédrios de fiscalizagdo que consideraram haver condicdo degradante no ambiente
laboral fiscalizado, assim como 313 decisdes criminais de primeiro grau que utilizaram essa situacao
como fundamento para a condenagéo, em processos iniciados entre 2008 e 2019. Apds esse exame,
extrairam-se dos documentos todos os indicadores que foram relacionados para fins da caracterizagao
da condicdo degradante de trabalho, totalizando-se 100 elementos (Aquino; Haddad; Andrade, 2022,
p. 82).
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Figura 7 — Pentagono da degradancia
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Fonte: Miraglia; Leite; Esberard, no prelo.

A essa complexidade, somam-se as divergéncias geograficas, politicas e
socioecondmicas de cada regiao.

Uma analise dos dados de 2004 a 2022 do MTE, realizada pela Clinica de
Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG, em 2023, demonstra que,
“historicamente, o Maranhdo figura como o estado com maior naturalidade e
residéncia, sendo 22% nascidos no Maranhao e 17% residentes nesse estado quando
resgatados” (Haddad; Miraglia, Rage, 2023, p. 143).

Pesquisa da Reporter Brasil publicada em 2025 sobre fluxos migratérios no
trabalho escravo caminha no mesmo sentido. A analise dos dados do MTE de 1995 a
2023 indica que a maioria dos resgatados € natural do Nordeste, com destaque para
o fluxo de trabalhadores do Maranhao para o Para, concentrados principalmente na
pecuaria (Reporter Brasil, 2025, n. p.).

Nesse aspecto, veja-se o grafico da SmartLab acerca dos resgates em relagao
as unidades federativas. Destaca-se o Para como estado com maior numero total de
resgates (13.479), mas coloca-se Minas Gerais em primeiro lugar no grafico, por ser
o estado com maior nimero de pessoas resgatadas nos ultimos cinco anos (4.329
entre 2020 e 2024, e 7.598 entre 1995 e 2024):
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Figura 8 — Resgatados do trabalho escravo por unidade federativa (1995-2024)
Resgatados do Trahalho Escravo

Unidade Federativa Sigla Total de Resgatados Smartline (1995 a 2024) Ano de Pico

o 500

Minas Gerais MG 7598 _____/v—w/\ 1022 (2023) 22
S&0 Paulo sP 3036 ___/\M 479 (2024) 19
Bahia BA 3810 N~ 1089 (2003) 22
Goids GO 5580 __J/\N_JJ\ b 867 (2008 22

Pemambuco FE LOEE /\ 426 (2009} 1
50 105
Mato Grosso do Sul MS 3215 A 1646 (2007) 21
o L
Espirito Santo ES 1055 _ Ne~—— 244 2004) 17
o 63
Maranhio MA 3792 D A g S 457 (2000 2
o 56
Rio Grande do 5ul RS 967 A\ 334 (2023) 18
o 53
Amazonas AM 529 ~ N 177 (2012) 14

Paraiba FB 190 ~ / 62(2023) 6
Distrito Federal DF 238 /L/ 79 (2019) 6
Parana PR 1369 _/‘/\[\\_______,_\ 259 (2012) 20
Rio de langiro Rl 1802 N\ TAN 521 {2009} 20
Ceara CE 740 _/JW__ 192 (2008) 15

o 0
Para PA 13479 N 1934(2007) 29
o pry
Alagoas AL 937 A 656 (2008 7
o 14
Piaui Pl 1657 ~_ AN 195 (2007) 2
o 9
Rio Grande do Norte RN 131 N JaVAY 3202022) 7
o 9

Roraima RR 158 1\ ™\ — A\ 37(2023) 1
Santa Catarina sC Li31 AN : 253 (2010) 18
Ronddnia RO 977 A . 483 (2003} 18
Mato Grosso MT 6153 ,‘,.,—/“'/\—’L______ . 1412 (2005) 30
Sergipe SE 14 j\_ 12(2022) 2
Acre AC 263 TAN I\ 74{2014) 10
Amapé AP 37 j\_/\ 23(2013) 3
Tocantins TO 3.040 ! e, 513 {2004) 23

Fonte: SmartLab, 2026¢, n. p., a partir de dados do Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecao
do Trabalho no Brasil (Radar SIT).
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Acompanha esse grafico a percepgao de que

locais de resgate possuem dinamismo produtivo e econémico recente,
porém intenso, em que ha oferta intermitente de postos de trabalho em
ocupagdes que pagam 0s menores salarios e exigem pouca ou
nenhuma qualificacao profissional ou educagao formal. Isso em geral
esta aliado a fatores como pobreza, baixa escolaridade, desigualdade
e violéncia, entre outros (SmartLab, 2026¢, n. p.).

No mesmo estudo, os critérios de raga e de escolaridade também foram
analisados pela SmartLab, no intuito de identificar vulnerabilidades relacionadas a
padrées sociodemograficos e identitarios. Para o tratamento de dados, foram
considerados apenas os registros que possuiam especificagao da racga e escolaridade,
entre os anos de 2002 e 2024.

Dessa analise, depreende-se que 52% das pessoas resgatadas, cuja raga foi
identificada®®, eram pardas (13.466 pessoas), seguido de 20,7% de pessoas brancas
(5.295) e 14,1% de pessoas pretas (3.596):

Figura 9 — Raca dos trabalhadores resgatados (2002-2024)

Branca Amarela
20.7%
Preta 9.39%
Indigena
14.1% 3.07%

Fonte: SmartLab, 2026¢, n. p., a partir dos bancos de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador
Resgatado, do Sistema de Acompanhamento do Trabalho Escravo (Sisacte) e do Sistema de Controle
de Erradicagdo do Trabalho Escravo (Coete). Os dados brutos foram fornecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego do Brasil (MTE).

29 A pesquisa ndo indicou se os registros foram feitos sob critério de autoidentificacdo ou
heteroidentificagao.
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Quanto a escolaridade, 32,8% possuiam até o 5° ano incompleto (15.976
pessoas), 25,5% eram analfabetos (12.438 pessoas) e 15,7% possuiam até o 9° ano

incompleto (7.650):

Figura 10 — Escolaridade dos trabalhadores resgatados (2002-2024)
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Fonte: SmartLab, 2026¢, n. p., a partir dos bancos de dados do Sisacte e do Sistema Coete. Os
dados brutos foram fornecidos pelo MTE.

O perfil etario e de género foi analisado nos mesmos termos, entre os anos de
2002 e 2024, sendo majoritariamente masculino (45.253 homens e 3.482 mulheres) e

formado por jovens de 18 a 24 anos (12.039), como se vé abaixo:
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Figura 11 — Perfil etario e de género dos trabalhadores resgatados (2002-2024)%*
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Fonte: SmartLab, 2026c¢, n. p., a partir dos bancos de dados do Sisacte e do Sistema Coete. Os
dados brutos foram fornecidos pelo MTE.

Essa realidade esta presente nas mais distintas atividades econdémicas, da
pecuaria a construcao civil e a extracdo de minérios, como se vé na figura a seguir.
Ao longo do ultimo quinquénio apurado pela SmartLab (2020-2024), o cultivo de café
despontou como o setor com maior numero de pessoas resgatadas: dos 3.824

resgates desde 1995, 1.156 ocorreram nos ultimos cinco anos da analise (SmartLab,

2026c¢, n. p.).

30 A pesquisa ndo indicou se os registros foram feitos sob critério de autoidentificagdo ou
heteroidentificagao.
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Figura 12 — Resgatados do trabalho escravo por setores econémicos mais recorrentes
(1995-2024)

Resgatados do Trabalho Escravo por Setores Economicos

Setor Econdmico

Cultive de plantas de lavoura temporaria 2 A W 359

. 2598 o SN S 22 5
ndo especificadas anteriormente — e (2024)
Construgdo de edificios 2754 _7___/’\--\_____7_,» 659 (2013) 19 5
Cultivo de caf 3824 ' AN G 23 5
ultivo de café : / I
— N (2003)
Atividades de apoio a agricultura 1638 A ,_//\"‘ 372 (2023) 18 5
Horticultura 239 N 85 (2010) 8 4
s : o, - 368
Produgio florestal - florestas plantadas 2410 SN 19 5
— (z009)
L B 2833
Criacdo de bovinos 17.040 e 30 5
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P 693 N 159 (2010) 14 4
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Extragdo de minério de metais preciosos 283 R J:"_"-K,"\\U-" 50 (2024) 12 4

Fonte: SmartLab, 2026¢, n. p., a partir de dados do Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecéo
do Trabalho no Brasil (Radar SIT).

A sazonalidade da safra, o pagamento por produtividade, a contratagdo
intermediada, a migragéo e a estrutura territorial dispersa facilitam a reproducéo das
antigas engrenagens de exploragao do trabalho no café.

Em comparagcdo com o principal fluxo migratério entre 1995 e 2023, do
Maranhdo para o Para, a Repodrter Brasil constatou que, entre 2019 e 2023, a rota
migratoria principal foi a de trabalhadores baianos para Minas Gerais, impulsionada

pelo trabalho no cultivo do café (Repoérter Brasil, 2025, n. p.):

No que se refere as migragdes internas, compreendendo fluxos
interestaduais, na série histoérica (1995-2023), a principal rota é de
maranhenses para o Para: foram 3.154 trabalhadores originarios do
Maranh&o resgatados sobretudo na pecuaria. No entanto, fazendo um
recorte dos ultimos cinco anos dos dados disponiveis (2019-2023), o
cenario é outro: a principal rota passa a ser de baianos para Minas
Gerais, com 437 trabalhadores resgatados, especialmente no café
(Repdrter Brasil, 2025, n. p.).

Esse cenario é ilustrado pela figura a seguir:



68

Figura 13 — Principais fluxos migratérios de escravizados do Brasil (1995-2003 e 2019-

2023)
PRINCIPAL FLUXO MIGRATORIO PRINCIPAL FLUXO MIGRATORIO
DE ESCRAVIZADOS DO BRASIL (1995-2023) DE ESCRAVIZADOS DO BRASIL (2019-2023)
ORIGEM DESTINO ORIGEM DESTINO

— = —

3.154 437
Resgatados Resgatados
(36%) (42%)
Maranhéo Para Bahia Minas Gerais
PRINCIPAL ATIVIDADE EM QUE FORAM EXPLORADOS PRINCIPAL ATIVIDADE EM QUE FORAM EXPLORADOS
M Pecudria (53%) 2{’ Café (68%)
@reporterbrasil ﬁ@" Eﬁﬁg?{ ER A @reporterbrasil "%fl@” %Eigﬁ? ER i

Fonte: Repoérter Brasil, 2025, n. p.

As vitimas envolvidas nesse contexto sido, portanto, semelhantes a uma
parcela daquelas vitimas descritas por Pedro Casaldaliga na regiao amazénica,

trabalhadores migrantes na década de 1970:

A maior parte do elemento humano é sertanejo: camponeses
nordestinos, vindos diretamente do Maranhdo, do Para, do Ceara, do
Piaui..., ou passando por Goias. Desbravadores da regiéo,
“posseiros”. Povo simples e duro, retirante como por destino numa
forgcada e desorientada migragédo anterior, com a rede de dormir nas
costas, os muitos filhos, algum cavalo magro, e os quatro “trens” de
cozinha carregados numa sacola (Casaldaliga, 1971, p. 4).

Esses fluxos indicam que o perfil dos trabalhadores resgatados em condicdes
analogas as de escravo no Brasil apresenta uma continuidade historica em termos de
migragéo e origem regional e compdéem a hipétese de a populagdo migrante ser
especialmente vulneravel (Agapito, 2022, p. 46), pois estd a margem de politicas
publicas e sistemas de acolhimento locais, distantes da familia ou de outras redes de
apoio; mais suscetiveis, portanto, a piores condi¢gdes de trabalho:

O trabalho migrante contribui com o crescimento e o desenvolvimento
dos paises ou locais de destino (migracao interna) e, por outro lado,
os mesmos se beneficiam das remessas feitas pelos migrantes. Os
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trabalhadores e trabalhadoras migrantes ainda enfrentam diversas
barreiras para acessar um Trabalho Decente, sobretudo pela
discriminagao. O processo de migracao implica desafios complexos e
multidimensionais, a exemplo de governancga, de protecdo social aos
trabalhadores e trabalhadoras migrantes, potencializacdo dos vinculos
entre migragdo e desenvolvimento e de cooperagado internacional.
Diante deste contexto, a ampliacdo da base de conhecimento sobre
migrantes e as politicas de atendimento, de protecdo social e de
inclusdo, sdo de fundamental importancia para a promocédo do
Trabalho Decente (SmartLab, 2026a, n. p.).

A migracao representa a mobilidade constrangida do trabalho, acionada como
ultimo recurso diante da perda de meios de subsisténcia no territério de origem.
Quando um trabalhador migra, é, em regra, pela necessidade imperiosa de migrar:
“ndo se pode esquecer que a migracao &, definitivamente, a ultima defesa e a uUnica
estratégia individual contra o desemprego” (Uriarte, 2007, p. 6) 3'.

Essa necessidade individual nasce, justamente, do fracasso de politicas sociais
de um Estado em relagdo a seu povo no contexto do capitalismo (Delgue, 2021, p.
237; Agapito, 2022, p. 20).

Em 2025, mais uma vez, o cultivo de café foi um dos setores com maior nimero
de resgates: 186 trabalhadores (MTE, 2026b, n. p.)*?. A estrutura fragmentada da
cadeia cafeeira, marcada por multiplos niveis contratuais e pelo distanciamento
juridico entre empresas-lideres e trabalhadores da base, reforca a dificuldade de

responsabilizacao trabalhista e favorece a reincidéncia, como se discute a seguir.

31 Tradugao livre. No original: “No hay que olvidar que la emigracion es, en definitiva, la tltima defensa
y la tnica estrategia individual contra el desempleo” (Uriarte, 2007, p. 6).

32 “De acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), os setores com maior
numero de trabalhadores e trabalhadoras resgatados foram obras de alvenaria (601), administragcao
publica em geral (304), construgéo de edificios (186), cultivo de café (184) e extragao e britamento de

”

pedras e outros materiais para construgdo, com beneficiamento associado (126)” (MTE, 2026b, n. p.).
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3 ENGRENAGENS DA CADEIA PRODUTIVA DO CAFE

Como visto no capitulo anterior, o trabalho escravo contemporaneo se mantém
como pratica funcional a l6gica de expanséo e acumulacgéo capitalista (Martins, 2019,
p. 78; Sakamoto, 2020a, p. 11). Todavia, considerando a ilegalidade formal desta
pratica, sua continuidade depende de formas de organizagdo da produgdo que
permitam aos agentes detentores do poder econdmico reduzirem custos sem que 0s
riscos juridicos e sociais da exploracdo recaiam sobre eles. A expansao e a
consolidagdo das cadeias produtivas — atreladas a légica de centralizagdo do
comando e descentralizagdo da produgao (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 10-16) —
encaixam-se nesse contexto.

A nogao de cadeia produtiva constitui, nesse sentido, categoria central de
analise, pois permite identificar a relagdo entre agentes distintos ao longo do processo
produtivo € os nexos estruturais que vinculam a empresa-lider da cadeia aos

trabalhadores que compdem a sua base, como se esmiuga a seguir.

3.1  Arranjos conceituais e estruturais da cadeia produtiva

Nesta obra, o termo “cadeia produtiva” é utilizado para expressar a ideia de
encadeamento; de um fluxo continuo no processo produtivo, no qual cada elo (ou um
grupo de elos) corresponde a uma pessoa fisica ou juridica distinta e no qual os
insumos utilizados em uma etapa resultam da transformacao total ou parcial realizada
na etapa anterior.

O termo também é recorrente nas analises de outros autores brasileiros, de
campos e periodos distintos, que se debrugam sobre o processo produtivo do café no
Brasil, como se exemplifica a seguir.

José Melo e Janaina Bueno, em sua pesquisa sobre as cooperativas cafeeiras
em Minas Gerais, compreendem “cadeia produtiva” como “um conjunto de operagdes
sequenciais necessarias a producdao de bens e prestacdo de servicos”, sendo
“caracterizada pela ocorréncia de varias trocas — fisicas, informacionais e econdmicas
— entre seus diferentes elos com o intuito de permitir a conclusdo da atividade
produtiva desejada”. Ainda, pontuam que “o conceito de cadeia produtiva pressupde

que os diferentes elos produtivos sao interdependentes e relacionados entre si, de
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modo que a evolugdo e as agdes adotadas em um segmento afetam aqueles
correlacionados a ele” (Melo; Bueno, 2016, p. 547).

Francisco Hemerly, em trabalho anterior, ao analisar a cadeia produtiva do café
no estado de S&o Paulo, examina o posicionamento de diversos autores dos anos de
1990 (dentre os quais Embrapa, 1998; Celso Vegro, 1996; Lucas Leite e Pedro Pessoa,
1996; Ana Elisa Garcia, 1996) sobre esse conceito, para concluir pelo seu uso como
“ferramenta apropriada para a analise de sistemas agroindustriais, por proporcionar
um arcabougo conceitual que focaliza o desempenho de uma estrutura organizada
atrelada as variaveis internas e externas” (Hemerly, 2000, p. 15-16).

Por outro lado, esse encadeamento, a depender da lente que se use, pode
receber outros nomes, difundidos nas ultimas décadas do século XX, com a expansao
da descentralizagao produtiva oriunda da globalizag&o no seio do capitalismo (Uriarte;
Colotuzzo, 2009, p. 10-16). Na discusséo juslaboral, trés sdo os mais recorrentes: 1)
cadeia de suprimentos, 2) cadeia de valor e 3) rede de produg¢ao (Gondim, 2019, p.
71)%.

O primeiro, “cadeia de suprimentos”, € considerado “um sistema de
subsisténcia em tempo integral entre todos os elos da cadeia logistica” (Leite;
Nogueira, 2022, p. 847). Sua popularizacéo ocorreu no Reino Unido, com a difusao
do conceito de “gestdo da cadeia de suprimentos”, ou supply chain management
(SCM), que propde o gerenciamento de todos os fluxos, dados e valores da cadeia,
pela empresa-lider, de modo que custos de produg¢ao, armazenamento, transporte e
distribuicdo sejam otimizados conforme a demanda (Gereffi, 2018, p. 16; Leite;
Nogueira, 2022, p. 847-848; Fleury, 1999, n. p.).

Por sua vez, a “cadeia de valor”, desenvolvida nos Estados Unidos, pode ser
compreendida como uma evolugao da cadeia de suprimentos. Michael Porter, autor
do termo, concebeu a cadeia de valor como uma combinagao de nove atividades: em
um plano, 1) infraestrutura da firma, 2) gestdo de recursos humanos, 3)
desenvolvimento tecnoldgico, 4) suprimento de materiais/servigos; em outro plano, 5)
logistica interna, 6) operagdes, 7) logistica externa, 8) marketing e vendas, 9) servigos
(Porter, 1985, p. 37). Desse modo, “a analise da cadeia de valor — em vez do valor

agregado, que esta vinculado ao preco de venda deduzido o custo de matérias-primas

33 Para um aprofundamento de outras abordagens tedricas, ndo presentes no debate juridico brasileiro,
mas importantes nos estudos de economia e geografia econémica, como a nogao de “ator-rede” (TAR)
e “capitalismo variegado” (CV), por exemplo, ver Bezerra, 2021.
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— € 0 meio adequado para examinar a vantagem competitiva” (Zhang; Schimanski,
2014, p. 75). Se essas atividades de uma mesma cadeia ocorrem em distintos paises,
chama-se esse conjunto de “cadeia global de valor” (Zhang; Schimanski, 2014, p. 75-
76).

Embora a ideia de cadeia de valor seja uma evolugéo de cadeia de suprimentos,
“tanto a cadeia de suprimentos quanto a cadeia de valor sdao constituidas por
empresas que interagem para fornecer bens e servigos” (Zhang; Schimanski, 2014, p.

76). A diferenga é que,

Enquanto as cadeias de suprimento tendem a se concentrar a
montante da cadeia produtiva, integrando processos de fornecedores
e produtores para melhorar a eficiéncia e reduzir o desperdicio, as
cadeias de valor focam a jusante, ou seja, na criagdo de valor aos
olhos do cliente. [...] Em suma, enquanto as cadeias de suprimento
enfatizam a reducdo de custos, as cadeias de valor realgcam
principalmente os aspectos que aumentam os valores do bem ou do
servico (Zhang; Schimanski, 2014, p. 76).

Ja a “rede de producao” sucede ambos os termos, embora, assim como a
nogao de “cadeia de suprimentos”, tenha origem no Reino Unido — neste caso, a partir
de estudos da Escola de Geografia Econdmica de Manchester —. Diferentemente da
compreensao linear de cadeia, a rede enfatiza a interconexdo e o enraizamento
socioespacial das atividades produtivas em diversos niveis, e pode ser compreendida
como um arranjo organizacional de atores econbémicos e nao econdmicos,
coordenado por uma empresa-lider, que produz bens e servicos em multiplas
localizagbes para mercados mundiais (Bezerra, 2021, p. 156).

Haja vista a pluralidade de figuras correlatas a cadeia produtiva, Andrea

Gondim alerta que, na analise juslaboral,

o intérprete deve compreender a profusdo de termos que podem
obscurecer a responsabilidade da empresa-lider, impedindo a
efetivagdo do direito ao trabalho decente ao tratar como principal
questdes acessorias para o direito do trabalhador (Gondim, 2019, p.
65-66).

Nota-se que a distingdo dos termos interessa mais 1) ao campo da economia,
da administracéo e da geografia econémica e 2) aos paises cujas empresas ocupam
posicao de lideranga nas cadeias. A indistingdo conceitual no debate trabalhista

brasileiro decorre menos de confusdo tedrica e mais da irrelevancia ou inaplicabilidade



73

dessas abordagens tedricas no ordenamento de um pais cujos trabalhadores e
empresas ocupam majoritariamente as bases das grandes cadeias ou redes. No
ambito das relagbes de trabalho, ambas as expressdes descrevem estruturas
organizacionais que produzem efeitos diretos sobre as condigbes de labor a que s&o
submetidos os trabalhadores ao longo do processo produtivo.

A sintese de Marcio Tulio Viana independe da nomenclatura do fenbmeno: “A
empresa joga para as suas parceiras algumas das — ou mesmo todas as — etapas de
seu ciclo produtivo, enxugando-se” (Viana, 2004, p. 208, destaques do original).

Ademais, como aponta Gary Gereffi et al., os pontos comuns as diversas

nomenclaturas sdo muito maiores do que suas divergéncias:

Na analise da cadeia de valor, ha uma proliferacdo de nomes e
conceitos  sobrepostos.  Diferentes  pesquisadores  utilizam
terminologias distintas para discutir ideias muito semelhantes. Cadeias
globais de commodities, cadeias de valor, sistemas de valor, redes de
producado e redes de valor sdo apenas alguns dos termos utilizados
por pesquisadores, cujos pontos em comum sdo muito maiores do que
suas divergéncias (Gereffi et al., 2001, p. 4)*.

No mesmo sentido, a OIT esclarece, no Relatério IV da 1052 Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), de 2016, que expressdes como “cadeia de
suprimentos” ou “cadeia de valor” referem-se, em esséncia, as mesmas dinamicas de
comércio e producao, sendo “irrelevante a diferencga para fins laborais e de aplicacéo
de normas que assegurem o direito ao trabalho decente” (Gondim, 2019, p. 64).

Assim, para a aplicagao das normas de protecao e de responsabilizagao, e para
os fins propostos nesta tese, esses conceitos convergem na tarefa de identificar o
nexo que vincula a empresa-lider aos trabalhadores que laboram nas bases do
processo produtivo. De todo modo, considerando que “cadeia produtiva” € o termo
que prevalece tanto na atuagao da AFT, do MPT e do Poder Judiciario (Gondim, 2019,
p. 65) quanto nos relatorios da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil
(Falcao et al., 2024), adota-se tal expressdo em detrimento das figuras correlatas

acima apresentadas.

34 Tradugao livre. No original: “Within value chain analysis there is a proliferation of overlapping names
and concepts. Different researchers use different terminology to discuss very similar ideas. Global
commodity chains, value chains, value systems, production networks, and value networks are just some
of the terms used by researchers whose common ground is much greater than their divisions” (Gereffi
etal., 2001, p. 4).
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3.2 Estatizagao e liberalizagao no mercado internacional do café

Independentemente da nomenclatura que se utilize no debate tedrico, a
conformacgao contemporanea da cadeia produtiva do café pressupde o colapso das
formas estatais e interestatais de coordenacédo da produg¢do que, na maior parte do
século XX, intervieram na governanga de mercados agricolas pds-escravistas e pos-
coloniais até a liberalizacdo desses mercados no final do mesmo século. No setor
cafeeiro, o regime do Acordo Internacional do Café (International Coffee Agreement —
ICA), vigente entre 1962 e 1989, constituiu o principal desses arranjos (Agapito, 2022,
p. 157).

O regime do ICA foi estruturado como acordo publico de regulagao do mercado
cafeeiro internacional, fundado na fixagao de um precgo-alvo para o café e na alocacao
de cotas de exportacdo para cada pais produtor. Criado como resposta a crise de
superproducao e ao colapso dos precos internacionais do café na década de 1950,
sua institucionalizacao refletiu o interesse dos paises produtores dependentes da
exportagcdo do produto, para os quais a estabilizacédo de pregos era condicdo de
equilibrio econbmico e politico, mas, principalmente, foi possibilitada gracas ao
interesse dos paises consumidores centrais — em especial, os Estados Unidos —, que
viam no regime um instrumento de contengao de instabilidades politicas na Ameérica
Latina e na Africa Central no contexto da Guerra Fria (Daviron; Ponte, 2005, p. 86-87).

Quatro fatores foram centrais para sustenta-lo:

(1) a participagao dos paises consumidores no funcionamento do
sistema de cotas; (2) a existéncia de paises produtores como
“‘unidades de mercado”, nas quais os governos detinham o controle
das decisdes relativas as exportagdes; (3) a aceitagéo, por parte do
Brasil, de uma reducdo de sua participagdo no mercado em
decorréncia dos sucessivos ICAs; e (4) a adogdo, nos paises
produtores, de uma estratégia comum de industrializacdo por
substituicdo de importagdes (Daviron; Ponte, 2005, p. 87)%.

Esse regime, contudo, foi progressivamente fragilizado por praticas de
competicdo desleal, disputas recorrentes em torno das cotas, crescimento do

35 Tradugao livre. No original: “The relative success of the regime has been attributed to various factors:
(1) the participation of consuming countries in the working of the quota system; (2) the existence of
producing countries as ‘market units’, where governments were in control of decisions concerning
exports; (3) Brazil’s acceptance of a shrinking market share as a result of successive ICAs; and (4) a
common strategy of import substitution in producing countries” (Daviron; Ponte, 2005, p. 87).
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comeércio via paises nao-signatarios, fragmentacao geografica da produgao e rigidez
da oferta frente as transformagdes do padrdo de consumo nos paises compradores
centrais ao longo da década de 1980. A combinac&o desses fatores, somada a perda
de interesse geopolitico dos Estados Unidos em sustentar mecanismos de
coordenacao internacional dos pregos no contexto do fim da Guerra Fria, culminou no
colapso do ICA em 1989, marcando a transicdo de um sistema de coordenagao
publica internacional para um mercado cafeeiro liberalizado, progressivamente
reorganizado sob formas privadas de governanga transnacional exercidas
principalmente por empresas e mercados sediados nos paises consumidores —
especialmente Estados Unidos e paises da Europa (Daviron; Ponte, 2005, p. 87-88).

Embora esse rompimento com o modelo de mediagao estatal e interestatal
tenha sido aventado pelos Estados Unidos como um incentivo ao “livre mercado”, esse
“nao parece [ser] um termo adequado, ja que o que ocorre € a inversao dos polos, de
modo que oOs paises consumidores passam a controlar o pregco por meio das
transnacionais de beneficiamento e traders, em evidente formagéo de um oligopsénio”
(Agapito, 2022, p. 157).

Ainda, Leonardo Agapito destaca que, “a partir de 1989, percebeu-se uma
queda nos pregos pagos aos produtores de café, mas as transnacionais que controlam
a distribuicdo foram capazes de alcangar, no mesmo periodo, ‘lucros sem

”m

precedentes’ (Agapito, 2022, p. 157-158). Sobre esse contraste, destaca-se trecho

do Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) de 2018:

Apb6s o0 abandono do ICA, os pregos despencaram, particularmente
nos periodos de 1989-1993 e 1997-2003, com valores rompendo a
barreira de um délar por libra. Esse movimento foi seguido por uma
forte recuperacgao entre 2004 e 2011, atingindo o pico em 2011, apds
o intenso ingresso da especulacéo financeira nas commodities
agricolas. Desde a década de 1990, a produ¢do mundial aumentou de
forma acentuada em razado da entrada de novos produtores, como o
Vietna, mas também em fungcdo dos avangos realizados por
produtores mais consolidados por meio de melhores praticas agricolas,
liberalizagao e privatizacdo dos mercados, bem como do aumento da
eficiéncia das cadeias de suprimento. No entanto, esses fatores
acabaram por contribuir para a continuidade de tendéncias gerais de
queda dos pregos ao final da década de 1990 e, mais recentemente,
apos 2011. O desequilibrio na distribuicao do poder de barganha,
no qual os produtores de café figuram como os participantes
mais frageis da cadeia de valor, tem contribuido para a
manutencao de pregos consistentemente baixos ao produtor.
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Ademais, o aumento dos custos de producao (insumos,
infraestrutura e mao de obra) tem exacerbado a espiral
descendente dos preg¢os, o que, por sua vez, exerce pressao
sobre as economias fragilizadas de muitos paises produtores de
café (UNCTAD, 2018, p. 14, destaques acrescidos)®.

Os numeros apresentados nas figuras a seguir ilustram esse processo de
concentracdo do comando no comércio e na torrefagdo: no periodo imediatamente
posterior ao colapso do ICA, houve uma elevagao consistente da concentracéo do
poder de compra: entre 1989 e 1993, as cinco maiores fradings ampliaram sua
participagédo de 36,4% para 46,8% do comércio mundial, atingindo quase metade do
mercado global de café verde. Mesmo com oscilagbes em 1995, quando a
participagdo do top 5 recuou para 41,5%, a tendéncia permaneceu, indicando a

consolidagédo de um nucleo reduzido de grandes compradores globais, listados abaixo:

Tabela 1 — Concentragdo de mercado no comércio global de graos de café (1989-1995)

Empresa Faturamento em milhées de sacas

1989 1991 1993 1995
Rothfos 9.0 9.0 12.0 9.0
E.D. & F. Mann 5.0 4.5 6.0 5.0
Volcafe 4.0 4.0 7.0 6.5
Cargill 4.0 4.0 5.5 3.5
Aron 4.0 4.5 3.5 3.5
Total mundial 71.4 70.6 72.6 66.3
Total das 5 maiores empresas 26.0 26.0 34.0 27.5
% Total mundial das 5 maiores 36.4 36.8 46.8 41.5
empresas
% Total mundial das 10 maiores - - - 62.2
empresas

Fonte: Fitter; Kaplinsly, 2001, p. 15 (adaptado).

No mesmo sentido, dados mais recentes sistematizados pela Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento demonstram que, nas décadas

36 Tradugdo livre. No original: “After the ICA was abandoned, prices plummeted, particularly during
breaking the one dollar per pound barrier. This was followed by a strong recovery over the period from
2004 to 2011, peaking in 2011, after the vast move Since the 1990s, world production has increased
sharply following the entry of new players like Viet Nam, but also because of the progress made by more
established producers through better agricultural practices, market liberalization and privatization, as
eventually contributed to a continuation of general price downward trends by the end of the 1990s and
more recently after 2011. The imbalance in the distribution of bargaining power, where coffee producers
are the weakest participants in the value chain, has contributed to keeping producer prices consistently
low. In addition, rising production costs (inputs, infrastructure and labour) have exacerbated the
downward price spiral, which in turn has exerted pressure on the weak economies of many coffee-
producing countries” (UNCTAD, 2018, p. 14).
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seguintes, as cinco maiores tradings coordenaram pelo menos 40% do comércio
internacional de café, enquanto, no elo da torrefacdo, poucos conglomerados
sediados nos paises consumidores continuaram a concentrar parcelas expressivas do

valor agregado final:

Figura 14 — Niveis de concentracdo no comércio internacional e nos mercados de torrefagcédo
em 1998 e 2016 (em %)*’

Figure 12 - Levels of concentration in international trade and roasting markets (per cent)

(A) Share of leading international (B) Share of major coffee
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Legenda: (A) e (C) = Participacado das principais empresas de comércio internacional; (B) e (D) =
Participagao das principais torrefadoras e fabricantes de café [tradugao livre].

Fonte: UNCTAD, 2018, p. 23.

37 A variagdo dos agentes identificados entre esta figura e a tabela anterior ndo indica dispersdo do
poder econdmico, mas decorre de processos de fusdo, incorporagao e reorganizagao societaria tipicos
da consolidagdo do setor pds liberalizagdo do mercado cafeeiro. Este cenario se repete na figura
seguinte.

“A Nestlé, por exemplo, adquiriu cadeias de cafeterias de ponta como a Blue Bottle e a Chameleon
Cold Brew, o que lhe permite aumentar sua visibilidade nos segmentos de mercado de cafés especiais
e premium. Também assinou um acordo de licenga com a Starbucks, gerenciando as suas vendas em
termos de varejo mais convencional. A JAB Holding Company reline marcas internacionais famosas
como DE Master Blenders, Mondelez Coffee (Jacobs, Tassimo, Gevalia), Keurig Green Mountain e
Peet’s Coffee, para citar algumas. A JAB também comprou marcas menores de cafés especiais como
Intelligentsia e Stumptown Coffee Roasters. A Lavazza diversificou sua marca tradicional de qualidade
comprando marcas de alta qualidade ou de nicho, como Carte Noire, Merrild e marcas de café da
terceira onda, como Kicking Horse. Outra aquisi¢ao significativa no final de 2018 até o inicio de 2019
foi a compra da Costa Coffee pela Coca-Cola. Através desta transagao, a Coca-Cola assumiu o controle
de uma das maiores cadeias de café do mundo” (Bozzola et al., 2022, p. 114).
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Pesquisas ainda mais recentes compiladas pelo International Trade Centre

(ITC)% (Bozzola et al., 2022) reforgam a continuidade dessa logica:

Figura 15 — As cinco maiores empresas de trading de café controlam 50% do mercado
(2020)

Figura 14: Os cinco maiores traders de café controlam a metade do mercado

Fonte: Coffee Barometer, 2020, p. 13, adaptado por Bozzola et al., 2022, p. 116.

38 “Centro do Comércio Internacional”, em portugués.
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Figura 16 — As 10 principais torrefadoras controlam 35% do mercado mundial de café (2012-
2018)

Figura 13: As 10 principais torrefacées controlam 35 % do mercado mundial de café

Fonte: Bozzola et al., 2022, p. 115.

Esse modelo de fusdo, aquisicdo e agrupamento empresarial tem sido
praticado pelas empresas de comércio internacional, torrefagcdo, supermercados e
cafeterias desde a liberalizagado do mercado, na virada do século XX para o XXl, e “faz
parte de uma estratégia para estabelecer uma presenca em todos os segmentos de
qualidade do café”. Essa “é uma tendéncia que beneficia a extremidade superior da
cadeia de valor (industria do café) e que coloca pressao adicional na extremidade

inferior (produtores)” (Bozzola et al., 2022, p. 114).

Segundo o Coffee Barometer de 2018, “Bilhdes sao gastos em
inUmeras aquisicoes e fusdes, posicionando marcas famosas de café
em novos mercados”. A medida que a industria mundial do café se
consolida, ela reduz os custos para otimizar os lucros, o que causa
uma pressao adicional para baixo na cadeia de valor que é cada vez
mais sentida pelos produtores no nivel da fazenda (Bozzola et al.,
2022, p. 114).
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Em sintese, portanto, apds o fim do ICA em 1989, a exportagao de café deixou
de se estruturar como atividade predominantemente vinculada a politicas estatais de
estabilizacdo para se integrar a um sistema globalizado de coordenagéao privada, que
se reproduz ainda hoje. A definicdo de pregos, volumes, padrées de qualidade e
condi¢cdes contratuais passou a ser realizada em instancias privadas e externas aos

territoérios produtores, redefinindo a posigao dos paises exportadores.

3.2.1 Principais elos da cadeia produtiva do café

No setor cafeeiro, o encadeamento produtivo pode ser compreendido, em
termos simplificados, a partir das etapas: 1) producdo; 2) processamento e
beneficiamento; 3) comércio; 4) torrefagéo; 5) distribuigdo (Falcao et al., 2024, p. 18),

assim ilustrado:

Figura 17 — Principais etapas da cadeia produtiva do café

1. Producgéo 2. Processamento e 3. Comércio
preparo do solo, beneficiamento venda e exportacdo
plantio, manejo e secagem, retirada de graos verdes
colheita. —>| das cascas, limpeza |——>| beneficiados.
e classificagado dos
graos.
4. Torrefacéo 5. Distribuigcao i 6. Consumo
industrializagdo dos venda do produto :
gréos, incluindo a final por meio de :
torrefagdo e, quando |——>| supermercados, [ > :
aplicavel, a moagem cafeterias e : :
€ 0 encapsulamento. plataformas de e-
commerce.

Fonte: Autoria propria, a partir de Falcéo et al., 2024, p. 18.

Diversos elos se imbricam dinamicamente em cada uma dessas etapas e ha
distintas maneiras de escoamento do produto (Wisentainer, 2024, p. 55), como se vé

na representacéo a seguir:



Figura 18 — Percursos possiveis para escoamento do café

Paises Paises
produtores ' consumidores
Produtores Armazenadores/ Traders Traders Compradores Varejo
»| processadores | > (exportacio) > (importacdo) [»| internacionais || internacional
&
Produtores Cooperativas Cooperativas J Importadoras TDrr.efadoras €
de café nacionais fabricantes de Supermercados
tradicional T »  café soluvel
Armazéns e Exportadoras | < ] > multinacionais
compradores nacionais Redes .de
recionais Traders cafeterias
Produtores de g Traders multinacionais Torrefadoras e
café especial |« multinacionais (importadoras) fabricantes de
(estate coffees) . (exportadoras) café soluvel B
Filiais P —* nacionais ares €
regionais de > restaurantes
traders <
Direct trade | 4 Torrefadoras
> 4" | locais (cafés
> especiais)

Industria de
soft-drinks

Fonte: Wisentainer, 2024, p. 56.

A producéao, também conhecida como safra ou ciclo do café, inclui o preparo do
solo, o plantio das mudas, a manutencao das lavouras, o controle de pragas e a
colheita3® (Falcédo et al., 2024, p. 19). A colheita, que ocorre comumente entre os
meses de marco e setembro, é a fase que demanda maior numero de trabalhadores
e que concentra a maior parcela do custo da producédo (Embrapa, 2020, n. p.).

A partir do Painel de Informacbes do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) de 2025, é possivel visualizar que, entre os meses tipicos
de colheita, especialmente em maio, ha um pico de contratagcao de trabalhadores no

cultivo do café, seguido do maior niumero de rescisdes em agosto.

39 “A area total destinada a cafeicultura em 2025, considerando as espécies arabica e conilon, é de 2,25
milhdes de hectares, o que representa um crescimento de 0,9% em relagdo ao ano anterior. Desse
total, 1,86 milhdo de hectares correspondem a lavouras em produgao, com redugéo de 1,2%, e 395,8
mil hectares a lavouras em formacgao, que registraram aumento de 11,9%” (Conab, 2025, p. 8).
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Tabela 2 — Contratagao de trabalhadores para o cultivo de café (2025)*°

Més (2025) Admissao Desligamento Saldo
janeiro 4.802 3.742 1.060
fevereiro 4.842 3.504 1.338
margo 4.732 3.927 805
abril 10.692 4.538 6.154
maio 22.788 5.920 16.868
junho 12.540 9.834 2.706
julho 6.232 13.948 -7.716
agosto 3.820 14.141 -10.321
setembro 3.974 8.874 -4.900
outubro 4,748 6.626 -1.878
novembro 4.148 4.008 140
dezembro 2.581 4.444 -1.863
Total 85.899 83.506 2.393

Fonte: Autoria propria, a partir de MTE, 2025c¢, n. p.

Os numeros do Caged compilados acima correspondem as contratagdes de
trabalho formalizadas, todavia, ha que se considerar, ainda, inumeras contratagdes
informais, na penumbra da legislacao trabalhista. Nao é coincidéncia, entao, que seja
também na colheita o maior nimero de resgates de trabalhadores (colhedores*')
escravizados na producgéo de café*? (Wisentainer, 2024, p. 75).

Terminada a colheita, inicia-se o processamento *3, etapa que interfere

diretamente no sabor e na qualidade do produto. Essa é a etapa em que o fruto do

40 Os dados foram extraidos do Painel de Informagdes do Caged observando os seguintes marcadores:
ano de 2025 (analise total e més a més); grupamento “cultivo de café”; todas as unidades de federagao
(MTE, 2025c, n. p.).

41 Nos termos da Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO), sdo também nomenclaturas possiveis:
“6226-10 - Trabalhador da cultura de café: apanhador de café, arruador de café, cafeicultor - exclusive
conta prépria e empregador, catador de café, colhedor de café, terreirista de café, terrereiro de café”
(MTE, 2017¢, n. p.).

42 Entre os 184 resgates no cultivo de café em 2025 (MTE, 2026b, n. p.), pelo menos metade ocorreu
entre os meses de junho e setembro, todos na colheita: 19 colhedores foram resgatados em junho
(Penha; Wisentainer, 2024, n. p.), 59 foram resgatados em agosto (MTE, 2025b, n. p.) e 13 em setembro
(MTE, 20253, n. p.).

43 Para fins de melhor visualizagdo, considerar as diferengas entre as camadas do fruto do cafeeiro: 1)
casca (exocarpo): camada externa do fruto, de coloragdo vermelha ou amarela quando maduro (café
cereja); 2) polpa (mesocarpo): parte carnosa do fruto, logo abaixo da casca; 3) mucilagem (endocarpo
mucilaginoso): camada viscosa e rica em agucares que envolve o grao apds o despolpamento; 4)
pergaminho (endocarpo seco): pelicula rigida que envolve diretamente o grao durante a secagem; 5)
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café é submetido a processos fisicos destinados a estabiliza-lo, reduzir sua umidade
e prepara-lo para o beneficiamento. Trata-se do conjunto de operagdes que envolvem,
conforme a técnica adotada, a retirada parcial ou total da polpa e da mucilagem,
eventual fermentacéo e lavagem, e, sobretudo, a secagem controlada do fruto ou do
grao. O objetivo dessa fase, entdo, € impedir a deterioragcédo e tornar o produto apto
as etapas subsequentes (Senar, 2017, p. 78-92).

Como o processamento ocorre em instalagdes fixas, com maior padronizagao
técnica e possibilidade de mecanizagdo, exige equipes menores. Mesmo em
propriedades totalmente manuais, o processamento ainda demanda menos pessoas
do que o pico de trabalhadores mobilizados durante a colheita (Wisentainer, 2024, p.
55).

O beneficiamento, na sequéncia, compreende as operacdes destinadas a
eliminacao de impurezas remanescentes, classificagdo e separagao dos graos,
realizadas por meio de equipamentos mecanicos adequados, como descascadores,
peneiras, mesas densimétricas e sistemas de ventilacdo. Essa etapa pode ocorrer na
propriedade rural, mas € mais comum que seja feita em unidades especializadas, em
razao da estrutura necessaria (Senar, 2017, p. 54). O beneficiamento tem por
finalidade a padronizagao do produto, a redugcado do volume a ser transportado € a
adequacao do café as exigéncias das torrefadoras (Coffee Barometer, 2020, p. 13;
Falcdo et al., 2024, p. 25).

Em seguida, ocorre a comercializagdo, que compreende a venda e a
exportacao do café verde beneficiado, realizada por produtores rurais, cooperativas,
compradores regionais** ou filiais regionais de tradings, para os paises consumidores,
onde se concentram as etapas de torrefagdo e distribuicdo (Wisentainer, 2024, p. 56;
Bozzola et al., 2022, p. 121).

Em um cenario onde poucas sao as empresas compradoras, as cooperativas
desempenham papel importante de mediacdo. Em Minas Gerais, por exemplo, que é
atualmente o principal estado produtor cafeeiro, 53% do café produzido em 2024

passou por alguma cooperativa, o que corresponde a um volume de 14.901.608 sacas

pelicula prateada (testa): fina camada aderida ao grdo, removida no beneficiamento seco; 6) gréo
(semente): a semente propriamente dita, utilizada para torrefacao (Arruda et al., 2012, p. 2044).

44 “Os armazéns e compradores regionais sdo empresas privadas que atuam na compra de café,
armazenamento e venda no mercado nacional e internacional. Sdo companhias brasileiras ou
escritérios regionais de multinacionais do setor de commodities. Elo entre os produtores locais e as
exportadoras, em alguns casos esses mesmos atores desempenham também a funcdo de traders”
(Wisentainer, 2024, p. 71).
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de 60 quilos, de um total de 28.100.000 sacas produzidas no estado (Sistema Ocemg,
2025, p. 51-52).

As cooperativas sao também as principais financiadoras dos produtores rurais,
proporcionando adiantamento de colheita, pré-comercializacdo, vendas diretas e
futuras. Elas ainda fornecem assisténcia técnica e oferecem vantagens na compra de
insumos. Esse conjunto de facilidades cria e reforca uma relagao de dependéncia e
influéncia sobre os produtores (Bozzola et al., 2022, p. 135; Wisentainer, 2024, p. 70).

Apos a comercializagao, € realizada a torrefagao, correspondente ao processo
de industrializagao que transforma os graos verdes beneficiados em gréos torrados, e
as operagdes industriais subsequentes, como a moagem, a extragdo e o
encapsulamento — que resultam, respectivamente, no café em po, soluvel ou em
capsula. Por fim, na etapa de distribuicdo, o café chega ao consumidor final, em regra,
sob o rétulo das torrefadoras, por meio de supermercados, cafeterias, servigos de
alimentacao e plataformas online (Falcao et al., 2024, p. 26-27).

Esse conjunto de fases do processo produtivo também corresponde a um
compilado de posi¢des laborais distintas, que abrangem trabalhadores rurais,
trabalhadores de comércio intermediario, de exportacdo e de torrefagdo. O cultivo
concentra a maior parte da forga laboral precarizada, enquanto as etapas posteriores
apresentam maior formalizagdo, em uma légica que ndo apenas organiza a dindmica
produtiva, mas também distribui desigualmente a protecao juridica e a exposigao as
violagdes trabalhistas entre os diferentes elos da cadeia.

As etapas de comercializagao e torrefagao “sdo as que agregam maior valor ao
produto e estdo sob controle de empresas situadas em paises do centro do
capitalismo”, enquanto, “nos paises produtores, localizados na periferia do capitalismo,
concentram-se as queixas de baixa remuneracdo aos produtores e violacbes aos
direitos trabalhistas e humanos” (Wisentainer, 2024, p. 12). Apesar de as cooperativas
ocuparem uma posicao importante na comercializagao, estao restritas ao comeércio de
café verde (Wisentainer, 2024, p. 72).

Como visto anteriormente, 35% do café mundial tem sido controlado por uma
dezena de torrefadoras: JDE, Keurig, Lavazza, Nestlé, Smuckers, Starbucks, Strauss,
UCC, Tchibo, Massimo Zanetti; e o controle de 50% do comércio internacional cafeeiro
tem sido realizado pelas cinco maiores fradings de café: Neumann Kaffee Gruppe,
Louis Dreyfus Company, Ecom, E.D. & F. Mann, Olam (Bozzola et al., 2022, p. 115-
116).
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O acesso concentrado dessas grandes empresas a comercializagao
internacional, a torrefacédo, a industrializagcao e ao acesso ao consumidor final lhes
confere capacidade de definir os parametros centrais de funcionamento da cadeia,
mesmo sem controle direto sobre a producdo agricola, especialmente por parte das
torrefadoras (Daviron; Ponte, 2005, p. 36).

As grandes torrefadoras correspondem, portanto, as empresas-lideres da
cadeia produtiva cafeeira, pois exercem poder de controle, influéncia e coordenacao
sobre os processos produtivos, definindo padrdes técnicos, prazos, precos e critérios
de racionalizagéo de custos que impactam diretamente as condi¢gdes de trabalho nos
elos subsequentes (Amorim, 2022, p. 375).

O prego pago pelo café verde é fortemente influenciado por bolsas
internacionais e por contratos futuros, mas a negociagao efetiva incorpora descontos
e prémios definidos unilateralmente pelas empresas compradoras, com base em
critérios de qualidade, certificacdo e regularidade de fornecimento, o que reduz a
margem de negociacdo dos produtores e transfere para a base da cadeia os riscos
associados a volatilidade do mercado internacional (Daviron; Ponte, 2005, p. 93;
Bozzola et al., 2022, p. 117-119).

Os padrdes técnicos constituem outro instrumento central de controle. Sao
estabelecidos requisitos relativos a qualidade fisica do grdo, aos métodos de
processamento e as condi¢gdes ambientais da producgao, frequentemente por meio de
certificagdes privadas ou codigos de conduta comerciais que, muitas vezes, operam
como normas de acesso ao mercado (Agapito, 2022, p. 61).

E complexa a realidade das certificacdes. Em sua tese doutoral, Leonardo
Agapito estuda o tema e suas implicagbes nos paises produtores, que, dentre outros
impactos, pode reduzir o trabalho escravo contemporaneo a uma questdo de

inconformidade:

a escravidao contemporéanea se tornou um assunto de grande atencao
a partir de demandas sociais originadas na Europa e na América do
Norte, que desenvolveram padrdes (estandares) de comércio justo e
ético (OLMOS SOTO, 2020, p. 60). Dessa forma, o problema da
escravidao se transforma no problema da “nao certificagao”. [...]
Conforme LeBaron, Lister e Dauvergne (2017, p. 960), os programas
de certificacdo e auditoria privada nunca se provaram eficazes na
prevencgao, detecgdo ou notificacdo de infragcbes graves a direitos
humanos ou danos ambientais. Mesmo assim, diferentes governos
tém abragado programas privados de regulagdo econémica (Agapito,
2022, p. 60, destaques acrescidos).
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Agapito observa que ha um distanciamento entre a expectativa social em
relacdo ao objetivo das certificagdes, que envolve assegurar padrdées sociais,
trabalhistas e ambientais adequados, e sua finalidade concreta, a de estabelecer “uma
estratégia defensiva diante dos riscos de responsabilizagdo administrativa e civil,
viabilizando um mesmo modelo de atuacgao, uniforme e adequado para as diferentes

regides em que a empresa opera” (Agapito, 2022, p. 61):

Ha uma demanda corporativa das empresas transnacionais para que
consigam operar em diferentes mercados e ainda atender as
exigéncias de um mercado consumidor de paises centrais e, para este
problema, propdem-se os programas de certificagdo como solucio.
[.] a falta de critérios publicos representa um risco de
responsabilizagdo maior que a propria existéncia, de modo que a
regulacao privada vem a oferecer os critérios pelos quais a empresa
se compromete de forma objetiva. No entanto, estes mecanismos
passam também a dispor sobre temas socialmente sensiveis,
cooptando a opinido publica e as estruturas regulatoérias estatais,
que passam a, reciprocamente, legitimar estratégias de mercado
(Agapito, 2022, p. 61, destaques acrescidos).

Ademais, no que diz respeito ao trabalho, os padrdes estabelecidos costumam

ser minimos:

[...] ndo é a certificacao suficiente para alterar as dinAmicas fundiarias
ou mesmo garantir a dignidade pela prote¢cao do futuro dos
trabalhadores, como a criagdo de programas de seguridade. Toda
medida avaliada desde a Agenda 2030 e manuais de ética se
baseia em “minimos” de dignidade, que, uma vez mais, silenciam
movimentos pela barganha, com a concessdo de pequenos
beneficios frageis ao trabalhador. [...] No Brasil, em que as reformas
agrarias implementadas privilegiaram os latifundios, o café segue o
mesmo padrao de enclave (ou matricidio do plantation, como apontou
Ferdinand) de trabalhadores desterrados e precarizados, de modo que
a certificacdo é desacreditada com alguma frequéncia. Assim,
conclui-se que as certificagdes oferecem a validagao das cadeias
de valor e dos instrumentos de gestao, podendo sim oferecer um
risco real aos produtores, pois, ao se dizerem pensados para a
protecdo de consumidores, acaba por transferir poder as
empresas que controlam a compra do café verde (oligopsonio)
(Agapito, 2022, p. 165-166, destaques acrescidos).

As certificacdes, quando convertem o trabalho escravo contemporaneo em um
problema de conformidade, anulam a complexidade e a gravidade do tema e atraem

para si os parametros de enfrentamento de uma pauta que incumbe ao Estado e a
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sociedade. Assim, a despeito do objetivo social esperado para as certificacbes, esses
instrumentos acabam, muitas vezes, por reforgar assimetrias de poder nas cadeias
produtivas, legitimando formas precarias de regulagdo e fortalecendo o controle
exercido por grandes compradoras sobre produtores e territérios (Agapito, 2022, p.
165-166).

Os prazos de entrega e a exigéncia de fornecimento continuo completam esse
quadro. As empresas-lideres demandam regularidade, previsibilidade e capacidade
logistica compativel com fluxos globais de comercializagdo, o que favorece maiores
produtores, cooperativas estruturadas e intermediarios locais capazes de absorver
riscos e custos, e, ao mesmo tempo, aprofunda a dependéncia dos produtores
menores (Daviron; Ponte, 2005, p. 95).

A atuacdo das empresas-lideres na cadeia do café, portanto, ndo se limita a
coordenagao econdmica da exportacédo e da industrializagdo. Ela envolve a emissao
de normas privadas que regulam pregos, padrdes e prazos, estruturando relagcdes
contratuais assimétricas e condicionando a forma como paises produtores, como o
Brasil, se inserem no mercado global.

Essa dindmica desagua, por fim e mais pesadamente, nas relagdes juslaborais
na base da cadeia, que precisam suportar economicamente todas as pressdes que

vao sendo transferidas, de elo em elo, até o trabalhador rural na lavoura.

3.3 Arranjos laborais diante da fragmentacao do empregador

A reorganizacao da produgao em cadeias produtivas desloca a centralidade da
relagdo de emprego e torna menos nitida a identificagdo do empregador. Para
compreender esse deslocamento, examinam-se, nos topicos seguintes, a relagao de
emprego e seus pressupostos; a terceirizagcdo como mecanismo de separagao entre
comando econémico e responsabilidade trabalhista; o contrato de safra, tipico da

cafeicultura e articulado a intermediacdo de méao de obra; e, por fim, a facgcédo e a
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parceria, enquanto formas contratuais que fragmentam o processo produtivo e diluem

0 nexo entre exploragao do trabalho e beneficio econdmico.

3.3.1 Relagado de emprego e uma conceituagao de seus pressupostos

A relacdo de emprego constitui a forma tipica de vinculagao juridica entre
trabalhador e empregador no direito brasileiro, e € “ato juridico suficiente para objetivar
a aplicagdo das medidas tutelares contidas no Direito do Trabalho” (Catharino, 1965,
p. 17).

Na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), promulgada pelo Decreto-Lei n.°
5.452, de 1° de maio de 1943, sua conceituag¢ao encontra equivaléncia no conceito do
contrato laboral, previsto no art. 442: “Contrato individual de trabalho é o acordo tacito
ou expresso, correspondente a relagao de emprego” (Brasil, 1943, n. p.).

Os polos que a compdem estdo previstos nos arts. 2° e 3° da CLT -
respectivamente, os conceitos de empregador e empregado®®.

De acordo com o caput do referido art. 2°, considera-se empregador “a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo”, e, nos termos de seu §1°,
equiparam-se a empregador, “os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia,
as associagoes recreativas ou outras instituicoes sem fins lucrativos, que admitirem
trabalhadores como empregados”. Também é considerado empregador o grupo
econdmico, nos termos do §2°4 do mesmo dispositivo (Brasil, 1943, n. p.).

Por sua vez, o caput do art. 3° caracteriza empregado como “toda pessoa fisica
que prestar servigcos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario”. Seu paragrafo unico afasta quaisquer “distin¢gdes relativas
a espécie de emprego e a condi¢cado de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual,
técnico e manual” (Brasil, 1943, n. p.), como ja havia sido previsto na Constituicao

45 Os termos “empresa” e “empregado” foram antes trazidos pelo Decreto n.° 4.682, de 24 de janeiro
de 1923, enquanto a nogao de “contrato de trabalho” foi primeiro positivada pela Lei n.° 62, de 5 de
junho de 1935 (Catharino, 1965, p. 12).

46 “Art. 2° - [...] §2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica prépria, estiverem sob a direcéo, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico, serao responsaveis solidariamente
pelas obrigacbes decorrentes da relagdo de emprego (Redagédo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)”
(Brasil, 2017b, n. p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
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brasileira de 1934’ e posteriormente viria a ser consagrado como direito fundamental
na Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), em seu art. 7°, XXXII*8 (Miraglia, 2012,
p. 155).

O contrato de trabalho deve sempre primar a realidade, mesmo que a forma
juridica nao corresponda a concretude, pois é essa, e nao aquela, que, a luz da matriz
principiologica do direito do trabalho, prevalece. Consoante Grijalbo Coutinho, tal lente

€ inafastavel:

Na condicéo de espinha-dorsal do Direito do Trabalho, a principiologia
protetiva fundou e orienta permanentemente a sua aplicacéo, dada a
notdria inferioridade econémica da parte trabalhadora frente ao
capitalista proprietario dos meios de producdo que contrata a
respectiva mao de obra (Coutinho, 2020, p. 275).

Sa0, nesse sentido, primordiais os principios da norma mais favoravel e da
condicdo mais benéfica ao empregado, bem como o principio geral da protegao ao
hipossuficiente, que inspiram “todos os demais dotados de igual carga protetiva de
direitos humanos laborais”, como a primazia da realidade, a irrenunciabilidade de
direitos, a continuidade favoravel do vinculo, a vedacgao de alteracao lesiva contratual,
a razoabilidade e a boa-fé (Coutinho, 2020, p. 276).

A matriz principiolégica do direito do trabalho constitui, ent&o,

o fundamento do ordenamento juridico do trabalho; assim sendo, nao
pode haver contradi¢cdo entre eles [0s principios] e os preceitos legais.
Estdo acima do direito positivo, enquanto lhe servem de inspiragao,
mas nao podem tornar-se independentes dele (Pla Rodriguez, 1993,
p. 19-20).

Dai se depreende que o contrato de trabalho é, ele proprio, um “contrato
realidade” (Miraglia, 2012, p. 155),

de modo que prevalece a situagao fatica, ainda que em detrimento do
que se encontra consubstanciado no acordo. Ou seja, ainda que o
trabalhador seja contratado como cooperado, autbnomo, pessoa
juridica, colaborador ou qualquer outra denominagao, se presentes 0s
cinco elementos ou pressupostos juridicos, caracterizada esta a
relacdo de emprego (Miraglia, 2012, p. 155).

47 Especificamente, o art. 121, §2° da Constituicdo de 1934. Previsdo semelhante também constava no
art. 157, §1°, da Constituicdo de 1946 e no art. 158, inc. XVIII, da Constituigdo de 1967.

48 “Art, 7°, [...] XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;” (Brasil, 1988, n. p.).
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Esses cinco pressupostos indispensaveis a configuracdo da relagao de
emprego manifestam-se na prestagéo de trabalho realizada 1) por pessoa fisica a um
empregador qualquer; 2) com pessoalidade pelo trabalhador; 3) com né&o
eventualidade; 4) sob subordinagdo ao empregador; 5) com onerosidade (Delgado,
2019, p. 337); e s6 aparecem quando do exame do contrato de trabalho, “porque
contam com a presenga dos elementos faticos e juridicos que autorizam que se
concebam como relagéo juridica” (Vilhena, 2005, p. 392-393).

Em relagdo ao primeiro aspecto, “a prestagcdo de servigcos que o Direito do
Trabalho toma em consideracao é aquela pactuada por uma pessoa fisica (ou natural)”
com um empregador qualquer (Delgado, 2019, p. 338). Essa prestacdo decorre de
trabalho concreto, que denota, necessariamente, atividade humana (Antunes, 2010,
p. 85).

Ademais, “os bens juridicos tutelados pelo Direito do Trabalho (vida, saude,
integridade fisica e psiquica, seguranga, igualdade em sentido substancial, [...] etc.)
importam a pessoa fisica, ndo podendo, em grande parte, ser usufruidos por pessoas
juridicas”. Nesse sentido, a figura do trabalhador ha de ser uma pessoa fisica (Delgado,
2019, p. 338)*.

Ja a pessoalidade traduz a intransferibilidade da obrigagdo laboral: o
trabalhador deve executar pessoalmente o servigo contratado, sem a possibilidade de
se fazer substituir por terceiro, salvo quando expressamente autorizado pelo
empregador, em carater de excegdo. Ha entdo que se considerar que, se um
empregado contrata outro para executar o servigo, esse segundo trabalhador se

vincula diretamente ao empregador originario:

outra consequéncia, e palmar, aflora aqui: ndo ha empregado de
empregado. O empregado deste é empregado de quem seja o primeiro
e originario empregador. Fazendo-se a sintese, completa-se o
teorema: o empregado do empregado € ipso facto empregado do
empregador (Vilhena, 2005, p. 397).

49 Evidente que “a realidade concreta pode evidenciar a utilizagdo simulatéria da roupagem da pessoa
juridica para encobrir prestacao efetiva de servigos por uma especifica pessoa fisica” (Delgado, 2019,
p. 339), o que, embora vedado pelo art. 9° da CLT, é facilitado pela licitude da terceirizagdo (Biavaschi;
Droppa, 2022, p. 16), como se discute no tdpico seguinte.
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Na compreensao da pessoalidade, € interessante analisar também como essa
caracteristica se comporta no outro polo — o polo empregador —, tendo em vista que
se aplica exatamente o oposto: o instituto da despersonalizagdo do empregador, que
determina que qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa néo deve afetar os
direitos adquiridos por seus empregados (como se observa nos arts. 10%0, 448%' e
448-A% da CLT) (Delgado, 2019, p. 339).

A ndo eventualidade, por sua vez, inspira-se no principio da continuidade da
relacdo de emprego, assentado em diversos direitos previstos no art. 7° da
Constituicdo de 1988, como a indenizagdo compensatéria em caso de dispensa
arbitraria (inc. l), o seguro-desemprego (inc. IlI), o fundo de garantia do tempo de
servigo (FGTS) (inc. lll) e o aviso-prévio proporcional ao tempo de servigo (inc. XXI)
(Delgado; Amorim, 2014, p. 76).

Esse pressuposto corresponde a inserg¢ao da prestagao laboral na dinédmica da
atividade econdémica do empregador, de modo que o trabalho contratado ndo se
reveste de carater episodico ou ocasional, mas se integra a continuidade funcional da
empresa, ainda que nao diariamente e ainda que durante um periodo previamente
estabelecido (Delgado, 2019, p. 340-345).

Nao ha uma duragdo minima que caracterize a nao eventualidade, até porque
“é de se ver que a tendéncia atual € a de relagdes de trabalho e de emprego cada vez
mais efémeras e curtas” (Miraglia, 2012, p. 198). Entado, “ainda que conceitualmente
movedi¢o, o eventual ganha conotag¢des préprias porque néo se liga totalmente ao
temporal”. E ndo € somente o transitério em si, mas o esporadico, “cujo nexo se extrai
da natureza e das finalidades da atividade empresaria” (Vilhena, 2005, p. 405).

Note-se, entdo, que o trabalho eventual ndo se confunde com o trabalho
sazonal. Nesse, o trabalhador é contratado para a safra, para o plantio, para o periodo
de veraneio, dentre outros, em que se configura o vinculo empregaticio (Miraglia, 2012,
p. 200). Em havendo “um trago de continuidade (ou seja, um prolongamento, ainda

que determinado), integra-se ao conceito de contrato por prazo determinado, na

50 “Art. 10 - Qualquer alteragado na estrutura juridica da empresa nao afetara os direitos adquiridos por
seus empregados” (Brasil, 1943, n. p.).

51 “Art. 448 - A mudanga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa nao afetara os contratos
de trabalho dos respectivos empregados” (Brasil, 1943, n. p.).

52 “Art. 448-A. Caracterizada a sucessdo empresarial ou de empregadores prevista nos arts. 10 e 448
desta Consolidagao, as obrigagdes trabalhistas, inclusive as contraidas a época em que os empregados
trabalhavam para a empresa sucedida, sao de responsabilidade do sucessor” (Brasil, 1943, n. p.).
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qualidade de natureza transitoria, que pressupde por 6bvio a existéncia de uma
relacdo de emprego” (Maior, 2008, p. 29-30).

Nao ha, ademais, necessidade de exclusividade para que se verifique a néo
eventualidade. A composigdo dos cinco pressupostos da relagdo de emprego n&o
depende da existéncia de um sexto elemento. “Nas relag¢des privadas de trabalho, o
direito brasileiro admite a pluralidade de empregos, que s6 tem por limite a
incompatibilidade (de horario, certamente) e a concorréncia (CLT, art. 482, c¢53)".
(Vilhena, 2005, p. 394).

Ja a onerosidade exprime a contraprestacao material do trabalho, isto é, a
remuneragao — complexo de verbas contraprestativas, economicamente mensuraveis,
a serem pagas pelo empregador ao empregado em virtude da relagdo empregaticia
pactuada (art. 457 % e ss. da CLT) —, elemento que materializa a natureza
sinalagmatica do contrato de trabalho e distingue a relacdo de emprego de outras
formas de labor em que nao se espera remuneragao, como o voluntariado (Delgado,
2019, p. 345).

De toda forma,

cabe-se previna, [...], deve ser tomado com certa reserva no que diz
respeito ao elemento salario, ndo so6 por entender-se que a lei o tomou
como pressuposto de indicacéo de linha demarcatdria da condicio de
empregado, isto €, a de ponto geral de partida de existéncia de uma
remuneracdo, como, ainda, pela propria conceituacdo de fato
contraprestativo genérico e néo especifico da prestacao de servigos
(Vilhena, 2005, p. 394).

Nesse sentido, a expectativa de recebimento de salario em razdo de promessa
de uma contraprestagéo pelo trabalho prestado ja é suficiente para identificacédo do
pressuposto da onerosidade.

Por fim, a subordinagdo se manifesta na sujeicao do trabalhador ao poder
diretivo do empregador, que compreende o poder de comando, de controle e de

53 “Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador: [...] c)
negociacao habitual por conta prépria ou alheia sem permissdo do empregador, e quando constituir ato
de concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;” (Brasil,
1943, n. p.).

54 “Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do
salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagao do servico, as gorjetas que
receber” (Brasil, 1943, n. p.).
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disciplina, e se revela na execugao do trabalho conforme as ordens, instrugdes e
fiscalizagdes que decorrem da organizagcao empresarial.

Esse pressuposto corresponde a “insercao da atividade do prestador no ciclo
produtivo empresarial e na observancia a ordens preventivas e sucessivas”, logo,
mesmo “que operando externamente e com seus proprios meios e instrumentos de
trabalho, o trabalhador torna-se elemento integrativo”® (Barros, 2009, p. 332).

Embora a relacdo de emprego seja assim considerada se presentes os cinco
elementos fatico-juridicos acima expostos, a subordinagdo pode ser compreendida,
entre todos, como o elemento central na conformagao do tipo legal da relagcéo
empregaticia (Delgado, 2019, p. 348).

Nas palavras de Grijalbo Coutinho,

€ compreendida, majoritariamente, pela literatura juslaboralista como
0 pressuposto mais marcante do contrato de emprego, o da
subordinagao juridica manifestada sob diferentes configuragdes, tanto
pela diretiva rigida ou classica do padrdo do controle direto de todos
os atos obreiros pelo tomador de seus servigos, quanto pela via
integrativa ou estrutural na qual a insergéo do trabalhador na dindmica
é suficiente para se ter presente a dependéncia hierarquica (Coutinho,
2020, p. 258).

E a subordinacdo que expressa mais escancaradamente a insercdo do
trabalhador na esfera de poder econémico do empregador, € que melhor traduz a
assimetria estrutural propria da relagdo de emprego®. E “exatamente por ser elemento
do suporte fatico € que entra para 0 mundo do direito e serve a composicédo do fato
juridico” (Vilhena, 2005, p. 515).

Entdo, “empregado pode ser conceituado como a pessoa fisica que presta
servico de natureza ndo eventual a empregador mediante salario e subordinagao
juridica”. Esse servigo pode ser “de natureza técnica, intelectual ou manual, integrante
das mais diversas categorias profissionais ou diferenciadas” (Barros, 2009, p. 264).

No ambito dos resgates de trabalhadores escravizados, conduzidos pelo Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel, também sdo esses o0s pressupostos considerados

55 Como se vé no art. 75-A e seguintes da CLT, com redagéo dada pela Lei n.° 14.442, de 2 de setembro
de 2022, que disciplinam sobre a prestacao de servigos pelo empregado em regime de teletrabalho.

5% Justamente por isso, muitos doutrinadores tém buscado conferir conteddo mais amplo a
subordinacgdo, a partir da construgao de lentes contemporéneas de interpretagado desse pressuposto.
Destacam-se, nessa tarefa, a teoria da subordinacdo integrativa (Vilhena, 2005), a teoria da
subordinacao estrutural (Delgado, 2006), a teoria da subordinagéo reticular (Mendes; Chaves Junior,
2007) e, mais recentemente, a teoria da subordinagéo algoritmica (Coutinho, 2021).
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para o reconhecimento da relagdo de emprego violada pelo empregador,®” nos termos
do caput dos arts. 626° e 628%° da CLT.

Nesse aspecto, destaca-se que a legitimidade dos auditores fiscais do trabalho
para reconhecer o vinculo de emprego ja foi corroborada pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST) em decisdo sobre Recurso de Revista nos autos do processo n.°
1000028-05.2018.5.02.0465, ipsis litteris:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO (8826) /
JURISDICAO E COMPETENCIA (8828) / COMPETENCIA. De acordo
com os fundamentos expostos no v. acordao, de que a competéncia
do auditor fiscal do trabalho restou superada pelo v. acérdao de id.
32d0b21, complementado pela decisdo de embargos declaratérios de
id. db768b4, em que a 72 Turma do TST expressamente declarou que
o auditor fiscal do trabalho nao extrapolou sua competéncia, pois,
"ao concluir pela existéncia de ofensa trabalhista, notadamente
a existéncia de relagdo de emprego, detém competéncia para
proceder a lavratura do auto de infragao e aplicar as penalidades
decorrentes”. Destarte, ndo é possivel divisar ofensa a disposicéo de
lei federal ou afronta direta e literal a Lei Maior (CLT, art. 896, "c"). Os
arestos reproduzidos no recurso de revista foram proferidos por este
Regional e, nos termos da Orientagéo Jurisprudencial 111, da SBDI-1,
do TST, nao se prestam a demonstrar o conflito de teses. DENEGO
seguimento (TST, 2025h, p. 3, destaques acrescidos).

A construgado doutrinaria e jurisprudencial dos pressupostos da relagdo de
emprego nado é ausente de discussdes e investidas que respondem a interesses
econdmicos opostos, principalmente em relagao a ndo eventualidade, a pessoalidade

e a subordinagao. Como explica Livia Miraglia,

Os elementos da onerosidade e da pessoa fisica [...] possuem
conceito preciso e extremamente coerente com as necessidades
sociais vigentes. O que se observa, na pratica, € que, em alguns
casos, ocorre uma tentativa de desvirtuamento do seu conteudo para
afastar a incidéncia das normas trabalhistas protetivas. Tais hipoteses
configuram pura e simplesmente fraude ao direito trabalhista, cabendo

57 O enquadramento administrativo da situagédo de resgate também gera consequéncias para o Estado,
previstas na Lei do Seguro-Desemprego, pois o trabalhador que vier a ser identificado como submetido
a condi¢do analoga a de escravo, em decorréncia de agao de fiscalizagdo, tera direito a percepgao de
trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario-minimo cada, conforme arts. 2°, inc. I, e
2°-C, da Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, com redacdo dada pela Lei n.° 10.608, de 20 de
dezembro de 2002.

58 “Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, ou
aquelas que exercam fungdes delegadas, a fiscalizagéo do fiel cumprimento das normas de protecéo
ao trabalho” (Brasil, 1943, n. p.).

59 “Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificagdo em que o Auditor-Fiscal do
Trabalho concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de
responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infragao” (Brasil, 1943, n. p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art627
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art627a
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a jurisprudéncia, precipuamente, em face de cada caso concreto,
desconstituir a fraude ou simulacdo e garantir a caracterizagdo da
relacdo de emprego, nos termos do artigo 9° da CLT.

Outra é a situacao dos elementos da nao eventualidade, pessoalidade
e subordinagéo. Tais elementos vém sendo objeto de constantes
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais em razdo de nao se
conceber um conteudo preciso e delimitado a esses, permitindo que
os conceitos sejam utilizados para afastar da esfera protetiva do
Direito do Trabalho pessoas que sdo efetivamente empregadas
(Miraglia, 2012, p. 194).

Nesse ultimo caso, remonta-se novamente a principiologia laboral para sanar
qualquer impasse, reinterpretando-se “a area de incidéncia do Direito do Trabalho,
fortalecendo o conceito daquela que é a sua relagdo base, a relacdo de emprego”
(Miraglia, 2012, p. 197).

A terceirizagdo vem justamente na esteira oposta, corroborando a diluigéo
desses elementos, e, portanto, a diluigho da nogdo de empregador e de
responsabilidade trabalhista. Assim, € objeto de analise do topico seguinte, sempre a

luz da protecéo do trabalhador e do trabalho.

3.3.2 Terceirizagao e diluicao da responsabilidade trabalhista

A relacdo de emprego como foi estruturada na Consolidagao das Leis do
Trabalho de 1943 pressupde a coincidéncia entre a relagdo econdmica de trabalho e
a relagao justrabalhista que |he seria correspondente (Delgado, 2019, p. 540).

No entanto, a partir das décadas de 1980 e 1990, essa necessaria coincidéncia
passou a ser tensionada pela légica da terceirizacdo — fenbmeno crescente que se
insere em um processo mais amplo de descentralizagao produtiva em um contexto de
globalizagao (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 10-16).

A terceirizacdo corresponde a insercao de “trabalhadores intermediados por
terceiros no ambiente da empresa tomadora, para desenvolver atividades do seu
processo produtivo” (Amorim, 2022, p. 35). Esse ambiente pode corresponder ao
espaco fisico da tomadora, no caso de terceirizagdo interna, ou, no caso de
terceirizacao externa, pode corresponder a dindmica produtiva da tomadora, diluida
em unidades formalmente autbnomas, mas funcionalmente dependentes.

Como ensina Marcio Tulio Viana,
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Em certos casos (terceirizacao interna), ela [a tomadora] reaproveita
uma parte dos trabalhadores expulsos, valendo-se de outra empresa,
que os comercializa. Em geral eles voltam com um uniforme mais
simples, um salario mais pobre e uma aderéncia menor. E ela também
os reencontra diferente, sem o status e os 6nus de empregadora. E
como uma espécie de magica.

Em outros casos (terceirizagdo externa), a fabrica passa a gerir tudo -
homens, maquinas, matéria-prima, produtos - através das outras
empresas da rede, tal como fazia nos primeiros tempos do capitalismo
industrial, quando ainda era difusa. A grande empresa funciona como
o “motor do ciclo” (Viana, 2004, p. 216).

De qualquer modo, seja interna ou externa,

a terceirizagao fomenta a criacdo de pequenas empresas, que ocupam
os vazios abandonados pelas grandes. Mas isso nao significa que o
numero de postos de trabalho tenha aumentado ou mesmo se mantido
igual. Ao contrario: terceirizando-se, a grande empresa passa a utilizar
0 numero exato de trabalhadores de que precisa a cada momento,
reduzindo a quase zero o seu estoque de mao-de-obra - tal como faz
com as préprias pecas e os produtos. E claro que essa realidade esta
muito longe de ser homogénea. Mas ela reflete uma tendéncia cada
vez mais presente (Viana, 2004, p. 216).

Do ponto de vista empresarial, a terceirizagao é catalizadora de varios objetivos,
dentre os quais: 1) que a empresa se concentre mais naquilo que melhor faz para
obter lucro e deixe que outros administrem as atividades de apoio que, embora sejam
necessarias para a manutengédo da organizagdo, ndo geram diretamente beneficio
econdmico; 2) acesso a fornecedores que, em razao de sua especializagao, podem
prover servicos a custos reduzidos, evitando a necessidade de aquisicdo de
infraestrutura para realizar atividades de apoio; e 3) flexibilidade em mercados
altamente volateis, caracterizados por produtos com ciclos de vida cada vez mais
curtos (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 18).

Essa nao é, todavia, a lente a que se filia a presente tese. Tomando como
referéncia os trabalhadores, a terceirizagdo implica a segmentagao do coletivo e seu
consequente enfraquecimento. “Dai até o agravamento das condi¢des de trabalho ha
apenas um passo — passoO que nao apenas ocorre com frequéncia, mas que, em
muitas ocasides, constitui o objetivo perseguido ou um dos objetivos perseguidos”
(Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 18)%°.

60 Tradug&o livre. No original: “De ahi al empeoramiento de las condiciones de trabajo hay solo um paso,
paso que no solo se da muy frecuentemente, sino que, ademas, en muchas ocasiones es el objetivo
perseguido o uno de los objetivos perseguidos” (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 18).



97

Nesse sentido, a terceirizagdo € um mecanismo eficaz em “piorar as condi¢des
de trabalho e/ou dificultar a agcao coletiva dos trabalhadores”, tao eficaz que “efeitos
negativos ocorrem mesmo quando ndo foram premeditados” pelo contratante em
particular (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 10)".

Tal fendmeno traduz a dissociagao entre o local de prestagao do trabalho, a
titularidade formal do contrato e o centro efetivo de comando da atividade econémica,
aprofundando opacidades das relagbes de emprego e fragilizando a l6gica classica de
responsabilizag&o trabalhista (Uriarte, 2007, p. 1).

No Brasil, a tentativa de enquadramento juridico desse fenbmeno emergente
nas relagdes privadas de trabalho resultou, em 1993, na edi¢cdo da Sumula n.° 33162
do Tribunal Superior do Trabalho, que substituiu o antigo Enunciado n.° 25693 — esse
declarava ilicita toda forma de intermediacao de trabalho, salvo os casos de trabalho
temporario® e de servigo de vigilancia previstos em lei®®.

A nova sumula passou a admitir a licitude da terceirizagdo nas atividades-meio
da empresa tomadora — atividades de suporte que uma empresa realiza para que sua
atividade principal (a atividade-fim) possa funcionar, mas que néo estédo diretamente

ligadas a producao do bem ou servico final —, desde que inexistente pessoalidade e

61 Tradugao livre. No original: “La tercerizacién es utilizada, a menudo, para desmejorar condiciones de
trabajo y/o para dificultar la accién colectiva de los trabajadores. En ciertas ocasiones, estos efectos
negativos se producen atin cuando no hubieren sido premeditados” (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 10).
62 \/eja-se a redacgéo original desse dispositivo, publicado por meio da Resolugéo n.° 23/0OE, de 17 de
dezembro de 1993: “ENUNCIADO N° 331. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE - REVISAO DO ENUNCIADO N° 256 / | - A contratagéo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n°® 6019, de 03.01.74). / Il - A contratagao irregular de trabalhador, através de
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdaos da Administracdo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional (Art. 37, 1, da Constituicdo da Republica). / Il - Ndo forma vinculo de emprego
com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7102, de 20.06.83), de conservacéo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacgéo direta. / IV - O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas,
por parte do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigagdes, desde que este tenha participado da relagéo processual e conste também do titulo
executivo judicial” (TST, 1993, p. 1-2).

63 \leja-se a redacdo original desse dispositivo, publicado por meio da Resolugdo n.° 04, de 22 de
setembro de 1986: “ENUNCIADO n° 256. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE. / Salvo os casos previstos nas Leis n%. 6.019, de 3/1/74 e 7.102, de 20/6/83, ¢ ilegal a
contratacado de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente
com o tomador dos servigos” (TST, 1986, p. 1).

64 O trabalho temporario esta disciplinado na Lei n.° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que o conceitua,
em seu art. 2°, como “aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho
temporario que a coloca a disposicdo de uma empresa tomadora de servigos, para atender a
necessidade de substituicdo transitéria de pessoal permanente ou a demanda complementar de
servigos” (Brasil, 1974b, n. p.).

65 Atualmente disciplinado pela Lei n.° 14.967, de 9 de setembro de 2024, que revogou a Lei n.° 7.102,
de 20 de junho de 1983.
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subordinagao direta, mantendo-se a responsabilidade subsidiaria da tomadora pelos
créditos trabalhistas inadimplidos pela prestadora (Biavaschi; Droppa, 2011, p. 126).

A distingdo entre atividade-meio e atividade-fim, embora concebida para limitar
0 uso da terceirizagao, revelou-se, na pratica, de dificil delimitagdo conceitual, ja que
ambas se interpenetram na dindmica produtiva. Como observa Jorge Souto Maior
(2004, p. 2), seria improvavel considerar, por exemplo, que os servigos de limpeza em
um hospital ndo integrem sua prépria finalidade social.

Essa ambiguidade também permitiu que empresas intermediarias se
multiplicassem sem qualquer especializagao técnica, convertendo a terceirizagdo em
expediente de reducéo de custos e fragmentagao da classe trabalhadora (Viana, 2004,
p. 206-208) e desafiando os pressupostos da relacdo de emprego e o carater social

da Constituicdo de 1988, voltados a protecao do trabalhador:

Se fosse mercadoria, o valor social do trabalho jamais mereceria o
tratamento dispensado pela Constituicdo de 1988, na qualidade
fundamento da Republica ou do Estado Democratico de Direito (art.
19, 1ll), de feixe de direitos sociais (art. 7°), de fundamento da ordem
econbmica, elemento imprescindivel, ao final, para a concretude da
funcao social da propriedade (art. 170, 1lI). [...]

Em harmonia com a tradicdo constitucional brasileira desde 1934, de
natureza democratica — salvo periodos de excegdo (1937 a 1945 e
1964 a 1985) —, a CLT, mesmo tendo o seu processo final de
consolidacao finalizado em 1943, rechaca a terceirizacao, interna e
externa, ao definir a figura do empregador (art. 2°) e estabelecer os
requisitos faticos-juridicos para o reconhecimento da relagdo de
emprego (art. 3°) (Coutinho, 2020, p. 255-256).

Dentre os varios direitos e principios fundamentais desrespeitados pela
terceirizagcdo, Gabriela Delgado e Hélder Amorim esmiu¢am a fungédo social da
propriedade, pois é principio expressamente indissociavel da ordem econémica (art.
170, I, CR/1988):

a Constituicdo reserva a empresa a fung¢ao social de promover
emprego direto com o trabalhador, com maxima protecao social, tendo
em conta a dupla qualidade protetiva do regime de emprego: uma
protecao temporal, que remete a pretensdo de maxima continuidade
do vinculo de trabalho, e uma prote¢ao espacial, de garantia de
integragao do trabalhador a empresa (Delgado; Amorim, 2014, p. 76,
destaques acrescidos).
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A protecao temporal decorre do ja visto principio da continuidade da relagao de
emprego, presente no rol de incisos do art. 7° da CR/1988. A protecao espacial, por
sua vez, decorre do direito fundamental a “reducéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga”, previsto no inc. XXIl do mesmo
dispositivo, bem como da nogao de categoria profissional e do direito a organizagao
sindical, conforme art. 8°6¢ da CR/1988 (Brasil, 1988, n. p.).

A fungao social da propriedade, assegurada como direito fundamental pelo art.
5°, inc. XXIIl, da CR/1988, e reafirmada, pelo art. 170, inc. lll, da propria Constituicio,
como um dos principios da ordem econémica, “condiciona o exercicio do direito de
propriedade ao cumprimento de objetivos sociais, conformando essa liberdade
individual a um conteudo promocional de justica em respeito a matriz do Estado
Democratico de Direito” e “estende essa funcéo a propriedade dos bens de producéo,
ou seja, a empresa, atribuindo-lhe um papel social promotor de justica social” (Delgado;
Amorim, 2014, p. 77-78).

Essa integracdo concreta do trabalhador a vida da empresa “depende da
solvabilidade econdémica da empresa e de seu desenvolvimento institucional”
(Delgado; Amorim, 2014, p. 77), na medida em que apenas estruturas empresariais
dotadas de poder econbdmico e organizacional sdo concretamente capazes de
internalizar os custos da relagao empregaticia. A terceirizagao dissocia esse poder da
titularidade formal do vinculo, transfere essa dependéncia para entes
economicamente mais frageis, e, portanto, compromete as garantias constitucionais.

A despeito, porém, de a terceirizagao violar principios e direitos constitucionais

voltados a protegao do trabalhador, a compreenséo jurisprudencial consolidada pela

6 “Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo podera exigir
autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢do na organizagdo sindical; Il - é vedada a
criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econOmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio; 1l - ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas; IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagéo sindical
respectiva, independentemente da contribuigao prevista em lei; V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou
a manter-se filiado a sindicato; VI - € obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho; VIl - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais; VIII -
€ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢cao
ou representacgao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei. / Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a
organizagédo de sindicatos rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condigbes que a lei
estabelecer” (Brasil, 1988, n. p.).
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Sumula n.° 331 foi posteriormente tensionada e piorada por mudangas nas esferas
legislativa e judiciaria.

Em 2017, a Lei n.° 13.429, conhecida como Lei da Terceirizagéo, e a Lei n.°
13.467, a assim chamada “Reforma” Trabalhista, ampliaram a possibilidade de
contratagao de trabalhadores terceirizados inclusive para as atividades-fim, por meio
da modificacdo da Lei n.° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que passou a disciplinar
também a prestacéo de servicos a terceiros.

Tal previsdo autoriza a caricatura de uma empresa vazia, embora operante,
pois essa mantém preservado para si 0 poder econdémico enquanto se liberta dos
custos da produgdo, mormente da responsabilidade trabalhista, por meio da

terceirizagao:

A pratica da terceirizacdo na atividade-fim esvazia a dimensao
comunitaria da empresa, pois a radicalizagcado desse mecanismo
pode viabilizar a extrema figura da empresa sem empregados,
que terceiriza todas as suas atividades, eximindo-se, por absoluta
liberalidade, de inumeras responsabilidades sociais, trabalhistas,
previdenciarias e tributarias. [...] a terceirizacido na atividade-fim da
empresa, sendo pratica inconstitucional, também acaba por afastar a
legitimidade da terceirizacdo em sua atividade-meio, ja que desta a
empresa nao se utiliza para se dedicar a sua vocagao essencial, ao
final, também terceirizada (Delgado; Amorim, 2014, p. 77-80,
destaques acrescidos).

Dentre os artigos introduzidos pelas referidas leis, o art. 4°-A%", caput e §2°
(inserido na Lei n.° 6.019/1974 pela Lei da Terceirizacdo e alterado pela Lei da
“‘Reforma” Trabalhista), afastou qualquer limitagcao relativa a natureza da atividade
exercida, e reafirmou a inexisténcia de vinculo empregaticio com a tomadora,
autorizando expressamente a terceirizacdo de quaisquer atividades da empresa, e
consolidando, em nivel legal, a superacdo da distincdo entre atividade-meio e
atividade-fim.

67 “Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugao.
(Redacédo dada pela Lein® 13.467, de 2017) / § 1° Aempresa prestadora de servigos contrata, remunera
e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizagao
desses servicos. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017) / § 2° Nao se configura vinculo empregaticio
entre os trabalhadores, ou s6cios das empresas prestadoras de servigos, qualquer que seja 0 seu ramo,
e a empresa contratante. (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)” (Brasil, 2017b, n. p.; Brasil, 2017a, n.

p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2
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No plano constitucional, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 324 % e o Recurso
Extraordinario (RE) n.° 958.252 (Tema 725%° de repercussao geral), fixou, em 2018, a
tese de que ¢ licita a terceirizacdo de qualquer atividade — meio ou fim —, desde que
assegurada a responsabilidade subsidiaria da contratante (STF, 2018a, 2018b, n. p.).
Essa decisdo esvaziou, definitivamente, o critério funcional da distincdo entre
atividades-meio e atividades-fim.

As decisbes do Supremo Tribunal Federal que corroboraram tentativas de
desmonte do direito do trabalho, proferidas entre 2007 e 2020, foram analisadas por
Grijalbo Coutinho em sua tese de doutoramento. Sobre o cenario da terceirizagao, o

autor concluiu que

a admissao do RE e da ADPF, pela maioria do STF, para autorizar a
terceirizagdo generalizada em todas as atividades empresariais,
estilhagou a proépria jurisprudéncia construida pelo Tribunal durante
anos, sem quem tivesse ocorrido mudanga alguma nos textos
juridicos, seja na Constituicdo Federal ou lei, muito menos alteragéo
das sumulas responsaveis por expressar o entendimento consolidado
do STF. Em sintese, quanto a esse aspecto preliminar de alta
relevancia para compreender o processo de excepcionalidade
jurisprudencial conducente a permissdo do mais violento meio de
esmagamento dos direitos sociais da classe trabalhadora -
terceirizagdo generalizada empresarial —, nota-se que a maioria do
STF optou pela mutagao constitucional de natureza regressiva laboral
(Coutinho, 2020, p. 256-257).

Mais recentemente, em 30 de junho de 2025, o TST publicou a Resolugao n.°

225, determinando o cancelamento de determinadas sumulas, orientacbes

68 “Decisao: O Tribunal, no mérito, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente o
pedido e firmou a seguinte tese: 1. E licita a terceirizag&o de toda e qualquer atividade, meio ou fim,
nao se configurando relagcdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econémica da terceirizada;
e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993, vencidos os Ministros Edson Fachin,
Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Nesta assentada, o Relator esclareceu que a
presente decisdo nao afeta automaticamente os processos em relagao aos quais tenha havido coisa
julgada. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 30.8.2018” (STF, 2018a, n. p.).

69 “Julgado mérito de tema com repercussao geral. O Tribunal [Pleno], por maioria e nos termos do voto
do Relator, apreciando o tema 725 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Em seguida,
o Tribunal fixou a seguinte tese: ‘E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de diviséo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante’, vencida a Ministra Rosa Weber. O
Ministro Marco Aurélio ndo se pronunciou quanto a tese. Ausentes os Ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes no momento da fixagdo da tese. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario,
30.8.2018” (STF, 2018c, n. p.).
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jurisprudenciais e precedentes normativos, dentre os quais o item | da Sumula n.° 331
do TST - que considerava ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, salvo no caso de trabalho temporario —, coroando, nesse sentido, o
entendimento ja consolidado ao longo dos ultimos anos, pela legislagdo e pelo
Supremo Tribunal Federal, acerca da licitude da terceirizagao de qualquer atividade.

A Proposta da Comissao de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos para
a edicado da Resolugao n.° 225 sintetizou o percurso da terceirizagédo nos ultimos anos,
exposta nos paragrafos anteriores. Primeiramente, foi apontada incongruéncia entre
o item | da Sumula 331 e o art. 4°-A da Lei do Trabalho Temporario (TST, 2025¢, n. p.).
Na sequéncia, foram retomadas as justificativas que embasaram os julgamentos do
RE n.° 958.252 e da ADPF n.° 324, cujo trecho se transcreve:

Revela-se, ainda, superada a tese veiculada no referido item |, em
virtude da resolugao da questao pelo Supremo Tribunal Federal, que,
em 30/08/2018, reconheceu a repercussao geral em relacdo ao tema
da terceirizacdo com o julgamento do RE n°® 958.252, do qual resultou
a fixacao da seguinte tese juridica: “é licita a terceirizagdo ou qualquer
outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”. Na
mesma oportunidade, ao julgar a ADPF n° 324, a Suprema Corte
firmou tese de carater vinculante de que “1. E licita a terceirizagéo de
toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relagdo
de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na
terceirizagdo, compete a contratante: ) verificar a idoneidade e a
capacidade econbmica da terceirizada; e Il) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem
como por obrigagbes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993".

Assim, a partir de 30/08/2018, esse entendimento passou a ser de
aplicagdo obrigatéria aos processos judiciais em curso em que se
discute a terceirizagéo, fundada na ideia de que a Constituicdo Federal
nao estabelece uma unica forma de contratagéo de atividade, podendo
ser direta ou por interposta empresa, na atividade-meio ou na
atividade-fim (TST, 2025e, n. p., destaques do original).

A partir dessa justificativa, o texto da Proposta para a edicdo da Resolugao n.°
225 concluiu ser “patente a necessidade de cancelamento do item |, de sorte que, a
indigitada sumula devera apresentar a seguinte redagéao: [...] (item cancelado em
razdo da Lei n® 13.467/2017, da Lei n°® 13.429/2017, da ADPF 324 e do RE 958.252)”
(TST, 2025e, n. p.).

Como se Vvé, a trajetoria da terceirizagdo, desde a Sumula n.° 331 até a

consolidagdo legislativa e constitucional recente, sinaliza uma progressiva
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desprotecao juridica do trabalhador, pois desafia a nogdo de empregador e os limites
da responsabilizagéao.

Além da propria transferéncia dos custos trabalhistas, a terceirizagdo também
afasta “a incidéncia da regulacéo exdgena (Estado e sindicato) do seu processo de
acumulagao, externalizando ao ente interposto o encargo de ser objeto de qualquer
regulacao limitadora”. Isto €, “a adogao da terceirizagdo pelas empresas potencializa
a capacidade de exploragao do trabalho e reduz a probabilidade de atuagdo dos
agentes que poderiam impor limites a esse processo” (Filgueiras, 2014, p. 7).

E exatamente na conjugacdo desses fatores que reside a relacdo entre

terceirizagao e trabalho analogo ao de escravo:

Ao incrementar a supremacia empresarial sobre o trabalhador, e
diminuir as chances de atuacdo de forcas que limitam esse
desequilibrio, a gestao do trabalho por meio da terceirizacdo engendra
tendéncia muito maior a ultrapassar as condicbes de exploracéo
consideradas como limites a relagdo de emprego no quadro juridico
brasileiro. [...]

Trata-se de fendbmeno semelhante ao que acontece com os acidentes
de trabalho. Com relagcdo aos infortunios, ao externalizar riscos e
responsabilidades, séo potencializados os fatores acidentogénicos e
inibidos os mecanismos de limitacdo do despotismo patronal. Se a
terceirizagdo promove maior tendéncia a transgressao do limite a
relacdo de emprego (o trabalho analogo ao escravo), também
engendra maior propensdo a desrespeitar os limites fisicos dos
trabalhadores (Filgueiras, 2014, p. 7-9).

Sob essa perspectiva, a terceirizacado tende a promover o trabalho em condigcéo
analoga a de escravo mais do que uma gestao produtiva estabelecida sem a figura de
ente interposto (Filgueiras, 2014, p. 7).

Vitor Filgueiras (2014, p. 10) precisamente observa que ha, por parte das
empresas, dificuldade em concatenar coerentemente sua retérica acerca da
terceirizacao. Refuta-se a relagao entre terceirizacdo e precarizagdo, mas se busca
desesperadamente transferir responsabilidades. Contudo, se terceirizacdo nao
correspondente a precarizagdo, que prejuizo haveria ao tomador dos servigos se
respondesse solidariamente pelo adimplemento dos direitos trabalhistas?

A imbricagao entre terceirizacdo e precarizagao € patente, e a ocorréncia de
trabalho escravo nesse arranjo é resultado extremo de um modo de organizagéo do
trabalho legislado na contramao direta dos fundamentos constitucionais da ordem

social e econdmica brasileira.
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Instrumentos de contratagdo por prazo determinado também tém servido,
muitas vezes, a esse propoésito. Alguns dos instrumentos mais recorrentes nesse

sentido, no contexto da cafeicultura, sdo trazidos, ilustrativamente, a seguir.

3.3.3 Formas de contratacado de trabalhadores no cultivo do café

A forma mais frequente de contratagdo no cultivo do café é o contrato de safra
(Falcao et al., 2024, p. 19), em que os trabalhadores s&o contratados para atuar
durante um ciclo da atividade agraria’®, e que é regulado pelo art. 14 da Lei n.° 5.889,
de 8 de junho de 1973"" (Lei do Trabalho Rural) e pelos arts. 96 a 101 do Decreto n.°
10.854, de 10 de novembro de 202172 73,

O contrato de safra € uma modalidade especial de contrato de trabalho por
prazo determinado’ e se caracteriza pela vinculagao direta entre a duragéo do vinculo
e a variacdo sazonal da atividade agraria, isto €, sua duragcdo delimita-se pela
necessidade temporaria do servico, ditada pelo ciclo da safra, e ndo por uma data
prefixada, como ocorre nas demais modalidades de contrato a termo (Vilhena, 2005,
p. 467).

70 Embora menos usual, também pode ocorrer contratagdo celetista por tempo indeterminado, logo,
com vinculo continuo, nos termos do art. 443 e seguintes da CLT; e as trocas de diarias, uma pratica
comum entre pequenos produtores rurais, especialmente em propriedades onde a colheita € manual,
que consiste em produtores trocarem dias de trabalho entre si, sem o pagamento em dinheiro,
funcionando como uma espécie de escambo de mao de obra: um produtor auxilia na colheita do café
na propriedade de outra pessoa, e, em troca, essa pessoa trabalha na colheita da sua lavoura (Falcao
etal., 2024, p. 19).

1 “Art. 14. Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de indenizagdo do
tempo de servigco, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos) do salario mensal, por més de
servico ou fragdo superior a 14 (quatorze) dias. / Paragrafo unico. Considera-se contrato de safra o que
tenha sua duragéo dependente de variagdes estacionais da atividade agréaria” (Brasil, 1973, n. p.).

72 Este decreto revogou o antigo Decreto n.° 73.626/1974, que tratava do contrato de safra em seus
artigos 19 a 23.

73 A ver, os arts. 96 e 97: “Art. 96. Considera-se safreiro ou safrista o trabalhador que se obriga a
prestacdo de servigcos por meio de contrato de safra. / Paragrafo unico. Considera-se contrato de safra
aquele que tenha a sua duragado dependente de variagdes estacionais das atividades agrarias, assim
entendidas as tarefas normalmente executadas no periodo compreendido entre o preparo do solo para
o cultivo e a colheita. // Art. 97. O empregador, expirado normalmente o contrato de safra, devera pagar
ao safreiro, a titulo de indenizagdo do tempo de servigo, o valor correspondente a um doze avos do
salario mensal por més de servigo. / Paragrafo Unico. Sera considerada como més completo a fragdo
superior a quatorze dias” (Brasil, 2021, n. p.).

74 O contrato de trabalho por prazo determinado é regulado pela Lei n.° 9.601, de 21 de janeiro de 1998
e pela CLT. Essa prevé: “Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para
prestacado de trabalho intermitente. [...] Art. 445 - O contrato de trabalho por prazo determinado nao
podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos, observada a regra do art. 451. [...] Art. 451 - O contrato
de trabalho por prazo determinado que, tacita ou expressamente, for prorrogado mais de uma vez
passara a vigorar sem determinagéo de prazo” (Brasil, 1943, n. p.).
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No contrato de safra, entéo, “o transitério, seja no servigo (do empregado), seja
na atividade (da empresa), ndo desfigura a relacdo de emprego, ao contrario,
fisionomiza-se em sua especificidade” (Vilhena, 2005, p. 467).

Tanto o antigo Decreto n.° 73.626/1974 quanto o atual Decreto n.° 10.854/2021,
que revogou aquele, determinam que o ciclo da safra compreende as tarefas
comumente executadas no periodo entre o preparo do solo para o cultivo e a
conclusao da colheita. Na cafeicultura, esse interregno pode durar mais de trés anos
a depender da maturidade da planta (ICO, 2021, p. 17). Todavia, por ser o contrato de
safra uma modalidade de contrato de trabalho por prazo determinado, deve-se
respeitar a duracdo maxima prevista no art. 445 da CLT: dois anos. Se ultrapassado
esse prazo, o contrato passa a ser considerado como contrato de trabalho por prazo
indeterminado.

Outras garantias previstas pela CLT para os contratos por prazo determinado
(art. 479 e seguintes), e pela Constituicdo da Republica de 1988 para trabalhadores
urbanos e rurais (art. 7°), também englobam o contrato safrista, desde o registro na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) até o pagamento de férias e 13°
salario.

Embora a safra corresponda ao ciclo completo da atividade agraria, € possivel
e usual a contratacao de trabalhadores safristas para apenas uma das fases do ciclo,
principalmente durante a colheita, tendo em vista a demanda expressiva de forga de
trabalho nessa fase (Falcao et al., 2024, p. 19; Vilhena, 2005, p. 467).

A existéncia de um formato de contrato que modele juridicamente uma
realidade (e relagdo) de trabalho historicamente tdo precarizada como a da
cafeicultura (Marquese, 2011, p. 36-37) e que respalde o trabalhador safrista, embora
importante para o reconhecimento da categoria, ndo garante, por si s6, a ndo violagao
de direitos trabalhistas.

Nao somente a auséncia de formalizacdo do contrato de safra coloca em risco
o trabalhador, como a precarizagédo do trabalho vem sendo respaldada pela propria
jurisprudéncia trabalhista brasileira desde o inicio dos anos de 1990, principalmente
com a edicao da Sumula n.° 331 do TST em 1993 (Biavaschi; Droppa, 2011, p. 126),
como se viu anteriormente.

Os processos de recrutamento e migracdo envolvem uma figura-chave
conhecida como “gato” ou “turmeiro”, que comumente utiliza-se de promessas fictas

que podem levar aos crimes de trafico de pessoas e de submisséo de trabalhadores
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a condi¢cdes analogas as de escravo (Falcao et al., 2024, p. 20). Esse recrutamento
pode ocorrer as margens do direito — informalmente, sem qualquer registro juridico —;
ou a luz do direito, quando o proprio gato ou turmeiro é, no papel, a empresa que
contrata os safristas e fornece essa mao de obra contratada a fazenda produtora de
café, entdo tomadora dos servigos de colheita.

Exemplificativamente, essa realidade pode ser ilustrada pelo trecho abaixo, de
Jorge Souto Maior, ao comparar as dindmicas laborais anteriores e posteriores a

publicacdo da Sumula n.° 331:

Quando era juiz em uma cidade do interior de Sdo Paulo, muitas foram
as instrucdes de processos em que se identificara a figura do “gato”,
aquela pessoa fisica que se apresentava formalmente como
empregador, mas que em verdade tinha como fungao apenas angariar
mao-de-obra e coloca-la a disposicdo de alguns produtores rurais.
Com a instituicdo do En. 331, de uma semana para a outra, como um
passe de magica, o Sr. “Gato”, também conhecido como Jodo Batista
(ou algo parecido), tornou-se empresario, proprietario de uma
promissora empresa de prestacao de servigcos, a JB Servicos Rurais
Ltda. (ou algo parecido). E, a partir de entdo, esta empresa, nos
padrées do En. 331, do TST, passou a ser a real empregadora dos
trabalhadores rurais, pois conforme se passou a alegar nas lides
trabalhistas, cortar cana, ou colher laranja, em fazendas arrendadas
nao se constituia atividade fim da empresa rural. [...]. Em outra cidade,
convivi com a utilizacdo da terceirizagdo para legalizagao da redugao
dos salarios e da piora das condi¢cbes de trabalho dos empregados.
De empregados da empresa em que 0s servigos eram executados, os
trabalhadores passaram a empregados da empresa prestadora de
servigos, com 6bvia reducao de salario, fendbmeno este, alias, que se
reproduzia a cada cessacao do contrato de prestagao de servicos:
uma nova empresa de prestagao de servigos era contratada, gerando
mais redugdo salarial”® (Maior, 2002, n. p.).

Ressalva-se que n&o é o gato ou turmeiro o grande vilao da precarizagao de
mao de obra. Assim como as pessoas por ele recrutadas, também o gato é,
comumente, um trabalhador precarizado. Em uma visdo ampliada da estrutura
econdmica e social que alimenta a continuidade dessa dindmica, o gato esta longe de
ser a figura que mais se beneficia da exploracdo — o poder econdmico e decisorio,
como se viu, concentra-se nas instancias superiores da cadeia produtiva (Melo, 2023,
p. 40). De qualquer modo, o aliciamento de trabalhadores é crime tipificado no Cédigo

75 Reitera-se, nesse aspecto, a andlise de Marcio Tulio Viana: “[...] ela [a antiga empregadora]
reaproveita uma parte dos trabalhadores expulsos, valendo-se de outra empresa, que os comercializa.
Em geral eles voltam com um uniforme mais simples, um salario mais pobre e uma aderéncia menor.
E ela também os reencontra diferente, sem o status e os 6nus de empregadora” (Viana, 2004, p. 216).
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Penal, em seu art. 149-A’6, e deve ser objeto de atengdo no combate ao trabalho
escravo e ao trafico de pessoas.

Fato é que a licitude da terceirizagcdo — primeiramente com a edi¢gdo da Sumula
n.° 331 em 1993, e, depois, ampliada com a publicagao das Leis n.° 13.429/2017 e n.°
13.467/2017, contribuiu para aprofundar a fragmentagao dos vinculos empregaticios
e distanciar juridicamente o trabalhador do principal beneficiario de sua forga de
trabalho (Amorim, 2022, p. 416-417).

Na pratica, a possibilidade de terceirizar permitiu que fazendas produtoras de
café transferissem a responsabilidade direta pela contratagdo e gestdo da mao de
obra a intermediarios formais — muitas vezes os mesmos “gatos” e “turmeiros” de
outrora, agora transformados em pessoas juridicas. Essa mediagao juridica entre o
trabalhador e o tomador dos servigos fragiliza a identificagdo do empregador real,
reduz salarios mediante sucessivas substituicbes de prestadoras de servigo e dilui
garantias trabalhistas basicas, como o recebimento de verbas rescisorias, o registro
em carteira e o acesso a direitos coletivos (Maior, 2002, n. p.).

Em pesquisa jurisprudencial simples realizada em novembro de 2025 no site
do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais, a partir dos termos “turmeiro” e/ou
“gato”, o acordao mais recente disponivel até entdo (publicado em 29 de outubro de
2025, e de relatoria do Desembargador Ricardo Mohallem) ilustra o nao
reconhecimento de vinculo de emprego entre um produtor de café e um trabalhador
safrista cujo trabalho de colheita era informalmente intermediado por turmeiro. Ainda
que o trabalhador tenha informado labor pelo periodo de dois meses, nos termos do
acordao, a realidade do trabalho por produgédo e a limitagdo temporal dos servigos

justificaram a presuncao de trabalho eventual e autbnomo:

[...] b) Natureza da relagéo. Vinculo de emprego. Dano moral por
inobservancia das NRs n°® 24 e 31. O conjunto probatdrio evidencia
servigos prestados pelo reclamante na colheita de café em
propriedade rural do reclamado, por pequeno periodo, mediante
remuneracdo na modalidade de producdo. Transcrevo os seguintes
trechos dos depoimentos: “Interrogado, o reclamante disse que
trabalhou para o reclamado durante toda a safra, por
aproximadamente dois meses; quando parou de trabalhar, ainda

76 “Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou abuso, com a finalidade de: (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016) (Vigéncia) [...] Il - submeté-la a trabalho em condi¢cbes analogas a de escravo; Il -
submeté-la a qualquer tipo de servidao; [...] V - exploragao sexual. / Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa. [...]" (Brasil, 20164, n. p.).
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havia café para apanhar, sendo que o reclamado disse que iria colocar
maquina para concluir a colheita; dirigia-se ao local de trabalho em
uma kombi com cerca de 8 a 10 trabalhadores; quem dirigia a kombi
era o turmeiro que aguarda no sagudo como testemunha; (...)"’;
parou de trabalhar na segunda quinzena do més de julho; (...).” (id
430fcOe, f. 37, g. n.)

“Interrogado, o reclamado disse que quem toma conta da fazenda é o
administrador Paulo, que aguarda para depor como testemunha; o
reclamante trabalhou dois dias; a turma trabalhou por 1 semana na
apanha de café de um cafezal novo onde nao é possivel a utilizagao
de maquina; esse cafezal tem 20.000 pés; cerca de 10 pessoas
laboraram nesse cafezal; (...); o reclamante colheu duas medidas em
um dia, e no outro dia 5 ou 6; o reclamante dirigia-se ao local de
trabalho em uma kombi; o reclamante parou de trabalhar antes do
término da colheita do café desse cafezal, mas nao sabe dizer por qué;
(...).” (id 430fcOe, f. 37, 9. n.) [...]

Os excertos do depoimento do reclamado, realgados no recurso pelo
reclamante, ndo evidenciam confissdo sobre o vinculo de emprego.
Aquele que demonstraria 0 desconhecimento quanto ao motivo de o
autor ter parado de trabalhar antes do término da colheita ndo gera
reconhecimento dos fatos alegados na inicial. Apenas indica
incompreensao do depoente quanto a pergunta formulada. Tal
incompreensao € inferivel do préprio esclarecimento, no inicio do
depoimento do réu, quando justificou o trabalho da turma por uma
semana pelo fato de ser inacessivel maquinarios no talhao de café.
Deve-se levar em consideragao que o proprio reclamante confessa
trabalho limitado a determinado periodo da colheita, corroborando os
demais depoimentos, inclusive o testemunhal. A comprovada
limitagao temporal dos servigos conjugada com a forma de
pagamento da remuneragao, por produc¢ao, evidencia, na minha
compreensao, presunc¢ao de trabalho eventual e autébnomo, sem
os pressupostos dos arts. 2° e 3° da CLT (TRT3, 2025d, n. p.,
destaques acrescidos).

Ao presumir a existéncia de trabalho eventual e autbnomo em razéao da curta
duragdo da safra e do pagamento por producdo, a decisdo ignorou a natureza
intrinsecamente sazonal e ciclica do trabalho agricola, que nao se confunde com
eventualidade (Miraglia, 2012, p. 200), e reforcou a invisibilidade juridica do
trabalhador safrista. Por outro lado, ndo houve estranhamento em relagao a figura do
turmeiro (que atuou inclusive como testemunha do reclamado). Nota-se, nesse caso,
um cenario de precarizagao juridicamente mediada e economicamente funcional.

No que concerne ao pedido de danos morais por auséncia de banheiro e local

adequado para refeigédo, o acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

A improcedéncia do pedido de reconhecimento do vinculo de
emprego, por si sO, gera prejuizo a apreciagdo do pedido de

77 Parénteses do original.
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indenizagdo por danos morais. Porém, ainda que reconhecida a
independéncia das causas de pedir, ndo haveria elementos para
deferir os almejados danos extrapatrimoniais. A testemunha do réu, o
turmeiro responsavel pelo deslocamento dos trabalhadores até o
cafezal, informou que havia area para refeigao e possibilidade de uso
do banheiro existente na fazenda. Ainda que tomada como verdade
prevalecente a negativa das partes quanto a existéncia de banheiro e
refeitdrio, tal aspecto, por si s6, nao geraria dano moral indenizavel. A
fim de apurar os pressupostos indenizatorios, deve-se levar em conta
a natureza da atividade (rural), o pequeno e temporario nimero de
colaboradores (cerca de 10 pessoas), bem como a auséncia de
elementos comprobatérios de elevada capacidade econdmica do réu
(TRT3, 2025d, n. p.).

Na sequéncia desse trecho, o acérdado transcreve algumas partes dos

depoimentos do reclamante (trabalhador) e do reclamado (empregador):

[...] Interrogado, o reclamante disse que trabalhou para o reclamado
durante toda a safra, por aproximadamente dois meses; (...)"®; nos
locais de trabalho ndo havia banheiro nem refeitério. (id 430fcOe, f. 37,

g.n.)
Interrogado, o reclamado disse que quem toma conta da fazenda

é o administrador Paulo, que aguarda para depor como
testemunha; (...); no local de trabalho ndo havia banheiro nem
refeitorio; o reclamante chegava cedo e parava de trabalhar por
volta das 15h, nao sabendo dizer se ele fazia intervalo de refeicao;
[...] (TRT3, 2025d, n. p., destaques acrescidos).

Embora a anélise do pedido de danos morais tenha sido processualmente
prejudicada em razdo do n&o reconhecimento da relagdo de emprego, o acordao
analisou os trechos dos depoimentos transcritos acima para concluir que, “ainda que
tomada como verdade prevalecente a negativa das partes quanto a existéncia de
banheiro e refeitdrio, tal aspecto, por si s6, ndo geraria dano moral indenizavel”, pois
a apuragao dos pressupostos indenizatérios deve “levar em conta a natureza da
atividade (rural), o pequeno e temporario numero de colaboradores (cerca de 10
pessoas), bem como a auséncia de elementos comprobatorios de elevada capacidade
econbmica do réu” (TRT3, 2025d, n. p.).

O argumento de que a auséncia de banheiro e refeitério ndo caracteriza, por si
sO, violagao indenizavel em razdo da natureza rural e do pequeno numero de
trabalhadores envolvidos reforca uma posicdo de tolerdncia a precarizagdo no

ambiente rural, ja vista em decisdes anteriores envolvendo trabalho analogo ao de

78 Parénteses do original.
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escravo no campo’®. Ademais, a fundamentagao relativizou direitos fundamentais
basicos, uma vez que a previsao das Normas Regulamentadoras (NRs) n.° 24 e n.°
31, galgadas no art. 7° da Constituicdo de 1988, determinam a oferta obrigatoria de
instalacdes sanitarias e locais adequados para refeicao, sem excecao para frentes de
trabalho pequenas e temporarias®.

Nesse cenario, vé-se que, apesar dos instrumentos formais aptos a disciplinar
a contratacao safrista, a combinacédo entre sazonalidade, intermediacdo de méao de
obra e terceirizagcdo amplia a fragmentacdo dos vinculos e favorece leituras
jurisprudenciais que naturalizam a precarizagao no campo.

Ha, ainda, formas de contratagdo nas quais trabalhadores podem assumir o
papel de unidades autbnomas de producao, vinculadas por contratos de empreitada
ou parceria rural (Biavaschi; Droppa, 2011, p. 128).

A empreitada, prevista nos arts. 6108 a 626 do Codigo Civil, consiste na
execugao autbnoma de obra ou servigo por preco ajustado, podendo envolver o
fornecimento de méo de obra ou de resultados especificos, mas pode, também,
camuflar uma relacdo de emprego.

Destaca-se a compreensao de Cesarino Junior:

7 Em 2023, o jornal Intercept Brasil, em matéria de Nayara Felizardo, publicou: “Exagero’ e ‘realidade
rustica’: Leia o que escrevem desembargadores e juizes ao inocentar patrdes acusados de trabalho
escravo”. Na sequéncia, a matéria reuniu uma série de trechos do acorddao que absolveu o réu no
julgamento do caso “Marcéo do Boi”, apelido de Marcos Nogueira Dias, proprietario de fazenda na zona
rural de Abel Figueiredo, no Para, onde 43 trabalhadores foram resgatados pela auditoria fiscal do
trabalho por constatagdo de trabalho analogo ao de escravo, em 2005. “Segundo a denuncia do
Ministério Publico Federal, o MPF, os trabalhadores bebiam agua fétida, comiam carne podre de vacas
gque morriam no parto, n&o tinham salario e recebiam bebida alcodlica como pagamento. Eles também
tinham que comprar produtos de higiene superfaturados do patrdo e eram submetidos a jornadas
exaustivas ‘em sol escaldante’, inclusive nos feriados e fins de semana. [...] Para o desembargador
Olindo Menezes, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o TRF-1, essas circunstancias ndo eram
degradantes, mas apenas comuns ao trabalho rural, que tem ‘o desconforto tipico da sua execucéo,
quase sempre bracal’, e ndo se caracterizavam como algo que ‘rebaixa o trabalhador na sua condi¢ao
humana’. [...] Muitos operadores do direito, argumentou ainda o desembargador, ‘se contentam com os
desconfortos mais comuns do trabalho rural para dar por configurado o trabalho analogo ao de escravo’
quando seriam na verdade situagdes ‘comuns na realidade rustica brasileira’ sem ‘gravidade intensa
que implique a submissdo dos trabalhadores a constrangimentos econémicos e morais inaceitaveis™
(Felizardo, 2023, n. p.).

80 NR n.° 24, com redagdo da Portaria MTP n.° 2.772/2022: “24.2.1 Todo estabelecimento deve ser
dotado de instalagéo sanitaria constituida por bacia sanitaria sifonada, dotada de assento com tampo,
e por lavatério. [...] 24.5.1 Os empregadores devem oferecer aos seus trabalhadores locais em
condi¢cdes de conforto e higiene para tomada das refeicbes por ocasido dos intervalos concedidos
durante a jornada de trabalho” (MTP, 2022b, n. p.).

NR n.° 31, com redagédo da Portaria MTE n.° 342/2024: “31.17.1 O empregador rural ou equiparado
deve disponibilizar aos trabalhadores areas de vivéncia compostas de: a) instalagdes sanitérias; b)
locais para refeicao; [...]” (MTE, 2024b, n. p.).

81 “Art. 610. O empreiteiro de uma obra pode contribuir para ela s6 com seu trabalho ou com ele e os
materiais” (Brasil, 2002a, n. p.).
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No fundo, dada a condicdo especial de uma das partes, que € um
trabalhador, sem outra base sendo o seu salario, estes contratos de
empreitada s6 o sado formalmente; substancialmente, sdo contratos de
trabalho. [..] é o contrato de empreitada, com empreiteiros
profissionais técnicos ou chefes de empresas, verdadeiros patroes,
que contratam, para a execucao da empreitada, operarios ou artifices;
nao, porém, o contrato de empreitada de pequenos trabalhadores,
para quem a importancia da empreitada € apenas uma modalidade do
seu salario habitual (Cesarino Junior, 1970, p. 119-120).

O art. 652, |, da CLT, assegura, nesse aspecto, a competéncia da Justica do
Trabalho em “contratos de empreitadas em que o empreiteiro seja operario ou artifice”
(Brasil, 1943, n. p.).

A parceria rural, regulada pela Lei n.° 4.504/1964 (Estatuto da Terra) e pelo
Decreto n.° 59.566/19668, integra o conjunto de instrumentos de uso e posse
temporaria da terra por meio dos quais o proprietario cede o imovel ou parte dele para
exploragcdo agricola, pecuaria, agroindustrial ou extrativa, mediante partilha dos
resultados e dos riscos do empreendimento. Na pratica, porém, pode servir a
ocultagao de vinculo de emprego, quando o parceiro néo participa efetivamente dos
riscos nem detém autonomia na gesto®.

Esses dois instrumentos, embora distintos na forma juridica, compartilham a
l6gica da transferéncia de etapas produtivas a agentes que, muitas vezes, sao
autdbnomos apenas na aparéncia. O resultado possivel € o mesmo que Viana (2004,
p. 230) observa na logica geral da terceirizagao: “a empresa expulsa o trabalhador

protegido e o retoma sem protecao”.

82 “Art. 1° O arrendamento e a parceria sdo contratos agrarios que a lei reconhece, para o fim de posse
ou uso temporario da terra, entre o proprietario, quem detenha a posse ou tenha a livre administragéao
de um imdvel rural, e aquéle que nela exerca qualquer atividade agricola, pecuaria, agro-industrial,
extrativa ou mista (art. 92 da Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da Terra - e art. 13 da
Lei n®4.947 de 6 de abril de 1966) [...]. Art. 4° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa
se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imével rural, de parte ou
partes do mesmo, incluindo, ou néo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de néle
ser exercida atividade de exploragao agricola, pecuaria, agro-industrial, extrativa vegetal ou mista; e ou
Ihe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extragao de matérias primas de origem
animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito e da férga maior do empreendimento rural, e dos
frutos, produtos ou lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados os limites percentuais
da lei (artigo 96, VI do Estatuto da Terra)” (Brasil, 1966a, n. p.).

83 A titulo de exemplo, trecho da ementa de decisdo do Tribunal Superior do Trabalho em 2024 (autos
n.° TST-Ag-AIRR - 11506-83.2019.5.15.0027): “Ementa. Agravo interno em agravo de instrumento em
recurso de revista da parte ré. Lei n° 13.467/2017. [...] Participacdo nos frutos da parceria de apenas
7% do valor bruto para o trabalhador parceiro. Real autonomia ndo demonstrada. Agravo interno
conhecido e nao provido, por auséncia de transcendéncia da causa [...]” (TST, 2024f, n. p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#art92
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4947.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4947.htm#art13
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3.3.4 A controvérsia da facgao

A faccao constitui uma das formas mais antigas de externalizagdo produtiva,
“na qual o contratante pactua com terceiro o ‘fornecimento de produtos prontos e
acabados’, sem qualquer interferéncia na produgéo” (Gondim, 2019, p. 94). A origem
conhecida do modelo no ocidente, o “fagonismo”, remonta ao século XVI, quando
comegou a concorrer com as corporagdes de oficio, ainda no contexto pré-industrial
europeu (Krost, 2016, p. 56 apud Gondim, 2019, p. 94).

Apesar de amplamente utilizado no setor produtivo brasileiro, o contrato de
facgédo ndo possui previsdo expressa na legislagdo brasileira. Trata-se de uma figura
atipica, reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia (Amorim, 2022, p. 56 e p. 491),
cuja validade decorre do principio da liberdade contratual previsto nos arts. 421 e 425
do Cddigo Civil®4. Por nao dispor de disciplina propria, sua estrutura é extraida por
analogia de contratos proximos, como a empreitada (arts. 610 a 626 do CC), que
também envolve a entrega de um resultado material; e a prestagao de servigos (arts.
593 a 609 do CC?), quando o foco recai sobre a atividade desempenhada (Gondim,
2019, p. 96).

Em outros casos, aproxima-se do contrato de fornecimento (também atipico),
em que ha a obrigag¢ao continuada de entregar produtos sob encomenda. Apesar da
auséncia de tipificacao legal, atribui-se ao contrato de facgdo natureza comercial,
sujeita as normas gerais da boa-fé objetiva (art. 422 do CC?) e da fungao social do
contrato (art. 421 do CC) (Gondim, 2019, p. 44-45). Uma interpretagéo fincada apenas
no Cdédigo Civil, entretanto, prejudica as relagbes laborais inseridas nesse arranjo
contratual.

Até fevereiro de 2026, a matéria permanece controvertida no ambito do Tribunal

Superior do Trabalho, que vem reconhecendo transcendéncia juridica justamente pela

84 “Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungdo social do contrato. (Redagao
dada pela Lei n° 13.874, de 2019). [...] Art. 425. E licito as partes estipular contratos atipicos,
observadas as normas gerais fixadas neste Codigo” (Brasil, 2019a, n. p.).

85 “Art. 593. A prestagao de servigo, que nao estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-
se-a pelas disposi¢cdes deste Capitulo” (Brasil, 2002a, n. p.).

86 “Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execugao, os principios de probidade e boa-fé” (Brasil, 2002a, n. p.).
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pluralidade de entendimentos entre os TRTs®” e entre as proprias Turmas do TST®,
sintetizada na seguinte questdo: “Tema 48 - O contrato de facgdo constitui
terceirizagao de servigos e enseja a responsabilidade subsidiaria da contratante pelos
débitos trabalhistas da contratada?” (TST, 2025f, n. p.).

Em maio de 2025, a auséncia de pacificagdo motivou o Tribunal Pleno do TST
a afetar a questdo em incidente de recursos de revista repetitivos relativa a
aplicabilidade da Sumula n.° 331, IV8, nos seguintes termos: “O contrato mercantil na
modalidade por facgéo enseja responsabilidade pelo contratante nos moldes do item
IV da Sumula n.° 331 do TST?” (TST, 2025f, n. p.).

No acordéo de afetagdo, o Pleno registrou a multiplicidade® de recursos e a
relevancia do tema, além de apontar decisbes que, de um lado, entendem “pela
inaplicabilidade da responsabilidade subsidiaria as empresas que adquirem produtos
por meio de contrato tipico de facgao, pois este contrato tem natureza essencialmente
comercial’, e, de outro, entendem que “é aplicavel a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante, pois no contrato de faccido existe terceirizacdo de atividade,
independentemente da natureza do vinculo, na prestagao de servigos, ser de emprego
ou comercial” (TST, 2025f, n. p.).

87 Resgata-se, nesse contexto, a primeira simula editada no pais sobre o tema, conforme explica Oscar
Krost: “Especificamente quanto ao contrato de “fac¢ao”, apds julgamento do Incidente de Uniformizagao
Jurisprudencial n® 0000618-28.2016.5.12.0000, ao final de 2016, editou o Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regido (SC) a Sumula n°® 96, a primeira no pais sobre o tema, com a seguinte redacgao:
CONTRATO DE FACCAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TOMADORA DOS SERVICOS.
No contrato de facg¢ao, a tomadora dos servigos responde subsidiariamente pelos créditos trabalhistas
devidos aos empregados da empresa prestadora, desde que verificada a ingeréncia na administragéo
desta ou a exigéncia de exclusividade” (Krost, 2018, p. 109).

88 “[...] Ha entendimentos divergentes entre as Turmas do Tribunal Superior do Trabalho. Se verificam 7
Turmas decidindo pela inaplicabilidade da responsabilidade subsidiaria as empresas que adquirem
produtos por meio de contrato tipico de facgao, pois este contrato tem natureza essencialmente
comercial. [...] De outro lado, a 3 Turma adota entendimento diverso, no sentido de que é aplicavel a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante, pois no contrato de fac¢do existe terceirizacéo
de atividade, independentemente da natureza do vinculo, na prestagao de servigos, ser de emprego ou
comercial: [...]. Além disso, a auséncia de jurisprudéncia uniforme entre as Turmas desta Corte incentiva
a recorribilidade e propicia o surgimento de entendimentos dissonantes entre os Tribunais Regionais
do Trabalho, o que torna relevante a pacificacdo do tema, como precedente qualificado, nos termos do
art. 926 do CPC” (TST, 2025f, n. p.).

89 “Sgmula n° 331 do TST. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE [...]. IV - O
inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagao
processual e conste também do titulo executivo judicial” (TST, 2025j, n. p.).

90 “[...] Com vistas a demonstrar o requisito da multiplicidade, veja-se que simples consulta ao acervo
jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho a partir das expressoées ‘responsabilidade’, ‘faccao’ e
‘sumula 331’ revelou, para os ultimos 12 meses, 929 acérdaos e 2000 decisbes monocraticas sobre a
questao juridica em exame no presente recurso de revista” (TST, 2025f, n. p.).
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A margem da futura fixacdo de tese, o vetor predominante nas decisdes mais
recentes, conforme ilustradas no acérdao de afetagao, tem sido o seguinte: a facgao
preserva a natureza comercial se houver autonomia técnica, administrativa e
financeira da contratada, com execugcdo em local préprio, sem ingeréncia da
contratante e sem exclusividade; verificadas ingeréncia e exclusividade, o arranjo é
desvirtuado e se atrai a responsabilidade subsidiaria da contratante nos termos da
Sumula n.° 331, IV, do TST (TST, 2025f, n. p.).

Essa tese de meio, contudo, subjetiviza a responsabilizacdo da contratante
conforme o0 caso concreto e ignora que a terceirizagdo de atividade é intrinseca ao
formato contratual de facgdo. Ademais, ignora a sofisticagdo do controle econémico e
funcional exercido a distancia — tipico das organizagdes produtivas contemporéaneas,
em que o poder diretivo se difunde por toda a cadeia produtiva, reproduzindo, fora da
fabrica, as hierarquias que antes se encerravam dentro dela (Viana, 2004, p. 217-218).

Na dindmica do contrato de facgdo, o contratante transfere formalmente o
processo produtivo, mas o reconduz por meio de padrdes técnicos, auditorias e
exigéncias de qualidade. Essa dinamica se reflete também sobre os trabalhadores das
unidades subcontratadas (Gondim, 2019, p. 95-96).

Nos termos de Marcio Tulio Viana (2004, p. 218), em sua analise sobre
terceirizacao externa, a empresa “expulsa e ao mesmo tempo retoma as rédeas do
processo produtivo”, reproduzindo uma légica de “sistole e diastole” — um movimento
de excluséo e reinclusao que Ihe permite controlar a producéo a distancia sem assumir
os riscos juridicos do vinculo laboral. O contratante fragmenta, entédo, o préprio ciclo

produtivo, mantendo, porém, o controle e o proveito econdmico sobre o resultado.

3.4 O café amargo da Starbucks

No ambito internacional, algumas iniciativas recentes tém buscado
responsabilizar empresas-lideres por corroborarem praticas de trabalho escravo em
suas bases produtivas, a partir da mobilizagdo de instrumentos judiciais e

administrativos ®' . Dentre essas, a reclamacgdo apresentada pela organizagdo

91 Por exemplo, em 2025, a peticdo administrativa apresentada pela organizagdo Coffee Watch a
Alfandega e Protecao de Fronteiras dos Estados Unidos, com base na Se¢édo 307 da Lei Tarifaria de
1930, requerendo restricbes a importagcdo de café produzido sob trabalho forgado (Coffee Watch,
2025b); também em 2025, a denuncia oferecida pela Coffee Watch e entidades parceiras perante o
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International Rights Advocates®? (IRA), em face da torrefadora Starbucks, nos Estados
Unidos, esmiuga a cadeia produtiva de café e, nesta tese, serve de base para ilustrar
as imbricagdes entre o cultivo do grdo no Brasil e as grandes fradings e torrefadoras
nos paises importadores.

A peticao inicial foi ajuizada em 23 de abril de 2025 perante a U.S. District Court
for the District of Columbia®® (Caso n.° 1:25-cv-01261), por oito trabalhadores
brasileiros — dentre os quais, um menor — submetidos a condigbes analogas a de
escravo na cadeia produtiva do café, representados nos autos pela International
Rights Advocates.

A peca processual, fundamentada no Trafficking Victims Protection
Reauthorization Act®*, sistematiza informagdes oriundas de fiscalizagbes brasileiras,
de dados de exportagdo, registros alfandegarios, documentos corporativos,
entrevistas com trabalhadores e parceria com a Articulagdo dos Empregados Rurais
do Estado de Minas Gerais (Adere-MG), permitindo a reconstrugdo detalhada dos
fluxos produtivos e comerciais que conectam propriedades rurais situadas em Minas
Gerais, cooperativas exportadoras e empresas multinacionais (IRA, 2025, p. 5).

A peca descreve o funcionamento do recrutamento por intermediarios, os
“gatos”, caracterizado por promessas de remuneracdao e condi¢gdes adequadas de
trabalho, adiantamentos para transporte, alimentagcéao e aquisicao de equipamentos —
transformado em dividas e em submiss&o dos trabalhadores a condi¢gdes analogas as
de escravo (IRA, 2025, p. 48). Nesse cenario, sabe-se que “uma das finalidades do
uso de intermediarios € a de ocultar o vinculo empregaticio desses trabalhadores com
o empregador real, afastando deste a responsabilidade pelo registro e garantia de
direitos trabalhistas” (Wisentainer, 2024, p. 43).

A peticao afirma que os autores da ag¢ao foram aliciados por gato a partir desse
padrdao, e vinculou essa pratica diretamente ao controle da Starbucks: “os
trabalhadores foram entdo forcados a trabalhar em plantagcées de café controladas

Departamento Federal Alemao de Economia e Controle de Exportagbes, com fundamento na Lei Alema
de Devida Diligéncia na Cadeia de Suprimentos (LkSG), visando a apuracéo de violagées de direitos
humanos em cadeias da Nestlé, Amrest/Starbucks e NKG/Dallmayr (Coffee Watch, 2025a); e, em 2024,
a acdo ajuizada pela National Consumers League no Distrito de Columbia questionando a veracidade
das declarac¢des de “fornecimento 100% ético” da Starbucks (NCL, 2024).

92 “Defensores dos Direitos Internacionais”, em tradugéo livre.

93 “Tribunal Distrital [Federal] dos Estados Unidos para o Distrito de Columbia”, em portugués.

94 “ ei de Reautorizagdo da Protecdo as Vitimas de Trafico de Pessoas”, em portugués.
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pela Starbucks no Brasil, que o governo brasileiro constatou impor ‘condi¢cbes
analogas a escravidio” (IRA, 2025, p. 3)%.

Na sequéncia, foi apresentado o percurso que liga os trabalhadores recrutados
por intermediarios as propriedades rurais associadas a cooperativa Cooxupé®, a
maior cooperativa do mundo e uma das maiores fornecedoras de café brasileiro, e
conecta essas propriedades a cooperativa enquanto instancia de agregacao,
beneficiamento e exportagdo da producédo (IRA, 2025, p. 36).

O fluxo apresentado segue a sequéncia: cultivo nas fazendas — venda a
Cooxupé — exportagao — importacéo por empresas multinacionais — distribuicdo no
mercado consumidor internacional. A partir dessa estrutura, a peticao afirma que a
Starbucks se beneficia economicamente de um sistema produtivo muitas vezes
sustentado por trabalho analogo ao de escravo, formulando, com base nessa
interdependéncia, a alegacao de participacao indireta e de facilitagdo das violagoes
(IRA, 2025, p. 50).

Esse esforco de esmiugamento das dindmicas reais de uma cadeia produtiva é

importante porque, na pratica,

em termos de acesso a informacao sobre relagdes de fornecimento, a
CGV do café no Brasil [...] pode ser comparada a um bunker. Os casos
que apontam conexdes diretas entre flagrantes de trabalho escravo e
empresas do setor, geralmente divulgadas por meio de matérias
jornalisticas, sdo aqueles que se aproveitam de rachaduras eventuais
nessa estrutura hermética. Em alguns casos, as conexdes se dao,
ironicamente, quando os atores do setor desejam divulgar as boas
praticas de cafeicultores parceiros (Wisentainer, 2024, p. 133).

Os casos descritos na peticao inicial envolvem as fazendas Cérrego do Jacu e
Paquera (IRA, 2025, p. 57), em que os trabalhadores eram submetidos a jornada de

doze horas diarias, sem EPIs, e sob agressoes fisicas e verbais pelo supervisor da

9 Tradug&o livre. No original: “They were then forced to work on Starbucks-controlled coffee plantations
in Brazil that the Brazilian government found imposed ‘slavery-like conditions™ (IRA, 2025, p. 3).

9 “A Cooxupé possui mais de 20 mil cooperados, sendo mais de 97% deles pequenos produtores que
vivem da agricultura familiar. A Cooperativa recebe café produzido em mais de 330 municipios de sua
area de acéo, localizada no Sul de Minas, Cerrado Mineiro, Matas de Minas e Vale do Rio Pardo (no
estado de Sado Paulo). Pensando na diversificagdo de seus negdcios, a Cooxupé também possui
projetos como torrefagdo propria, auxilio na produgéo e comercializagdo de milho, fabrica de ragdes,
laboratérios para andlise do solo, geoprocessamento, entre outros investimentos. Além disso, a
Cooperativa vem, ao longo dos anos, ampliando mercados como o de cafés especiais e certificados.
Atualmente a Cooxupé é composta por 49 unidades de negdcios, sendo: a Matriz (em Guaxupé),
nucleos, filiais, unidades avangadas, postos de atendimento e o escritério de exportagdo em Santos. A
Cooperativa ainda possui armazéns e o Complexo Industrial Japy, empreendimento logistico de ultima
geragao” (Cooxupé, 2026, n. p.).
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fazenda. Na ocasido do resgate dos trabalhadores, realizado pelos auditores fiscais
do trabalho, juntamente com policiais federais, procuradores e representantes da
Adere-MG, foram verificadas as seguintes condi¢gdes, narradas no relatério de

fiscalizacdo que formaliza acéo fiscal:

As vitimas foram encontradas em situacdo de total informalidade,
sendo identificado um menor de 16 anos, entre elas. Quando
chegaram, o café do autuado ainda ndo estava no ponto de colheita e
prestaram servigos para outros produtores na regido, sempre alojados
na propriedade do empregador. [...] Recém-chegados na regido,
quando da fiscalizagdo, ja estavam endividados em mercado da
cidade de Juruaia/MG, onde, em conta em nome do “gato” ou
empregador, adquiriam o que precisavam para o trabalho, desde os
alimentos até fogdo, gas de cozinha e equipamentos de protegéo
individual, como botina e luvas. Alguns se endividaram, também, com
a aquisicao das maquininhas para colher café (derricadeiras), além de
terem de arcar com o custo da gasolina e éleo necessario para o
equipamento. Até mesmo o pano necessario de ser estendido no chao
para aparar o café derrubado pela maquinha, era por conta dos
trabalhadores. Como ndo tinham dinheiro, toda despesa era
anotada pelo empregador para desconto na remunerag¢ao futura
(MTE, 2024d, p. 13, destaques acrescidos).

O alojamento era superlotado e ndo havia banheiros adequados. No local de
trabalho, os trabalhadores nédo tinham acesso a agua potavel, a agua para
higienizacdo das maos, a espacos para armazenar, consumir ou aquecer as refeicoes,
nem a abrigo contra intempéries (MTE, 2024d, p. 17).

Posteriormente, a Adere-MG apurou que os Sitios Corrego do Jacu e Paquera®’
eram de propriedade e exploradas por um membro da Cooxupé, de nhome Marcos
Flério de Souza (IRA, 2025, p. 58).

Na exposicao das alegagdes faticas mais amplas, a peti¢gao insere o caso no
contexto das disputas relativas as politicas de “ethical sourcing”®®, mencionando
litigios que questionam a veracidade e a consisténcia das declarag¢des institucionais
da empresa. Nesse sentido, destaca-se a referéncia a agédo ajuizada pela National
Consumers League® (NCL), na mesma Corte, em 10 de janeiro de 2024, na qual se
alegou a existéncia de publicidade enganosa vinculada as expressoes “100% ethical

97 Em consulta a Lista Suja, em fevereiro de 2026, verifica-se a inclusdo de ambos os sitios em 9 de
abril de 2025 (MTE, 20264a, p. 34).

%8 “Fornecimento ético”, em traducao livre.

99 “Liga Nacional dos Consumidores”, em portugués.
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sourcing” e “100% ethically sourced” '® , em razdo da dissociagdo entre os
compromissos publicamente assumidos pela Starbucks, o funcionamento efetivo do
seu programa Coffee and Farmer Equity Practices'®' (C.A.F.E. Practices) e os dados
empiricos provenientes de fiscalizagdes e investigagdes independentes (IRA, 2025, p.
14-15).

A petigcao utiliza esse precedente para sustentar a recorréncia de controvérsias
envolvendo os mecanismos privados de certificacdo e para evidenciar fragilidades

estruturais na governanga da cadeia produtiva da Starbucks:

Quando os fornecedores solicitam a certificacao C.A.F.E. Practices,
devem apresentar informagdes “detalhando toda a cadeia de
fornecimento do café” e, para manter status ativo no programa, devem
submeter-se regularmente a processos de recertificagdo. Portanto, a
Starbucks nao pode alegar desconhecimento acerca do que ocorre em
suas cadeias de fornecimento, especialmente no caso de
fornecedores certificados por meio de seu préprio programa de
verificagdo. Ademais, a Starbucks afirma que, quando toma
conhecimento de violacbes de tolerancia zero, adota “medidas
imediatas, conduzindo uma investigagdo que pode levar a suspensao
da relacdo comercial com uma fazenda até que o caso seja
esclarecido” e, em seguida, com base na investigagao, pode exigir que
o fornecedor implemente um plano de agao corretiva junto a fazenda
em situagcdo de violacdo. Desse modo, ou a Starbucks esta
declaradamente falseando as medidas que adota para obter a
conformidade de todos os fornecedores de café em seu sistema
de certificacdao C.A.F.E. Practices, que inclui a Cooxupé,
incorrendo em fraude, ou, a luz de seus préprios requisitos, tem
conhecimento, ou deveria ter conhecimento, da existéncia de
trafico e trabalho forgcado em sua cadeia de fornecimento de café
e continua adquirindo produtos de violadores apesar de ter
ciéncia dessas infragées (IRA, 2025, p. 51-52, destaques
acrescidos)'%?,

100 “100% proveniente de fornecimento ético”, em tradugao livre.

101 “Praticas de Equidade do Café e do Agricultor”, em portugués.

102 Tradugéo livre. No original: “When suppliers apply for a C.A.F.E. Practices certification, they must
submit information “detailing the entire coffee supply chain” and to maintain an active status in the
program, they must undergo reverification regularly.201 Therefore, Starbucks cannot claim ignorance
to what takes place in their supply chains, particularly by suppliers certified through their own verification
program. Moreover, Starbucks asserts that when it is made aware of zero tolerance violations, it takes
‘immediate action, conducting an investigation which could lead to suspending the commercial
relationship with a farm until the case has been clarified” and then based on the investigation it may ask
the supplier to implement a corrective action plan with the farm in violation.202 Thus, either Starbucks
is blatantly lying about what it does to obtain compliance by all coffee suppliers in its C.A.F.E. Practices
certification system, which includes Cooxupé, and is committing fraud, or, based on its requirements, it
knows or should know about trafficking and forced labor in its coffee supply chain and is sourcing from
violators despite knowing about such violations” (IRA, 2025, p. 51-52).
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Nesse aspecto, deve-se ainda considerar que “ha um processo deliberado de
simplificacdo dos sistemas de certificacao para facilitar a adesao do produtor com a
correspondente redugéo dos custos” (Veiga; Barbosa; Sae, 2016, p. 6), o que contribui
para a conformagcdo de um arranjo paradoxal, no qual instrumentos formalmente
orientados a promocado de boas praticas passam a operar, muitas vezes, como
mecanismos de validacao e ocultacio de violacdes laborais e ambientais.

A partir desse contexto, os pedidos formulados na agao judicial explicitam o
objetivo de deslocar o eixo da responsabilizagdo da base produtiva para o polo
organizador da cadeia, buscando o reconhecimento da responsabilidade civil da
Starbucks com fundamento no Trafficking Victims Protection Reauthorization Act, a
condenacdo ao pagamento de indenizagbes as vitimas, a restituicdo dos beneficios
econdmicos obtidos a partir da exploracéo laboral ilicita e a imposicado de medidas
estruturais voltadas a reorganizagdo dos mecanismos de controle, monitoramento e
governancga da cadeia (IRA, 2025, p. 95).

A demanda também pleiteia a emissdo de declaragéo judicial que afirme a
vinculacdo entre as violacdes verificadas nas fazendas brasileiras e as praticas
empresariais adotadas no plano transnacional, produzindo efeitos juridicos,
reputacionais e regulatorios (IRA, 2025, p. 98).

Em conjunto, os elementos empiricos e documentais analisados neste topico
ilustram uma cadeia produtiva cafeeira funcionalmente integrada a partir da
articulacdo entre praticas de recrutamento, intermediacdo, certificacao,
comercializagao e distribuicdo. A tarefa proposta pela peti¢ao inicial exemplifica como
fluxos econdmicos, protocolos técnicos e instrumentos contratuais convergem para a

organizagao unitaria da produgao.
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4 CAMINHOS PARA A RESPONSABILIDADE TRABALHISTA

Nos capitulos anteriores, propds-se reconstruir, de um lado, os fundamentos
historicos e estruturais da cafeicultura brasileira e suas permanéncias escravistas e,
de outro, a conformacgao contemporanea da cadeia produtiva do café, marcada pela
centralizagédo do comando econémico e pela descentralizagdo da produgao. A partir
dessa base, propde-se examinar, neste capitulo, a responsabilidade civil no direito do
trabalho como técnica juridica de tutela do trabalhador, e de imputagdo, ao
empregador, dos custos sociais decorrentes da organizagéo da atividade econémica.
Para esta tarefa, tomam-se como ponto de partida os pressupostos basilares da
responsabilidade civil e de sua incorporagdo ao ambito das relagbes laborais, e sao
analisados o deslocamento do eixo da imputagao da culpa para o risco e os regimes

centrais de responsabilidade aplicaveis ao direito do trabalho.

41 Sintese introdutéria da responsabilidade civil

A responsabilidade civil € categoria importantissima do direito brasileiro. Sua
construcao histérica, os fundamentos que a sustentam e seus desdobramentos séo
largamente discutidos na doutrina civilista, mas sua aplicabilidade, hoje, ndo se
restringe ao direito civil, alcangando todos os ramos a ele relacionados, dentre os
quais o direito do trabalho (Barros, 2010, p. 603-604). Para a presente tese, em termos
introdutorios, € compreendida a luz do ordenamento brasileiro como o regime juridico
destinado a disciplinar a obrigagdo de compensar ou reparar danos morais ou
materiais decorrentes da lesao a interesse juridicamente tutelado.

Na conceituacdo de Maria Helena Diniz,

[...] poder-se-a definir a responsabilidade civil como a aplicagao de
medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial
causado a terceiros em razao de ato do préprio imputado, de pessoa
por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda
ou, ainda, de simples imposicao legal (Diniz, 2026, p. 1075).

Em termos comparativos, enquanto a responsabilidade penal se orienta pela
puni¢ao do agente como forma de recomposicao abstrata da ordem social (Dias, 2011,
p. 7), a responsabilidade civil tem como nucleo a reparagdo ou a compensagao do
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prejuizo sofrido pela vitima. Ademais, “Na responsabilidade penal, a vindita sé se
aplica quando é tipificado e previsto legalmente o crime (nulla poena sine lege); na
responsabilidade civil, 0 que importa € a presenga do prejuizo material ou moral do
ofendido” (Dallegrave Neto, 2014, p. 94).

Podem ser compreendidos como pressupostos da responsabilidade civil, a
existéncia de uma conduta juridicamente relevante, a ocorréncia de um dano e o0 nexo
de causalidade entre a conduta e o prejuizo verificado'®, sendo a imputagéo do
resultado ao agente — pessoa fisica ou juridica — fundada na culpa (associada a nogao
juridica de ato ilicito) ou em critérios previstos em lei (Mahuad; Mahuad, 2015, p. 51).

O dano nomeia uma lesao certa a interesse juridicamente protegido, e constitui
pressuposto central da responsabilidade civil, a partir do qual se organizam os demais
pressupostos. Sua auséncia inviabiliza a prépria incidéncia da responsabilidade civil,
0 que afasta pretensdes fundadas em expectativas ou hipéteses nao concretizadas.
E “exatamente o interesse em restabelecer a harmonia e o equilibrio violados pelo
dano [0 que] constitui a fonte geradora da responsabilidade civil” (Gongalves, 2010, p.
19).

Ainda, o dano pode assumir natureza material ou moral, abrangendo tanto
prejuizos economicamente mensuraveis quanto lesées a bens de ordem moral ou

existencial:

Quando o dano repercute sobre o patrimbénio da vitima, entendido
como aquele suscetivel de afericdo em dinheiro, denominar-se-a dano
material. Ao revés, quando a implicagado do dano violar direito geral de
personalidade, atingindo interesse imaterial, dir-se-a, entdo, dano
moral (Dallegrave Neto, 2014, p. 157).

Ao abranger a reparagao de danos morais, a responsabilidade civil opera nao

apenas como técnica de recomposicdo econdbmica, mas como mecanismo de tutela

103 No ambito da doutrina civilista, ha vasta discussao a respeito dos pressupostos da responsabilidade
civil. Varios doutrinadores defendem posicdo distinta da postura adotada nesta tese, como os
estrangeiros Pierre Wigny (para quem os pressupostos da responsabilidade civil sdo o prejuizo, a lesdo
de um direito, a culpa e a causalidade), René Savatier (para quem os pressupostos sdo a culpa e a
imputabilidade), e Trabucchi (para quem os pressupostos séo o fato danoso, o dano e a antijuridicidade
ou culpabilidade) (Mahuad; Mahuad, 2015, p. 51). Todavia, a presente tese se filia as posi¢cbes de
doutrinadores como Maria Helena Diniz e José Dallegrave Neto, guardadas as diferengas e
complexidades de cada autor. Para uma leitura aprofundada desse debate, consultar Mahuad; Mahuad,
2015, p. 33-82.
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da pessoa, em consonancia com os arts. 1°, inc. Il1'%4, e 7°1%5 da Constituicdo da
Republica de 1988, que asseguram a dignidade da pessoa humana e os direitos
sociais como fundamentos de todo o Estado Democratico de Direito (Coutinho, 2020,
p. 340; Diniz, 2026, p. 1707).

A conduta compreende acado ou omissao voluntaria imputavel ao agente,
enquanto o nexo causal consiste na relagdo de causalidade que conecta o dano a
conduta que lhe deu origem, funcionando como critério de delimitacdo da
responsabilidade e de exclusdo de causas estranhas ao evento danoso (Mahuad;
Mahuad, 2015, p. 51).

A violagao do interesse juridicamente tutelado pode ocorrer pela pratica de um
ato ilicito ou pelo exercicio de uma atividade que, embora licita, produza danos a
terceiros. No art. 927 do Cdédigo Civil brasileiro, a imputabilidade em cada um desses

casos esta assim disciplinada:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186'% e 187'%7), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. (Vide ADI n® 7055) (Vide
ADI n° 6792)

Paragrafo uUnico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (Brasil,
2002a, n. p., destaques acrescidos).

Nesse sentido, o conceito de José Dallegrave Neto:

Aresponsabilidade civil [...] pode ser concebida como a sistematizacao
de regras e principios que objetivam a reparagado do dano patrimonial
ou a compensacgao do dano extrapatrimonial causado diretamente por
agente — ou por fato de coisas ou pessoas que dele dependam — que
agiu de forma ilicita ou assumiu o risco da atividade causadora da
lesdo (Dallegrave Neto, 2014, p. 128).

104 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll -
a dignidade da pessoa humana;” (Brasil, 1988, n. p.).

105 “Art, 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: [...]" (Brasil, 1988, n. p.).

106 “Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (Vide ADI n® 7055) (Vide ADI
n® 6792)” (Brasil, 2002a, n. p.).

107 “Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (Brasil,
2002a, n. p.).


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6325731
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6150300
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6150300
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6325731
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6150300
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6150300

123

O caput do art. 927 do CC, acima transcrito, consagra a nog¢ao de
responsabilidade civil subjetiva, tendo como pressupostos centrais a ocorréncia de um
dano a terceiro, a existéncia de um nexo causal entre a conduta e o prejuizo e a
imputacdo subjetiva fundada na culpa. Nessa formulagdo, a responsabilidade se
estrutura predominantemente a partir de uma logica individualizada, na qual a conduta
do agente (comissiva ou omissiva) ocupa posi¢do central na atribuicido do dever
indenizatdério (Diniz, 2026, p. 1393; Mahuad; Mahuad, 2015, p. 49).

Nesse sentido, observa-se que, em sua conformacéo inicial, a responsabilidade
civil encontrava-se diretamente vinculada a pratica do ato ilicito, ao passo que, com o
desenvolvimento dogmatico do instituto, consolidou-se o reconhecimento de
hipéteses especificas de responsabilizacdo desvinculadas da culpa. Sob essa
perspectiva, o paragrafo unico do art. 927 do CC, transcrito acima, consagra a nogéao
de responsabilidade civil objetiva, admitindo hipoteses de responsabilidade
independente de culpa nos casos expressamente previstos em lei ou quando a
atividade desenvolvida implicar risco para terceiros.

A responsabilidade objetiva ndo elimina os demais pressupostos da
responsabilidade civil, permanecendo indispensavel a verificagcdo do dano e do nexo
causal. O que se modifica € o fundamento da imputagao, que deixa de repousar na
avaliagao subjetiva do comportamento do agente e passa a se vincular a elementos
objetivos definidos prévia e juridicamente. Essa perspectiva desloca o eixo da
imputacdo da culpa para o risco socialmente produzido, conforme esmiugcam os

tdpicos a sequir.

4.2 Culpa, censura e cumulatividade de efeitos no fato juridico laboral

No ambito da tradigdo juridica europeia de matriz romano-germanica,
posteriormente recepcionada por outros ordenamentos juridicos — dentre os quais, 0
brasileiro —, a responsabilidade civil originou-se como reagao ao dano cuja causa era
considerada injusta. Nessa tradicdo, o chamado direito primitivo (periodo anterior a
consolidagao de sistemas juridicos ocidentais, até aproximadamente o século V a.C.)
nao possuia um instituto juridico autbnomo de responsabilidade, entdo prevalecia a
vinganga privada ou a retaliagao direta como resposta a ofensa, sem distingéo entre

pena e reparagao. Essa ldgica foi aos poucos superada pelo direito romano (século V
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a.C. a século VI d.C.), substituindo-se a vinganga pela composi¢ao patrimonial do
dano, especialmente a partir da Lex Aquilia'®® (século Il a.C.). Guardados outros
desdobramentos historicos menos centrais na evolugdo da responsabilidade civil
como instituto juridico'®, o desenho de uma teoria geral desse instituto passou a ser
discutido no século XVII, em torno do ato ilicito e da culpa — matriz que viria a ser
tensionada, a partir do século XVIII, pela emergéncia das teorias objetivas fundadas
no risco (Franga, 2009, p. 35).

A partir dessas transformacgdes, a responsabilidade civil subjetiva se estrutura,
hoje, em torno do ato ilicito e da culpa como eixo central de imputacgao juridica, e o
dever de indenizar surge como consequéncia da violagao censuravel de um interesse
juridico preexistente, pressupondo a liberdade de autodeterminagdo do agente e a
possibilidade de conformar sua conduta as exigéncias normativas da vida social. E
nesse sentido o fundamento moral da responsabilidade civil, ancorado na maxima
romana neminem laedere (nao lesar ninguém), compreendida como exigéncia minima
de adaptacédo do individuo a convivéncia social, em que a imputagéo se legitima pela
ideia de reprovagao da conduta pela sociedade (Dallegrave Neto, 2014, p. 93).

A responsabilidade, nessa chave, ndo se dissocia da ideia de censura, pois se
apoia na suposicao de que o sujeito poderia e deveria ter agido de modo diverso: seu
“fundamento [é] moral, porque se supde, para a imputagdo, que o homem tenha de
agir como ser que tem de adaptar-se a vida social e ha de concorrer para crescente
adaptacao” (Miranda, 1966, p. 211).

Nesse aspecto, Inocéncio Telles ensina que

A responsabilidade civil exerce uma fung¢ao reparadora, destinando-
se, como se destina, a reparar ou indenizar prejuizos por outrem
sofridos. Mas desempenha também uma fungdo sancionadora,
sempre que na sua base se encontra um acto ilicito e culposo, [...],

108 “Sem duvida, foi a lei que mais transformou e aperfeicoou os conceitos do direito romano em matéria
de responsabilidade civil. Sua importancia é tamanha que o termo ‘responsabilidade aquiliana’ passou
a ser sindnimo de responsabilidade extracontratual, ou delitual, pautada na culpa. [...] Embora a Lex
Aquilia ndo tenha formulado um principio geral de responsabilidade civil, seu mérito foi o de substituir
as multas fixas, editadas em leis anteriores, por uma pena proporcional ao dano causado. Para que se
caracterizasse o damnum iniuria datum, trés elementos eram determinantes: a) damnum, ou lesdo na
coisa; b) iniuria, ou ato contrario a direito; c) culpa, quando o dano resultava de ato positivo do agente,
praticado com dolo ou culpa. Registre-se ndo ser pacifica a postura doutrinaria acerca da introdugéo
do elemento culpa pela Lei Aquiliana, a despeito do conhecido brocado: in lege Aquilia et levissima
culpa venit [Na responsabilidade aquiliana a levissima culpa ja obriga o agente]” (Dallegrave Neto, 2014,
p. 105). Para maior detalhamento, consultar Dallegrave Neto, 2014, p. 93-135.

109 Para uma leitura mais aprofundada do tema, consultar Franga, 2009, p. 11-28.
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pois representa uma forma de reagao do ordenamento juridico contra
esse comportamento censuravel (Telles, 1997, p. 418).

Além da possibilidade de uma responsabilizacao civil que cumule as fungdes
reparadora e sancionadora sobre um unico fato juridico, destaca-se que o mesmo fato
juridico pode cumular efeitos de responsabilidade penal, civil e trabalhista. Esse
aspecto se torna particularmente evidente em situagdes extremas de precarizagao
laboral, nas quais a violagao de direitos humanos e fundamentais emerge no interior
da relacgao de trabalho (Gondim, 2019, p. 104).

Em caso de reducdo de trabalhadores a condicdo analoga a de escravo
tipificada no art. 149 do Cdédigo Penal, por exemplo, aplica-se responsabilizacdo penal
e civil (essa, perante a Justica do Trabalho''?) sobre fato juridico proveniente de uma
relagéo laboral, tanto “por violar a regra geral de n&o lesionar e de respeito a liberdade
e dignidade da pessoa humana” (Gondim, 2019, p. 104), prevista na Constituicdo em
seu art. 1°, lll, e art. 5°, caput'’!, quanto “pelo descumprimento do dever anexo do
contrato de tratamento leal e digno, com ambiéncia contratual e extracontratual’'?”
(Gondim, 2019, p. 104-105), conforme articulagao dos arts. 927 e 932, I11''3, do Cédigo
Civil.

A caracterizagao das responsabilidades contratual e extracontratual no direito
do trabalho ndo ocorre, todavia, sem observancia dos principios basilares desse
direito, que asseguram a norma mais favoravel e a condigdo mais benéfica ao

empregado, bem como a protegdo ao hipossuficiente!'4, que “inspira todos os demais

110 “Quanto aos chamados efeitos trabalhistas e civeis, registre-se que sao proximos e complexos, ja
que ambos decorrem da execucgdo do contrato de trabalho e, portanto, se incluem na competéncia
especializada trabalhista. Ademais, ndo se ignore que a nova redacgéo do art. 114, | e I, da CF, fixa a
competéncia material da Justica do Trabalho para todas as ag¢des oriundas das relagbes de trabalho”
(Dallegrave Neto, 2014, p. 95).

"1 “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]" (Brasil, 1988, n. p.).

112 Como se vera no topico seguinte, José Dallegrave Neto, ao tratar de fato juridico semelhante,
esclarece que, “Em tais casos, a responsabilidade civil do tipo contratual ira prevalecer, maxime porque
a ofensa do agente se manifestou na condi¢ao de contratante e o dano afligiu a vitima na condi¢do de
contratado” (Dallegrave Neto, 2014, p. 99).

13 “Art. 932. Sdo0 também responsaveis pela reparagao civil: [...] lll - o empregador ou comitente, por
seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razédo dele;”
(Brasil, 2002a, n. p.).

114 Nesse aspecto, para que ndo nasgam duvidas a respeito do sujeito protegido, “cabe apenas
relembrar que o principio da protegcao ao hipossuficiente no Direito do Trabalho é o reflexo da luta
secular da classe trabalhadora mundial para depois alcangar uma construgao tedrica coerente de
juslaboralistas e sociélogos. ‘Prote¢cdo a empresa’ nao é exatamente um principio, senao um arremedo
de argumento juridico para eliminar créditos trabalhistas incontroversos” (Coutinho, 2020, p. 250).
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dotados de igual carga protetiva de direitos humanos laborais”, como a “primazia da
realidade, irrenunciabilidade de direitos, continuidade favoravel do vinculo, vedacao
de alteracdo lesiva contratual, razoabilidade e boa-fé” (Coutinho, 2020, p. 276). A
compreensao das responsabilidades contratual e extracontratual no direito do trabalho
€ apresentada, no topico 4.4, sob essa chave.

Antes, porém, deve ser compreendida a responsabilidade civil baseada no risco,

que também pode ser considerada de origem contratual ou extracontratual.

4.3 Irrelevancia da culpa: teorias do risco

A responsabilidade civil objetiva — ou responsabilidade civil baseada no risco —
compreende toda modalidade de responsabilidade civil que independe de culpa (Dias,
2011, p. 51). No ordenamento brasileiro atual, é prevista em distintas hipéteses
normativas, dentre as quais o proprio art. 2°, caput, da CLT, ao conceituar a figura do
empregador vinculando-a aquele que assume os riscos da atividade econdémica.

As primeiras obras e discussoes a respeito desse tema de que se tem registro
foram propagadas, na Europa, a partir do século XVIII, escritas por autores como
Christian Thomasius, Johann Heineccius, Raymond Saleilles e Louis Josserand. Ja
no século XX, obras como as de Alvino Lima e Wilson Mello da Silva contribuiram
centralmente para sua difusdo no Brasil (Franga, 2009, p. 25-27).

Ao longo do debate doutrinario que desenhou a responsabilidade civil objetiva,
varias vertentes foram desenvolvidas no intuito de estipular limites, objetos e
fundamentos que justificassem sua aplicagdo, e hoje sdo observadas pelo direito
brasileiro. Dentre elas, destacam-se: risco integral, risco proveito, risco criado, risco
profissional e risco da atividade econémica. Essas categorias ndo se substituem, pois
respondem a fundamentos distintos de imputacdo, mas, como se vera, pode haver
intersecgao entre elas ou englobamento de uma pela outra (Salim, 2005, p. 103).

O risco integral determina que o agente suporte integralmente os riscos,
indenizando o prejuizo independentemente de qualquer investigagao sobre culpa,
bastando a vinculagcao objetiva entre o dano e o fato. No direito publico, pode ser
considerado “uma forma de repartir por todos os membros da coletividade os danos
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atribuidos ao Estado, ainda que o dano seja decorrente da atividade da vitima” (Salim,
2005, p. 103).

Essa teoria ndo foi recepcionada pelo direito privado e, no ambito do direito
publico, divide posicionamentos. Parte da doutrina administrativista jamais a acolheu,
“por conduzir ao abuso e a iniquidade social”’, sob o argumento de que, valendo-se
dessa “formula radical, a Administragao ficaria obrigada a indenizar todo e qualquer
dano suportado por terceiros, ainda que resultante de culpa ou dolo da vitima”
(Meirelles; Burle Filho, 2015, p. 782).

Sob outra perspectiva, ha autores que visualizam sua aplicabilidade nos termos
dos arts. 37, § 6°, da CR/1988""5 (Pereira, 1998, p. 105)''6; enquanto ainda outros
reconhecem a objetivagdo, mas recusam seu carater absoluto: “o Estado sé se exime
de responder se faltar o nexo entre seu comportamento comissivo e o dano”, ou seja,
“‘exime-se apenas se nao produziu a lesdao que Ihe é imputada ou se a situagéo de
risco inculcada a ele inexistiu ou foi sem relevo decisivo para a eclosdo do dano” (Mello,
2002, p. 829).

O risco proveito, por sua vez, apresenta fundamento diverso, pois parte da ideia
de que quem aufere proveito ou vantagem do fato gerador do risco deve suportar o
correspondente 6nus — ou, em latim, ubi emolumentum, ibi onus. “E um
balanceamento a fazer. A justica quer que se faga inclinar o prato da responsabilidade
para o lado do iniciador do risco” (Saleilles, 1925, n. p. apud Dias, 2011, p. 62).

A légica dessa teoria recai sobre a relagdo de emprego, haja vista o proveito
econdmico obtido pelo empregador as custas do trabalho de seu empregado. “Nao se
olvide ser esse o sentido do art. 2° da CLT quando faz mengao a assungao do risco
pelo empregador em relagdo aos riscos da atividade econdmica” (Dallegrave Neto,
2014, p. 112). Contudo, no ambito civil, € complexa a delimitagdo do conceito de

proveito, uma vez que se questiona se deve ser compreendido em sentido amplo,

15 “Art, 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) [...] § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa” (Brasil, 1998a, n. p.).

116 Nesse sentido é o Enunciado 40 da 12 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho da
Anamatra: “RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. EMPREGADO PUBLICO. A
RESPONSABILIDADE CIVIL NOS ACIDENTES DO TRABALHO ENVOLVENDO EMPREGADOS DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO INTERNO E OBJETIVA. INTELIGENCIA DO ARTIGO
37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ARTIGO 43 DO CODIGO CIVIL” (Anamatra, 2007, n. p.).
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abrangendo toda espécie de ganho, ou em sentido estrito, limitado ao ganho
econdmico (Silva, 1974, p. 59).

A restricdo ao proveito meramente econémico ndo explicaria hipoteses sem
relagdo direta com lucro. Por exemplo, no caso de um shopping que disponibiliza
estacionamento gratuito, o beneficio consiste na atragao e fidelizagdo da clientela, o
gue nao necessariamente gera lucro ao estabelecimento. O entendimento mais aceito
para sanar esse impasse € o de que ndo € necessario que haja lucro efetivo da
atividade, mas eventualidade de ganho (Silva, 1974, p. 107)""".

Por sua vez, o risco criado vincula a obrigagao civil de indenizar ao perigo
inerente a atividades licitas, porém perigosas’'®, como mineragao e operagéo nuclear,
cujos regimes juridicos determinam a responsabilidade objetiva do agente
(respectivamente, Decreto-Lei n.° 227/1967 " e normas correlatas; Lei n.°
6.453/1977'%° e normas correlatas). Nesse aspecto, o risco criado amplia o alcance

do risco proveito, pois afasta a necessidade de a vitima provar vantagem ou beneficio

"7 Nesse aspecto, destaca-se trecho do acérdido proferido nos autos de n° 1.431.606-SP
(2014/0015227-3), de relatoria da Ministra Isabel Gallotti, no &mbito do Superior Tribunal de Justica
(STJ): “o STJ tem conferido interpretacdo extensiva a Sumula 130, entendendo que estabelecimentos
como grandes shoppings centers e hipermercados, ao oferecerem estacionamento a clientela — ainda
que gratuito —, respondem pelos danos sofridos pelos consumidores em razéo de crimes praticados
nesses locais. Segundo a ministra, nos grandes hipermercados e shoppings, apesar de o
estacionamento nao ser inerente a natureza do servigo, a responsabilidade é atribuida a esses
estabelecimentos em razéo da aplicagédo da teoria risco-proveito, pois se valem da legitima expectativa
de seguranga do cliente para obter beneficios financeiros indiretos decorrentes desse acréscimo de
conforto aos consumidores, assumindo, assim, o dever de lealdade e segurang¢a” (STJ, 2019b, p. 10.).
Ipsis litteris, a referida Sumula 130: “DIREITO CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL. A empresa
responde, perante o cliente, pela reparacdo de dano ou furto de veiculo ocorridos em seu
estacionamento” (STJ, 19954, n. p.).

18 “Art. 193. Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢cdo permanente do trabalhador a: (Redacéo
dada pela Lei n® 12.740, de 2012) | - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; Il - roubos ou outras
espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial. Ill —
colisbes, atropelamentos ou outras espécies de acidentes ou violéncias nas atividades profissionais
dos agentes das autoridades de transito. [...] §4° Sdo também consideradas perigosas as atividades de
trabalhador em motocicleta [...]” (Brasil, 2012a, n. p.).

119 Com destaque para seus arts. 6°-A, paragrafo Unico, inc. Il; e 43-A, incluidos pela Lei n.° 14.066, de
30 de setembro de 2020, promulgada apds os crimes minerarios que devastaram Mariana-MG (em
2015) e Brumadinho-MG (em 2019):

“Art. 6°-A. [...] Paragrafo unico. O exercicio da atividade de mineracgéo inclui: [...] Il - a preservacao da
saude e da seguranca dos trabalhadores; [...]. / Art. 43-A. O titular de concessao de lavra devera cumprir
as obrigacgdes previstas neste Decreto-Lei e na legislagdo ambiental pertinente, incluidas a recuperagéo
do ambiente degradado e a responsabilizagéo civil, no caso de danos a terceiros decorrentes das
atividades de mineracgéo, sem prejuizo das san¢des administrativas e penais” (Brasil, 2020a, n. p.).

120 Com destaque para o caput de seu art. 4°: “Art. 4° - Sera exclusiva do operador da instalagao nuclear,
nos termos desta Lei, independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela
reparagao de dano nuclear causado por acidente nuclear: [...]" (Brasil, 1977, n. p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12740.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12740.htm#art1
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obtido pelo agente, bastando a vinculagao do dano a atividade de risco (Pereira, 1998,
p. 231).

O dever de indenizar se perfaz, portanto, com a autorizagdo do risco que
acompanha inevitavelmente a autorizagao juridica a pratica de uma atividade perigosa.
E, sendo objetiva a responsabilidade do agente sobre todos os lesados em caso de
dano pela pratica de atividades perigosas, também é objetiva, consequentemente, a

responsabilidade no ambito laboral:

Se o empregador desenvolve atividade econdmica que traz o risco
como inerente, respondera de forma objetiva, ante a adog¢ao da teoria
do risco criado, em relagdo a todos os lesados, inclusive aqueles que
sejam seus empregados. N&o se poderia pensar que, em um acidente
que atingisse diversas pessoas, dentro do exercicio de uma atividade
empresarial com risco inerente, a empresa respondesse
objetivamente em relagdo a todos, a excecdo dos seus empregados
(Salim, 2005, p. 106).

A inaplicacdo dessa légica acarretaria situagdes dispares, permitindo que, a
partir dos mesmos fatos e nas mesmas situagdes em relagdo ao trabalhador, a
responsabilidade fosse, na Justica do Trabalho, julgada subjetiva; e, em relagcéo a
terceiros, na Justica Comum, fosse julgada objetiva (Moraes, 2020, p. 10)'?'.

Ja a teoria do risco profissional é ainda mais ampla para o trabalhador que a
do risco criado, pois n&o se limita as atividades empresariais perigosas; e possui logica
de fundo semelhante a do risco proveito, operando a partir da correspondéncia entre
beneficios e encargos da atividade: o empregador, ao obter lucro, deve suportar os
prejuizos dai resultantes — novamente, ubi emolumentum, ibi onus. Sua incidéncia,
porém, é restrita a um tipo de dano: o acidente de trabalho. Essa restricao decorre de

by

sua propria génese histdérica %2 | vinculada a necessidade de se objetivar

121 Tome-se como exemplo um roubo ocorrido no interior de um supermercado, em que tanto um
transeunte quanto um trabalhador da seguranga armada sofrem ferimentos. Em relagéo ao transeunte,
aresponsabilidade civil do empregador incidiria de forma objetiva em razao do risco inerente a atividade.
Ja em relagéo ao trabalhador, cuja prestacao laboral se da justamente sob exposigdo permanente a
esse mesmo risco, a exigéncia de demonstracdo de dolo ou culpa patronal produziria resultado
contraditério e constitucionalmente incompativel com a légica de protecdo aos direitos sociais do
trabalhador (Moraes, 2020, p. 10).

122 Essa vertente foi inspiragdo para a obra de um dos primeiros defensores do carater objetivo da
responsabilidade civil, o francés Raymond Saleilles (mencionado no inicio deste tdpico), que a
desenvolveu justamente com base no risco assumido pelo empregador em face da relagdo de emprego,
em 1897. A analise de sua obra ¢é incontornavel no estudo histérico da responsabilidade civil. Nesse
sentido, para uma leitura sistematizada de seu trabalho, em portugués, recomenda-se Dias, 2011, p.
43-80.
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inequivocamente a proteg¢ao do trabalhador frente aos riscos normais e permanentes

da prestacao laboral, independentemente da periculosidade especifica da atividade:

A teoria do risco profissional serviu para embasar a teoria da
responsabilidade objetiva, maxime as a¢des reparatdrias de acidentes
de trabalho, dando novos rumos as pesquisas e seguindo, a partir dai,
com regras préprias, distantes das normas do direito comum
(Dallegrave Neto, 2014, p. 113).

Imbroglio, em 2014, a respeito da teoria do risco — que pode ser lido conforme
as vertentes do risco criado ou do risco profissional — foi levado ao Supremo Tribunal
Federal (Tema 932), em que se questionava, “a luz dos arts. 7°, inc. XXVIII'23, 37, §
6°, 59124 e 97125 da Constituicdo da Republica, a aplicagéo da teoria do risco, prevista
no art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil, aos danos decorrentes de acidentes de
trabalho” (STF, 2020b, n. p.). Anos depois, em margo de 2020, foi firmada a seguinte

tese de repercussao geral, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes:

O artigo 927, paragrafo unico, do Coédigo Civil € compativel com o
artigo 7°, XXVIIl, da Constituicdo Federal, sendo constitucional a
responsabilizacdo objetiva do empregador por danos decorrentes de
acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar
exposicdo habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e
implicar ao trabalhador énus maior do que aos demais membros da
coletividade (STF, 2020b, p. 140).

Em seu voto, o Ministro Relator destacou a necessidade de observancia da

Constituicao de 1988 a luz de seus preceitos sociais basilares:

Seria absolutamente incoerente, que no ramo do Direito Civil se
entendesse nao se tratar de matéria constitucional e se pudesse
disciplinar livremente as hipéteses de responsabilidade objetiva
ou subjetiva, e na questao dos direitos sociais, onde o legislador
constituinte estabeleceu um plus, a partir da previsao de uma

123 “Art. 7° S3o0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social: [...] XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;” (Brasil, 1988, n. p.).
124 “Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas a Constituigao; Il - leis
complementares; Il - leis ordindrias; IV - leis delegadas; V - medidas provisdrias; VI - decretos
legislativos; VII - resolugdes. / Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagao,
alteracao e consolidagao das leis” (Brasil, 1988, n. p.).

125 “Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgao especial poderéo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico. (Vide Lei n° 13.105, de 2015)” (Brasil, 2015b, n. p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1035%C2%A73iii
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protecao minima, ndo se pudesse estabelecer uma interpretagao
favoravel ao trabalhador em sede de protecao.

No caso do Direito do Trabalho, na protecdo dos direitos sociais o
legislador constituinte quis estabelecer o minimo protetivo, ndo o
maximo. Estabeleceu um piso de prote¢cao em relagdo a questao da
responsabilidade civil, como se estivesse dizendo: “Olha, de toda a
responsabilidade civil, que é matéria do Direito Civil, no caso dos
trabalhadores, para que nao haja nenhuma discussao, além do seguro
contra acidentes de trabalho agora, também €& garantido, no minimo,
a indenizagao quando ocorrer dolo ou culpa.” [...]

A protecdo minima do trabalhador, prevista no art. 7°, XXVIII, é
irrevogavel, diversamente do previsto no Cddigo Civil, o que nao
impede que esse aumento protetivo previsto pela legislagéo civilista
seja aplicado em relagao aos direitos sociais (Moraes, 2020, p. 6-7,
destaques acrescidos).

Destaca-se, sob essa lente, afirmacdo da Ministra Delaide Miranda Arantes a
respeito da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, no julgamento de agravo
de instrumento em recurso de revista nos autos de n.° 0010717-77.2022.5.03.0071,

em setembro de 2025:

Il - RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI 13.467/2017. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. ACIDENTE DE TRABALHO. EMPREGADO
EM DESVIO DE FUNCAO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA
DO EMPREGADOR. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. 1 — O Tribunal Regional manteve a sentenca que
concluiu pela inexisténcia de responsabilidade civil da empregadora
pelo acidente de trabalho ocorrido, consignando que restou
configurada a culpa exclusiva do autor, em razdo da perda de diregado
do veiculo pelo reclamante. [...] 3 - Em regra, a responsabilidade civil
do empregador pelos danos sofridos pelo empregado € subjetiva,
exigindo a caracteriza¢ao do dolo e culpa e do nexo causal, nos termos
dos artigos 186 do Codigo Civil. Todavia, a jurisprudéncia desta
Corte Superior se consolidou por admitir a aplicagcao da
responsabilidade objetiva, com fundamento no art. 927, paragrafo
unico, do Coédigo Civil, especialmente quando a atividade
desenvolvida pelo empregador for considerada como atividade
de risco, ensejando risco potencial a integridade fisica e psiquica
do trabalhador. [...] 5 — Assim, restou evidenciada a ocorréncia de
acidente de trabalho, com a consequente responsabilidade objetiva
das reclamadas de reparar os danos sofridos pelo autor. Recurso de
revista conhecido e provido (TST, 2025g, p. 2, destaques acrescidos).
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De todo modo, em havendo discussao sobre culpa no ambito do direito do

trabalho, registre-se a perspectiva de Rodolfo Pamplona Filho:

Parece-nos inexplicavel admitir a situacdo de um sujeito que, por forca
de lei, assume os riscos da atividade econbémica e por exercer uma
determinada atividade (que implica, por sua prépria natureza, em risco
para os direitos de outrem), responde objetivamente pelos danos
causados. Ainda assim, em relacdo aos seus empregados, tenha o
direito subjetivo de somente responder, pelos seus atos, se o0s
hipossuficientes provarem culpa (Pamplona Filho, 2005, n. p.).

Nesse contexto, € central para o direito do trabalho a teoria do risco da atividade
econdmica, a partir da qual a assungéo do risco empresarial se projeta como critério
de imputacao para danos decorrentes da propria execugao normal do contrato, como

se examina a seguir.

4.3.1 O risco como elemento estrutural da nogao juridica de empregador

No ordenamento laboral brasileiro, a assuncdo do risco € elemento que
estrutura o proprio conceito legal de empregador, no art. 2° da CLT, o que significa
dizer que a objetivacdo ndo opera apenas como excegao para situagdes perigosas,
mas como categoria inafastavel da relacédo de emprego, conectada a organizagéo do
empreendimento e ao modo de distribuicdo dos encargos da atividade.

Sua base é justamente a teoria do risco da atividade econdmica, cujo desenho
esta em consonéncia com os preceitos basilares da Constituicdo da Republica de
1988, que fornece o fundamento normativo para a ampliacdo da tutela reparatoéria no
ambito das relagdes de trabalho, ao assegurar, em seu art. 7°, um patamar minimo de
direitos aberto a avangos em favor de melhores condigdes sociais (Salim, 2005, p.
106).

Ademais, a propria CR/1988 admite expressamente hipoteses de
responsabilidade objetiva, como nos danos ambientais, em seu art. 225, § 3°'%6, e

submete a ordem econbémica a valorizagao do trabalho humano, a justica social, a

126 “Art, 225. [...] § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados” (Brasil, 1988, n. p.).
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funcdo social da propriedade, a busca do pleno emprego e a redugdo das
desigualdades, em seus arts. 1°, lll; 5°, XXII1'?7; 170, caput e incs. I, VIl e VIII'®, que
compdem a base constitucional para a internalizagéo, pelo empregador, dos riscos da
atividade econdmica e para a protecdo ampliada do trabalhador.

Dessa forma, a teoria do risco da atividade econédmica imputa ao empregador
a responsabilidade por todos os riscos decorrentes da simples e regular execugao do

contrato:

[...], o empregado, quando celebra um contrato de trabalho, ndo
concorre com qualquer risco. Tem, pois, direito a permanecer incélume
em seu patrimébnio fisico, moral e econdmico. Desse modo, qualquer
dano corporal, moral ou financeiro ocorrido em razdo da atividade
profissional fara com que a indenizagao recaia sobre aquele que
detém o risco da atividade: a empresa empregadora. Caso o
empregador ndo exercga atividade lucrativa, ainda assim assumira o
risco do empreendimento por forga da dicgédo do § 1°'?° do art. 2° da
CLT, o qual equipara as demais entidades a figura da empresa
empregadora (Dallegrave Neto, 2014, p. 119).

Duas sao as exceg¢des normativas — e apenas parciais — da previsao do art. 2°
da CLT: os arts. 486 e 503 do mesmo codigo, por imputarem o dano a ato estatal ou
a fatos supervenientes e imprevisiveis que interferem na execugao do contrato.

No primeiro caso, o art. 486 desloca ao 6rgéo publico o pagamento da verba
indenizatéria “no caso de paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho motivada
por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgagéo de lei ou
resolucado que impossibilite a continuagéo da atividade” (Brasil, 1951, n. p.). De todo
modo, mantém-se preservada a responsabilidade do empregador pelo pagamento
integral das verbas rescisorias.

Por sua vez, o caput do art. 503 prevé que “é licita, em caso de forca maior ou
prejuizos devidamente comprovados, a redugéo geral dos salarios dos empregados
da empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um”, limitada ao maximo de 25%

(vinte e cinco por cento), e “respeitado, em qualquer caso, o salario-minimo da regiao”.

127 “Art, 5°. [...] XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;” (Brasil, 1988, n. p.).

128 “Art, 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os
seguintes principios: [...] lll - funcdo social da propriedade; [...] VII - reducdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego;” (Brasil, 1988, n. p.).

129 “Art. 2°. [...] § 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego,
os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras
instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados” (Brasil, 1943, n. p.).
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Sua previsao se refere, “por 6bvio, a fatos supervenientes e imprevisiveis [...], vez que
seria ilégico admitir como causa legitima de redugao salarial prejuizos motivados pela
culpa da propria empresa” (Dallegrave Neto, 2014, p. 116). Por conseguinte, o §1° do
referido dispositivo determina que, “cessados os efeitos decorrentes do motivo de
forgca maior, € garantido o restabelecimento dos salarios reduzidos” (Brasil, 1943, n.
p.).

Guardadas as excegdes apresentadas acima, a responsabilidade objetiva pelo
risco da atividade econémica € condigao de funcionamento e viabilizacdo da empresa,
cujos custos nao podem ser repartidos com o trabalhador. A partir desse
enquadramento, a delegacado de encargos estruturais ao empregado assume feicao
ilicita, como se vé&, por exemplo, na regra do art. 458, § 2°, |, da CLT"39, que exclui da
natureza salarial os vestuarios, equipamentos e acessorios fornecidos para prestacao
do servigo, justamente porque constituem 6nus patronal destinado a viabilizar a
propria atividade empresarial, e ndo vantagem remuneratéria do empregado.

A responsabilidade objetiva do empregador também se projeta para fora da
relagéo bilateral empregado-empregador, quando terceiros sofrem danos causados
por empregado ou preposto na execugao do contrato de trabalho. Os arts. 932, Ill, e
933"3" do Cddigo Civil atribuem ao empregador responsabilidade pelos atos de seus
empregados e prepostos no exercicio do trabalho ou em razao dele, ainda que nao
haja culpa do empregador. Nessas hipoteses, eventual agdo regressiva contra o
empregado esta condicionada as diretivas do art. 462, § 1°, da CLT "%, exigindo dolo
ou culpa prevista expressamente no contrato, pois danos situados em area de

previsibilidade inerente a execucdo do servigo integram o risco normal do

130 “Art. 458 - [...] § 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacédo dada pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001) |
— vestuarios, equipamentos e outros acessérios fornecidos aos empregados e utilizados no local de
trabalho, para a prestagéo do servico;” (Brasil, 2001a, n. p.).

131 “Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que nao haja culpa
de sua parte, responderao pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos” (Brasil, 2002a, n. p.).

132 “Art. 462 - [...] § 1° - Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto sera licito, desde que
esta possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncia de dolo do empregado. (Paragrafo unico
renumerado pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)” (Brasil, 1967c, n. p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10243.htm#art2

135

empreendimento e ndo podem ser repassados ao trabalhador por meio de dedugdes
salariais?3.

O principio da ajenidad'®* caminha no mesmo sentido. Entre as primeiras
reflexdes tedricas a respeito do tema na doutrina espanhola, Bayon Chacon e Perez
Botija (1958, p. 18-21) entenderam, em termos introdutérios, que o contrato laboral,
por afastar do trabalhador os resultados econémicos de seu trabalho, afasta, também,
os riscos da atividade. Manuel Olea e Maria Emilia Baamonde (1995, p. 54)
compreendem que essa relagao alienadora dos frutos laborais € a propria esséncia
do contrato trabalhista (ou trabalho “por conta alheia”): “a relagcdo de ajenidad, [€]
como definidora e esséncia mesma do contrato de trabalho; esse € um modo originario
de adquirir propriedade por um alheio distinto de quem trabalha”'3° 136,

Oscar Uriarte e Natalia Colotuzzo, em estudo sobre a descentralizagao
produtiva, retomam o principio da ajenidad como parte da estrutura do contrato laboral,

rompida no ato da externalizagao da produgao:

Sob a perspectiva técnico-juridica, [...] como se justifica que o
empregador se aproprie da totalidade [dos lucros], pagando ao
trabalhador apenas uma soma mais ou menos fixa, denominada
salario? A unica justificacdo de tao desigual forma de reparticido dos
ganhos gerados em comum explica-se pela denominada “ajenidad” do
contrato de trabalho: o trabalhador ndo participa dos riscos da
empresa [...]; recebe seu salario, independentemente do proveito que
o empregador obtenha de seu trabalho [...]; se se geram lucros,
pertencem ao empregador; se ha perdas, estas sdo suportadas pelo
empregador. Essa seguranca garantida ao trabalhador — denominada

133 Mesmo se a discusséo se direcionar a responsabilidade subjetiva, a Simula 341/1963 do STF ainda
previne: “Simula 341. Enunciado: E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato culposo do
empregado ou preposto” (STF, 1963, n. p.).

134 “O termo ‘ajenidad’ - ou, o italiano, ‘alienita’ - ndo é de facil tradugdo para a lingua portuguesa, pelo
menos no Brasil, ja que o vocabulo ‘alteridade’, pelo qual costuma ser traduzido, ndo se equipara aos
termos espanhol e italiano. Nao obstante seja a alteridade definida semanticamente como natureza ou
condicao (do que é do outro), ndo nos parece seja um vocabulo adequado ao Direito do Trabalho, pois
esta mais ligado a tradigao filosofica do idealismo hegeliano - que langa mao do termo alteridade para
definir a relagédo entre natureza e a ideia - que a tradigao do materialismo marxiano, que tem raizes
muito mais proximas ao nosso ramo social do Direito. Essa maior proximidade a Marx se verifica
inclusive pela propria palavra alienagdo. Para Hegel, alienagdo, concebida em sentido juridico, de
submissao e subordinagdo, somente se operava com o estatuto da escravidao, ao passo que para Marx
o simples fato de se trabalhar para o outro - por conta alheia - ja configurava a alienacdo (e a
subordinacéo) e o trabalho alienado. O efeito da subordina¢do do Direito do Trabalho esta, portanto,
mais proximo da alienagdo marxiana que da alteridade e alienagéo hegelianas” (Mendes; Chaves Junior,
2007, p. 202-203).

135 Tradugéo livre. No original: “/a relacién de ajenidad, como definidora y esencia misma del contrato
de trabajo, éste es un modo originario de adquirir propiedad por un ajeno distinto de quien trabaja”
(Olea, 1988, p. 171).

136 Muitas novas reflexdes foram feitas acerca da ajenidad desde entdo. Para uma analise mais
detalhada, consultar Avilés, 2007; Mendes; Chaves Junior, 2007.



136

ajenidad nos riscos da empresa — é o que justifica [sob a perspectiva
técnico-juridica] que o trabalhador se contente com o salario. E é o
que determina que, em todos os casos, 0 empregador assuma as
perdas ou maiores custos, assim como 0s maiores lucros.

Pois bem, quando o empregador recorre a externalizagao — e salvo
quando essa seja indispensavel por razbes técnicas —, na realidade
esta transferindo os riscos ao trabalhador, rompendo assim a
estrutura do contrato de trabalho (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 18-
19, destaques acrescidos)'’.

Nessa chave, a ajenidad atribui ao empregador a assungéo total dos riscos da
atividade, e se projeta sobre a gestéo da forga de trabalho, vedando a transferéncia
dos 6nus sociais € humanos da producéao ao trabalhador (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p.
18-19). Na cadeia produtiva, portanto, “o modelo de producéo fragmentado escolhido
pela empresa-lider para explorar produtos com sua marca nao pode ser usado como
barreira a responsabilizagdo” (Gondim, 2019, p. 133).

O patamar minimo de responsabilidade objetiva inclui, entdo, acidente de
trabalho “nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida, por sua natureza, apresentar exposi¢ao habitual a risco especial” (STF,
2020b, p. 2); danos decorrentes da simples e regular execugao do contrato em razéo
da assungao do risco da atividade econdébmica (CLT, art. 2°); danos a terceiros
causados por empregado ou preposto em razdo do contrato, sob responsabilidade por
fato de outrem (CC, art. 933); danos ambientais (CR, art. 225, § 3°).

Andrea Gondim ensina, sobre esse ultimo aspecto, que o meio ambiente do

trabalho também integra o nucleo do risco da atividade econdmica (Gondim, 2019, p.

137 Tradugéo livre. No original: “Finalmente, desde la perspectiva técnico-juridica, [...] ;como se justifica
que el empleador se apropie de la totalidad del mismo, pagando al trabajador s6lo una suma mas o
menos fija, denominada salario? La uUnica justificacion de tan desigual forma de reparto de las
ganancias generadas en comun, se explica por la denominada ‘ajenidad’ del contrato de trabajo: el
trabajador no patrticipa en los riesgos de la empresa. Si hay ganancias son todas para el empleador;
pero si hay pérdidas, éstas las asume integramente el empleador. El trabajador no participa en los
riesgos del emprendimiento; percibe su salario, independientemente del provecho que el empleador
obtenga de su trabajo [...]; si se generan ganancias, pertenecen al empleador; si hay pérdidas, las
solventa el empleador. Esta seguridad garantizada al trabajador — denominada ajenidad en los riesgos
de la empresa —, es lo que justifica [...] que el trabajador se contente con el salario. Y es lo que determina
que en todos los casos el empleador asuma las pérdidas o mayores costos, lo mismo que las mayores
ganancias. Ahora bien, cuando el empleador recurre a la externalizaciébn — y salvo que ella sea
indispensable por razones técnicas —, en realidad esta transfiriendo los riesgos al trabajador, quebrando
asi la estructura del contrato de trabajo” (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 18-19).
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181) e, fundamenta que, em casos de trabalho escravo no interior de uma cadeia

produtiva,

[...] os danos labor-ambientais causados pelos empregadores ou pelos
organizadores do meio de produgdo devem seguir o regime da
responsabilidade objetiva, assim como se da com o dano ao meio
ambiente [...] em razdo do dano sistémico face a submissdo de
trabalhadores a condigbes degradantes na cadeia produtiva da
empresa-lider (Gondim, 2019, p. 135-136).

Nao ha que se falar em necessidade de comprovagao de dolo ou culpa por
parte do empregador, pois a submisséo a jornadas exaustivas, restricbes a liberdade,
servidado por divida e condigdes degradantes é absolutamente incompativel com os
deveres juridicos basicos inerentes a organizagao da atividade. “A simples
constatacdao de reducao de trabalhadores em condigdo analoga a de escravo ja é
prova robusta de que tais cautelas ndo foram observadas” (Gondim, 2019, p. 133).

A presenga de conduta dolosa ou culposa por parte do empregador, entéo,
quando identificada em contextos de trabalho escravo, pode ensejar a incidéncia
concomitante da responsabilidade subjetiva, em regime de cumulagdo com a
responsabilidade objetiva fundada no risco da atividade econémica. Essa eventual

apuracao subjetiva ndo descaracteriza, nem substitui, o regime objetivo de imputacéo.

4.4 Responsabilidades contratual e extracontratual

Na matriz civilista, a responsabilidade civil extracontratual decorre da violagao
de dever geral imposto pela ordem juridica, independentemente de vinculo prévio
entre as partes, enquanto a responsabilidade contratual tem origem na inexecugao de
obrigacao contratualmente assumida, estando o dano funcionalmente conectado ao
descumprimento do vinculo obrigacional (Cavalieri Filho, 1998, p. 197).

De todo modo, em relagao a fonte das obrigagdes, deve-se lembrar que:

[...], podemos mencionar duas fontes obrigacionais, tendo em vista a
preponderancia de um ou de outro fator: uma, em que a forga geratriz
imediata é a vontade: outra, em que € a lei. Nao seria certo dizer que
existem obrigagdoes que nascem somente da lei, nem que as ha
oriundas da s6 vontade. Em ambas trabalha o fato humano, em
ambas atua o ordenamento juridico, e, se de nada valeria a
emissao volitiva sem a lei, também de nada importaria esta sem
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uma participagao humana, para a criagao do vinculo obrigacional.
Quando, pois, nos referimos a lei como fonte, pretendemos mencionar
aquelas a que o reus debendi é subordinado, independentemente de
haver, neste sentido, feito uma declaracao de vontade: sdo obrigacbes
em que procede a lei, em conjugagado com o fato humano, porém fato
humano nao volitivo. Quando, ao revés, falamos na vontade como
fonte, e discorremos de obrigacdes que provém da vontade, nao
queremos significar a soberania desta ou sua independéncia da ordem
legal, sendo que ha obrigacdes, em que o vinculo juridico busca
mediatamente sua explicacdo na lei, nas quais, entretanto, a razao
préxima, imediata ou direta é a declaracao de vontade (Pereira, 2003,
p. 26, destaques acrescidos).

A analise de Caio Mario Pereira, acima, pode ser relacionada, por exemplo, as
situagdes acidentarias no ambiente de trabalho, por serem especificas da relagéao

laboral, e a partir das quais, segundo Adib Salim,

[...] podemos concluir que muitas previsdes legais e constitucionais
serdo verdadeiras clausulas contratuais legais obrigatérias. Embora
tenham nascimento na lei, ndo tém aplicagciao senao no bojo de
uma relagao contratual de emprego, dai por que o contrato (fato
humano volitivo) é que sera a fonte imediata das obrigagdes, sendo a
lei fonte mediata, preponderando o carater contratual sobre o legal
(Salim, 2005, p. 100, destaques acrescidos).

Embora a doutrina majoritaria (ou dualista) distinga os regimes de
responsabilidade contratual e extracontratual, € razoavel reconhecer que ha, em
ambas, infragao de dever juridico preexistente. Essa interpretacdo fundamenta-se na
l6gica da chamada “solugdo unitaria” 138 (Dias, 2011, p. 95) — cuja premissa é a “de
que toda responsabilidade € uma reagdo provocada pela infracdo de um dever
preexistente que, por sua vez, deriva de qualquer fator social capaz de criar normas
de conduta” — e valida-se por meio do principio geral da consung¢ao — “o qual permite
que um dos regimes sobreponha-se a outro como forma de garantir prote¢ao mais
eficaz a vitima” (Dallegrave Neto, 2014, p. 96 e p. 98).

Essa diferenciacao produz efeitos quanto ao 6nus da prova, tendo em vista que
a logica principioldgica protetiva do direito do trabalho afasta clausulas limitativas ou
exoneratdrias de responsabilidade do empregador, o que impede a transferéncia dos

riscos ao trabalhador e favorece-o do ponto de vista probatério.

138 Para uma leitura aprofundada da solugdo unitaria, desenvolvida inicialmente por Georges Marton,
consultar Dias, 2011, p. 95-106.
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Embora o art. 818, |, da CLT'3 determine que, no processo do trabalho, cabe
ao trabalhador provar judicialmente os fatos constitutivos do seu direito, parte-se da
premissa de que esses fatos estdo inseridos na relacdo contratual laboral e,
consequentemente, amparados pela prote¢ao do direito trabalhista. Nesse sentido, os
préprios paragrafos do mencionado dispositivo '#° determinam a possibilidade de
inversdo do 6nus da prova quando houver previsao legal ou causas relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de o trabalhador cumprir o encargo
probatoério™1.

A luz dessa perspectiva, a presente tese se filia & compreensdo de que,
havendo ou n&o havendo previsdo expressa em contrato de trabalho a respeito de
determinado interesse juridico, o dano decorrente de relagao trabalhista possui, em
regra, carater contratual, ainda que envolva violagdo de deveres de carater geral
(Salim, 2005, p. 100 e p. 106), “porque a ofensa do agente se manifestou na condi¢gao
de contratante e o dano afligiu a vitima na condi¢ao de contratado” (Dallegrave Neto,
2014, p. 99). A responsabilidade extracontratual configura-se excepcionalmente,
quando o dano nao guarda qualquer nexo com o objeto do contrato de trabalho'42.

A opcéo pelo enquadramento contratual quando o dano se insere no objeto ou
na esfera de irradiacdo do contrato de trabalho amplia a efetividade da tutela

reparatéria, justificando a prevaléncia desse regime. De todo modo, quando,

139 “Art. 818. O 6nus da prova incumbe: (Redagdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017) | - ao reclamante,
quanto ao fato constitutivo de seu direito;” (Brasil, 2017b, n. p.).

140 “Art. 818. [...] § 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir 0 encargo nos termos deste artigo ou a maior
facilidade de obteng&o da prova do fato contrario, podera o juizo atribuir o 6nus da prova de modo
diverso, desde que o faga por decisao fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade
de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido. § 2° A decisdo referida no § 1° deste artigo devera ser
proferida antes da abertura da instrugéo e, a requerimento da parte, implicara o adiamento da audiéncia
e possibilitara provar os fatos por qualquer meio em direito admitido. § 3° A decis&o referida no § 1°
deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel
ou excessivamente dificil” (Brasil, 2017b, n. p.).

141 As Jornadas de Direito Material e Processual do Trabalho da Associagdo Nacional das Magistradas
e dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) ja aprovaram varios Enunciados corroborando a
inversdo do 6nus da prova em hipoteses de dificil cumprimento do encargo probatério por parte do
empregado, como consta, por exemplo, nos Enunciados 2 e 41 da 12 Jornada, pré “reforma” trabalhista
(Anamatra, 2007, n. p.) e Enunciados 5, 64 e 91 da 22 Jornada, pds “reforma” trabalhista (Anamatra,
2017, n. p.), todos plenamente aplicaveis em 2026.

142 |magine-se, por exemplo, que empregado e empregador, fora do horario de trabalho, em local
estranho a prestagéo de servigos e sem qualquer nexo funcional com o contrato, envolvam-se em um
acidente de transito, no qual o empregador, dirigindo seu veiculo particular, causa dano material ou
corporal ao empregado. Embora exista entre eles um vinculo empregaticio, o fato juridico danoso nao
decorre da execugéo do contrato de trabalho, nem da subordina¢gédo, nem da organizagéo da atividade
econdmica. Nessa hipotese, a responsabilidade civil que se estabelece é extracontratual, fundada na
violagédo do dever geral de ndo lesar outrem, nos termos do art. 186 do Cédigo Civil (Dallegrave Neto,
2014, p. 97).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
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excepcionalmente, a responsabilidade extracontratual for mais conveniente ao
trabalhador, sua aplicagao encontrara amparo no principio da consungao, bem como
nos principios da protecdo, da condigdo mais benéfica e da norma mais favoravel ao

empregado.

4.5 Quando se escolhe nao saber

Cegueira deliberada é o termo que se convencionou usar para 0s casos em
que o agente, no intuito de evitar a responsabilidade penal ou de obter algum beneficio
pela pratica de um ato ilicito, coloca-se propositalmente em estado de ignoréancia
relativamente aos aspectos penalmente relevantes da sua conduta (Aido, 2018, p. 6).

Sua formulacgao inicial remonta ao direito anglo-saxao do século XIX, a tradicdo
da common law, e seu nome deriva da ideia de que, diante de uma ilicitude, o agente
opta por “fechar os olhos” — um ato de willful blindness (cegueira intencional) (Wilson,
1979, p. 175) ou “enterrar a cabeg¢a” como um avestruz — dai sua denominagao
alternativa: ostrich instruction (instrugcado de avestruz) (Gondim, 2019, p. 136).

Sucintamente, a cegueira deliberada pressupde a conjugagdo de trés
elementos centrais: a consciéncia da elevada probabilidade de ilicitude, a
possibilidade concreta de aprofundar o conhecimento e a decisdo voluntaria de
permanecer ignorante para obter vantagem ou evitar responsabilizagao (Fabre, 2012,
p. 59).

No Brasil, a introdug¢ao da teoria ocorreu por via jurisprudencial, com destaque
para o caso de furto ao Banco Central de Fortaleza'#3, em 2005, no qual se discutiu a
possibilidade de imputagdo por lavagem de dinheiro com base na ignorancia
intencional (Aido, 2018, p. 28). Nesse caso, embora a teoria tenha sido inicialmente
invocada, a absolvigio em segunda instédncia revelou a dificuldade de
compatibilizagdo entre a cegueira deliberada e o modelo brasileiro de imputacao
subjetiva (Carvalho, 2019, p. 106-112).

Em 2012, o tema foi retomado no julgamento da Acdo Penal n.° 470, no
contexto do “Mensalao”, ocasido em que parte da Suprema Corte admitiu a
possibilidade de aplicagdo da teoria desde que presentes indicios robustos de

143 Autos de n.° 5520-CE 2005.81.00.014586-0. Para uma leitura detalhada do caso, consultar Aido,
2018, p. 28-34.
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consciéncia do risco e indiferenga quanto a sua concretizagdo. A partir de 2014, a
teoria novamente ganhou relevo, no ambito da “Operagéao Lava-Jato” (Carvalho, 2019,
p. 117 e p. 122).

Todavia, destaca-se, nesse aspecto, a pesquisa de mestrado de Felipe
Carvalho, que analisou todos os acérdaos proferidos por todos os Tribunais Regionais
Federais (TRFs), Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF)
em que se utilizou a expressao “cegueira deliberada” até a data de 1° de maio de 2019,
bem como todas as sentencgas proferidas no ambito da Operacédo Lava-Jato até a
mesma data, nos estados do Parana e do Rio de Janeiro; em que tal teoria foi citada
(Carvalho, 2019, p. 114).

O autor concluiu que, em sua grande maioria, a mengao foi desnecessaria,
inadequada ou rasa, abordando o conceito de forma equivocada, desconectado ao
caso concreto ou equiparado ao dolo eventual'** (Carvalho, 2019, p. 178-180).

Andrea Gondim, em estudo sobre a aplicagao de teorias da responsabilidade
em casos de trabalho analogo ao escravo na industria téxtil ensina que, nesse setor,
a cegueira deliberada é recorrente: grandes grifes deixam de se informar sobre a
capacidade produtiva e as condi¢cdes de trabalho de seus fornecedores diretos e
indiretos, mantendo-se voluntariamente afastadas do conhecimento acerca do modo
concreto de producao (Gondim, 2019, p. 139).

Entre os casos analisados por Andrea Gondim — Lojas Marisa, Pernambucanas,
M. Officer e Zara — destaca-se o ultimo, pois, nesse caso, viria a ser firmado, em 2017,
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que se tornaria um marco na
responsabilizacdo das empresas por violagdo a direitos humanos em sua cadeia
produtiva, “com a assuncgéo de responsabilidade, pela varejista, por verificagdo das
condigdes de trabalho” (Gondim, 2019, p. 197). Ademais, nesse caso, houve mengéao
judicial expressa da teoria da cegueira deliberada.

Em 2011, auditores fiscais do trabalho realizaram inspe¢des em oficinas que
produziam roupas para a marca Zara, pertencente ao Grupo Inditex, constatando a
existéncia de trabalhadores em condicdo analoga a de escravo. A agao fiscal
identificou jornada exaustiva, condicbes degradantes e servidao por dividas, bem
como fraude na cadeia produtiva mediante a interposi¢cao da empresa Aha, desprovida

144 O dolo eventual ocorre quando o agente ndo busca diretamente o resultado e nem tem certeza de
que ele ocorrera, mas admite a possibilidade de sua ocorréncia e, ainda assim, age assumindo esse
risco (Roxin, 2008, p. 415).
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de setor de costura, que intermediava a producdo realizada por 32 oficinas sem
qualquer capacidade técnica ou autonomia (MTE, 2011a, p. 28-32).

A fiscalizagdo identificou o controle integral da varejista sobre seus
fornecedores, com definicdo de modelos, cores, medidas, quantidades, valores e
prazos, bem como previsao de descredenciamento das oficinas em caso de algum
descumprimento (MTE, 2011a, p. 25).

Quanto a contratagao dessas oficinas, destaca-se que quinze eram costureiros
pessoas fisicas, catorze eram microempresas e trés atuavam com confecgdes. Na
concretude, eram imigrantes — parte, adolescentes — sem documentagdo adequada a
convivendo ininterruptamente em um ambiente fabril insalubre (Gondim, 2019, p. 187),

como se visualiza no registro fotografico abaixo:

Figura 19 — Oficina de costura vinculada a cadeia produtiva da marca Zara

K
24/05/2011 — oficina de costura em , sob gerenciamento de
_. Os trabalhadores, todos imigrantes
bolivianos, confeccionam calgas jeans para a marca ZARA, submetidos a
jornadas de até 14 horas/dia.

Fonte: MTE, 2011a, p. 14.

Sustentando a existéncia de relagdo comercial com fornecedores, a Zara
ajuizou, em 2012, acdo anulatéria dos 48 autos de infragao lavrados pelos auditores
em 2011, a qual foi julgada improcedente em primeira instancia, com fundamento na

influéncia exercida pela marca sobre toda a cadeia produtiva (autos n.°
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000166291.2012.5.02.0003 e, apensada, acao cautelar n.°
000890527.2014.5.02.0000).
Em sede recursal, o TRT da 2% Regido manteve a validade dos autos de
infracdo, sublinhando o controle da detentora da marca sobre a producao.
Destacam-se alguns trechos da decisdo regional. No primeiro deles, sao
mencionados os preceitos fundamentais da Constituicdo de 1988, em cotejo com os
instrumentos internacionais recepcionados pelo ordenamento brasileiro e o préprio

papel do judiciario trabalhista brasileiro:

Refuta [a recorrente] a aplicagdo do Principio da Ajenidad e da Teoria
da Cegueira Deliberada para alcancar a responsabilidade da
recorrente pelas irregularidades constatadas no ambito das relacdes
empregaticias da empresa AHA Industria e Comércio, por nao se tratar
de terceirizagdo de servigos nos termos da Sumula n°® 331 do C.TST,
mas, sim, de mera relacdo comercial, para a qual nao ha lei prevendo
a responsabilidade do comprador pelas irregularidades trabalhistas
praticadas pelo vendedor. Assim, diante do principio da reserva legal,
entende que inexiste responsabilidade administrativa ou trabalhista da
recorrente por tais atos. Assim, pretende a declaragdo de sua
ilegitimidade de parte para responder pelos autos de infracdo e a
declaracao de sua nulidade. Sem razao, todavia.

[...] visando maximizar lucros, apropriou-se da forga produtiva de
trabalhadores em condi¢cdes sub-humanas, analogas as de escravos,
exatamente na contramao de todos os esforgos de conscientizagao
das nacdes, a partir das diretrizes da ONU e OIT, que buscam extirpar
esse tipo de tratamento desumano das relagdes de trabalho. [...]
Assim, o presente caso assume importantes contornos juridicos,
politicos, econémicos, sociais, e bem assim, éticos, em meio ao
cenario corrente, desafiando os julgadores a reflexao do
importante papel do Judiciario Trabalhista em firmar
jurisprudéncia consentanea com os tratados internacionais
subscritos pelo Brasil, ja incorporados portanto, ao ordenamento
vigente, e em perfeita consonancia com os dispositivos
constitucionais que velam pela dignidade da pessoa humana ( CF,
art. 1°, 1), pelo valor social do trabalho e da livre iniciativa (lll),
preconizam a valorizagao do trabalho humano e livre iniciativa
com vistas a assegurar a todos existéncia digna , conforme os
ditames da justi¢a social (170, caput), conferindo fungao social a
propriedade (170, lll), assegurando a livre concorréncia (170, IV),
garantindo a defesa do meio ambiente (inclusive, o meio ambiente
do trabalho; 170, VI), promovendo a reduc¢ao das desigualdades
regionais e sociais (VIl), além de outros fundamentos de igual
hierarquia (TRT2, 20171, p. 9-11, destaques acrescidos).

O acoérdao também se fundamenta no principio da ajenidad:
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O principio da Ajenidad, oriundo da doutrina espanhola, significa
aquisicdo originaria de trabalho por conta alheia. A partir deste
principio, a aquisi¢ao originaria de trabalho da-se com o tomador de
servigcos, com quem se firma o vinculo empregaticio. Premissa a partir
da qual decorre a presuncéo de que o trabalho é exercido para e por
conta de outra pessoa, o tomador de servigcos. Assim, pelo principio da
Ajenidad, a regra é o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
dos servigos, pela vinculagao originaria, o que atribui ao fendbmeno da
terceirizagdo de servigos sua natureza excepcional a regra de vinculo
direto com o tomador dos servicos. In casu, € plenamente aplicavel, a
hipétese, o principio da Ajenidad, porquanto tanto o trabalho prestado
no ambito da AHA, quanto aqueles dos empregados das confeccdes
por esta quarteirizados, destinavam-se, originariamente, a ZARA, pelo
nivel de completa ingeréncia desta nessa cadeia produtiva, que n&o
somente servia apenas a ZARA, mas operava totalmente segundo
seus instrugdes e gerenciamento direto (TRT2, 20171, p. 24.).

Luiz Fabre analisou os primeiros desdobramentos do caso, até 2012, para
propor a transposicdo da teoria da cegueira deliberada para o campo da
responsabilizacdo de empresas varejistas em cadeias produtivas téxteis: “é mister
razoavel do tomador final (sem prejuizo da responsabilizagdo dos intermediarios)
aferir com a maior precisdo possivel as boas praticas no curso de seu lucrativo
negocio”, utilizando “o mesmo critério de exigéncia empregado na avaliagdo da

qualidade das pecas que lhes sao fornecidas”:

Preocupou-se este em se informar quanto aos meios como seu
produto é fabricado? Nao se ateve, em suas inUmeras visitas a
fornecedores, se este possui capacidade produtiva e empregados em
numero suficiente para atender-lhe? Notando a auséncia de
capacidade produtiva do fornecedor para dar conta de toda a
encomenda, o tomador buscou identificar quais oficinas abasteciam tal
fornecedor? Ao permanecer inerte em relagdo a um dever razoavel de
agir, o tomador coloca-se deliberadamente em situagdo de ignoréncia
quanto ao que ocorre ao seu redor, respondendo pela omiss&o culposa
(negligéncia) (Fabre, 2012, p. 59).

Seguindo percurso semelhante ao proposto por Luiz Fabre, o acérdao regional
entendeu que o escancaramento da situagdo extrapolava a propria cegueira

deliberada (ou conveniente):

E impossivel acolher a teoria de desconhecimento da situagdo das
oficinas quarteirizadas no processo pela ZARA, aplicando-se,
outrossim, o principio da Cegueira Conveniente. Entendo que a
hipétese vai até além da cegueira conveniente, porque nesta ha o
fingimento, conveniente, de nao ver a ilegalidade em curso,
quando a hipétese denota que, na verdade, a cadeia produtiva da
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ZARA empregou a AHA como entreposta, no esfor¢o de evitar seu
flagrante envolvimento com mao-de-obra em condi¢gées analogas
as de escravo, repassando este relacionamento para a AHA, a
qual, por sua vez, terceirizou-o. Impossivel crer, com o nivel de
ingeréncia da ZARA sobre a AHA, que a tenha contratado, a mingua
desta nem mesmo possuir uma unica maquina de costura em suas
instalagbes, e obter um produto de qualidade barata, através de
quarteirizagao, que obviamente implicava em baixissimos custos, que
somente poderiam ser obtidos de forma ilegal.

Nao ha, na hipotese, como se afastar a regularidade das penalidades
aplicadas a recorrente e sua responsabilidade direta pelas
irregularidades e ilegalidades flagradas pela fiscalizagdo do trabalho.
Aresponsabilidade de ambas ¢é solidaria, na hipétese (TRT2, 20171, p.
23-24, destaques acrescidos).

Paralelamente ao ajuizamento da acdo anulatéria, a empresa firmou, em
dezembro de 2011, TAC com o MPT e o MTE, sem reconhecimento da
responsabilidade, visando ao aprimoramento das condigdes de trabalho na cadeia
téxtil (MPT, 2011b, p. 2-5). Porém, fiscalizagdes realizadas entre 2014 e 2015
constataram o descumprimento do Termo, com 83 inspe¢cbes em 67 empresas e
prejuizo a cerca de 7.071 trabalhadores, além da ineficacia do programa de
compliance e da auséncia de relatérios e planos corretivos em diversos casos
(Gondim, 2019, p. 194). Observa Andrea Gondim que

A lista de infragbes é ampla, tendo a auditoria detectado fornecedores
que sequer constavam da relacdo que a Zara era obrigada a manter
atualizada (clausula 2.2.3 do TAC). O simples acontecimento de retirar
o trabalhador de dentro da fabrica e devolvé-lo ao domicilio ou
recoloca-lo dentro de outro espaco fabril ndo tem o condao de anular
a relagdo de emprego e transforma-la em relagado comercial ou civil
(Gondim, 2019, p. 195).

Em razdo da constatacdo do descumprimento do primeiro TAC, foram
instauradas novas tratativas no ambito do Inquérito Civil n.° 000393.2011.02.002/2-73,
culminando na assinatura de TAC aditivo em 2017. O Termo passou a prever a
responsabilidade trabalhista da empresa controladora da cadeia produtiva em casos

de trabalho analogo ao de escravo ou trabalho infantil. Consoante Gondim,

Consta expressamente do TAC aditivo no 21/2017, na clausula 1.1.10
que um de seus obijetivos é definir e delimitar a responsabilidade da
Zara (empresa controladora da cadeia produtiva) pelos atos ilicitos e
irregularidades trabalhistas praticados pelas empresas integrantes da
cadeia produtiva por ela controlada e a ela vinculadas, ainda que a
relagdo n&o seja exclusiva. [...]
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Segundo a clausula IV, aresponsabilidade da varejista € solidaria, sem
reconhecimento de culpa, por empregados de seus fornecedores
flagrados em condic¢ao de trabalho analoga a de escravo em qualquer
fase de sua cadeia (MPT, 2017). E importante analisar o
reconhecimento da responsabilidade pela Zara que revela a nogao
objetiva de responsabilidade em sua cadeia produtiva quando ha o
flagrante de trabalho em condi¢cao analoga a de escravo e, em razao
do TAC aditivo quando constatada a exploragéo do trabalho infantil
(Gondim, 2019, p. 197).

O TAC aditivo definiu a cadeia produtiva como abrangente das etapas de corte,
costura e acabamento das pecas, excluida a producado de insumos e aviamentos e
estabeleceu obrigagdes de mapeamento da capacidade produtiva, diagndstico de
inconformidades econémicas e produtivas, publicidade do acordo aos fornecedores e
dimensionamento periddico da produgdo. Também foram previstas obrigacoes
permanentes de monitoramento da cadeia, abrangendo grife, confecg¢ao e oficinas; e
foi estabelecida a responsabilidade trabalhista solidaria da varejista pelos empregados
de fornecedores flagrados em condi¢cdo analoga a de escravo em qualquer fase da
cadeia produtiva, ainda que ausente exclusividade (Gondim, 2019, p. 197-198).

O caso de responsabilizagdo da Zara por trabalho escravo em oficinas de
costura no interior de sua cadeia produtiva, embora ndo tenha sido judicialmente
fundamentado na cegueira deliberada (pois o julgador entendeu que o caso
extrapolava os proéprios fundamentos dessa teoria), deve ser observado conforme a

analise de Fabre, em “socorro subsidiario” as teses de imputagao objetiva:

tal responsabilidade juridica pelas ocorréncias verificadas ao longo da
cadeia de suprimentos vem calcada em dispositivos legais, como o
paragrafo unico do art. 427 do Cddigo Civil (teoria do risco-criado ou
do risco-proveito) e o art. 2° da CLT (releitura da expressao
“assumindo os riscos da atividade econémica”), no principio geral de
Justica (aquele que aufere os bdnus deve arcar com os 6nus), no
principio justrabalhista da ajenidad, e nas teorias recentes sobre
subordinagdo  técnico-estrutural-integrativa no  ambiente de
terceirizagdo da cadeia produtiva. Complementarmente, propomos
o acréscimo da teoria da cegueira deliberada a tal gama de
fundamentos juridicos (Fabre, 2012, p. 58, destaques acrescidos).

Fernanda Melo, no mesmo sentido, enfatiza a necessidade de anadlise da
postura da empresa-lider, o tomador final, em relacdo aos demais elos da cadeia
produtiva, especialmente no que se refere a verificacdo da capacidade produtiva dos

fornecedores, a existéncia de numero suficiente de trabalhadores e a identificacdo de
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oficinas subcontratadas que viabilizam o cumprimento das encomendas. A inércia
diante desses elementos caracteriza a escolha consciente pela ignorancia quanto as
condicbes reais de producdo, fundamento suficiente para a imputacdo de
responsabilidade por omisséo culposa (Melo, 2023, p. 74).

Em suma, a teoria da cegueira deliberada sustenta a imputacdo de
responsabilidade a empresa-lider da cadeia produtiva em razado de omissao culposa,
fundada na escolha consciente pela manutencdo de um estado de ignorancia
funcional a obtencio de lucros.

No campo probatério, essa teoria exige demonstragao concreta da postura de
evitagao do conhecimento, ndo bastando a mera existéncia de indicios ou a afirmacéao
incomprovada de que o agente deveria saber. Nesse contexto, a responsabilizagédo de
empresas como a Zara constitui precedente importante no campo da imputacéo da
responsabilidade trabalhista, em socorro subsidiario as teorias da responsabilidade

objetiva.
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5 O INSTITUTO DO EMPREGADOR COMPLEXO EM CASOS DE TRABALHO
ESCRAVO EM CADEIAS PRODUTIVAS

Os capitulos anteriores construiram o pano de fundo tedrico para que a
conclusao a seguir seja possivel, e, de algum modo, relevante, no ambito do debate
juslaboral brasileiro.

Primeiramente, entende-se que as engrenagens da escravidao colonial foram,
em muitos aspectos, absorvidas e atualizadas pelos novos modos de organizagao
produtiva na contemporaneidade. Visualizam-se, nesse cenario, os pormenores do
trabalho escravo contemporaneo como realidade persistente no Brasil, e a diluicao da
responsabilidade trabalhista como forma de manutencdo e alargamento da
precarizagao do contrato laboral. Por outro lado, retoma-se, no proprio direito do
trabalho, caminhos para a responsabilizacao trabalhista baseados na protecéo do
trabalhador.

Entende-se que esse percurso tedrico fundamenta a construgdo de uma
resposta imediata e territorializada a situagao de desprotecédo juridico-trabalhista de

trabalhadores escravizados no interior de uma cadeia produtiva. Justifica-se a seguir.

5.1 Quem se move com a globalizagao

O conceito de “deslocaliza¢ao”, criado no @mbito da economia e da sociologia,
a despeito de seu significado aparentemente simples, oposto a “localiza¢ao; localizar”,
ganhou profundidade, nos anos 2000, principalmente em debates na América Latina
e na Europa, que buscavam visualizar com detalhamento o seu carater econdmico e
social, isto &, o que a deslocalizagao — ou deslocalizacion ou offshoring ou outsourcing
ou outras variaveis linguisticas — representa em uma leitura especializada de mundo
(Uriarte, 2007, p. 1).

Em seus estudos sobre o fendbmeno, crescente desde a década de 1970 com

a crise do fordismo™% e os novos impulsos globalizatérios (Uriarte, 2010b, p. 60), a

145 Consolidado no inicio do século XX, o fordismo designa um modelo produtivo caracterizado pela
producdo em massa padronizada, pela integracéo vertical das etapas produtivas e pela centralizagéo
espacial da fabrica, associado a relagbdes de trabalho relativamente estaveis, salarios compativeis com
0 consumo de massa e forte regulagéo estatal. Embora ndo haja um periodo inequivoco que marque o
inicio dos processos de deslocalizagdo, “[...] existe uma concordancia entre a maioria dos
pesquisadores especializados no assunto em afirmar que, nas ultimas décadas, a partir da crise do
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primeira preocupacdo do uruguaio Oscar Uriarte foi proporcionar, “junto com a
consideracgao juridica geral do tema, uma perspectiva latino-americana”, tendo em
vista “que parece evidente que a visdo do fenbmeno ndo € sempre igual de um lado
ou outro do Atlantico, nem visto a partir do norte ou a partir do sul” (Uriarte, 2007, p.
1)146_

Ainda que seja possivel encontrar alguma semelhanga na conceituagao do
termo além-mar — como deslocalizagéo é o encerramento de atividades produtivas de
uma empresa em seu pais de origem, seguido da transferéncia dessas atividades para
outro local —, essa formulagao nao apreende adequadamente o fato de que o referido
pais de origem &, em regra, um pais desenvolvido, e o local de destino, um pais
subdesenvolvido ou em desenvolvimento (Borja, 2006, p. 139-140). “Essa € a sua
esséncia; e a sua esséncia €, por sua vez, que o local de destino tenha um regime
juridico distinto e, ademais, provavelmente, do ponto de vista social, [...] menos
favoravel” (Uriarte, 2010a, p. 40)'7.

Levando em conta essas diferencas, entdo, a deslocalizacdo pode ser mais
bem compreendida como o processo de transferéncia espacial de atividades
produtivas de paises desenvolvidos para paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. Nesse movimento, a empresa deslocalizada refere-se aquela,
situada no pais de origem, que promove o deslocamento de suas atividades
produtivas; enquanto a empresa relocalizada designa a unidade produtiva instalada
pela deslocalizada no territério de destino, sob regime juridico, em regra, menos
favoravel.

Em uma analise individual ou recortada de episodios de deslocalizagao, nota-
se que ela pode se manifestar excepcionalmente entre paises de um mesmo bloco

regional, bem como entre diferentes regides de um mesmo pais, inclusive com destino

modelo fordista em meados dos anos 1970, com o impulso da globalizagéo, das inovagdes tecnoldgicas
e do avango do neoliberalismo, ocorreram mudangas importantes nas estratégias empresariais que
tenderam a aprofundar a desprotecdo dos trabalhadores em geral e, em particular, de grupos
especificos. No contexto das transformagdes do capitalismo global e em um cenario cada vez mais
instavel e competitivo, 0 empresariado adotou formas de organizagédo baseadas na segmentacdo dos
processos produtivos e na colaboragdo entre organiza¢des empresariais supostamente independentes
umas das outras” (Biavaschi; Droppa, 2022, p. 14).

146 Tradugao livre. No original: “[...] junto con la consideracion juridica general del tema, una perspectiva
latinoamericana, dado que parece claro que la visién del fenbmeno no es siempre igual de un lado u
otro del Atlantico, ni visto desde el norte o desde el sur’ (Uriarte, 2007, p. 1).

47 Tradugéo livre. No original: “Esta es su esencia; y la esencia es, a su vez, que esta otra parte tenga
un régimen juridico distinfo — y ademas, probablemente, desde el punto de vista social, en lo que nos
interesa a nosotros, menos favorable” (Uriarte, 2010a, p. 40).
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a zonas francas submetidas a regimes tributarios, fiscais ou trabalhistas permissivos
(Uriarte, 2007, p. 3). Ainda, a posi¢cao ocupada pelos paises nesse processo pode se
alterar ao longo do tempo, de modo que paises receptores de deslocalizagbes passem
a produzi-las'#® (Mendizabal; Errasti, 2006, p. 177); ou pode ocorrer entre paises com
condigdes sociais e econdémicas semelhantes, motivadas por questdes conjunturais’#®
(Uriarte, 2007, p. 2-4).

Todavia, guardadas essas diferencas individuais e episodicas, a deslocalizagéo
preserva como traco estrutural a relacdo de dependéncia entre paises menos e mais
desenvolvidos, por se inserir em um modo de produgao cuja logica de acumulacao se
sustenta em assimetrias sociais, econdmicas e geograficas. Em outras palavras, as
estratégias empresariais, independentemente de suas particularidades, convergem
para a reproducgao de dinamicas de desigualdade préprias do capitalismo (Mendizabal,
Errasti, 2006, p. 186).

Nesse sentido, a deslocalizagao nao deve ser confundida com a diminuigao de
postos de trabalho decorrente de ma administragao ou da substituicdo de mao de obra
por novas tecnologias, e tampouco € sinbnimo de simples expansdo empresarial, uma
vez que, na deslocalizagao, a relacdo de dependéncia € incontornavel. A instalagao
de uma filial que nao altere a dinamica da sede, por exemplo, representa apenas o
crescimento da empresa (Delgue, 2021, p. 249).

Em uma perspectiva empresarial, a deslocalizacdo pode ser considerada
apenas uma outra forma de comércio, com vantagens comparativas: “recuperar a
rentabilidade vendendo onde ha mercado, obtendo matéria-prima em locais
adequados e produzindo onde os custos sdo mais baratos” (Mendizabal; Errasti, 2006,

p. 170)™°. Porém, nas entrelinhas, essa compreenséo corresponde ao “processo

148 Nesse aspecto, vale debrucar-se sobre a experiéncia da China, que tem deixado o posto de pais
receptor de deslocalizagbes para se tornar um gigante produtor de deslocalizagdes. Em “Como
a China escapou da terapia de choque” (2023), Isabella Weber esmiuga como a habilidade chinesa em
lidar com a internacionalizagdo dependeu, dentre varios fatores, da manutengcdo de mecanismos
estatais de coordenagao econdmica, do controle estratégico de pregos, do planejamento industrial e da
gestdo seletiva da integragdo as cadeias produtivas globais, 0 que permitiu ao pais absorver
investimentos externos sem perder capacidade de comando sobre sua prépria estrutura produtiva. Para
uma leitura aprofundada do tema, recomenda-se Weber, 2023.

149 Por exemplo, no ano de 1999, a crise econdmica que afetou a Argentina levou, no mesmo ano, a
mudanca de diversas empresas argentinas para o Brasil. Esse movimento representou uma
deslocalizagido concentrada no tempo, entre paises que nao possuiam distingdes econdmicas, sociais
e culturais tao distantes até entédo (Uriarte, 2007, p. 4).

150 Tradugéo livre. No original: “[...] se trata de recuperar la rentabilidad vendiendo donde hay mercado,
aprovisionandose en lugares adecuados y produciendo donde hay costos mas baratos” (Mendizabal;
Errasti, 2006, p. 170).
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simultédneo de eliminagao de postos de trabalho em um pais, e a criagao de postos de
trabalho [mais precarizados] em outro, para fabricar os mesmos produtos e vendé-los
nos mesmos mercados” (Mendizabal; Errasti, 2006, p. 170)5".

Evidente que os custos baixos ndo sdo o unico fator que motiva a
deslocalizagdo. O Brasil, por exemplo, possui caracteristicas como um mercado
interno enorme, mao de obra qualificada, boa localizagdo geografica, a proximidade
com um mercado importante como o dos Estados Unidos, o fato de ser uma porta de
entrada para uma area regional protegida e a disponibilidade de infraestrutura
adequada (Uriarte, 2007, p. 5; Cattaneo; Gereffi; Staritz, 2010, p. 212).

De todo modo, os custos laborais mantém sua centralidade entre as causas da
deslocalizagdo. Considerando que esse fenbmeno é justamente decorrente da
globalizagdo (Uriarte, 2000, p. 3 e ss.) no contexto do capitalismo, s&o os
trabalhadores aqueles que mais sofrem com esse processo — tanto pela supressao de
postos de trabalho quanto pela criagdo refletida de postos de trabalho mais
precarizados; e, em qualquer caso, pela transferéncia sistematica de riscos e da
fragilizagdo das protegdes laborais (Almeida; Cruz, 2019, p. 167).

Nesse calculo econdbmico, entdo, extrapolam-se as fronteiras nacionais e
escolhe-se a mao de obra onde essa for mais barata. Esse movimento inaugura uma
competicdo regulatéria descendente, em que os Estados estdo sob constante ameacga
de desinvestimento empresarial caso os custos do trabalho ndo sejam baixos o
suficiente. Porém, tratando-se de uma dinamica relacional, cada aceno a flexibilizagao
trabalhista induz respostas mais permissivas em outros contextos nacionais,
desencadeando uma espiral’®? de degradagéo das condigbes de trabalho (Davies;
Vadlamannati, 2011, p. 15-16).

Por outro lado, os proprios Estados, mormente do sul, muitas vezes diminuem
seus niveis de protecao laboral para atrair investimento estrangeiro. Uma antecipacao
comumente ineficaz no objetivo de recepcado de investimentos e de geracédo de

empregos, mas eficiente na precarizagado do trabalho (Raymond, 2006, p. 18). Em

151 Tradugao livre. No original: “[...] el proceso simultaneo de suprimir empleos en un pais y crear
empleos en otro lugar para fabricar los mismos productos y venderlos en los mismos mercados”
(Mendizabal; Errasti, 2006, p. 170).

152 Para uma analise dessa competigdo regulatéria no ambito da flexibilizagéo legislativa laboral e do
afrouxamento na aplicagdo de normas laborais, realizada a partir de dados de 148 paises em
desenvolvimento, dentre os quais o Brasil, ao longo de 18 anos (1985-2002), recomenda-se Davies;
Vadlamannati, 2011.
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ambos o0s casos, é uma corrida sem ponto de chegada, na qual sempre subsiste a
possibilidade de uma nova flexibilizagao (Uriarte, 2007, p. 7).

No pais de origem, a transferéncia da atividade produtiva por uma
deslocalizada para outro pais resulta em demissdes, suspensdes, processos de
recolocacgao e outras formas de ajuste laboral. Paralelamente, as consequéncias do
desemprego pressionam o aumento do gasto social, impondo ao Estado a ampliagao
de despesas como protecdo ao desemprego, previdéncia social, requalificacéo
profissional e politicas compensatérias (Mendizabal; Errasti, 2006, p. 170).

Em contrapartida, no pais de destino, espera-se a geragao de novos empregos
— ainda que precarizados. Com a promessa de mais pessoas trabalhando, ha
expectativa de redugao do gasto social, todavia, esse efeito depende das condi¢des
em que se apresentam essas novas vagas de trabalho, bem como da existéncia prévia
de programas de protecgao social — fracos em muitos paises de destino —, do contrario,
reduz-se um programa ja quase inexistente (Uriarte, 2007, p. 8; Viana, 2000, p. 165).

Essas sdo dimensdes complementares de um mesmo processo: a logica de
expansao do capitalismo, que orienta a busca continua por novos espacos produtivos,
normativos e sociais capazes de sustentar seu avango, e no qual a concorréncia entre
territérios, as desigualdades entre paises do norte e do sul e a instabilidade dos
direitos trabalhistas e sociais assumem carater estrutural (Uriarte, 2001, p. 17).

Nas décadas de 1980 e 1990, as dinamicas de coordenagao entre empresas
deslocalizadas e relocalizadas foram atravessadas pelo desenvolvimento das
tecnologias de comunicacgao, tornando-se cada vez mais simples a gestao e o controle
da producéo, pela deslocalizada, em tempo real, independentemente do quao longe
estivesse situada a relocalizada (Raymond, 2006, p. 15).

Essa fase coroou a mobilidade como privilégio do capital sobre o trabalho e

sobre os Estados nacionais, privilégio que perdura ainda hoje:

[...] para ser elite, é preciso deslocar-se rapidamente e dispor de certo
dom de ubiquidade. Ou se € mével, ou nao se é elite, no capitalismo
atual. [...] Trata-se de uma vantagem absoluta do capital sobre o
trabalho e sobre o governo. Hoje, a localizagdo constitui uma
desvantagem, um obstaculo, um confinamento. E esse déficit recai
sobre o Estado e sobre o trabalho, e ndo sobre o capital. Atualmente,
ndo apenas € possivel ao capital financeiro deslocar um depdésito da
Espanha para a Turquia com o simples pressionar de uma tecla no
computador de um banco, como também, cada vez mais — e este é 0
nosso tema —, torna-se viavel desmantelar uma empresa em um lugar
e reinstala-la em outro. [...]. Desse modo, o capital se afirma como
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0 Unico fator mével por exceléncia na atualidade; ndao o sao o
Estado, o governo ou o trabalho. O governo, o Estado e suas
normas (entre elas, as normas trabalhistas) encontram-se, por
definicao, espacialmente limitados ou territorializados; na
atualidade, a soberania estatal nao ultrapassa os limites do Estado-
nacao, enquanto o poder real se torna cada vez mais extranacional
(Uriarte, 2007, p. 5-6, destaques acrescidos)'.

Somados ao contexto de avango tecnoldgico; a liberalizagdo dos fluxos
comerciais e financeiros, a flexibilizagdo dos marcos regulatérios estatais e a
consolidacdo dos processos iniciais de deslocalizag¢ao iniciados na década de 1970
catalisaram, a partir dos anos de 1980 e 1990, uma nova fase, em que a “empresa
deslocalizada” e a “empresa relocalizada” passaram a representar somente o nucleo
minimo do processo, uma ilustracdo sintética do que viriam a ser complexas cadeias
de produgao (Raymond, 2006, p. 15; Zhang; Schimanski, 2014, p. 75).

A partir desse periodo, a nocdo de “deslocalizada” pode ser mais bem
representada pela nogao de “empresa-lider’, uma vez que a dindmica de transferéncia
de parte das atividades de uma empresa para outro pais foi gradativamente
substituida pela dindmica de contratacao de empresas formalmente autbnomas para
realizacao dessas atividades, como ainda ocorre atualmente.

Como sintetizam Oscar Uriarte e Natalia Colotuzzo, atividades que antes eram
realizadas dentro da estrutura da empresa passaram a ser terceirizadas: realizadas
exteriormente, por terceiros, em modelos cada vez mais acentuados de
descentralizagao produtiva (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 14).

Enquanto, no inicio das deslocalizagdes, a légica era transferir uma atividade
produtiva deslocando, para isso, a prépria empresa; nessa nova fase a logica passou
a ser a de deslocalizar a roupagem juridica da empresa, externalizando os vinculos

contratuais para que a producdo fosse realizada por empresas distintas, com

153 Tradugéo livre. No original: “[...] para ser élite, hay que ser de desplazamiento rapido y disponer de
cierto don de ubicuidad. Se es moévil o no se es élite, en el capitalismo actual. Y este requisito de
liderazgo, este requisito de la condicion de élite, es una ventaja comparativa adicional del capital sobre
el trabajo y sobre el Estado o el gobierno (nos permitimos utilizar aca las expresiones Estado y gobierno
como si fueran sindénimos). Es una ventaja absoluta del capital sobre el trabajo y el gobierno. Hoy la
localizacion es una minusvalidez, un handicap, un confinamiento. Y ese defecto afecta al Estado y al
trabajo; no al capital. Hoy no sélo es posible para el capital financiero, desplazar un depésito de Espafia
a Turquia con sélo apretar una tecla de la computadora de un banco, sino que cada vez mas, y este es
nuestro tema, es posible desarmar una empresa aca e instalarla en otro lado. [...] De este modo, el
capital es el unico factor moévil por excelencia, hoy; no lo son el Estado, el gobierno ni el trabajo. El
gobierno, el Estado y sus normas (las normas laborales, entre otras), estan espacialmente limitadas o
localizadas por definicion; hoy en dia, la soberania estatal no va mas alla del limite del Estado-nacion,
mientras el poder real es cada vez mas extranacional” (Uriarte, 2007, p. 5-6).
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trabalhadores proprios, dispostas a se vincular aos interesses da empresa-lider sem
compartilhar com ela os riscos da atividade.

Nesse cenario, a fragmentagcdo da produgdo para quantas empresas e
localidades fossem necessarias para agilizar o processo produtivo impés-se
rapidamente (Zubizarreta; Lavin, 2006, p. 200).

Nos termos de Marcio Tulio Viana,

Isso ndo significa que a empresa tenda a ficar menor, em termos
econdmicos. Ao contrario: ainda uma vez, quer crescer, dominar,
envolver. A reducio é so fisica, e mesmo assim relativa, pois as
empresas menores, que lhe prestam servicos, de certo modo |he
pertencem, submetendo-se aos seus designios.

A concorréncia se acentua, mais na base que no topo, pois enquanto
as contratadas se matam para ganhar os contratos, as contratantes se
unem em fusdes, incorporacdes e oligopdlios de todo tipo.

[...] no limite, a grande fabrica tende a se tornar simples gerenciadora,
sem maquinas e sem operarios. E a mesma razdo que a faz se
enxugar a impele a se desgarrar do territério de origem, como se
passasse de imével a movel, sempre em busca de mé&o-de-obra
barata, direitos flexiveis, sindicatos doceis e politicas fiscais favoraveis
(Viana, 2000, p. 159).

Nao a toa, institutos de precarizagao do trabalho sdo contemporaneos desse
processo. Inserem-se nesse contexto todas as modalidades de contratacdo de
trabalhadores externos, reais ou aparentes, sob o enquadramento de pessoa fisica ou
juridica, formalizada por instrumentos civis, comerciais ou trabalhistas, em situagdes
que implicam invariavelmente o ocultamento do real empregador (Uriarte; Colotuzzo,
2009, p. 11), tendo em vista que o verdadeiro poder econémico e diretivo sequer se
encontra no mesmo pais de contratacao (Uriarte, 2007, p. 9).

Uma vez que se fragmenta a produgdo, dificulta-se a criagdo de identidades
coletivas, necessarias a formacgao sindical forte (Uriarte, 2007, p. 9). Portanto, para
além da precarizagao imediata do trabalho, a descentralizagdo da produgado também
gera deterioragdo dos espacos e dos instrumentos de luta coletiva, desde os
sindicatos até as greves (Viana, 2002, p. 34).

A negociacéo coletiva deixa de operar prioritariamente como instrumento de
ampliagao de direitos e passa a funcionar como mecanismo de contencgao de perdas,
submetendo os sindicatos a uma légica defensiva permanente. Como resultado, a

descentralizacao produtiva repercute diretamente sobre a densidade do movimento
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sindical '®*, tendo em vista que proteger o trabalho significa, simultaneamente,
proteger as condigdes institucionais da acao coletiva (Viana, 2000, p. 179-181).

Sob a logica da descentralizagdo produtiva, entdo, os distintos arranjos que
reorganizam o trabalho estéo inseridos em cadeias produtivas cujo centro de comando
permanece intacto, nas maos da empresa-lider, enquanto o risco laboral € juridica e

geograficamente fragmentado.

5.1.1 Ninguém escapa as cadeias

A incorporagao das economias exportadoras de matérias-primas agrarias as
cadeias produtivas globalizadas se insere no mesmo processo de intensificagdo da
interdependéncia econdmica internacional que marcou as ultimas décadas do século
XX (Agapito, 2022, p. 98), atravessadas pelo desenvolvimento tecnoldgico, pela
ampliagao dos fluxos de bens, servicos e capitais e pela flexibilizagdo dos marcos
regulatorios estatais (Zhang; Schimanski, 2014, p. 75).

Sua insergdo ocorreu mediante a incorporagdo progressiva da produgao
agricola a circuitos internacionais de fornecimento orientados por padrdes técnicos,
exigéncias logisticas e mecanismos privados de coordenacao definidos externamente.

Esse movimento direcionou a integragao funcional entre atividades produtivas
espacialmente dispersas (Dicken, 1998, p. 50), e tornou a participagdo das
commodities agricolas no mercado internacional cada vez mais dependente do
acesso a estruturas situadas predominantemente em paises desenvolvidos -
estruturas essas organizadas por grandes fradings e empresas titulares de marcas
consolidadas, que cada vez mais exerciam fungdes estratégicas de controle, definindo
padrdes produtivos, critérios de qualidade e formas de fornecimento (Gereffi et al.,
2001, p. 7).

154 Recomenda-se a leitura atenta dos textos de Marcio Tulio Viana, especialmente, nesse aspecto, o
trabalho escrito na condigdo de pesquisador de pés-doutorado na Universidade de Roma, intitulado “A
protecdo social do trabalhador no mundo globalizado” (2000). Destaca-se, a seguir, uma de suas
provocacgoes: “Pergunta-se: como o sindicato deve enfrentar a sua prdpria crise? A nosso ver — e mais
uma vez — deve imitar a empresa: se ela se descentraliza, que ele também o faga, mas exatamente
como ela, sem perder a sua unidade. Tal como os produtos, que ele se desdobre, se fragmente,
procurando em cada nicho do mercado os novos segmentos de trabalhadores — mas conservando-se
inteiro. Que ndo seja um sindicato de empresa, mas na empresa; que nao se restrinja aos trabalhadores
formais, mas alcance os subempregados, os desempregados e até os excluidos — [...]. Que ele lute,
por fim, para participar intensa e diretamente do processo legislativo, mesmo porque disso depende,
em boa parte, a sua propria reestruturagcao” (Viana, 2000, p. 181).
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E nesse sentido que Gary Gereffi et al. (2001, p. 2) ensina que a atividade
econdmica, no contexto do capitalismo, néo € apenas internacional em seu alcance,
mas também em sua organizagao.

Esse processo vinculou o desempenho produtivo local as dindmicas globais de
concorréncia, pregcos e demanda, condicionando as formas de organizagdo do
trabalho rural as estratégias das empresas situadas nos elos superiores da cadeia.
Em outras palavras, a dindmica das cadeias produtivas deslocou o eixo da producao
isolada para o conjunto articulado de atividades que compreendem desde o
fornecimento de insumos até a comercializagao final, atribuindo centralidade as
formas de coordenacgdo e gestdo dessas relagbes (Santos, 2011, p. 128; Gereffi;
Korzeniewicz, 1994, p. 96).

Nesse contexto, os paises exportadores de produtos primarios passaram a
integrar cadeias produtivas ocupando posi¢cdes subordinadas, concentradas nas
etapas de menor valor agregado e mais intensivas em trabalho, enquanto as fung¢des
de melhoramento, padronizagao e comercializacido permaneceram sob dominio das
empresas-lideres (Gereffi et al., 2001, p. 1).

O que se vé, novamente, € o desdobramento dos processos de reorganizagao
e externalizagao das atividades produtivas atrelados a globalizacdo no contexto do
capitalismo, por meio dos quais a fragmentacgao territorial e juridica da producgao
intensifica a concorréncia na base, aprofunda a transferéncia sistematica de riscos e
custos laborais e reproduz as assimetrias econdmicas e sociais entre os distintos elos
da cadeia, com repercussoes diretas sobre as condi¢des de trabalho e sobre os limites

da responsabilizacao trabalhista.

5.2 Quais sao as perguntas indispensaveis?

Os estudos de Oscar Uriarte sobre globalizagdo, deslocalizacédo e
descentralizacao produtiva, bem como acerca de todos os efeitos decorrentes desses
processos sobre a organizagao laboral — dentre os quais a precarizagéo do trabalho,
o enfraquecimento das lutas coletivas, a diluicdo dos riscos e responsabilidades
trabalhistas e a limitagao territorial dos Estados e de suas normas juridicas — indicam,

para o autor, a perda de centralidade do direito do trabalho.
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Relagdes laborais ndo deveriam ser atravessadas ou obstaculizadas por
relagdes civis entre empresas e, menos ainda, receber roupagens civis que escondem
vinculos trabalhistas (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 70). Do contrario, a légica protetiva
do direito laboral passaria a ser, quando muito, subsidiaria ao direito comum, enquanto
0 que juridicamente se espera € o0 oposto.

Ainda que o direito civil determine, por exemplo,

1) que, se uma empresa relocalizada possui personalidade juridica propria, ela
sera considerada independente da empresa deslocalizada, nado se
estabelecendo vinculo entre esta e os empregados daquela (Uriarte, 2007,
p. 15); ou

2) que, em uma cadeia produtiva, o alcance dos contratos de trabalho seja
delimitado pelos contratos civis que regem as relagdes entre as empresas
que a compdem (Uriarte; Colotuzzo, 2009, p. 16),

a) “por que admitir a validade, em matéria laboral, de disposicoes
comerciais ou civis sobre sociedades ou sobre personalidade juridica?”,

b) “por que aceitar esse critério em vez de fazer primar os principios
laborais da primazia da realidade, da protecao, da boa-fé, da igualdade
e da nao discriminacado?”

c) “por que nao visualizar ali um conjunto econémico, um s6 empregador,
um empregador complexo que unificaria a responsabilidade?” (Uriarte,
2007, p. 16)'%°.

Retomando-se a lente do direito do trabalho, vé-se que, em um contexto de
descentralizagdo produtiva, empresas formal e aparentemente independentes se
encontram de tal modo entrelagadas que passam a constituir um todo unitario, diluido
em multiplas personalidades juridicas que respondem a um mesmo interesse (Uriarte,
1981, p. 73, 2007, p. 7). Em outras palavras, o poder econdmico nao se exerce no
plano isolado de cada empresa — mesmo que os direitos e obrigagcdes em relacido a
terceiros nasgam no ambito de cada uma delas (Gondim, 2019, p. 145) —, mas no

vértice da cadeia que organiza a producgao.

155 Tradugado livre. No original: “;Por qué admitir la validez en materia laboral de disposiciones
comerciales o civiles sobre sociedades o sobre personalidad juridica? [...] ;por qué aceptar este criterio
en vez de hacer primar principios laborales de primacia de la realidad, de proteccién, de buena fe, de
igualdad y de no discriminacién? [...] ;por qué no visualizar alli un conjunto econémico, un soélo
empleador, un empleador complejo que unificaria la responsabilidad [...]?” (Uriarte, 2007, p. 16).
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A luz dos principios laborais da primazia da realidade, da protecdo, da boa-fé,
da igualdade e da nao discriminacao, as relagdes civis que fragmentam os vinculos
trabalhistas perdem a validade, e torna-se possivel visualizar, nesse emaranhado de
personalidades juridicas, um conjunto econémico, um s6 empregador, um empregador
complexo que unifica a responsabilidade trabalhista (Uriarte, 2007, p. 16).

Reconhecida essa premissa, Oscar Uriarte analisa as técnicas juridicas mais
adequadas a viabilizar sua aplicagcado pratica na defesa dos trabalhadores, e destaca,
nessa tarefa, a potencialidade dos direitos humanos laborais em razdo de seu carater
plenamente universalizavel. Para isso, debruca-se sobre os direitos e principios
previstos na Declaragédo de 1998 da Organizagao Internacional do Trabalho, como se

vé a seguir.

5.2.1 Aclausula social universal nas entrelinhas da Declaracéo de 1998

A Organizagéao Internacional do Trabalho é protagonista na sistematizagédo de
um direito internacional do trabalho (Delgado; Delgado, 2019, p. 426).

Seu sistema normativo se vincula, desde sua origem, em 19199 4 promogéo
da justica social e a consecucgao de condigdes de trabalho dignas e humanas para
todos, bem como ao estabelecimento de padrdes trabalhistas minimos que regulem a
concorréncia, relacionando-se estrategicamente ao comeércio internacional (Uriarte,
2001, p. 7).

Em 1944, com a publicagdo da Declaragao de Filadélfia — que, em 1946, viria
a ser anexada a nova Constituicao da OIT —, seu alcance foi expandido e fundamentou,
nos anos subsequentes, o reforco de seu “padrao regulatério lastreado na protegao
aos direitos trabalhistas, mediante adogao de 84 Convencdes Internacionais e 94

Recomendagdes Internacionais”®” (Delgado; Delgado, 2019, p. 428).

156 “A Constituigdo original da OIT formou a Parte XlII do Tratado de Versalhes (1919). [...]. Em 1944, a
Conferéncia Geral adotou a Declaragdo da Filadélfia, que reafirmou os objetivos e propdsitos
fundamentais da OIT. A Declaracédo esta anexada e faz parte integrante da Constituicdo” (OIT, 2021, n.
p.).

157 Em 2026, a OIT possui 192 Convengdes e 209 Recomendagées. “Das 98 Convengdes e 1 Protocolo
ratificados pelo Brasil, 66 estdao em vigor, 18 foram denunciados, 14 instrumentos foram revogados, e
1 foi ratificado nos ultimos 12 meses” (OIT, 2026b, n. p.).
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Esse periodo reforcou a centralidade dos principios fundamentais
consubstanciados na Constituigdo da OIT, aprofundando as garantias afiangadas em
seu nascimento e elastecendo o espectro de protegéo (Miraglia, 2012, p. 62).

Todavia, na década de 1970, esses parametros foram atravessados por um
novo impulso globalizatério e suas inumeras implicagées na organizagao do trabalho
(Delgado; Delgado, 2019, p. 435), o que fragilizou a ligagéo até entdo eficiente entre
acordos internacionais do trabalho e o comércio internacional (Uriarte, 2001, p. 7-8).

Dois grandes flancos foram identificados.

Primeiramente, a ratificacdo: no sistema tradicional da OIT, obriga-se as suas
normas apenas O pais que as ratifica, isto é, a eficacia nacional das Convengdes
depende de ratificagdo — cujas taxas, a época, se estagnaram (Nicoli, 2015, p. 177),
refletindo a dissociacdo entre liberalizagdo comercial e protecédo social, bem como o
enfraquecimento dos atores coletivos do trabalho e dos mecanismos de regulacao
estatais (Davies; Vadlamannati, 2011, p. 15-16). Nesse contexto, a ratificagdo passou
a ser percebida como fator de elevacao de custos e de restricdo competitiva, perdendo
centralidade como instrumento de insergéo internacional.

O segundo flanco diz respeito ao problema ainda nao resolvido da maior parte
das normas internacionais: a debilidade do sistema de observagao e controle'®® 159 e

a dificuldade de aplicar coercitivamente san¢des ou decisdes (Uriarte, 2007, p. 11-12).

158 O sistema atual de supervisdo da OIT se baseia na andlise periddica de relatérios enviados pelos
Estados-membros, examinados pelo Comité de Peritos na Aplicagdo de Convengbes e
Recomendacgdes e pelo Comité Tripartite da Conferéncia Internacional do Trabalho. Os procedimentos
especiais compreendem 0s mecanismos de representagdes, de queixas e o procedimento especifico
sobre liberdade sindical. O sistema inclui ainda a elaboragcao de levantamentos gerais anuais,
fundamentados em informacdes governamentais e de organizacdes de trabalhadores e empregadores,
bem como a prestacao de assisténcia técnica e apoio a elaboracgéo legislativa, em conformidade com
os artigos 19, 22 e 23 da Constituicdo da OIT (OIT, 20264a, n. p.).

159 No Brasil recente, por exemplo, a Lei n.° 13.467/2017 tem sido objeto de analise pelo Comité de
Peritos sobre a Aplicacdo de Convengdes e Recomendacgdes (CEACR) da OIT, formado por juristas
independentes que examinam os relatérios nacionais sobre a aplicagdo de Convengdes e
Recomendacdes, emitindo observagdes e orientagbes. Em 2024, a Observagéo publicada pelo Comité
informou que examinou os apontamentos da CNI, da CUT e do Estado brasileiro sobre a aplicagdo das
Convengdes, incluindo medidas adotadas durante a pandemia, e, dadas as posturas distintas entre
esses apontamentos, reiterou a importancia da negociagédo coletiva e da necessidade de sangdes
eficazes contra a discriminagdo antissindical. Ainda, destacou a redugdo do numero de instrumentos
de protegao laboral desde 2017 e solicitou a revisdo dos artigos 611-A e 611-B da CLT. Questionou a
prevaléncia de contratos individuais sobre acordos coletivos (art. 444 da CLT), a situacdo dos
trabalhadores auténomos (art. 442-B) e a hierarquia entre acordos coletivos de trabalho (ACT) e
convengdes coletivas de trabalho (CCT) (art. 620), pedindo informagcdes e medidas de correcéo.
Afirmou, por fim, a expectativa de que o grupo de trabalho criado em 2023 considere suas
recomendacgodes (OIT, 2024, n. p.). Até fevereiro de 2026, ndo houve publicagdo de outra observagao
pelo CEACR; tampouco foram tomadas medidas, pelo Estado brasileiro, que efetivassem esse conjunto
de recomendacgdes. / Uma consulta completa da situacao do Brasil em relagédo as normas da OIT pode
ser feita online no Sistema de Informag&o sobre Normas Internacionais do Trabalho (OIT, 2026b; 2026d).
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Nesse novo cenario, a OIT passou a diversificar sua atuacgao institucional,
politica e normativa para além das normas tradicionais (Delgado; Delgado, 2019, p.
428; Nicoli, 2015, p. 201).

Destacam-se, no periodo, a publicacdo da Declaragao Tripartite de Principios
sobre Empresas Multinacionais e Politica Social em 1977 (atualizada em 2000, 2006,
2017 e 2022) e a Declaracao sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
de 1998 (atualizada em 2022) '%°, instrumento, esse, sobre o qual Oscar Uriarte
concentra sua analise na busca por técnicas juridicas que melhor fundamentem a
aplicagao do empregador complexo.

A Declaragao de 1998 organiza um conjunto reduzido de principios e direitos:
a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagédo coletiva
(Convencgoes 878" e 98 da OIT); a eliminagéo de todas as formas de trabalho forgado
ou obrigatdrio (Convengdes 29 e 105 da OIT) e do trabalho infantil (Convengdes 138
e 182 da OIT); a eliminagcado da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao
(Convengdes 100 e 111 da OIT) — a serem respeitados por todos os paises filiados
a OIT, independentemente da ratificagdo ou ndo das Convengdes correspondentes’®?
(OIT, 1998, p. 2; Uriarte, 2007, p. 12; Delgado; Delgado, 2019, p. 436-437).

O objetivo expresso no instrumento foi a promogao dos principios e direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo da OIT (1919) e na Declaragao de
Filadélfia (1944):

a) o trabalho n&o € uma mercadoria;

b) a liberdade de expressdo e de associagdo é uma condigdo
indispensavel a um progresso ininterrupto;

C) a penuria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade
geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagao, deve ser conduzida
com infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e
conjugado, no qual os representantes dos empregadores e dos
empregados discutam, em igualdade, com os dos Governos, e tomem
com eles decisdes de carater democratico, visando o bem comum
(OIT, 1946, p. 19).

160 Mais recentemente, destacam-se a Declaragao da OIT sobre a Justiga Social para uma Globalizagado
Justa, de 2008 (alterada em 2022), e a Declaragao do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho,
de 2019.

61 Essa € a Unica das Convengdes listadas nesse paragrafo que, até 2026, o Brasil ndo ratificou.

162 Em 2022, a Declaragdo de 1998 foi atualizada para fazer constar, como parte de seus principios
fundamentais, “um ambiente de trabalho seguro e saudavel” (OIT, 2022, p. 9).
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A publicacdo da Declaracdo de 1998, contudo, gerou interpretagdes opostas
(Uriarte, 2001, p. 8, 2007, p. 12).

De um lado, viu-se sua aprovacdo como um desmonte do detalhado sistema
normativo aprimorado pela OIT desde sua origem, cuja vocagao a incorporagado ao
direito positivo de cada pais se tornaria, com a Declaragao de 1998, uma pequena
carta de boas intengdes (Uriarte, 2007, p. 12; Reis, 2009, p. 181).

De outro lado, entendeu-se que seu carater declaratério ndo retiraria sua
hierarquia, mas, sim, conferiria ao instrumento a maxima possivel, a partir do
reconhecimento universal de determinados direitos humanos ja consagrados pelo
costume internacional, pelos principios gerais do direito e por outros pactos e
instrumentos internacionais (Uriarte, 2007, p. 12).

Oscar Uriarte se filia a compreensao de que a propria finalidade da Declaragao
de 1998 foi a criagcdo de uma clausula social universal, destinada a orientar acordos,
organismos e Estados no ambito do comércio internacional, cujo carater obrigatorio a
inseriu no conjunto normativo que codifica um direito universal dos direitos humanos
(Uriarte, 2001, p. 8). Conjunto esse, formado, principalmente, pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, bem como pelo Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966 (Delgado, 2011, p. 64).

Esse grupo normativo contribui para “concretizar o processo de maturagéo dos
direitos humanos trabalhistas a nivel global” (Delgado; Buriti, 2025, p. 11) e possui
pretensao de universalidade “porque clama pela extensao universal dos direitos
humanos, sob a crenga de que a condigado de pessoa € o requisito unico para a
titularidade de direitos”, e porque considera “o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade” (Piovesan, 2004,
p. 22).

Ressalvam-se, nesse aspecto, as criticas baseadas no relativismo cultural,
segundo o qual os direitos considerados essenciais variam entre culturas e
permanecem condicionados a contextos nacionais especificos (Delgado, 2011, p. 67);
e, em outra perspectiva, o multiculturalismo, que afirma a possibilidade de uma politica
global dotada de legitimidade local, fundada no reconhecimento da incompletude das
culturas e na construgao intercultural dos direitos (Santos, 2003, p. 28).

Nesse contexto, destaca-se a compreensdo de Gabriela Delgado, de que

regimes autoritarios “tém o poder de esterilizar o desenvolvimento dos direitos
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humanos” ao inviabilizar experiéncias democraticas e ao limitar a consolidagcao dos
direitos como padrao de organizacao social. A democracia constitui, nesse sentido, o
espaco institucional de afirmacao da dignidade da pessoa humana como valor juridico
central (Delgado, 2011, p. 67).

E nessa “base laboral minima indisponivel” (Uriarte, 2001, p. 17), amparada
pelo carater universalizavel dos direitos humanos, que Oscar Uriarte deposita sua

maior expectativa de uma solug¢ao definitiva a longo prazo:

Se ha uma parte do Direito que pode ser totalmente globalizavel, ela
€ constituida pelos direitos humanos, isto €, aqueles direitos que séo
inerentes a pessoa humana em raz&o de sua condi¢c&o de ser humano,
independentemente de sua vinculagdo com qualquer Estado nacional,
seja essa vinculagado de nacionalidade, cidadania, residéncia etc. Se
ha um conjunto de direitos dos quais todos somos titulares, esse
conjunto corresponde a um piso minimo universal; e, 0 que é
fundamental para os nossos fins, € que esse piso minimo, sobre o qual
ja existe, teoricamente, convergéncia e uniformidade, contém
numerosos direitos trabalhistas reconhecidos como direitos humanos
(Uriarte, 2007, p. 13)'63,

Somam-se ao grupo de instrumentos de amplitude universal também aqueles
de amplitude regional'*, cujo alcance restringe-se a um continente ou bloco regional
especifico; e os de alcance nacional, “cuja representagdo se da especialmente pela

previsdo dos direitos fundamentais nas constituicbes, como € o caso brasileiro com a

163 Tradugéo livre. No original: “Si hay una parte del Derecho que puede ser totalmente globalizable, es
la constituida por los derechos humanos, es decir, aquellos derechos que son inherentes a la persona
humana por su condicién de ser humano, independientemente de su vinculacion con cualquier Estado
nacional, sea ésta una vinculacién de nacionalidad, ciudadania, residencia, etc. Si hay un conjunto de
derechos de los que todos somos titulares, ese es un piso minimo universal; y lo fundamental a nuestros
efectos, es que ese piso minimo sobre el que ya hay, teéricamente, convergencia y uniformidad,
contiene numerosos derechos laborales que son reconocidos como derechos humanos” (Uriarte, 2007,
p. 13).

164 Um rol ndo exaustivo dos principais instrumentos de amplitude universal ou regional, publicados no
século XX, sobre direitos humanos com contetdo laboral — isto é, que incluem direitos trabalhistas entre
os direitos fundamentais do ser humano — abrange os seguintes: o Preambulo da Constituigdo da OIT,
de 1919, e a Declaragao da Filadélfia, de 1944 (OIT, 1946); a Declaragdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho (OIT, 1998); a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948); o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966b); o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966a); a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (OEA, 1948b); a Carta Internacional Americana de Garantias Sociais (OEA, 1948a);
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ou Pacto de San José da Costa Rica (OEA, 1969);
o Protocolo de San Salvador (OEA, 1988); a Carta Social Europeia (UE, 1961); a Carta Comunitaria
dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores (UE, 1989); a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (UE, 2000); a Declaragéo Sociolaboral do Mercosul (Mercosul, 1998); o Anexo | do Acordo de
Cooperagao Laboral, complementar ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, 1994)
(Uriarte, 2001, p. 9).
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988”, que representa a

institucionalizagao dos direitos humanos no Brasil (Delgado, 2011, p. 65).

Esse amplo conjunto de direitos humanos trabalhistas, consagrado
nos Pactos e Declaragdes de direitos humanos — universais, europeus
e americanos —, também se encontra nas partes dogmaticas das
Constituicbes nacionais, [...]. Assim, o conjunto de direitos humanos
trabalhistas reconhecidos nos Pactos e Declaracdes internacionais,
bem como nas Constituicdes nacionais, integra o jus cogens ou a
ordem publica internacional e, nessa condicio, pode ser aplicado por
qualquer corte nacional ' ou internacional ' como direitos
intangiveis, irrenunciaveis e imprescritiveis (Uriarte, 2007, p. 13)'¢".

Ha que se ponderar, porém, que os instrumentos internacionais laborais n&o
lograram conter a centralizagdo do poder econémico nem impedir a externalizagao
sistematica dos custos sociais da producdo. A centralidade atribuida ao direito
internacional convive com sua incapacidade de produzir respostas juridicas
diretamente operacionais frente a reorganizacao global do capital (Uriarte, 2007, p.
16).

As regulagdes nacionais tampouco conseguem apreender integralmente a
descentralizagcdo produtiva, uma vez que as dinamicas internacionais escapam aos
limites territoriais do Estado (Uriarte, 2007, p. 11):

Na solugdo dos conflitos espaciais de leis trabalhistas (Direito do
Trabalho Internacional ou Direito Internacional Privado do Trabalho), o
ponto de conexéo tradicional, que é a lex loci executionis, isto é, a
aplicagdo da lei do lugar de execucgéo do trabalho, serve [...] para
regular o ato de deslocalizacdo, mas n&o serve para regular o ato
complexo de deslocalizag&o e relocalizagdo em seu conjunto. No local
de destino, a lei do lugar de execucgao sera a do pais de destino, por
definicdo, uma legislacdo menos favoravel. Por isso, € necessario

65 No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, consultar pesquisa recente desenvolvida por Gabriela
Delgado e Tamara Buriti (2025), cujo objetivo foi “averiguar de que modo as convengdes fundamentais
delineadas pela OIT, na Declaragao de 1998, sao articuladas no padrao decisoério do TST”. Buscou-se
“identificar se e como a Corte faz referéncia a essa normativa internacional, tida como norma de jus
cogens, em aplicagao do controle de convencionalidade” (Delgado; Buriti, 2025, p. 1).

166 Nesse aspecto, remonta-se ao caso José Pereira, narrado no segundo capitulo desta tese. Ainda,
especificamente sobre trabalho escravo contemporaneo, uma analise aprofundada da atuagdo dos
tribunais internacionais pode ser consultada em Agapito, 2022, p. 20-69.

87 Tradugéo livre. No original: “Este nutrido conjunto de derechos humanos laborales recogidos en los
Pactos y Declaraciones de derechos humanos - universales, europeas y americanas -, también esta
contenido en las partes dogmaticas de las Constituciones nacionales, |[...]. Asi, el conjunto de derechos
humanos laborales reconocidos en los Pactos y Declaraciones internacionales, tanto como en las
constituciones nacionales, forman parte del jus cogens u orden publico internacional y en tal condicion,
pueden ser aplicados por cualquier corte nacional o internacional como derechos intangibles,
irrenunciables e imprescriptibles” (Uriarte, 2007, p. 13).
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considerar o conjunto da operacao (deslocalizagao e relocalizagao)
como um unico ato juridico complexo, passivel de ser regulado por um
mesmo ponto de conexao, o mais favoravel a protecao dos direitos do
trabalhador (Uriarte, 2007, p. 15)'68,

Essa leitura ndo conduz a negacgao da relevancia do direito interno, mas a
constatagcdo de seus limites quando operado a partir de categorias tradicionais
centradas na empresa formalmente considerada (Uriarte, 2007, p. 10).

Entdo, e aqui esta a chave teorica de Uriarte, o conceito de empregador deve
ser reinterpretado para finalmente se adequar ao contexto social atual, marcado por
cadeias produtivas complexas, poder econdmico concentrado e vinculos laborais
fragmentados.

No plano nacional, essa tarefa exige, primeiro, a ado¢do da norma mais
favoravel como ponto de conexao privilegiado no direito do trabalho internacional, e,
em segundo, exige outra operagao de técnica juridica — de natureza material, e ndo
de solugao legislativa —, que conduz ao manejo dos conceitos de empregador e de
responsabilidade trabalhista (Uriarte, 2007, p. 15-16).

E precisamente nesse ponto que a presente tese se ancora para avancar por
uma via territorializada.

Concorda-se com o autor quanto a necessidade de se buscar a técnica juridica
mais adequada para minimizar os efeitos da descentralizagdo produtiva em sua
totalidade. E concorda-se que o direito nacional de um pais nao é capaz de fazé-lo
por todos os Estados nacionais. Concorda-se que tampouco as normas internacionais
tradicionais lograram conter a centralizacdo do poder econdmico e impedir a
externalizacio sistematica dos custos sociais da produgao. Mas também se concorda
com a potencialidade da clausula social universal.

Ao mesmo tempo, a concordancia com a necessidade de uma resposta juridica
totalizante convive, nesta pesquisa, com o reconhecimento das limitagdes que hoje

impedem sua plena realizagao.

168 Tradugéo livre. No original: “En la solucion de conflictos espaciales de leyes laborales (Derecho del
trabajo internacional o Derecho internacional privado del trabajo), el punto de conexién tradicional, que
es la lex loci executionis, la aplicacion del lugar de ejecucion del trabajo, sirve (en el caso, por ejemplo,
espanol), para regular el acto de deslocalizaciéon, pero no sirve para regular el acto complejo, de
deslocalizacién y localizacién en su conjunto. En el lugar de destino, la ley del lugar de ejecucion sera
la del pais de destino, por definicién, una legislacion menos favorable. Por eso, hay que apuntar a
considerar al conjunto de la operacion (deslocalizacion y relocalizacion), como un sélo acto juridico
complejo que pudiera llegar a estar regulado por un mismo punto de conexién, el mas favorable a la
proteccion de los derechos del trabajador”’ (Uriarte, 2007, p. 15).
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Por essa razao, este estudo se volta a construgao de uma resposta imediata e
territorializada para situagdes especificas de trabalho escravo no interior da cadeia
produtiva.

Transfere-se a proposta de Uriarte para um plano de operabilidade na
concretude do direito brasileiro, orientado pela urgéncia da tutela laboral e pela
possibilidade efetiva de imputacgéo juridica no presente imediato.

E, nesse aspecto, o direito brasileiro guarda plena capacidade.

Assim sendo, dispensa-se a inovagao legislativa e traz-se ao centro da
discussao os proprios preceitos constitucionais laborais, voltados, invariavelmente, a
promogao da justica social.

Parte-se da contribuicdo tedrica de Oscar Uriarte para uma interpretacdo de
carater nacional, consciente de seus limites, mas orientada pela possibilidade de
aplicagao imediata no ambito do direito do trabalho brasileiro, em situagdes que violam

direitos humanos universais, como se desenvolve a seguir.

5.3 A institucionalizagao dos direitos humanos pela Constituicao de 1988

O ponto de partida dessa interpretagao no territério brasileiro se situa, e nao
poderia ser diferente, no plano constitucional.

Desde o preambulo, é expresso o carater social da Constituicdo da Republica
de 1988:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (Brasil, 1988, n. p.).

A Constituicdo de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho como fundamentos do Estado brasileiro, em seu art. 1°, caput e incs.
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[l e 1V, de aplicagdo imediata nos termos do §1°'° do art. 5°, e vincula a organizagdo
da atividade econ6mica a tutela da dignidade do trabalhador, no caput e nos incisos
do art. 170.

O Estado brasileiro é, nesse sentido, um “Estado de abertura constitucional
radicado no principio da dignidade do ser humano” (Sarlet, 2007, p. 67). E ndo ha
desvinculacéo possivel entre a dignidade humana e a protecao ao trabalho.

O carater social do direito ao trabalho & previsto no art. 6°'7° da CR/1988, ao
lado da educacéo, da saude, da alimentacédo, da moradia, do transporte, do lazer, da
seguranga, da previdéncia social, da protecdo a maternidade, da infancia e da
assisténcia aos desamparados.

O art. 7° equipara trabalhadores urbanos e rurais, e estabelece um rol
detalhado e expressamente aberto de direitos fundamentais, orientado a melhoria
continua de sua condicdo social, assegurando direitos relativos a estabilidade
econbmica, a remuneragao, a jornada, a saude e seguranga, a prote¢cao contra riscos
e a repressao de discriminagdes.

Esse conjunto de principios e direitos positivados consagra a institucionalizagao
dos direitos humanos na Constituicao de 1988 (Delgado, 2011, p. 65) como direitos
fundamentais e, portanto, deve ser compreendido em sua inteireza, um todo unitario.

A gravidade da escravizagdo de trabalhadores é explicita no art. 243" da
Constituicao desde a EC n.° 81/2014, que determinou a expropriacao de terras onde
forem encontrados trabalhadores escravizados e a destinacdo dessas terras a reforma
agraria e a programas de habitag&o popular, em consonancia com seu art. 3°, 1'2, que
prevé como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre outros

principios, a constru¢gdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria.

169 “Art. 5°1...]. § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagédo imediata”
(Brasil, 1988, n. p.).

170 “Art. 6° S&o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de
2015)” (Brasil, 2015a, n. p.).

171 “Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploragédo de trabalho escravo na forma da lei serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangbes previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°. / Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragcéo de trabalho escravo
sera confiscado e revertera a fundo especial com destinagdo especifica, na forma da lei” (Brasil, 2014,
n.p.).

72 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria;” (Brasil, 1988, n. p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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No mesmo sentido, o caput do art. 5°, fundamental em todas as esferas de
protecao da dignidade humana, previu a igualdade substancial de todas as pessoas
brasileiras e estrangeiras residentes no pais, “sem distingdo de qualquer natureza”,
garantindo-se “a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade”. Os incisos Ill e XLI do mesmo artigo ainda garantiram,
respectivamente, “que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante” e que “a lei punira qualquer discriminagédo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais” (Brasil, 1988, n. p.).

Também o art. 5° prevé o carater inviolavel da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao (inc. X); o direito ao livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelecer (inc. XIIl); a liberdade de locomogao (inc. XV); e a proibicédo a restricao
de liberdade em casos nao previstos em lei (inc. LXVII).

Portanto,

A dignidade da pessoa humana é patente, sustenta a existéncia de
todos os direitos fundamentais previstos no texto constitucional, e
revela que o ordenamento juridico esta construido para a prote¢ao dos
direitos basicos, essenciais, dos seres humanos, entre eles os
previstos para a protecao daqueles que vivem de sua forca de trabalho
(Brito Filho, 2024, p. 65).

Igualmente, as relagdes internacionais do Brasil devem ser guiadas pela
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, 11'73), previs&do que antecipava, em dez anos,
a clausula social universal (Uriarte, 2001, p. 1) prevista na Declaragao da OIT de 1998.

Ademais, nos termos do § 2° do art. 5°, os direitos e garantias expressos na
Constituicdo nao excluem aqueles decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

Aforga normativa da Constituicao de 1988 e seu carater vinculante e obrigatério
sobre o direito privado decorrem de sua base principiologica e da prépria disposigcao

de direitos fundamentais em seu texto:

173 “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos humanos;” (Brasil, 1988, n. p.).
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No Direito brasileiro, a eficacia horizontal direta dos direitos
fundamentais decorre da moldura axiolégica delineada pela
Constituicdo de 1988 e do sistema de direitos fundamentais por ela
adotado. Trata-se de uma Constituicdo social, com um generoso
elenco de direitos sociais e econbémicos (CR/1988, arts. 6° a 11)
oponiveis a particulares, que indica como primeiro objetivo
fundamental da Republica “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” (art. 3° 1) e que, conforme ressaltam Sarmento e Gomes,
‘ndo se ilude com a miragem liberal de que é o Estado o unico
adversario dos direitos fundamentais”. A Constituicao brasileira de
1988 erigiu os direitos sociais trabalhistas a categoria dos direitos
fundamentais no paradigma do Estado Democratico de Direito,
marcado pela promog¢ao da justica social e pelo objetivo de redugéo
da pobreza e da marginalidade (CR/1988, art. 3° IlIl). Para isso,
submete a propriedade privada (inclusive a empresa) a uma fungao
socioambiental (arts. 5°, XXIIl, e 170, Ill) e institui como objetivo da
ordem econdmica a busca do pleno emprego (art. 170, IV) para
promover o trabalho como suporte de valor da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll e IV). Nessa perspectiva, que de todo aqui se
adota, a constitucionalizagao do Direito Privado no Brasil sequer
é uma opgao interpretativa, pois foi o proéprio legislador
constituinte que optou por disciplinar em linhas gerais inumeros
institutos do Direito Privado (Amorim, 2022, p. 378, destaques
acrescidos).

Se ainda ha impasse tedrico acerca da irradiagdo dos direitos fundamentais
sobre relacbes privadas, entao, é a propria Constituicdo que o resolve ao reconhecer
expressamente em seu texto os efeitos dos direitos fundamentais em relagédo a
terceiros (Canotilho, 2003, p. 1288; Amorim, 2022, p. 380).

Ademais, embora as decisdes judiciais ndo se apoiem em fundamentacao
tedrica que dé lastro a qualquer corrente especifica de pensamento constitucional,
essa eficacia horizontal de direitos fundamentais se consolidou no cenario judicial
sobre as relagdes privadas de trabalho no Brasil'’4 (Sarmento, 2004, p. 402; Sarmento;
Gomes, 2011, p. 61).

Sua aplicacao horizontalizada representa o “resultado dialético entre o texto
normativo e a realidade da vida constitucional”, que exprime “o objeto do querer civico
comprometido com a agao” (Sampaio, 2003, p. 19 e p. 52). Em outras palavras, a
tarefa da Constituicdo deve ser, sempre, a realidade, de modo que seu conjunto de
principios e direitos se apresenta como programa normativo de conformagdo do
Estado e da sociedade (Canotilho, 1982, p. 166).

E nesse sentido que,

74 Para uma analise dessa aplicagdo no dambito do Supremo Tribunal Federal a partir de 1977, consultar
Sarmento, 2004; e, no ambito da Justica do Trabalho, consultar Sarmento; Gomes, 2011.



169

Comprometida com o enfrentamento dos problemas estruturais
associados a desigualdade social, reconhece a Constituigdo
democratica de 1988 que muitos dos perigos aos direitos
fundamentais provém dos poderes econbmicos. Por isso,
fundamentalizou direitos sociais como veiculos para reduzir a pobreza
e a marginalidade (CR/1988, art. 3°, lll), e estabeleceu como objetivo
da ordem econdmica a busca do pleno emprego (art. 170, 1V) para
promover trabalho digno, dotado de valor social (art. 1°, lll e V)
(Amorim, 2022, p. 380).

O pilar estruturante do sistema juridico social de protegdo é, portanto, o
trabalhador. Logo, a concretizagado dos direitos sociais — dentre os quais, o direito ao
trabalho — é elemento imprescindivel para a consolidagdo e efetivagcao da prépria
dignidade humana no Estado Democratico de Direito brasileiro (Miraglia, 2012, p. 17).

Dessa base emana o direito fundamental ao trabalho digno (Delgado, 2015, p.
49), “unico meio de acesso e oportunidade as condi¢ées materiais dignas de vida para
a grande maioria da massa trabalhadora desprovida de patriménio” (Amorim, 2022, p.
380); e emana a necessidade de reinterpretagdo normativa, no fluir do tempo histérico,
para assegurar a continuidade da protegéo desse direito fundamental (Miraglia, 2012,
p. 28).

A pratica do trabalho escravo representa a negacao direta desse nucleo
axiolégico constitucional, pois subverte a centralidade da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, esvazia o conteudo material dos direitos
fundamentais e rompe com os parametros minimos de proteg¢do consagrados no texto
constitucional e no sistema internacional de direitos humanos.

Quando essa violagado ocorre no interior de cadeias produtivas, estruturadas
por multiplos vinculos contratuais e por formas fragmentadas de organizagao
empresarial, ela evidencia um modelo de produgao assentado na delegacao sistémica
de riscos e na diluicdo de responsabilidades, incompativel com os compromissos
constitucionais assumidos pelo Estado brasileiro. A ocorréncia do trabalho escravo na
base da cadeia produtiva é resultado extremo de um arranjo econémico-juridico que
opera em tensao permanente com os fundamentos constitucionais da ordem social e
econdmica.

Nesse cenario, retoma-se a licdo de Canotilho (1982, p. 166) — segundo a qual
a tarefa da Constituicio deve ser, sempre, a realidade —, pois se impde a leitura das

categorias justrabalhistas a luz das exigéncias materiais. A violagdo de direitos
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humanos e fundamentais decorrente do trabalho escravo em cadeias produtivas
impde a reconstrugcdo das categorias tradicionais do direito do trabalho, de modo a
permitir a responsabilizagdo unitaria da cadeia produtiva, em consonancia com o0s

fundamentos constitucionais da dignidade humana e do valor social do trabalho.

5.4 Areinterpretagdo da nogao de empregador no direito laboral brasileiro

A centralidade da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho
prevista na Constituicado de 1988 adensa a estrutura principiolégica do direito do
trabalho previamente construida no plano infraconstitucional, reorientando-a a luz do
projeto democratico de justiga social e de tutela do trabalho digno.

Como leciona Grijalbo Coutinho:

Estruturado em principios, o Direito do Trabalho possui afinidade com
toda e qualquer diretriz principiolégica valorizadora dos Direitos
Humanos da classe trabalhadora, como se nota da esséncia do
principio da vedagao do retrocesso social, instrumento juridico apto a
evitar contrarrevolugdes no campo social. A sua observancia pelo
intérprete preserva o nucleo dos direitos sociais ja realizados e
efetivados, de modo que devem esses direitos ser considerados como
constitucionalmente garantidos (Canotilho, 2003, p. 475), além de
conferir efetividade ao dispositivo constitucional que normatiza o
principio da progressividade social (art. 7°, I) e aos principios da
protecéo e da norma mais favoravel (Coutinho, 2020, p. 292-293).

O principio geral da protecdo ao hipossuficiente € o fundamento nuclear do
direito laboral e inspira os postulados da norma mais favoravel, da condicdo mais
benéfica, da primazia da realidade, da irrenunciabilidade de direitos, da continuidade
do vinculo, da vedagao a alteragao contratual lesiva, da razoabilidade e da boa-fé (Pla
Rodriguez, 1993, p. 19-20).

A partir do sentido primeiro de protegao ao trabalhador, impde-se: a prevaléncia
da situacao fatica sobre construgdes contratuais aparentes; a estabilidade do emprego;
a neutralizagao de mecanismos que imponham ao trabalhador a renuncia da protecao
laboral; e a garantia de que, havendo pluralidade de normas, sempre sera aplicavel
aquela que melhor resguardar a parte empregada (Silva, 1999, p. 70; Uriarte, 2007, p.
15-16). E por isso que, se “relegada a esséncia protetiva obreira, surgira outro ramo

do direito que n&o sera o do trabalho” (Coutinho, 2020, p. 276).
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Qualquer manobra ou conduta burocratica tendente a fazer com que
a forca de trabalho seja insumo banal da producido capitalista,
portanto, objeto, de supressao pelo legislador ordinario, desfia a forga
do mandamento trabalhista primeiro (Coutinho, 2020, p. 350).

O direito laboral é, nesse sentido, ramo vocacionado a contribuir com a tarefa
constitucional de realizacdo de seus preceitos fundamentais na concretude do
trabalho, assegurando que a forma juridica ndo prevalegca sobre a materialidade do
vinculo.

A perda da centralidade da protecado desfigura o proprio ramo justrabalhista,
convertendo-o em linguagem juridica destituida de efetividade social e afastada da
nogao constitucional de fungao social da propriedade, de valorizacéo do trabalho e de
livre iniciativa, previstas todas no mesmo art. 170 da CR/1988, complementares entre
Si.

José Afonso da Silva ensina que, na leitura mais adequada do art. 170, pode-
se falar tanto em “funcdo social da empresa” quanto em “funcédo social do poder
econdmico” (Silva, 1998, p. 780):

O art. 170, Il ao ter a fungado social da propriedade como um dos
principios da ordem econdmica, reforca essa tese, mas a principal
importancia disso estda na sua compreensdao como um dos
instrumentos destinados a realizagdo da existéncia digna de todos e
da justica social. Correlacionando essa compreensao com a
valorizagao do trabalho humano (art. 170, caput), a defesa do
consumidor (art. 170, V), a defesa do meio ambiente (art. 170, VI), a
reducao das desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII) e a busca
do pleno emprego (art. 170, VIII), tem-se configurada a sua direta
implicagdo com a propriedade dos bens de producao,
especialmente imputada a empresa pela qual se realiza e efetiva
o poder econdmico, o poder de dominagdo empresarial (Silva,
1998, p. 170, destaques acrescidos).

Assim sendo, o direito do trabalho ndo se limita e nem pode se limitar a tutela
formal do contrato individual, mas, sim, deve voltar-se a apreensao da unidade
econbmica que organiza, dirige e se beneficia da for¢a de trabalho, atento a realidade
da relagao de emprego.

Em pesquisa jurisprudencial virtual no ambito do Tribunal Superior do Trabalho,
sem restricao de data e englobando todas as categorias previstas na ferramenta de
busca do TST (acordaos, decisbes monocraticas, sumulas, precedentes normativos,
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orientagdes jurisprudenciais, decisdes da presidéncia, decisdes da vice-presidéncia e
decisdes da corregedoria geral), sobre o termo “empregador complexo”, foi
encontrada uma unica decisdo, de relatoria do Ministro Mauricio Godinho Delgado,
nos autos do processo n.° TST-Ag-RR-100533-59.2017.5.01.0020, publicada em 2020.

Trata-se de processo ajuizado anteriormente a Lei n.° 13.467/2017, cujo
recurso da 1?2 reclamada buscava rediscutir a decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, que reconhecia o vinculo entre reclamante (ajudante de
caminh&o) e 12 reclamada (prestadora: BAT Transportes, Logistica e Armazenagem
Ltda.), com responsabilidade subsidiaria da 22 reclamada (tomadora: Leroy Merlin
Companhia Brasileira de Bricolagem).

A rediscussao do caso no ambito do TST foi impedida pela impossibilidade de
reexame de matéria fatica na instancia superior. De todo modo, o Min. Relator
rememorou os termos do acérdao regional, que, por sua vez, mencionava a figura do

empregador complexo para afasta-la:

[...] Para a primeira ré, estar-se-ia proximo a classica figura do chapa.
Sob outro ponto de vista, no entanto, estar-se-ia diante de um unico
trabalhador, contraposto a uma intrincada teia de beneficiarios,
aproximando-o da configuragdo do empregador complexo. Analiso o
tema sob estes dois enfoques. [...] A lei, no entanto, ndo qualifica (e
nem poderia fazé-lo) todo e qualquer carregador/descarregador como
avulso, considerando, em especial, o principio da primazia da
realidade, informador e tdo caro ao direito do trabalho. Nesse passo,
e por exemplo, empresas de transporte, logistica, armazenagem
etc., exatamente como a primeira reclamada, ndo podem se valer
desse tipo de trabalhador, nem de forma direta, e muito menos de
forma indireta, dissimulada, na medida em que inserido
necessariamente na sua logica produtiva, na sua atividade-fim. O
reclamante, portanto, nao é chapa, nem trabalhador avulso.
Acrescente-se que a esta conclusao se chega, com muito mais razao
ainda, quando a prestacdo de servicos ocorre exclusivamente a
mesma transportadora € a mesma empresa de revenda ao
consumidor final. Uma_sequéncia racionalizada de beneficiarios tao
clara, que torna despiciendo lancar-se mao do conceito de
empregador complexo, ideia que vem crescendo nas ultimas
décadas, a aprofundar e qualificar a protecdo laboral em tempos de
prestacdo de servicos mediante plataformas digitais. O nomen iuris é
intuitivo, porque também complexa a subsuncdo dos fatos aquela
figura principioldgica. Mas, repito, a tanto n&o é necessario chegar-se
para resolver o caso destes autos (TRT1, 2019c, n. p. apud TST,
2020d, negritos do original, sublinhados acrescidos).

Ocorre que, embora a decisdo do acérdéo regional tenha sido favoravel ao

trabalhador no sentido de reconhecer o vinculo de emprego entre ele e a 12 reclamada



173

e determinar a responsabilidade subsidiaria da 22 reclamada, nao foi reconhecida a
aplicabilidade da teoria do empregador complexo, sob o argumento de que “a tanto
nao & necessario chegar-se para resolver o caso destes autos” (TRT1, 2019c, n. p.).

O caso em questdo tratava de reconhecimento de relacdo empregaticia e
consequente pagamento de verbas trabalhistas (como férias, décimo terceiro salario
e FGTS, além de horas extras e intervalo intrajornada). Nao tratava, todavia, de
trabalho escravo.

Quando o trabalho escravo aparece na base de uma cadeia produtiva,
evidencia-se um arranjo de organizagcdo econdmica em que a responsabilidade pelos
riscos foi fragmentada a tal ponto que o resultado extremo (violacdo de direitos
humanos e fundamentais pelo crime de trabalho escravo) se tornou apenas um
desdobramento do modo de funcionar da cadeia.

O exemplo paradigmatico da cadeia produtiva do café, analisado em
pormenores na presente tese, evidencia que a formagao da cafeicultura brasileira se
estruturou, desde o século XIX, sobre a centralidade da escraviddo como eixo da
acumulacgao e da inser¢do no mercado internacional (Rogero, 2024, p. 35; Marquese;
Tomich, 2009, p. 361). O processo de transicao pds-1888 preservou continuidades
fundiarias, relacdes assimétricas de poder e precarizagao do trabalho (Rogero, 2024,
p. 199), e, ao longo do século XX, articulou-se progressivamente as dindmicas de
integragao funcional das cadeias produtivas globalizadas (Agapito, 2022, p. 98).

Essa insergao condicionou as modalidades de organizagao do trabalho rural as
dindmicas globais de concorréncia, precos e demanda, deslocando o eixo da
produgdo isolada para o conjunto articulado de atividades descentralizadas e
economicamente dependentes que estruturam a cadeia produtiva (Santos, 2011, p.
128; Gereffi; Korzeniewicz, 1994, p. 96). No Brasil, instrumentos como parceria rural,
empreitada, faccdo e terceirizagdo operam, nesse contexto, como formas de
ocultagao do vinculo empregaticio e de fragmentacao da responsabilidade juridica,
dificultando a primazia da realidade e reforcando a vulnerabilizacdo do trabalho
(Biavaschi; Droppa, 2022, p. 15-16).

Como se viu ao longo deste estudo, a insercdo da producdo em cadeias
coordenadas por agentes situados nos elos superiores nao constitui fendbmeno restrito
a cafeicultura, mas expressdo de um padrao mais amplo de organizagao econémica

associado a globalizagao no contexto do capitalismo (Uriarte, 2010b, p. 60).
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A integracao funcional de atividades espacialmente dispersas, orientada por
padroes técnicos, exigéncias logisticas e mecanismos privados de coordenacgao,
condiciona setores diversos as mesmas dinamicas de concorréncia, pregcos e
demanda (Dicken, 1998, p. 50; Gereffi et al., 2001, p. 2). Esse arranjo projeta, sobre
diferentes cadeias produtivas, formas semelhantes de descentralizagao da producéo,
transferéncia de riscos e fragmentagdo da responsabilidade, com repercussdes
diretas sobre as condi¢des de trabalho e sobre os limites da tutela juridica (Uriarte;
Colotuzzo, 2009, p. 14).

Nesse quadro, a possibilidade de reinterpretacao, a luz de Oscar Uriarte, da
nog¢ao de empregador em casos de trabalho escravo em cadeias produtivas decorre
diretamente da clausula social universal, bem como das matrizes constitucional e
principiologica do direito do trabalho, como condi¢ao de possibilidade da tutela efetiva
de direitos humanos e fundamentais em cadeias produtivas.

Consoante Gabriela Delgado,

[...]o que se busca é resgatar a fungao teleoldgica trabalhista, pautada
na melhoria das condi¢des de trabalho em favor do empregado, a fim
de que o ramo justrabalhista ndo perca sua esséncia em face das
inovagdes paradoxais criadas pelo mundo moderno (Delgado, 2003,
p. 176).

O art. 2° da CLT conceitua o empregador como aquele que assume 0s riscos
da atividade econdmica, conectando a titularidade do poder de dire¢ao e a apropriagao
do resultado produtivo a imputagao de deveres, e oferecendo uma chave de leitura
que privilegia a unidade econdmica sobre a fragmentagao formal.

Analise-se uma vez mais o inteiro teor do dispositivo: “Art. 2° - Considera-se
empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de servigo” (Brasil, 1943, n.
p.).

A assuncédo dos riscos da atividade econémica consubstancia o principio da
ajenidad, segundo o qual o empregado ndo assume os riscos do negocio, sendo estes
suportados exclusivamente pelo empregador. A capacidade de admitir, assalariar e
dirigir a prestagdo pessoal de servigos denota o poder diretivo e disciplinar que o
empregador exerce sobre 0 empregado, caracterizando a subordinagao juridica, um

dos pilares da relagao de emprego. A prestagédo pessoal de servigos € direcionada e
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organizada pelo empregador, que remunera o trabalho realizado, estabelecendo as
condi¢cdes para a sua execugao.

De sua leitura se depreende que a fragmentagdo formal entre a empresa que
assume os riscos da atividade econémica e remunera o trabalho e a empresa que
dirige, controla e organiza a prestagao de servigos ndo afasta, mas antes reforga, a
necessidade de sua recomposi¢cado na figura de um empregador complexo, unitario
(Uriarte, 2007, p. 16), como condigao para a apreensao real do trabalho escravo em
cadeias produtivas. Nesses casos, a dissociagao formal entre elo de comando e de
execugao integra a prépria dinamica de viabilizagao do crime, impondo a reconstrugao
juridica do vinculo empregaticio como instrumento indispensavel a efetividade da
tutela laboral.

A cadeia produtiva responde, portanto, como “um conjunto econédmico, um sé
empregador, um empregador complexo que unifica a responsabilidade” (Uriarte, 2007,
p. 16), fazendo-se primar o preceito basilar de protecédo ao trabalhador e ao trabalho
digno.

Sendo a cadeia o proprio empregador em contexto de violagdo de direitos
humanos e fundamentais por trabalho escravo, a responsabilidade € contratual,
porque a cadeia € a real contratante do trabalhador escravizado. Consequentemente,
a responsabilidade € atribuida a todo e qualquer elo que a integra, porque todos os
seus integrantes compdem o empregador complexo.

Em outras palavras, considerando-se a cadeia produtiva como o empregador
complexo em caso de trabalho escravo em seu interior, deve a cadeia — e, portanto,
toda e qualquer empresa que a componha — responder pelos danos derivados dessa
violacao.

Destaca-se que essa responsabilidade ndo se confunde com a
responsabilidade solidaria disciplinada nos §§2° e 3°'75 do art. 2° da CLT, pois, aqui, é

indiferente a caracterizagcdo de grupo econémico, por isso mesmo, a categoria do

175 “Art. 2°[...] § 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica prépria, estiverem sob a direcéo, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico, seréo responsaveis solidariamente
pelas obrigacdes decorrentes da relacdo de emprego. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de
2017) (Vigéncia) / § 3° Néo caracteriza grupo econdmico a mera identidade de soécios, sendo
necessarias, para a configuragdo do grupo, a demonstragao do interesse integrado, a efetiva comunhao
de interesses e a atuagao conjunta das empresas dele integrantes” (Brasil, 2017b, n. p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art6
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empregador complexo ndo se confunde com a categoria do empregador unico
consolidada na Sumula 12976 do TST.

O reconhecimento do empregador complexo ora proposto desloca a cadeia
produtiva para o interior da propria relagdo de emprego, e esse deslocamento torna
contratual — para com todos os seus elos — 0 nucleo das obrigagdes violadas, ainda
que a contratacdo formal tenha sido realizada por um unico elo. A unidade
empregadora sustenta a incidéncia das clausulas legais obrigatérias ja analisadas,
com prevaléncia da tutela mais efetiva ao trabalhador, inclusive pela l6gica da
consuncgao em favor do regime mais protetivo.

A responsabilidade da cadeia é também objetiva. Nao ha que se falar em culpa
e tampouco em individualiza-la, pois, como se viu no capitulo anterior, a submissao a
jornadas exaustivas, restricbes a liberdade, serviddo por divida e condigdes
degradantes € absolutamente incompativel com os deveres juridicos basicos
inerentes a organizagao da atividade econémica.

Na Justica do Trabalho, entdo, a identificagdo do empregador complexo pela
violacdo de direitos humanos e fundamentais em raz&do da submissdo de
trabalhadores a condi¢cao analoga a de escravo permite que a reparacao dos danos
seja exigida de qualquer empresa que componha a cadeia produtiva, seja em agdes
coletivas ou individuais. A obrigacdo reparatéria podera recair sobre todos os
integrantes da cadeia ou sobre aquele que apresente maior capacidade econdémica
para satisfazé-la — o que for mais benéfico para o trabalhador.

Na fase de execugao do processo trabalhista, essa compreensao autoriza a
constricdo patrimonial de qualquer empresa que componha a cadeia, inclusive
mediante mecanismos de bloqueio eletronico de ativos financeiros, como os sistemas
de pesquisa e restrigdo patrimonial utilizados pelo Poder Judiciario, assegurando
efetividade a tutela dos direitos humanos e fundamentais violados.

A responsabilizagdo trabalhista da cadeia produtiva por trabalho escravo
expressa, assim, a concretizacado da constitucionalizagdo do direito do trabalho, da
funcdo social da empresa e da centralidade dos direitos humanos laborais no

ordenamento juridico brasileiro. Essa construcdo impede a conversao da

176 “Sumula n° 129 do TST - CONTRATO DE TRABALHO. GRUPO ECONOMICO. A prestacéo de
servigos a mais de uma empresa do mesmo grupo econdmico, durante a mesma jornada de trabalho,
nao caracteriza a coexisténcia de mais de um contrato de trabalho, salvo ajuste em contrario.
Observagdo: (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003” (TST, 2003d, n. p.).
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fragmentacgao produtiva em instrumento de impunidade nos casos de trabalho escravo
em cadeias produtivas, e retoma, a luz da Constituicdo de 1988 e da matriz
principiologica do direito do trabalho, a unidade material do empregador.

Essa leitura também exerce fungdo pedagdgica e preventiva, como se espera
da propria responsabilidade civil. A reunificacdo da responsabilidade até entéo
fragmentada em caso de trabalho escravo em cadeias produtivas impde a revisao de
mecanismos de controle, formas de contratacio e critérios de selecio de fornecedores,
promovendo a incorporagao efetiva da tutela do trabalho digno na gestéo da atividade
econdmica.

A solucdo proposta ndo pretende esgotar o enfrentamento global da
descentralizacado produtiva, nem substituir o debate internacional sobre um patamar
minimo de direitos humanos universais, mas afirma a possibilidade e a
responsabilidade do direito brasileiro em oferecer respostas concretas a sociedade

brasileira e aos trabalhadores escravizados em seu territorio.
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6 CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

As perguntas indispensaveis ao direito do trabalho, sob o jugo da fragmentacéao
dos riscos e das responsabilidades laborais, ndo podem ser outras.

“Por que admitir a validade, em matéria laboral, de disposi¢cdes comerciais ou
civis sobre sociedades ou sobre personalidade juridica?”; “por que aceitar esse critério
em vez de fazer primar os principios laborais da primazia da realidade, da protecéo,
da boa-fé, da igualdade e da n&o discriminagao?”; “por que nao visualizar ali um
conjunto econdmico, um s6 empregador, um empregador complexo que unificaria a
responsabilidade?”.

Na clausula social universal, aglutinadora de direitos humanos universais e
positivada pela Declaragao de 1998 da Organizagao Internacional do Trabalho, Oscar
Uriarte encontrou a via mais adequada, a longo prazo, para retomar a centralidade do
direito do trabalho e responder a esses questionamentos.

O Brasil, membro-fundador da OIT, vincula-se a esse patamar e o reencontra
no nucleo axioldgico da Constituicdo da Republica de 1988, que consagra a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho como fundamentos do Estado brasileiro,
vinculando a ordem econdémica a tutela do trabalho digno. Nessa moldura, a tarefa
constitucional se volta a realidade, como programa normativo de conformacao da
sociedade e do Estado.

A pratica do trabalho escravo fere esse nucleo axioldgico e esvazia o conteudo
material dos direitos fundamentais, atingindo frontalmente a possibilidade de vida e
trabalho dignos.

Quando essa violagao acontece no interior de cadeias produtivas, estruturadas
por multiplos vinculos contratuais e por formas fragmentadas de organizagao
empresarial, representa o resultado extremo de um arranjo econdémico-juridico que
opera em tensao permanente com os fundamentos constitucionais da ordem social e
econdmica.

Funda-se em anterior e idéntica preocupagao a matriz principiolégica do direito
do trabalho brasileiro, que ndo existe sem que o trabalhador e a protecao ao trabalho
estejam no centro de sua pauta.

Em havendo violagao de direitos humanos e fundamentais, como em trabalho

escravo no interior de uma cadeia produtiva, entdo, ha que se retomar a Constituicao
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e a base principioldgica do direito do trabalho para compreender quem € o empregador
€ quem assume a responsabilidade trabalhista.

A figura do empregador complexo permite apreender a unidade material do
empregador presente no préprio art. 2° da CLT, fazendo primar os principios da
protecao, da primazia da realidade, da boa-fé, da igualdade e da nao discriminagéo.

Em casos de trabalho escravo no interior da cadeia produtiva, € a propria cadeia
quem responde. E ela que se constitui como unidade empregadora, pois o comando
econdmico permanece concentrado e a producao opera por vinculos contratuais que
organizam e viabilizam o resultado produtivo. E ndo ha dispersao possivel quando sua
prépria dindmica produtiva resulta em trabalho escravo. Isso faz, de cada empresa
que a compde, também empregadora, e, portanto, também responsavel trabalhista,
primando-se a realidade sobre a forma.

Essa responsabilidade possui, portanto, natureza contratual, pois todos os elos
da cadeia produtiva integram a relagao juridica de emprego que se desenvolve para
atender ao conjunto articulado de interesses econémicos que a conformam.

E possui, ainda, natureza objetiva, pois a submissdo de trabalhadores a
condi¢cbes analogas as de escravo € diametralmente oposta as obrigagcbes basicas
inerentes a organizagao da atividade econémica e a tutela do trabalho digno.

Vé-se nessa responsabilizagao também fungao preventiva e pedagdgica, capaz
de induzir a revisdo de mecanismos de controle, critérios de selecao de fornecedores,
formas de contratacdo e modos de organizagédo produtiva, com maior preocupag¢ao
pela tutela do trabalho digno na gestdo da atividade econdémica. A reunificacdo da
figura do empregador reposiciona a responsabilidade pelo risco onde ele
concretamente se encontra.

Nao se oferece, na presente tese, uma solugéo integral a descentralizagéao
produtiva, embora se anseie por essa saida.

Nesta tese, responde-se a desprote¢cdo a que a descentralizagdo produtiva
submete trabalhadores escravizados no territdério brasileiro; reivindica-se a
centralidade do direito do trabalho; e reafirma-se a forga normativa dos direitos

humanos e fundamentais consagrados no ordenamento juridico patrio.
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