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RESUMO

A pesquisa tem o intuito de compreender a relagé@o entre a evasdo escolar e o ato infracional,
de adolescentes submetidos a medidas socioeducativas em meio aberto, na cidade de
Contagem, Minas Gerais. Para isso, foi analisada a histéria do servico de medidas
socioeducativas em meio aberto nesse municipio, abordando a origem da cidade, a assisténcia
social nas regionais, 0 servico de protecédo social especial de média complexidade e o contexto
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Em seguida, uma revisdo conceitual foi
conduzida para investigar a possivel relacdo entre a evasao escolar e o ato infracional, com
base no pensamento do psicanalista Donald Woods Winnicott e sobre o adolescente
antissocial, além de reflexdes sob a perspectiva da psicanalise acerca do ato da violéncia,
agressividade, transferéncia e lagco social no contexto da contemporaneidade. No campo
metodologico, o estudo baseou-se no levantamento de dados sobre o servico de medidas
socioeducativas em meio aberto no Brasil, com énfase no municipio mineiro de Contagem,
visando fomentar, complementar e analisar as informacgdes deste trabalho. Os resultados
obtidos indicam que as relagdes entre 0s colegas e amigos influenciam a prética social dos
adolescentes. Além disso, a escuta qualificada de criancas e adolescentes, professores e da
direcdo escolar no contexto educacional, assim como o acolhimento oferecido pelos técnicos
sociais no servico de medidas socioeducativas em meio aberto, contribuem para a melhoria

dos processos sociais.

Palavras-chave: Evasdo escolar; Ato infracional; Medidas socioeducativas em meio aberto;

Psicanalise.



ABSTRACT

The research aims to understand the relationship between school dropout and infractions,
among adolescents subjected to socio-educational measures in an open environment, in the
city of Contagem, Minas Gerais. To this end, the history of the service of socio-educational
measures in an open environment in this municipality was analyzed, addressing the origin of
the city, social assistance in the regions, the special social protection service of medium
complexity and the context of the Child and Adolescent Statute (ECA). Then, a conceptual
review was conducted to investigate the possible relationship between school dropout and the
infraction, based on the thoughts of psychoanalyst Donald Woods Winnicott and on the
antisocial teenager, as well as reflections from the perspective of psychoanalysis about the act
of violence, aggressiveness, transference and social ties in the contemporary context. In the
methodological field, the study was based on collecting data on the service of socio-
educational measures in an open environment in Brazil, with an emphasis on the municipality
of Contagem in Minas Gerais, aiming to promote, complement and analyze the information
from this work. The results obtained indicate that the relationship between colleagues and
friends influences the social practice of adolescents. Furthermore, qualified listening to
children and adolescents, teachers and school management in the educational context, as well
as the reception offered by social technicians in the service of socio-educational measures in

an open environment, contribute to the improvement of social processes.

Keywords: School dropout; Infractional act; Socio-educational measures in an open

environment; Psychoanalysis.
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1 INTRODUCAO

Para problematizar o servico de medidas socioeducativas em meio aberto, é essencial
compreender o contexto social de Contagem?, em Minas Gerais (MG). Localizada na regio
metropolitana de Belo Horizonte, Contagem possui uma populacdo de aproximadamente 620
mil habitantes, sendo o terceiro municipio mais populoso do Estado, de acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Assim, fica atrds somente da
capital mineira, Belo Horizonte, e de Uberlandia, no Triangulo Mineiro.

Contagem se desenvolveu ao longo de sua historia, impulsionada principalmente pelo
crescimento da capital mineira, pela presenca de um dos principais parques industriais do
estado e por sua populagédo diversificada quanto a origem, classe social e etnia. No entanto,
devido a sua conurbagdo com Belo Horizonte, destaca-se a marcante caracteristica periféerica
de grande parte de seus habitantes. Nesse contexto, 0s servi¢os publicos do municipio, como
salde, educacdo e assisténcia social, desempenham um papel essencial no atendimento a
populacdo. Em especial, a assisténcia social, cujo objetivo é garantir a protecdo social por
meio de servigos, beneficios, programas e projetos, contribuindo diretamente na formacéo e
constituicdo dos adolescentes que vivem nesse cenario de vulnerabilidade social.

Dessa forma vamos ver a cidade de Contagem pelas suas regides, em que se tratam 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e que ainda contam com
0s Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), sendo que possui
quatro equipamentos no municipio — Eldorado, Ressaca, Vargem das Flores e Sede. Assim,
salienta-se a importancia na articulacdo dos territorios da cidade, visualizando quem é esse
adolescente, o porqué de querer evadir da escola, o ato infracional como consequéncia e 0 qué
a teoria pode agregar no conhecimento e saber dessa pesquisa.

Cardoso e Fonseca (2019) destacam que diversos estudos apontam que a maioria dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto encontra-se em
situacdo de evasdo escolar (ARROYO, 2007; CARDOSO, 2009; CRAIDY; GONCALVES,
2005; GALLO; WILLIAMS, 2005; ZANELLA, 2010). Além disso, aqueles que permanecem

na escola sdo rotulados como “problematicos” pela comunidade escolar. Diante desse

! A cidade de Contagem faz parte da regido metropolitana de Belo Horizonte, sendo que € um dos municipios de
Minas Gerais. Também € a terceira maior populagdo do estado mineiro com 621.863 mil habitantes, segundo
dados da Organizacdo das Nagdes Unidas em 2022.
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contexto, torna-se essencial investigar a relagéo entre o ato infracional e a evaséo escolar, bem
como refletir sobre possiveis estratégias de intervencdo para enfrentar esse cenario.

O Ministério da Educacdo (MEC) informa, em 2016, que aproximadamente 1,6 milh&o
de pessoas na faixa etaria de 15 a 17 anos estdo evadidos das escolas no pais, isto é,
adolescentes “desanimam” de frequentar as aulas ou criam problemas dentro do contexto
educacional.

A evasdo escolar é um problema significativo em Contagem, com exemplos
especificos indicando taxas elevadas, como a evasdo de cerca de 20% no ensino médio das
escolas estaduais, ou seja, a maioria dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade. Embora nao
haja dados estatisticos precisos em Contagem, alguns escritos revelam que o municipio tem a
evasdo escolar liderada no ranking de desisténcia do ensino médio das escolas, com 110 mil
adolescentes que ausentam da educacéo.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) ndo coleta dados
especificos sobre a evasdo escolar dos adolescentes em meio aberto, apenas das medidas
socioeducativas de semiliberdade, internacdo provisoria, internacao e internacdo san¢ao, mas
percebe-se que geralmente estdo interligados, com a evasdo escolar sendo um fator de risco,
fazendo com que adolescentes iniciem a infracao.

A evasdo escolar entre adolescentes que cometeram ato infracional foi constatada por
meio da analise do Plano Individual de Atendimento (PIA) nos CREAS de Contagem.
Durante o primeiro atendimento ao adolescente e sua familia, o processo de acolhimento
inclui o preenchimento do PIA, que coleta informacdes sobre a situacdo escolar do
adolescente. Os dados indicam que a evasdo escolar é ocasionada pela falta de interesse nos
estudos ou pela expulsdo da escola devido a questBes disciplinares. Os principais fatores de
evasdo escolar entre adolescentes incluem a dificuldade em conciliar escola e trabalho,
conflitos com colegas e/ou professores e a necessidade de contribuir na renda familiar
(ASSIS; CONSTANTINO, 2005). Dada a complexidade dessa situacdo, € necessaria uma
analise aprofundada das interacGes entre os fatores sociais, econdémicos e subjetivos que
influenciam a trajetoria educacional desses adolescentes.

A evasdo escolar € uma preocupacdo para 0s representantes da educagdo. Quando 0s
alunos demonstram desinteresse pelos estudos ou apresentam dificuldades significativas de
aprendizagem, a equipe escolar — incluindo direcdo, equipe pedagdgica e professores —
percebe os desafios para sua permanéncia na escola, resultando, frequentemente, na
desisténcia (CERATTI, 2008). No entanto, a literatura aborda a evasao escolar por meio de

diferentes concepgOes, muitas vezes sem um consenso claro, o que pode gerar ambiguidades e
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limitar a andlise dos discursos. Devido a complexidade da evasdo escolar, é praticamente
impossivel estabelecer uma relacdo causal direta entre um fator isolado e a decisdo de
abandonar a escola (FIGUEIREDO; SALLES, 2017).

O indice de evaséo escolar entre adolescentes em semiliberdade em Belo Horizonte foi
discutido por Moreira et al. (2020). A evasdo também resulta de um desinvestimento matuo:
os alunos demonstram desinteresse pela escola, enquanto o0s professores apresentam
dificuldade para acolher estudantes em medidas socioeducativas, evidenciando uma
ambivaléncia no contexto educacional (MOREIRA et al., 2020). No Brasil, muitas politicas
educacionais foram baseadas em diagndsticos equivocados. A evasao escolar é um problema
amplamente discutido por diversos pesquisadores e educadores, mas carece de solucdo a
longo prazo (BATISTA; SOUZA; OLIVEIRA, 2009). Os indices de abandono escolar e as
altas taxas de reprovagdo continuam a aumentar, caracterizando o fracasso escolar. Diversos
fatores contribuem para que o estudante abandone seus estudos, destacando-se os fatores
internos, associados ao desenvolvimento psiquico do aluno, quanto externos, de natureza
socioecondmica. Muitas vezes, adolescentes se veem obrigados a trabalhar para sustentar a
familia, em detrimento dos estudos. Além disso, 0 modelo de escola da atualidade ja nédo
desperta o interesse dos alunos.

Em relacdo ao ensino medio, 40% da populacdo brasileira entre 25 e 34 anos nao
possuia 0 Ensino Médio completo, segundo o relatorio Educai-o at a Glance 2017, publicado
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD) em setembro de
2017. Esse indice € significativamente superior a média dos 35 paises membros da OECD
(16%). Os jovens permanecem estagnados no ensino fundamental, com cerca de um ter¢o dos
adolescentes de 15 anos no Brasil estdo ainda nessa etapa ou acabam abandonando a escola.
Os dados revelam que, embora o acesso ao Ensino Fundamental tenha sido universalizado e o
ingresso no Ensino Médio ampliado, ainda ndo ha& garantias de que os adolescentes
permanecam na escola e concluam a Educacédo Basica.

Em outubro de 2017, pesquisas apontaram uma estagnacdo na matricula de alunos de
15 e 16 anos. Ja nos ultimos 15 anos, houve um aumento de seis pontos percentuais no indice
de jovens de 17 anos fora da escola. Esse percentual de adolescentes evadidos da escola ainda
é preocupante para o pais. A pesquisa alerta ainda que, se o Brasil mantiver o ritmo atual de
evasao escolar, o pais pode levar até 200 anos — o que é equivalente a 15 geraces — para
atingir a universalizagcdo do atendimento escolar aos adolescentes de 15 a 17 anos (OECD,
2017).
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Com base nos diversos desafios que o adolescente infrator enfrenta em relacdo a
escolaridade, a psicanalise contribui para a compreenséo da dindmica desse processo. Diante
desses questionamentos acerca da evasdo escolar, do ato infracional e no contexto
socioeducativo, surge a seguinte indagacdo: como o sujeito, pode elaborar sua vida sem
cometer infragdes, mantendo o vinculo com a escola? Inicialmente, é necessario reconhecer o
lado subjetivo de cada adolescente. Em sua singularidade, pode produzir saberes e respostas
de forma Unica. Com base nessa perspectiva que a proposta metodolégica se orienta,
buscando compreender, junto ao servico de medidas socioeducativas de meio aberto em
Contagem, & realidade daqueles que infringiram a lei.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral investigar a relagdo entre
evasdo escolar e o cometimento de atos infracionais por adolescentes inseridos no sistema

socioeducativo de meio aberto. Para isso, a pesquisa tem como objetivos especificos:

. Avaliar o contexto municipal e sua atuacdo na evasdo escolar e nos atos
infracionais;

. Investigar a associagéo entre evasdo escolar e atos infracionais;

. A partir da perspectiva psicanalitica, identificar os possiveis significados das

expressoes de violéncia e agressividade entre adolescentes, além de verificar a ocorréncia da
transferéncia vivida pelos adolescentes;

. Avaliar a influéncia do laco social sobre os adolescentes.

Na tentativa de compreender a relacdo entre a evasdo escolar e o ato infracional de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de
Contagem, esta pesquisa aborda inicialmente o contexto histérico da cidade, os servigos de
assisténcia social disponiveis, a protecdo especial de média complexidade e as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Aléem disso, sdo analisados dados estatisticos do
municipio relacionados ao tema. Em seguida, foi realizada uma revisdo conceitual sobre
evasdo escolar e ato infracional, além da analise historica da educacdo, mas tambem
identificando as possiveis relagdes entre esses fendmenos culturais. Por fim, a presente
pesquisa se fundamenta nas teorias de Winnicott sobre a tendéncia antissocial e a figura
materna, nas contribui¢bes de Freud sobre a violéncia e a agressividade e nas reflexfes de
Lacan sobre o laco social, buscando uma compreensao dos fatores subjetivos envolvidos na
evaséo escolar e no ato infracional.

No campo metodolégico, foi realizado um levantamento referente ao servico de

medidas socioeducativas em meio aberto, tanto no Brasil, quanto especificamente em
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Contagem, além de dados estatisticos a respeito da politica do Sistema Socioeducativo da
regido do municipio.

Os documentos utilizados no levantamento bibliografico incluem fontes como livros,
artigos cientificos, sites, questionarios e levantamentos normativos (MOREIRA; CALEFFE,
2006), com o intuito de fornecer embasamento tedrico e empirico para a analise da evasdo
escolar e o ato infracional cometido por adolescentes.

Nesse levantamento bibliogréafico, além do Brasil, como nas suas regides locais
(Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), também vamos fazer analise do municipio de
Contagem, mais a fundo, o que ocorre com o adolescente infrator e 0 modo de viver e se

constituir no ambiente escolar.
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2 CAPITULO 1 - A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO NO
MUNICIPIO DE CONTAGEM

Baseado no servico de medidas socioeducativas em meio aberto de Contagem, é
necessario contextualizar a implementacdo da assisténcia social na cidade, com énfase na
protecdo social especial de média complexidade. Isso inclui a atuacdo do CREAS e o
funcionamento do servico de protecdo social aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, como a Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).

2.1 Histdéria do municipio

De acordo com pesquisa realizada por Campos e Anastasia (1991) no livro Contagem
— Origens, a histéria do municipio remonta a época do Brasil Col6nia, quando a Coroa
Portuguesa mantinha o controle dos territorios ocupados por postos, que fiscalizavam a
circulacdo de pessoas, mercadorias e cargas em Minas Gerais. Os postos eram instalados em
varias cidades brasileiras com o objetivo de arrecadar impostos. Enquanto aguardavam o
registro das mercadorias transportadas, muitos viajantes aproveitavam a espera para realizar
outros negocios comerciais. O intenso movimento em torno destes postos de registros
propiciou o surgimento de plantac6es e criacGes de gado, contribuindo para o surgimento do
municipio de Contagem.

Dessa forma um desses postos foi instalado em Contagem no inicio do século XVII,
em terreno amplo nas terras de sesmaria, recebendo o nome de “Sitio das Aboboras”. Com o
tempo, passou a ser chamado de “Contagem das Abdboras”. Em torno deste posto, formou-se
um povoado, que ergueu uma pequena capela. Posteriormente, o local ficou conhecido como
“Arraial de Sdo Gongalo de Contagem”. Atualmente, a Igreja Matriz de Sao Gongalo,
remanescente desse periodo, € um importante ponto turistico da cidade. Os primeiros registros
da Igreja Matriz de Sdo Gongalo datam de 1725, quando ainda era denominada Capela de Sao
Goncalo. Em 1825, ja na condicdo de paroquia, foi substituida por uma construcdo mais
valorosa. Em 1854, tornou-se oficialmente uma Igreja Matriz, separando-se da Pardquia da
Boa Viagem, em Belo Horizonte, conforme registrado na biblioteca do IBGE.

A condi¢cdo de municipio surgiu-se em 1911, mas devido a questBes politicas,
Contagem perdeu sua autonomia politico-administrativa em 1938, tornando-se um distrito de
Betim — MG por dez anos. Durante esse periodo, enfrentou uma fase de decadéncia politica e

econdmica, retomando sua denominagdo como municipio somente em 1949. A elevagdo a
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categoria de cidade sO foi possivel apés o cumprimento de requisitos béasicos, como
arrecadacdo municipal, nimero de habitantes e quantidades de moradias. Em 27 de dezembro
de 1948, pela Lei n°® 336, que revisou a administracdo judiciaria do estado, Contagem foi
oficialmente considerada como cidade. J& a criacdo de um distrito ocorreu em 1953, com a
promulgacdo da Lei Estadual n°® 1.039, de 12 de dezembro de 1953, que instituiu o distrito
denominado Parque Industrial (ex-povoado da Cidade Industrial), anexado ao municipio de
Contagem. Na divisdo territorial de 1960, o municipio passou a ser constituido por dois
distritos: Contagem e Parque Industrial. Apesar das questbes politicas e administrativas
enfrentadas desde a década de 1930, Contagem consolidou-se como polo estratégico no
desenvolvimento de Minas Gerais. Com 0 objetivo de superar o atraso econémico, o Estado
investiu na concentragdo de atividades industriais em uma area especifica, considerada um
marco inicial para o progresso econdomico. Em 1941, foi inaugurado no Parque Industrial o
sistema de distritos industriais, que mais tarde foi denominado Cidade Industrial (CAMPOS;
ANASTASIA, 1991).

A Cidade Industrial Juventino Dias, embora instituida em 1941, foi efetivamente
implantada em 1946 com a instalacdo da Companhia Cimento Portland Itad, no ramo de
cimento, e da Magnesita, na area de refratarios. Essas duas industrias alavancaram o setor
industrial, consolidando Minas Gerais como um grande nucleo dessas atividades. Até 1996, a
area projetada para a instalacdo das industrias ja estava completamente ocupada, contando
com 105 empresas em funcionamento. No ano de 1970, foi estabelecido o segundo grande
projeto da expansédo industrial: o Centro Industrial de Contagem (CINCO). Esse polo cresceu
rapidamente, sofrendo diversificacdo da estrutura produtiva, com industrias voltadas para
bens de capital e consumo durdveis. Em torno dessa base industrial, desenvolveu-se uma
extensa malha de servicos e equipamentos publicos. Em 1974, foram criadas as Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais (CeasaMinas), e no mesmo ano surgiu o bairro Eldorado,
como centro comercial (CAMPOS; ANASTASIA, 1991).

A expansdo da Cidade Industrial impulsionou o crescimento de bairros e vilas de
operarios, gerando a necessidade de equipamentos sociais para atendimento as populacdes
mais pobres, que, na época, encontravam-se segregadas. O grande nimero de operarios que
viviam nas proximidades da Cidade Industrial tornou a regido um cenario de importante para
as lutas trabalhistas no Brasil, destacando-se as greves de 1968 e 1979. O processo de
formacdo do municipio de Contagem também foi marcado pela degradacdo ambiental. O
modelo de desenvolvimento econdmico adotado resultou em diversas formas de poluigdo —

atmosférica, sonora e hidrica — acentuadas por desafios da urbanizacdo, como a escassez de



21

areas publicas destinadas a convivéncia, lazer e de manifestacdo coletiva (CAMPOS;
ANASTASIA, 1991). Nota-se o crescimento e desenvolvimento dos o6rgaos publicos na
cidade, como os servigos da assisténcia social e também & ampliacdo da populagdo no
municipio.

Em relacdo aos aspectos geogréaficos, Contagem possui clima tropical e esta inserido
nas bacias hidrogréaficas do Rio S&o Francisco e seus afluentes. O municipio possui como
principal reservatorio natural a Represa Vargem das Flores e conta com corpos d’agua
importantes, como o Ribeirdo do Cabral e o Ribeirdo Betim. O crescimento do municipio de
Contagem foi marcado pelo desenvolvimento moderno e competitivo Parque Industrial,
sustentado por importantes segmentos da industria de transformacdo. Na década de 1970, esse
processo resultou no maior indice de crescimento do pais. Paralelamente a industrializacao, a
metropolizacdo da capital Belo Horizonte influenciou Contagem, promovendo a expansdo de
loteamentos em diferentes frentes. Ao mesmo tempo em que a ocupagdo urbana do municipio
foi balizada pela concentracdo da populacdo ao redor da Cidade Industrial, também ocorreu
uma dispersdo generalizada, tanto residencial, quanto econbmica, resultando em uma forte
diferenciacéo espacial. (CAMPOS; ANASTASIA 1991). A densidade demografica da cidade,
ainda, € preocupante, principalmente aos adolescentes evadidos da escola e que chegam para
cumprir medida socioeducativa em meio aberto. Por exemplo, de um lado o municipio ainda
possui padrbes socioecondmicos medianamente elevados, como pessoas da regido Eldorado,
mas por outro hd uma segregacéo local, como a regido de Nova Contagem, ou seja, ainda é
visto a vulnerabilidade social intensa em parte dessa cidade mineira.

O municipio, ainda, enfrenta impasses sociais significativos, como desigualdades
econbmicas, desafios na seguranca publica, indices de criminalidade e possivelmente uma
perspectiva limitada para adolescentes. Esses fatores contribuem severamente para o
desfavoravel cenario social da cidade. Segundo o relatério da Pesquisa Nacional das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (2018), referente aos atos infracionais em Minas Gerais, dez
municipios concentraram 55% de todos os casos de adolescentes em cumprimento de LA e
PSC, o que inclui Contagem.

A evasdo escolar torna o adolescente mais vulneravel a pratica de atos infracionais,
como furtos, roubos, tréfico de drogas, dentre outros. Nesse contexto, ao entrar em conflito
com a lei, o adolescente esta sujeito a delinquéncia e podera ser submetido a medidas

socioeducativas em meio aberto.
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O municipio de Contagem, pelo contexto histérico da cidade, ainda caminha na
tentativa de ampliar os servigos de seguranca, educacao, saude, cultura e lazer ao adolescente,

principalmente aquele que esta evadido da escola e que vem a cometer atos infracionais.

2.2 A assisténcia social em Contagem

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, elaborada por atores politicos,
organizacdes civis e a populacdo, estabeleceu o tripé da Seguridade Social, composto por
Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. A Constituicdo fundamentou a criagdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), sancionada Lei n° 8.742 de 1993, que estabeleceu as
bases de organizacdo para a Assisténcia Social enquanto politica plblica. Antes dessa
legislacdo, as acdes de Assisténcia Social eram realizadas por atores da sociedade civil,
especialmente por aqueles vinculados ou pertencentes a organizagdes religiosas. O carater
dessas acOes era voltado a caridade, partindo de um entendimento geral de que os individuos
em situagcdo de vulnerabilidade social necessitavam de assisténcia bésica para garantir sua
sobrevivéncia. De acordo com a organizacdo da Assisténcia Social estabelecida pela Lei n°
8.742/1993, as acles nesse campo passaram a ser entendidas ndo mais como caridade, mas
como um direito de cada cidaddo e um dever do Estado — Unido, Unidades Federativas
(Estados e Distrito Federal) e Municipios. Essa lei foi posteriormente alterada e
complementada pela Lei n® 12.435 de 2011, que detalhou os objetivos da Assisténcia Social
de forma mais robusta e especifica. No artigo 2°, a legislacdo destacou a Protecdo Social, a
Vigilancia Socioassistencial e a defesa dos direitos como focos centrais dessa politica publica.

No ambito municipal, destacam-se a criacdo dos Conselhos da Crianca e do
Adolescente, em 1990, e de Assisténcia Social, em 1999. Além disso, em 1994, foi criado o
primeiro Conselho Tutelar do municipio, na regional Eldorado. Esses Conselhos
desempenham um papel importante na politica publica, especialmente no que se refere ao
controle social. Por meio deles, a sociedade civil, representada por liderancas e organizacdes
civis, contribui para a constru¢do das politicas publicas, que devem ser, efetivamente,
voltadas para a populacédo e ajustadas conforme suas necessidades.

Em 2000, como marco das acdes realizadas com o publico referenciado no artigo 2° da
LOAS, o foco foi especialmente com as criancas e adolescentes. Em 2001, foi estabelecido, o
projeto Agente Jovem por meio da Portaria de n® 879, com objetivo de criar ocupacdes para
jovens de 15 a 17 anos que viviam em contextos de vulnerabilidade social, a fim de estimular
sua permanéncia no sistema educacional e preparé-los para a devida insercdo no mercado de

trabalho. O projeto funcionava em regime de cofinanciamento, com participacdo das trés
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esferas do Estado (Unido, Entes Federativos e Municipios), e oferecia uma bolsa para o
publico-alvo, além de financiamento para orientadores sociais ajudarem 0s jovens a construir
um futuro com base na educacdo e profissionalizacdo. Em Contagem, as Organizagdes de
Sociedade Civil (OSCs) atuavam na execucao do projeto. Posteriormente, 0 Agente Jovem foi
transformado no Programa Nacional de Inclusdo do Jovem (Projovem), instituido pela Lei n°
11.129 de 2005 e alterado pela Lei n° 11.692 de 2008. A principal alteracdo foi a adi¢do do
“desenvolvimento humano” aos objetivos educacionais e de profissionalizagdo, além de
ajustes na execucgdo do programa.

Um dos desafios persistentes é a articulagdo entre os agentes de diferentes politicas
publicas, garantindo que reconhecam a importancia de sua atuacdo tanto para a efetivacdo das
politicas de transferéncia de renda e quanto para a coleta de dados que refletem a realidade
social a nivel municipal, estadual e federal. Entre os anos de 2003 e de 2004, 0 municipio de
Contagem implantou os Nucleos de Apoio a Familia (NAF), atualmente conhecidos
nacionalmente como Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Inicialmente,
foram instaladas sete unidades, uma em cada uma das seguintes regionais: Nova Contagem,
Nacional, Ressaca, Eldorado, Industrial, Petrolandia e Sede. Posteriormente, a regional
Icaivera também passou a contar com esse equipamento. Além dessas unidades regionais,
foram inaugurados dois CRAS de base territorial: o Parque Sao Jodo, em 2012, e o Casa
Amarela, em 2014, diferenciando-se dos primeiros por seu foco em territérios especificos
dentro do municipio.

Em 2004, foi criada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada por
meio das discussdes ocorridas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
oficializada pela Resolucdo n°® 145 de 2004. Nesse periodo, os NAFs passaram a ser
chamados de “Casas da Familia”, uma heranca que persistiu até recentemente. A ultima placa
com nomenclatura foi retirada de um dos equipamentos apenas em novembro de 2021. Dessa
forma, a PNAS surge num contexto de consolidacdo da Assisténcia Social de Contagem como
politica plblica. O esforco para a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social?
(SUAS) foi significativo, e, nesse mesmo ano, a implantacdo dos futuros CRAS no municipio

representou um marco nesse processo.

2 O objetivo do SUAS é garantir a protecdo social aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos, familias e a
comunidade no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas e projetos. Em
modelo de gestdo participativa, o SUAS articula os esforgos e os recursos dos municipios, estados e Unido para a
execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social.
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A partir do século 20, a cidade de Belo Horizonte era vista como referéncia em
politicas sociais para Contagem. Devido & proximidade entre os municipios e a influéncia
mUtua que exerciam um sobre o outro, além de compartilharem algumas semelhancgas em seus
contextos sociais, Contagem adotou muitas das iniciativas testadas e aprovadas em Belo
Horizonte. Como resultado, os servi¢os de assisténcia em ambas as cidades passaram por
transformacdes e avancos similares nesse periodo.

Nesse contexto, o Programa Sentinela, instituido pela Portaria n° 878 de 2001,
destacou-se no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Posteriormente, em 2005,
foi criado o Servico de Orientagdo Sociofamiliar (SOSF), que funcionou como um precursor
do atual PAEFI. Em 2005, a Assisténcia Social de Contagem alcangou um marco significativo
com a realizacdo de um concurso publico para provimento de vagas nessa area. A principio,
parte dos profissionais aprovados foi incorporada aos Plantdes Sociais um servico de
atendimento de demanda espontanea. Nessa estrutura, a populacdo era atendida por uma
técnica, geralmente uma assistente social, que avaliava a condicdo socioecondmica do
individuo ou familia para a concessdo do beneficio da cesta basica. O auxilio poderia ser
concedido de duas formas: emergencialmente, com uma Unica entrega sujeita a reavaliacao
para possivel continuidade; ou de maneira inclusiva, garantindo o beneficio de forma
continuada até que ndo fosse mais necessario.

Desde 2007, com a implementacdo do Bolsa Familia®, o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), instituido pelo Decreto n° 6.135, tornou-
se uma base de dados de carater autodeclaratorio vinculada a Assisténcia Social. Além disso,
o CadUnico esta atrelado a condicionalidades que sdo monitoradas por outras duas politicas
publicas: Salde, responsavel pela pesagem e medicdo de criancas e gestantes, e Educacao,
que verifica a matricula e frequéncia escolar de criancas e adolescentes. A partir de 2009, a
Assisténcia Social atua no enfrentamento as violagcdes de direitos. O Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social* (CREAS), instituido pela Resoluco n° 109 do Conselho

3 O Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda do Brasil, reconhecido internacionalmente por ja
ter tirado milhdes de familias da fome. Assim relangou o programa com mais protecéo as familias, com modelo
de beneficio que considera o tamanho e as caracteristicas familiares, ou seja, aquelas com trés ou mais pessoas e
passardo a receber mais do que uma pessoa que vive sozinha, segundo o atual governo federal.

# O CREAS é uma unidade publica da politica de Assisténcia Social, onde sdo atendidas familias e pessoas que
estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos violados. Além de orientar e encaminhar os cidadaos
para os servigos da assisténcia social ou demais servigos publicos existentes no municipio. No CREAS também
se oferece informagdes, orientacdo juridica, apoio a familia e no acesso & documentacdo pessoal e estimula a
mobilizacdo comunitéria, sendo que o publico-alvo sdo familias e individuos em situacdo de risco pessoal e
social, com violagdo de direitos, assim como no cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos & Comunidade por adolescentes.
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Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e regulamentado pela Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais em 2009, integra o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
se organiza por dois niveis de protecdo: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial,
subdividida em Média e Alta Complexidade. O CREAS de Contagem opera no nivel de
Média Complexidade e oferece trés servicos principais: o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos® (PAEFI); o Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias (PEDIF); e o Servico de Prote¢do Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). Este dltimo servico, que constitui o foco da
presente pesquisa, tem como finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
conforme determinacdo judicial. De acordo com a Resolugdo CNAS n° 109/2009, o servigo
deve contribuir para 0 acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e
social dos adolescentes e jovens. Para sua efetiva implementacdo, ¢ fundamental garantir a
responsabilizacdo pelo ato infracional praticado, assegurando os direitos e deveres desses
individuos em conformidade com a legislacdo e normativas especificas. Atualmente, o
municipio de Contagem conta com quatro CREAS: Eldorado, Ressaca, Sede e Vargem das
Flores, conforme estabelecido no Plano Municipal do Municipio (2022 — 2025).

As medidas socioeducativas, atualmente atendidas nos CREAS, eram anteriormente
executadas em meio aberto no municipio. Os atendimentos ocorriam na Igreja da Gldria, no
bairro Eldorado, onde uma equipe multidisciplinar — composta por uma estagiaria de Direito,
uma de Pedagogia, uma assistente social, uma psicologa, uma coordenadora e uma diretora —
era responsavel por acompanhar as demandas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade de todo o municipio.

Em 2009, foram criados os dois primeiros CREAS em Contagem, localizados nas
regionais Eldorado e Ressaca. Na época, a escolha dessas regides foi baseada nos altos indices
de violéncia e criminalidade. No entanto, ndo ha registros documentais que comprovem essa
justificativa. Em 2010, foi realizado um novo concurso para preenchimento de vagas na
Assisténcia Social no municipio. No que se refere aos vinculos de trabalho dentro da politica

publica, a percepcdo geral é de que a reducdo da precarizacdo, com a ampliacdo do nimero de

> O PAEFI é um servico voltado para familias e pessoas que estdo em situacao de risco social ou tiveram direitos
violados. Oferece apoio, orientacdo e acompanhamento para a superacdo desses quadros por meio da promogédo
de direitos, da preservagdo e do fortalecimento das relagdes familiares e sociais. O servico deve ser ofertado,
obrigatoriamente, nos CREAS, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate & Fome.
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trabalhadoras efetivas, contribui para a execugdo e o aprimoramento das acGes a nivel
municipal. 1sso ocorre porque os servidores de carreira estatutaria ao possuirem estabilidade,
tem condicbes de planejar e implementar iniciativas dentro do SUAS, dando maior
continuidade aos projetos realizados. Além disso, o concurso publico possibilita um
nivelamento técnico entre os profissionais, estabelecendo critérios de avaliacdo que, embora
ndo garantam o mais alto nivel técnico, ao menos criam parametros objetivos que podem nao
estar presentes em processos de contratacao direta.

Na época, a Protecdo Social Especial no municipio ndo se diferenciava entre Média e
Alta Complexidade, estando ambas sob a responsabilidade da Diretoria de Protecdo Integral.
Nessa diretoria, havia apenas uma Assistente Social efetiva, enquanto a Alta Complexidade
era dividida em trés frentes de atuacdo: acompanhamento de adultos e idosos, familia
acolhedora e acompanhamento de criangas e adolescentes. Para cada uma dessas areas, havia
um tecnico designado para a execugdo dos servicos. Os casos de acolhimento de criancas e
adolescentes eram encaminhados pelos Conselhos Tutelares e pela Vara da Infancia e da
Juventude, sem que houvesse uma estruturacdo adequada. Para organizar esse processo, a
Gestdo de Acolhimento Institucional (GAI) foi criada em 2012, tornando-se 0 primeiro
servico de Assisténcia Social de Contagem a operar 24 horas por dia.

Entre 2012 e 2013, as audiéncias concentradas foram instituidas na cidade, o que
impactou os acolhimentos institucionais. Essa iniciativa visava acelerar a analise dos casos,
reduzindo o tempo que criancas e adolescentes permaneciam aguardando decisfes judiciais.
Ja em 2014, teve inicio o cadastro dos trabalhadores do SUAS de Contagem no CadSUAS,
uma ferramenta de registro que abrange trabalhadores, conselhos e fundos municipais, 6rgédos
gestores e instituicGes parceiras. Essa acdo integrou parte do ainda incipiente processo de
informatizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social na cidade. Em 2017, oi proposta a
inclusdo da Gestdo do Trabalho e da Vigilancia Socioassistencial no organograma do SUAS.
Contudo, as sugestbes ndo foram contempladas na reforma administrativa daquele ano,
adiando a implementacdo dessas diretrizes. Ambas ja estavam previstas na LOAS, que define
a Vigilancia como um dos objetivos, e na NOB-RH/SUAS de 2012, que prevé a necessidade
de uma Gestéo do Trabalho.

Tempos depois, em 2016, foi criado o Férum da Assisténcia Social (FAS), com o
proposito de fortalecer a construcdo das politicas publicas na area. Para isso, foram formados
grupos de trabalho responséveis pela elaboracdo dos Planos Municipais de Assisténcia Social,
pela implementagdo da Protecdo Social Basica e Média, pela definigdo dos organogramas da

Secretaria, entre outras fungdes. Como resultado dessas iniciativas, a Lei Organica do
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Municipio foi desenvolvida a partir dessas discussdes, e os produtos desse trabalho foram
entregues a gestdo da época.

Em 2019, ocorreu a realizacdo de um novo concurso publico, novamente para a
administracdo direta, mas desta vez com o foco especifico na politica de Assisténcia Social. A
novidade foi a inclusdo de vagas para Assistentes Administrativos, cargos que, até entdo,
eram preenchidos por meio de contratagdes via OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC). O
segundo foi a promulgacdo da Lei Complementar n°® 280, que elevou o nivel do cargo das
Assistentes Sociais no quadro funcional do municipio e estabeleceu que apenas servidores
efetivos poderiam ocupar fungdes de coordenacdo de CRAS e CREAS. Essas mudancas
foram consideradas avancos significativos, resultado das reivindicagfes das categorias que
constituem o SUAS.

Por fim, em 2021, os trabalhos na area de Gestdo do SUAS foram iniciados com a
incorporacdo de trés novas equipes a Superintendéncia de Assisténcia Social: Gestdo do
Trabalho, Vigilancia Socioassistencial e Regulacdo. Cabe ressaltar que a Regulagdo passou
por um processo de transicdo. Antes conhecida como Setor de Andlise de Denuncias (SEAD),
sua funcdo era averiguar denuncias de violac6es de direito. A partir de marco de 2021, o setor
foi reformulado e passou a funcionar como Regulagdo do SUAS. A formalizacdo dessas
equipes representa importante avanco para a Assisténcia Social em Contagem, fortalecendo as
politicas publicas do municipio.

A descricdo da assisténcia social em Contagem € extensa, mas poderia ser mais
analitica, destacando os desafios e as potencialidades dos servicos oferecidos. Apesar do
contexto analitico dos servicos de assisténcia social no municipio de Contagem, percebe-se
que a cidade vem evoluindo em aspectos sociais se comparado com outros territorios

proximos da cidade, dentro da regido metropolitana de Belo Horizonte.
2.3 A Protecéo Social Especial de Média Complexidade®

De acordo com o Caderno de Orientacdes Técnicas: CREAS (2016, p. 8), essa rede
“organiza a oferta de servigos, programas e projetos de carater especializado que requerem
maior estruturacao técnica e operativa, com competéncias e atribui¢des definidas, destinados

ao atendimento a familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por violacdo de

& A protecdo social especial de média complexidade oferecem atendimentos as familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitério ndo foram rompidos. Assim, 0s servigos requerem
maior estruturacdo técnica operacional e atencdo especializada e mais individualizada e/ou de acompanhamento
sistematico e monitorado, o que informa a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE.
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direitos”. Para garantir essa oferta, a Protecdo Social Especial (PSE) de Média Complexidade
estrutura um acompanhamento especializado, individualizado, continuo e articulado com a
rede socioassistencial e demais politicas setoriais. O objetivo € assegurar a protecdo integral
dos sujeitos atendidos, respeitando as diversidades e fortalecendo a funcéo protetiva exercida
por cada familia, a0 mesmo tempo em que potencializa suas capacidades. A prestacdo dos
servicos especializados ocorre por meio de diferentes modalidades e equipamentos
distribuidos pelo municipio — Ressaca, Vargem das Flores, Eldorado e Sede. Nessas unidades,
sdo garantidas as segurancas afiancadas pelo SUAS, de acordo com a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS, 2012).

A Assisténcia Social tem como principio atender a todos que dela necessitam,
oferecendo intervengdes especializadas para os publicos mais vulneraveis a situacfes de
violagdo de direitos no ambito familiar, como: criancas, adolescentes, mulheres, idosos,
pessoas com deficiéncia, e a populacdo Lesbicas, Gays, Bi, Trans, Queer/Questionando,
Intersexo, Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pan e poli, Ndo-binarias e outras identidades
(LGBTQIAPN+)’, bem como suas familias. Além disso, as principais violagGes e situagGes de
risco social atendidas pela PSE incluem violéncia fisica, psicologica, negligéncia, abandono,
violéncia sexual (abuso e exploracdo), situacdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato
infracional, fragilizacdo ou rompimento de vinculos, afastamento do convivio familiar, entre
outras.

No municipio de Contagem, a PSE se organiza por meio dos equipamentos: o Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e 0 CREAS.
Como o objeto de pesquisa aborda a vida escolar de adolescentes que cometeram ato
infracional em Contagem, o foco recai sobre o0 CREAS, que atua diretamente com esses
adolescentes no municipio. Os CREAS séo, segundo a Lei Organica de Assisténcia Social,
unidades pablicas municipais, responsaveis pela coordenacao e oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios da Assisténcia Social. Conforme previsto na PNAS e na Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, seu papel central é 0 acompanhamento continuado
de familias e individuos em situacdo de risco pessoal e/ou social devido a violacdo de direitos.

Esse acompanhamento visa promover a potencializacdo de recursos materiais e simbdlicos

7 O significado de cada letra da sigla LGBTQIAP+ representa amplo espectro da humanidade, o que cada
individuo se destaca como Unico, possuindo historias, identidades e formas proprias de amar. Compreender esses
conceitos € fundamental ndo apenas para fomentar a inclusdo, mas também para celebrar a imensa e rica
diversidade que caracteriza a sociedade, disse a ONG arco.
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das familias e individuos atendidos, assegurando o acesso a beneficios socioassistenciais e a
atendimentos reflexivos e orientativos.

Os eixos que orientam a organizagdo e o funcionamento do equipamento, que devem
nortear a atuacdo das equipes técnicas na conducdo do trabalho social com as familias,
incluem: atencédo especializada e qualificacdo do atendimento; territorio e localizacéo; acesso
a direitos socioassistenciais; centralidade na familia; mobilizacdo e participacdo social; e
trabalho em rede. Além disso, a Norma Operacional Béasica — Recursos Humanos/SUAS
(NOB-RH/SUAS) estabelece que as equipes de referéncia dos CREAS devem ser
interdisciplinares, compostas por profissionais de nivel superior, como psicdlogos, assistentes
sociais e advogados. Outras categorias profissionais de nivel superior também podem integrar
essas equipes, conforme listado na Resolu¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) n° 17/2011. A equipe pode ainda contar com profissionais de nivel médio e
fundamental.

Tanto o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA, quanto o de PSC oferecem atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, conforme determinacéo judicial. Esses servicos devem contribuir para a garantia
de direitos e promover uma nova percep¢do de valores na trajetéria pessoal e social dos
adolescentes e jovens (Resolucdo CNAS n° 109/2009, p. 22). O publico-alvo abrange
adolescentes de 12 a 18 anos incompletos que estejam em cumprimento de medida
socioeducativa de LA ou de PSC, determinadas pela Vara da Infancia e da Juventude (V1J)
ou, na auséncia desta, pela Vara Civel competente, além de suas familias.

A PSC consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse coletivo, pelo periodo
maximo de seis meses. Essas atividades devem ser cumpridas em instituicbes assistenciais,
hospitais, escolas e demais estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais, conforme a lei. As tarefas sdo atribuidas conforme as
aptidées do adolescente, respeitando a carga horaria maxima de horas semanais, distribuidas
aos sabados, domingos, feriados ou em dias Uteis, desde que ndo comprometa sua frequéncia
escolar ou a jornada de trabalho. Dessa forma, a medida destaca a importancia da vinculacdo
do adolescente ao ambiente escolar e ao mercado de trabalho, em consonancia com 0s

principios estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional® (LDB).

8 A LDB retrata a educacdo e abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes
da sociedade civil e nas manifestacBes culturais da crianca e do adolescente. Essa Lei disciplina a educacdo
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A LA serd aplicada sempre que for considerada a medida mais adequada para o
acompanhamento, orientacdo e assisténcia do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto. A autoridade judicial designard um técnico social para
acompanhar o caso, podendo essa indicacdo ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento, como o CREAS. A LA possui prazo minimo de seis meses, podendo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, mediante solicitacdo do técnico social,
do Ministério Publico ou defensor de justica. Cabe ao técnico social, sob supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo de atribui¢cdes, tais como: promover a incluséo social do
adolescente e de sua familia, orientando-os e inserindo-0s, se necessario, em programas de
assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
assegurando sua matricula caso esteja fora da escola; atuar na profissionalizacdo e insercéo do
adolescente no mercado de trabalho; e apresentar relatorios periddicos a Justica. Assim, a LA
reforca a importancia da permanéncia do adolescente no ambiente educacional, em
conformidade com as normas do ECA.

O instrumento estratégico para o cumprimento de LA e/ou PSC é o Plano Individual
de Atendimento® (P1A) e envolve o planejamento e a gestdo das atividades desenvolvidas com
0 adolescente. Em Contagem, o PIA visa acolher o adolescente e estabelecer metas, incluindo
a proposta de cumprimento da medida e os objetivos declarados pelo adolescente. Dessa
forma, o documento ja especifica a finalidade da medida socioeducativa imposta pelo juiz da
VIJ. No PIA, as atividades de integracdo social ou capacitacdo profissional sdo organizadas
em eixos fundamentais: educacéo; profissionalizacdo e trabalho; cultura e esporte; atividades
de integracdo e apoio a familia; formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento

do plano individual; e as medidas especificas de atencdo a sua saude.

escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias. A educacao
escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social, no que diz a lei.

° O PIA é o servico de acolhimento realizado pelo técnico social juntamente com o adolescente e o responsavel
nas medidas socioeducativas em meio aberto. Assim deve contar com a participagdo ativa do adolescente
acolhido (conforme o seu grau de desenvolvimento), de suas familias, do(s) cuidador(res)/educador(res)
responsavel(is) pelos cuidados diretos no servigo de acolhimento, da familia acolhedora e, quando for o caso, de
pessoas da comunidade com vinculo significativo com o adolescente, o que informa as orientagdes técnicas do
PIA.
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2.4 O contexto do Estatuto da Crianca e do Adolescente!? (ECA)

Segundo o Caderno de OrientacBes Técnicas — Servigo de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto (2016), entre 1927 e 1990, o Brasil adotou o Cddigo de Menores,
fundamentado na Doutrina da Situagéo Irregular. Essa abordagem promovia a criminalizagédo
da pobreza e higienizagéo social, responsabilizando criancas e adolescentes por sua condigdo
de vulnerabilidade. Essa lei tratava criancas e adolescentes pobres como uma ameaca a ordem
social, recorrendo a repressdo e a internacdo como forma de suposta correcdo de
comportamentos desviantes. Para isso, utilizavam-se instituicdes como a Fundacdo Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM). A segregagdo nédo ocorria necessariamente em razdo de cometimento de infracéo,
mas sim pela condicéo de pobreza, que, segundo o Codigo de Menores, era classificada como
situacgdo irregular. Essas criangas e adolescentes eram rotulados como abandonados, infratores
ou antissociais, sendo considerados potencialmente perigosos ou em risco. Essa classificacdo
0s tornava sujeitos ao afastamento do convivio social. No entanto, a Doutrina das Nacdes
Unidas para a Protecdo Integral da Infancia gerou uma crise no modelo da Justica de
Menores, tornando obsoleta a Doutrina da Situacéo Irregular. Essa mudanca exigiu a revisdo
de conceitos, préaticas e normas, reforcando a necessidade da garantia e protecdo dos direitos
fundamentais de menores.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 contemplou as recomendacbes das
organizacgdes internacionais ao estabelecer a Doutrina da Protecdo Integral, conforme previsto
na Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Esse marco legal assegurou que criangas e
adolescentes fossem reconhecidos como detentores de direitos e deveres, deixando de ser
objetos da intervencdo arbitraria pelo Estado. Com o estabelecimento dos principios dos
direitos da crianca e do adolescente pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente no
artigo 227, tornou-se imprescindivel a elaboracdo de instrumento juridico que regulamentasse
o disposto no referido artigo. A regulamentacdo da Lei n° 8.069/1990 (ECA) disple, em seu

1° artigo, o principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente. Para fins legais,

10 O ECA esté constituido pela lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que regulamenta o artigo 227 da
Constituicdo Federal e define as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de
desenvolvimento, que demandam protecdo integral e prioritaria por parte da familia, sociedade e do Estado.
Como consequéncia da doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente, 0 ECA prevé a integracdo
operacional dos Orgdos e instituicdes publicas e entidades da sociedade civil, visando a protecdo, a
responsabilizacdo por acdo ou omissdo de violagcdo dos direitos, a aplicacdo dos instrumentos postulados pelo
sistema e a interagdo entre os atores desse sistema.
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considera-se crianga o individuo com até 12 anos incompletos e adolescentes aqueles entre 12

e 18 anos de idade incompletos.
2.5 Levantamento dos dados estatisticos da pesquisa no Brasil

Conforme o Fundo das NagOes Unidas para a Infancial* (UNICEF) (2021), em 2019,
cerca de 1,1 milh&o de criancas e adolescentes em idade escolar obrigatoria estavam evadidos

da escola no Brasil. A maior parte era composta por adolescentes de 15 a 17 anos (Figura 1).

Figura 1 — Populacéo de 4 a 17 anos fora da escola, no Brasil, 2019.
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Fonte: IBGE. Pnad 2019. Nota: Nao foram considerados nos calculos 549.466 jovens de 15 a 17 anos que declararam ter
completado o Ensino Médio. Desses, 148.026 estao frequentando a escola e 401.440 néo estao frequentando a escola.

Ainda no pais ha muitas criancas e adolescentes evadidos da escola. Assim como
mostra no gréafico, ha disparidade dos adolescentes de 15 a 17 anos fora do ambiente escolar.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), nas regibes
Nordeste e Sudeste concentram, em numeros reais, que os adolescentes estdo em maioria
evadidos da escola, como também foi indicado no gréfico a seguir. O resultado é coerente,

sendo que essas duas regides concentram a maior parte da populagdo no Brasil.

11O UNICEF recebeu da Assembleia Geral da Organizagdo das Nages Unidas (ONU) o mandato de defender e
proteger os direitos de criancas e adolescentes, ajudar a atender suas necessidades basicas e criar oportunidades
para que alcancem seu pleno potencial, sendo que € guiado pela convencdo sobre os direitos da crianca e
adolescente.
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Figura 2 — Populacéo de 4 a 17 anos fora da escola, por regides, 2019.
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Fonte: IBGE. Pnad 2019. Nota: Nao foram considerados nos calculos 549.466 adolescentes de 15a 17 anos que declararam
ter completado o Ensino Médio. Desses, 148.026 estao frequentando a escola e 401.440 nao estao frequentando a escola.

Percebe-se, também, que a evasao escolar afeta diretamente adolescentes em situacao

de vulnerabilidade social. A maioria, também, ndo completou a educacdo basica do pais, isto

é, a fase inicial do sistema de ensino, que abrange a educacdo Infantil, o ensino Fundamental e

médio, sendo que esse cenario mais acentuado foi percebido nas regides norte e centro-oeste

no Brasil, o que mostra na tabela a seguir. Assim, seis em cada dez criancas e adolescentes

que ndo frequentavam a escola pertenciam a familias com renda familiar per capita de até

meio salario-minimo. Esses dados evidenciam a persisténcia da desigualdade social, que se

reflete diretamente no acesso a educacéo.

Tabela 1 — Populagédo de 4 a 17 anos que ndo completou a educacéo basica e que esta fora da escola, Brasil

e regides, 2019

Populacao de 4 a 17

< Populacao de 4 a 17
anos que nao completou

anos fora da escola

a Educacao Basica

Percentual da populacao
de 4 a 17 anos fora da
escola na regiao

Norte 4.492.766 194.591 4,3
Nordeste 12.100.740 330.516 27
Sudeste 15.253:319 315.750 2:1
Sul 5.192.524 139.427 20
Centro-Oeste 3.289.560 116.184 3.5
BRASIL 40.328.908 1.096.468 2.7

Fonte: IBGE. Pnad 2019. Nota: Nao foram considerados nos célculos 549.466 jovens de 15 a 17 anos que declararam ter
completado o Ensino Médio. Desses, 148.026 estao frequentando a escola e 401.440 néo estao frequentando a escola.
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A pandemia Covid-19'? agravou ainda mais a desigualdade e a exclusdo social,
principalmente no contexto educacional. Com o fechamento das escolas, aqueles que ja
estavam fora da escola ficaram ainda mais distantes do seu direito de aprender. Além disso,
estudantes matriculados, que enfrentavam dificuldades para estudarem de casa — seja por falta
de acesso a internet, agravamento da situacdo da pobreza ou outros fatores — tiveram seu
direito a educagdo negada. Segundo o UNICEF, em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de
criancas e adolescentes de seis a 17 anos ndo tinham acesso a educagdo no Brasil, 0 que €
considerado elevado dentro do contexto educacional do pais.

2.5.1 Levantamento dos dados estatisticos da pesquisa em Contagem

No municipio de Contagem, a referéncia técnica do servico de medidas
socioeducativas em meio aberto informou que os dados estatisticos do territorio comegaram a
ser coletados a partir de 2021, quando foi implementada a Vigilancia Socioassistencial'® na
cidade. Em 2022, o servigo foi efetivamente implantado e os dados foram atualizados em
2023.

Assim, a Protecdo Especial de Média Complexidade do municipio de Contagem,
apontam que, dos 130 adolescentes encaminhados para cumprir medidas socioeducativas em
meio aberto nos CREAS em 2023, apenas 77 efetivaram a matricula escolar. Isso indica uma
taxa de evasdo de aproximadamente 40% entre os adolescentes que cometeram ato infracional
gue estavam ausentes da escola, fora aqueles que estavam inadimplentes com suas obrigac6es
educacionais, 0 que € motivo de preocupacao.

Ja no ano seguinte foram disponibilizadas as seguintes informacg6es, conforme a tabela

12 A Covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave,
de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global. O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em
amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019, diz o ministério da saude.

13 A vigilancia socioassistencial tem o objetivo a producdo, sistematizacdo, analise e disseminacdo de
informac0es territorializadas. As situacfes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e
dos eventos de violacdo de direitos em determinados territorios e do tipo, volume e padrdes de qualidade dos
servigos ofertados pela rede Socioassistencial, 0 que a adequacdo entre as necessidades da populacéo e a oferta
dos servigos, vista na perspectiva do territério, deve ser um tema sob permanente andlise da area de vigilancia
socioassistencial, informou o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e combate a fome.
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Tabela 2 — Adolescentes de Contagem/MG que cumpre o servi¢o de medidas socioeducativas em meio
aberto, 2024

ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUVATIVA
DE LA E PSC - 2024
CREAS NUMERO DE ADOLESCENTES MATRICULADOS
IDADE: 12 a 17 ANOS
SEDE 1 1
ELDORADO 10 6
VARGEM DAS FLORES 10 5
RESSACA 24 10
TOTAL: 45 22

Fonte: Protecdo Especial de Média Complexidade de Contagem — MG.

Dessa forma indica que mais da metade dos adolescentes no ano de 2024, assim como
em 2023, cometeram ato infracional e estavam cumprindo a medida socioeducativa LA e/ou
PSC e estavam evadidos da escola no municipio.

No aspecto das regionais de CREAS em Contagem/MG, o numero de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto no CREAS Ressaca € mais da
metade, que o total do municipio. Tanto € que chegou para cumprir 24 adolescentes que
cometeram o ato infracional e estavam cumprindo a LA e/ou PSC na regido do Ressaca,
enquanto nos CREAS Sede, Eldorado e Vargem das Flores foram apenas 21 adolescentes no
total.

Também podemos observar que os adolescentes do CREAS Ressaca, em sua maioria,
estavam evadidos da escola, que representa 14 adolescentes, ou seja, 59% do total. Em
contrapartida, apesar de o niumero ser menor (1 pessoa), no CREAS Sede, o adolescente que
cumpria a medida socioeducativa em meio aberto estava estudando em 2024. J4& no CREAS
Vargem das Flores 50% dos adolescentes estavam em formacéo, isto é, tdo logo a mesma
quantidade também estava fora do ensino educacional e 40% no CREAS Eldorado estavam
infrequentes na escola. Ora, 0 que sera que acontece no CREAS Ressaca diferente dos outros
equipamentos? Percebe-se que, historicamente, o municipio de Belo Horizonte veio a dissipar

as pessoas com o poder socioecondmico mais baixo, como nas regifes Ressaca e Nacional,



36

por exemplo, que ficam proximas da capital mineira. E o chamado processo de gentrificagdo
urbana.

Deve-se destacar que no CREAS Ressaca, que também engloba a regido Nacional,
atualmente existem dois técnicos sociais do servico de medidas socioeducativas em meio
aberto, enquanto nos outros equipamentos (Sede, Eldorado e VVargem das Flores) apenas um
técnico que, inclusive, trabalham em outra atividade. Nota-se também que h&d mais
adolescentes evadidos da escola e consequentemente cometem ato(s) infracional(is). Ainda é
importante salientar que dentro dessas regides (Ressaca e Nacional), além do servigco atuar
com maior frequéncia, o indice de criminalidade é maior.

Segundo a técnica de referéncia do servico de medidas socioeducativas em meio
aberto de Contagem/MG, a mudanca de presidente da republica no Brasil entre 2019 e 2022
houve impactos no servico, pois 0s adolescentes ndo chegavam para cumprir as infragdes.
Assim, apesar de outros fatores, como a pandemia, por exemplo, o militarismo teve o dominio
e autonomia com os adolescentes infratores, 0 que ndo chegava até o(a) juiz(a), tdo logo na
rede socioassistencial, 0 que houve descenso nos nimeros de casos.

O municipio de Contagem/MG aderiu ao “Programa Descubra!” a partir de 2019, que
tinha como objetivo proporcionar a adolescentes e jovens acessos a programas de
aprendizagem e cursos de qualificacdo profissional. A sua origem, segundo o site “descubra
aprendizagem” iniciou em 2018, o que houve na época articulacbes para a cooperacdo do
trabalho, como integrantes da Rede de Promocdo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes de Belo Horizonte/MG, que puderam alinhar com gestores publicos, empresas,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), as atividades laborais aos adolescentes e jovens.

No dia 23 de agosto de 2019 foi assinado o Termo de Cooperacdo Técnica n°
082/2019, instituindo o Programa Descubra!, sendo signatarios do Governo Federal, por meio
da Superintendéncia Regional do Trabalho em Minas Gerais, 0 Governo de Minas Gerais, por
meio da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica e da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, o Municipio de Belo Horizonte, por meio da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania e da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, o Tribunal Regional do Trabalho, o Ministério Publico do
Trabalho em Minas Gerais, o Tribunal de Justica de Minas gerais, o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, 0 SENAC e o0 SENAI, o que considera como Sucesso.

O Programa Descubra! tem o propdsito de ampliar as oportunidades de inclusdo de

adolescentes e jovens em condicdo de wvulnerabilidade, especialmente aqueles em
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cumprimento ou egressos de medidas socioeducativas, em situacdo de acolhimento
institucional ou resgatados de situacdo de trabalho infantil, com idades entre 14 e 21 anos, em
programas de aprendizagem e cursos de formacdo inicial e continuada (FIC) ou qualificacéo
profissional.

O servico visa ofertar normas que regulamentam a aprendizagem dos adolescentes e
jovens e preconizam a selecdo de aprendizes, o que devem priorizar a inclusdo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social e também os adolescentes dos CREAS que
interagem com profissionais ligados a esse trabalho, o que considera como fator
preponderante na cidade.

O Programa Descubra! foi pensado com a intencdo de priorizar especialmente
adolescentes em cumprimento ou egressos de medidas socioeducativas, em situacdo de
acolhimento institucional ou resgatados de situagdo de trabalho infantil, o que facilita o
trabalho do técnico social do CREAS no quesito mercado de trabalho. As dificuldades em
conseguir oferta aos adolescentes em cumprimento do servico de medidas socioeducativas em
meio aberto prejudica e impacta negativamente o PIA.

Percebe-se que, apesar dos numeros apresentados ndo ter alterado sobre a evasdo
escolar da cidade, ou seja, a metade dos adolescentes infratores estdo, ainda, fora do contexto
educacional, o municipio de Contagem/MG parece estar prosseguindo nos aspectos que
envolvem o adolescente que cometeu ato infracional, como a implementacdo da Vigilancia
Socioassistencial, os programas sociais e o0s fatores politicos, podendo ser considerado um

avanco social desta cidade mineira.
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3 CAPITULO 2 - EVASAO ESCOLAR E ATO INFRACIONAL: ASPECTOS
CONCEITUAIS E SUA RELACAO

Este capitulo aborda os dois pilares centrais da pesquisa: a evasdo escolar e 0 ato
infracional, além da possivel relacdo entre eles. Sdo apresentados os conceitos de evasdo
escolar, suas causas e impactos, assim como o contexto histérico da educagdo, bem como a
definicdo de ato infracional e os fatores que contribuem para sua ocorréncia. A discussao é
fundamentada na experiéncia do servico de medidas socioeducativas em meio aberto de

Contagem.
3.1 A evasdo escolar e suas vicissitudes sociais

O termo “evasdo” significa esquivar, desviar ou evitar. No ambito escolar, refere-se ao
abandono escolar antes da conclusdo do ciclo educacional, caracterizando-se pela interrupgéo
da frequéncia as aulas, aja vista que é importante destacar a existéncia de diversas maneiras
de expressar a palavra, como “exclusdo”, “fracasso”, abandono”, sendo que vamos utilizar o
termo evaséo escolar.

A evasdo escolar envolve aspectos como retencdo, repeténcia, abandono da escola,
retorno posterior e inconclusdo de nivel de ensino. Dessa forma, trata-se de um fendémeno
influenciado por diversos fatores. Além disso, por ser caracterizada pelo rompimento do
vinculo juridico com a instituicio de ensino, sem a renovacdo do compromisso de
continuidade dos estudos. A evasdo escolar pode abranger tanto os alunos que abandonam a
escola apos ingressar, quanto aqueles que nunca iniciaram determinado nivel educacional
(FIGUEIREDO; SALLES, 2017). Os adolescentes que enfrentam dificuldades no
desempenho escolar podem estar mais propensos a evadir-se do sistema educacional.

O termo “evasdo escolar” se consolidou no campo educacional e que a qualificacao
de evadido ultrapassa a definicdo institucional. Atualmente, considera-se evadido o estudante
que abandona o sistema educacional durante a formacdo inicial, sem obter um diploma. O
processo de evasdo escolar tende a se repetir ao longo do tempo de forma constante, mas as
acOes para tentar reintegrar ndo apresentam mudancas significativas. Em alguns casos, 0s
estudantes passam por varios conselhos disciplinares, provocando exclusfes recorrentes e,
muitas vezes, na transferéncia de varias escolas, até que, de maneira inconsciente, acabam
sendo excluidos definitivamente do sistema educacional (PIRONE, 2017). Nota-se que 0
adolescente que comete ato infracional e esta evadido da escola diz, durante o PIA, que é por

motivo de mau comportamento.
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A evasdo escolar identifica, ainda, trés caracteristicas essenciais para esse adolescente:
0 curso, a instituicdo e o sistema. A evasdo de curso ocorre quando o estudante se desliga da
escola por diversas razbes, como o abandono (deixa de matricular), desisténcia oficial, a
transferéncia de escola ou excluséo por normas institucionais. A evaséo da instituicdo refere-
se ao desligamento do estudante da instituicdo na qual estava matriculado, sem retorno ao
ambiente escolar. Por fim, a evasdo do sistema acontece quando o estudante abandona o
ensino educacional de forma definitiva ou temporéria (FIGUEIREDO; SALLES, 2017).

Em Contagem, a evasdo escolar atinge principalmente os adolescentes das regides
mais vulneraveis, como Ressaca e Nacional, onde a falta de oportunidades e a violéncia
dificultam o acesso e a permanéncia na escola. As politicas publicas implementadas no
municipio, como o Programa Descubra! vem apresentando resultados positivos, mas ainda
enfrentam desafios no aspecto escolar e social dos adolescentes da cidade.

Do ponto de vista da psicanalise, a evasdo escolar é vista como um reflexo de mal-
estar no campo da educacéo, representando a criacdo de uma categoria. O primeiro aspecto
dessa dindmica é que a evasdo alimenta uma politica, que leva a criacdo de dispositivos
especificos. O segundo aspecto diz respeito ao remanejamento das praticas educativas, com
destaque para as consequéncias dos ajustes discursivos e institucionais para 0s sujeitos: em
algum ponto, o sujeito se ausenta. As préaticas educativas normatizadas e normativas tendem a
favorecer uma retracdo da funcdo educativa dos adultos, resultando em um processo de
moralizacdo da ética e na responsabilizacdo subjetiva. O terceiro aspecto indica um
relaxamento dialético no campo da educacao, o que produz uma nova errancia transferencial
nos sujeitos, ou seja, os evadidos (ou desligados) da transferéncia (PIRONE, 2017).

Ainda foi visto trés dimensdes importantes nos estudos sobre a evasao escolar: 1) os
niveis de escolaridade em que ela ocorre, como a educacdo obrigatoria e a média; 2) os tipos
de evasdo, como a descontinuidade, o retorno, a ndo conclusdo definitiva; e 3) as raz8es que
motivam a evasdo, como a escolha de outra escola, um trabalho, o desinteresse pelos estudos
ou problemas pessoais ou sociais. A evasdo escolar é vista como a Ultima etapa de um
processo dinamico e cumulativo de desengajamento do estudante na vida escolar do
adolescente. Isso faz com que gere consequéncias, ndo apenas para 0s proprios individuos,
mas também para a sociedade como um todo, e, por isso, seu combate deve ser de interesse
coletivo, o que so sera possivel por intermédio do esforco para compreender suas causas. O
alto impacto sobre a evasdo pode referir as praticas de avaliacdo, que, muitas vezes, sdo

classificatorias e excludentes, apesar de haver uma énfase nas questBes infracionais
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(FIGUEIREDO; SALLES, 2017), isto é, sdo diversas maneiras do adolescente evadir da
escola.

O envolvimento da escola, da familia e do trabalho pode contribuir para o fenémeno
da evasdao escolar. Ao longo do tempo, torna-se praticamente impossivel estabelecer uma
relagdo causal entre um fator isolado e a decisdo de abandonar a escola (FIGUEIREDO;
SALLES, 2017). Dessa forma, existe uma variedade de fatores associados a esse tipo de
problema, ou seja, a evaséo escolar, o que foi visto por diversos autores, de maneira ampla. O
municipio de Contagem, por estar a margem da capital mineira extrapola, no sentido de evadir
da escola.

Por exemplo, Rumberger (2011) aponta dois fatores que influenciam a probabilidade
de evasdo escolar: a escola e as comunidades ou grupos de amigos. Na andlise da influéncia
escolar, ele destaca quatro caracteristicas principais: a composicdo do corpo discente, as
caracteristicas estruturais, 0s recursos escolares e as politicas e praticas adotadas. Ja a
influéncia das comunidades e grupos de amigos esta relacionada as diferengas nas condicoes
dos bairros, que podem explicar as variacdes nas taxas de evasdo. Ressalta-se que estudantes
que vivem em comunidades pobres tendem a ter amigos desistentes, 0 que aumenta a
probabilidade também abandonarem as escolas.

Ja o estudo desenvolvido por Carbonaro e Workman (2013) analisou os efeitos das
amizades proximas e distantes no comportamento de evasdo no Ensino Médio. Os autores
chegaram a conclusdo de que os amigos distantes exercem maior influéncia sobre os
estudantes. Isso ocorre porque a identidade social dos alunos e sua percepc¢ao sobre aquilo que
¢ “normativo” ¢ moldada pelas referéncias que encontram nos amigos distantes, sobre os
quais possuem menos informacgdes. Em contraste, 0 comportamento dos amigos proximos é
visto pelos estudantes como reflexo de suas personalidades e circunstancias de vida.

Destacam-se outros autores que também analisaram a influéncia da escola e dos
amigos no processo de evasdo escolar. Lee e Burkam (2003) demonstraram que as escolas,
por intermédio de sua estrutura e da maneira como se organizam académica e socialmente,
exercem grande influéncia na decisdo dos estudantes de permanecerem ou abandonarem 0s
estudos. Em termos de estrutura da escola, os autores destacaram fatores como tamanho da
escola e seu modelo de gestdo (publica ou privada). No tocante aos elementos
organizacionais, ressaltaram a importéncia do curriculo e das relagdes entre professores e
alunos.

Os resultados de Lee e Burkam (2003) indicam que o0s estudantes sdo menos

propensos a evasdo nas escolas de pequeno porte. Além disso, a permanéncia dos alunos
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tende a ser favorecida quando ha relagdes positivas com os professores. Entretanto, conforme
colocado pelos autores, 0 impacto dessas relacfes depende das caracteristicas organizacionais
e estruturais da escola, ou seja, nenhum dos fatores age isoladamente, pois os elementos
estruturais e organizacionais interagem na decisdo do aluno de abandonar a escola.

Por outro lado, Stearns e Glennie (2006) analisaram as causas de evasdo a partir das
diferencas de idade, série, género e etnia. As autoras utilizaram teorias que distinguem dois
fatores da evaséo: os pull-out (puxar para fora) e os push-out (empurrar para fora). O pull-out
abrange fatores de evasao externos as escolas, tais como familia e oportunidades de emprego,
que atraem os estudantes para fora das escolas de maneira distinta. De acordo com as autoras,
estudantes do sexo feminino e estudantes ndo brancos tém maior tendéncia a abandonar a
escola devido a responsabilidades familiares, ao passo que estudantes do sexo masculino, em
especial os mais velhos, tendem a abandonar os estudos para ingressar no mercado de
trabalho.

Os fatores push-out, por sua vez, referem-se aos elementos escolares que
desestimulam a permanéncia dos alunos, incluindo aspectos estruturais e politicas
educacionais. Os estudantes do sexo masculino, bem como os mais jovens, sdo mais
propensos a abandonarem a escola por razdes disciplinares (STEARNS; GLENNIE, 2006).
No que diz respeito ao ensino, Stearns e Glennie (2006) destacam que os maiores indices de
evasdo se concentram na nona serie, especialmente entre meninos, negros, latinos e nativos
americanos. Essa realidade tem semelhanca com o perfil de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas em meio aberto, como ocorre em Contagem, onde a evasdo escolar
pode estar diretamente relacionada a reincidéncia infracional.

Outro conjunto de fatores € identificado na pesquisa de Doll, Eslami e Walters (2013),
que aponta a dificuldade dos estudantes em demonstrar progresso académico. Esse processo
pode resultar em apatia ou desilusdo quanto a possibilidade de concluir os estudos. Conforme
0s autores, a evasdo nao resulta, necessariamente, de uma decisdo ativa do estudante, mas sim
da falta de suporte pessoal e educacional. Neri (2010) classifica os fatores de evasdo até os 17
anos de idade em quatro grandes grupos: dificuldade de acesso a escola (10,9% dos casos);
necessidade de trabalho e geracéo de renda (27,1%); falta intrinseca de interesse (40,3%); e
outros motivos (21,7%). A respeito da elevada taxa de abandono por “falta de interesse”, o
autor argumenta que isso pode ocorrer em fung¢do do “desconhecimento dos potenciais
prémios oferecidos pela educag¢ao” (NERI, 2010, p. 36).

Ja Setubal (2010) propde uma abordagem mais ampla para essa questdo, sugerindo

que a “falta de interesse” do estudante ndo pode ser interpretada apenas como uma simples
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falta de informagéo. A autora enfatiza a necessidade de considerar o contexto socioecondmico
dos alunos, marcado, frequentemente, por marginalizacdo e precariedade. Elementos, como
trabalho precério, tréfico de drogas, energia elétrica clandestina, terrenos sem documentacdo e
outros que, do ponto de vista da evasdo escolar, contribuem significativamente para a
perpetuacédo do fracasso.

A forte atuacdo da escola na producgdo desse fracasso escolar € um ponto essencial na
analise da evasdo. Segundo Setubal (2010) a escola reproduz uma violéncia simbdlica
camuflada, que perpassa as interaces sociais e em regras invisiveis. Exemplos disso incluem
a dificuldade de acolhimento de alunos que retornam a escola apdés um periodo de
afastamento; a desconexdo entre o curriculo formal e a realidade desses discentes, a
desvalorizagdo das vivéncias familiares e a responsabilizagdo exclusiva da familia pelo
malogro escolar dos filhos. Além disso, a escola apresenta dificuldade em lidar com a
diversidade com o preconceito, fatores que impactam a aprendizagem e contribuem para a
evasdo escolar. Nesse contexto, as escolas desconhecem as condic¢des socioculturais dos seus
alunos, assumindo uma postura preconceituosa e legitimando o abandono escolar, encarando-
0 como uma alternativa aceitavel para que o jovem trabalhe e contribua financeiramente com
sua familia. Paralelamente, muitos pais que ndo tém um referencial de apoio escolar sentem-
se excluidos da trajetéria escolar de seus filhos, o que amplia a desconexd@o entre familia e
escola.

Outros autores compartilham de perspectivas semelhantes. Em suas ponderacdes
acerca da evasdo, enquanto reflexo do sistema capitalista, Fornari (2010) afirma ser um
fendmeno decorrente de dois fatores: organizacdo escolar, que inclui a maneira como 0s
professores se portam diante do aluno e suas trajetorias de vida, e a heranca cultural, social e
econémica, que condiciona o desempenho académico. A autora sugere que a busca de
solucdes para a evasdo, bem como para diversas outras problematicas que caracterizam o
sistema educacional, s6 pode ser superada com a transformacdo da organizacdo social e
econbmica pautadas no capitalismo, que utiliza a escola como um meio de reproducdo e
manutencdo de desigualdades. No entanto, a pesquisa de Fornari ressalta uma contradicdo
fundamental: a escola se apresenta como um espaco democratico, garantindo o acesso de
todos a educacdo, mas, simultaneamente, ndo assume plenamente sua identidade como
instituicdo publica. Isso faz com que ela falhe em atender as necessidades dos trabalhadores e

dos alunos de baixa renda no que diz respeito aos saberes escolares.
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Dessa forma, a evasdo escolar pode ser interpretada sob multiplos &ngulos e
abordagens teoricas, evidenciando a dificuldade e diversidade do tema, mas faremos uma

analise sobre o contexto educacional, principalmente no municipio de Contagem.
3.1.1 O contexto historico e as concepcdes sobre a evasdo escolar

Maria Helena Souza Patto (2022), referéncia brasileira nos meios educativos, discute,
em suas pesquisas, sobre o modelo da educacdo no pais e sobre a evasdo escolar do
adolescente, especialmente no classico livro “A producdo do fracasso escolar: Histérias de
submissdo e rebeldia”, além de artigos correlacionados ao tema. Na referida obra, 0 que a
pesquisadora nomeia como “fracasso” escolar — isto €, a situacdo na qual um aluno nédo
consegue atingir metas de aprendizagem esperadas, resultado de baixo desempenho ou até
mesmo reprovagdo ou abandono do contexto educacional — pode ser utilizado, também, como
evasao escolar.

Ao longo do livro, especialmente acerca do percurso tedrico sobre a evasdo escolar,
Patto (2022) defende que o ato de ndo aprender € historico no Brasil, sendo, inclusive,
carregado de preconceitos e de esteredtipos. Esse fato, na maioria das vezes, esteve
relacionado a vulnerabilidade social e acarreta essa naturalizacdo do baixo desempenho
escolar, especialmente no que diz respeito as classes menos favorecidas, que,
consequentemente estdo evidenciadas, também, no municipio de Contagem.

Ao desenvolver uma pesquisa calcada nas origens historicas da evasdo escolar, Patto
(2022) indica que estas estdo diretamente ligadas ao modo capitalista de compreender a
realidade — e como esse discurso preservava a situacdo de dominacdo sofrida por essas
familias mais pobres. A pesquisadora, para além disso, ainda esclarece sobre questdes
politicas que envolvem a abordagem dos problemas escolares, em que ficam evidentes o
interesse e a manipulacao das classes dominantes.

A relacdo existente entre os altos indices de reprovacdo e evasdo escolar nos primeiros
anos de escolarizacdo da escola publica levaram Patto (2022) a realizar um balanco de seus
achados de pesquisa desde o inicio do século 18 até a publicacdo de seu livro. Esse resgate
teve, como objetivo, elaborar um quadro de referéncias (historico e social) que possibilitasse
uma reflexdo sobre a natureza das concep¢des dominantes — naquela época, a respeito da
evasao escolar em uma sociedade de classes. Esse percurso possibilitou a compreensdo do
advento das sociedades industriais capitalistas, dos sistemas nacionais de ensino e das
Ciéncias Humanas, destacando-se aqui a Psicologia. Ademais, tal trajetéria permitiu a

pesquisadora desvendar a hegemonia do pensamento liberal e de ascensdo da burguesia, uma
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vez que tais questOes se faziam presentes no discurso da crenca e na possibilidade de uma
sociedade igualitaria e democratica.

A escola, ainda nos dias atuais, € considerada um instrumento de ascensdo e de
prestigio social, como desejam os adolescentes que chegam para cumprir medidas
socioeducativas na cidade de Contagem. Nesse contexto, é com tais ideias que se explicam as
desigualdades sociais dessa sociedade, considerando o modo de producdo capitalista,
tornando como foco as ciéncias humanas, como a psicologia.

O surgimento da Escola Nova propicia o reconhecimento da especificidade
psicoldgica das criancas e dos adolescentes em seu processo de aprendizagem, bem como
novas maneiras de desenvolver suas potencialidades. Nesse periodo, a Pedagogia e a
Psicologia nascem impregnadas no espirito liberal e se dispem a identificar e promover 0s
individuos considerados mais capazes, independentemente de sua classe social ou de sua
etnia. Nas palavras de Patto (2022), a pedagogia nova e a psicologia cientifica nasceram
imbuidas do espirito liberal e, desde o inicio, objetivaram identificar e promover 0s mais
capazes, independentemente de origem étnica e social, o que era muito dificil devido a
seletividade social que era mantida na escola.

No entanto, cabe ressaltar que as ciéncias estavam embebidas pela mesma ideologia —
a qual reforcava os ideais franceses, apesar da intencdo de reverté-los. No decorrer das
analises de Patto (2022), podemos perceber que a autora aponta 0S mecanismos e as teorias
que vao surgindo, aspecto que € utilizado para explicar a evasdo escolar presente na
populacdo de baixa renda na escola. Percebe-se, ainda, que as escolas pablicas do municipio
de Contagem, em sua maioria, trabalham sob forte pressao social.

Nesse Viés, a psicologia prop6e desde a teoria da hereditariedade da inteligéncia — em
gue 0s negros e pobres sdo considerados inferiores aos demais — até a Teoria do Déficit ou
Caréncia Cultural, que ndo permite ao aluno diferente das classes mais privilegiadas
desenvolver ou competir de maneira igualitaria. Durante esse periodo, no Brasil, segundo a
pesquisadora, existiam fortes pensamentos preconceituosos contra 0S negros, mesticos e 0s
indios, que eram considerados inferiores e com personalidade selvagem (PATTO, 2022).
Também era perceptivel a cor dos adolescentes que deixavam a escola e cometem atos
infracionais.

E possivel perceber, inclusive, que Patto (2022) lanca seu olhar para as possiveis
causas do ndo aprender dos alunos, como se este rétulo fosse justificar a desigualdade de
oportunidades e o carater seletivo da escola. Nesse periodo, a psicologia cientifica, por meio

dos resultados dos testes de inteligéncia, oferece a explicacdo e a mensuracdo das diferencas
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individuais, consolidando-se a ideia de que os mais capazes ocupam as melhores posi¢oes na
sociedade. Dessa forma, o mérito e o esforco pessoal seriam os Unicos crivos utilizados para a
selecdo educacional e social, o que justificaria os lugares sociais ocupados pelos individuos.

A psicologia, ao investigar as dificuldades de aprendizagem escolar, é fortemente
influenciada pela concepcdo organicista das aptiddes humanas (impregnada de pressupostos
elitistas e racistas) e por uma concepcdo que considera as influéncias ambientais. Nessa
perspectiva, tem-se uma explicagdo sobre as causas da evasdo escolar recheada de
ambiguidades — e esse discurso fundamenta a Teoria da Caréncia Cultural e o insucesso
escolar nos paises capitalistas ao longo do século 20 (PATTO, 2022). Salienta-se, ainda,
como foi construida a histéria do municipio de Contagem até o século 20, que se criou como
regido metropolitana da capital mineira Belo Horizonte.

Ao analisar ideologicamente essa teoria, a pesquisadora nomeia trés causas para as
dificuldades de aprendizagem dos adolescentes das classes populares, sendo elas: as
condicdes de vida, a falta de adequacdo da escola publica, o trabalho com esses alunos e a
relacdo a figura do professor, destacando a auséncia de sensibilidade e de conhecimentos da
realidade vivida por esses discentes devido a distancia cultural existente entre eles.

Nessa medida, a escola vai se apropriando dessas teorias, pregando um discurso de
uma educacéo igualitaria. No entanto, a responsabilidade dessa evasdo escolar é depositada no
aluno ou na sua propria inadequacgdo ao sistema ou a fatores externos, como a relacdo vivida
por eles no contexto familiar.

Tendo como referéncia o balanco da producéo realizada por Patto (2022), no qual os
textos publicados nas Revistas Brasileiras de Estudos Pedagdgicos tém um lugar de destaque,
é possivel visualizar a construgdo historica do conhecimento pedagdgico no Brasil e de como
tal instrumento embasou a organizacgdo e a pratica do sistema de ensino em nosso pais. Desde
0 manifesto dos pioneiros, passando pelo tecnicismo da década de 70 e a teoria critico-
reprodutivista, as caracteristicas marcantes do pensamento escolar nesses periodos sdo o
preconceito e a forte crenca na inferioridade intelectual das classes subalternas. As
publicacbes acerca da teoria da caréncia cultural possibilitaram pensar o papel da escola no
ambito de uma concepcdo critica de sociedade, e forneceram ferramentas conceituais para a
andlise dessas instituicbes sociais, enquanto lugares se exercem a dominac¢ao cultural.

Para além disso, Patto (2022) indica a necessidade de questionar se o discurso sobre
essa evasdo escolar é culpa do aluno ou de sua familia. Ora, ha propor¢cdo muito maior dos

determinantes institucionais e sociais na producdo dessa evasdo escolar, do que problemas
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emocionais, organicos e neuroldgicos, o que rompe, portanto, com as visdes psicologizantes,
da caréncia cultural e das dificuldades de aprendizagem.

Inclusive, Patto (2022) sinaliza, ainda, que, para ndo recair nos erros do passado em
relacdo as concepgdes acerca desse conceito, especialmente aquelas relacionadas de alguma
forma a pobreza, € necessario repensar a questdao do método, visto que a producao cientifica
na area mostra dificuldades e impasses metodologicos. Nesse viés, em seus estudos, a
pesquisadora concentra, como referencial tedrico-metodolégico, nas ideias da pensadora
marxista hangara Agnes Heller, que destaca, em suas reflexfes, as questdes acerca do
individuo, trazendo para discussdo suas atividades de sobrevivéncia. Nesse viés, o individuo e
sua cotidianidade representam o ponto de partida para a analise de suas interacfes e a tomada
de consciéncia de sua propria alienacao e superacao dessa condicao.

Na histéria da filosofia educacional brasileira, Patto et al (2004) defendem que os
principios da escola nova, a partir dos anos 1920, tiveram profunda repercussdao no
pensamento da educagdo no Brasil, sendo norteados pela politica educacional até o inicio dos
anos 1960. Assim, os introdutores no pais ocuparam cargos importantes nos 6rgéos oficiais,
como Lourenco Filho, por exemplo, diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(Inep) em 1944 a 1945, e Anisio Teixeira, que esteve a frente por mais de dez anos (1952-
1964). Nessa época, Contagem, ainda, se desenvolvia socioeconomicamente, sendo
implementada a primeira instituicdo escolar na cidade: a Fundacdo de Ensino de Contagem
(Funec) em 1973, ou seja, ha 52 anos. Ressalta-se, aqui, que tal instituicdo desempenha papel
crucial na formacdo de adolescentes, buscando garantir educacdo publica de qualidade e
oportunidades para milhares de pessoas.

Ainda no cerne da ideologia nacional-desenvolvimentista, em meados de 1920,
mudam-se 0 objeto: agora se trata de mapear a sociedade brasileira, de modo a fornecer dados
para uma politica educacional que alavancasse o progresso econémico do pais, levando-se em
conta as diferencas regionais. A época, estava em pauta nos Orgdos de pesquisa a
estratificacdo socioeconémica da populacdo; a mobilidade social; 0s processos de socializacdo
regionais e comunitarios; e a correlacdo entre escolaridade e nivel socioeconémico (PATTO
et al., 2004). Dessa forma, percebe-se o envolvimento de pesquisadores e as maneiras como
tais grupos surgiam a educacéo brasileira, tanto é que a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) foi desenvolvida em 1927, como uma das primeiras instituicbes de ensino superior
no estado.

J& em 1974, a duplicidade tedrica comecou a se instalar nos meios em que se pensava

e pesquisava a educacdo escolar, a partir da chegada de aparelhos ideolégicos do estado. A
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partir de entdo, firmou-se a concep¢do de Escola como instituicdo social, que s6 pode ser
entendida se remetida & estrutura da sociedade que se constitui (PATTO et al., 2004). A
cidade de Contagem, inclusive, ainda era vista como margem social da capital mineira, uma
vez que 0s contagenses tinham baixa escolarizacdo e ndo chegavam ao ensino médio, com a
idade média de 15 a 17 anos.

J& na década de 1980, essa divisdo se delimitava e se aprofundava: houve a ruptura e a
repeticdo tematica e tedrica no campo da pesquisa educacional (PATTO, 2022). De um lado,
constata-se que, no interior da caréncia cultural, a psicologizacdo do fracasso escolar tem
continuidade em publica¢des, como no Inep, e de outro, o lugar social contraditério da escola,
em uma sociedade de classes, firma-se como objeto de reflex&o e pesquisa.

A importancia do contexto social e familiar dos alunos, incluindo fatores como a
estrutura familiar, a valorizacdo da educacdo em casa e as condi¢cdes socioeconémicas, ainda
sdo determinantes no desempenho escolar. Ora, a desigualdade social € um ponto central nas
explicagdes sobre o fracasso escolar (PATTO et al, 2004). Nesse sentido, a concepgao sobre a
educacdo, para o municipio de Contagem, € vista com desconfianca — exatamente o0 que
adolescentes dizem quando chegam para cumprir medida socioeducativa em meio aberto,
como “falta de interesse nos estudos” ou “expulsao da escola devido a questdes disciplinares”.

Ainda sobre a educacdo, diferentes abordagens pedagogicas e metodoldgicas tém sido
sugeridas para combater o fracasso escolar, como o ensino individualizado, a inclusao escolar
e a educacdo contextualizada. As mudancas curriculares e a formacgdo continuada de
professores sdo temas recorrentes nas propostas de enfrentamento da escolarizagdo (PATTO
et al., 2004). O municipio de Contagem ainda carece dessa metodologia proposta pelos
autores, com dificuldades para planejar e promover a atualizacdo dos professores, como
cursos, palestras, oficinas, treinamentos e eventos, aléem de incentivar a pesquisa e a troca de
experiéncias.

Nesse sentido, a preocupacdo com a evasdo escolar se manifesta, preferencialmente,
por meio de ensaios cujas intencdes, inicialmente, parecem ser as de sedimentar no pais uma
politica educacional baseada nos principios do movimento escolanovista (PATTO, 2022).
Ora, justificar, esclarecer e divulgar seus pressupostos tedricos, demonstrar sua relacdo
necessaria com a democratizacdo, com o nacionalismo e com o desenvolvimento econdmico,
aléem de pensar o sistema escolar brasileiro e sua reforma, em consonancia com estas
concepcOes de escola e sociedade, torna-se cada vez mais importante, considerando 0s
adolescentes infratores. O que estava em pauta era a defesa da escola publica, a urgéncia de

reforméa-la e o propdsito de buscar resposta para os problemas educacionais brasileiros em
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experiéncias educativas, ja consagradas em outros paises. Tudo indica, também, que a énfase
ndo estava na pesquisa educacional, no sentido estrito do termo, mas em tudo que coubesse
sob a ampla designagdo de “estudo”.

O papel das politicas publicas na prevengdo e no combate a evasdo escolar, em analise
de programas educacionais, investimentos em infraestrutura e a implementacéo de politicas de
inclusdo, ainda é pouco percebido no municipio de Contagem, tdo logo pelos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto. Nessa perspectiva, 0 conceito sobre o
fracasso escolar é investigado com énfase em como ele é entendido de diferentes formas,
incluindo aspectos académicos, emocionais e sociais.

As causas dessas questdes sdo questionadas por autores como Patto et al. (2022), que
problematizam o fracasso escolar nas suas varias dimensdes, como as socioecondmicas (a
pobreza, a falta de acesso e a recursos educacionais); as psicologicas (problemas de
aprendizagem, motivacOes e autoestima); as culturais (dificuldades relacionadas a adaptacao
de alunos em contextos educacionais especificos); e as institucionais (qualidade do ensino,
infraestrutura escolar, formacdo dos professores). Tais autores mostram a importancia desses
elementos na estrutura escolar.

Um exemplo é o artigo “Abandono e evasdo escolar sob a Otica dos sujeitos
envolvidos”, de Ana Carolina Ramos e¢ Oswaldo Gongalves Junior (2024), publicado na
revista Educacao e Pesquisa, cujos autores analisam as concep¢des de agentes publicos sobre
0 abandono e a evasdao escolar, em um municipio de médio porte no interior de Sdo Paulo. O
estudo da voz a adolescentes que passaram experiéncias e a seus familiares e busca
compreender suas realidades e perspectivas educacionais.

Na pesquisa, entende-se que os autores usaram os termos “abandono” e “evasdo”
escolares, isto €, na tentativa de compreender o ato dos alunos em ndo querer permanecer nas
escolas. O objeto de estudo da investigacdo procura compreender as percepcdes de
educadores e profissionais da rede de protecdo sobre as causas do abandono e da evasao
escolar e analisar as vivéncias de adolescentes e seus familiares que enfrentaram essas
situacoes.

Na andlise das dimensdes, os autores definem os resultados metodolégicos pelos
seguintes aspectos: socioecondmicos; familiares; individuais/singulares e escolares. Desse
modo, percebe-se que a wvulnerabilidade social emerge como um contexto de risco
significativo para a evasdo escolar. No municipio de Contagem, os adolescentes que chegam

para cumprir medida socioeducativa em meio aberto também sdo fragilizados, sendo que a
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cidade ndo concluiu melhorias suficientes dentro das regides, 0 que impactou com as

infracdes.
3.2 A complexidade do ato infracional

A expressao “ato infracional” ¢ um termo técnico proprio do direito penal, aplicado a
todo adolescente que infringe o Cddigo Penal (BARTIJOTTO; TFOUNI; SCORSOLINI-
COMIN, 2016). Por se tratar de um conceito legal, ndo ha gradacdo de gravidade, ou seja, ndo
se diferencia atos mais ou menos graves dentro dessa definicdo. Dessa forma, a legislacdo nao
categoriza os diferentes modos de infracdo, atribuindo um mesmo enquadramento juridico a
qualquer adolescente que viole a lei (PIAZZAROLLO; FERNANDES; ROSA, 2018).

De acordo com o ECA — Lei 8.069/1990, o ato infracional é caracterizado como
qualquer conduta descrita como crime ou contravencao penal praticada por adolescentes entre
12 e 18 anos de idade incompletos. Quando é verificada a préatica do ato infracional, a
autoridade competente pode aplicar das seguintes medidas socioeducativas: adverténcia,
obrigacéo de reparar o dano, prestacdo de servi¢cos a comunidade, liberdade assistida, insercéo
em regime de semiliberdade ou internacdo em estabelecimento educacional. A definicdo da
medida aplicada considera a capacidade do adolescente para cumpri-la, as circunstancias do
caso e a gravidade da infragdo, sendo vedada, em qualquer hipétese, a imposicao de trabalho
forcado. No contexto desta pesquisa, que se concentra nas medidas socioeducativas em meio
aberto, a PSC e a LA sdo aplicadas pelo juiz e executadas no CREAS mais proximo a
residéncia do adolescente.

Para além das defini¢bes juridicas, € necessario analisar o ato infracional como
resultado de diversos fatores sociais, econdmicos e subjetivos que culminam nessa conduta
(COELHO; ROSA, 2013). Somente a partir dessa abordagem € possivel analisar o ato
infracional de forma contextualizada, permitindo uma compreensdo mais ampla, livre de
preconceitos ou julgamentos sobre o adolescente infrator. Diversos estudos buscaram
caracterizar o perfil dos adolescentes que cometeram ato infracional, ndo com intuito de
estereotipa-los, mas de fornecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas mais
eficazes (MULLER et al., 2009; PRIULI; MORAES, 2007; ROSA; RIBEIRO JUNIOR;
RANGEL, 2007). De modo geral, a maioria desses adolescentes compartilna um perfil
comum: uso de substancias psicoativas, baixa escolarizacdo, residéncia em comunidades de
classe baixa, renda familiar precéria e auséncia de uma rede familiar de apoio, uma vez que

suas familias também se encontram em situacdo de vulnerabilidade social (COELHO; ROSA,



50

2013). Dessa forma percebe-se que, no municipio de Contagem, ainda ha forte presenca de
adolescentes que estdo com condi¢des socioecondmicas precarias.

Diversos estudos tém buscado explicar a origem do ato infracional cometido por
adolescentes. O modelo proposto por Shoemaker (2000) baseou-se em sua pesquisa sobre a
delinquéncia juvenil, que relne trés niveis de analise: estrutural, individual e
sociopsicologico. De acordo com o nivel estrutural, os fatores sociais exercem controle sobre
a delinquéncia e, quando se tornam instaveis, os adolescentes ficam mais suscetiveis a
comportamentos delinquentes. O nivel individual abrange teorias que atribuem a delinquéncia
juvenil a mecanismos internos do individuo, tanto bioldgicos quanto psicolégicos. Ja o nivel
sociopsicoldgico refere-se a autoestima, a influéncia dos grupos e aos sistemas de controle.

O envolvimento de adolescentes com grupos desviantes € um dos fatores mais
fortemente relacionados a pratica de infragdes. Porém, diversas causas podem contribuir para
esse comportamento, tais como praticas educativas parentais ineficazes (STUART et al.,
2008). A auséncia de ambos o0s genitores no ambiente domestico, a violéncia como
organizadora do laco familiar e a pobreza sdo outros fatores que veiculam o envolvimento de
adolescentes em atos infracionais, reforcando percepgdes de “familia desestruturada” ou
“vulnerabilidade” (ROSA; VICENTIN, 2010). Ha também a influéncia da familia dentro dos
sistemas de controle, que podem ser classificados em dois tipos: pessoal e social. O controle
pessoal envolve fatores individuais, principalmente os psicologicos. J& o controle social
envolve instituicdes como a familia, a escola e a igreja, que sao vistas como responsaveis pelo
adolescente em conflito com a lei (SHOEMAKER, 2000).

Determinados fatores de risco podem fazer com que a pratica de ato infracionais se
torne um padrdo estavel entre a infancia e a adolescéncia, envolvendo tanto as caracteristicas
individuais do sujeito quanto aspectos ambientais. Entre os riscos individuais, destacam-se o
sexo da pessoa, as habilidades sociais e intelectuais, assim como aspectos psicolégicos e
genéticos (PACHECO et al., 2005). Alem disso, ainda ha outros riscos, como punicao severa,
baixas condi¢cdes socioecondmicas, desemprego dos pais, consumo de drogas, evasao, baixo
rendimento escolar e vivéncia de violéncia no ambiente familiar, escolar ou na comunitario
(ASSIS; CONSTANTINO, 2005; ASSIS; PESCE; AVANCI, 2006; CASTRO, 2006;
GALLO; WILLIANS 2005; SILVA; HUTZ, 2002). O ato infracional pode ser vivenciado
pelos adolescentes sob dois angulos. Por um lado, ao praticar a infracdo, eles colocam a
propria vida e a de outras pessoas em risco; por outro, encontram nesse ato uma forma de
obter gratificagdes imediatas, que dificilmente conseguiria por outros meios (NARDI,

DELL'AGLIO, 2013). Nesse sentido, embora os adolescentes avaliem negativamente os atos
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infracionais cometidos, muitos reconhecem os beneficios secundarios que os delitos podem
proporcionar, como a aquisi¢cdo de bens materiais (MULLER et al., 2009).

Um estudo feito com adolescentes infratores de 16 e 17 anos destaca que 0
cometimento do ato infracional estava associado a necessidade de defender sua honra (JOST,
2010). Conforme o estudo, os adolescentes sentiam a necessidade de demonstrar sua forga e
determinagdo para serem valorizados e admirados. Os desejos apresentados pelos
adolescentes foram descritos como a busca por valorizagdo e autoestima, independéncia,
autonomia sobre o proprio destino e realizagdo pessoal. Os centros socioeducativos
geralmente se localizam em regides marcadas por evasdo escolar, negligéncia, auséncia de
investimentos em politicas pablicas, sendo que a maioria dos adolescentes atendidos nesses
centros e sdo provenientes das familias de baixa renda e moram em periferias urbanas. O
envolvimento de adolescentes com o ato infracional esta frequentemente associado a exclusao
social e ao fracasso das politicas publicas. As medidas socioeducativas buscam reparar danos
e promover a responsabilizagdo, porém, a reincidéncia infracional marca deficiéncias nesse
processo, possivelmente por ndo considerar a singularidade dos adolescentes e o contexto
social que os levou a essa situacdo (BOSSA; GUERRA, 2023).

A Doutrina da Protecdo Integral, conforme estabelecido pelo ECA e pelo SINASE
reconhece a crianca e ao adolescente como sujeitos de direitos e enfatiza a necessidade de
respeito a sua condicao de pessoa em desenvolvimento. Além disso, destaca a importancia da
protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, que deve garantir politicas
publicas e sociais para a promocdo e defesa desses direitos (SINASE, 2006).

O fortalecimento de vinculos durante o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa pode ser um fator de protecdo relevante. A instituicdo que aplica a medida
muitas vezes se torna a Unica referéncia estavel na vida do adolescente infrator, possibilitando
uma reconstrucdo dos lagos sociais e uma reaproximacdo com a familia. Além disso, a
construcdo de um projeto de vida contribui para uma perspectiva de futuro mais positiva,
diminuindo a vulnerabilidade desses jovens e estimulando seu desenvolvimento pessoal e
social (COSTA; ASSIS, 2006).

A criacdo de lacos sociais dentro das instituicbes comunitarias pode representar uma
alternativa para adolescentes em conflito com a lei. O ato infracional pode ser encarado como
uma tentativa do adolescente de se engajar socialmente e lidar com seu sentimento de
desamparo. A partir da obra freudiana, a construcéo desses lagos sociais envolve um processo
de identificagdo ou alienacdo em relacdo ao outro, refletindo as tensdes entre o sujeito e a
sociedade, geradora do mal-estar (BOSSA; GUERRA, 2023). Assim, percebe-se adolescentes
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que sdo fragilizados em aspectos escolares e culturais no municipio, mas também a
importancia do técnico social no sentido da identificacéo.

A andlise de diversos estudos evidencia que o envolvimento de adolescentes com atos
infracionais esta associado a multiplos fatores de risco, incluindo vulnerabilidades, como as
vivéncias pessoais, sociais, culturais, econdmicas e até mesmo escolares, que contribuem para

um ciclo de violéncia e exclusao social, como no municipio de Contagem.
3.3 Relacéo entre evasao escolar e ato infracional

Nota-se que hd uma evidente relacdo entre a evasdo escolar e o ato infracional, uma
vez que a fragilidade do sistema educacional pode levar ao abandono da escola e, como
consequéncia, a entrada do adolescente na criminalidade. A superlotacdo das salas de aula, 0s
baixos salarios de professores e a precariedade da infraestrutura escolar sdo fatores que
dificultam a permanéncia dos jovens na escola, provocando em altas taxas de evasao.
Ademais, adolescentes em situacao de vulnerabilidade social que ja estdo inseridos no sistema
socioeducativo frequentemente demonstram desinteresse pelo cotidiano escolar, buscando na
criminalidade uma forma de protagonismo juvenil (ALVES, 2010).

O desafio de lidar com adolescentes em conflito com a lei tem sido uma preocupacéo
constante no sistema educacional, sendo pauta de discussées em conselhos de classe,
seminarios e congressos nacionais, em que sdo debatidas acOes estratégicas para
enfrentamento dessa questdo (ALVES, 2010). O fracasso escolar, manifestado por meio da
evasdo, abandono, reprovacao e distorcdo idade-série, € um fendmeno recorrente na trajetoria
escolar de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e pode impulsionar a pratica de atos
infracionais. Além disso, o vinculo desses adolescentes com a escola tende a ser algo
fragilizado, provocando descontentamento e fazendo com que o ambiente escolar deixe de ser
percebido como um espaco de inclusdo e desenvolvimento. Para reverter esse cenario, €
necessario ressignificar o papel da escola, transformando-a em um local que proporcione o
conhecimento dos direitos desses jovens e 0s estimule a protagonizar sua trajetdria de vida,
fornecendo acesso ndo so cultural, mas também a formacdo plena para o exercicio ativo da
cidadania (DIAS, 2024).

Os fatores internos ao ambiente escolar também influenciam na relagdo do adolescente
com a escola e o ato infracional. O baixo desempenho escolar, os conflitos interpessoais com
professores e colegas e a percepcdo de punicOes escolares como injustas desmotivam a
permanéncia desses adolescentes, tornando a escola um espaco de frustracdo e
consequentemente cometendo atos infracionais (BAZON; FRANCO, 2019). A dificuldade no
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processo de ensino-aprendizagem também leva esses adolescentes a assumirem
comportamentos inadequados, resultando na sua rotulacdo como “aluno-problema”. Essa
estigmatizacdo, acompanhada de uma postura autoritéaria da escola, reforca a exclusdo desses
estudantes perpetuando a sua marginalizacdo e afastando ainda mais da escola (CARDOSO;
FONSECA, 2019), o que a criminalidade acaba se aproximando do adolescente.

Diante desse contexto, € importante compreender os discursos desses adolescentes
infratores em situacdes de vulnerabilidade e os impactos que essa evasdo escolar tem em suas
trajetorias. A partir de uma abordagem transdisciplinar, também & possivel descrever a
singularidade quanto a generalidade dessas experiéncias (MOREIRA et al., 2020).

A evasdo escolar somada as vulnerabilidades sociais e econdmicas, bem como ao
trabalho precério, torna esses adolescentes alvos para o aliciamento ao crime e ao abandono
da escola. Além disso, Alves (2010) aponta que a escola reflete as mesmas representacdes
sociais da sociedade sobre esses adolescentes, que frequentemente sdo vistos com medo,
indiferenca, pena, compaixdo ou hostilidade. Essa percepcdo reforca preconceitos e a
marginalizacdo desses adolescentes, levando a situacfes extremas em que a permanéncia
escolar s6 ocorre via determinacdo judicial. Teixeira (2009) ressalta que compreender a
entrada e permanéncia de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto na escola exige uma analise dos processos histdricos, culturais, econdbmicos, sociais,
politicos, éticos e, psicoldgicos que permeiam a educacdo. A escola, como instituicdo central
na sociedade, deve buscar romper com paradigmas autoritarios e antagonismos para promover
um ambiente inclusivo (ALVES, 2010).

Conhecer a rede social local e os equipamentos publicos e privados que atuam na
promocdo e defesa dos direitos dos adolescentes é essencial para um atendimento mais eficaz.
Em exemplos desses equipamentos sdo as entidades e associa¢fes organizadas da sociedade
civil, o Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os conselhos locais. (ALVES,
2010). Dessa forma, a escola pode estabelecer um didlogo com os programas socioeducativos,
contribuindo para o sucesso das medidas aplicadas e para a construcdo de novas
oportunidades para esses adolescentes.

Por fim, a evasdo escolar ndo deve ser vista isoladamente como causa dos atos
infracionais, mas como parte de um contexto mais amplo de vulnerabilidade social e
marginalizacdo. O acesso a educacgdo, aliado ao fortalecimento de politicas publicas e a
integracdo entre escola e assisténcia social, é fundamental para romper esse ciclo de exclusao

e garantir que esses adolescentes tenham oportunidades reais de desenvolvimento e cidadania.
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4 CAPITULO 3 - O ADOLESCENTE NA ESCOLA E NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO: APORTES DA PSICANALISE

Este Gltimo capitulo aborda os adolescentes na escola e no sistema socioeducativo em
meio aberto de Contagem, com base em aportes da teoria psicanalitica. Para isso, foram
utilizados estudos embasados na psicanalise, incluindo as obras Privacdo e Delinquéncia
(1987), A familia e o desenvolvimento individual (2011), e A crianca e 0 seu mundo (1978),
de Donald Woods Winnicott. A analise contempla questdes como o adolescente antissocial,
assim como percepgdes da figura materna “suficientemente boa”. Apds isso, as percepcoes de
Freud e Lacan, acerca do ato da violéncia e da agressividade manifestado nas relagdes afetiva
dos adolescentes, além da transferéncia e sua relacdo com o adolescente infrator, que o
interroga em relacdo aos seus pares. Por fim, é discutido o lago social no contexto da
contemporaneidade como meio de ressocializagéo, aspecto central na vida do adolescente que
cometeu ato infracional e esta evadido da escola.

De acordo com a psicanalise, Kupfer (1989) afirma que o educador deve promover a
sublimacdo, mas o0 processo ndo possa ser conscientemente promovido, pois é algo
inconsciente. O educador deve esclarecer as criancas sobre a sexualidade, mas que elas ndo
dardo atencdo. Além disso, o educador deve se reconciliar com a crianca que ainda existe em
seu interior, mas ja esqueceu de como era mesmo essa crianga! “E a conclusdo, ao final de
tudo: a Educagdo ¢ uma profissao impossivel!” (KUPFER, 1989, p. 50).

O pensamento teorico sobre a educacédo é emblematico. Para Kupfer (1989), o termo
“impossivel” refere-se a algo que nunca pode ser integralmente alcancado: o dominio, a
direcdo e o controle. Ao analisar Freud, precursor da psicanalise, a autora questiona 0s
motivos que o levaram a considerar a educacdo, bem como a politica e a psicanalise, como
tarefas impossiveis. Em sua reflexdo, conclui-se que esse paradoxo € insuperavel e que a
educacdo exerce seu poder essencialmente por meio da palavra. Nunes (2004) salienta a
importancia da palavra educacdo, ressaltando que o reconhecimento do professor como
detentor do saber pelo aluno depende do significado atribuido a sua fala. Dessa forma, a
palavra do professor precisa ser legitima e autorizada como um verdadeiro lugar de saber.

Freud (1914), em “Algumas reflexdes sobre a psicologia do escolar”, reforga a
posicdo do mestre na vida do adolescente. Segundo o autor, nessa fase ocorre o afastamento
da figura paterna, que ¢ substituida pelo mestre, o que supde a representagio do professor. E
nesse momento do desenvolvimento que o adolescente estabelece uma relacdo com seus

professores, 0s quais se tornam figuras paternas substitutas. Embora ainda sejam jovens, 0s
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professores eram percebidos como maduros e inatingivelmente adultos, pois os alunos
transferiam para eles o respeito e as expectativas antes direcionadas ao pai onisciente da
infancia, repetindo com os mestres a mesma dinamica de tratamento vivida com 0s pais em
casa (FREUD, 1914, p. 288).

Afinal, o que leva o adolescente evadir da escola, se, conforme Freud, ele deveria
encontrar N0 mestre como uma figura substituta do pai? Expressdes como ‘“‘mal-estar
docente”, “angustia laboral”, “estresse profissional”, “esgotamento emocional”, “depressao”,
“frustracdo”, ‘“despersonalizacdo”, “sentimentos contraditorios”, ‘“sindrome de burnout”,
evidenciam o desgaste emocional ao qual o professor enfrenta para ocupar esse papel de
mestre (PEREIRA, 2016). Isso demonstra que o adolescente infrator ndo encontra no
professor essa figura paterna. Além disso, Pereira (2016) ressalta que os proprios docentes
afirmam que os adolescentes ndo mais se inibem em afronta-los, apresentando formas
bastante manifestas e pouco recalcadas de excesso ou desregulacdo pulsional. A esse respeito,
o adolescente vislumbrado por Maud Mannoni “pode dizer a seus pais € a seus mestres que
eles se enganaram: seu universo, nos, os jovens, nao o queremos”’. Essa postura poderia
representar um éxito para a educagdo, mas para muitos professores, ela se constitui como um
obstaculo complexo a ser enfrentado ao longo dos dias letivos (PEREIRA, 2016, p. 23-24).

Em contrapartida, a escola pode ser vista como espaco para construcdo do
conhecimento e um dispositivo na vida dos individuos. No entanto, o imprevisto é algo
presente no ato de educar e que tenta enquadrar alunos e professores a um ideal, 0 que pode
conduzir ao fracasso, uma vez que existem diferentes formas de diferenciados na
comunicacdo (VELOSO, 2014). A educacdo, portanto, deve ser abordada de maneira Unica
para cada sujeito. E fundamental refletir sobre os s conflitos existentes na educagio como uma
forma de vida, reconhecendo que essas tensdes existentes demandam a criacdo de novas
possibilidades para a transmisséo do saber.

Os adolescentes ndo consideram a possibilidade de cumprir a medida sem frequentar a
escola, segundo entrevistas entre 2013 a 2015 do Centro Integrado de Atendimento ao
Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH) (Moreira et. al, 2020).
Nesse sentido, o sistema socioeducativo tem éxito em internalizar a ideia de escolarizacao,
como parte essencial da medida socioeducativa e até como o caminho para a sua concluséo.
Assim, surge uma tensdo entre a privagdo e a educagdo, pois ambas dependem de rendncias e

contrapontos impostos judicialmente aos adolescentes.
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4.1 O pensamento de Donald Woods Winnicott e o adolescente antissocial

Donald Woods Winnicott foi um renomado pediatra e psicanalista britéanico. Ao longo
de sua carreira, Winnicott publicou diversos estudos essenciais para a psicandlise, incluindo
os livros Privacdo e Delinquéncia (1987); A familia e o desenvolvimento individual (2011); e
A crianca e 0 seu mundo (1978), obras de interesse para o presente trabalho.

A primeira edicdo do livro Privagdo e Delinquéncia no Brasil foi publicada pela
livraria Martins Fontes, em 1987. J& a quarta edicdo, lancada em 2005, recebeu uma nova
tradugio do portugués Alvaro Cabral, que serviu como base para a presente pesquisa. A
delinquéncia, nesse contexto, refere-se ao ato de resistir ou infringir as regras morais e sociais
estabelecidas. No capitulo 14 de Privagdo e Delinquéncia (1987/2005), intitulado “A
tendéncia antissocial”, Winnicott usa o termo ‘“crianga”, mas claramente se estende aos
adolescentes em situacdo de delinquéncia. No Brasil, essa tendéncia antissocial descrita pelo
autor pode ser interpretada como “falta de limites”, ou seja, a auséncia de uma figura paterna
capaz de impor restricoes e orientar o adolescente. Isso se manifesta, por exemplo, através da
evasdo escolar e transgressao das leis.

Winnicott (1987/2005) aponta que a tendéncia antissocial cria desafios praticos e
tedricos para a psicanalise. Ele menciona que Freud, em seu prefacio ao livro de Aichhorn
(1925), reconhece a contribuicdo da psicanalise, tanto para a compreensdo da delinquéncia,
quanto para o trabalho daqueles que lidam diretamente com os delinquentes. Na relacdo da
adolescéncia e a tendéncia antissocial, 0 autor sugere que varios termos podem ser utilizados
para descrever esse fendmeno. Contudo, quando o adolescente sofre privacdo, percebe-se a
auséncia de elementos estruturantes em sua familia. Também enfatiza que o comportamento
antissocial pode estar relacionado com o ambiente familiar. Assim, caso a moradia nédo
proporcione esse suporte adequado, a falta de assisténcia e de referenciais pode agravar essa
tendéncia.

Winnicott (1987/2005) aponta que essa relacdo entre adolescéncia e comportamento
antissocial pode ser caracterizada pelo proprio ambiente, no qual o adolescente esta inserido.
Dessa forma, por meio de “pulsdes inconscientes” (WINNICOTT, 1987/2005, p. 136) o
adolescente pode, de maneira implicita, forcar alguém de se encarregar a cuidar dele, como o
professor ou técnico social.

Além disso, Winnicott (1987/2005) ressalta que essa tendéncia antissocial implica
também esta relacionada ao ato de esperar do sujeito. O adolescente que sofreu privagdo ndo

necessariamente € antissocial o tempo todo. No entanto, a auséncia da capacidade de esperar
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por uma resposta do meio é uma caracteristica tipica de jovens que sofreram privagdes.
Assim, o desenvolvimento dessa capacidade pode ser vital no tratamento de adolescentes com
essa predisposicdo. O surgimento da tendéncia antissocial ndo indica uma simples caréncia,
mas um verdadeiro desapossamento, ou seja, a perda de algo positivo na experiéncia do
adolescente. Essa perda ocorre de forma prolongada, ultrapassando o tempo em que o
adolescente consegue manter viva a lembranca da experiéncia. Dessa forma, a privagao inclui
0 evento traumatico em si e suas consequéncias antes e depois do ocorrido (WINNICOTT,
1987/2005).

Winnicott (1987/2005) identifica duas dire¢cdes principais da tendéncia antissocial,
ainda que uma delas seja mais acentuada do que a outra. A primeira é representada
tipicamente pelo roubo, no qual o adolescente busca alguma auséncia em sua vida e, ao ndo
encontrar, continua a sua procura em outro lugar. A segunda se manifesta por meio de uma
tentativa de lidar com a tenséo acumulada devido a impulsividade.

Nota-se a variacdo de tendéncias antissociais no adolescente, que se relacionam a
diferentes referéncias, como o afeto da mée, o lar, a familia, a escola e até o municipio, com
suas leis e, no caso, as medidas socioeducativas. Nesse sentido, torna-se possivel identificar
adolescentes que apresentam evasao escolar e que tenham cometido atos infracionais.

No que se refere ao cometimento de infragdes, Winnicott (1987/2005) observa que, em
sua época, o furto estava no centro da tendéncia antissocial, frequentemente associado a
mentira. Segundo o autor, o adolescente que furta um objeto ndo deseja propriamente o que
foi roubado, mas algo que este representa, como uma conexao com o objeto materno, sobre o
qual acredita ter direitos. Isso decorre do fato de que a imagem da mae € uma criacao
imaginaria do préprio adolescente. Essa mée fantasiada satisfaz a criatividade e se torna o
objeto que ele busca recuperar.

Diante disso, como compreender a inter-relacdo entre furto e destruicdo, bem como a
busca do objeto e daquilo que o motiva, no contexto das compulsées libidinais e agressivas?
Segundo Winnicott (1987/2005), a unido dessas tendéncias no adolescente representa um
mecanismo de “autocura”, por meio da dissociagdo dos instintos (ou pulsdes). Quando haja,
no periodo de privacdo, alguma fusdo entre raizes agressivas (ou motilidade) e raizes
libidinais, o adolescente pode reivindicar o objeto materno, ou a sua representacdo, por meio
de uma combinacdo de furto, agressividade e condutas marcadas pela sujeira, de acordo seu
estado especifico de desenvolvimento emocional.

Quando o adolescente esta prestes a evadir da escola ou cometer um ato infracional,

pode-se inferior, com base em Winnicott (1987/2005), que os primeiros sinais da tendéncia
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antissocial estejam ligados a sintomas comuns, como 0 desejo, depressdo e ansiedade. Esses
sintomas, nos tempos atuais, permitem identificar o complexo de privacdo vivido pelo sujeito.
Winnicott (1987/2005) também destaca a importancia de considerar as falhas na adaptacédo as
necessidades do adolescente. A mae, por exemplo, inevitavelmente falha em satisfazer as
exigéncias pulsionais do filho, mas pode satisfazer suas necessidades do ego até que ele tenha
introjetado uma “mae suporte do ego” (WINNICOTT, 1987/2005, p. 143).

Ainda seguindo o pensamento de Winnicott (1987/2005), o impulso do amor primitivo
ndo é o mesmo que no desejo implacavel. Quando ha privacdo, pode surgir alguma compulsao
para buscar a cura dessa privagdo por meio do ambiente, e esse desejo pode se manifestar de
forma antissocial. Atos como furto e roubo podem ser entendidos como tentativas
inconscientes de suprir essa caréncia. Dessa forma, a tendéncia antissocial pode ser reflexo
de uma falha ou omisséo do ambiente relativos ao adolescente.

A teoria de Winnicott (1987/2005) propde que o ambiente deve dar oportunidade a
ligacdo egoica, uma vez que ao perceber a falha nesse suporte, o adolescente pode intensificar
sua tendéncia antissocial. Nos aportes da psicanalise winnicottiana, o analista deve permitir
que a transferéncia se desenvolva e observar como essa tendéncia antissocial se manifesta no
tratamento.

No livro A familia e o desenvolvimento individual (2011), Winnicott explora a intima
relacdo existente entre as dificuldades normais da adolescéncia e a tendéncia antissocial.
Embora a diferenca entre esses estados ndo se manifeste no quadro clinico, sua origem e
dinamica sdo distintas. O autor enfatiza que, na raiz da tendéncia antissocial, ha sempre uma
privacdo ou caréncia, que pode ser resultado de uma auséncia emocional da mde em um
momento critico ou a rupturas familiares. Além disso, o autor observa que a tendéncia
antissocial surge apds uma fase de salde, seguida por uma ruptura que altera de forma
irreversivel a experiéncia do adolescente. O adolescente antissocial busca, de certo modo,
com violéncia ou sem ela, exigir reconhecimento e tentar restaurar uma estrutura rompida. No
entanto, a adolescéncia em si ndo é necessariamente fundada na privacao.

No contexto em grupo, Winnicott (2011) evidencia que o adolescente pode se
encontrar na identidade e pertencimento, mas furtos, roubos, rupturas e confrontos podem se
intensificar caso ndo haja contencdo adequada na dindmica desse grupo. Se 0 grupo ndo
responder a esses impulsos, os individuos comegam a questionar a legitimidade de seu préprio
protesto. No entanto, a maioria deles ndo chega a desenvolver uma conduta antissocial severa,

ainda que a presenca de alguns individuos com esse perfil possa influenciar a dindmica do

grupo.
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Um dos maiores desafios em lidar com adolescentes antissociais na escola ou em
medidas socioeducativas é que eles evocam, nos adultos, aspectos ndo resolvidos de suas
proprias adolescéncias (WINNICOTT, 2011). Segundo Winnicott (2011), ninguém vivencia
essa fase plenamente, e isso pode levar a busca por solugdes equivocadas. Qualquer atitude,
seja oferecer apoio ou retira-lo, pode parecer errada, pois a propria esséncia do adolescente é
desafiadora.

No livro A crianga e o seu mundo (1982), capitulo 34 intitulado “Aspectos da
Delinquéncia Juvenil”, Winnicott aprofunda sua analise sobre a delinquéncia juvenil,
apontando que ha uma relacdo entre a delinquéncia e a vida familiar marcada por caréncias.
As primeiras fases do desenvolvimento emocional estdo repletas de conflitos e potenciais
rupturas. A relacdo com a realidade externa € instavel e a personalidade ainda ndo esta
plenamente integrada. O adolescente precisa de um ambiente de amor e de forca, pois sem
esse suporte, pode desenvolver medos de seus proprios pensamentos e de sua imaginacao,
comprometendo seu desenvolvimento emocional.

Winnicott (1982) exemplifica que, quando o adolescente rouba fora de sua casa, ele
ainda busca inconscientemente algo do objeto materno, mas com um maior nivel de
frustracdo. Ao mesmo tempo, sente a necessidade de, cada vez mais, encontrar a autoridade
paterna que estabeleca limites. O autor argumenta que a auséncia da figura paterna pode ser a
causa da conduta infracional de adolescentes, uma vez que o pai representa o estabelecimento
de limites e orientacdo. O autor argumenta que o0 pai rigoroso que o adolescente evoca pode
ser também carinhoso, mas, em primeiro lugar, deve ser severo e forte, mas nao ausente.
Quando a figura paterna esta em evidéncia, o adolescente recupera seus impulsos amorosos
primitivos, desenvolver senso de culpa e desejo de se corrigir.

No ambito escolar, Winnicott (1982) destaca que nao basta apenas visitar escolas ou
ouvir as pessoas falarem a respeito; € necessario assumir alguma responsabilidade, mesmo
que indiretamente, no apoio a esses adolescentes. A orientacdo adequada pode ser decisiva
para evitar que “alunos desajustados” sejam aqueles antissociais, que se tornem infratores
reincidentes. A responsabilizacdo do adolescente por seus atos pode marcar seu futuro como
adolescentes “fracassados” passando pelos tribunais de justica ou uma trajetoria exitosa como
cidadaos.

Dessa forma, percebe-se que hd uma relagdo entre a auséncia paterna, a evasdo escolar
e 0 cometimento de atos infracionais, porém ha também algo que diz respeito a figura
materna, COmo vamos ver a seguir, seguindo o conceito de “mae suficientemente boa” de

Winnicott.
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4.1.1 Afigura materna e sua auséncia

Na tentativa de usar o termo “mde suficientemente boa”, proposto por Winnicott,
pretende-se compreender conceitos fundamentais desta teoria, como holding (traduzida ao
portugués como sustentacdo, fixacdo ou conservacdo); handling (também no sentido de
manejo ou manuseio) e apresentacdo dos objetos, além do objeto transicional; e o verdadeiro e
falso self (si-mesmo ou eu), cuja anélise parte do processo de desenvolvimento emocional até
0 adolescente, o0 objeto de estudo desta pesquisa.

Ao trazer a baila o conceito de holding, Winnicott (2011) o defende a partir de
diferentes pontos de vista. A primeira definicdo, como fase do desenvolvimento emocional
primitivo, € chamada de “fase de holding”, sendo vista como um conjunto de cuidados
maternos fisicos e psicoldgicos entregues a crianga no periodo logo posterior ao seu
nascimento. Para além disso, tal termo pode ser compreendido um pouco mais tardiamente,
como na adolescéncia. E possivel compreender, também, o holding como provisio ambiental
suficientemente boa, que langa o conceito para aléem da figura materna e traz a nocdo de
cuidado, abrangendo, dessa forma, outros fatores implicados no inicio da vida (MEDEIROS;
VAISERG, 2014). A traducéo de tal conceito, também, significa assegurar ou sustentar a sua
origem em cuidados concretos da crianca e do adolescente, que necessita estar fisicamente
seguro, contido e psicologicamente acolhido ou sustentado, para se desenvolver de maneira
satisfatoria. Contudo, nota-se que o adolescente chega ao servi¢co de medidas socioeducativas
em meio aberto de forma diferente, com condicdes precarias.

Assim, para além de um pai frequentemente ausente na vida desse adolescente, que esta
evadido da escola e infringe a lei, como surge a mae? Serd que o sujeito é sustentado nos
cuidados maternos? No trabalho de PIA, é frequentemente relatado que o contexto familiar do
adolescente é extenso; a mae surge trabalhando para sustentar a casa e, pelas visitas
domiciliares, o local onde vivem sdo fragilizados, isto &, surgindo como incapazes de dar o
amparo necessario ao sujeito.

Winnicott (2011) descreve, também, o handling, como o manuseio corporal da crianca
nas atividades de troca e de banho, favorecedor da personalizacdo ou localizacdo do eu no
proprio corpo; ou seja, € uma forma de a mae adaptar-se as necessidades do filho, o que
proporciona sensacGes de seguranca e bem-estar (MEDEIROS; VAISBERG, 2014). Os
adolescentes, frequentemente, ndo possuem esses cuidados corporais, pela auséncia dos pais,

tdo logo é necessario o técnico social reunir para conversarem aspectos relacionados a cada
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empresa, por exemplo, que cumprem a medida de PSC. Com isso, faltam orientacOes
necessarias para que exercam as atividades laborais.

Na apresentacdo dos objetos, a mde comeca a mostrar-se substituivel e a propiciar a
crianca e ao adolescente o encontro e a criagdo de novos objetos, 0s quais serdo mais
adequados ao seu estado atual de desenvolvimento. Essa fase, também chamada de realizacéo
(por tornar real o impulso criativo da crianca e do adolescente), inclui ndo sé o inicio das
relagdes interpessoais, mas também a introdugdo de todo o0 mundo da realidade compartilhada
(WINNICOTT, 2001). No entanto, suspeita-se que a propria mae ndo da o suporte necessario
para os adolescentes que estdo no servico de medidas socioeducativas, como, por exemplo, na
vida escolar e nas relagfes pessoais desse sujeito, 0 que pode configurar como desamparo.

Dessa forma, dando continuidade a obra winnicottiana, o0 conceito de objeto
transicional estd no cerne de suas contribuicdes, especialmente acerca do desenvolvimento
emocional da crianga e adolescente. Esses fendmenos sdo constituidos no desdobramento
entre 0 subjetivo e o objetivo pertencentes ao dominio da ilusdo, que é a base para dar
sustentacdo ao senso de ser unico. Nesse sentido, ha essa area intermediaria de
experimentacdo, em que contribuem tanto a realidade interna, quanto a externa, entre a
criatividade primaria e a percepcdo objetiva baseada no teste da realidade (WINNICOTT,
1975).

Ora, no caso do adolescente que evadiu a escola e cometeu atos infracionais, sera que 0s
pais estdo em cena? De acordo com adolescentes que chegam para cumprir medida
socioeducativa em meio aberto em Contagem, no primeiro dia, o responsavel deve ir, segundo
as leis municipais, mas nem sempre comparecem. Uma parcela consideravel de adolescentes
chega a dizer: “nao tenho pai” e as maes se dizem “ocupadas”. Na verdade, a mae esta
geralmente trabalhando, assim ndo podendo ir até 0 CREAS, sendo reagendado o acolhimento
do adolescente no equipamento, o que ja configura a responsabilizacdo do servi¢co em si.

Ja na perspectiva do eu ou de si-mesmo (self), segundo Winnicott (1960/1983), o
verdadeiro self surge assim que hd qualquer organizacdo psiquica na pessoa, isto €, no
adolescente. Logo, o conceito de verdadeiro self remonta aos “rudimentos” — bases iniciais do
desenvolvimento do self e da relacdo com o ambiente — do que posteriormente constitui a
realidade interna desse sujeito.

O verdadeiro self refere-se ao gesto espontaneo do adolescente, isto €, ao conjunto de
expressoes criativas que o sujeito elabora desde o inicio da vida. Uma “mae suficientemente
boa” busca, em certa medida, adaptar-se a estes “gestos” a partir de sua sensibilidade aos
movimentos (fisicos e afetivos) do individuo (WINNICOTT, 1960/1983). Com isso, 0
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problema é que, muitas vezes, essa “mae suficientemente boa” necessita, também, ausentar-se
por motivos financeiros da familia, por exemplo.

O falso self, por sua vez, situa-se na organizagdo decorrente das ameacas ao verdadeiro
self. Quando a funcdo materna ndo é suficientemente boa, o gesto espontaneo do adolescente
ndo €é continuado, sendo este submetido a necessidade de se adaptar ao ambiente
(WINNICOTT, 1960/1983). Assim, questiona-se como 0 municipio de Contagem esta
preparado para socioeducar esse sujeito.

Winnicott (1960/1983) ainda afirma: “no caso da mée ndo se adaptar suficientemente
bem, o lactente é seduzido a submisséo, e um falso self submisso reage as exigéncias do meio
e o0 lactente parece aceitd-las” (p. 134). Assim, diante de um ambiente que ndo ¢é
suficientemente bom, o falso self constitui uma defesa — e a0 mesmo tempo uma protecéo
necessaria — para a sobrevivéncia do verdadeiro self. Nestes casos, o falso self cuida e garante
a existéncia do verdadeiro self.

Dessa forma, pode-se compreender que o verdadeiro self inclui aspectos dos primérdios
da organizacdo subjetiva, enquanto o falso self é decorrente da relacdo do sujeito com a
realidade compartilnada. Embora o ambiente possa acolher o gesto espontaneo e responder
aos impulsos instintuais da crianca e do adolescente, estes nunca serdo efetivados em

totalidade. Neste sentido, o autor afirma;

Ha um aspecto submisso do self verdadeiro no viver normal, uma habilidade do
lactente de se submeter e de ndo se expor. A habilidade de conciliacdo é uma
conquista. O equivalente ao self verdadeiro no desenvolvimento normal é aquele que
se pode desenvolver na crianga no sentido das boas maneiras sociais, algo que é
adaptavel. Na normalidade essas boas maneiras sociais representam uma conciliacdo
(WINNICOTT, 1960/1983, p. 137).

Assim, Winnicott (1960/1983) apresenta a conquista da habilidade de conciliacdo entre
o verdadeiro self e a realidade compartilhada, como parte do processo de desenvolvimento
subjetivo do adolescente.

Os termos verdadeiro e falso self, para Winnicott (1960/1983), ndo equivalem a “certo”
e “errado”, mas indicam a existéncia de dois modos diferentes de sentir o eu ou si-mesmo
(self): (1) como verdadeiro, expressdo do gesto espontaneo e dos impulsos instintuais mais
primitivos; e (2) como falso, imposto para que o sujeito responda e se adapte a exterioridade.
Assim, as vivéncias do sujeito podem ser sentidas como pertencentes ou ndo ao individuo.

A organizagéo do falso self se torna prevalente, quando a mae, por exemplo, se apoia na

capacidade intelectual do adolescente. O falso self se torna organizado em um individuo que
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tem grande potencial intelectual, ou seja, quando ha uma forte tendéncia para a mente se
tornar o lugar do falso self (WINNICOTT, 1960/1983). Nesse sentido, supde-se que é quando
0 adolescente esta envolvido com a criminalidade e cumpre a medida socioeducativa em meio
aberto adequadamente, sendo a mée alguém que aceita 0s gestos espontaneos do sujeito.

A mée, segundo Winnicott, é descrita da seguinte forma:

A mae ndo precisa ter uma compreensao intelectual da sua tarefa, uma vez que esta
preparada para a mesma, em sua esséncia, pela orientacdo biologica em relagdo ao
seu proprio bebé. E mais o fato de sua devogio ao bebé do que o seu conhecimento
autoconsciente que a torna suficientemente boa para obter pleno éxito nas primeiras
fases da criacdo do filho (WINNICOTT, 1957/1982, p. 215).

O conceito de “mae suficientemente boa” descreve aquela que consegue criar um
ambiente de cuidados e de segurancga para as criangas e adolescentes, e permite que este se
desenvolva emocionalmente de forma saudavel, até a fase escolar.

A ideia de “made suficientemente boa”, de Winnicott, tornou-se como referéncia a
familia nuclear do século 20, cujas maes ndo precisavam trabalhar fora de casa e se
dedicavam aos afazeres domésticos e aos cuidados dos filhos, o que, na verdade, ndo tem sido
essa a realidade do século 21. No municipio de Contagem, assim, suspeita-se que a mae que
aparece no servico de medidas socioeducativas em meio aberto ndo € "suficientemente boa"
para 0s adolescentes, a ponto de evitar que eles se envolvam com a evasao escolar e a
criminalidade, em vista a situac@es de vulnerabilidade social.

Winnicott (1956/2000) afirma que essa méde, que ndo tivesse renda familiar, também
poderia recorrer ao Estado e obter ajuda por meio dos servicos de assisténcia social. Ora,
aplicar o paradigma winnicottiano as mdes da atualidade ndo seria adota-lo as mesmas
pessoas que vivem em condicdes de vulnerabilidade social em Contagem? Por exemplo, uma
familia brasileira carente do século 21 é a mesma de classe média inglesa — origem de
Winnicott — da década de 1950, que seria composta por pais que trabalhavam em empregos ou
em funcdes profissionais e possuiam uma casa normativa.

A mae suficientemente boa, que emergiu na atualidade, vive em uma sociedade que
exige dedicacdo materna, mas ndo oferece condi¢cdes minimas de bem-estar. Dessa forma, as
tais pessoas precisam suprir outras necessidades, como pagar contas, cuidar de outros filhos,
trabalhar, percorrer longas distancias entre a casa e o trabalho, falta de dinheiro e de apoio
social e emocional (ACHING; GRANATO, 2016). A necessidade de ser mae e pai, a0 mesmo
tempo, pode-se somar a essa rotina de sair cedo e chegar tarde em casa, o que dificulta o

acesso do adolescente infrator.
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Ainda nesse contexto, a mée suficientemente boa que vive em condicGes de
precariedade social e estd sozinha e desamparada, na auséncia paterna, buscando, portanto,
por recursos internos e externos para superar 0s obstaculos de suas condi¢des e encontrar
solucBes imediatas para seus problemas basicos, o que deixa espaco para lidar com questdes
emocionais e existenciais (ACHING; GRANATO, 2016). Assim, considera-se um vazio a
mae que é considerada suficientemente boa, devido as propor¢des e formas que chegam os
adolescentes evadidos da escola e que cometeram ato infracional em Contagem.

A definicdo de mée suficientemente boa, diante de tamanha adversidade social, como
nos contextos das regides de Contagem, € vivenciada como desamparo, soliddo e incerteza.
Tais experiéncias costumam ser marcadas pela auséncia de um companheiro, por exemplo,
como o pai do adolescente. A mae, apesar da fragilidade, precisa encontrar ou desenvolver
recursos para cuidar de si e do(s) filho(s).

Em um ambiente social fragil, em que nem o Estado, nem a cidade de Contagem é
capaz de dar amparo, a possibilidade de um cuidado materno satisfatorio e o desenvolvimento
de vinculos funcionais entre a mée e o adolescente ainda sdo reais. Evidentemente, a tarefa
ndo é facil nem simples, também ndo se sabe se o cuidado suficientemente bom pode ser
sustentado ao longo do tempo, mas o fato de ser mae em condigcdes precarias emocionalmente
é desgastante (ACHING; GRANATO, 2016). Assim, o tecnico social, ap0s receber o
adolescente evadido da escola e que cometeu ato infracional no servico, torna-se desafiador,
mesmo sabendo das violéncias e agressividades sofridas pelo sujeito durante a vida; inclusive,
existe, também, os lacos transferencial e social envolvidos na medida socioeducativa em meio

aberto.
4.2 A psicandlise e o0 ato da violéncia e agressividade

Em outra perspectiva, é possivel considerar que os sinais da violéncia e agressividade
perpassam 0 adolescente evadido da escola que comete ato infracional. O mundo
contemporaneo do século XXI ainda testemunha o crescimento de atos infracionais violentos
envolvendo adolescentes, apesar da existéncia de inimeras politicas publicas voltadas para
tratar essa questdo (SOUZA, 2017). A violéncia juvenil apavora a sociedade. Souza (2017)
afirma que o ato violento, na condi¢cdo de um sintoma, pode ser resultado de um gozo do
sujeito que ndo foi simbolizado ou o foi tratado de modo precario. Em razdo do
empobrecimento do Nome-do-Pai, conceito desenvolvido por Lacan (1957-58/1998), ou da
figura paterna, como nomeado por Winnicott (1982), contribui para que o adolescente se

perceba “desbussolado”, ou seja, inventando assim novos formas simbolicas de autoridade na
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auséncia de referéncia paterna. A violéncia se constitui, dentro dessa perspectiva da evaséo
escolar e ato infracional, como uma tentativa do sujeito se desvencilhar do Outro percebido
como totalitario e tirdnico — seja ele o pai, a instituicdo, a lei, etc.

O discurso da violéncia é cruel. Um ciclo de infracfes é alimentado por esse discurso
de violéncia, naturalizada no contexto social e vinculada a uma ideologia que posiciona o
adolescente no lugar de resto, privado da possibilidade de falta (SOUZA, 2017). Trata-se de
um fendmeno endémico. O Brasil convive continuamente a violéncia de forma geral, ndo se
restringindo a um fendmeno social, mas se insere em uma sociedade consumista, onde impera
a imagem, 0s jogos, 0s objetos de consumo constantes, breves e incapazes de conferir um
sentido ao sujeito (SOUZA, 2017).

Nesse contexto, Campos (2016) questiona as multiplas expressdes do vazio de sentido,
presentes desde a agressividade em excesso até os ataques explosivos, perpassando todas as
classes sociais. O autor ainda levanta questdes como: a quem se dirige essa violéncia? Qual é
0 sentido que escapa a compreensdo da sociedade e a deixa sem resposta? Por que tanta
violéncia? Quem é esse adolescente protagonista da violéncia que, ao rejeitar o outro, rompe 0
laco social e produz inameros significantes? Como funcionam suas identidades enguanto
“rebeldes”, “sem leis”, “bandidos”, “violentos”, “agressivos”? Novos cendrios apontam para
outros modos de enlacamento do sujeito, 0s quais a psicandlise busca compreender,
especialmente no sentido do ato violento e sua marca. E neste contexto que se revela a figura
do infrator, muitas vezes indiferente tanto aos seus proprios atos violentos e quanto as
consequéncias de suas acOes, aparentando estar a deriva em sua relacdo com o ato infracional.

Cunha (2016) argumenta que a adolescéncia faz parte da cultura local, que perpassa as
unidades dos CREAS em Contagem. Os ritos de passagem e 0s mecanismos simbolicos que
marcam a transi¢do da crianca para a adolescéncia expressam tanto a singularidade quanto a
forma como ele busca se situar nessa nova realidade. Curi (2006) propde que a adolescéncia
pode ser compreendida pelo sujeito a partir de trés principios: a saida da infancia, a
diferenciacdo dos sexos e a transicdo da posi¢do crianca para o adulto. Freud (1923/1982)
enfatiza que essa passagem € universal e envolve uma transformacdo no corpo infantil,
marcando definitivamente o abandono da infancia. Dessa forma, esse processo leva o a
crianca a se deparar com o corpo do Outro, ou seja, uma diferenciacdo da sexualidade, o que
revela um enigma que antes permanecia velado. Na adolescéncia, a descoberta desse enigma
adquire um tom singular, funcionando como um adiamento da compreensdo plena sobre a
distingdo entre os sexos. Além disso, Freud destaca que os movimentos operados na

adolescéncia envolvem uma mudanca na propria dindmica pulsional do sujeito.
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Em seu terceiro ensaio, “As metamorfoses da puberdade (1923/1982)”, Freud explica
que as transformagdes operadas no adolescente se fundamentam na mudanga de movimento
pulsional. Na infancia, a pulsdo se dirige ao proprio corpo do sujeito de modo parcial; ja na
puberdade ela, ela passa a se direcionar completamente a objeto sexual, isto €, outro corpo
(MILLER, 2015; ROY, 2016). Freud denomina esse ultimo estagio de “definitivo” (FREUD,
1923/1982, p. 196), em oposi¢do aos modos juvenis de funcionamento anteriores. O terceiro
elemento norteador desse processo € a imiscui¢do do adulto na crianga, termo apresentado por
Miller (2015). Esse fendmeno refere-se a invasdao do gozo adulto na experiéncia infantil,
configurando a adolescéncia como uma certa antecipacdo da vida adulta (MILLER, 2015;
ROY, 2016). E a clinica que aponta a adolescéncia como o sintoma da puberdade, a saida do
sujeito frente a invasdo que experimenta em seu corpo, suas mudancas e angustias
vivenciadas. “A puberdade invade o corpo da crianca, subvertendo tudo o que a sustentava até
entdo” (CUNHA, 2016, p. 142). Diante dessa ruptura, a linguagem infantil e juvenil se revela
insuficiente frente ao real da puberdade e do sexo, resultando em um furo na significacdo
(ROY, 2016).

Um novo objeto € encontrado na adolescéncia. Ainda na infancia, a escolha do objeto
nao necessariamente envolve um objeto sexual, uma vez que “qualquer parte do corpo serve”
(ROY, 2016, p. 202) para a obtencdo de prazer. Entretanto, a adolescéncia introduz um
elemento a fim de impulsionar o sujeito a abandonar este modo perverso de satisfacdo: o
amor. Na infancia, as aspiracdes sexuais da crianca geralmente se dirigem a mée visando a
obtencdo de satisfacdo (FREUD,1923/1982). Desse modo, fica claro que o encontro com o
objeto na adolescéncia €, em certa medida, um reencontro, mas nao a maneira infantil. Aquele
objeto primitivo que antes encantava a crianca ja se perdeu. O complexo de Edipo, por
exemplo, ilustra essa transicdo: o adolescente precisara encontrar o Outro sexo, mas a
satisfacdo do objeto primitivo vinculada ao objeto original permanecera irremediavelmente
perdida. Assim, a adolescéncia representa uma redescoberta da perda de satisfacdo original
(ROY, 2016).

A perda do objeto é o pivbé das mudancas, aponta Freud em seus Trés Ensaios sobre a
Teoria da Sexualidade (FREUD, 1923/1982). A excitacdo sexual, que na infancia gerava um
forte desprazer, passa a ser reconhecida como parte essencial da preparacdo para o ato sexual.
A inscricdo desse novo saber se dd a partir daquilo que Freud denominou como ‘“um
aparelho[...] @ espera do momento de ser utilizado” (FREUD, 1923/1982, p. 197). No entanto,

ndo sdo apenas as mudancas fisicas ocorridas nos genitais que possibilitam o encontro sexual,
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mas € também a libido, que agora se dirige para fora, em busca do objeto perdido — o falo
(ROY, 2016).

Outra mudanga destacada por Freud nos “Trés Ensaios sobre a Teoria da Sexualidade
(1982/1923)” é o desligamento da autoridade dos pais. O adolescente é convocado a lidar com
0s investimentos pulsionais sem a mediagdo dos pais, 0 que gera incerteza e inseguranca na
escolha de um objeto sexual que o inclua na dimensdo do Outro. Para enfrentar essa nova
realidade, o adolescente recorre primeiramente as fantasias, que funcionam como
“representagdes ndo destinadas a concretizar-se” (FREUD, 1923/1982, p. 213). Quando o
adolescente consegue supera-las, ele se desliga progressivamente da autoridade parental e
assume a responsabilidade por seu préprio desejo, dirigindo-o ao Outro como par sexual
(ROY, 2016, p. 209).

Desse modo, primordialmente, a adolescéncia € iniciada a partir do encontro com 0
impossivel da relagdo sexual, naquele instante em que “o véu levantado nao mostre nada”
como afirma Lacan (CURI, 2006). Essa falta no real se manifesta na ndo-complementaridade
entre 0s sexos — ndo ha proporcdo — alimentando a assimetria nos modos como 0s
adolescentes lidam com o novo corpo. Esse corpo, marcado pela puberdade, evidencia a
ferida narcisica da castracdo, na auséncia do falo imaginario (ROY, 2016). Assim, diante
daquele furo no corpo imaginario, o sujeito é convocado a responder a um Outro, na busca de
reconhecimento (CUNHA, 2016). O novo gozo que o invade exige que o adolescente o enlace
ao corpo.

Esse momento de tensdo e crise ocorre quando o desejo do sujeito é convocado no
campo do Outro, mas sem garantias. O amor e o desejo infantis ja ndo sdo capazes de
sustentar esse gozo inédito, que ultrapassa a logica falica — “gozo sem sentido” — e que, por
1sso, necessita da mediagao de um novo saber. Tal estrutura se assemelha ao “sem sentido” do
chiste, conforme descrito por Lacan no seminario 5. No chiste, um terceiro € convocado com
seu saber para trazer sentido aquilo que o sujeito comunica, seja para desconcertar o Outro ou
obter seu consentimento. Na puberdade, o Outro, enquanto garantia simbdlica, ndo existe
mais, contudo, em uma ordem metaforica, o sujeito o convoca a partir do Nome-do-Pali,
podendo, assim, desconcerta-lo ou buscar seu consentimento (ROY, 2016).

Na atualidade, marcada pela fluidez dos objetos e pelo enfraquecimento da funcéo
paterna, os pais sdo destituidos de um saber, deixando o adolescente lidar sozinho com o real
do sexo. Mesmo diante das possibilidades no caos da fluidez dos objetos, o adolescente é
aprisionado na duvida. Ora adia a travessia, ora inventa saidas, recorrendo ao saber disponivel

de forma répida e acessivel, como ocorre na relagdo dos adolescentes com as tecnologias
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virtuais (MILLER, 2015; ROY, 2016). De qualquer modo, o adolescente sofre os efeitos do
individualismo democrético resultante do apagamento das grandes narrativas e ideologias.
Diante do vazio deixado pelo enfraquecimento do Nome-do-Pai, ele busca modos de
enlagamento social. Tanto os discursos fundamentalistas quanto as transgressdes em todas as
suas formas, comportamentos bizarros, a violéncia pela violéncia, as mortes brutais, parecem
ocupar esse espaco vazio, expressando uma posicdo de objeto frente a um Outro absoluto e
gozador. Assim, atos infracionais emergem como tentativas de contornar esse vazio,
caracterizando comportamentos aparentemente sem limites (MILLER, 2015).

Lacan destaca que a agressividade estd presente na historia remota do sujeito, no
tempo da constituicdo do eu. Em seu trabalho intitulado “O estadio do espelho como
formador da funcdo do eu (1949/1998)”, ele demonstra que a crianga, a0 nhascer, ndo
apresenta um eu unificado, mas que constroi essa unidade ao reconhecer sua propria imagem
corporal no espelho e identificd-lo no Outro. Antes dessa unificacdo, a imagem do corpo
despedacado evoca agressividade na crianga, expressando o caos do descontrole de seu corpo
pulsional. Esse processo € interrompido pela entrada do Nome-do-Pai, que impbe a lei
edipica, ameacando a integridade dessa imagem e 0 gozo que dela advém (LACAN,
1949/1998).

A agressividade, entdo, se manifesta ao longo da vida do sujeito como efeito dessa
matriz psiquica, subsidiada pelo Nome-do-Pai. Assim, expressa-se em lapsos, mentiras e até
as explosdes de violéncia, refletindo um estado arcaico de desamparo em que eu desintegrado
é incapaz de lidar com a intensidade do fluxo pulsional que o invade (LACAN, 1949/1998). O
ideal do eu surge como regulador desse processo, fundamentando-se na falta do Outro
enquanto sujeito desejante e castrado. A normatividade libidinal ocasiona a normatividade
cultural, subjacente a culpa. Assim, o rival se torna o objeto de identificacdo, levando o
sujeito a se reconhecer a partir daquilo que reconhece no Outro (FREUD, 1913/1982).

A dindmica da criminalidade e dos atos infracionais s6 pode ser entendida nessa
juncdo do intrapsiquico com o interpsiquico. A relacdo entre as representac@es psiquicas dos
sujeitos e 0s processos sociais que reconfiguram paradigmas explica a légica da violéncia e
agressividade. Se ha um declinio do pai, faz-se necessario inventar um Outro que sirva de

referéncia aos sujeitos, ainda que de um modo precario, como ocorre na transferéncia.
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4.3 A transferéncia e o adolescente infrator

A medida socioeducativa em meio aberto de Contagem compreende que o adolescente
que comete ato infracional deve estar na escola, para que o adolescente se vincule com o
Outro. Pereira (2019) destaca que a escuta do adolescente é essencial para compreender suas
acOes de modos sintomaticos de lidar com o real, ou seja, com o buraco ndo recoberto pelo
simbdlico. Esse vazio pode ser resultado da sensacdo de ndo ser ou ndo se sentir algo para o
Outro.

Pereira (2019) aponta que os adolescentes tém tendéncia a apresentar dificuldades na
representacdo do espaco social. Muitas vezes, 0s atos infracionais que cometem funcionam
como sintomas que provocam mal-estar, gerando angustia social e moral. O autor defende que
muitos adolescentes se desorganizam ao tentarem recobrir psiquicamente esse vazio,
buscando solucbes para os desafios que enfrentam. Como resultado a maioria dos
adolescentes cria saidas sintomaticas para lidar com o vazio, que faz da adolescéncia um
sintoma social da cultura contemporanea. Ainda refletindo sobre o adolescente infrator,
Pereira (2019) destaca que € comum que esses adolescentes se percebam a margem do direito
de participar da realidade social. Em sua relacdo com o saber geralmente é alterada, pois
aqueles em quem acreditavam na infancia — em geral, figuras de lideranca em gangues ou
grupos criminosos — reconhecem sua pulséo sexual e ofertam condigdes reais para que seus
modos de gozo se efetivem fora da lei.

Nesse contexto, o técnico social do servigo, por meio da psicanalise, intermedeia a
relacdo entre o adolescente e a sociedade por meio da transferéncia. A transferéncia, segundo
a psicanalise, é a repeticdo de afetos do paciente em relacdo ao analista, no caso, 0 técnico
social do CREAS e o adolescente que cometeu ato infracional. Essa dindmica pode ser
compara a relacdo entre aluno e professor ou paciente e analista. No texto classico de Freud

de 1912, “A dinamica da transferéncia” 1é-se:

Deve-se compreender que cada individuo, através da acdo combinada de sua
disposi¢do inata e das influéncias sofridas durante os primeiros anos, conseguiu um
método especifico de se conduzir na vida erética [...] Isto produz o que se poderia
descrever como cliché estereotipico (ou diversos deles), constantemente repetido —
reimpresso — no decorrer da vida da pessoa [...] (FREUD 1912/2006, p. 111).

A transferéncia, portanto, constitui um investimento libidinal ligado as experiéncias
anteriores, sendo atualizado durante o tratamento. Dessa forma, o técnico social do servigo de

medidas socioeducativas em meio aberto pode representar um ponto de abertura para
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adolescentes evadidos da escola e envolvidos em atos infracionais. O conceito de
transferéncia foi uma inovagdo lancada pela teoria freudiana, inicialmente elaborado no
contexto do setting analitico tradicional. Contudo, a psicanalise expandiu-se para outros
contextos e acompanhou as mudancas nos modos de estabelecimento de lagos sociais na
contemporaneidade. Assim, ao aplicar esse conceito ao trabalho dos técnicos da medida
socioeducativa em meio aberto, é possivel estabelecer uma relacdo transferencial entre os
sujeitos no meio social. O profissional de psicologia, como técnico da medida socioeducativa
em meio aberto e orientado pela teoria psicanalitica, sustenta sua pratica nos principios
balizares da psicandlise. A teoria de Winnicott pode ser considerada, mas, em esséncia, a base
principal permanece nas formulagdes de Freud (1912/2006) e Lacan (1966/1998) sobre a
transferéncia; esses conceitos sustentam a pratica no CREAS em Contagem.

Ao revisar as elaboracdes de Freud sobre a transferéncia a partir do caso Dora, Lacan
(1966/1998), em “Intervencbes sobre transferéncia”, aponta trés tempos do processo
analitico. No primeiro tempo, 0 paciente traz sua historia e suas questdes, implicando-se
naquilo que diz. Em seguida, ocorre a primeira inversdo dialética, na qual o paciente, isto €, 0
adolescente infrator, comeca a se responsabilizar pelos motivos de sua queixa. Por fim, a
segunda inversao dialética leva a um novo desdobramento da verdade, permitindo ao analista
ou o técnico social perceber que o sofrimento do adolescente sé pode aparecer de forma
invertida. Assim, segundo Melgaco et al. (2014) quando o processo analitico chega a terceira
inversdo dialética, Lacan afirma que a verdade, isto é, o enigma do sujeito, pode ser
desvelada. Nesse sentido, “a transferéncia nao ¢ nada de real no sujeito sendo o aparecimento,
num momento de estagnacdo da dialética analitica, dos modos permanentes pelos quais ele
constitui seus objetos” (LACAN, 1966/1998, p. 224).

O percurso descrito por Lacan pode ser observado no acompanhamento dos
adolescentes nas medidas socioeducativas em meio aberto. Ainda que esse processo nao se
trate de uma analise propriamente dita, € comum que esses adolescentes cheguem ao
atendimento relatando o ato infracional desvinculado de sua historia, além de ndo se
responsabilizarem pela escolha de se envolver com a criminalidade. Melgaco et al. (2014)
apontam que, ao ser ofertado um espaco de escuta, o adolescente pode, por meio de um
trabalho calcado na transferéncia, alcancar a primeira inversdo dialética. Isso ocorre quando
ele se responsabiliza pela posi¢do assumida e assente com a lei ao decidir cumprir a medida
socioeducativa em meio aberto. Esse processo marca 0 momento em que o adolescente
comeca a dar um novo sentido para o ato infracional, inserindo em sua trajetoria de vida. No

entanto, apesar de o inconsciente ndo seguir o tempo cronoldgico, 0 acompanhamento nas
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medidas socioeducativas em meio aberto € limitado e definido pelo poder judiciario. Esse
fator dificulta o avango do adolescente para as proximas fases, impedindo que ele encontre a
sua verdade, 0 seu enigma.

Os ensinamentos de Freud (1937/2006) querem dizer de se tratar em uma construcéo —
ndo imposta ao adolescente, mas realizada com ele — de sua verdade subjetiva. Essa
construcdo € feita por intermédio do vinculo transferencial entre o técnico social e o
adolescente infrator. Assim, o técnico social busca recolher elementos da experiéncia do
adolescente, como aponta Freud: “Sua tarefa ¢ a de completar aquilo que foi esquecido a
partir de tracos que deixou atrds de si ou, mais corretamente, construi-lo.” (FREUD,
1937/2006, p. 276). E importante ressaltar que essa construgdo nio é somente baseada na
verdade proposta pelo juiz(a), que age norteado por provas e evidéncias. Pelo contrério,
baseia-se na versdo que o proprio adolescente constrdi sobre sua existéncia e histéria de vida.
Lacan (1958/1998) ja advertia sobre o cuidado necessario para que o analista nao “dirija o
paciente” (LACAN, 1958/1998, p. 592), evitando assumir uma posi¢ao moralista que vise
moldar o adolescente.

Winnicott, Freud e Lacan, cada um ao seu modo, apontam que o objeto da pulsdo é
variavel e indeterminado, um lugar vazio que pode ser ocupado por diferentes investimentos
pulsionais. Dessa forma, Melgaco et al. (2014) sugerem que o técnico social das medidas
socioeducativas em meio aberto de Contagem poderia ser um objeto da pulsdo. O laco
transferencial estabelecido entre o adolescente e o técnico do CREAS possibilita a construcao
de caminhos para circular pelos eixos do PIA, como o acesso a educacéo.

O trabalho do técnico social no servico de medidas socioeducativas em meio aberto,
mais precisamente em Contagem, também reflete a vertente negativa da transferéncia,
evidenciada na manifestacdo de sentimentos hostis do adolescente. Freud (1912/2006)
destacou a importancia dessa divisdo importante no processo da transferéncia: “Temos que
distinguir uma transferéncia positiva de uma negativa, a transferéncia dos sentimentos
afetuosos das dos hostis e tratar separadamente os dois tipos de transferéncia” (p. 116).
Assim, se por um lado ha casos de sucesso na relacdo entre técnico social e adolescente no
CREAS, por outro, ha situacdes marcadas por sentimentos negativos que também influenciam
a experiéncia vivida.

Segundo Pereira e Mogollon (inédito), os gatilhos sociais que levam adolescentes ao
universo da infragcdo e evasdo escolar estdo frequentemente associados a fatores conhecidos,
como pobreza, violéncias, familias desorganizadas, escolas excludentes e precérias,

invisibilidade e estigmatizacdo social, além do facil acesso a contravencdo. Porém, segundo
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0s autores, hd também impasses subjetivos que levam a tais gatilhos, tornando-os mais
consistentes e eficazes. No ambito social, por sua vez, os mesmos autores afirmam que a
prépria experiéncia de exclusdo e evasao escolar, somada ao enfraquecimento dos valores
convencionais, ao declinio das tradicGes, a queda de ideais institucionais e a perda de
autoridades simbodlicas, tem conduzido alguns adolescentes a ficarem desorientados. Além
disso, o0 culto de excessos e as formas de gozo menos recalcadas — como hiperconsumo,
hipertecnologia, sobrevaloracdo da intimidade, dentre outros — tem contribuido para o
enfraquecimento de seus referentes, os adultos, deixando esses adolescentes a propria sorte.
Também é importante destacar a possibilidade de laco social desenvolvido pelo
adolescente a esse Outro — seja ele professor, técnico social, dentre outros — nessa ponte

dentro desse suposto vazio existente.
4.4 O lago social e o processo da contemporaneidade

Para compreender a posi¢cdo do adolescente na escola e no sistema socioeducativo em
meio aberto no municipio de Contagem, € necessario recorrer ao conceito de laco social na
psicanalise. Primeiramente € visto por Freud (1912-1913/1974) em sua versdo sobre a
constituicdo das democracias modernas por meio da composicdo de um mito da horda
primeva. Segundo Canavéz e Camara (2020), esse mito ilustra a passagem de uma sociedade
regida pela forca e centralizada no poder tirdnico do chefe da horda para a comunidade
fraternal regida pela lei, ou seja, aqui enxerga-se o adolescente que cumpre a medida
socioeducativa em meio aberto. A insatisfacdo dos irmdos com as benesses usufruidas
exclusivamente pelo pai da horda culmina no seu assassinato, gerando um acentuado
sentimento de culpa e, por conseguinte, a interdicdo da tentativa de assumir novamente o
lugar da excecdo. A partir disso, ¢ estabelecido um convivio “democratico” sob permanente
vigilia contra o retorno da tirania. Além disso, a figura do desamparo surge como elemento
para explicar o laco entre os irmdos, fundamentados no apoio muatuo e na rendncia as
inclinacBes agressivas e sexuais em prol da construcdo de ideais em comum. Dessa forma, o
vinculo com o pai da horda — agora mantido simbolicamente na forma da lei — e, na
sequéncia, com um ideal pactuado coletivamente, garante o laco social entre os irmaos e a
prépria sociedade (CANAVEZ; CAMARA, 2020).

Também Freud (1921/1976) destaca dois eixos principais que estruturam o lago social:
0 primeiro, vertical, corresponde & relagdo com um lider ou com um ideal partilhado por
todos; o segundo, horizontal, refere-se as identificagdes entre os membros do grupo que

compartilham esse mesmo ideal. A manutencdo das identificagcGes sociais depende da relagdo
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com um ideal pactuado. No caso do adolescente, essa dindmica se manifesta na passagem do
ambiente familiar e privado para o espaco publico. No entanto, o que podemos fazer com o
adolescente evadido da escola e que comete ato infracional nesse lago social? E colocado em
questdo o vinculo desse sujeito com o laco social. Segundo Canavéz e Camara (2020), a
narrativa adulta sobre essa experiéncia pode recair em desqualificacdo ou até mesmo a
“patologizacdo”, especialmente diante da influéncia de roétulos diagndsticos presentes no
campo da Psicologia. No entanto, esse posicionamento parece mascarar o significado desse
periodo de transicdo, para a inser¢do da cultura, sendo esse processo reedita constantemente e
nao se restringe a adolescéncia. O ato do adolescente comporta um paradoxo: por um lado, o
luto dos referenciais da infancia propicia um ganho de liberdade, caracterizada pela fluidez
identificatéria; e por outro, a passagem do ideal familiar para os ideais culturais é
acompanhada por um sentimento de desamparo, gerando angustia que pode se tornar
efetivamente perturbadora. Assim, mostra-se a auséncia desse adolescente que poderia estar
na escola sem a rotulacdo do cometimento de infragdes.

Esse processo identificatdrio sustenta a ideia do adolescente como um sujeito que erra.
Essa errancia pode ser relacionada ao tribalismo, isto €, a marca do individuo, que caracteriza
0s agrupamentos dos adolescentes como instaveis e organizados por relacdes marcadamente
horizontais. O sentimento de “vazio” experimentado por esses sujeitos — de acordo com a
perspectiva adultocéntrica como auséncia de referéncias — reflete, na verdade, um cenario
contemporaneo marcado pela pulverizacéo e enfraquecimento dos ideais em comparagdo com
periodos anteriores (COUTINHO, 2009).

A contemporaneidade, isto é, na atualidade difere de épocas em que os ideais
possuiam consisténcia, mas hoje em dia o adolescente evadido da escola e que comete ato
infracional mostra-se pelo contrario. No passado, embora a autoridade ndo fosse mais
legitimada por direitos, como a figura do pai no ambito familiar, por exemplo, faz com que
seja instaurado um referencial que deveria ser seguido sem questionamentos. A passagem
para a pos-modernidade foi acompanhada por uma série de movimentos de contestacdo do
patriarcado, seja da esfera privada quanto publica. Os movimentos feministas, raciais e gays
sdo legitimos representantes de tal contestacdo, sendo o mais recente deles o movimento
transexual, que guestiona ndo apenas os pilares do patriarcado, mas também a cristalizacédo
identitaria a partir de uma perspectiva naturalizante (CANAVEZ; CAMARA, 2020).

Ja do ponto de vista politico-econémico, observa-se um enfraquecimento definitivo do
Estado-nacdo em favor da livre circulacdo do capital, frequentemente associado ao

neoliberalismo e a ascensdo da cultura do consumo — aspecto relevante para a compreensao da
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adolescéncia no contemporaneo. Esse cendrio resulta na desconstrugdo de direitos
conquistados no periodo pds-Segunda Guerra Mundial e a0 mesmo tempo em que o Estado
assume a tarefa de intervir apenas quando o mercado falha. Paralelamente hd uma exaltacéo
de uma liberdade irrestrita, impulsionada pelo consumismo, isto é, isso pode levar o
adolescente a cometer atos infracionais na contemporaneidade exatamente pela falta
(CANAVEZ; CAMARA, 2020).

A configuracdo atual pode ser associada a eventos passados, como a reconstrucdo do
pés-guerra e as transformacgdes estético-culturais na década de 1960, marcadas pelos
movimentos libertarios, a contracultura, o advento do anticoncepcional e até mesmo a
ascensdo da calca jeans (COUTINHO, 2005). O epicentro dessas transformacdes foram os
EUA, poténcia de protagonismo na construgdo de uma narrativa de um novo mundo livre das
amarras da tradicdo europeia e promovendo os ideais de liberdade e de autonomia. De acordo
com Coutinho (2005), a triade individualismo, liberdade e autonomia estrutura a sociedade
contemporanea, impulsionando um modelo no qual a autodeterminacdo ndo € apenas
desejada, mas socialmente valorizada. Essa logica estimula a busca por escolhas pessoais
invejadas pelos demais, associando o sucesso individual a posse de bens de consumo. Como
consequéncia, observa-se um processo de enfraguecimento e pulverizacao dos referenciais de
sociais, como se ndo fosse mais possivel contar com coordenadas simbolicas estaveis.

Garcia e Coutinho (2004) apontam que o individualismo contemporaneo é marcado
pela experiéncia de desenraizamento e errancia, caracterizados pela perda de referéncias
simbdlicas anteriormente presentes na modernidade. As autoras descrevem essa nova
configuragdo como “a figura de um individuo errante, sem amarras e a deriva, como
paradigmatica dos novos contornos que o individualismo assume em nossa época” (GARCIA;
COUTINHO, 2004, p. 131). A condi¢ao de estar “desmapeado”, “desbussolado”, ‘“‘sem
rumo”, historicamente associada a adolescéncia, hoje se estende a todas as faixas etérias,
inclusive os adolescentes que evadiram da escola e cometeram atos infracionais. Assim, como
consequéncia quase imediata, o adolescente passa a estar como um ideal social, refletindo os
efeitos simbdlicos e da transformacéo do laco social contemporaneo.

Assim, torna-se fundamental compreender a relacdo desses adolescentes com os ideais
culturais e sociais, especialmente considerando aqueles em situacdes de evasao escolar e atos
infracionais. Os discursos dos psicanalistas Freud, Winnicott e Lacan possibilitam a
manutencdo e aprofundamento desse debate, contribuindo para a formulacdo de acOes

estratégicas de intervencéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou aspectos determinantes na construcdo de saberes que
envolvem a evaséo escolar e o ato infracional, o servico de medidas socioeducativas em meio
aberto, no municipio de Contagem, bem como analises na perspectiva da psicanalise em torno
do adolescente.

A busca em compreender a relacdo entre a evasdo escolar e o ato infracional de
adolescentes submetidos a medida socioeducativa de meio aberto na cidade de Contagem teve
avancos. A pesquisa mostra que a relacdo entre 0s colegas e amigos na pratica social, a escuta
qualificada do profissional de psicologia junto as criangas e adolescentes, o papel dos
professores e da direcdo escolar no contexto educacional e o acolhimento do técnico social no
servico de medidas socioeducativas em meio aberto foram resultados significativos no meio
social.

A historia de Contagem ndo pode ser compreendida apenas por datas e eventos
pontuais, mas por meio da analise de suas estruturas sociais, econdémicas e culturais, que
impactaram na vida dos adolescentes evadidos da escola e que cometeram ato infracional. A
importancia de reconhecer a diversidade de experiéncias e narrativas que compdem o tecido
historico, bem como as transformacdes ao longo dos séculos, influenciaram a busca de
identidade desses adolescentes.

O contexto social no qual o adolescente em conflito com a lei esta inserido é
fundamental para compreender a evasdo escolar. O reconhecimento da realidade desses
adolescentes e 0 respeito a sua historia de vida sdo direitos fundamentais, conforme
preconizado pela LDB, que estabelece principios basicos do ensino, como a “valorizacao da
experiéncia extraescolar e vinculacdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais” (Art. 3°, incisos X e XI).

A assisténcia social de Contagem tem se mostrado politica publica crucial para o
municipio desde sua criacdo, especialmente ao considerarmos fatores como a incluséo social,
a reducdo das desigualdades e o enfrentamento da pobreza. No entanto, apesar dos avancos,
tais politicas ainda enfrentam desafios, como a ampliacdo da cobertura e da qualidade dos
servicos na cidade, a formacdo continua dos profissionais do SUAS, o enfrentamento da
desigualdade territorial, a integracdo com outras politicas publicas (como saude, educacdo e
habitacdo), a superagdo de cortes orcamentarios e a busca por financiamento estavel. Logo, ha
ainda dificuldades no poder publico com a gestdo participativa, com o financiamento

adequado e com o fortalecimento das redes locais de apoio.
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O ECA, em Contagem, tem sido efetivamente operacionalizado por meio de politicas
estruturadas e de pactuagéo interinstitucional, com foco tanto na responsabilizagdo quanto na
prevencdo e ressocializacdo dos adolescentes que cometeram ato infracional. Evidentemente,
esta pesquisa é enfatica nos aspectos do servico de medidas socioeducativas em meio aberto,
mas a criacdo do Centro de Internacdo Provisdria (Ceip) no municipio, inaugurada em 10 de
junho de 2024, com capacidade para ter até 21 adolescentes por até 45 dias, faz com que o0s
técnicos sociais no equipamento se articulem com o poder publico, em busca de melhoria ao
adolescente. Assim, a criagdo de centros provisorios, combinada com programas preventivos
e formacdo continuada, representa um modelo sélido de cumprimento legal e protecdo
integral na cidade. No geral, o ECA, na cidade de Contagem, esta em plena execugdo, com
conquistas concretas nas esferas estrutural, formativa e intersetorial. O planejamento
permanente e a articulacdo fortalecida sdo fundamentais, para garantir que esse progresso se
reflita em efetiva garantia de direitos e transformagéo social continua.

Nesse sentido, a analise dos dados estatisticos da evasdo escolar e dos atos infracionais
no Brasil evidencia que, ao abandonar a escola, muitos adolescentes perdem um dos espacos
de protecdo social e oportunidades de desenvolvimento pessoal. Como consequéncia, estes
ficam mais expostos a contextos de violéncia, trabalho precoce, exploracdo e, em muitos
casos, ao envolvimento com a criminalidade.

Assim, os estudos apontam que uma parcela significativa dos adolescentes em conflito
com a lei possui histérico de evasdo ou baixo desempenho escolar. 1sso indica que o ambiente
escolar, quando acessivel, acolhedor e de qualidade, pode ser um fator de protecao
fundamental contra o envolvimento em atos infracionais.

Nesse viés, o enfrentamento da evasdo escolar € uma medida estratégica e necessaria
para a reducdo da criminalidade dos adolescentes. Dessa forma, tal percurso exige politicas
publicas integradas, que articulem educacéo, assisténcia social, saude, cultura e seguranca
publica, além de um sistema educacional que valorize a permanéncia e 0 sucesso dos
estudantes, especialmente os mais vulneraveis. Ora, para combater a evasdo escolar no Brasil,
também é investir na prevencao de atos infracionais e na construcdo de um futuro mais justo e
seguro para a juventude brasileira.

Acerca da andlise dos dados estatisticos sobre evasdo escolar e dos atos infracionais
em Contagem, tem-se uma relagdo preocupante entre a exclusdo educacional e a
vulnerabilidade social do adolescente. Os indices de evasdo escolar, especialmente entre

criancas e adolescentes do ensino fundamental e médio, indicam desafios estruturais que vdo
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desde a precariedade das condi¢fes socioecondmicas, isto €, o adolescente vulneravel, até a
falta de politicas publicas eficazes, para garantir a permanéncia do aluno na escola.

Inclusive, os dados também demonstram que h& uma sobreposicao entre os perfis dos
adolescentes que evadem a escola e 0s que se envolvem em atos infracionais. Fatores como
auséncia de apoio familiar, desigualdade social, violéncia urbana e falta de oportunidades
contribuem significativamente para esse cenario. A evasdo escolar, nesse contexto, ndo é
apenas um sintoma, mas também um catalisador social do envolvimento dos adolescentes
com a criminalidade.

Dessa forma, o combate a evasao escolar, em Contagem, é uma estratégia essencial
para a prevencdo da delinquéncia juvenil, o que exige uma abordagem integrada, com
politicas educacionais inclusivas, programas sociais de apoio as familias, ampliacdo do acesso
a cultura e ao esporte, além de um sistema de justica que privilegie medidas socioeducativas
em vez da punicéo isolada.

Logo, os dados reforcam a necessidade de um olhar sistémico e preventivo para
enfrentar os fatores que alimentam tanto a evasdo escolar quanto os atos infracionais entre 0s
adolescentes do municipio.

Nesse cenario, a evasdo escolar ¢ um fenbmeno complexo, que reflete ndo apenas
falhas no sistema educacional, mas também profundas desigualdades sociais, econémicas e
culturais na sociedade. As variaveis que influenciam esse processo incluem fatores
individuais (como desmotivacdo, dificuldades de aprendizagem e gravidez precoce),
familiares (como falta de apoio ou condicGes financeiras precérias), escolares (como
infraestrutura inadequada, métodos de ensino pouco atrativos e violéncia no ambiente escolar)
e sociais (como trabalho infantil, exclusdo social e violéncia urbana). Esses elementos,
quando somados, criam um ambiente hostil a permanéncia dos adolescentes na escola,
especialmente nas regifes mais vulneraveis da cidade de Contagem. A evasao escolar, por sua
vez, contribui para a perpetuacdo do ciclo da pobreza, reduzindo as chances de insercdo no
mercado de trabalho formal e aumentando o risco de marginalizacéo.

Diante disso, é possivel perceber que o combate a esse problema exige acdes
intersetoriais e politicas plblicas articuladas, que vdo além da sala de aula. E necessario
promover uma escola mais inclusiva, acolhedora e conectada a realidade dos estudantes, com
investimentos em assisténcia social, apoio psicologico, transporte, alimentagdo e formagéo

docente, para além das inumeras formas de evadir da escola.
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Em suma, enfrentar a evasdo escolar é reconhecer a educacdo como um direito
fundamental e como instrumento essencial para a transformacdo social e a reducdo das
desigualdades no Brasil e de Contagem.

Ao longo do texto, evidenciou-se, também, que Patto (2022) critica 0s mecanismos
que levam alunos ao insucesso e a evasdo escolar no contexto brasileiro. A autora argumenta
que a evasao escolar ndo deve ser entendida como resultado de falhas individuais das criangas
e adolescentes, mas como consequéncia de um sistema educacional seletivo e excludente, que
reforga desigualdades sociais em vez de combaté-las.

Ademais, a escola tende a responsabilizar o aluno por seu proprio fracasso, ou seja,
pela dificuldade de aprendizagem, pela desmotivacdo ou pela evasdo, desconsiderando 0s
fatores sociais, econdmicos e institucionais que moldam essa realidade. Ao fazer isso, a
instituicdo escolar legitima a exclusdo dos adolescentes que ndo se encaixam em um modelo
pedagdgico padronizado, muitas vezes descolado de suas vivéncias e necessidades.

Patto (2022) ainda afirma que a evasdo escolar é parte do processo de producdo do
fracasso escolar, sendo um fenémeno que ndo € natural e nem inevitavel, mas historicamente
construido. Na tentativa de romper com esse ciclo, € exigido o reconhecimento do papel ativo
da escola na exclusdo e a construcao de praticas pedagdgicas mais inclusivas, democraticas e
comprometidas com a equidade.

Assim, Patto (2022) nos convida a repensar a escola publica brasileira ndo apenas
como um espaco de ensino, mas como um agente transformador da realidade social, capaz de
acolher e valorizar a diversidade dos sujeitos que dela fazem parte.

Nesse Vviés, o ato infracional, praticado por adolescentes, € um reflexo de multiplos
fatores sociais, econdémicos e familiares que afetam a juventude brasileira. Na maioria dos
casos, esses atos ndo ocorrem isoladamente, mas estdo associados a contextos de
vulnerabilidade, como pobreza, evasdo escolar, violéncia doméstica, auséncia de
oportunidades e falta de politicas publicas eficazes voltadas a protecéo e incluséo social desse
sujeito.

Inclusive, cabe ressaltar que os adolescentes que estdo cometendo ato infracional sdo
oriundos de comunidades marginalizadas, com pouco ou nenhum acesso a direitos basicos,
como educacdo de qualidade, saude, lazer e seguranca. Tal cenario evidencia que o ato
infracional, mais do que um simples desvio de conduta individual, também €é uma
consequéncia da exclusdo social e da negligéncia do Estado em garantir os direitos

fundamentais previstos no ECA.
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Logo, o enfrentamento dos atos infracionais deve ir além da punicdo e se concentrar
na prevencdo, na inclusio e na garantia de direitos. E fundamental investir em politicas
publicas integradas, com foco na educagdo, na qualificacdo profissional, no fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios e em medidas socioeducativas que promovam a
responsabilizacdo, mas também a ressocializagéo.

Assim, combater os atos infracionais significa, antes de tudo, criar condi¢bes para que
o0s adolescentes tenham oportunidades reais de desenvolvimento humano, social e cidadao.

O servico de medidas socioeducativas em meio aberto, constituido enquanto média
complexidade do SUAS, mostrou-se também no quantitativo de adolescentes em
cumprimento da lei os fatos sobre o contexto educacional, que em média 50% estdo fora da
escola nos dltimos tempos em Contagem.

O adolescente autor de ato infracional €, em geral, um sujeito privado de cidadania e
de acesso aos direitos sociais e necessidades basicas, como a educacdo. A sua historia é
marcada pela exclusdo e marginalizagdo, o que ndo pode ser interpretado como justificativa
para a criminalidade, mas como um fator que demanda intervencdes socioeducativas
adequadas. Ora, superar paradigmas e preconceitos requer formacdo continua e
aprofundamento no conhecimento das normativas e diretrizes do ECA.

A particularidade sobre os conceitos da evasdo escolar e o ato infracional, assim como
a relacdo entre eles, sendo que o objeto de pesquisa, 0 adolescente, esta em cena. Ha varias
possibilidades de intervencdo de fazer dentro do municipio. Nesse contexto, apesar da
amplitude e diversificagdo dos motivos pela qual o faz sair da escola, isto €, a evasdo escolar,
verifica-se que de fato o adolescente entrar para 0 mundo da criminalidade estdo associados a
fatores de vulnerabilidades pessoais, sociais, culturais e econémicas, assim como o escolar, o
que cada regido do municipio de Contagem esta propicia. Dessa forma é necessario fazer com
que cada 6rgdo municipal, estadual e federal que estdo dentro da cidade sejam acessiveis para
planejar, monitorar e organizar cada sujeito em sua totalidade. Os trabalhadores dessa rede
podem ser capazes de mudar esse cenario de politicas publicas.

E perceptivel também a falta de conhecimento sobre a natureza e diretrizes das
medidas socioeducativas em meio aberto, 0 que resulta em discursos vazios e contraditorios,
que frequentemente interpretam o ECA como um instrumento de impunidade. E fundamental
que o Estado assegure espacos de formacdo, debate e didlogo para professores e gestores
escolares, promovendo a discussdo critica e participativa sobre a politica de garantia de

direitos da crianca e do adolescente.
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O processo permite relacionar os conhecimentos adquiridos a realidade vivida pelos
adolescentes que estavam evadidos da escola e cometeram ato infracional a dinamica social
do municipio. Além disso, é essencial que o territorio escolar conhega 0s equipamentos,
governamentais e ndo-governamentais voltados a promocdo e defesa dos direitos das criancas
e adolescentes. A articulacdo entre familia, escola, entidades e associa¢cdes organizadas da
sociedade civil, 6rgaos governamentais, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
conselhos compdem o Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes —
SGDCA séo fundamentais para o desenvolvimento e crescimento do municipio.

No caso para compreender os CREAS em Contagem pode ir além de conhecer sua
existéncia e localizagdo, e envolve entender suas fungdes no sistema e 0s procedimentos
necessarios. Os adolescentes que estdo no servico de medidas socioeducativas em meio
aberto, seja de LA e/ou PSC, sdo acompanhados pelos seus respectivos programas sociais, na
qual a equipe técnica tem o dever de enviar periodicamente relatérios técnicos para o
Judiciario sobre o andamento do cumprimento da medida, ponderando questdes subjetivas e
também as educacionais.

O dialogo entre a escola e os programas sociais ¢ fundamental para o sucesso das
medidas socioeducativas aplicadas, ja que amplia as possibilidades de intervencdo e fomenta
estratégias para romper com a pratica infracional. A escola, por estar em contato direto com o
adolescente, frequentemente identifica algum tipo de violacéo de direitos ou envolvimento em
atos infracionais. A estruturacdo e articulacdo da rede de protecdo dependem de iniciativas,
debates, indignacdes, encontros, pesquisas e estudos. Um passo inicial envolve a elaboracéo
de diagndsticos que permitam confrontar problemas identificados com o0s servigos existentes,
apontando lacunas e estabelecendo prioridades. Esse processo orienta o planejamento coletivo
e a defini¢do de critérios de acBes concretas, que devem ser incorporadas ao Projeto Politico
Pedagogico das escolas.

Em contrapartida, apesar dos inumeros fatos existentes dentro do municipio de
Contagem, é necessario haver um olhar mais técnico com o adolescente que comete ato
infracional, como a escuta diferenciada do profissional de psicologia, para que se mantenha o
aluno frequente na escola. E cabivel fazer a reflexdo sobre a relaco entre a evasio escolar e o
adolescente no servico de medidas socioeducativas em meio aberto, o que requer uma analise
conceitual sobre o infracional e as diretrizes das medidas socioeducativas estabelecidas pelo
ECA. Historicamente, observa-se que as politicas punitivas e repressivas predominaram no
tratamento de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, o ECA

propbe uma abordagem pedagogica e socioassistencial voltada & protecdo integral e ao
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desenvolvimento desses sujeitos de direitos. A proposta do estatuto visa promover uma
atuacdo socioeducativa que extrapole o individualismo, incentivando estratégias de carater
emancipatério para adolescente, familias, escolas e comunidades.

Na perspectiva de Winnicott, o ato antissocial ndo é simplesmente um sinal de
delinquéncia ou perversidade, mas uma forma de comunicagdo, um apelo, um “sinal de
esperanga”, que ainda existe um ambiente capaz de oferecer 0s cuidados e os limites que
faltaram nos momentos iniciais do desenvolvimento.

Winnicott entende que muitos comportamentos antissociais surgem como
consequéncia de falhas ambientais precoces, especialmente na relacdo com figuras parentais.
Quando o ambiente falha em oferecer seguranca, afeto e estabilidade, o adolescente pode
desenvolver um falso self ou recorrer a atos transgressivos como forma de expressar uma
busca por contencéo e reconhecimento.

No que tange ao adolescente antissocial, Winnicott vé o ato infracional como um
pedido de ajuda, isto € um grito por atencdo e estrutura, mais do que uma simples
transgressdao da norma. A resposta adequada néo € a puni¢do, mas o acolhimento, a escuta e a
criacdo de um ambiente reparador, onde o adolescente possa, gradualmente, reconstruir sua
confianga no mundo e em si mesmo.

A contribuicdo de Winnicott é fundamental para uma abordagem mais empatica e
terapéutica do comportamento antissocial. O seu pensamento nos convida a enxergar além do
ato em si e a compreender o sofrimento psiquico que ele expressa e defende intervencdes que
priorizem o cuidado, o vinculo e a possibilidade de transformacdo emocional do adolescente.

A figura materna, em Winnicott, como a “mae suficientemente boa”, é fundamental
para o desenvolvimento emocional e saudavel do individuo. A mae é aquela que, nos
primeiros tempos de vida, oferece holding, handling e apresentacdo do objeto; ou seja,
sustenta o adolescente fisicamente e psiquicamente, 0 que ajuda e a integra como sujeito
social. Quando essa funcao falha, seja por negligéncia, instabilidade, rejeicdo ou abandono, o
adolescente pode desenvolver lacunas significativas na constituicdo do self (eu). No caso do
adolescente infrator, Winnicott compreende o comportamento antissocial ndo como pura
maldade, mas como um sinal de que houve uma falha ambiental precoce. O ato infracional,
nesse contexto, é interpretado como uma tentativa inconsciente de restabelecer um vinculo
com o ambiente, uma forma de testar se ainda ha um mundo capaz de impor limites e oferecer
cuidado a esse adolescente evadido da escola e que infringi a lei.

A auséncia da figura materna, seja real ou simbdlica, é central na compreensdo do

sofrimento psiquico desses adolescentes, pois ela esta na origem de um vazio afetivo que se



82

manifesta através de comportamentos de risco, transgressdo ou violéncia. O adolescente
infrator, para Winnicott, ndo deve ser apenas responsabilizado, mas acolhido em sua busca
por um ambiente reparador.

Nessa logica, a teoria de Winnicott nos convida a olhar o adolescente infrator para
além do ato, como alguém que foi privado, em seu inicio de vida, de uma presenca materna
suficientemente boa e que expressa, muitas vezes de forma destrutiva, sua necessidade de ser
visto, contido e reconhecido. A reconstrucdo de vinculos confiaveis e afetivos torna-se uma
das chaves para sua possivel reintegracdo subjetiva e social.

Dessa forma, o municipio de Contagem ndo é suficientemente bom para esses
adolescentes, que estdo evadidos da escola e cometem ato infracionais; ou seja, o local ndo da
condices minimas para assegurar que esses sujeitos permanecam na escola e evitem a
criminalidade, dadas as condicdes sociais, politicas e econdmicas da cidade.

A psicandlise freudiana e lacaniana apresenta, em conceitos, o adolescente que esta
evadido da escola e comete ato infracional violento e agressivo, sendo essa juncéo
intrapsiquico com o interpsiquico, isto €, a relagdo entre as representacdes psiquicas dos
sujeitos e 0s processos sociais que reconfiguram paradigmas. A partir dos seus pensamentos,
0s autores oferecem uma compreensdo profunda da violéncia e da agressividade, como
expressdes estruturais da subjetividade humana e ndo apenas como desvios morais ou
patologicos.

Freud identifica a agressividade como uma parte inerente da constituicdo psiquica,
vinculada a pulsdo de morte (Thanatos), que coexiste com a pulsdo de vida (Eros). Em suas
obras do seculo 20, o pesquisador argumenta que a civilizagdo, ao impor repressdes as
pulsBes, pode gerar inevitaveis tensdes internas nos individuos, podendo levar a manifestacéo
da violéncia na vida do adolescente. Freud, portanto, informa a agressividade é uma forca
natural que precisa ser simbolizada e canalizada socialmente, mas que nunca é eliminada por
completo.

Lacan, por sua vez, aprofunda a concepcao de agressividade ao relacionar com o
processo de constituicdo do sujeito no campo do Outro e da linguagem. A agressividade como
um efeito da estrutura imaginaria do “Eu”, especialmente visivel no “estadio do espelho”,
onde o sujeito se forma a partir de uma imagem idealizada, mas também fragmentada. A
Lacan, a violéncia pode surgir como resposta a frustragdes simbdlicas, rupturas no lago social
ou falhas na mediacdo do desejo pelo Outro.

Nesse cenario, tanto Freud quanto Lacan entendem a violéncia e a agressividade do

adolescente como fendmenos psiquicos estruturais que fazem parte da condicdo humana.
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Assim, ndo devem ser tratadas apenas como comportamentos a serem punidos ou corrigidos,
mas como manifestagcdes que precisam ser interpretadas, simbolizadas e trabalhadas no campo
do discurso e do desejo. Logo, a psicanalise propde uma abordagem ética, que busca
compreender o sujeito por tras do ato violento, reconhecendo seu sofrimento e seu lugar na
cadeia significante.

No pensamento da transferéncia, mostra-se que nos tempos da contemporaneidade o
adolescente perde os seus ideais, pela evaséo escolar e o ato infracional, o que contribui com a
I6gica do enfraquecimento das suas referéncias, principalmente o ndcleo familiar. A
importancia de termos outras vias do conhecimento e do saber, como o professor e o técnico
social torna essencial para o sujeito.

A nocdo de transferéncia, também, desempenha um papel fundamental na escuta e no
tratamento do adolescente que cometeu ato infracional. A transferéncia, entendida como o
deslocamento de afetos e expectativas inconscientes para a figura do analista ou de qualquer
representante institucional, torna-se uma via privilegiada de acesso ao mundo interno desse
sujeito.

No caso do adolescente infrator, muitas vezes marcado por historias de abandono,
violéncia, negligéncia e exclusdo, a construcdo de uma relacdo transferencial confiavel
permite que ele reatualize, de forma simbdlica, vinculos primarios fragilizados ou rompidos.
E nesse espaco que o adolescente pode experimentar, pela via do técnico social ou até mesmo
o professor, uma relagdo em que é escutado sem julgamento moral e em que sua fala tem
valor.

A transferéncia, nesse contexto, ndo é apenas uma ferramenta técnica, mas uma
oportunidade de reinscricdo subjetiva. O adolescente pode ressignificar suas experiéncias de
dor, agressividade e ruptura, possibilitando a elaboracdo de sentidos para seus atos
infracionais. Essa escuta cuidadosa e ética pode, portanto, abrir caminhos para a
responsabilizacdo subjetiva, que vai além da punicdo e para a construcdo de novos modos de
relacdo com o outro e com a lei.

Assim, na perspectiva dos adolescentes evadidos da escola e que cometeram ato
infracional, a transferéncia é uma via para a escuta clinica e institucional. Nesse cenario, ela
pode ainda oferecer a possibilidade de transformacdo psiquica, desde que o profissional de
psicologia, por exemplo, esteja disposto a sustentar esse lugar de acolhimento, firmeza
simbdlica e compromisso ético, com a escuta do sujeito desejante que existe por tras do ato

infrator.
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No lago social, é possivel compreender os ideais culturais e sociais. No entanto saber a
I6gica da falta, da incompletude, do erro faz necessario apresentar ao sujeito adolescente.
Assim, os professores e/ou técnicos sociais escutar esse sujeito em sua esséncia e identificar
dentro dos principios éticos e morais a sua totalidade na tentativa de criar um novo ser.

Na contemporaneidade, os lagos sociais tém se tornado cada vez mais frageis,
marcados pela aceleragdo do tempo, pelo individualismo, pela excluséo e pela precarizagéo
das instituicdes que tradicionalmente sustentavam a inser¢do dos sujeitos na vida social, como
a escola, a familia e a comunidade. Nesse cenario, o adolescente que evadiu da escola e
cometeu um ato infracional muitas vezes € um sujeito a deriva, com vinculos afetivos e
simbdlicos fragilizados e sem acesso real a espagos de pertencimento e escuta.

Esse rompimento com o laco social ndo é apenas um dado externo, mas se manifesta
subjetivamente, em que o adolescente se vé excluido do circuito do reconhecimento, do saber
e da lei simbolica. O ato infracional, nesse contexto, pode ser compreendido como uma
tentativa de inscricdo, isto é, um modo, ainda que transgressor, de se fazer notar, de marcar
um lugar no Outro social que o negligenciou. Ao mesmo tempo, a evasdo escolar representa o
corte de um dos poucos espacos institucionais que poderiam oferecer suporte simbdlico,
limites e possibilidades de construcéo identitaria.

A reconstrucdo do laco social com esses adolescentes ndo pode se basear apenas na
punicdo ou na reinsercdo escolar formal. E necessario promover politicas plblicas que
favorecam a escuta, o0 reconhecimento e a criacdo de novas formas de pertencimento, por
meio da arte, da cultura, da formacéo profissional, do cuidado e do acolhimento subjetivo.

Diante da crise dos lacos sociais na contemporaneidade, € urgente pensar em
estratégias que reconectem o adolescente ao campo do Outro de forma ética e significativa.
Tal processo pode implicar reconhecer a sua historia, gerar rupturas e seus modos de
expressdo e construcao, assim como possibilitar caminhos possiveis para se reinscrever na

trama social de modo digno, responsavel e simbolicamente sustentado, como um sujeito ser.



85

REFERENCIAS

ACHING, M. C.; GRANATO, T. M.. The good enough mother under social vulnerability
conditions. Estudos de Psicologia. Campinas - 33(1) - 15-24. 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/1982-02752016000100003. Acesso em: 19 abr. 2025.

ALVES, V. A Escola e o Adolescente sob medida sécio-educativa em Meio Aberto. Rev.
Bras. Adolescéncia e Conflitualidade, 2010, v.3, p. 23-35. Disponivel em:
https://dialogossocioeducativos.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/05/texto-51-a-
escola-e-o0-adolescente-sob-medida-socioeducativa-em-meio-aberto.pdf. Acesso em: 28 out.
2024.

ASSIS, S. G.; CONSTANTINO, P. Perspectivas de prevencdo da infragdo juvenil masculina.
Ciéncia e Saude Coletiva, v. 10, n. 1, p. 81-90, 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/al/jyRSbcjrvyWMmXJd4 XRpWCh/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 25 out. 2024.

BARTIJOTTO, J.; TFOUNI, L. V.; SCORSOLINI-COMIN. F. O ato infracional no discurso
do Estatuto da Crianca e do Adolescente brasileiros. Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Nifiez y Juventud, v. 14, n. 2, pp. 913-924, 2016. Disponivel em:
http://scielo.org.co/pdfirlcs/v14n2/v14n2a03.pdf. Acesso em: 24 out. 2024.

BATISTA, S. D; SOUZA, A. M.; OLIVEIRA, J. M. S. A evasdo escolar no ensino médio: um
estudo de caso. Revista Profissdo Docente, Uberaba, v.9, n.19, 2009. Disponivel em
http://www.revistas.uniube.br/index.php/rpd/arti cle/view/229. Acesso em: 12 nov. 2024.

BRASIL. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Cenério da Excluséo
Escolar no Brasil. Producéo Editorial: CENPEC Educacéo. Abril, 2021.

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Norma Operacional
Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS. Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. Brasilia, Distrito Federal, 2012.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Caderno de Orientacdes Técnicas:
Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Brasilia, Distrito Federal: 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Relatério da Pesquisa Nacional das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Brasilia, Distrito Federal: 2018.

BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<https://lwww.cnmp.mp.br/portal/images/cije/publicacoes/sinase_2006.pdf>. Acesso em: 03
mai. 2024.

BRASIL. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Seguranca Alimental.
Plano Municipal de Assisténcia Social - PMAS do Municipio de Contagem/MG 2022 -
2025. Contagem, 2021.



86

CAMPOS, A. A;; ANASTASIA, C. M. J. Contagem: origens. Belo Horizonte: Mazza
EdicOes, 1991.

CAMPQOS, S. Jovens.com: corpos e linguagens. Revista Curinga, n.42. Belo Horizonte:
Escola Brasileira de Psicanalise — se¢do Minas Gerais, p.15-25, 2016.

CANAVEZ, F.; CAMARA, L. O laco social contemporaneo a partir da experiéncia
adolescente. Estilos da Clinica, 2020, V. 25, n° 2, p. 264-279. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.1981-1624.v25i2 p000264-279. Acesso em: 05 nov. 2024.

CARBONARO, B.; WORKMAN, J. Dropping out of high school: effects of close and distant
friendships. Social Science Research. v. 42, n. 5, p. 1254-68, 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.ssresearch.2013.05.003. Acesso em: 12 de set. 2024.

CARDOSO, P. C.; FONSECA, D. C. Adolescentes autores de atos infracionais: dificuldades
de acesso e permanéncia na escola. Psicologia e Sociedade. 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1807-0310/2019v31190283. Acesso em 17 out. 2024.

CERATTI, M. R. N. Evasao escolar: causas e consequéncias. Municipio de Nova Londrina.
31 p., 2008. Disponivel em:
https://www.educacao.go.gov.br/imprensa/documentos/arquivos/15%20-
%20Manual%20de%20Gestao%20Pedagogico%20e%20Administrativo/2.10%20Combate%2
02%20evasdo/EVASAO%20ESCOLAR%20-
%20CAUSAS%20E%20CONSEQUENCIAS.pdf. Acesso em: 16 set. 2024.

COELHO, B. I.; ROSA, E. M. Ato infracional e medida socioeducativa: representacdes de
adolescentes em L. A. Psicologia & Sociedade; v. 25, n. 1, p. 163-173, 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-71822013000100018. Acesso em: 18 out. 2024.

COUTINHO, L. G. Adolescéncia e errancia: destinos do lago social no contemporaneo. Rio
de Janeiro: NAU/FAPERJ, 2009.

CUNHA, C. Adolescéncia: entre a emergéncia e a invencdo. Revista Curinga, n.42. Belo
Horizonte: Escola Brasileira de Psicanalise — secdo Minas Gerais, p.141-149, jul./dez. de
2016.

CURI, T. A Ruptura: anuncio da iniciacdo. In: CURI, T. (Org.). Entre Atos e Lacos. Belo
Horizonte: Edicao dos Autores, 2006. p. 12-25.

DIAS, F. K. L. M. Relacgéo entre o fracasso escolar e 0 ato infracional: uma revisdo de
literatura. Revista Epistemologia e Praxis Educativa -EPEduc, Piaui, v.07, n. 01, 2024.
Disponivel em: https://periodicos.ufpi.br/index.php/epeduc/article/view/5330/4622. Acesso
em: 13 dez. 2024.

DOLL, J. J.; ESLAMI, Z.; WALTERS, L. Understanding Why Students Drop Out of High
School, According to Their Own Reports: Are They Pushed or Pulled, or Do They Fall Out?
A Comparative Analysis of Seven Nationally Representative Studies. SAGE Open, October-
December 2013, p. 1 -15. 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/2158244013503834.
Acesso em: 11 nov. 2024.

FIGUEIREDO, N. G. S.; SALLES, D. M. R. Professional education and student dropout in
context: Reasons and reflections. Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educacéo, v. 25,



87

n. 95, p. 356-392, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-40362017002500397.
Acesso em: 19 de nov. 2024.

FORNARI, L. T. Reflexdes acerca da reprovacgdo e evasao escolar e os determinantes do
capital. Revista Espaco Pedagdgico, v. 17, n. 1, 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.5335/rep.2013.2027. Acesso em: 09 nov. 2024.

FREUD, S. A dinamica da transferéncia. In: FREUD, S. (Org.). Edi¢do Standard brasileira
das obras psicoldgicas completas de Sigmund Freud (Vol. 12). Rio de Janeiro: Imago,
2006a. (Obra original publicada em 1912).

FREUD, S. A Organizagdo Genital Infantil: Uma Interpolagéo na Teoria da Sexualidade.
(1923). In: FREUD, S. (Org.). Obras Psicologicas Completas: Edi¢do Standart Brasileira.
Vol.XXI. Rio de Janeiro: Imago, 1982.

FREUD, S. Construces em andlise. In: FREUD, S. (Org.). Edi¢cdo Standard brasileira das
obras psicologicas completas de Sigmund Freud (Vol. 23). Rio de Janeiro: Imago, 2006d.
(Obra original publicada em 1937).

FREUD, S. Linhas de progresso na terapia psicanalitica. In: FREUD, S. (Org.). Edigéo
Standard brasileira das obras psicologicas completas de Sigmund Freud (Vol. 17). Rio de
Janeiro: Imago, 2006c¢. (Obra original publicada em 1918).

FREUD, S. O mal-estar na cultura. Porto Alegre. L&PM, 2010. (Obra original publicada
em 1930).

FREUD, S. Recordar, repetir e elaborar — Novas recomendacdes sobre a técnica da
Psicandlise 1. In: FREUD, S. Edicdo Standard brasileira das obras psicoldgicas completas
de Sigmund Freud (Vol. 12). Rio de Janeiro: Imago, 2006b. (Obra original publicada em
1914).

GARCIA, C. A;; COUTINHO, L. G. Novos rumos do individualismo e o desamparo do
sujeito. Psyché, v. 13, n. 13, p. 125-140, 2004. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-11382004000100011.
Acesso em: 03 ago. 2024.

HOFFMANN, J. Avaliagao: mito & desafio, uma perspectiva construtivista. 43. ed. Porto
Alegre: Mediagao, 2013.

JOST, M. C. Phenomenology of adolescent's motivations in conflict with the law. Psicologia:
Teoria e Pesquisa, v. 26, p. 099-108, 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
37722010000100012. Acesso em: 02 out. 2024.

KUPFER, M. C. Freud e a educacdo. O mestre do impossivel. Sdo Paulo: Scipione, 1989.

LEE, V.; BURKAM, D. Dropping out of high school: the role of school organization and
structure. American Educational Research Journal, v. 40, n. 2, p. 353-93, 2003. Disponivel
em: https://doi.org/10.3102/00028312040002353. Acesso em: 10 set. 2024.

LACAN, J. A Agressividade em Psicanalise. In: LACAN, J. (Org.). Escritos. Editora Jorge
Zahar, Rio de Janeiro, 1948/1998.



88

LACAN, J. Ato de Fundacdo. In: LACAN, J. (Org.). Outros Escritos. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editores, 2003. (Obra original publicada em 1964).

LACAN, J. Intervencdes sobre a transferéncia. In: LACAN, J. (Org.). Escritos. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1998. (Obra original publicada em 1966).

LACAN, J. O Estadio do Espelho como Formador da Funcéo do Eu. In: LACAN, J. (Org.).
Escritos. Editora Jorge Zahar, Rio de Janeiro, 1949/1998.

MEDEIROS, C.; VAISBERG, T. M. J. A. Reflexdes sobre holding e sustentagdo como gestos
psicoterapéuticos. Psicologia Clinica, Rio de Janeiro, vol. 26, n.2, p. 49-62, 2014. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/pc/a/lwLtHMFGfDBWy4vR5MwdtONb. Acesso em: 05 abr. 2025.

MELGACO, P. et al. Da atuacgdo de psicélogos orientados pela psicanalise a relagao
transferencial nas medidas socioeducativas: considera¢fes para uma préatica. Analytica:
Revista de Psicanalise, v. 3, n. 5, p. 115-136, 2014. Disponivel em:
https://pepsic.bvsalud.org/pdf/analytica/v3n5/v3n5a07.pdf. Acesso em: 18 nov. 2024.

MILLER, J. A. Em Direc¢éo a Adolescéncia. Minas com Lacan, 2015. Disponivel em:
http://minascomlacan.com.br/blog/em-direcao-a-adolescencia. Acesso em: 19 ago. 2024.

MOREIRA, J. O. et al. Da associacéo livre ao direito ao siléncio: desafios da Psicanalise na
escuta de adolescentes nas medidas socioeducativas. Agora: Estudos em Teoria Psicanalitica,
V. 22, p. 237-245, 2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1809-44142019002011.
Acesso em: 14 nov. 2024.

MOREIRA, H.; CALEFFE, L. G. Metodologia da Pesquisa para o Professor Pesquisador.
Agosto 2008. Edition: Segunda. Publisher: Editora Lamparina, 2008.

MULLER, F. et. al. Perspectivas de adolescentes em conflito com a lei sobre o delito, a
medida de internacdo e as expectativas futuras. Revista Brasileira Adolescéncia e
Conflitualidade, 2009, v. 1, n.1, pp. 70-87. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/354199898. Acesso em: 23 out. 2024.

NARDI, F. L.; DELL’AGLIO, D. D. Reflexdes acerca do ato infracional e da medida
socioeducativa: Estudos de caso. Revista Interamericana de Psicologia/Interamerican
Journal of Psychology, vol. 47, nim. 1, 2013, pp. 33-41. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/284/28426980005.pdf. Acesso em: 03 set. 2024.

NERI, M. Motivos da evasao escolar. 2009. Disponivel em:
https://www.cps.fgv.br/ibrecps/rede/finais/Etapa3Pesq_MotivacoesEscolares_sumario_princi
pal_anexo-Andre_FIM.pdf. Acesso em: 02 out. 2024.

NUNES, M. R. M. Psicanalise e educacdo: pensando a relacdo professor-aluno a partir do
conceito de transferéncia. Revista de Psicologia Encontro. Unia, Santo André- SP, jul- dez
2004. Disponivel em:
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000032004000100040&script=sci
_arttext. Acesso em: 08 nov. 2023.

PACHECO, J. et al. Stability of antisocial behavior on the infancy-adolescence transition: A
developmental perspective. Psicologia, Reflexdo e Critica, v. 18, n. 1, p. 55, 2005.



89

Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-79722005000100008. Acesso em: 04 oult.
2024.

ORGANIZACAO, E. C. D. — OECD (2017). Education at a Glance 2017: OECD Indicators.
OECD Publishing, Paris. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/eag-2017-en. Acesso em:
28 out. 2024.

PATTO, M. H. S. A produgcéo do fracasso escolar: histdrias de submissao e rebeldia. 52
Edicdo — Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo, 2022.

PATTO, M. H. S., etal. O estado da arte da pesquisa sobre o fracasso escolar (1991-2002):
um estudo introdutério. Educacéo e Pesquisa, S&o Paulo, v.30, n.1, p. 51-72, jan./abr. 2004.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1517-97022004000100004. Acesso em: 01 abr.
2025.

PEREIRA, M. R. O adolescente que a psicanalise escuta no atendimento socioeducativo e em
condicdes de adversidade social. In: PEREIRA, M. R. (Org.). Quando a psicanalise escuta a
socioeducacdo. Rose Gursky, Marcelo Ricardo Pereira e cols. — 1. ed. — Belo Horizonte/MG:
Fino Tracgo, 2019.

PEREIRA, M. R.; MOGOLLON, R. E. L. A entrada no crime nao é casual: o delito
adolescente. Estilos da Clinica. 1624. Inédito.

PIAZZAROLLO, D. C. G.; FERNANDES, L. R.; ROSA, E. M. Trajetorias escolares de
adolescentes em conflito com a lei: permanéncia e evasdo escolar. Revista Pesquisas e
Préticas Psicossociais, v. 13, n. 3, p. 1-15, 2018. Disponivel em:
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082018000300013.
Acesso em: 23 out. 2024.

PIRONE, I. A evasdo escolar: um outro significante (do mal-estar) no campo da educacéo?
In: PEREIRA, M. R. (Org.). Os sintomas na educacéo de hoje: que fazemos com “isso”?
Belo Horizonte: Scriptum, 2017.

RAMOS, A. C., JUNIOR, O. G. Abandono e evasao escolar sob a ética dos sujeitos
envolvidos. Educacéo e Pesquisa, Séo Paulo, v. 50, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1678-4634202450268037. Acesso em: 01 abr. 2025.

ROSA, M. D.; VICENTIN, M. C. G. Os intrataveis: o exilio do adolescente do laco social
pelas nocOes de periculosidade e irrecuperalidade. Revista Psicologia Politica, v. 10, n. 19, p.
107-124, 2010. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S1519-
549X2010000100010&script=sci_abstract. Acesso em: 06 dez. 2024.

ROY, D. Metamorfoses. Revista Curinga, n.42. Belo Horizonte: Escola Brasileira de
Psicandlise — secdo Minas Gerais, p.201-211, jul./dez. de 2016. Disponivel em:
http://www.seds.mg.gov.br/component/gmg/story/2948-primeiro-bimestre-fecha-com-alta-de-
1-49-nos-homicidios-em-minas-e-queda-de-11-61-em-bh. Acesso em: 09 out. 2024.

RUMBERGER, R. Dropping out of middle school: a multilevel analysis of students and
schools. American Educational Research Journal, v. 32, n. 3, p. 583-625, 1995. Acesso
em: http://doi.org/10.3102/00028312032003583. Disponivel em: 12 de set. 2024.



90

SETUBAL, M. A. Equidade e desempenho escolar: é possivel alcancar uma educacéo de
qualidade para todos?. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. 91, n. 228, p. 345-66,
2010. Acesso em: https://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/rbep/article/view/2861. Disponivel
em: 24 set. 2024.

SHOEMAKER, D. J. Theories of delinquency: An examination of explanations of
delinquent behavior. (4a ed.). 2000. New York: Oxford University Press.

SILVA, G. V.; LIMA, A. A.; PINHEIRO, N. N. B. Sobre os conceitos de verdadeiro self e
falso self: reflexdes a partir de um caso clinico. Cad. Psicandl. - CPRJ, Rio de Janeiro, v. 36,
n. 30, p. 113-127, jan./jun. 2014. Disponivel em:
https://cprj.com.br/imagenscadernos/caderno30_pdf/08_Sobre_os_conceitos_de_verdadeiro_s
elf e falso_self.pdf. Acesso em: 12 mai. 2025.

SOUZA, T. P. Fungéo paterna e agressividade do comportamento do adolescente autor de ato
infracional. Leitura Flutuante. Revista do Centro de Estudos em Semidtica e Psicanalise, v.
9, n. 2, pp. 14-32. 2017. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/leituraflutuante/article/view/36294/24911. Acesso em: 09
set. 2024,

STEARNS, E.; GLENNIE, E. J. When and why dropouts leave high school. Youth &
Society, v. 38, n. 1, p. 29-57, set. 2006. Disponivel em:
http://doi.org/10.1177/0044118X05282764. Acesso em: 11 set. 2024.

STUART, J. et al. Procedural justice in family conflict resolution and deviant peer group
involvement among adolescents: The mediating influence of peer conflict. Journal of Youth
and Adolescence, v. 37, p. 674-684, 2008. Disponivel em:
https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1387 &context=psychfacpub.
Acesso em: 04 out. 2024.

UNICEF. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Cenario da Excluséo
Escolar no Brasil. Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo e A¢des Comunitarias —
CENPEC. Abril, 2021.

VELOSO, A. C. G. P. Como a escola é vista pelos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacéo. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Educacdo. 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUOS-
9RPP5K/1/microsoft_word _ disserta_ao_para_diploma_p_cd.pdf. Acesso em: 23 ago.
2023.

WINNICOTT, D. W. A crianga e o seu mundo. In: WINNICOTT, D. W (Org.). Aspectos da
Delinquéncia Juvenil. 62 ed. Traducdo Alvaro Cabral. Livros Técnicos e Cientificos Editora
S.A., Rio de Janeiro, 1957/1982.

WINNICOTT, D. W. A familia e desenvolvimento individual. 42 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2011. (Textos de Psicologia).

WINNICOTT, D. W. Distorcéo do ego em termos de verdadeiro e falso self. In:
WINNICOTT, D. W (Org.). O Ambiente e 0s processos de maturagéo: estudos sobre a
teoria do desenvolvimento emocional. Porto Alegre: Artmed, 1960/1983. p. 128-139.



91

WINNICOTT, D. W. Privacao e delinquéncia. In: WINNICOTT, D. W (Org.). A tendéncia
antissocial. Tradugdo Alvaro Cabral; reviséo da tradugdo Monica Stahel. — 4° ed. — Séo
Paulo: Martins Fontes, 2005. - (Psicologia e pedagogia).



	1 INTRODUÇÃO
	2 CAPÍTULO 1 – A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO NO MUNICÍPIO DE CONTAGEM
	2.1 História do município
	2.2 A assistência social em Contagem
	2.3 A Proteção Social Especial de Média Complexidade
	2.4 O contexto do Estatuto da Criança e do Adolescente  (ECA)
	2.5 Levantamento dos dados estatísticos da pesquisa no Brasil

	3 CAPÍTULO 2 – EVASÃO ESCOLAR E ATO INFRACIONAL: ASPECTOS CONCEITUAIS E SUA RELAÇÃO
	3.1 A evasão escolar e suas vicissitudes sociais
	3.2 A complexidade do ato infracional
	3.3 Relação entre evasão escolar e ato infracional

	4 CAPÍTULO 3 – O ADOLESCENTE NA ESCOLA E NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO: APORTES DA PSICANÁLISE
	4.1 O pensamento de Donald Woods Winnicott e o adolescente antissocial
	4.2 A psicanálise e o ato da violência e agressividade
	4.3 A transferência e o adolescente infrator
	4.4 O laço social e o processo da contemporaneidade
	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS


