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RESUMO

A reunifica¢ao da Alemanha ap6s a derrubada do Muro de Berlim e a Era Merkel tiveram um papel
fundamental na dinamica de poder na Europa, com impactos significativos tanto na Unido
Europeia quanto no ambito global. A adog¢ao do euro, a crise financeira internacional de 2008 e a
formacao de novas aliangas e parcerias estratégicas foram fortemente influenciadas pela hegenronia
alema, moldando a configuracao geopolitica global dos dltimos anos. Durante a Era Merkel, que
compreendeu o perfodo de 2005 a 2021, a Alemanha assumiu um papel central no velho continente.
A dissertacdo investiga a dinamica de poder dentro do bloco e como a Bundesrepublik Deutschland
exerceu sua influéncia na integracao europeia. A analise das politicas e praticas alemas revelou como
o pafs moldou as decisées da UE e influenciou outros paises, blocos e instituicdes. Essa nova
hegemonia alema trouxe desafios para a Europa, exigindo uma reflexdo sobre seu futuro
funcionamento e regimento. Diferentes visdes foram exploradas: uma Europa dominada pela
Alemanha, e as perspectivas de coesiao e desenvolvimento politico da comunidade europeia. Além
disso, a influéncia do Atlantico Norte, particularmente dos Estados Unidos da América, também
teve destaque nas questdes continentais. Essa analise é fundamental para entender as implicagdes
da Era Merkel que trouxe a tona a relevancia da Alemanha no cenario europeu contemporaneo e
ressaltou seu papel nas arquiteturas politicas e no exercicio de poder, tanto dentro como fora da

Uniao Europeia.

PALAVRAS-CHAVES: Alemanha; Unido Europeia; Hegemonia; Merkel; Poder.



ABSTRACT

The reunification of Germany after the fall of the Berlin Wall and the Merkel Era played a crucial
role in the power dynamics in Europe, with significant impacts both within the European Union
and globally. The adoption of the euro, the global financial crisis of 2008, and the formation of
new strategic alliances and partnerships were strongly influenced by German hegemony, shaping
the global geopolitical landscape in recent years. During the Merkel Era, which spanned from 2005
to 2021, Germany assumed a central role on the continent. The dissertation investigates the power
dynamics within the bloc and how the Bundesrepublik Dentschland exerted its influence on European
integration. The analysis of German policies and practices revealed how the country shaped EU
decisions and influenced other countries, blocs, and institutions. This new German hegemony
brought challenges to Europe, necessitating reflection on its future functioning and structure.
Different visions were explored: a Europe dominated by Germany, as well as perspectives on
cohesion and political development within the European community. Additionally, the influence
of the North Atlantic, particularly the United States, also played a prominent role in continental
affairs. This analysis is essential to understand the implications of the Merkel Era, which highlighted
the relevance of Germany in the contemporary European scenario and emphasized its role in

political architectures and the exercise of power, both within and beyond the European Union.

KEYWORDS: Germany; European Union; Hegemony; Merkel; Power.



RESUMEN

La reunificaciéon de Alemania después de la caida del Muro de Berlin y 1a Era Merkel desempefaron
un papel fundamental en la dinamica de poder en Europa, con impactos significativos tanto dentro
de la Unién Europea como a nivel global. Ia adopcidén del euro, la crisis financiera global de 2008
y la formacion de nuevas alianzas y asociaciones estratégicas estuvieron fuertemente influenciadas
por la hegemonia alemana, dando forma al paisaje geopolitico global en los dltimos afios. Durante
la Era Merkel, que abarcé desde 2005 hasta 2021, Alemania asumié un papel central en el
continente. La disertacién investiga la dinamica de poder dentro del bloque y cémo la Republica
Federal de Alemania ejerci6 su influencia en la integraciéon europea. El analisis de las politicas y
practicas alemanas revel6 como el pais molde6 las decisiones de la UE e influyé en otros paises,
bloques e instituciones. Esta nueva hegemonia alemana trajo desafios para Europa, lo que requiere
reflexionar sobre su futuro funcionamiento y estructura. Se exploraron diferentes visiones: una
Europa dominada por Alemania, asi como perspectivas de cohesion y desarrollo politico dentro de
la comunidad europea. Ademis, la influencia del Atlantico Norte, particularmente de Estados
Unidos, también desempené un papel destacado en los asuntos continentales. Este analisis es
esencial para comprender las implicaciones de la Era Merkel, que resalto la relevancia de Alemania
en el escenario europeo contemporaneo y enfatizdé su papel en las arquitecturas politicas y el

ejercicio del poder, tanto dentro como fuera de la Unién Europea

PALABRAS CLAVE: Alemania; Unién Europea; Hegemonia; Merkel; Poder.



“A Alemanha e Berlim sobrepunhanm-se a tudo; a Alemanha era, ¢ claro, o
equilibrio histdrico no centro da Europa, bem como nosso inimigo historico, a
cansa de duas guerras mundiais e agora, o principal campo de batalba da
Guerra Fria, com Berlim a ser, literalmente, a sua linba da frente.”

ANATOLY DOBRYNIN, Embaixador Soviético em Washington, 1962-86

“A Liberdade deve estar ligada ao senso de Responsabilidade.”

ANGELA MERKEL, 2009

"Mas nao teremos de aceitar a batalha?, observon o principe Andrew.
Se todos quiserem, nao pode ser ajudado, mas acredite, men querido menino,
ndo hd nada mais forte que estes dois: paciéncia e tempo, eles farao tudo”

TOLSTOL, Guerra ¢ Paz
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal desta dissertacdo é tratar da dinamica de poder na Europa,
através da Unido Europeia, durante a Era Merkel, com foco central na hegemonia alema e seus
desdobramentos para o futuro da integracio europeia e suas consequéncias para a
geopolitica global.! A partir de uma analise dos fatos, das politicas e das praticas do Estado
alemao dentro do velho continente, bem como os desdobramentos de outros paises, blocos
e institui¢oes, ¢ esperado colaborar na constru¢ao de uma visao ampla do papel dos alemaes
No cenario europeu e suas arquiteturas para o desenvolvimento politico e exercicio de poder
dentro e fora da Unido Europeia (EU), além das idiossincrasias relevantes para o papel
desempenhado pela Bundesrepublik Deutschland’ no bloco europeu.

Ainda assim, abordaremos outras questoes relevantes como a adogao do euro e a
formagao de novas aliangas e parcerias estratégicas no ambito internacional, todas
influenciadas pela hegemonia alema, fendmenos que podem ser observados principalmente
nos ultimos acontecimentos globais e os desafios que isso impde a Europa. Também serdo
investigadas visOes alternativas para o futuro funcionamento e regimento da UE, como uma
Europa em que a Alemanha predomina, outra com a Franca, seguido por Bruxelas, no que
pode-se nomear uma pauta federalista com um governo europeu concreto e, por fim, uma
Europa guiada pelos interesses do Atlantico Norte, sobretudo com forte presenca
estadunidense nos assuntos continentais. O entendimento dessas questoes ¢ essencial para
refletir e construir cenarios futuros, de modo a especialmente, definir estratégias a serem

tomadas pelos paises membros da EU.

! Hssa dissertacdo ¢é apresentada em sede do Programa de Pés-Graduagio em Direito e Justica da
Universidade Federal de Minas Gerais, estd alinhado a Linha de Pesquisa 4, Estado, Razdo e Histéria, se
enquadra na Area de Estudos Eurgpean Studies e esta inserido no Projeto Coletivo Democracy and develgpment:
the construction of political, cultural and social cobesion, from Europe to the world. O foco central da pesquisa estd na
intersec¢do entre a democracia e o desenvolvimento, examinando os mecanismos pelos quais a construcdo
da coesdo politica, cultural e social ocorre na Europa e como esses modelos podem ser aplicados
internacionalmente. A dissertacdo aspira analisar a dinamica histérica e o papel do Estado e da razio no
estabelecimento destes paradigmas de coesdao, buscando compreender as complexidades envolvidas na
transposicao dessas abordagens para diferentes contextos globais.

2 Em portugués: Republica Federal da Alemanha.
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Desta forma, propomos uma reflexdo critica e historica que visa uma abordagem
interdisciplinar da Politica, do Direito e do Estado, explorando diferentes perspectivas
politico-filosoficas a nivel internacional. Inserindo-se intelectualmente na presente Linha
de Pesquisa, “A Era Merkel”, marcada pelo pragmatismo e lideran¢a da chanceler Angela
Merkel, teve um impacto significativo na politica europeia e também mundial. A avaliagao
das suas posicOes, sua imagem, sua histéria e seu recente legado, que trouxeram
problemiticas consequéncias para o futuro da Unido Europeia, contribui para um debate
mais amplo sobre o papel da Europa no tabuleiro global e as possiveis mudancas na
dinamica de poder regional, considerando as posi¢oes estadunidense e russa.

A Uniao Europeia é uma das organizagoes politicas mais robustas e complexas
existentes, sendo a Alemanha um dos seus paises membros que detém maior protagonismo
no bloco. Sob a lideranca da chanceler Angela Merkel, por um periodo de 16 anos, entre
2005 e 2021, referente a um periodo de 4 mandatos consecutivos, o pafs germanico, que
sempre teve uma influéncia significativa no continente europeu, retomou a sua hegemonia
e nitida lideranga. Merkel, reconhecida como uma autoridade influente, habilidosa, pratica
e conciliadora, deixou uma marca histérica na Unido e na “alma europeia”. Desta forma,
observamos como a Alemanha emergiu - ou se reencontrou - como uma poténcia
hegemoénica no Velho Continente, exercendo um poder significativo sobre inumeras
questoes, pela politica, economia e comércio.

Semelhante a0 modo como os termos “era Thatcher” ou “era Roosevelt” foram
cunhados para refletir os perfodos dominados por esses lideres no Reino Unido e nos
Estados Unidos, a chave “Era Merkel” reconhece a contribuicao unica e profunda de
Merkel em uma nova defini¢ao do valor da Alemanha e da Europa durante seus mandatos
como chanceler. Porém, no caso de Merkel e da Alemanha, a singularidade deste periodo
temporal se da ao representar a espiral da historia retornando para um momento no qual
os alemaes, reunificados, se tornam hegemonicos através da politica e da economia, como
uma poténcia civil, ndo mais como poténcia militar dos séculos passados. Angela Merkel

representa a caricatura* de uma Era - da estabilidade econ6émica, da ordem e exercicio da

3A figura de Carlos Magno estd associada ao inicio do perfodo medieval na Europa e a preservacio e
disseminag¢ao de uma identidade cultural que mais tarde seria considerada parte da “alma europeia”.

4A palavra “caricatura”, cuja etimologia (1836) remete ao 'ato ou efeito de catregat', é definida nos
dicionarios como “Representagdo grotesca ou exagerada de pessoas ou acontecimentos”. Nesse contexto
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politica e da lideranca equilibrada na Unido Europeia diante de inimeras crises que
amea¢am seu sonho original. Durante seus mandatos, Merkel conquistou a reputacio de
ser uma lider sobria, pragmatica, determinada, responsavel e realista, que conseguia navegar
pelas complexidades do cenario politico europeu e mundial.

A chanceler foi simbolo da defesa do multilateralismo e da integracdo europeia,
lidando com inimeras crises, como a financeira de 2008 (a qual nos dedicamos em recorte
especifico), a crise dos refugiados de 2015, e a crise pandémica da Covid-19. Assim, ela
ilustra a Era em que a Alemanha consolidou-se como um pilar de poder na Europa e no
mundo. Sua lideranga tranquila e resiliente tornou-se um contraponto aos movimentos de
populismo e nacionalismo que emergiram em outras partes do mundo durante seu tempo
no poder.> Esta ¢ a razao pela qual Merkel é frequentemente considerada a figura de uma
Era - uma representacao fiel e emblematica da politica, do Espirito e das tendéncias do
tempo em que governou.

A partir da obra Una Europa alemana, do socidlogo alemao Ulrich Beck®, que elenca
um conjunto de reflexdes sobre a posi¢ao da Alemanha na Unido Europeia e as implicagoes
dessa lideranga para o futuro do Continente, é possivel compreender como a crise
financeira de 2008, que expos as indmeras contradi¢oes do modelo de integracao europeia,
revelou a hegemonia da Alemanha no bloco politico-econémico europeu. Beck defende

que a Alemanha, ao se tornar a maior economia da UE, assumiu um papel central no

simbolico, Angela Merkel pode ser vista como uma caricatura dos numerosos acontecimentos e fatos
marcantes do inicio do século XXI. Para alguns, ela pode ser considerada uma representacio modesta,
enquanto para outros, uma representacao exagerada que “carrega” o peso da politica alema e europeia
durante esse perfodo.

> Uma imagem que ilustra bem essa afirmagao ¢ a que Angela Merkel com as mios sobre a mesa confronta
o presidente norte-americano Trump durante a cipula do G7 em Quebec, Canada. Uma imagem com as
maiores liderancas globais e o presidente americano Donald Trump com bragos cruzados capturada por
Jesco Denze, fotégrafo oficial do gabinete alemao, tomou as redes sociais no dia 09 de junho de 2018. A
foto, que documenta um momento tenso e espontineo entre sessdes de trabalho, mostra Merkel, Trump e
outros lideres do G7 em meio a discordancia gerada pela decisao dos EUA de taxar importacdes, o que
levou a ameacas de retaliacio por parte dos demais paises. O incidente, que incluiu Trump criticando o
primeiro-ministro canadense, Justin Trudeau, e cogitando dobrar as tarifas de importacdo para atingir a
industria automobilistica, foi alvo de inumeros memes. Esses variaram desde compara¢does com a arte
renascentista, dada a composicio da foto, até referéncias ao reality show “O Aprendiz”, anteriormente
apresentado e co-produzido por Trump. In: QUEM ¢é quem na foto de Merkel ‘encarando’ Trump durante
a ctpula do G7. BBC News Brasil, 11 jun. 2018. Disponivel em:
https:/ /www.bbc.com/portuguese/internacional-44436613. Acessado 26 de julho de 2023.

¢ BECK, Ulrich. Una enropa alemana. Barcelona: Grupo Planeta Spain, 2012.
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processo de integracao e explica de que maneira isso influenciou a tomada de decisées na
Europa. O autor também discute como, através da politica econdmica, especialmente pela
narrativa da austeridade fiscal alema, foram impostas varias medidas a outros paises
europeus em detrimento de politicas sociais e do modelo de um Estado de bem-estar social.
Assim, o socidlogo explora o paradoxo de como a Alemanha, lider da UE, também ¢ vista
por muitos como a principal responsavel pela erosao dos principios de solidariedade e da
coesdo entre os paises do bloco. Desta forma, argumenta-se que a crise financeira foi uma
oportunidade perdida para reformular o projeto europeu e estabelecer uma uniao mais justa,
coesa e solidaria. Ao invés deste caminho, a Alemanha e outros paises do “bloco norte” da
Europa impuseram sua visao de austeridade, com especial relevancia da unidade economica
e monetaria, a unido politica e social. O livro, que foi inspiracio para esse trabalho,
apresenta reflexdes sobre o paradoxo alemao diante das contradi¢des das imposi¢oes da
sua visdo e exercicio de poder, a unido monetaria sem uniao politica, além das concepgoes
sobre o futuro da Europa, a chamada “nova guerra dos trinta anos”’, as ameacgas ¢
oportunidades dentro do contexto do Velho Continente.

Estimulada por essas inimeras questoes recentes, mas também compreendendo o
passado europeu, ¢é evidente a consternagao de que a Alemanha tem tido intenso
protagonismo na historia da civilizagdo europeia, tanto em relag¢ao as mudangas ideologicas
quanto aos conflitos e processos de expansao. A luta pelo dominio alemao revela-se uma
constante na histéria europeia e tem influenciado tanto as mudangas internas quanto a
geopolitica global. Neste sentido, Brendan Simms, em seu livro Exropa - a luta pela supremacia:
de 1453 aos nossos dias afirma categoricamente que:

Nio ¢é surpreendente, por conseguinte, que a luta pelo dominio da Alemanha
também domine o processo de mudanga interna na Europa. Os ingleses
revoltaram-se contra Catlos I porque este nio foi capaz de proteger os principes

7 Beck defende que a UE enfrenta uma série de desafios, incluindo a crise do euro, a migracdo em massa, a
ascensdo do nacionalismo e do populismo, e a incerteza geopolitica. Esses desafios, segundo ele, criaram
uma situagdo de incerteza e conflito que se assemelha a Guerra dos Trinta Anos, que foi um conflito religioso
e geoestratégico entre os pafses protestantes e catdlicos do continente europeu que marcou as relagoes
europeias entre 1618 a 1648, e moldou o retorno aos principios de tolerancia religiosa que foram
sumariamente excluidos durante a idade média. Isso se deve pela ocorréncia entre as diferentes visGes de
integracio europeia, entre os paises do norte e do sul da UE e entre os defensores da soberania nacional e
os defensores de uma maior integragio europeia. A fim de compreender os motivos geopoliticos da Guerra
dos Trinta Anos: Cf. KISSINGER, Henty. Diplomacia. 1. Ed. Sao Paulo: Saraiva Uni., 2012, capitulo 3. E
para enfatizar os motivos histéricos e religiosos. Cf. WATSON, Adam. A evolugiao da sociedade internacional:
uma analise histérica comparativa. 78. Ed. Brasilia: UnB., 2004, capitulos 16 e 17.
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protestantes alemdes, de quem dependiam as suas proprias liberdades; os
franceses romperam com Lufs XVI por causa da sua alegada subserviéncia a
Austria; e os russos desistiram do czar porque este nio foi capaz de lidar com o
1T Reich. A Alemanha foi também o cadinho das mais importantes mudancas
ideoldgicas da Europa: a Reforma, o marxismo e o nazismo foram todos la
incubados e conformaram a geopolitica global de maneiras decisivas. A busca de
seguranca ¢ a demanda de predominio também motivaram a expansdo da
Europa, das primeiras viagens de Colombo a “corrida a Africa”, o “Scramble for
Africa”, do século XIX, e esteve também por trds do processo de descolonizagio.
Isto nem sempre foi determinado, é certo, por consideragbes alemas, mas a
questdo nunca esteve longe da superficie, como atestam as tentativas dos
marinheiros ingleses dos séculos XVII e XVII para manter o equilibrio no
Império interceptando o fornecimento de ouro do Novo Mundo aos seus rivais,
as observacdes de William Pitt sobre “ganhar a América na Alemanha”, a
demanda de uma expansio imperial pelos franceses em fins do século XIX para
contrabalancar a Alemanha imperial e a tentativa de mobilizar os judeus do
mundo inteiro contra o Kaiser por meio da Declaraciao Balfour, que culminou
na criacdo do Estado de Israel depois da Segunda Guerra Mundial.®

Simms destaca o papel central da Alemanha na histéria europeia, especialmente no
que diz respeito a luta pela supremacia na Europa. Uma questao clara sobre a lideranca
alema na Europa ¢ que “ap0s a sua reunificagao em 1990, [a Alemanha] tornou-se o maior
pais em termos demograficos e econémicos da UE.” Condi¢ao que possibilita, assim, a
compreensao de que a Alemanha tem tido influéncia significativa em eventos politicos,
sociais, culturais e militares que afetaram todo o continente europeu desde a Idade Média
até os dias atuais e, por conseguinte, influenciando a histéria do proprio Ocidente. Isso
pode ser refletido em momentos cruciais em que a Alemanha foi extremamente relevante
na histéria europeia, como a Reforma Protestante, a Revolucao Industrial, as Grandes
Guerras Civis do século XXV e a Guerra Fria, além dos recentes acontecimentos como 2
reunificagao alema, a crise financeira da zona do euro, o deslocamento migratorio, o

“Brexif’!! e a pandemia de Covid-19.

8 SIMMS, Brendan. Exrgpa: A Luta pela Supremacia - De 1453 aos Nossos dias. Lisboa: Edi¢es 70, 2018,
p. 38.

9 CUNHA, Alberto. A Alemanha de Merkel durante e apés a crise do euro: Hegemonia relutanter. Relagdes
Internacionais, n. 70, p. 33-53, 2021.

10 Primeira e Segunda Guerra mundial. Em suas aulas e cursos, José Luis Borges Horta defende que as ditas
guerras mundiais sdo na verdade uma Grande Guerra Civil.

11 Brexit é um termo que combina as palavras “Brizain” (Gra-Bretanha) e “exi?” (saida), referindo-se a decisao
do Reino Unido de se retirar da Unido Europeia em 2017. A lideranga de Merkel mais uma vez foi relevante
em manter a coesao do bloco na negociagio da safda da ilha.
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Desta forma, se discute, no Capitulo I, os principios para entender a hegemonia
alema no Continente Europeu, chegando ao atual formato da Unido Europeia. De inicio,
visa-se entender os conceitos basicos de politica e poder, matéria prima basica para
compreensao de qualquer dinamica de um bloco politico, econémico e cultural. Assim
como compreender o histérico da Unido Europeia e as diversas fases pelas quais a
organizagao passou ¢é essencial para captar a posicdo do continente e da Alemanha
atualmente. Com isso, pretende-se alcancgar a assimilagao da ascensio nos tempos da “terra
dos alemaes” como poténcia na UE, percebendo que o pais se tornou uma das economias
mais importantes da Europa e do mundo e passou a exercer uma influéncia e lideranga
significativa no continente europeu.

Além disso, a teoria da hegemonia é essencial para classificar o papel da Alemanha
na UE. O conceito de hegemonia, desde suas raizes em Gramsci, cuja compreensao
expressa que aquela nao é apenas o resultado da forca bruta, mas também da capacidade de

persuasao e da constru¢ao de consenso, pode ser exemplificado da seguinte forma:

Por hegemonia politica deve-se entender a lideranga exercida por uma classe
hegemonica sobre as classes subalternas, nao apenas através da coer¢iao ou do
controle dos meios de produgdo, mas também pela difusdo de valores culturais,
crengas ¢ ideologias que sdo internalizadas pelas classes subalternas e que servem

para perpetuar a dominagdo da classe hegemonica.!?

Buscando também por concep¢des mais modernas através de Ernesto Laclau e
Chantal Moutffe,'? que expandiram a ideia de hegemonia de Gramsci para incluir questdes
da dimensao do exercicio do poder; e entendendo que hegemonia é construida por meio
da articulagdo de demandas e identidades politicas em torno de um “ponto nodal”, que se
traduz em uma ideia, demanda ou identidade capaz de unificar uma ampla variedade de
demandas politicas e sociais — assim como no projeto europeu -, Laclau e Mouffe
recordam a importancia da constru¢ao de um discurso hegemonico, que sera tematica neste
primeiro capitulo. Desta forma, tal entendimento ¢ central para a compreensao da dinamica

de poder dentro das organizagoes, € de como a hegemonia alema na UE levanta questoes

12 GRAMSCI, Antonio. Eseritos Politicos [v. 1]. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2004, p. 218.

13 ALVES, Ana Rodrigues Cavalcanti. O conceito de hegemonia: de Gramsci a Laclau e Mouffe. L#a Nova:
Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo, n. 80, p. 71-96, 2010.
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importantes sobre o equilibrio de poder e a capacidade da UE de atuar como um bloco
unificado e coeso.

Por fim, a influéncia alema nas decisdes da UE é um tépico crucial para entender
o funcionamento da organizacao. A Alemanha tem uma expressiva capacidade decisoria
junto as instituicdes e um peso significativo sobre questdes importantes, como politica
monetaria, migracao e comércio, assim, compreender como a Alemanha molda as politicas
¢ a decisdes da UE ¢é fundamental para interpretar as dinamicas de poder e os desafios
enfrentados pelo conjunto politico dos Estados-nagao - isso sera trabalhado durante todo
o texto e compreendido simbolicamente através do dilema financeiro de 2008.

Alias, a crise financeira de 2008 catalisou a ascensao da Alemanha como uma forca

hegemoénica dentro da Unido Europeia, solidificando a sua influéncia nas politicas
economicas e monetarias da regido. Esta escalada foi impulsionada pela habilidade da
Alemanha de resistir o colapso econémico de forma relativamente eficaz, gragas a solidez
da sua economia através da sua industria que nao parou e a prudéncia fiscal, traco do
marcante valor de “responsabilidade” dos alemaes, ao contrario de muitos dos seus
vizinhos no velho continente. A Alemanha, sob a lideranca de Angela Merkel e do Uniao
Democrata-Crista (CDU), desempenhou um papel fundamental na coordenagio de
resgates financeiros para paises em dificuldades, como a Grécia e Portugal. No entanto, as
medidas de austeridade associadas a esses resgates, influenciadas pela posi¢ao de Berlim,
geraram um ressentimento e cisdes significativas. Esses fatores explicam de forma
consideravel a posi¢cao hegemoénica da Alemanha na Europa - ainda mais p6s-2008 - mas
também levantam desafios futuros, como o euroceticismo crescente e a tensio entre a
estabilidade do euro e a ascensao economica.

Ou seja, em sintese, cabe ao capitulo I discutir inicialmente a hegemonia alema na
UE através de uma analise historica, da teoria da hegemonia e da influéncia alema nas
decisdes da UE. Destarte, torna-se preciso compreender a posicao da Alemanha no bloco
e os desafios enfrentados pela Organizacdo na busca por uma integracao mais solida e
equilibrada, dentro do projeto de desenvolvimento politico e buscando a construgio da
narrativa da coesao politica, cultural e social da Europa para o mundo.

Ja no capitulo I, A Era Merkel, sera retratado o perfodo de 16 anos em que Angela

Merkel governou a Alemanha, de 2005 a 2021. A trajetéria de Merkel se coloca em
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perspectiva com a historia recente alema, marcada por acontecimentos como a reunificacao
do pais e o papel da Alemanha na Unido Europeia. A Primeira-Ministra liderou as eleicbes
parlamentares alemas em 2005, tornando-se a primeira mulher a ocupar o cargo de
chanceler na histéria da Alemanha. Durante seu governo, ela liderou com vigor a politica
externa alema e desempenhou um papel importante na crise financeira de 2008, bem como
em outras crises. Angela também foi uma figura proeminente na Unido Europeia, sendo
reconhecida como uma lider influente e habilidosa em negociagcdes com outras poténcias
globais.

A politica externa alema sob sua lideranga foi inimeras vezes acusada e taxada de
ser excessivamente cautelosa e de ndo ter tomado posi¢oes firmes em questoes importantes.
Dentro da perspectiva do autor Ulrich Beck, a traduc¢ao do exercicio de poder da Alemanha
se encontra na carregada palavra “responsabilidade”,!# termo usado inumeras vezes pela
emblematica lider. Contrariamente, a lideranca alema na crise financeira foi controversa, e
com perspectivas distintas sobre as agoes tomadas.

Um dos pontos mais emblematicos do governo Merkel foi seu protagonismo na
crise da Grécia, quando a Alemanha demonstrou seu poder de impor condi¢oes inflexiveis
para o resgate financeiro do pais. Nesse contexto, Merkel foi a personagem principal, que,
por meio de sua abordagem firme com os gregos, explicitou sua politica de estabilidade
economica da UE acima dos interesses sociais e humanitarios, atentando até mesmo contra
a intitulada soberania dos Estados membros. O exercicio da intensa negociagao e da
imposi¢ao de sua agenda ¢ algo importante para compreender o simbolismo da Era Merkel.

Assim, o segundo capitulo trabalhara a Era Merkel como esse periodo
representativo na histéria recente alema e europeia, conectando a imagem da Premzer com o
perfil conciliador e uma imagem nitida de estabilidade que deixou uma marca histérica com
prospecgoes geopoliticas e estratégicas (como ¢ nitido em seu discurso no parlamento
europeu em novembro de 2018).1> Também serd apresentada de forma descritiva a ascensao

da chanceler, assim como as elei¢ces e governos da Alemanha pés-reunificacao.

14 BECK, Una enropa alemana, cit.

15 MERKEL, Angela. Debate on the Future of Europe. Sessio Plenaria 2018/11, 13 nov. 2018. Em:
Parlamento Europeu. Strasbourg: Unido Europeia, 2018.
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Ja no terceiro capitulo, A dindmica de poder na Unido Europeia, abordaremos a
complexidade do papel das principais institui¢oes da UE, suas liderancas e relagdes com os
Estados-membros europeus, as coalizoes politicas, os desafios enfrentados pela
Organizagao e a relagdo com outras poténcias mundiais, mas também o embate politico e
ideoldgico sobre os rumos que a Europa unida pode percorrer para se firmar no tabuleiro
internacional. Além disso, discutimos suas alternativas que enxergam, por vezes no
protagonismo das institui¢oes de Bruxelas, ou nos Estados nacionais, como a Alemanha e
Franca, a sua forga para se estabelecer concretamente no sistema global. Nao apenas isso,
ha também fortes interesses estadunidenses na Europa continental, vista como ponte para
manutencao da hegemonia dos Estados Unidos. Destacamos que, durante a Era Merkel, a
Alemanha exerceu uma influéncia significativa na UE, liderando esforgos para gerenciar
crises como a financeira de 2008. No entanto, as tensoes entre a Alemanha e outros paises
europeus levantaram questoes sobre a natureza da dinamica de poder na UE, e a relacdo do
bloco com outras poténcias mundiais, como a Russia, a China e os Estados Unidos, topico
importante na dinamica de poder da Organizagao. A partir da teoria da integragdao europeia,
veremos indiretamente as principais correntes como: o funcionalismo, o neofuncionalismo
e o intergovernamentalismo. Entendendo que o funcionalismo enfatiza a cooperagao entre
os Estados em areas técnicas e econdmicas especificas, aumentando a interdependéncia e
promovendo a paz. Ja no neofuncionalismo, se amplia essa visao ao destacar o papel das
instituicOes supranacionais e dos atores nao estatais, com a integracao ocorrendo por meio
de um efeito cascata chamado “spillover’'. Por fim, ¢é exposto como o0
intergovernamentalismo atribuiu maior importancia as decisoes dos governos nacionais,
que cooperam com base em seus interesses e preferéncias, mantendo as instituicdes
supranacionais em um papel limitado.!” A compreensao dessas trés perspectivas tedricas
permite uma analise aprofundada das mudltiplas forcas que influenciam a integragdao

europeia e suas dinamicas de poder, com a centralidade na Alemanha. No terceiro capitulo

16 Spillover é um conceito criado na década de 1960 pela teoria neo-funcionalista para explicar a integragao
europeia. Ele descreve a dindmica pela qual os membros de um bloco regional sio encorajados a expandir
o alcance ou aumentar o nivel de seus compromissos mutuos, ou ambos Cf. RAMOS, Claudia; VILA
MAIOR, Paulo. Perspectivas teéricas sobre a integracdo europeia. Relagoes Internacionais, v. 16, p. 103-116,
2007.

17 Idem.
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também ¢ trabalhado a origem do sonho europeu, passando pelos alinhamentos da UE
com a North Atlantic Treaty Organization INATO), a concepcao dos franceses, dos burocratas
e da exemplifica¢ao da hegemonia alema de Beck.

Em resumo, a dinamica de poder na UE ¢ influenciada pela interacio entre as
principais instituicbes da UE, as coalizGes politicas, os desafios enfrentados pela
organiza¢ao e a relacio com outras poténcias mundiais. A lideranca da Alemanha na UE
durante a Era Merkel foi significativa, mas também levantou questdes sobre a natureza da
dinamica de poder na organizagao.

Contudo, antes de adentrar na vida politica da Europa, na Era Merkel e como a
dinamica do poder se situa, é importante introduzir o funcionamento e a estrutura do
Estado Federal Alemao.

A Alemanha é uma Republica Parlamentar Federal de dezesseis estados
subnacionais (Lander)'8. O pais, porém, nao é uma federacao de gigantesco territorio, como
os EUA e a Russia, mas nem por isso é menos federagao que seus pares, pois, como bem

aponta Daniel Cabaleiro:

“A formulagio geral do programa federalista corresponde a uma necessidade de
operacionalizar a gestdo das funcdes de Estado em um territério amplo. Nio é,
porém, um pressuposto fatico do federalismo a grandeza das fronteiras, sendo
exemplo de estado federal a Alemanha moderna.”??

Dentro desta federagao em sua forma de Estado, Daniel Cabaleiro aponta que:

A Lei Fundamental alemi de 1949 (Grundgesers) prevé, em seu art. 104 (b), a
possibilidade de transferéncias do nivel central de governo para cada estado-
federado, objetivando a evitar distirbios no equilibrio econémico geral, equalizar
diferentes capacidades economicas e promover o crescimento econémico. Para
além das transferéncias, o sistema federativo alemio contempla, bem assim, a
participacdo direta dos entes subnacionais na arrecadagao tributaria do governo
central, conforme disciplina do art. 1006, itens 3, 4 ¢ 7 da Lei Fundamental. O
modelo misto alemdo, que contempla tanto transferéncias, quanto a partilha
direta do produto da arrecadacio tributaria, é espelhado, em grande medida, pelo
modelo brasileito, concebido em 1988, ambos visando a obter a reducio das
desigualdades regionais (ou a ‘“uniformidade das condi¢oes de vida”,
Einheitlichkeit der Lebensverhiltmisse, no texto alemio). E interessante observar,
outrossim, que a Lei Fundamental alemi zela pela autonomia,

18 S30 eles: Baden-Wiirttemberg, Baviera, Berlim, Brandemburgo, Bremen, Hamburgo, Hesse,
Mecklemburgo-Pomerania Ocidental, Baixa Saxénia, Renania do Norte-Vestfalia, Renania-Palatinado,
Sarre, Saxénia, Saxonia-Anhalt, Schleswig-Holstein e Turingia. Cada um desses Estados tem um grau
significativo de autonomia e possui seu proprio governo e constituicao.

19 SALDANHA, Daniel Cabaleiro. Formagio juridica do Brasil: uma bistoria do federalismo a brasileira. 2017. 283f.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2010, p. 212.
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contemplando um interessante mecanismo de salvaguarda dos
orgamentos estaduais. Explica-se: o acréscimo de despesas (ou reducio de
receitas), imposto a um determinado ente subnacional, por norma nacional, deve
ser compensado por repasses adicionais, com vistas a mitigar a sobrecarga, nos
termos do que dispoe o art. 106.20

Os Estados subnacionais tém sua representacao no nivel federal através do
Bundesrat, que ¢ uma das duas casas do parlamento alemao. Ja o legislativo na Alemanha ¢
centralizado no Deutschen Bundestag, sendo o Bundestag “a camara baixa” e o Bundesrat - ou
Conselho Federal -, “a camara alta”. O Bundestag é a camara principal do parlamento e seus
membros sao eleitos diretamente pelo povo a cada quatro anos, através de um sistema de
representacao misto, sendo a metade dos assentos ganhos por maioria simples em distritos
eleitorais, enquanto a outra metade ¢ preenchida por listas de partidos em cada um dos
Linder. O Bundesrat representa os 16 Ldnder no nivel federal. Ele ndo ¢ eleito diretamente
pelo povo, mas pelos governos estaduais. As leis que afetam os Lander devem ser aprovadas
pelo Bundesrat.!

Sendo um parlamentarismo republicano, a Alemanha tem seu presidente como
chefe de estado, exercendo um papel majoritariamente simbolico. O presidente ¢ eleito a
cada cinco anos pela Assembleia Federal (Bundesversammlung), um 6rgao eleitoral especial
composto por membros do Bundestag e representantes dos Linder. Os membros da
Assembleia Federal nao siao obrigados a votar de acordo com a orientagao de seus partidos
politicos e nao estdo sujeitos a mandatos imperativos - o que significa que sao livres para
votar de acordo com suas proprias convicgoes.??

Ja o chanceler (Bundeskanzler), que é o Chefe de Governo, exerce a maior parte do
Poder Executivo. Uma vez eleito pelo Bundestag, ele propde membros do gabinete??, que
sao entao nomeados pelo presidente. Sendo o lider do partido ou coalizdo com a maioria
dos assentos no Bundestag, o Chefe de Governo tem uma série de responsabilidades e

poderes significativos, representando a Alemanha tanto no pais como no exterior. Ele

2 Ibidem, p. 213.

2 German Bundestag. O Parlamento. [s. n. t.]. Disponivel em: https://www.bundestag.de/pt/patlament.
Acesso em: 26 jun. 2023.

22 BUNDESVERSAMMLUNG.  Parlament  Osterreich. [s. n. t]. Disponivel em:
https:/ /www.patlament.gv.at/verstehen/das-hohe-haus/bundesversammlung/. Acesso em: 26 jun. 2023.

23 Sio membros do gabinete, aqueles que exercem fung¢des executivas ministeriais.
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determina a direcao geral da politica do governo e tem a autoridade para estabelecer
diretrizes politicas - func¢bes estas que se aglutinam no principio conhecido como
“Ruchtlinienkompetens’ 24

No judiciario, a mais alta corte na Alemanha é o Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht), que é responsavel pela interpretacao da Lei Fundamental. Ele atua
como uma corte de recurso final e também pode declarar leis inconstitucionais, exercendo
o controle constitucional do pais.?>

A Corte de Contas na Alemanha é conhecida como Bundesrechnungshof ou Tribunal
Federal de Auditoria. F a autoridade federal suprema para questdes de auditoria na
Republica Federal da Alemanha e existem 6rgaos equivalentes a nivel estadual. O estatuto
do Bundesrechnungshof, seus membros e suas fung¢oes essenciais, assim como sua autonomia,
sao garantidos pela Lei Fundamental.?¢

O sistema partidario e eleitoral da Alemanha é multipartidario e de representagao
proporcional. Os principais partidos do ponto de vista de numero de assentos na Alemanha
sao o Partido Social Democrata da Alemanha, a Uniao Democrata-Crista, junto com a sua
aliada bavara, a Uniao Social-Crista, o Partido Liberal Democritico, a Alianca 90/Os
Verdes, e o partido de esquerda Die Linke (A esquerda). O sistema eleitoral é caracterizado
pela chamada “representagao proporcional mista”. No Bundestag, cada eleitor tem dois
votos, o primeiro ¢ para eleger diretamente um candidato no seu distrito eleitoral. Metade
dos assentos no Bundestag sio preenchidos desta maneira. Esses assentos sio preenchidos
pelo método de maioria simples, ou seja, o candidato que recebe a maioria dos votos em
um distrito ganha o assento. Ja o segundo voto é para um partido politico em nivel estadual.
Esta vota¢ao determina a composicao geral do Bundestag. Os assentos sao distribuidos entre
os partidos que obtém pelo menos 5% dos votos em nivel nacional ou ganham pelo menos

trés assentos por eleicao direta. Esta clausula de barreira de 5% ¢ projetada para prevenir a

2 DER BUNDESKANZILER DER BUNDESREPUBLIK DEUITSCHLAND. Starfseite. [s. n. t.].
Disponivel em: https://www.bundeskanzler.de/bk-de. Acesso em: 26 jun. 2023.

% BUNDESVERFASSUNGSGERICHT. Organisation. [s. n. t.]. Disponivel =~ em:
https:/ /www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Das-Gericht/Organisation/organisation_node.html.
Acesso em: 26 jun. 2023.

26 BUNDESRECHNUNGSHOF. Startseite. [s. n. t.]. Disponivel em:
https:/ /www.bundestechnungshof.de/DE/0_home/home_node.html. Acesso em: 26 jun. 2023.
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fragmentacao politica e garantir a estabilidade governamental. No final, a distribui¢ao dos
assentos no Bundestag reflete a proporc¢ao dos votos recebidos pelos partidos. Isso cria um
sistema de representacio proporcional, garantindo que os partidos menores também
tenham representacao no Bundestag.?’

Nos Ldnder, os eleitores elegem os parlamentos estaduais, que, por sua vez, elegem
o ministro-presidente do estado e também desempenham um papel na politica federal
através da sua representacao no Bundesrat.

Na esfera econoémica, o Bundesbank é responsavel pela implementacdo da politica
monetaria na Alemanha, que ¢é estabelecida pelo Banco Central Europeu (BCE). Suas
tarefas incluem a emissao e retirada de euro em circulacdo na Alemanha, a administracao
das reservas de moeda estrangeira do pafs, a supervisio dos bancos na Alemanha e a
manutencao da estabilidade dos sistemas de pagamento. O Bundesbank é reconhecido por
sua independéncia e seu foco na estabilidade de pregos, sendo uma das instituicGes mais
respeitadas na Alemanha, com forte influéncia sobre a politica monetaria na zona do euro.?®

Por fim, as forcas militares, na Alemanha, sio conhecidas como Bundeswehr, sendo
responsaveis pela defesa nacional, opera¢oes de paz, e cooperagiao internacional em
questoes de seguranca. Fla é uma forca armada profissional composta por militares
voluntarios, bem como por um numero limitado de militares conscritos. A Bundeswehr é
subordinada ao Ministério da Defesa da Alemanha, que é responsavel pela formulagao da
politica de defesa e pelos assuntos relacionados a Bundeswehr. O Ministro da Defesa é o
principal responsavel pela supervisao em tempos de paz e o chanceler é o comandante das
forcas militares em tempos de guerra. Ela é organizada em Exército (Heer); Marinha
(Marine); Aeronautica (Deutsche Luftwaffe); Servico Médico das Forgas Armadas (Sanititsdienst
der Bundeswebr); o Servico de Apoio Comum (Streitkriftebasis); e Comando do Espago
Cibernético e de Informacao (Kommando Cyber - und Informationsranm).

A partir dessa compreensao geral sobre a Deutschland, avancaremos para a analise

da lideranca alema na UE e de Angela Merkel, permitindo uma melhor compreensao das

27 KRAUSE, Silvana; KESTLER, Thomas. Sistemas Eleitorais: um didlogo comparado com Brasil e
Alemanha. Cadernos Adenaner, v. 4, p. 81-101, 2017.

28 ORGANISATION. [s. n. t.]. Disponivel em:
https:/ /www.bundesbank.de/en/bundesbank/organisation. Acesso em: 26 jun. 2023.



28

politicas internas e externas da Unido Europeia no periodo recente e de como os interesses
nacionais e regionais se entrelacam. Esse estudo ¢ fundamental para entender as estruturas
de poder, os processos de tomada de decisiao e as motivagGes por tras das acoes adotadas
pelos paises-membros, bem como a dinamica politica e a cooperacio que ocorrem no
contexto europeu.

Diante disso, o papel da Unido Europeia como ator geopolitico global sob a
lideranca alema ¢é fundamental para os European Studies, compreendendo as relages
internacionais, a Politica, o Direito e o Estado, assim como a nova ordem mundial e suas
perspectivas. Pretende-se que o trabalho contribua para a discussao sobre os desafios e
oportunidades enfrentados pela Unido Europeia e seus membros no contexto de um

mundo em constante mudanca.
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2 A HEGEMONIA ALEMA NA UNIAO EUROPEIA

“Nenbhum espirito individual equivale a uma mentalidade

coletiva.’

PERRY ANDERSON??

A concepgao de que a Alemanha assumiu uma posi¢ao de centralidade de poder
na Unido Europeia (UE), fundamentada na sua forte economia e no exercicio de sua
liderancga politica, ressalta o seu papel de destaque dentro do bloco econémico-politico,
compreendendo sua capacidade institucional e estrutural, pelo que se faz nitido observar a
existéncia da hegemonia regional, a hegemonia alema. Desde a reunificagao das duas
Alemanhas em 1990 - a Republica Federal da Alemanha (RFA), a Alemanha Oriental, e a
Republica Democratica Alema (RDA), a Ocidental -, o Estado ressurgiu como um potente
ator politico do Velho Continente, assim como poténcia global.?® A partir de sua
reunificagdo a légica de poder - o equilibrio de forgas dentro do bloco europeu e também
no continente - deveria ser reorganizado, sobretudo com a Franca e Gra-Bretanha, que
estavam com posi¢cdes fortalecidas no cenario europeu com a divisdo e ocupagio da
Alemanha.3!

Intmeras transformacOes aconteceram entre a reunifica¢io do poderoso pais
germanico até o fim de 2021, passando pelas suas primeiras eleicoes como Estado
unificado, a introducao do euro em 2002, a eleicio da Unido Democrata-Crista em 2005,
(CDU) na figura de sua lider, Angela Merkel, como Chanceler da Alemanha, até a pandemia
do Covid-19. Assim, partindo de uma observagao critica dos acontecimentos desde o

nascimento da Federac¢do, nota-se o papel influente desempenhado pelos alemaes durante

2 Perry Anderson ¢ historiador e autor do ensaio Le nouveau Vieux Monde. Sur le destin d’un auxiliaire de
P'ordre américain [O novo Velho Mundo. Sobre o destino de um auxiliar da ordem norte-americana], Agone,
Marselha, 2011.

30 ANDERSON, Perry. A Europa diante da hegemonia alema. [e Monde Diplomatigue. |S. 1], 4 dez. 2012.
Disponivel em: https://diplomatique.otg.br/a-europa-diante-da-hegemonia-alema/. Acesso em: 22 mai.
2023.

31 Analogamente, a unificacao dos Estados germanicos na Alemanha, em 1871, a tornou no Estado mais
poderoso do continente europeu, enfraquecendo, principalmente, a Franga e, posteriormente, desafiando
os britanicos até a eclosio da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) com a luta generalizada entre as
poténcias europeias.
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a crise financeira europeia, em que a Alemanha, em virtude de sua estabilidade financeira,
foi capaz de ditar politicas de austeridade que afetaram profundamente outros paises-
membros da UE. Esta capacidade da for¢a econémica é um componente chave da nogao
de hegemonia alema, assim como a importancia e esforcos despendidos pelo pais para
manter a estrutura do bloco firme aos choques econémicos e politicos oriundos da crise de
200832

No entanto, a percepcao ¢ interpretagao do papel da Alemanha na UE, assim como
de sua hegemonia, sio complexas e multifacetadas. Nesse sentido, Alberto Cunha leciona
que:

“A literatura resultante menciona nao sé a existéncia de tal domina¢do como se
debruca sobre a caracterizagdo de alguns dos aspectos do seu funcionamento,
quer seja o seu cardter nao militar, quer sua caracteristica “civil/normativo”® ou
“geoeconémico”. 3

O carater nao militar da Alemanha p6s-1990 ganha contornos interessantes, tanto
pela diminui¢ao de suas capacidades militares - pelo menos até 202235 - quanto pela sua

politica orientada a resolugao pacifica de conflitos e a cooperagdo internacional’®.

32 CUNHA, Alberto. Europe’s Hegemon? The Nature of German Power During Europe’s Crisis Decade.
E-International  Relations. 23 ago. 2021. Disponivel em: https://www.e-it.info/2021/08/23/europes-
hegemon-the-nature-of-german-powet-during-europes-crisis-decade/. Acesso em: 22 mai. 2023.

3 “Anteriormente ao Governo de Merkel, que subiu a0 poder em novembro de 2005, outra linha da
literatura concentra-se na posi¢do interpretativa do poder da Alemanha como sendo uma poténcia civil
(Zivilmacht), profundamente enraizada na ordem do pds-Segunda Guerra Mundial. A origem deste conceito
provém de uma «eflex@o |...] de Francois Duchéne sobre a Europa em 1973, tendo o conceito sido adotado
posteriormente por académicos como Hanns Maull. Os autores que trabalham com essa literatura tendem
a considerar a Alemanha como um ator normativo que tem focado amplamente a sua politica externa em
valores que considera nio negociaveis, como evitar o uso da for¢a militar, pacifismo, uma atitude reflexiva
pré-regional de integracdo, uma orientacao pro- -ocidental (heranca do Westbindung de Konrad Adenauer)
e uma atitude multilateral na abordagem de crises e disputas por meio de féruns internacionais.” em
CUNHA, A Alemanha de Merkel durante e apds a crise do euro, ¢

3 Tradugio livre de CUNHA, Europe’s Hegemon?, 2. “The resulting literature mentions not only the
existence of such a domination but focuses on characterizing some of the aspects of its functioning, whether
its non-military nature or its “civil / normative” or “geoeconomic” character.”

3% ORGAZ, Cristina J. Qual é o plano histérico de rearmamento da Alemanha (o maior desde a Segunda
Guerra  Mundial)?>.  BBC  News  Brasil, [s. /], 5 jun. 2022. Disponivel em:
https:/ /www.bbc.com/portuguese/internacional-61669507. Acesso em: 25 mai. 2023.

36 A Alemanha adotou através do artigo 26 uma “clausula de nio beligerancia” ou “clausura de defesa” em
sua constituicdo (Grundgeserz) apds a Segunda Guerra Mundial, que limita as capacidades militares do pafs e
orienta a politica externa alema para a solucdo pacifica de conflitos. Afirmando que “atos que tendem a
perturbar a coexisténcia pacifica dos povos, especialmente a prepara¢do de uma guerra de agressio, sio
inconstitucionais. Eles devem ser criminalizados.”
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Opostamente, a presenca continua de bases militares estadunidenses em solo alemao?’
constitui um elemento importante de reflexao acerca dessa histérica postura “niao militar”.
Nas ultimas décadas, o Estado alemao esteve submetido a necessidade de equalizar suas
proprias prioridades politicas e de seguranca com as do seu proeminente aliado, os Estados
Unidos da América. Ainda assim, o pafs apresenta uma “geoeconomia” extremamente
relevante, caracterizada por uma economia robusta, industrializada e diversificada: sua
localizagao estratégica, no coracao da Europa, em conjunto com seu papel proeminente na
Unido Europeia, amplifica sua influéncia economica.’®

Diversamente, algumas vertentes de pensamento apresentam a Alemanha como
uma “poténcia domesticada”’, cuja influéncia é construida e limitada pelo contexto

institucional europeu®. Nesse sentido, observa-se que o pafs ¢ visto desta forma devido ao

37 Das 742 bases americanas conhecidas, pelo menos 118 estdo na Alemanha. ROSSINI, Maria Clara.
Quantas bases militares os Estados Unidos tém fora de seu territério?. Super Interessante. 17 nov. 2021.
Disponivel em: https://supet.abril.com.br/coluna/oraculo/quantas-bases-militares-os-Estados-unidos-
tem-fora-de-seu-territorio/. Acesso em: 25 mai. 2023.

3A Teoria Geopolitica Heartland, desenvolvida por Sir Halford Mackinder, um gedgrafo e estrategista
britinico do inicio do século XX, focaliza a relevancia do coracio ou nicleo do continente eurasiano,
designado como “Heartland”, no contexto das relacSes internacionais e da estratégia geopolitica. Mackinder
postulou que o Heartland engloba uma extensa regido da Eurasia, abrangendo principalmente a Russia, a
Asia Central e parte da China. Segundo sua visio, o controle do Heartland conferiria uma posigio estratégica
dominante no cenario mundial, em virtude de sua vasta extensao territorial, abundantes recursos naturais e
posicio central entre a Europa e a Asia. A Teoria Geopolitica Heartland defende que o dominio sobre o
Heartland ¢ uma condi¢do essencial para alcangar o controle global. Mackinder caracterizou o Heartland
como o “Pivé Geografico do Mundo” e argumentou que o poder politico, militar e econémico emanado
dessa regido central poderia determinar o equilibrio de poder entre paises e continentes ao redor do globo.
Ele introduziu o conceito de “Rimland” (Cinturdo Periférico), que circunda o Heartland e engloba varias
areas-chave, como a Buropa Ocidental, o Oriente Médio, o sul da Asia e a costa leste da Asia. Ele acreditava
que o controle do Heartland pelo Rimland resultaria em uma situagdo altamente instavel, sendo que o
equilibrio de poder global dependeria da relacdo entre essas duas regides.

3 A expressdo “poténcia domesticada” é frequentemente usada para descrever a posi¢io da Alemanha no
contexto geopolitico europeu apds a Segunda Guerra Mundial. Ela reflete a ideia de que, devido as licGes
aprendidas com as consequéncias do nacionalismo agressivo e expansionismo militar que caracterizaram a
Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial, o pais adotou uma postura mais “pacifica” e “cooperativa’.

40 Os britanicos Simon BULMER e William E. PATERSON sio defensores da ideia de que a Alemanha
pode ser vista como uma “poténcia domesticada” dentro do contexto institucional europeu. Em seu artigo
“Germany and the Eurgpean Union: from ‘tamed power’ to normalized power?”, eles afirmam que a Alemanha
tradicionalmente desempenhou um papel fundamental na promog¢ao de solugoes da Unido Europeia para
problemas de politica doméstica. Os autores argumentam que a Alemanha se tornou um ator muito menos
inclusivo na politica europeia, buscando solugbes politicas através de “grupos pioneiros” onde estas
oferecem maior promessa do que a propria UE, e tornando-se cada vez mais atenta as restricGes politicas
domésticas. Cf BULMER, Simon; PATERSON, William E. Germany and the European Union: from
‘tamed power’ to normalized powet? International Affairs, [s. 1], v. 86, n. 5, p. 1051-1073, 2010. Disponivel
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seu esfor¢o em promover solu¢des da Unido Europeia para desafios considerados internos.
Inclusive, a tese da “poténcia domesticada” ¢ construida a partir da analise dos esfor¢os
alemdes em trés campos: nas reformas normativas europeias, na politica de Justica e
Assuntos Internos, e na gestao intensa da Eurozona*l. Nos tratados constitutivos da Unido,
a Alemanha desempenhou um papel decisivo na formagao da estrutura legal e institucional.
Ja na politica de Justica e Assuntos Internos, o pais germanico tem tido importante atuagao
na coordenagao de politicas de segurancga e justica. E, por fim, na gestio da Eurozona, o
papel da Federacio tem sido fundamental na implementagao de politicas economicas,
comerciais e fiscais. Entretanto, ser uma ‘“poténcia domesticada” nao implica que a
Alemanha possua uma influéncia altamente dominante ou que imponha unilateralmente
sua vontade.*? Nesta 6tica, se argumenta ao fundo que o pafs germanico niao tem autonomia
para exercer lideranga sem o consentimento coletivo dos membros da UE ou das grandes
poténcias europeias.

Como consequéncia do exposto, resta claro que a nogao de hegemonia alema nao
¢ um conceito fixo e incontestavel, mas sim um tépico de continua analise e reflexoes,
propicio ao debate. E evidente que, embora a Alemanha desempenhe um papel significativo
na UE, a natureza e o alcance desse poder sao questoes sujeitas a diversas interpretacoes €
perspectivas. Assim, a no¢ao de hegemonia continua sendo objeto de intenso debate e
apresenta uma natureza ambigua, adquirindo diferentes significados de acordo com o
contexto em que ¢ usada. Em suma, diante de cada situacao, a interpretag¢ao desse conceito
varia, de acordo com a escola académica ou perspectiva politica adotada pelo autor, como

apontado pelo professor Perry Anderson®.

2. 1 Politica e poder: a concepgao do conceito de hegemonia

“Vocé quer um nome para este mundo? Usma solucao

para todos os seus enigmas? Este mundo ¢ a vontade de

em: https://academic.oup.com/ia/article-lookup/doi/10.1111/7.1468-2346.2010.00928.x. Acesso em: 25
mai. 2023.

4 BULMER; Paterson, Germany and the European Unions, ¢z
42 Idens.

4 ANDERSON, Perry. The H-word: The peripeteia of hegemony. Londres: Verso Books, 2022.
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poder — e nada além disso! E vocés também sao essa
vontade de poder — e nada além disso!”

NIETZSCHE#

As concepgoes sao fendmenos historicos. Para compreensao do que é politica, por
exemplo, podemos buscar os autores classicos, que carregam uma variedade de perspectivas
importantes para o entendimento contemporaneo da matéria.

Na filosofia classica, um dos pensadores mais influentes da histéria da civilizagao
ocidental, o ateniense Platao, em sua proficua Repriblica, propoe uma organizacao politica
idealizada onde a cidade-Estado ¢ governada por um grupo de guardides.*> Estes siao
selecionados e educados para serem sabios e justos. Assim, a politica, para Platao, é uma
tarefa que busca a justica e o bem comum, constituindo-se, essencialmente, como uma
busca incessante pela virtude.*® A politica, nesse sentido, ¢ a arte do possivel, um meio para
alcangar a justica*’ e a ordem na sociedade

Por sua vez, considerado o pai da ciéncia politica, Aristételes considera que a
politica ¢é a ciéncia voltada para o bem-estar da polis, a cidade-estado. Segundo o fil6sofo, a
politica ¢ a ciéncia do governo e deve buscar a eudaimonia®, ou seja, a felicidade, e o bem-

estar dos cidadaos.

4“4 WESTACOTT, Emrys. Nietzsche's Concept of the Will to Power. ThoughtCo, 24 set. 2020, Disponivel
em: thoughtco.com/nietzsches-concept-of-the-will-to-power-2670658. Acesso em: 02 ago. 2023.

45 PLATAO. A Repriblica. 16. Ed. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian. 2021.

46 HORTA, José Luiz Borges. O Canto do Cisne. Rev. Faculdade Direito Universidade Federal Minas Gerais, v.
38, p. 183, 2000.

47A filosofia politica de Platao é motivada por uma preocupacao com a justi¢a, que ele entende como uma
pacificacdo social, onde cada segmento social - os produtores (artesdos, agricultores), os auxiliares
(guerreiros), e os guardides (reis-filésofos) - desempenha em conformidade seu papel na comunidade. Assim
a justica ocorre quando cada parte da sociedade realiza a funcdo que lhe é adequada, e nio interfere nas
fun¢oes das outras partes.

4 Segundo Aristoteles, a eudaimonia, palavra grega, significa o sentimento que transcende as emocdes
efémeras ou prazeres momentineos. Ela representa uma forma de felicidade que é derivada de uma vida
vivida em conformidade com a virtude e a razdo. Eudaimonia é um Estado de ser que engloba bem-estar,
realizacdao e prosperidade, alcancado ao longo de uma vida que serve a pratica continua da virtude e ao
exercicio da razdo.
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Chegando no Renascimento, o italiano Nicolau Maquiavel, em seu manual “O
Principe”, apresentou uma visao pragmatica de politica.*’ Na obra, argumenta-se que um
governante deve fazer o que for necessario, mesmo que moralmente questionavel, para
preservar o poder e a estabilidade do Estado. E nitido que a politica é vista por Maquiavel
como uma arte de praticas, processos e estruturas que requer astucia, sagacidade,

pragmatismo e uma compreensao realista do poder.

“Teria sido ele [Maquiavel], segundo [Hannah| Arendt, o primeiro e Gnico tedrico
moderno a despender esforcos no intuito de resgatar a dignidade da politica e a
perceber a diferenca entre as esferas publica e privada, bem como o tamanho da
coragem necessatia para ingressar no campo da politica.”5!

Na transi¢ao para a modernidade, o inglés Thomas Hobbes, em seu “Leviata”,
defendeu que a vida no estado de natureza seria “solitaria, pobre, desagradavel, brutal e
curta”.>? Assim, a politica, para Hobbes, surge com o contrato social, no qual as pessoas
cedem parte de sua liberdade para garantir seguranca e ordem. Esse enfoque, que requer
uma defini¢ao clara de justica, pode servir como base para entender todas as relagoes sociais
e politicas. Assim, para o contratualista, “justica é o cumprimento de um acordo feito
voluntariamente, de forma pactuada. Essa definicio permite determinar o que é justo
(cumprir o acordo) e o que ¢ injusto (nao cumprir o acordo).”>3

Como ensinado por José Luiz Borges Horta: “Dentre os contratualistas, avulta o

relevo da obra de John Locke, a mais ponderada e perene alma do liberalismo™>* Assim o

4 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sio Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2010.

50 Sugestdo interessante e instigante € o livro “Maquiavel entre republicas” do professor da Universidade
Federal de Minas Gerais Dr. Gabriel Pancera, que analisa o discurso de Nicolau Maquiavel e sua proposta
para a reforma politica em Florenca. Maquiavel, preocupado com a instabilidade politica, favoreceu uma
forma republicana de governo em vez de uma principesca, o que cria um novo paradigma, pelo menos
filoséfico. O livro de Pancera discute e destaca as crencas e valores republicanos do préprio Maquiavel. 1.
PANCERA, Gabtiel. Maguiavel entre Repriblicas. Belo Hortizonte: Editora UFMG, 2010.

51 PANCERA, Catlo Gabriel Kszan. Arendt e Maquiavel: fundagdo, violéncia e poder no pensamento
republicano. Argumentos Revista de Filosofia, Fortaleza, ano 5, n. 9, p. 140-153, jan./jun. 2013.

2 HOBBES, Thomas. Leviata, on Matéria, forma e poder de um Estado eclesidstico e civil. 2- Bd. [S. £]: Martin Claret,
2009.

>3 BRAGA, Arnin. A teoria politica de Thomas Hobbes em “O Leviata” — Parte 1. Guia de Estudo da
disciplina de Histéria da Filosofia Moderna II, Tema 04. Faculdade Catdlica de Belém, 4 set. 2020.
Disponivel em: http://facbel.edu.br/aula-para-o-4o-semestre-de-filosofia-disciplina-historia-da-filosofia-
moderna-ii-4/. Acesso em: 02 ago. 2023.

5# HORTA, José Luiz Borges. Uma Breve Introducio a Filosofia do Estado de John Locke. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, v. 90, p. 239, 2004.


http://facbel.edu.br/aula-para-o-4o-semestre-de-filosofia-disciplina-historia-da-filosofia-moderna-ii-4/
http://facbel.edu.br/aula-para-o-4o-semestre-de-filosofia-disciplina-historia-da-filosofia-moderna-ii-4/
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autor também adota a perspectiva do contrato social. Contudo, o - também inglés - Locke
defende que as pessoas possuem direitos naturais inalienaveis, como o direito a vida, a

liberdade e a propriedade.

“Em Locke, portanto, a existéncia do Estado nao visa ultrapassar uma fase negra
de barbarismo, como em Hobbes, ou sucede um paraiso idilico, como em
Rousseau. A teleologia do Estado lockeano aponta, como reza o Segundo
Tratado, no sentido de efetiva “salvaguarda mutua de suas vidas, liberdades e
bens, o que designo pelo nome geral de propriedade”.>

Nessa perspectiva, o autor em questdo é reconhecido como uma referéncia do
liberalismo e traz consigo inovacdes significativas para a discussao sobre poder, politica e
o papel do Estado. Suas ideias e contribui¢Ges sao de extrema relevancia, pois ajudaram a
moldar os fundamentos do pensamento politico moderno, como retrata o Catedratico de
Teoria do Estado José Luiz Borges Horta:

O libelo de JOHN LOCKE, cloqiente defesa da democracia que entio se
construfa, e da cidadania que o Ocidente forjaria a duras penas, permanece
desafiando os tempos, como um sonho ainda utépico — que merece, por certo,
indmeras revisbes — de renovada busca de uma sociedade e de um Estado
verdadeiramente libertarios, onde todos tenham clareza de que “O poder
absoluto arbitrario, ou governo sem leis estabelecidas e permanentes, ¢
absolutamente incompativel com as finalidades da sociedade e do governo>

Para completar a trfade de contratualistas, o sui¢o Jean-Jacques Rousseau, um dos
mais influentes filésofos da Ilustragao, propos uma concepgao de politica centrada também
na ideia do contrato social e diferente dos demais, na soberania popular. Para Rousseau, a
politica é uma expressao da vontade geral do povo. A vontade geral, no entanto, nao ¢
simplesmente a soma das vontades individuais, mas sim a vontade do corpo politico como
um todo, direcionada para o bem comum. Na concep¢ao de Rousseau, os cidadaos pactuam
em submeter suas vontades individuais a vontade geral. Esse contrato é a base da
legitimidade politica e do Estado. Para Rousseau, o Estado é um instrumento para a
realizacao da vontade geral e para a protecao da liberdade e igualdade dos cidadaos. Como

afirma o Catedratico de Teoria Geral do Estado, Professor Dr. José Luiz Borges Horta:

Em ROUSSEAU, mais tarde, retorna-se ao modelo hobbesiano, ainda que de
modo matizado; ROUSSEAU constitui-se no outro vértice do tridngulo
contratualista, em que LOCKE inspira a democracia representativa, enquanto a
HOBBLES imputa-se a paternidade do autoritarismo, e a0 Genebrés, a precessio
das teses anti-representativistas — ¢ o tedrico radical da democracia, talvez mal
interpretado  como fautor da “democracia totalitaria”. (Ainda que

55 Idem.

56 Ibidem, p. 253.
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cautelosamente, podemos dizer que HOBBES fornece a férmula autoritaria do
dito Estado moderno, LOCKE a férmula liberal e ROUSSEAU, digamos, a
democratica).5’

Seguindo Rousseau, o alemdo Karl Marx apresentou uma visaio da politica
profundamente enraizada no materialismo através da teoria da luta de classes. Para Marx, o
plano de fundo da politica ¢ a disputa onde os interesses da classe trabalhadora estao em
conflito com os da burguesia, a classe dominante. Com isso, Marx entendia a politica como
uma ferramenta para a revolucdo e a transformacdo social, através da qual a classe
trabalhadora poderia confrontar a burguesia e estabelecer uma sociedade sem classes,
alcangando, assim, seu ideal de sociedade justa.® Segundo Karl Marx, a politica, por si s6,
nao tem a capacidade de resolver os problemas que emergem da sociedade capitalista. No
entanto, um desenvolvimento contraditério da mediagdo politica dentro da sociedade
capitalista, com a posi¢cao e busca pelo predominio dos trabalhadores, poderia levar a
supressdo tanto da sociedade civil-burguesa quanto da prépria politica. Ou seja, Marx
entendia a politica como uma esfera que os trabalhadores poderiam utilizar para alcancar
sua emancipagao e superar as contradi¢oes do sistema capitalista.>

Outro relevante alemao, Max Weber, um dos tedricos sociais mais influentes do
século XX, concebeu a politica em termos de poder. Segundo Weber, o Estado detém o
monopodlio do uso legitimo da forga, e a politica ¢ a atividade através da qual esse poder é
distribuido e exercido. Para Weber, a politica envolve a busca pelo poder e a tentativa de
influenciar a distribui¢ao dessa capacidade dentro da sociedade.®” Refinando, o autor define
a politica como uma dinamica para a dominagdao, uma constante inevitavel mesmo em
democracias. O autor sustentava “que a preocupagao primaria da politica é o

estabelecimento de uma ordem dominacdo e sua gestao dentro de um determinado

57 Lbidem, p. 2506.

% MAYOS SOLSONA, Gongal. “O Iluminismo frente ao romantismo no marco da subjetividade

moderna”. In: Iustracion y Romantismo. Introduccion a la polémica entre Kant y Herder. Trad. de Karine
Salgado. Barcelona: Herder, 2004.

5 SARTORI, Vitor Bastoletti. Direito, politica e reconhecimento: apontamentos sobre Karl Marx e a critica
ao direito. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, |s. 1], v. 61, n. 2, p. 203, 2016. Disponivel em:
http://revistas.ufpr.br/direito/atticle/view/43847. Acesso em: 27 mai. 2023.

60 WEBER, Max. A politica como vocagao. Trad. Mauricio Tragtenberg. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2003.
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territério, em vez da realizacdo de objetivos morais pré ou extra politicos como justica
(Kant) ou liberdade (Hegel)¢!

Quanto a dominagao, afirma o professor William Gaston que “O conceito de
dominacao de Weber ¢ tanto numeral quanto fenomenal. Nessa medida, nao ¢ de se admirar
que seu nome figure nao apenas de forma proeminente, mas também unica no panteao dos
realistas politicos.”®? Além da subordinaciao, Weber enfatiza em suas obras, a necessidade
de justificacdo e interpretacio na obediéncia, onde ordens sdo aceitas como normas
legitimas, ndo apenas como respostas a ameagas ou promessas.®

Dentro da perspectiva weberiana, propoe-se trés tipos ideais de dominagao
legitima: a carismatica, a tradicional e a racional, ou “burocratica”, legal®*. Enquanto a
legitimidade do carisma reside na capacidade de persuasao dos lideres em exibir qualidades
excepcionais, a tradicdo ganha legitimidade ao institucionalizar praticas e costumes para
manter um padrao de controle e a racionalidade-legalidade, ao seu tempo, se legitima
aderindo a regras impessoais, ordenamentos e principios gerais por meio de um raciocinio
juridico-racional ou, de maneira mais sucinta, burocratica.> Enquanto a tradi¢do e a
racionalidade legal tendem a preservar o status quo, o carisma representa as forcas
inexplicaveis.®® Weber definiu em 1921 o poder “como a capacidade de conseguir o que se
quer e controlar o comportamento dos outros contra a 0posi¢ao e os obstaculos”.

Max Weber foi alvo de criticas devido a sua aparente rejeicdo da moralidade

universal na politica, o que torna dificil uma avaliacdo objetiva e moral das reivindicag¢oes

o1 KIM, Sung Ho. Max Weber. In: The Stanford Encyclopedia of Philosophy. Winter. Stanford: Metaphysics
Research Lab, 2022. Disponivel em: https://plato.stanford.edu/archives/win2022/entries/webet/. Acesso
em: 27 mai. 2023. Tradugao do fragmento: “In terms of contemporary political realism, Weber seemed to
hold that the primary concern of politics is the establishment of an ordetly domination and its management
within a given territory rather than the realization of such pre- or extra-political moral goals as justice (Kant)
ot freedom (Hegel)”.

02 GALSTON, William A. Realism in political theory. European Journal of Political Theory, v. 9, n. 4, p. 385—
411, 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/1474885110374001. Acesso em: 02 ago. 2023.

3 WEBER, A politica como vocagdo, cit.

04 O tipo ideal apresentado por Weber, “racional-legal”, sempre foi tratado pela professora Dra. Claudia
Feres Faria em suas aulas de “Politica 111, as quais me lembro com afeto, como um tipo de dominagiao
“burocratica”.

05 WEBER, Max. Economia e Sociedade (v.7). Trad. Regis Barbosa e Karen Barbosa. Brasilia: Editora UnB,
1999.

66 KIM, Max Weber, czt.
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de legitimidade. Além disso, sua tipologia de dominagao parece ter problemas para lidar
com a democracia. E possivel constatar que Weber compreendia a democracia tanto como
uma forma de dominacao ilegitima, no sentido do regime politico que preconiza a busca da
igualdade entre governantes e governados, em contraposi¢ao a teoria explicativa da
autoridade que ¢ legitimada pelo consenso voluntario dos cidadaos, através da dominag¢ao.®’

Saltando algumas décadas, chegando aos autores contemporaneos, a alema Hannah
Arendt define politica como uma atividade coletiva que envolve a interacio e a agao

conjunta dos seres humanos:

A politica, apesar de ser iniciada pela espontaneidade humana, surge como
relagio, ela existe entre homens, em outras palavras, no ¢ da esséncia do homem,
considerado isoladamente, ser um “animal politico” como pensava Aristoteles,
mas por viver num mundo plural, a presenca, o olhar do “outro”, ¢ uma marca
indelével do fendmeno humano, sé podendo ser “apagada” em momentos de
“delitio.s8

Para ela, a politica ¢ um espago publico onde as pessoas se encontram, se
comunicam e tomam decisdes coletivas dentro do espaco das relacGes. E um dominio
plural, baseado na diversidade de opinides, angulos e perspectivas. Assim, a filésofa explica
que a ag¢ao politica:

[...] no é meio para atingir qualquer fim, sendo sinénimo de liberdade, o que faz
com que a autora problematize a tradicional identificacio da politica com
violéncia, a partir de uma critica ao equacionamento, que remonta aos primérdios
do pensamento filoséfico sobre o tema, de liberdade e vontade, fazer o que se
deseja, o que leva a pensadora em questao a trabalhar as duas dimensdes da acao
politica, isto ¢é, a dimensio agonistica ¢ a consensualista, significando esta dltima
uma liberdade mutuamente garantida.®

No que diz respeito ao poder, Arendt o concebe como a capacidade de agir em
conjunto, de influenciar e afetar os outros. Ela faz uma distin¢ao entre poder e violéncia,
enfatizando que o poder se origina da cooperagao voluntaria e da liberdade dos individuos
envolvidos. Para Arendt, o poder surge nas relagdes humanas e pode ser exercido tanto de
maneira opressiva e autoritaria quanto de forma emancipatéria e democratica. Em seu

enfoque sobre o poder, o Professor Dr. Hugo Rezende Henriques, apresenta que:

7 WEBER, A politica como vocagio, cit.

68 TORRES, Ana Paula Repolés. O sentido da politica em Hannah Arendt. Trans/Form/ Agao, [s. 1], v. 30,
p- 235-246, 2007. Disponivel em:
https:/ /www.scielo.bt/j/trans/a/ZQCyktkhg6]Fhr5bhXKdXyS/?lang=pt. Acesso em: 27 mai. 2023.

9 Ibidem, p. 235.
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o pensamento de Hannah Arendt que parece compreender facilmente a relacdo
entre Cultura (momento abstrato do Poder) e Estado (momento concreto do
Poder), ainda que sem enunciar com clareza a relagdo. Mas veja-se que, se
tomarmos o Estado, enquanto universalidade concreta do Poder, como esse
Poder que surge “onde quer que as pessoas se unam e atuem de comum acordo”,
entdo o que a filésofa nos explicita é que sua legitimidade “nio se baseia nas
tinalidades e nos objetivos que um grupo pleiteia em cada caso, mas surge da
origem do Poder, que coincide com a fundamentacdo do grupo”, é dizer, a
legitimidade do Poder (a0 menos do Poder como liberdade, como propomos),
no Estado de Direito, s6 pode ser encontrada na Cultura da nagdo a partir da
qual aquele Estado se imp6s no mundo, a0 menos se tomarmos como verdadeira
a assercdo de Hegel sobre a origem do Estado, isto é, que: “No ser-af de um
povo, o fim substancial é ser um Estado e, como tal, conservar-se; um povo sem
formagao-de-Estado (uma nag¢do como tal) ndo tem propriamente histéria, assim
como 0s povos existiram antes de sua formagio-de-Estado, e outros que existem
ainda agora como nagdes selvagens. O que acontece a um povo, € se passa no
seu interior, tem, na sua relagio ao Estado, sua significacio essencial; as simples
particularidades dos individuos sio o mais distante que hd desse objeto que
pertence a historia.”

Para Michel Foucault, filésofo francés, o poder nao ¢é algo que seja possuido por
uma unica entidade ou grupo. Pelo contrario, sua tese é que o poder esta disperso e é
exercido por meio de uma variedade de institui¢oes e individuos em uma sociedade.” Ele
sustenta que o poder esta enraizado em sistemas de “saber-poder” que operam em toda a
sociedade. Esses sistemas de saber-poder, para Foucault, sio mecanismos pelos quais o
poder ¢é exercido, visto que determinam o que ¢ aceitivel e o que nio ¢é, quem tem
autoridade e quem nao tem. Para ele, o poder ¢ algo que esta constantemente em dinamica,
e esta presente em todas as relagdes sociais.”?

Além disso, Foucault propde a nog¢ao de “biopolitica”, que é o controle do estado
sobre os corpos individuais - um exemplo seria a regularizacao da saide, da sexualidade, e
de outros aspectos da vida individual por meio de politicas publicas e institui¢des.”> O

Francés também desenvolve o conceito de “governamentalidade”, que é a maneira como o

0 HENRIQUES, Hugo Rezende. Fenomenologia do Poder. o Estado de Direito e seu compromisso com o
Poder como Liberdade. 2020. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-graduagio em Direito, Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2020, p. 102. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/36531. Acesso em: 27 mai. 2023.

T FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 8. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989.

2 CASTELO BRANCO, Guilherme. As resisténcias ao poder em Michel Foucault. Trans/ form/ acio, v. 24,
p. 237-248, 2001.

7 DANNER, Fernando. O sentido da biopolitica em Michel Foucault. Revista Estudos Filosdficos UFS], [s. 1],
n. 4, 2017. Disponivel em: http://www.seet.ufsj.edu.br/estudosfilosoficos/article/view/2357. Acesso em:
2 ago. 2023. Na contemporaneidade podemos pensar em “psicopolitica” (Byung Chul Han)
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Estado exerce controle sobre a populagdo através de uma combina¢io de politicas
institucionais que agem como um controle social.”* Destarte, para Foucault, tanto a
biopolitica quanto a governamentalidade sio formas nas quais o poder é exercido na

sociedade moderna, nas quais se destaca a natureza onipresente do poder.”

2.2 O conceito de hegemonia

“A unidade alema e a unificagio enropeia sao dnas faces
)

da mesma moeda.’

HELMUT KOHL6

A compreensiao das conceituacdes de politica e poder é fundamental para se
entender o conceito de hegemonia. Dentro dessas perspectivas o alemao, Karl Marx, na sua
concepeao ideoldgica classica, deu condi¢cdes do surgimento de varios autores € novas
concepgdes historicas. “A nogao de hegemonia foi criada no seio da tradi¢ado marxista para
pensar as diversas configuracoes sociais que se apresentavam em distintos pontos no tempo
e no espago.”’’. Para entender o conceito de hegemonia conforme estabelecido pelo
italiano, Antonio Gramsci, é importante reconhecer que ele nao se limita a manifestagdo de
poder através da forca bruta. Em vez disso, Gramsci argumenta que a hegemonia envolve
também a capacidade de persuadir e construir um consenso, nao é apenas o resultado da
forca.”®

Ja no contexto do pensamento social-democrata russo, que predominou no final

do século XIX e infcio do século XX, o conceito de hegemonia assumiu uma conotagao

7 CANDIOTTO, Cesat. A governamentalidade politica no pensamento de Foucault. Filosofia Unisinos, v.
11, n. 1, 2010. Disponivel em: https://tevistas.unisinos.br/index.php/filosofia/atticle/view/4632. Acesso
em: 02 ago. 2023.

> FOUCAULT, Microfisica do poder, cit.

76 Helmut Kohl, Francois Mitterrand — pioneiros. Uwidgo Eurgpeia. [s. n. t]. https://european-
union.europa.eu/ principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers /helmut-kohl-and-francois-
mitterrand_pt. Acessado em 24 jul. 2023.

7 ALVES, O conceito de hegemonia, ¢z, p. 71.
8 GRAMSCI, Antonio. Concepeio dialética da histéria. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978.
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distintamente marxista.”? Nesse contexto, a hegemonia, tal como interpretada
indiretamente por Lenin®), aludia a lideranca exercida pelo proletariadod! sobre as demais
classes. Para Lenin®?, o carater revolucionario do proletariado era o unico consistente na
sociedade da época, deveria assumir a vanguarda na luta por uma revolucao genuinamente
democriatica. Ele defendia que essa classe trabalhadora deveria liderar a resisténcia contra a
opressao e a exploragao, buscando emancipar todas as pessoas trabalhadoras e exploradas®?.
Assim, a hegemonia, nesse contexto, refere-se a capacidade do proletariado de guiar e
influenciar outras classes sociais na luta contra a opressao e a explora¢ao.’* A professora

Dra. Ana Rodrigues Cavalcanti Alves afirma que:

Apesar de ter suas origens na social-democracia russa e em Lénin, ¢ Gramsci que
apresenta uma no¢io de hegemonia mais elaborada e adequada para pensar as
relagSes sociais, sem cair no materialismo vulgar e no idealismo encontrados na
tradicdo. A noc¢io de hegemonia propde uma nova relagio entre estrutura e
superestrutura e tenta se distanciar da determinaciio da primeira sobre a segunda,
mostrando a centralidade das superestruturas na analise das sociedades
avangadas. Nesse contexto, a sociedade civil adquire um papel central, bem como
aideologia, que aparece como constitutiva das relagoes sociais. Deste modo, uma
possivel tomada do poder e construgido de um novo bloco histérico passa pela
consideracido da centralidade dessas categorias que, até entdo, eram ignoradas.s>

Gramsci defende que os mecanismos de poder na politica internacional e sua
crenga na importancia da hegemonia - seja cultural, economica ou militar - na manutengao

e projecao desse poder exige uma necessidade de “dispor de todos os elementos que, nos

7 CARDOSO, Fernando Henrique. Xadrez internacional e social-democracia. Sao Paulo: Leya, 2012.
80 Seu nome verdadeiro ¢ Vladimir Ilyich Ulianov, porém tratado pelo pseudénimo Lenin.

81 No contexto marxista, “o proletariado” é visto como uma classe explorada pelo sistema capitalista, uma
vez que os meios de producio e as riquezas sdo controlados pela classe dominante, conhecida como
burguesia. Marx acreditava que o proletariado, devido a sua condi¢do social e a exploragdo que sofria, seria
o motor da revolucdo social e a principal forca para a construgio de uma sociedade sem classes, o
comunismo.

82 Lénin ja havia identificado o desafio significativo que representa a conquista do poder em sociedades
capitalistas avancadas, embora ele nunca tenha discutido explicitamente o conceito de hegemonia.

83 Tanto Gramsci quanto Lénin sustentam a ideia de que a classe operaria nio alcanca uma consciéncia
critica de forma espontinea ou se torna independente sem organizacdo. Esta organizacio, segundo eles,
deve ser incentivada externamente, um ponto que leva diretamente a questido politica do papel dos
intelectuais. Na visdao de Gramsci, a presen¢a de intelectuais é essencial para qualquer processo de
organizagio. Cf ALVES, O conceito de hegemonia, ¢/z.

8¢ HEGEMONY in Gramsci. postcolonial studies. Post Colonial Studys. [s. n. t]. Disponivel em:
https://scholarblogs.emory.edu/postcolonialstudies /2014/06/20/hegemony-in-gramsci/. Acesso em: 28
mai. 2023.

8 ALVES, O conceito de hegemonia, ¢z, p. 71.
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limites do previsivel, dio seguranga de vitoria, significa obter uma parte dos resultados de
uma guerra vitoriosa sem a necessidade de combater”80. Nesse sentido, o autor explora a
ideia de “grande poténcia”, definindo-a como um Estado que tem a capacidade de conduzir
suas proprias acdes de forma independente, exercendo influéncia e impacto sobre outros
Estados. Ele reforca que a grande poténcia atua como uma “for¢a hegemoénica”, assumindo
a lideranca e orientacio de um conjunto de aliangas. Assim como ¢é observado na
reunificacao alema se entrelagcando profundamente com a lideranca de Merkel e do CDU a
frente da poténcia europeia que retomou seu protagonismo através do poder econémico.?’
Na perspectiva de Gramsci, essa poténcia hegemonica ¢ um reflexo do territério, da
populagao e da capacidade econémica de uma nagao, todos unificados em sua capacidade

militar. Assim é afirmado:

O modo através do qual se exprime o ser grande poténcia ¢ dado pela
possibilidade de imprimir 4 atividade estatal uma dire¢do autbnoma, que influa e
repercuta sobre outros Estados: a grande poténcia é poténcia hegemonica, chefe
e guia de um sistema de aliangas e de acordo com maior ou menor expressio. A
forca militar sintetiza o valor da extensio territorial (com popula¢io adequada,
naturalmente) e do potencial econ6mico.58

Apesar de que Lénin usou o conceito de hegemonia para descrever a cooptacao da
classe proletaria sobre outras classes, ¢ Gramsci que realmente amplia e aprofunda esse
conceito. Ao invés de observar a estrutura como determinando a superestrutura®, como na
teoria marxista classica, Gramsci enfatiza a importancia da superestrutura na analise das
sociedades modernas. Assim a transformacgao social nao pode ser realizada apenas através
da mudanca nas relagdes de produciao econdémica [estrutura], mas deve também envolver a
transformacao da cultura, das ideias e das institui¢des [superestrutura].

Nessa linha, ensina Hugues Portelli que:

“Enquanto Lénin se refere apenas a ditadura do proletariado ao falar de
hegemonia, enfatizando seu carater coercitivo, Gramsci destaca a importancia de

86 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica ¢ o Estado Moderno. Trad. Luiz Mario Gazzaneo. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1976, p. 192.

87 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. A reanificacio da Alemanha: do ideal socialista a0 socialismo real. 3. ed.
rev. e aumed. Sao Paulo: Editora Unesp. 2009.

88 Ibiden, p. 191.

8 Karl Marx e Friedrich Engels argumentavam que a superestrutura de uma sociedade é moldada e
determinada pela sua estrutura econémica subjacente. Essa ideia é um componente central da teoria marxista
do materialismo histérico, que postula que as relagdes de produgio econémica - como a propriedade dos
meios de producido e a divisio do trabalho - sdo a base fundamental sobre a qual a superestrutura da
sociedade é constituida.
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formar uma classe dirigente que se mantenha pelo consentimento das massas ¢
nao apenas pela forga coercitiva”

Também ¢é necessario pontuar que Gramsci relembra a importancia da diregao
cultural e ideoldgica, para além do conceito ser puramente de carater politico.?!

Desta feita, por hegemonia politica deve-se entender a lideranca exercida por uma
classe hegemonica sobre as classes subalternas, ndo apenas através da coer¢ao ou do
controle dos meios de producdo, mas também pela difusio de valores?? culturais,
intelectuais, crencgas e ideologias que siao internalizadas pelas classes subalternas e que
servem para perpetuar a dominag¢ao da classe hegemonica.”3

Na necessidade de ampliar a visdao de mundo para além da interacdo direta, radica
a relevancia de um fator externo para determinado grupo social.”* No caso do trabalhador,
para além da relagao trabalhador-empregador. Esta orientacao externa ¢ crucial para incluir
um aspecto que poderia entender como cidadania, nas relagoes entre todas as classes sociais
e suas interacoes com o Estado, proporcionando uma compreensio mais abrangente da
sociedade, em vez de se limitar a experiéncia imediata da classe operaria.” Se tratando de
contexto europeu, onde os sistemas parlamentaristas sao constantes, ¢ importante lembrar
que Gramsci destaca o papel crucial dos partidos politicos na sociedade moderna. Para ele,

¢ no centro dos partidos que os membros de um grupo social-econémico transcendem o

% ALVES, O conceito de hegemonia, ¢z p. 73.

91 “QO problema essencial para ele [Lénin] é a derrubada, pela violéncia, do aparelho de Estado: a sociedade
politica € o objetivo e, para atingi-lo, uma prévia hegemonia politica é necessaria: hegemonia politica porque
a sociedade politica é mais importante, em suas preocupacdes estratégicas, do que a civil [...] Gramsci, a0
contrario, situa o terreno essencial da luta contra a classe dirigente na sociedade civil: o grupo que a controla
¢ hegemonico e a conquista da sociedade politica coroa essa hegemonia, estendendo-a ao conjunto do
Estado (sociedade civil mais sociedade politica). A hegemonia gramscista ¢ a primazia da sociedade civil
sobre a sociedade politica.” Cf. PORTELLIL, Hugues. Gramsci ¢ o bloco histirico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977, p. 65.

92 Gramsci conclui, portanto, que “nio se pode destacar a filosofia da politica; ao contrario, pode-se
demonstrar que a escolha e a critica de uma concepgio de mundo sdo, também elas, fatos politicos”.
GRAMSCI, Concepgio dialética da histéria, cit.

93 De acordo com Gramsci, é bastante frequente que um grupo social subordinado adote a visio de mundo
de um grupo dominante, mesmo quando essa perspectiva contradiz suas proprias experiéncias e atividades
cotidianas.

94 “O poder que se estabelece ou se consolida pelo habito trabalha em um ambito simbdlico. [...] Fazendo
uso de signos e estruturas de sentido. E preciso estabelecer uma determinada visio de mundo ou um
determinado sistema de valor que legitime o dominio de um grupo” HAN, Byung-Chul. O gue ¢ poder?. Sao
Paulo, Editora Vozes, 2019, p. 82.

% GRUPPI, Luciano. O conceito de hegenonia em Gramsei. Rio de Janeiro: Graal. 1978.
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estagio atual de seu desenvolvimento historico e se tornam participantes de atividades de
escopo nacional e internacional. O Italiano vé o partido politico como a figura do “principe
moderno”, a maneira de Maquiavel, encarregado de formar uma vontade coletiva. No
entanto, diferentemente da proposta de Maquiavel, o “principe” do mundo moderno nio
pode ser um unico individuo concreto, mas deve ser um elemento complexo da sociedade
que expressa a realizagdo de uma vontade coletiva reconhecida e, em parte, sustentada pela
a¢20.% Assim, segundo Gramsci este organismo politico ja é determinado pelo
desenvolvimento histérico e sao os partidos?” “a primeira célula na qual se aglomeram
germes de vontade coletiva que tendem a se tornar universais e totais”?®

Desta forma, para o relevante autor italiano, a questao da hegemonia nao deve ser
interpretada simplesmente como submissao a um grupo dominante ela deve implicar a
consideracao dos interesses dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida,
estabelecendo uma relagdo de pactos que pode envolver sacrificios de natureza econémica
ou corporativa. No entanto, Gramsci salienta que tais compromissos nao abrangem os
elementos fundamentais do grupo hegemonico, porque, se a hegemonia é ética e politica,
ela também ¢ inerentemente economica.”’

Byung-Chul Han!'%, desenvolveu uma perspectiva unica sobre o poder e a
hegemonia em sua obra. Em relacdo a hegemonia, Han sugere que vivemos em uma era de

“violéncia suave” ou “poder inteligente”, onde a hegemonia é mantida mais através do

b

consentimento do que da coer¢ao. Han persegue em sua obra, uma significativa missao de

organizar a teoria corrente e frequentemente cadtica em torno da ideia de poder.10!

% ALVES, O conceito de hegemonia, ¢z, p. 77.
97 GRUPPI, O conceito de hegemonia em Gramsci, cit.
98 GRAMSCI, Concepgao dialética da historia, cit.

9 Idem.

100 Byung-Chul Han ¢ um filésofo sul-coreano-alemao nascido em 1959. Conhecido por suas contribui¢Ges
no campo da filosofia social e cultural, especialmente em relagio a sociedade contemporinea e aos desatios
que ela apresenta. Han estudou na Universidade de Freiburg, na Alemanha, e obteve seu doutorado em
Filosofia na mesma institui¢ao. Ele foi professor de Filosofia e Estudos Culturais na Universidade das Artes
de Berlim, onde lecionou até se aposentar em 2019.

101 HAN, Byung-Chul. Sobre e/ poder. Trad. Alberto Ciria. Barcelona: Herder Editorial, 2016.
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O filésofo sul-coreano-alemdao busca um conceito de poder que consiga
harmonizar perspectivas diversas ¢ até mesmo antagonicas sobre este fendomeno
sociopolitico, como ele explicita em seu livro “Sobre e/ poder”.102

A concepgao de poder como simplesmente violéncia, coer¢ao e restricio da
liberdade do outro ¢ prontamente refutada por Han. Ao longo de seus escritos, o filésofo
reiteradamente demonstra que essa visao nao faz jus a verdadeira complexidade inerente ao
poder.103

Em vez de se manifestar através da brutalidade, Han argumenta que “quanto mais
poderoso é o poder, com mais sigilo opera”.1% Este sigilo ndo se refere apenas a
neutralizacao da vontade do sujeito, mas sobretudo, a construcao dessa vontade. Afinal,
dentre todas as manifesta¢oes de poder, a mais sublime consiste em fazer com que o sujeito
deseje a vontade do soberano como se fosse a sua propria.lt>

Nessa perspectiva implica que o poder ¢ mais eficaz quando se oculta, operando
de maneira indireta e insidiosa.'% Com isso, Han nos convida a repensar e aprofundar
nossas concepgoes sobre o poder e a hegemonia na sociedade contemporanea.

Trata-se, a hegemonia, um paradigma de poder que contrasta com o tradicional,
onde um ator dominante (um Estado, uma classe, aqui no caso a Alemanha, na fase da
chanceler Merkel) impoe sua vontade sobre os demais (ora Estados Europeus, ora demais
atores). Na concepg¢ao de Han, o poder ¢ extremamente amplo e abrangente, permeando
todos os aspectos da vida cotidiana e da identidade pessoal.!0”

O papel da lideranca intelectual e moral também ¢ importante traco na concepgao
de hegemonia, como pontua a Professora Ana Rodrigues Cavalcanti Alves, através do

argentino Ernesto Laclau e da belga Chantal Mouffe:

102 Iden.
103 Thidem, p. 11.
104 Idem.
195 Thidem, p. 13.

106 Sobre o assunto, Joaquim Carlos Salgado diferencia violéncia branca e violéncia vermelha (semibtica
transcendental). Nas palavras de Salgado, o poder é uma vontade que determina outra vontade (Estado
Etico e Poético).

107 Diferenciando-se de Foucault, Han trabalha a ideia de poder de forma abrangente, em aspectos psico-
politicos, diferente da fragmentagiao do poder pés-moderno, visualizado através da expressio do corpo.
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De acordo com Laclau e Mouffe (2004, pp. 100-102), a concep¢io de hegemonia
de Gramsci representou um verdadeiro divisor de aguas no pensamento
marxista, na medida em que amplia o terreno atribuido a recomposicio politica
e a hegemonia para além da alianga de classes, afirmando a necessidade de uma
lideranga intelectual e moral que permita aos grupos sociais se distanciar
de uma postura corporativista e se unirem aos interesses de outros grupos.
Essa lideranca intelectual e moral pressupde o compartilhamento de ideias e
valores por varios grupos sociais e é a base da formacio de uma vontade coletiva
que, através da ideologia, passa a ser o cimento organico unificador do bloco
histérico.108

Buscando também por concep¢Oes mais modernas através de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe, que expandiram a ideia de hegemonia de Gramsci para incluir questdes da
dimensao do exercicio do poder. E entendendo que hegemonia é construida por meio da
articulagao de demandas e identidades politicas em torno de um “ponto nodal”, que se
traduz em uma ideia, busca ou individualidade capaz de unificar uma ampla variedade de
demandas politicas e sociais, assim como no projeto europeu, Laclau e Mouffe recordam a
importancia da constru¢ao de um discurso hegemonico.

O conceito de antagonismo tem um papel crucial na nova interpretagao da ideia
de hegemonia. A existéncia de uma relagdo antagonica impossibilita a formaciao de
identidades completas, pois a presenca do “outro” interfere na constituicio do “eu”.
Paralelamente, a for¢a que antagoniza também nao tem uma presen¢a completa, mas apenas
se estabelece como um emblema do nao-ser. Assim, o antagonismo demarca os limites de
toda objetividade, representando a experiéncia das fronteiras do social e sua incapacidade
de se realizar plenamente, visto que nunca consegue instituir completamente a sociedade.!?
“A democracia nao tem lugar num terreno neutro”!10 e “o estabelecimento de uma nova
hegemonia requer a cria¢do de novas fronteiras politicas e nao a sua desapari¢ao”!!!

Por fim, a analise da politica, do poder e da hegemonia classica é crucial para
compreender a dinamica de poder nas organizacdes e na dinamica politica contemporanea.
A posicao hegemonica da Alemanha na Uniao Europeia suscita questes pertinentes sobre
o equilibrio de poder e a habilidade da UE de funcionar como uma entidade unificada e

coesa. Portanto, é essencial reconhecer, explorar, entender e ponderar sobre a Unido

108 ALVES, O conceito de hegemonia, ¢z, p. 8.

109 ACLAU, Ernesto, MOUFFE, Chantal. Hegemonia y estrategia socialista. Madrid: Siglo XXI, 1987.
10 ALVES, O conceito de hegemonia, ¢ p. 90, 2010.

1 LACLAU; MOUYFE, Hegemonia y estrategia socialista, cit., p. 10.
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Europeia, um bloco politico do qual a Alemanha ¢ integrante e sobretudo apds sua
reunifica¢do e potencializado na Era Merkel, onde Berlim se comporta explicitamente de
forma hegemonica considerando as vertentes intelectuais que sao exploradas no capitulo,

de forma inerentemente econdmica.

2.3 A Unido Europeia em retrospectiva: sua constitui¢ao e seus tratados

“In Vielfalt Geeint” ou Unidos na Diversidade.’’?

A histéria do velho continente europeu nos ultimos séculos é ampla e
extremamente interessante, abrangendo uma série de eventos e movimentos
significativos.!3 No século XVII foi marcado por conflitos religiosos e politicos, como a
Guerra dos Trinta Anos'!#) que envolveu varios Estados europeus. Também foi o periodo
do Absolutismo Monarquico, em que os Reis e Rainhas consolidaram seu poder em paises
como Franca, Espanha, e partes do Sacro Império Romano. O século XVIII e o inicio do
século XIX na Europa foram marcados pelo Iluminismo e pelas Revolugoes Industriais,
que trouxeram mudangas significativas nos sistemas politicos, econdémicos e sociais do
continente. A Revolugao Francesa, em especial, teve um profundo impacto, levando a
disseminac¢ao de ideais republicanos e nacionalistas por toda a Europa. O século XIX, por
sua vez, viu a formacao de Estados-Nac¢ao modernos, como a Itilia e a Alemanha, através

de processos de unificagao.

112 Lema da Unido Europeia.

113 Nesta dissertacao iremos tratar da Unido Europeia, entendendo também a ideia de uma unidade cultural
europeia tem origens antigas na influéncia das civilizagbes classicas da Grécia e Roma. Ao longo do tempo,
diversas civilizagoes, religides e impérios contribuiram para a diversidade cultural da regido. A partir do
século XIX, com o surgimento de movimentos nacionalistas e a formac¢io de HEstados-na¢dao na Europa, a
identidade cultural europeia ganhou destaque. Apés as Guerras Mundiais do século XX, houve esforcos
para promover a cooperagdo, o didlogo e a integracio entre os pafses europeus, evitando conflitos futuros.
A UE exemplifica esse esfor¢o, buscando promover a unidade cultural europeia através da colaboragio
politica, economica e social entre seus membros.

14A “Guerra dos Trinta Anos” foi um conflito devastador que ocorreu na Europa entre 1618 e 1648,
envolvendo uma série de poténcias europeias e conduzido em grande parte por disputas politicas e religiosas.
Ulrich Beck refere a uma “nova guerra dos trinta anos”, aludindo a um periodo prolongado de conflito e
tensao impulsionado por desafios e riscos globais contemporaneos, primeira e segunda guerra, guerra fria. ..
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Ja no século XX, a Europa foi palco das impactantes Guerras Mundiais'!. A
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) resultou no colapso de quatro impérios: o Alemao,
o Austro-Hungaro, o Russo e o Otomano. Em 1914, a Alemanha havia ascendido ao status
de “Grande Poténcia”, porém as demais poténcias estavam divididas quanto ao
reconhecimento dessa nova posi¢ao que pode ser interpretada como hegemonica no velho
continente. A Franga se opunha, enquanto a Inglaterra percebia a necessidade de acomodar
essa nova forca emergente. Este impasse ndo se devia apenas as mudangas potenciais de
poder na Europa, mas também a expansao da Alemanha no Préximo Oriente e no norte
da Africa, o que era um sinal do seu crescente poder. Berlim buscava um “lugar ao sol”,
querendo se juntar ao circulo de Grandes Poténcias e garantir uma parcela maior dos
ganhos em conflitos internacionais. Inescapavelmente, essa mudanga no equilibrio de poder
afetaria a posicao das outras poténcias europeias, comecando pela Inglaterra.!16

A localizagdao geografica central da Alemanha na Europa, sua cultura e tamanho
demografico e territorial tem historicamente representado o que é conhecido como a
“questao alema”. Esse dilema decorre da oscilagao entre a extrema debilidade e a forga
excessiva do Estado alemio, o que dificulta o estabelecimento de um equilibrio capaz de
conter a tensao continua.'!’

No primeiro cenario, a vulnerabilidade da Alemanha aumenta devido a sua
fraqueza, tornando-a suscetivel a pressdes externas. Isso a coloca em posicao de ser
influenciada e afetada pelas a¢oes de outros pafses vizinhos. Por outro lado, no segundo
cenario, a Alemanha pode se tornar excessivamente poderosa, dificultando a manutenc¢ao
de um equilibrio europeu com fronteiras estaveis e uma politica externa responsavel. Isso
pode gerar preocupagoes e desafios para os Estados proximos e para o continente como

um todo.

115 No livro “Coer¢io, Capital e os Estados Europeus”, de Chatles Tilly, o autor ressalta que, durante varios
séculos, a Buropa foi propulsionada pela violéncia, principalmente porque essa agressio é frequentemente
efetiva. Isto é absolutamente compreensivel. Em muitas situagoes, o recurso ao confronto e a guerra tendem
a produzir resultados praticos. Em um cenario onde o dominio do confronto é avassalador e existe uma
cultura intrinseca de agressdo, é l6gico aderir a0 combate como estratégia principal.

116 DAEHNHARDT, Patricia. As origens da Grande Guerra e o estatuto de Grande Poténcia. R: I/ Relagies
Internacionais, n. 42, p. 79-93, 2014.

117 Sobre a questao alema: MOURA, Vasco Graga. A identidade cultural enropeia. Lisboa: Fundacido Francisco
Manuel dos Santos, 2016.
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Adicionalmente, ¢ importante considerar como os paises vencedores lidaram com
a Alemanha em 1919 ap6s a Primeira Guerra Mundial, impondo pesadas repara¢Ses de
guerra e marginalizando-a politicamente no cenario internacional, impuseram a fragilidade
para a nascente democracia da Republica de Weimar!!® e abriram caminho para o
surgimento de uma Alemanha revisionista. A partir de 1933, a Alemanha passou a buscar
mudar o status quo instavel do perfodo entre guerras através de uma politica de expansao e
germanizacao da BEuropa. Essas agoes contribuiram para a eclosao da Segunda Guerra
Mundial'' e acentuaram ainda mais as questOes relacionadas a localizacao central da
Alemanha no continente.!2

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) foi ainda mais destrutiva e culminou com
a divisaio da Europa em duas esferas de influéncia: a oriental, dominada pela Unido
Soviética, e a ocidental, capitaneada pelos Estados Unidos. Este perfodo da Guerra Fria
durou até a queda do Muro de Berlim em 1989.

O continente europeu ¢ rico, complexo e diverso, com cada Estado e regiao
possuindo suas proprias idiossincrasias. Entretanto, a concep¢ao de que o dominio da
Europa Central ¢ sinonimo de controle sobre o Continente, e por extensio, exerce um

impacto significativo globalmente, tem sido um pilar constante nas observagoes estratégicas

118 A “Republica de Weimar” foi o periodo na histéria alema de 1919 a 1933, quando a Alemanha teve uma
forma de governo parlamentar. Foi estabelecida ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial e a abdicagdo do
imperador alemio, Guilherme II, em novembro de 1918. O nome “Republica de Weimar” vem da cidade
de Weimar, onde sua constituicio foi promulgada em 11 de agosto de 1919. Durante esse perfodo, a
Alemanha enfrentou desafios consideraveis, incluindo a devastacdo econémica, a pressdo para pagar
reparacoes de guerra impostas pelo Tratado de Versalhes e conflitos internos. A democracia na Republica
de Weimar enfrentou problemas como instabilidade politica e polarizacio ideoldgica entre partidos de
extrema direita e esquerda. A economia também sofreu com condigdes precarias e alta inflaciio, afetando a
estabilidade e a confianca publica no sistema democratico. Apesar dos esforcos para construir uma
democracia funcional e promover reformas sociais, grupos extremistas, liderados por Adolf Hitler, como os
nazistas, se opuseram crescentemente ao regime. Em 1933, ap6s eventos tumultuados e a ascensio de Hitler
ao poder, a democracia foi abolida e a Alemanha passou a ser governada pelo regime totalitario conhecido
como o Terceiro Reich em seu periodo nazista.

119 Assistir “Oppenheimer”, um filme de Christopher Nolan, que segue a vida do fisico J. Robert
Oppenheimer (interpretado por Cillian Murphy), lider do Projeto Manhattan, responsavel pelo
desenvolvimento das primeiras bombas atémicas durante a Segunda Guerra Mundial. O elenco também
conta com Emily Blunt, Matt Damon, Robert Downey Jr., e outros. O filme é baseado no livro vencedor
do Prémio Pulitzer de Kai Bird e Martin J. Sherwin.

120 DAEHNHARDT, As origens da Grande Guerra e o estatuto de Grande Poténcia, ¢/t.
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geopoliticas, ndo apenas na zona europeia, mas também em um contexto internacional'?!.
visa ém su Vanci i is atuai ciso

Essa visao mantém sua relevancia nos dilemas globais atuais, moldando as decisoes tomadas

pelos lideres contemporaneos e influenciando as estratégias dos lideres futuros. Como

afirma Brendan Simms:

Em suma, tem sido uma convicg¢ao inabalavel dos lideres europeus ao longo dos
passados 550 anos, mesmo daqueles que nio tiveram eles proprios aspiragoes
imperiais, que a luta pelo dominio seria decidida pelo Império ou no Império e
nos Hstados germanicos seus sucessores. A Rainha Isabel 1 sabia-o0; Cromwell
sabia-o; Marlborough sabia-o; os dois Pitt sabiam-no; Bismarck sabia-0; o Alto
Comando aliado na Primeira Guerra Mundial sabia-o; Franklin Delano Roosevelt
sabia-o; Estaline sabia-0; Gotbachev sabia-o; os russos que resistiram
furiosamente a expansao da NATO para leste depois da queda do Muro sabem-
no; e sabem-no as ditos que contam manter de pé a Unido Europeia por medo a
deixar a Alemanha largar as suas amarras. Quem controlar a Europa Central pelo
tempo que for controla a Europa e quem controlar a Europa controlara em
ultima instancia o mundo.!22

Assim, podemos perceber como essas disputas se situam dentro de uma verdadeira
hegemonia, da conceituacdo classica as mais modernas, entendendo que a “luta pelo
dominio da Alemanha também domine o processo de mudanca interna na Europa.”!
Historicamente, o Velho Continente ¢ marcado por intensos conflitos, crises e embates.
Nesse sentido, aduz Simms que “Até hoje as relagoes entre os Estados no continente
europeu ocorrem em parte nesse ambiente puramente politico de equilibrio de poder,
guerra e disputa de fronteiras.”!2* Sendo um continente caracterizado pela sua diversidade
cultural e proximidade geografica entre Nagdes, os conflitos se tornaram naturais em sua

trajetérial?®. A coexisténcia de culturas distintas e nacdes geograficamente proximas gerou

121 A saber, o cardeal de Richelieu defendia que a fragmentagio dos Estados europeus da Europa Central
era de suma importancia para a seguranca da Franca e, por isso, apoiou e financiou os principes protestantes
germanicos contra o Sacro Imperador Romano. A pratica do cardeal perdura durante a guerra entre catélicos
e protestantes que se finda em com a paz de Vestfalia, em 1648, e scus efeitos sdo colocados como o atraso
na unificacio alema, tendo em vista que ap6s a guerra o Sacro Império Romano foi retalhado entre mais de
300 Estados soberanos, cada um com uma politica externa propria. KISSINGER, Diplomacia, ¢z, p. 47-
48.

122 SIMMS, Europa, cit., p. 37-38.
123 Tbidem, p. 38.

124 MIDDELAR, Luuk Van. Ewuropa em transicao: como um Continente de transformou em Unido. Trad.
Ramon Alex Gerrits. Sao Paulo: E Realizagdes Editora, 2017, p. 48.

125 Constituindo também em breves e também extensos momentos de paz entre as nagdes europeias, Como
a partir do Congresso de Viena (1814-1815), em que a paz europeia foi assegurada por 100 anos e também
a partir de 1951, com o estabelecimento da Comunidade Econémica do Carvio e do Ago e inicio da
integracdo europeia.
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indmeras interagoes, algumas das quais se transformaram em tensdes e desavencas
persistentes. O nacionalismo, em particular, foi um fator determinante em muitas dessas
disputas, especialmente nos séculos XIX e XX, com as tensdes entre diferentes grupos
nacionais dando origem a conflitos como as Guerras Mundiais e a Guerra dos Balcas!?,
O imperialismo e o colonialismo europeus também desempenharam um papel
crucial na incitagao das guerras. A busca por expansao durante a “Grandes Navega¢oes” 127
levou a uma competi¢ao acirrada entre as poténcias europeias por recursos e territorios
globalmente, culminando em wuma série de conflitos na civilizagio europeia.
Simultaneamente, o processo de industrializacdo e o desenvolvimento econdémico
fomentaram a competi¢dao por recursos ¢ mercados, alimentando ainda mais as tensoes no

Velho Continente!?8,

126 A Primeira Guerra dos Balcds ocorreu entre 1912 e 1913, envolvendo a Liga Balcinica (formada por
Bulgaria, Sérvia, Grécia e Montenegro) e o Império Otomano. A Liga Balcanica lutou para conquistar
territérios otomanos na regido, com o objetivo de expandir suas fronteiras. Ap6s uma série de campanhas
militares, os paises da Liga Balcinica conseguiram obter territérios significativos do Império Otomano. A
Guerra dos Balcas, ocorrida nas décadas de 1990 e 2000, foi outro exemplo de conflito relacionado ao
nacionalismo na Europa. Com o colapso da Iugoslavia, diferentes grupos étnicos e na¢bes dentro da regido
dos Balcias lutaram pelo poder e pela independéncia. Essa guerra foi marcada por atrocidades étnicas e uma
grande violéncia, mostrando mais uma vez como as tensdes nacionalistas podem levar a conflitos
sangrentos.

127As “Grandes Navegacoes” ou “Era dos Descobrimentos”, que se estendeu principalmente entre os
séculos XV e XVI na Europa, representa um periodo caracterizado por uma intensa exploracio maritima e
conquista de terras. Os pafses europeus, em especial Portugal, Espanha, Inglaterra e Franca, empreenderam
expedi¢des transocednicas com o objetivo primordial de estabelecer rotas comerciais mais vantajosas,
adquirir recursos valiosos e ampliar o seu conhecimento geogrifico. Os esforcos empreendidos pelos
europeus durante esse periodo visavam, especialmente, estabelecer vias comerciais direcionadas as Indias
Orientais, onde se encontravam cobicadas especiarias. Da mesma maneira, almejava-se a aquisicao de metais
preciosos, como ouro e prata, assim como outros recursos naturais. Portugal, em particular, destacou-se
nessa empreitada, ao explorar minuciosamente a costa africana e descobrir novas rotas maritimas em dire¢do
a Asia. No ambito espanhol, o financiamento das expedi¢des lideradas por Cristévio Colombo resultou na
chegada a América, desencadeando, consequentemente, o processo de exploragio e colonizagio do
continente pelas poténcias europeias. Sob esse contexto, Espanha e Portugal procederam a partilha das
terras colonizadas além-mar mediante a celebragdo do Tratado de Tordesilhas. Destaca-se ainda que as
colonizacoes impulsionaram significativamente o desenvolvimento cientifico e cultural. Os colonizadores
europeus lograram ao realizar descobertas de natureza geografica, cartografica, astronomica e botanica, de
expressiva relevancia. A disseminacdo de informacSes acerca de distintas culturas e povos contribuiu para
o avanco do conhecimento europeu em diversos dominios do saber. Ndo obstante, é imprescindivel
mencionar que as grandes navegacOes acarretaram também consequéncias até hoje irreparaveis, como a
institui¢do da escraviddo, a exploracdo dos povos indigenas e a eclosio de conflitos violentos. Assim, a
disseminagdo de doengas de origem europeia acarretou impactos devastadores nas populagdes nativas,
dizimando-as em muitas regides.

128 Sobre o tema ¢ HOBSBAWM, Eric. A era dos impérios: (1875-1914). Sao Paulo: ed. Paz&Terra, 2016.
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Compreendendo que, na civilizagdao, “o desenvolvimento refere-se ao estagio e a
configuracio geral de uma sociedade, que abandona suas formas primitivas e tribais e
assume modos mais elaborados e avangados de vida social”?%, constatamos que a “cultura”
e a “civilizagao” refletem duas facetas do desenvolvimento humano e social, aspectos
relevantes para contextualizagdo da Europa. A primeira destaca a diversidade e a
singularidade dos grupos sociais, enquanto a segunda aponta para um processo de
progresso e desenvolvimento que ¢ comum a toda a humanidade, ainda que muitas vezes
impulsionado pelas realizagoes de grupos especificos. Desta forma constatamos mais uma
vez a centralidade dos alemaes no processo civilizacional europeu, como apontado pelos

Professores José Luiz Borges Horta e Marcelo Maciel Ramos:

Conforme ensinam Kroeber e Kluckhohn, os alemies comecaram efetivamente
a contribuir criativamente para com a Civilizacdo Européia, em pé de igualdade
com ingleses e franceses, a partir de 1770. Nada obstante, eles ainda nio haviam
formado uma nac¢io unificada e compensado seu débito politico com suas
conquistas artisticas e intelectuais. Nesse contexto, precisavam encontrar uma
palavra que representasse suas contribuicdes culturais e fosse mais inclusiva que
o termo zivilisation. Desse modo, eram levados a compreender a cultura como o
conjunto de elementos caracteristicos de um grupo humano, a despeito de seus
avancos politicos.!3

Dentre os avangos politicos, a criagio da Unido Europeia é um testemunho da
mudanga de paradigma, com a organizagao empenhada em fomentar a paz, a estabilidade e
a cooperagao economica em toda a Europa. Nesse andar, seguindo a licio de Jamile
Bergamaschine, “A integracao regional, entendida como a formagao de processos de
associacao interestatais com a finalidade de conformar um sistema comum mediante a
convergéncia de interesses e valores”!3! é um projeto inovador que acarreta inumeras
consequéncias. Portanto, enquanto a Europa tem uma longa histéria de conflitos, também
tem uma histéria de esforcos para superar esses conflitos e promover seus valores comuns.

Desta maneira, Luuk van Middelaar apresenta que:

O objetivo principal de fundadores como Robert Schuman e Paul-Henri Spaak
foi um rompimento radical com a politica do poder, uma reviravolta na relacdo

129 HORTA, José Luiz Borges; RAMOS, Marcelo Maciel. Entre as veredas da cultura e da civilizagdo. Revista
Brasileira de Filosofia, Sio Paulo, a. 58, n. 233, p. 275, 2009.

130 HORTA, RAMOS, Entre as veredas da cultura e da civilizacio, ¢, p. 277.

131 DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; CARNEIRO, Caio de Castro e. (Re)visitando o primado das normas
de direito europeu: a evolu¢do histérica da primazia e seus primeiros desdobramentos
jutisprudenciais. Revista  Juridica, [S1], v. 4, n. 49, 2017, p. 257. Disponivel em:
http:/ /revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]ur/article/view/2294. Acesso em: 02 ago. 2023.
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entre os Hstados europeus. Em primeiro lugar, tratava-se das relacoes entre a
Franca e a Alemanha, os arquiinimigos que no periodo de uma vida humana
haviam travado trés guerras sangrentas. Foi assim que a ideia da paz europeia se
vinculou a contencio da diplomacia. Dos cerca de trinta Estados que a Europa
contava na época, seis participaram do primeiro plano nesse sentido, a
Comunidade do Carvio e do Ago, que aplicava essas ideais numa area de atuacio
reduzida mas decisiva. O pacto de fundacdo (1951) foi diferente dos tratados
tradicionais. Isso porque, além das costumeiras obrigacbes mutuas, previa duas
institui¢bes compostas de pessoas que N0 representavam seu governo nem seu
parlamento nacional, tratava-se de uma Alta Autoridade (mais tarde:
“Comissao”), que em nome de um interesse comum europeu tomaria as decisoes,
assim como de uma Corte, que fiscalizaria o cumprimento do tratado. Aqui se
deu o rompimento. Enfatizando a visada diferenca com a diplomacia, o iniciador
Schumann escreveu por ocasidao da assinatura do acordo: “Daqui para a frente,
os tratados nao deverdo s6 criar obrigacdes, mas também institui¢es, ou seja,
6rgdos supranacionais independentes investidos de uma autoridade
independente. Tais 6rgdos ndo serdo conselhos ministeriais nem conselhos
formados por deputados dos governos envolvidos. Nessas instituicOes, nao
havera confrontos entre interesses nacionais que exijam ser arbitrados ou
conciliados; as institui¢oes estdo a servico de uma comunidade supranacional,
tendo objetivos e interesses distintos dos paises associados. Os interesses
particulares dessas na¢des associadas dissolvem no interesse comum”.”132

A Uniao Europeia é uma das mais notaveis realizagdes politicas, sociais e
econdmicas do século XX e XXI, simbolizando uma resposta robusta aos horrores da
Segunda Guerra Mundial e uma abordagem cooperativa para o progresso econoémico, social
e politico. Pode-se destacar que o projeto europeu representa, para o inicio do século XXI,
um esfor¢o de retomada do proprio Estado de Direito, como afirma o catedratico de Teoria

Geral do Estado da UFMG, Professor José Luiz Borges Horta:

A desercio do Estado representaria o abandono de algo muitissimo caro a nossa
Historia e ao nosso ideario; é preciso reconhecer a vivéncia e a sobrevivéncia do
Estado de Direito, renovado em seus marcos pela rica experiéncia de constru¢io
da Unido Européia e, mais recentemente, pela irrupgdo, no cenario internacional,
de novos atores estatais outrora apartados, de formas diversas, do legado
europeu. Na Europa, a experiéncia da vida em Estado transita de uma base
nacional para uma perspectiva plurinacional, sem abandonar o legado do Estado;
sabemos como ¢ severa a ctise econdémica por que passa nosso Velho Mundo:
ainda assim, o debate europeu é sempre marcado ou pela luta dos nacionalistas
pela soberania de seus Estados-nacio ou pelo empenho dos ecuropeistas na
constru¢do de uma Unido Europeia cada vez mais forte e portanto em franco
transito de uma confederacdo de Estados para uma vigorosa federa¢ao européia.
Nio ha saida fora do Estado; nem mesmo para os neoliberais (que a ele acorrem
em busca de recursos financeiros para manterem lucrativas suas empresas).'33

132 MIDDELAAR, Europa em transigao, cit., p. 48.

133 HORTA, José Luiz Borges. A subversao do fim da Histéria e a falacia do fim do Estado: notas para uma
filosofia do tempo presente. Iz CARVALHO, Marcelo; FIGUEIREDO, Vinicius (otgs.). Filosofia alema de
Kant a Hegel. Sao Paulo: ANPOF, 2013, p. 295.
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Jean Monnet, personagem emblematico na histéria contemporanea europeia e
considerado uma for¢a unificadora nos bastidores da criacao da Uniao Europeia, assim
articulou a sua visio de uma Europa que, unida, garantiria a paz: “Continuem, continuem,
nao ha futuro para os povos da Europa que nao passe pela uniao.”134

A Segunda Guerra Mundial deixou a Europa em um estado de destruicao. Com a
perda de milhdes de vidas e um nimero ainda maior de pessoas deslocadas, a regiio

enfrentou um colapso econémico significativo. Logo, os desafios colocados eram:

Terminada a Segunda Guerra Mundial, os Estados eutopeus debrucam-se,
fundamentalmente, sobre duas ordens de problemas, a saber: (a) a reconstrucao
do continente, assolado pelos terriveis conflitos bélicos; (b) a busca e o
estabelecimento dos marcos necessarios para obtencdo de um estado de paz
duradoura, a fim de que nunca mais se repetissem os horrores outrora
verificados.!3

Além disso, uma vasta parcela da infraestrutura industrial europeia foi destruida,
agravando ainda mais a situagao.’’® O Reino Unido, sendo uma das poténcias centrais
durante a guerra, enfrentou uma grave privagio economica apos o conflito, com mais de
um quarto de sua riqueza nacional consumida devido aos esforcos do conflito!¥. A
surpreendente retirada do programa americano de empréstimos e arrendamentos,
conhecido como Lend-Lease’’®, em 2 de setembro de 1945, teve um impacto significativo

nos planos do recém-estabelecido governo britanico. Esta situagdao forcou o pais a adotar

13 EUROPEIA, Unifo. Jean Monnet: a for¢a unificadora por tras do nascimento da Unido Europeia. [s. n.
t.]. Disponivel em: https://european-union.europa.cu/system/files/2021-06/ eu-pioneers-jean-
monnet_pt.pdf. Acesso em: 02 ago. 2023.

135 DIZ, CARNEIRO, (Re)visitando o primado das normas de direito europeu, ¢it., p. 257.
136 ARNOLD-FORSTER, Mark. The world at war. L.ondon: Collins, 1973.

137 Além disso, os anos apds 1945 foi marcado pela progressiva independéncia das colénias europeias.
Inspirados pela Carta do Atlantico (1941), os movimentos independentistas empurraram para as poténcias
europeias, principalmente para o Reino Unido que entraria na Comunidade Econémica Europeia apenas
em 1973, uma diversificagdo e entrelacamento das suas economias que tem origem com a implementac¢ao
do Plano Marshall para reconstrugiao dos paises europeus destruidos pelo conflito global. Enquanto os
paises que se uniram em torno de uma Comunidade Econdémica, o Reino Unido foi levado por um longo
periodo de estagflacdo, isto ¢, alta inflacionaria e baixissimo crescimento economico. Sobre o tema
recomenda-se: HENRIQUES, Hugo Rezende. Para onde, europa?: reflexGes sobre a consciéncia-de-si
europeia. In: XXI Enabed. (Anais de Congressos). Nitéroi, 2022.

138 O programa Lend-Lease foi uma iniciativa politica e econémica, instituida pelos Estados Unidos em
1941, proporcionou assisténcia militar e econdémica a pafses aliados durante a Segunda Guerra Mundial. Por
meio de empréstimos ou arrendamentos, o programa permitiu o fornecimento de recursos que variavam de
alimentos a equipamentos militares. Os principais beneficiarios inclufram o Reino Unido, a Unido Soviética,
a China e a Franca Livre. A politica foi encerrada em setembro de 1945, com o fim da guerra.


https://european-union.europa.eu/system/files/2021-06/eu-pioneers-jean-monnet_pt.pdf
https://european-union.europa.eu/system/files/2021-06/eu-pioneers-jean-monnet_pt.pdf
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medidas extremas, como a implementacdo do racionamento de alimentos, como o pao -
uma a¢ao que nem mesmo havia sido necessaria durante o periodo de guerra.!®

A Leste, o impacto na Uniao Soviética foi igualmente enorme, com imensas perdas
na guerra contra a Alemanha. A populagio soviética diminuiu em cerca de 27 milhdes
durante a guerra, sendo 8,7 milhoes de mortes em combate.!*0 A economia também estava
devastada, com cerca de um quarto dos recursos capitais da Unido Soviética destruidos.
Nesse cenario, o programa soviético de reconstrucao enfatizou a industria de base em
detrimento da agricultura e dos bens de consumo e, em 1953, a produgao de ago era o
dobro do nivel de 1940, mas a produc¢ao de muitos bens de consumo e alimentos era menor
do que havia sido no final dos anos 1920.14

A Europa do periodo pés-guerra foi dominada pela Unido Soviética, que anexou,
ou converteu em Republicas Socialistas Soviéticas!*?, todos os paises ocupados pelo

Exército Vermelho!#, expulsando os alemaes da Europa Central e Oriental. Novos estados

13 A influéncia do embaixador norte-americano na Unido Soviética, George Kennan, que via na Unido
Soviética como uma poténcia expansionista empenhada em destruir o capitalismo levou a uma perspectiva
observada através do estudo conservador das politicas externas norte-americanas realizado por Robert
Wesson: “Depois da II Guerra Mundial, ainda houve uma certa esperanca de que a Gra-Bretanha pudesse
encarregar-se de razoavel parcela das responsabilidades pela manutencdo da ordem mundial, e era geral a
expectativa de que as Na¢oes Unidas ajudassem a preservar a paz. Mas logo se viu que a retirada americana
seria praticamente equivalente a consentir que a maior parte ou toda a Europa e o resto do mundo cafssem
sob a hegemonia da Unido Soviética, uma poténcia antagbnica e tirdnica abertamente dedicada (de acordo
com a sua ideologia oficial de luta de classes universal) a destruicdo da sociedade “burguesa” tradicional e
da ordem internacional.” In: WESSON, Robert G. A Nova Politica Externa dos Estados Unidoes. Rio de Janeiro:
Zahar, 1978, p. 28.

140 HAYNES, Michael. Counting Soviet deaths in the Great Patriotic War: a note. Enrope-Asia Studies, v. 55,
n. 2, p. 303-309, 2003.

141 RUSSIA — RECONSTRUCTION AND COLD WAR. Country Studies. [S. 1], [s. d.]. Disponivel em:
https://countrystudies.us/russia/12.htm. Acesso em: 30 mai. 2023.

142 Esses pafses adotaram sistemas politicos e econdémicos baseados no modelo soviético de socialismo, o
que significa que a economia era planejada e controlada pelo Estado, em um regime orquestrado pelo partido
comunista.

143 O Exército Vermelho, oficialmente conhecido como “Exército e Marinha Operarios e Camponeses”, foi
a forca militar da Unifo Soviética. Ele foi estabelecido durante a Guerra Civil Russa em 1918 por Leon
Trotsky, que foi nomeado Comissario do Povo para a Guerra. O Exército Vermelho desempenhou um
papel crucial na defesa do novo regime soviético contra as forcas anticomunistas. Durante a Segunda Guerra
Mundial, o Exército Vermelho foi o principal componente das forcas armadas soviéticas que lutaram contra
a Alemanha nazista e seus aliados. O Exército Vermelho desempenhou um papel decisivo na derrota da
Alemanha, particularmente nas Batalhas de Stalingrado e de Kursk, que foram pontos emblematicos da
guerra.
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satélites foram estabelecidos pelos soviéticos na Polonia, Bulgaria, Hungtia,
Tchecoslovaquia, Roménia, Albania e Alemanha Oriental.

Na Alemanha, quase um quarto do territorio pré-guerra de 1939 foi anexado pelos
Aliados (EUA, Reino Unido, Franca e Unido Soviética). Como se nao bastasse, houve a
ocorréncia de cerca de 10 milhSes de alemaes sendo expulsos deste territdrio ou niao sendo
autorizados a retornar a ele apds a guerra. Além disso, Alemanha foi obrigada a pagar
reparacdes ao Reino Unido, Franca e Unido Soviética, principalmente na forma de fabricas
desmanteladas, trabalho forcado e carvao!#4.

Assimilando a derrota da Alemanha na Segunda Guerra Mundial'®®, houve o
surgimento de novas aliancas militares na Europa Ocidental. Em 1948, cinco paises
europeus assinaram o “Pacto de Bruxelas”, que visava a assisténcia mutua em casos de
ataque. No entanto, a participagao dos Estados Unidos da América era considerada
essencial devido a sua posse de armas nucleares. Em 1949, foi estabelecido o Tratado do
Atlantico Norte, envolvendo os EUA, o Canada e outros paises. A exclusdo inicial da
Alemanha Ocidental levantou questdes sobre a sua prote¢ao contra uma possivel invasao

do leste, o que resultou na presenga continua de soldados estadunidenses na regiao, como
afirma Middelaar:

Ap6s a rendicio alema, um novo sistema de aliancas militares surgiu na Europa
Ocidental. Em marco de 1948, Franca, Gra-Bretanha, Bélgica, Pafses Baixos e
Luxemburgo assinaram o “Pacto de Bruxelas”, que obrigava a uma assisténcia
mutua em caso de ataque. O motivo imediato havia sido o golpe comunista em
Praga, em fevereiro. Os cinco fundadores tinham em vista a Rdssia, mas também
a Alemanha, como agressores. Eles sabiam que seu pacto nao valia muito sem a
participagdo dos Estados Unidos, a unica naciio ocidental a possuir a bomba
atomica. Com éxito, solicitaram uma garantia de seguranca ao governo

americano. Em abril de 1949, estabeleceu-se em Washington o Tratado para o

14 As condi¢oes de vida na Alemanha foram reduzidas ao nivel de 1932 como resultado das san¢Ges pos-
guerra. Nos dois anos seguintes a rendicdo alemd, os Estados Unidos e a Gra-Bretanha lancaram um
programa de “reparagles intelectuais”, com o objetivo de absorver todo o conhecimento técnico e
cientifico, bem como todas as patentes cientificas alemas. O custo dessas aquisi¢bes culturais alcancou
bilhes de ddlares em investimentos cientificos. Além disso, segundo o Tratado de Paz de Paris de 1947, a
Alemanha também teve de fazer reparagoes a Italia, Roménia, Hungria, Bulgaria e Finlandia.

145 A Segunda Guerra Mundial concluiu-se com a rendi¢do incondicional da Alemanha nazista em 7 de maio
de 1945, marcando o V-E Day (I7ctory in Europe Day). No entanto, o conflito continuou no Pacifico até que
os EUA lancaram duas bombas atémicas em Hiroshima e Nagasaki em agosto daquele ano, levando o Japao
a se render em 15 de agosto, o V-] Day (Victory over Japan Day), com a rendicao formal ocorrendo em 2 de
setembro de 1945. O conflito foi um dos mais destrutivos da historia, resultando em um numero estimado
de 70 milhGes de mortes.
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Atlantico Norte, assinado por Estados Unidos, Canada, pelos cinco de Bruxelas
e mais cinco Estados europeus (Islindia, Noruega, Dinamarca, Portugal e Italia).
HEsses paises se comprometeram a prestat assisténcia militar mutua em caso de
ataque. A parte ocidental do antigo sistema de Estados europeus foi substituida
por um sistema atlantico. A Alemanha Ocidental foi mantida fora desse pacto.
Embora em meados de 1950 a jovem reputblica de Bonn ja dispusesse de uma
constituicio e de um governo, ela nio tinha uma politica externa, nem corpo
diplomatico, nem exército. A simples ideia de uniformes alemaes, provocavam

arrepios nos paises vizinhos, principalmente na Franga.!46

Assim, nesse cenario de esfacelamento da Alemanha, surge a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), também conhecida pela sigla em inglés NATO -
North Atlantic Treaty Organization - que foi estabelecida em 1949, em um periodo marcado
pela conhecida Guerra Fria. Esta alianca defensiva foi formada por paises da América do
Norte e da Europa Ocidental, surgindo como um reflexo da crescente tensio entre as
poténcias ocidentais, capitaneadas pelos Estados Unidos, e a Unido Soviética apds a
Segunda Guerra Mundial.'#

Seguindo a assinatura do Tratado em 4 de abril de 1949, a alianca foi ampliada
com a adesao da Grécia e da Turquia em 1952, seguidas pela Alemanha Ocidental em 1955.
O proposito primordial da OTAN era instituir um sistema coletivo de defesa e hegemonia
para fazer frente a uma eventual incursiao em territério amigo por parte da Unido Soviética
ou de seus aliados.!*8 Nessa toada, o famoso artigo 5 do Tratado estipula que um ataque
armado contra um ou mais membros da OTAN sera interpretado como um ataque contra
todos os membros, conferindo a cada um deles o direito de adotar medidas para
restabelecer e manter a segurancga na regiao do Atlantico Norte. 49150

A adesao da Alemanha a OTAN, em 6 de maio de 1955, foi precedida por anos de
discussoes entre os lideres ocidentais e a Alemanha, cujos cidaddos se opunham ao

rearmamento do pafs. A questao sobre a defesa do pais ainda existia, pois

146 MIDDELAAR, Europa em transigao, cit., p. 242.

147 Hste contflito ideoldgico, politico e militar resultou na divisio do continente europeu entre os blocos
ocidental e oriental, este Gltimo sob a influéncia soviética.

148 CANEDO, Silvia Helena Guilherme. OTAN: evolucao historica. Conjuntura Internacional, PUC Minas, v.
8, 2006.

149 ISBY, David C.; KAMPS, Chatles Tustin. Armzies of NATO's Central Front. Croydon: Jane’s, 1985.

150 DA COSTA, Rogério Santos. Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN): histérico,
caracteristicas, objetivos. Relagoes Internacionais no Mundo Atnal, v. 1, n. 4, p. 129-151, 2000.
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“em principio, a ameaga atOmica americana mantinha qualquer agressor a
distancia. A estratégia militar, contudo, exigia que, mesmo com a bomba, as
tropas invasoras soviéticas pudessem ser contidas por algumas semanas o mais
ao leste possivel.”15!

Middelaar explica de forma categorica a ocupagao das forcas militares americanas
em territério alemao e o embate sobre a criacio de uma nova for¢a dentro da disputa interna

entre Alemaes e Franceses no centro do velho continente:

De qualquer maneira, soldados americanos permaneceram na Alemanha
Ocidental enquanto houvesse soldados russos na Alemanha Oriental, assim o
ministro Byrnes ja havia prometido, em 1946. Até a agressiao norte-coreana, os
analistas militares em Washington ndo haviam encontrado respaldo para sua tese
de que a defesa da Europa Ocidental se beneficiaria com divisdes alemds. Trés
semanas antes do dia 25 de junho, o ministro Acheson ainda defendia
categoricamente a desmilitarizacdo alemi. Quatro semanas apds o dia 25 de
junho, o mais graduado comandante americano na Alemanha Ocidental
comunicou a imprensa que se deveria dar uma chance aos alemies para se
defenderem. Como, porém? “A verdadeira questio”, o ministro depois escreveu,
“ndo era se a Alemanha podia ser inserida em um sistema defensivo europeu,
mas se isso podia ser alcangado sem se dar a ela uma posi¢ido-chave no equilibrio
de poder na Europa.” Os americanos queriam um trato: mais tropas ameticanas
para a defesa da Europa em troca de maiores gastos militares europeus, um
comando integrado e a inclusio da Alemanha na Otan. Nenhum dos aliados

europeus apreciou este tltimo item; para a Franca isso permanecia inaceitavel.!52

A histéria da Alemanha ¢ marcada por um legado de agressdes e conflitos,
sobretudo durante as duas Guerras Mundiais, levantada a crise abordada na ocupagao das
forcas militares no territério alemao por Middelaar. Diante desse contexto complexo,
naquele momento surgiram as indagacoes: como conciliar a busca pela seguranca coletiva
e a estabilidade na Europa, considerando os interesses e as preocupagOes das partes
envolvidas? Como se desenvolveria uma Europa em um ataque do Oriente, sem um
exército em um dos seus maiores paises?

Entendendo o dilema da reintegracio da Republica Federal da Alemanha, criada
em 1949, nas estruturas de defesa da Europa Ocidental, sob a influéncia e guarda americana,
tornou-se uma prioridade ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial. Inicialmente, a proposta,
na Franca, que defendia a criacao de uma Comunidade Europeia de Defesa como resposta

ao desafio alemao, foi rejeitada pelo Senado francés, deixando a adesao da Alemanha a

151 MIDDELAAR, Europa em transigao, cit., p. 242.
152 Thidem, p. 243.
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OTAN como uma alternativa mais proxima.'> No entanto, pré-requisitos precisavam ser
cumpridos antes que a Alemanha pudesse ingressar na OTAN: o fim da ocupacao da
Republica Federal da Alemanha pelos vencedores da guerra - Franga, Reino Unido, Estados
Unidos da América e Unido Soviética. Em 23 de outubro de 1954, a Alemanha se juntou a
Unido Ocidental, que em seguida foi renomeada como Unido da Europa Ocidental. Este
passo, juntamente com o fim do estatuto de ocupag¢ao da Republica Federal da Alemanha
com a entrada em vigor das conveng¢oes de Bonn-Paris em 5 de maio de 1955, preparou o
ambiente para a entrada da Alemanha na OTAN, que o fez no dia seguinte, tornando-se o
15° membro da organizagao'>*. A reunificagao da Alemanha, em 3 de outubro de 1990,
resultou na adesao dos Estados da antiga Republica Democratica Alema a OTAN.1

O ambiente pds-Segunda Guerra Mundial na Europa criou as condi¢oes propicias
para a emergéncia da Uniao Europeia nas décadas que se seguiram. Portanto, ¢ essencial
compreender nao apenas o processo de formacao da UE, mas também sua evolu¢iao ao
longo do tempo através de seus varios tratados constitutivos.

A trajetoria da UE teve inicio com a assinatura do Tratado de Paris em 1951, que
instituiu a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA)'%, a primeira de varias
entidades supranacionais que, ao longo do tempo, culminaram na formag¢do do bloco
politico-economico. Diversos tratados subsequentes, incluindo o Tratado de Roma, o Ato
Unico Europeu, o Tratado de Maastricht e o Tratado de Lisboa, entre outros, foram
implementados, cada um contribuindo de forma singular para a evolugao da UE.

Nessa esteira de acontecimentos, em 1950, em resposta a preocupagao crescente

com o rearmamento alemao, foi desenvolvido o Plano Schuman, concebido por Monnet!>’.

153 “Em 24 de outubro de 1950, o ministro-presidente Pleven proferiu um discurso no Patlamento francés.
O governo tinha a esperanca, ele disse, de poder deixar os espiritos se acostumarem com a ideia de uma
comunidade europeia antes de abordar a delicada questio de uma defesa conjunta. Porém, “devido aos
acontecimentos mundiais, essa questio nao admitia (..) protelacdo”. Dadas as circunstincias, o
rearmamento alemao era inevitavel, e cedo ou tarde seu militarismo ressurgiria.” Iz Ihidem, p. 244.

154 NATO. Homepage. [s. n. t.]. Disponivel em: <https://www.nato.int/>. Acesso em: 02 ago. 2023.

155 SESSENTA anos da adesao a OTAN. Deutschland.de, [S. 1), 2015. Disponivel em:
https://www.deutschland.de/pt-bt/topic/politica/alemanha-e-europa/sessenta-anos-da-adesao-a-otan.
Acesso em: 2 jun. 2023.

156 O tratado foi assinado por Alemanha, Franca, Itilia, Pafses Baixos, Bélgica e Luxemburgo. A
Comunidade Europeia do Carvio e do Ago entrou em fungbes em 1952.

157 O Plano Schuman foi uma proposta fundamental para a integracdo da Europa apds a Segunda Guerra
Mundial, apresentada pelo entdo Ministro das Relagoes Exteriores da Franca, Robert Schuman, em 9 de
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De forma simplificada, o plano propunha que a producio de carvao e agco deveria ser
supervisionada por uma autoridade supranacional, com o objetivo de assegurar que esses
materiais fossem utilizados apenas para propositos pacificos.!58

As fontes de energia sdo estratégicas para o mundo por varias razoes: O
funcionamento da economia, o desenvolvimento econémico como componente da
seguranca dos pafses, e a influéncia na geopolitica. Desta maneira, no inicio do século XX
e especialmente no perfodo subsequente a Segunda Guerra Mundial, o carvao e o ago
surgiam como recursos fundamentais para a economia e o poder industrial da Europa.!>

No contexto do pos-guerra, o controle sobre a producao e distribui¢ao de carvao
e ago tornou-se essencial para a recupera¢ao econoémica e a reconstru¢ao da Europa, assim
como a manuten¢ao da paz no continente, tendo em vista que, com o Tratado de Paris de
1951, tanto o carvao quanto o ago franco-alemao foram submetidos a uma alta autoridade
comunitaria, a fim de que fosse possivel conter sua utilizagao para conflitos!¢0.

A questao do controle dessas industrias nao se restringia a fatores economicos,
mas também envolvia aspectos de seguranca. A Alemanha, por exemplo, utilizou suas
robustas industrias de carvao e aco para sustentar seu aparato bélico nas Guerras. Assim,

com a implementa¢dao do Tratado da CECA, que submetia essas industrias a um controle

maio de 1950. O plano, embora levasse o nome de Schuman, foi na realidade elaborado por Jean Monnet.
O idealizador era um alto funcionario francés e um fervoroso defensor da unidade europeia. Ele acreditava
que a melhor maneira de evitar futuros conflitos na Europa, especialmente entre a Franca e a Alemanha, era
unir suas economias de tal maneira que a guerra fosse nio apenas improvavel, mas materialmente
complicada. Foi nesse contexto que Monnet concebeu a ideia de uma comunidade supranacional para o
carvio e 0 ago, setores-chave da economia e da industria de guerra. Ele propos que a Franga, a Alemanha e
outros pafses europeus interessados colocassem deveriam colocar suas industrias de carvao e aco sob uma
autoridade comum. Robert Schuman, percebendo o valor da proposta, apresentou-a ao publico em um
discurso famoso que agora leva seu nome - o Plano Schuman. A proposta de Monnet foi bem-sucedida e
levou a cria¢io da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago em 1952, a primeira de uma série de
comunidades supranacionais que se tornaram a Unido Europeia.

158 DIZ, CARNEIRO, (Re)visitando o primado das normas de direito europeu, cit.

159 Durante a primeira metade do século XX, o carvdo assumiu o papel de principal fonte de energia na
Europa, alimentando usinas de energia para a geracio de eletricidade e servindo como elemento essencial
para aquecimento e preparo de alimentos. Além disso, o carvio era empregado como combustivel para
altos-fornos na producdo de aco, elemento vital para a recuperagido econdémica no petriodo pos-guerra. O
ago, por sua vez, consolidava-se como material crucial para a industria e a construcao, sendo utilizado em
uma vasta gama de produtos e infraestruturas que abrangiam desde navios, trens e automoveis até pontes,
edificios e armamentos. A habilidade de produzir aco emergia, portanto, como um indicador chave do poder
industrial de uma nacao.

160 Sobre o processo de busca pela paz com a manutengdo da produgio de carvio e aco, ver: MIDDELAAR,
A nova politica da Europa, cit., cap. 4.
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supranacional, os pafses europeus visavam prevenir futuros conflitos e incentivar a
coopera¢ao econoémica. Portanto, em 1950, carvio e ago transcendem a condi¢ao de meras
commodities, representando simbolos do poder industrial e da capacidade de fazer guerra.
Exercer controle sobre eles significava, em ultima instancia, controlar o destino e a
supremacia da Europa.

Junto ao Tratado da CECA, também foi assinado, em 1957, o Tratado da
Comunidade Europeia de Energia Atémica, também conhecido como Tratado Euraton, em
paralelo ao Tratado de Roma®! que fundou a Comunidade Econoémica Européia (CEE), com
o principal objetivo de criar um mercado comum e uma unido aduaneira entre os paises
membros.!%2 Ambos os tratados entraram em vigor em 1° de janeiro de 1958. O Tratado
Euratom surgiu como uma resposta aos avangos cientificos e as complexidades politicas
pos-Segunda Guerra Mundial, que destacaram o potencial ambiguo da energia atomica —
tanto para fins bélicos quanto para a geracao de energia elétrica. A comunidade
internacional estava preocupada com a proliferacao de armas nucleares e a necessidade de
regulamentar o uso da energia nuclear para fins pacificos.63

Na esfera europeia, a motivagao para o Tratado Euratom estava ligada ao desejo
de promover a integracao e cooperagao entre os paises do Continente, buscando fomentar
a paz e a prosperidade apos o conflito devastador da Segunda Guerra. Os objetivos do
Tratado Euratom incluiam a formagio de um mercado comum para equipamentos e
materiais nucleares, incentivo a pesquisa nuclear e garantia de padrbes elevados de
seguranca para a protecao da saude dos trabalhadores e dos cidadios. O Tratado Euratom
mantém-se em vigor como parte integrante da Unido Europeia, desempenhando um papel
na promog¢ao do uso seguro e pacifico da energia nuclear na Europa.!64

Por forca destes tratados, a década de 1960 foi marcada por um crescimento

econdémico significativo, impulsionado em grande parte pela eliminagdo de direitos

161 O Tratado de Roma passou por varias altera¢oes e foi substituido pelo Tratado de Lisboa em 2009.
162 Foi assinado pelos seis paises fundadores: Bélgica, Alemanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Pafses Baixos.
163 FONTAINE, Pascal. A Unido Europeia. Trad. Ana Moura. Lisboa: Estampa, 1995.

164 INSTITUICOES, Diteito, Orcamento. Unido Europeia. [s. n. t.]. Disponivel em: https://european-
union.europa.cu/institutions-law-budget_pt. Acesso em: 2 jun. 2023.
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aduaneiros entre os paises membros da CEE.1% Além disso, foi acordada uma supervisio
conjunta da produgio alimentar para assegurar a suficiéncia alimentar em todos os paises
membros.166

Além dos ja referidos tratados, cumpre relembrar o Tratado de Fusao, formalmente
conhecido como Tratado de Bruxelas'®?, que foi uma convengao relevante para a integragao
das estruturas administrativas da CECA, Euratom e a CEE.!%® Apesar da manutencao da
independéncia juridica de cada uma dessas comunidades, houve a unificacio das institui¢es
comuns que ja compartilhavam, como a Assembleia Parlamentar e o Tribunal de Justica,

como explica a Professora Jamile Bergamaschine Mata Diz:

Por meio do Tratado de Bruxelas, firmado em 1965, formou-se aparato organico
composto por quatro instituicoes seminais a fase ulterior de integracdo: o
Parlamento, a Corte de Justica, o Conselho e a Comissio unicos, que
compunham o entio nascente Mercado Comum Europeu. Todavia, o grande
passo para a formacio da vindoura Unido Europeia foi dado com a assinatura,
em 1986, do Ato Unico europeu. Tratava-se de acordo internacional sinalado
entre os doze Estados-membros da Comunidade Europeia, visando ao
aprofundamento da integracio econémica e lancando as bases para a pdstera
integracao politica, que culminou no advento do Tratado de Maastricht (1992) e
na consolida¢io definitiva da Unido Europeia.'®

Desta maneira, percebemos que o A7 Unico Europen fortaleceu as institui¢oes da

Unido Europeia, concedendo-lhes mais poder e influéncia na tomada de decisdes. O

165 HISTORIA DA UNIAO EUROPEIA — 1960-69. Unido Eurgpeia. [s. n. t]. Disponivel em:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/ history-eu/1960-69_pt. Acesso em: 2 jun.
2023.

166 “Em agosto de 1961, o governo da Alemanha Oriental erigiu o que se tornaria um emblema da divisdo
entre a Europa Oriental e a Ocidental durante a Guerra Fria: o Muro de Berlim. Esta estrutura fisica serviu
como um poderoso indicativo da separacdo geopolitica e ideolégica da época. Ja o contexto social ficou
marcado pelos protestos estudantis de maio de 1968 em Paris, que simbolizaram uma transformac¢io mais
ampla na sociedade e nas atitudes comportamentais, protagonizadas pela, comumente referida, “geracao de
68” A propagac¢iao do movimento por varios pafses é um indicativo da sociedade europeia e seus simbolos.”

167 K importante destacar que o Tratado de Fusio foi posteriormente revogado pelo Tratado de Amsterda,
assinado em 1997. Este tltimo tratado, a0 mesmo tempo que revogou a Convengao de 25 de marco de 1957
sobre instituicbes comuns as Comunidades Europeias e o Tratado de 8 de abril de 1965, manteve os
principios fundamentais dessas disposi¢bes. Desta forma, o Tratado de Amsterdd preservou as
caracteristicas essenciais desses acordos anteriores, enquanto estabelecia uma nova estrutura legal para a
Unido Europeia.

168 TRATADO de Fusio. 8 abr. 1965. Disponivel em: http://data.eutopa.cu/eli/treaty/fusion/sign/pot.
Acesso em: 2 jun. 2023.

169 DIZ, CARNEIRO, (Re)visitando o primado das normas de direito europeu, ¢it., p. 259.



63

Tratado foi um marco importante na historia da integragdao europeia, abrindo caminho para
futuros tratados e aprofundamento da cooperagao entre os Estados membros.

No campo das ciéncias e da educagao, em um contexto onde a informatica,
robotizac¢ao e as tecnologias ja estavam impulsionando mudangas profundas na sociedade,
permitindo avancos em eficiéncia, automag¢ao e comunicagao, a Europa, ja reconhecendo a
importancia dessas areas, criou, em 1984, o programa “Esprif’, como o primeiro de uma
série de programas de pesquisa e inovacao a nivel europeu. Ele tinha como objetivo
promover a coopera¢ao e o desenvolvimento de tecnologias avangadas, sendo um esforco
conjunto de varios paises membros da Unido Europeia, para incentivar a colaboragao entre
a industria, a academia e os centros de pesquisa. Com esse fim, o programa financiou
projetos de pesquisa e desenvolvimento, apoiando a inovagao tecnologica e a transferéncia
de conhecimento entre os participantes.!”?

Em 1987, foi lancado o Programa Erasmus, uma iniciativa da Unido Europeia, que
visava financiar estudantes universitarios interessados em estudar em outros paises
europeus, fortalecendo, assim, os lagcos da Unido e constituindo, por isso, uma comunidade
académica europeia. E tudo isso por meio da promocio da mobilidade académica, da
cooperagao e do intercambio cultural entre os pafses membros da Unido Europeia. Ele tem
contribuido para o enriquecimento pessoal e académico dos estudantes, promovendo a
compreensao mutua, a diversidade cultural e a integracao do Continente. 171Até os dias de
hoje, o Erasmus ¢ um dos programas mais emblematicos da Unido Europeia e continua a
desempenhar um papel fundamental na educacio e na formacao dos jovens europeus.!7?

Em 9 de novembro de 1989, ocorreu a queda do Muro de Berlim, um marco
histérico que simboliza o fim da divisdo entre a Alemanha Oriental e a Ocidental. Depois
de 28 anos de existéncia, o muro foi derrubado, permitindo a abertura da fronteira entre as

duas partes do paifs, embora a ocupagao por tropas estadunidenses nao tenha cessado. A

170 INVESTIGACAO E INOVACAO — A INTERVENCAO DA EU. Unigo Enrgpeia. [s. n. t.]. Disponivel
em: https://european-union.europa.cu/priorities-and-actions /actions-topic/research-and-innovation_pt.
Acesso em: 2 jun. 2023.

1 O QUE E O ERASMUS+?. [s. n. t]. Disponivel em: https://erasmus-plus.cc.europa.cu/pt-
pt/node/2515. Acesso em: 2 jun. 2023.

172 Na experiéncia do autor deste trabalho, quando através da mobilidade internacional junto a Universidade
de Lisboa ficou claro e explicito a importancia das iniciativas da UE em relagdo a ciéncia e ao intercambio
de conhecimento.
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derrubada do Muro de Berlim ocorreu devido a uma série de eventos que refletiam a
insatisfacao com o regime socialista na Alemanha Oriental.

Retornando aos atos normativos, em 1992, foi assinado, em Maastricht, nos Paises
Baixos, o Tratado da Uniao Enropeia ou Maastricht. Este ato estabeleceu as bases legais e
institucionais para a cria¢do da Unido Europeia, que entrou em vigor em 1993. O Tratado
de Maastricht definiu regras para a futura moeda tunica, politica externa e de seguranca
comum, bem como fortaleceu a cooperagao em assuntos internos e de justi¢a, marcando
um momento histérico na integracao europeia. Assim, o “Direito Comunitario inaugura
novas formas de produgao e aplicacao normativas, corporificando uma inflexao em face do
Direito Internacional classico””3, constituindo, assim, “processos integracionistas que,
progressivamente, culminaram no estabelecimento de uma ordem politica, econémica e
juridica supranacional.”174

Em 1993, foi langado o mercado unico europeu, eliminando barreiras comerciais
e promovendo a livre circulagao de bens, servigos, capitais e pessoas entre os Estados-
Membros da Unidao Europeia. Em 1994, foi estabelecido o Espaco Econémico Europeu,
ampliando a area de livre comércio para incluir os paises da Associagao Europeia de Livre
Comércio. No ano seguinte, em 1995, sete paises implementaram o Acordo de Schengen,
permitindo viagens sem fronteiras dentro da area, marcando o inicio da livre circulacdo de
pessoas. Esses marcos fortaleceram a integracao econémica e a cooperagao entre os pafses-
membros da Unido Europeia.!”

Ja o Tratado de Awmsterda, de 1997, que entrou em vigor em 1999, foi um marco
interessante no processo continuo de integracao europeia, trazendo alteragdes significativas
nos campos da politica, justi¢a, seguran¢a e meio ambiente. As normas do Tratado
ampliaram os poderes do Parlamento Europeu, fortaleceram a cooperagao em questoes de
justica e assuntos internos e introduziram a possibilidade de uma politica externa e de

seguranca comum mais coordenada. Além disso, o Tratado de Amsterda inclui disposi¢des

173 DIZ, CARNEIRO, (Re)visitando o primado das normas de diteito europeu, ¢it., p. 260.
174 Idem.

175 HISTORIA da Unido Europeia — 1990-99. Unido Enrgpeia. [s. n. t.]. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/ principles-countries-history/history-eu/1990-99_pt. Acesso em: 2 jun. 2023.
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para promover a igualdade de género e protecio dos direitos fundamentais na Unido
Europeia.!7¢

O nascimento do euro como moeda unica, aconteceu em 1999. Inicialmente, o
euro foi introduzido em 11 paises da Unido Europeia, com o objetivo de facilitar as
transacOes comerciais e financeiras. No entanto, as moedas e notas fisicas do euro foram
introduzidas posteriormente. Os primeiros paises da Zona do Euro a adotarem a nova
moeda foram: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos e Portugal. Nesse momento, trés paises, Dinamarca, Reino
Unido e Suécia, definiram por nao aderir a zona euro e continuaram com suas respectivas
moedas nacionais.!”’

No Tratado de Nice, o primeiro do século XXI, significativo nas reformas
institucionais da UE, o objetivo era promover uma maior eficiéncia e eficacia no
funcionamento do Bloco, especialmente ap6s a adesao de novos paises membros. Uma das
mudangas mais relevantes, das trazidas pelo Tratado de Nice, diz respeito ao sistema de
votacio no Conselho da UE. Foi realizada uma redefinicao da distribuicao de votos entre
os Estados-Membros, buscando equilibrar a representatividade e garantir uma tomada de
decisao mais equilibrada. Neste processo alguns Estados-Membros com populagoes
menores ou economias menos desenvolvidas podem ter perdido parte da sua influéncia no
processo de tomada de decisdo. Isso ocorreu porque a redistribuicao dos votos levou em
considerag¢ao o principio da proporcionalidade, onde os Estados com maior populagao ou
economia obtiveram uma participagdao proporcionalmente maior nos votos. Além disso, o
documento ampliou o escopo das areas politicas em que as decisGes poderiam ser tomadas
por maioria qualificada, em vez de depender da unanimidade.

Essas reformas institucionais no sistema de votagao e na ampliagdo de areas
politicas tinham como objetivo agilizar o processo de tomada de decisio na UE, tornando-
o mais adaptavel as necessidades em constante evoluc¢ao do bloco, ja com 25 membros. Em

11 de setembro de 2001, ocorreram os tragicos atentados terroristas nos Estados Unidos:

176 SOKOLSKA, Ina. Los tratados de Maastricht y Amsterdam. Parlamento Enrgpeo. [s. n. t.]. Disponivel em:

https:/ /www.curopatl.europa.cu/factsheets/es/sheet/3/los-tratados-de-maastricht-y-amsterdam. Acesso
em: 2 jun. 2023.

177 HISTORIA Da Unido Europeia — 1990-99. Unido Eurgpeia. [s. n. t]. Disponivel em: https://european-
union.europa.cu/ principles-countries-history/history-eu/1990-99_pt. Acesso em: 2 jun. 2023.
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avides sequestrados foram deliberadamente direcionados as torres gémeas do World Trade
Center, em Nova lorque, e ao Pentagono, em Washington. Esses ataques resultaram na
chamada “guerra ao terror” com um protagonismo imenso norte-americano.

Ja em 2003, a Unido Europeia realizou operagoes nos Balcas. Inicialmente, a UE
enviou suas for¢as militares para a antiga Republica Iugoslava da Macedonia, que agora ¢é
conhecida como Macedénia do Norte.!”8 Em seguida, também estendeu sua atuagao para
a Bésnia-Herzegovina.!”” Essas acdes da UE tinham como justificativa trazer estabilidade
e substituir as forcas da OTAN que estavam la anteriormente. Cabe a reflexdo se as
intervengoes sao condizentes com os valores estipulados pelo bloco politico. Nesse
exemplo de cooperagao e esforcos conjuntos para manter a paz € a seguranga na regiao dos
Balcas, a Alemanha desempenhou um papel ativo e significativo, fornecendo tropas e
recursos para apoiar os esfor¢os de estabilizacao na regiao.!8Y

No ano de 2004, ocorreu a adesiao de 10 novos paises a Unido Europeia, marcando
um momento histérico na Europa pos-Segunda Guerra Mundial. Chipre e Malta tornaram-
se membros da UE juntamente com oito paises da Europa Central e Oriental, quais sejam:
Republica Tcheca, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia e Eslovénia.
Essa ampliacao da UE foi um marco significativo, encerrando simbolicamente a divisao da
Europa e promovendo a integracdo de paises anteriormente separados pelo contexto

geopolitico da Guerra Fria.181

178 O conflito na antiga Republica Tugoslava da Macedonia teve origem nas tensdes étnicas e politicas apos
o desmembramento da Iugoslavia no inicio dos anos 1990. O pafs enfrentou disputas internas entre os
grupos majoritarios e minoritarios, com a populagio albanesa buscando maior poder politico. Em 2001, a
situacio escalou para confrontos armados entre as for¢as de seguranca macedonias e insurgentes albaneses,
que buscavam diversas reivindica¢des. A Unido Europeia, enviou for¢as militares como parte de uma missio
de “paz e estabilizagdo”. A missdo da UE na Macedénia, conhecida como Operagido Concérdia, foi langada
em marco de 2003.

179 Em 2003, a Unido Europeia criou a Missao de Policia da Unido Europeia na Bésnia e Herzegovina -
EUPM - com a finalidade de auxiliar na reforma do sistema de aplicacio da lei no pais. A EUPM concentrou-
se na edificacdo de instituicdes policiais de natureza profissional e no fortalecimento do Estado de Direito.

180 Na leitura do attigo “The EU's Common Security and Defense Policy: The Role of Interventions” é explorado a
politica de seguranca e defesa da UL, incluindo intervencGes militares, e discute os valores subjacentes a
essas acoes. Disponivel em:
https:/ /www.europatl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/608866/IPOL_STU(2019)608866_EN.
pdf. Acessado em: 10 de mar. 2023

181 HISTORIA Da Unido Europeia — 2000-09. Unido Eurgpeia. [s. n. t]. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/ principles-countries-history/history-eu/2000-09_pt. Acesso em: 2 jun. 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608866/IPOL_STU(2019)608866_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608866/IPOL_STU(2019)608866_EN.pdf
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Em 2005, os eleitores, na Franca e nos Paises Baixos, rejeitaram o Tratado da
Constitui¢ao, que estabelecia uma constituicao para a Europa. No mesmo ano, houve a
realizacao das elei¢oes federais na Alemanha. Esse pleito marcou o fim do mandato do
entdo chanceler, Gerhard Schréder, do Partido Social-Democrata. Angela Merkel, da Unido
Democrata-Crista, se tornou a primeira mulher a ocupar o cargo de chanceler da Alemanha,
iniciando um periodo de lideranga politica marcado pela sua longevidade e influéncia na
cena politica alema e europeia.

O Tratado da Constituicio da UE havia sido assinado pelos 25 Estados-Membros
da UE em outubro de 2004. Portanto, a sua rejeicao, por meio de referendos na Franca e
nos Pafses Baixos, teve consequéncias substanciais. Essa rejeicao levou a um impasse e
desafios subsequentes no processo de integracao europeia, ja que a constituicdo proposta
foi concebida para fornecer uma estrutura juridica unificada para a Unido Europeia. Apds
essa rejei¢ao, os lideres da UE buscaram alternativas, também dando origem ao Tratado de
Lisboa, assinado em 2007, que trouxe as mais profundas modifica¢bes institucionais
contemporaneas e reformas para a Unido Europeia.

O Tratado de Lisboa teve origem no projeto de uma constituicao para a Europa e
foi assinado em 2007, entrando em vigor em 2009. Ele trouxe mudancas significativas para
a Unidao Europeia, refor¢ando a governanca e a eficiéncia do bloco. Uma das principais
alteracoes foi a ampliacao dos poderes do Parlamento Europeu, que passou a ter um papel
mais influente nas decisoes legislativas da UE. Além disso, o tratado estabeleceu o cargo de
Presidente do Conselho Europeu, que representa o bloco politico internacionalmente.

No aspecto da tomada de decisdes, o Tratado de Lisboa introduziu a votagao por
maioria qualificada no Conselho da UE em varias areas, tornando o processo de decisio
mais agil. Também fortaleceu a politica externa e de seguranga comum, com a criagao do
cargo de Vice-Presidente da Comissio/Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga. Outras mudancas incluem a elucidagao dos poderes
da Uniao, a introducao de uma clausula de defesa muatua e uma clausula de solidariedade, a
criagio de uma cooperagdo reforcada entre os Estados-Membros e a atribuicio de
personalidade juridica prépria do bloco.

Apesar das mudangas significativas, o Tratado de Lisboa preservou muitas das

realizagoes principais do projeto de constituicio para a Europa. No entanto, ele nio foi
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diretamente incorporado na legislagdio da UE, mantendo a maioria das suas disposi¢cdes
como parte dos tratados existentes.!82

A historia desses tratados, seus objetivos e repercussoes sido essenciais para
compreensio da dinamica de poder e configuracio da Unido Europeia tal como a
conhecemos hoje. No entanto, a Europa nio esta isolada do resto do mundo. Por
conseguinte, o Continente sentiu quando, em setembro de 2008, uma crise economica
mundial de grande magnitude se desencadeou. Tudo comegou com a crise dos empréstimos
hipotecarios nos Estados Unidos, que rapidamente se espalhou para outros setores
financeiros e afetou varios pafses ao redor do mundo. Em pouco tempo, os problemas
financeiros se intensificaram, resultando em dificuldades enfrentadas por bancos e
institui¢Oes financeiras europeias. A crise levou os paises da Unido Europeia a fortalecerem
sua cooperagao econdmica, buscando medidas conjuntas para lidar com os desafios
econdmicos e financeiros em curso. Surge, ai, uma nova fase da relagio Alemanha e Europa,

a ERA MERKEL.

2.4 A crise financeira de 2008

)

“Se o euro fracassar, a Enrgpa também fracassard’

ANGELA MERKEL'®

A apresentagao da crise financeira global de 2008 ¢ fundamental para compreensao
da hegemonia alema em seu contexto contemporaneo. O atentado ocorrido nos Estados
Unidos da América, em 11 de setembro de 2001, teve um impacto profundo no Ocidente
e provocou uma mudanga geopolitica, econémica e social que se desdobrou nos primeiros
anos do século XXI. O evento historico desencadeou guerras, novas aliangas estratégicas e

politicas econémicas que moldaram uma nova realidade, afetando drasticamente as relacdes

182 TRATADO DE LISBOA — FICHAS TEMATICAS SOBRE A UNIAO EUROPEIA. Parlamento
Europen. [S.1],2023. Disponivel em: https:/ /www.curopatl.europa.cu/factsheets/pt/sheet/5/o-tratado-de-
lisboa. Acesso em: 2 jun. 2023.

183 Em um pronunciamento oficial em 19 de maio de 2010 sobre os planos de estabilizacio da moeda
europeia.
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entre os Estados-Nagoes. A globaliza¢do se tornou cada vez mais evidente e acelerada nesse
contexto.!84

No entanto, uma das principais crises do século XXI surgiu de uma bolha
imobiliaria nos Estados Unidos, resultante do aumento nos valores dos iméveis que nao
foi acompanhado por um aumento correspondente na renda da populacdo. As tensoes
geradas em torno do papel do Estado na era da globaliza¢ao, levam a uma discussao sobre
a racionalizagdo, a privatizacao e os desafios a soberania estatal. José Luiz Borges Horta
apresenta uma perspectiva critica sobre as mudancas defendidas nesse desmantelacdo

estatal e afirma que o discurso em torno dessas transformagoes é enganoso, vejamos:

O Estado, se nao perder sentido diante da supostamente inexoravel globalizacgio,
precisa ser gerido de modo cada vez mais técnico, racionalizando-se as
institui¢des politicas e juridicas, esvaziando as possibilidades de contradi¢do e
produzindo o discurso falacioso do mito do Estado caro, da faléncia do Estado
social, da ultrapassagem da soberania estatal (especialmente pelo mercado
transnacional), da desestatizacdo (criminosa), da privatizagdo generalizada, da
reengenharia do Estado, da superagdo do projeto do Estado de Direito pelo
abominavel Estado poiético.!8>

Explorando a relacdo entre a ideologia neoliberal e a desregulacio dos sistemas
financeiros, o controverso, Luiz Carlos Bresser-Pereira ilustra como as politicas neoliberais

moldaram a economia global desde os anos 197018¢:

sabemos que tudo isto pode ocorrer porque os sistemas financeiros nacionais
foram sistematicamente desregulados desde que, em meados dos anos 1970,
comecou a se formar a onda ideolégica neoliberal ou fundamentalista de
mercado. Para ela os mercados sio sempre eficientes, ou, pelo menos, mais
eficientes do que qualquer intervengido corretiva do Estado, e, portanto, podem
perfeitamente ser auto-regulados. Para esta ideologia que, desde o governo
Reagan, se transformou no instrumento do soft power americano, este era o
sistema econdmico mais eficiente — o tnico caminho para os demais paifses —

184 A discussdo a seguir foi trabalhada a partir de trechos do texto “A Geringon¢a Portuguesa: Entre a
Ofensa e o Afeto, A Frente De Partidos Que Construiu Governabilidade Em Portugal. Apresentada em
2021. Como monogtrafia do Curso de Ciéncias do Estado da UFMG, da mesma autoria da dissertagio.

185 HORTA, José Luiz Borges; FREIRE, Thales Monteiro; SIQUEIRA, Vinicius de. A era pés-ideologias e
suas ameagas a politica e ao Estado de direito. Confluéncias. Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v. 14,
n. 2, p. 120-133, 2012.

186 Horta afirma de forma categdrica que “O presente de nossa Historia revela, como testemunhamos, a
surpreendente retomada da marcha do Estado e exige a superacdo das ilusGes abstratas e a contemplacio
do real concreto. Recolocado o Estado em sua centralidade diante do fené6meno politico, podemos superar
a triste hora final do século XX, proclamar o ocaso do discurso neoliberal e concorrer para a efetiva
realizacdo da tarefa a que, desde a Revolucido, nos foi confiada: o Estado de Direito.” relembrando e
considerando que “Nao ha saida fora do Estado; nem mesmo para os neoliberais (que a ele acorrem em
busca de recursos financeiros para manterem lucrativas suas empresas).” em HORTA, A subversio do fim
da Historia e a falacia do fim do Estado, ¢z, p. 93.
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dado que as alternativas seriam formas de 'socialismo social democrata' europeu,
de 'populismo’ no Terceiro Mundo, e de 'estatismo disfarcado' na Russia e na
China que setiam muito inferiores. [...] sabemos que esta ideologia ultraliberal era
legitimada nos Estados Unidos pela teoria econémica neoclassica — uma escola
de pensamento que foi dominante entre 1870 e 1930, que entrou em crise e foi
substituida pela teoria macroecondmica keynesiana, que se tornou dominante nas
universidades até meados dos anos 1970, e voltou a condi¢io dominante desde
entdo por razdes essencialmente ideoldgicas. Economistas como Milton
Friedman, James Buchanam, Mancur Olson, Robert Lucas, Kydland e Prescott
apontaram suas armas contra o Estado e se encarregaram de demonstrar
matematicamente, 'cientificamente', com o auxilio dos pressupostos do homo
economicus, das 'expectativas racionais' ¢ da 'escolha racional' que o credo
neoliberal era correto.!s?

Embora a teoria econémica neocldssica!® pressuponha mercados eficientes que se
autorregulam, ela nao foi amplamente adotada por formuladores de politicas economicas e
analistas macroeconémicos. Em vez disso, esses grupos tendiam a aplicar pragmaticamente
os instrumentos Keynesianos.!®” No entanto, a adogao das praticas neoclassicas ocorreu

predominantemente nos pafses em desenvolvimento!®.  Paradoxalmente, a

187 BRESSER-PEREIRA, Luiz Catlos. The 2008 financial crisis and neoclassical economics. Brazilian Journal
of Political Economy, v. 30, n. 1, 2010, p. 134.

188 A teoria econ6émica neoclassica, surgida na segunda metade do século XIX, é um arcabouco teérico que
busca explicar os principios fundamentais da economia com base na ideia de “equilibrio”. Entendendo essa
teoria, os individuos e empresas agem de acordo com o principio da maximizacio de utilidade e lucro,
respectivamente, ¢ o mercado, como resultado dessas a¢des individuais, tende a alcancar um equilibrio de
oferta e demanda. Um aspecto central da teoria neocldssica é a no¢io de mercados eficientes. Isso implica
que, na auséncia de “fric¢des” (como impostos, regulagio ou informacdes assimétricas), o mercado sempre
chegard a um equilibrio 6timo onde a aloca¢io de recursos ¢ ideal. Além disso, essa teoria defende que a
intervencao do Estado na economia deve ser minima, uma vez que o mercado ¢ o melhor alocador de
recursos. Além disso, a teotia neocldssica também introduziu o uso de modelos matematicos para descrever
fenémenos economicos, tornando a economia uma disciplina mais rigorosa e analitica. Entre os conceitos
introduzidos pela teoria neocldssica estdo a teoria marginalista do valor e a teoria da distribuicdo, que trata
da divisdo da producio entre salarios e lucros.

189 Os instrumentos Keynesianos sao ferramentas econémicas propostas por John Maynard Keynes, um
influente economista britanico do século XX. A teoria keynesiana argumenta que a demanda agregada - a
soma total de gastos de consumidores, empresas e governo - ¢ o fator mais importante na condugio da
atividade econdmica. Os instrumentos Keynesianos abrangem: a Politica Fiscal, que consiste na
manipulagdo do or¢amento governamental para influenciar a economia; a Politica Monetaria, que envolve a
regulacdo da oferta de dinheiro e das taxas de juros pela autoridade monetaria; as Politicas de Emprego, que
se baseiam em estratégias de criacdo de empregos ou de capacitacido da forca de trabalho; e a Politica de
Bem-Estar Social, que se caracteriza por uma rede de prote¢do social destinada a salvaguardar os individuos
contra riscos econdmicos e a fomentar a estabilidade econémica.

190 Incentivados sobretudo pelo Consenso de Washington que previa a implementagao de “boas politicas”
e “boas instituicbes” para promocio do desenvolvimento das economias subdesenvolvidas ou emergentes,
como mostra CHANG, Ha-Joo. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica.
Sao Paulo: UNESP, 2002. cap. 1 e 3. Em que a liberalizacao, reducdo do déficit publico, privatizagao, Banco
Central independente devia ser as politicas adotadas pelos paises capitalistas e pelas ex-republicas soviéticas,
a partir de 1991.
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desregulamentagdo prescrita por essa teoria também foi implementada em alguns paises
ricos, como os Estados Unidos, resultando em consequéncias contraproducentes. Mais
recentemente, a visao neoliberal que sugere uma oposicao entre mercado e Estado
mostrou-se impraticavel. Isso porque o Estado, que supera o mercado em escala e
responsabilidade, tem a funcido essencial de garantir o sistema constitucional-legal, além de
legitimo detentor do poder social, “¢é o instrumento por exceléncia de agao coletiva da
na¢ao.”19 Além disso, ele desempenha o papel fundamental de regular o mercado e atuar
como emprestador de dltima instancia.!%?

Na crise de 2008, os governos

“usando instrumentos keynesianos e pragmaticos, nao apenas o governo dos
Estados Unidos, mas todos os governos relevantes financeiramente estao agindo
imediatamente, ¢ com forca. E sdo governos que tém por tras de si Estados
fortes, democraticos, dotados de legitimidade politica e de recursos fiscais
vultosos.”193

No velho continente nao foi diferente: o papel da Alemanha na coordenagao do
enfrentamento a crise foi incisivo e contrastante, uma das grandes marcas da Era Merkel94.

A crise financeira, que ficou conhecida como crise de 2007-2008, teve
consequeéncias significativas em boa parte dos pafses desenvolvidos. Apesar dos esforgos
dos bancos centrais, que injetaram mais de um trilhao de délares na economia global, a crise
se espalhou nos anos seguintes, atingindo particularmente os paises europeus,
especialmente os da Zona do Euro.

O colapso nao se restringiu apenas ao sistema bancario, mas refletiu uma
inseguranca generalizada em relagdo a economia dos Estados Unidos da América como um
todo, em razdo dessas politicas econdmicas equivocadas que lograram, nos paises em

desenvolvimento e, em certa medida, nos paises desenvolvidos, um aumento da

191 BRESSER-PEREIRA, The 2008 financial crisis and neoclassical economics, ¢it., p. 135.
192 Thidem, p. 136.
193 Thidem, p. 135.

194Apesar da postura adotada pela chanceler alema, houve criticos que afirmavam haver no bloco europeu
um “federalismo executivo”, como apontou Jiirgen Habermas, em que as decisdes tomadas durante a crise
colocavam de fora o papel dos parlamentos nacionais e, por isso, nao tinha como legitimo as decisdes que
contribuiram para o resgate da Grécia. MIDDELAAR, A nova politica da Europa, cit., p. 426.


https://pt.wikipedia.org/wiki/J%C3%BCrgen_Klopp
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desigualdade e a concentragao de renda!?. Na raiz da calamidade europeia, estava a enorme
divida publica causada por gastos excessivos que superavam as receitas ¢ pela falta de
reservas financeiras. A auséncia de confianca nos mercados financeiros, juntamente com a
inseguranca e os problemas fiscais de alguns pafses europeus, culminaram em um impacto
drastico em certos Estados. Paises europeus financeiramente mais frageis, como Grécia e
Portugal, ou economias que eram consideradas mais fortes até entdo, como Italia e
Espanha, estavam gastando mais do que podiam, sistematicamente, ao longo de muitos
anos. Consequentemente, esses pafses passaram a financiar seus gastos por meio de
empréstimos. No entanto, o Tratado de Maastricht, que estabeleceu a moeda unica
europeia, estipulou que a relagao entre divida publica e produto interno bruto (PIB) nao
poderia ultrapassar o limite de 60%, o que gerou fortes reagoes do Banco Europeu e do
Fundo Monetario Internacional apo6s a explosao da crise financeira de 2007-2008. Porém,
a crise do euro, que colocou em risco uma das maiores realizagées dos setenta anos de

integracao europeia, nesse contexto:

A eclosiao da crise e a necessidade de uma resposta conjunta no sentido de
assegurar a propria sobrevivéncia do projeto de integracdo europeia,
proporcionou uma oportunidade para a Alemanha e para o Governo da
chanceler Merkel afirmarem uma lideranca clara na definicao das politicas da UE
e da sua evolugio politica seja nas areas da UEM ou na relacdo com a Russia,
entre outras.!%

Entre os paises da Zona do Euro, os chamados PIIGS (Portugal, Italia, Irlanda,
Grécia e Espanha) enfrentaram uma crise mais severa em 2011, como resultado da crise de
2008 e de seus déficits fiscais. Esses pafses, com excecio da Itdlia, que era mais
industrializada, dependiam principalmente do turismo. Por exemplo, em Portugal, o setor
do turismo representava a maior atividade economica exportadora do pais, sendo
responsavel por uma parcela significativa das exportagdes de servicos e do PIB nacional.
No entanto, a crise afetou negativamente a mobilidade das pessoas nesses paises, levando
a implementacao de uma agenda de politicas de austeridade, impostas pelos mecanismos

financeiros internacionais e com uma lideranca clara Alema.

195 Sobre a contradicdo das politicas econémicas promovidas apds a guerra fria, insurge: CHESNAI,
Francois. A mundializagio do capital. Sio Paulo: Ed. Xama, 1996.

1% CUNHA, A Alemanha de Merkel durante e ap6s a crise do euro, cit.
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Um dos casos mais representativos e dramaticos foi o da Grécia, que teve que
assinar um grande empréstimo com o Fundo Monetirio Internacional (FMI), cuja
contrapartida era medidas de austeridade controversas, incluindo reducdo de gastos,
diminuicdo de direitos trabalhistas, cortes nos salarios dos funcionarios publicos e
privatizagdes.!®’

As medidas implementadas para superar a crise e buscar novos empréstimos para
a recuperagdao financeira dos paises europeus foram acompanhadas por numerosos
protestos e manifestacdes por parte dos trabalhadores e da sociedade civil, que criticavam
as medidas impostas pelo FMI, Banco Central Europeu e Unido Europeia. Essas criticas
decorriam dos impactos negativos sobre as populagoes dos paises em situagao fiscal dificil,
como aumento do desemprego, queda na renda, reducao dos direitos dos trabalhadores e
diminuicao da renda de muitos aposentados, justo em um momento em que a populagao
envelhecia. Os ajustes para a redu¢ao dos gastos publicos foram particularmente sentidos.
O cooperativismo do setor publico que detinham inumeros beneficios para além dos
regramentos sociais pressionaram as contas publicas de forma extraordinaria.

Assim como ocorreu na profunda crise econdémica que Portugal enfrentou em
1808, quando o comércio estava em declinio devido a ocupagao francesa e a abertura dos
portos da colonia brasileira, a crise econoémica, que chegou em 2010, abalou o pais,
historicamente ligado ao Brasil.

Embora a crise financeira tenha eclodido em 2008, gerando um clima de
inseguranca, medo e desconfianga, diferentemente de outros paises, como a Irlanda,
Portugal nao experimentou uma explosio de bolha financeira. O que ocorreu foi um
processo gradual de perda de competitividade, com o aumento dos salarios, dos custos
publicos (ja ha muito sem controle) e a reducao das tarifas das importagoes de baixo valor
da Asia para a Furopa. Enfrentando um baixo crescimento econdémico, o governo
portugués encontrou dificuldades para obter a arrecadagdo necessaria para cobrir os gastos
publicos. Os principais gastos se deviam, em parte, a varios projetos caros, especialmente

no setor de transporte, com o objetivo de aumentar a competitividade. Dessa forma,

17 BARROS, Joao Paulo Rodrigues. A geringonga portuguesa: entre a ofensa e o afeto, a frente de partidos que
construiu governabilidade em Portugal. Trabalho de Conclusio de Curso (Monografia), Bacharelado em
Ciéncias do Estado — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 62f, 2021.
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quando a crise financeira global eclodiu, Portugal se viu confrontado com uma grande
divida publica, cada vez mais dificil de ser financiada, e uma expectativa de alto risco de
defanlt. Por fazer parte da zona do euro, Portugal ndo podia declarar moratoria diretamente
e enfrentou pressoes diretas do Banco Central Europeu, que buscava contornar a crise.
Premida por suas dividas, Portugal seguiu o exemplo da Grécia e da Irlanda, solicitando
ajuda financeira 2 Unido Europeia.18

Durante a crise financeira global, a lideranca de Angela Merkel foi fundamental
para proteger a industria alema e enfrentar os desafios econémicos que surgiram naquele
momento dificil. Sob sua orientacao, foram adotadas medidas abrangentes e estratégicas
para estimular a economia do pafs e apoiar setores cruciais, como a industria
automobilistica. Merkel liderou a implementa¢ao de pacotes de estimulo econémico, que
consistiam em investimentos publicos em infraestrutura e outros segmentos, com o intuito
de impulsionar o crescimento econdémico e gerar empregos. Essas acdes foram cruciais para
manter a atividade econémica em meio a recessao global.!?

A estabilidade do sistema financeiro também era uma prioridade para Merkel
durante a crise. Com o intuito de evitar uma crise financeira mais profunda, a Chanceler
liderou esforcos para resgatar bancos em dificuldades, garantindo a continuidade das
operagoes financeiras e restabelecendo a confianca dos mercados. Desta forma, Merkel
reconheceu a natureza global da crise financeira e a importancia da cooperagao
internacional. Trabalhando em conjunto com lideres de outros paises, ela buscou coordenar
esfor¢os e encontrar solucdes conjuntas. Essa cooperagao internacional tinha o propésito
de fortalecer a politica econémica global e mitigar os efeitos negativos da crise.

Gragas as estratégias implementadas sob a lideranca de Angela Merkel, a Alemanha

conseguiu enfrentar a crise financeira de 2008 de maneira relativamente bem-sucedida. A

198 BARROS, A geringonga portuguesa, cit.

199 MALAR, Joao Pedro. Economia dos ‘anos Merkel’ na Alemanha foi marcada por crises e crescimento.
CNN Brasil, 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/economia-dos-anos-merkel-
foi-marcada-pot-crises-e-crescimento/. Acesso em: 22 de jul. de 2023.
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economia alema demonstrou resiliéncia e conseguiu manter a atividade econdémica,

minimizando os impactos negativos na industria e no emprego.?

200 BLOOMBERG. Merkel aproveita oportunidade para revolucionar economia alema. Jornal de Negdcios. |S.
1], 2020. Disponivel em: https://www.jornaldenegocios.pt/economia/europa/detalhe/merkel-aproveita-
oportunidade-para-revolucionar-economia-alema. Acesso em: 22 de jul. de 2023.



76

3 A ERA MERKEL

“Del sacrificio de Grecia en la crisis del enro a la dignidad de la
acogida a refugiados o la firmeza frente a la extrema derecha.
La Enrgpa del siglo xxI no se explica sin Angela Merkel.”

PEPA BUENO

Desde antes mesmo de Bismarck?0!, a rivalidade Franca versus Alemanha se desenha
e redesenha no caminhar historico. Nesse contexto, a Guerra Franco-Prussiana marcou um
ponto de virada importante na historia europeia, realcando o surgimento da Alemanha
como grande poténcia e preparando o palco para as tensoes futuras entre a Franca e a
Alemanha, que eventualmente levaram a Primeira Guerra Mundial?2. Embora as
circunstancias que cercam a Guerra Franco-Prussiana e a reunifica¢ao alema em 1990 sejam
muito diferentes, ambos os eventos sao marcos na questio continua da unidade alema. A
Guerra Franco-Prussiana levou a criagdio do primeiro Estado-nagdo alemao em 1871,
enquanto a reunifica¢ao, em 1990, marcou o fim da divisao pés-Segunda Guerra Mundial
da Alemanha. Em ambos os casos, questoes de identidade e soberania alema estavam em
jogo, e esses eventos tiveram um impacto duradouro nas relagdes politicas e na historia
europeia.

No periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, a Franca e a Alemanha
desempenharam fungdes cruciais na construcao da Unido Europeia e das instituicoes que a
precederam, tais como a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago e a Comunidade

Econémica Europeia.

201 Otto von Bismarck foi um estadista alemao que atuou como Ministro-Presidente da Prussia de 1862 a
1890 e Chanceler do Império Alemio de 1871 a 1890. Ele desempenhou um papel fundamental na
unificacio da Alemanha, direcionando a Prissia em conflitos bem-sucedidos contra a Dinamarca, Austria e
Franca. Essas vitérias resultaram na consolidacio dos Estados alemaes em uma unica nacio sob lideranca
prussiana em 1871. Bismarck é conhecido por sua politica de “sangue e ferro” e pela “Realpolitik”, um
pragmatico sistema de aliangas e equilibrios de poder. Além disso, ele introduziu varias reformas sociais na
Alemanha, como o seguro saude, de acidente e a aposentadoria publica. Sua carreira politica terminou em
1890, quando foi demitido pelo Kaiser Wilhelm II. Faleceu em 1898.

202 A Primeira Guerra Mundial, de 1914 a 1918, envolveu as principais poténcias mundiais divididas entre a
Triplice Entente (Franca, Russia, Reino Unido) e as Poténcias Centrais (Alemanha, Austria-Hungria,
Império Otomano). Iniciada apés o assassinato do arquiduque Franz Ferdinand da Austria, a guerra se
destacou pelo impasse nas trincheiras e pelo uso de novas tecnologias militares. A entrada dos EUA em
1917 ajudou a Entente a vencer. A guerra, que causou a morte de milhdes e levou a importantes mudancgas
politicas, terminou com o armisticio em 11 de novembro de 1918.
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Com Charles de Gaulle e, posteriormente, Georges Pompidou na lideranga, a
Franca teve um papel relevante na moldagem das politicas europeias durante os primeiros
anos da existéncia da Comunidade Europeia. De Gaulle destacou-se especialmente pela sua
visao de uma “Europa das Nagdes”, o que, ocasionalmente, o colocava em rota de colisao
com outros lideres no que se refere ao nivel de integracao e federalismo na Europa. Assim,
a Franca se manteve na disputa pela lideranca do continente por um periodo marcado pelo
protagonismo narrativo e de ideias sobre a trajetéria da UE.

Como bem aduz Alberto Cunha, “Historicamente, a relutancia da Alemanha em
atuar como lider regional por causa das suas dificuldades em superar o seu passado nazi
significa que era um gigante europeu adormecido — Gulliver, na descricdo de Sebastian
Harnisch”.20> Porém, na virada do século, o gigante acordou, e a Alemanha se tornou o
Estado-Membro indispensavel da UE, ressuscitando as discussoes pré-1945. Apos a queda
do muro de Berlim e a reunificagio Alema, o processo de protagonismo se expande
institucionalmente, por meio, eg., das presidéncias alemas do Conselho Europeu, que
desempenharam um papel importante para a integragao europeia e a retomada da lideranga
da Alemanha como uma poténcia, mesmo que civil, como lembra Minna Alander,

pesquisadora do Instituto Alemao para Assuntos Internacionais e de Seguranga:

As duas presidéncias na década de 1990 contribuiram significativamente para o
desenvolvimento da Unido: a Presidéncia de 1994 ficou marcada pela
implementacio do Tratado de Maastricht de 1992, que transformou a
Comunidade Europeia na Unido Europeia. Referendos de adesio foram
realizados na Finlandia, na Noruega e na Suécia, com resultados positivos na
Finlandia e na Suécia. A Presidéncia de 1999 ficou também marcada por passos
importantes no sentido de uma integracdo mais aprofundada: o Tratado de
Amesterddo entrou em vigor, negociacdes de adesdo foram realizadas com
Estados da Europa Central e de Leste, ¢ foram feitos preparativos para a
introdu¢io do euro. Além disso, a adogdo da chamada Agenda 2000, um
programa alargado de reformas que incluia os denominados «assuntos
pendentes» de Amesterddo, foi uma grande prioridade para a Presidéncia alema.
Na sequéncia das guerras nos Balcas Ocidentais, a UE estabeleceu em 1999 uma
“Politica Europeia de Seguranca e Defesa” e criou as bases para as suas proprias
operagoes militares.204

203 CUNHA, A Alemanha de Merkel durante e ap6s a crise do euro, ¢t

24 ALANDER, Minna. A Presidéncia alemd do conselho em 2020 e o fim da era Merkel. Relacies
Internacionais, n. 70, p. 79-93. 2021. Disponivel em:
https://ipti.unl.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/ri70/RI_70_art05_MA.pdf. Acesso em: 02 ago.
2023.
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Dessa forma, é possivel observar a mudanca na percepgao e no status da Alemanha
no cenario europeu, assim como a mudancga na dinamica do poder na UE, especialmente
em relacio a Franca apods a reunificagdo do pafs. No final, a maxima da parceria da
dependéncia Franco-Alema se repete onde a Franca depende da Alemanha para camuflar
suas debilidades, e a Alemanha, por sua vez, necessita da Franca para velar sua hegemonia.

Nesse sentido é observado, por Alberto Cunha, que:

Na virada do século, a Alemanha nido parecia mais um Estado na lideranca do
que a Franca, seu tradicional parceiro e colider no contexto do chamado eixo
franco-alemio. Mas essa percepcio e as designagdes relativamente benignas (ou
redutoras...) para o poder alemdo na Europa mudariam durante o inicio do
século XXI, e foi af que o conceito de hegemonia ressuscitou na esfera publica
quando se fala sobre a Alemanha. Este foi um retorno a um conceito que nunca
mais fora usado desde 1945 para descrever qualquer uma das poténcias da
Europa Ocidental, mas apenas os Estados Unidos, no contexto do mundo
ocidental. Na década apds 2009 e o inicio da crise do euro, o crescimento
percepcionados na influéncia e poder da Alemanha na que foi uma realidade
sentida em detrimento de todos os outros Estados-Membros da que, ¢ da Franca
em particular.?0>

A emergéncia dessa Alemanha poderia ser lembrada através da figura do Chanceler
da reunificagao, Helmut Kohl, porém os desafios internos e o novo estilo de lideranca e
imposi¢ao de vontades do pafs, através principalmente do poder econémico, surge de fato
da sua “afilhada politica” ou da segunda grande lideran¢a, advinda do CDU, apds a
reunificacao, Angela Merkel. 2Ela emergiu como a figura dominante no projeto de
integracao europeia, embora essa ascendéncia fosse frequentemente desafiada por outros
Estados-membros. Durante seu mandato, a Alemanha solidificou sua posi¢io como um
componente essencial da Uniao Europeia, simultaneamente promovendo seus interesses
nacionais e mantendo a coesao da UE. Esse equilibrio foi evidenciado pela maneira como
a Alemanha exercitou seu poder durante uma série de crises que impactaram a Europa, de
forma consecutiva, apés 2009.

Em resumo, a “Era Merkel” foi uma extensao do protagonismo que a Alemanha
assumiu ap6s a reunificacao, com o pais se tornando uma poténcia econémica e politica

dominante na Europa. Merkel, com seu estilo de lideranga pragmatico e cauteloso,

205 CUNHA, A Alemanha de Merkel durante e ap6s a crise do euro, ¢z

206 Merkel se desvinculou de seu padrinho politico Kohl, depois de escindalos sobre ele, assumindo a
lideranca da CDU.
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desempenhou um papel importante na modelagem dessa nova Alemanha, principalmente
marcada pelo estabelecimento da sua lideranca em um Estado reunificado e novamente
forte.

A forma como a chanceler alema Angela Merkel lidou com a crise da zona do euro
reflete os principios maquiavélicos do exercicio do poder. Durante a crise, Merkel emergiu
como uma figura central, exercendo uma influéncia consideravel sobre as decisoes tomadas
para estabilizar a economia europeia. Em meio a crise, ela fez escolhas dificeis e por vezes
impopulares, ecoando a no¢ao maquiavélica de que um lider deve estar disposto a tomar
decisoes pragmaticas pelo bem do Estado, mesmo que estas possam parecer cruéis e
injustas.?07

De acordo com Maquiavel, a Fortuna desempenha um papel crucial em tempos de
crise, com eventos imprevisiveis podendo moldar o curso dos acontecimentos. No entanto,
uma lider eficaz, como Merkel, deve demonstrar “17r##” para navegar nesses eventos
incertos. Ela demonstrou sua habilidade ao manter o controle sobre a situagao, adaptando-
se as circunstancias e respondendo a eventos imprevistos de uma maneira que beneficiou a
posi¢ao da Alemanha dentro da Unido Europeia.?08

Essas a¢oes também estao alinhadas com a no¢ao maquiavélica de que um lider
habil deve saber aproveitar as oportunidades (“ocassiones”) que surgem de situa¢Oes adversas.
Merkel soube como capitalizar a situagao de crise para consolidar o poder e a influéncia da
Alemanha na Europa, mesmo em face de consideravel resisténcia e adversidade.

No livro “Angela Merkel - Crinica de una era”’, de Ana Carbajosa, é possivel observar
um retrato profundo de Angela Merkel, combinando a biografia politica da lider com um
retrato humano, aprofundando-se em sua personalidade multifacetada, seu percurso de
vida, seu método de gestao da Alemanha e sua permanéncia no comando de seu partido,
bem como sua forma particular de lideranca. Desta forma, Ana Carbajosa?" afirma que

Angela Merkel:

207 BECK, Una europa alemana, cit.
208 MAQUIAVEL, O principe, cit.

209 Ana Carbajosa é uma jornalista de El Pais que foi correspondente em Bruxelas e Jerusalém. E a autora
do livro Las tribus de Israel (As tribos de Israel, ed. RBA Libros, 2011) e Angela Merkel: Crénica de una era
(Spanish Edition, 2021).
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Es la lider europea mas relevante del siglo XXI, que se marcha tras dieciséis afios
en el poder sin perder una eleccién. Es mujer, del este, fisica y sin hijos. Toda
una rateza en la politica alemana y del continente, en el que nada se ha movido
en los dltimos tres lustros sin el visto bueno de Berlin. Conocerla es a la vez
conocer la historia de la Alemania moderna y de Europa. Fuera Merkel ha
adquirido la categoria de simbolo global. Representa una era, la del
multilateralismo frente a la marea neonacionalista que avanza sin aparente freno.
La de la defensa de la ciencia y los hechos frente al populismo y los hechos
alternativos. Encarna ademas, la otra cara de la moneda frente a los lideres
mercuriales y testosteronicos que aspiran a dominar el mundo. Los Trump, Putin
o Bolsonaro han erigido a la canciller alemana en lider planetaria, segin han
reflejado las encuestas en los dltimos afios. En la recta final de su carrera, con la
explosion de la pandemia, esta politica-cientifica ha despertado la envidia
internacional. Sus aridas pero eficaces explicaciones de la tasa de reproduccion
del virus o sus intervenciones implorando prudencia a los ciudadanos se
viralizaron irremediablemente. Eso, a pesar de que Merkel ni siquiera tiene cuenta
de Twitter; toda una excentricidad a estas alturas. Mas alla de sus errores y de sus
aciertos, Merkel personifica otra forma de hacer politica. Pausada, reflexionada,
desde la razén. El mundo tiene sed de sentido comin y Merkel lo ha
proporcionado con cierta naturalidad desde que asumié el poder en 2005. Esa
racionalidad, junto a la Fidelidad a los principios democraticos y a las
instituciones, asi como su obsesiva busqueda del consenso, han contribuido a
aupar a la canciller alemana en la escena global.210:211

A autora também resgata e analisa os principais desafios enfrentados por Merkel:
sua luta contra a extrema direita, que surgiu e cresceu durante seus mandatos; a entrada de
mais de um milhao de refugiados; ea defesa da austeridade na Europa. Além disso, também

sa0 pauta: sua abordagem cartesiana a politica, a gestao da crise do coronavirus e o vazio

210 “Ela [Angela Merkel] ¢ a lider europeia mais importante do século 21, saindo apds dezesseis anos no
poder sem perder uma eleicdo. Ela ¢ uma mulher do Oriente, fisica e sem filhos. Uma raridade na politica
alema e no continente, em que nada mudou nas dltimas trés décadas sem a aprovagio de Berlim. Conhecé-
la é a0 mesmo tempo conhecer a historia da Alemanha moderna e da Europa. Internacionalmente, Merkel
adquiriu o status de simbolo global. Representa uma Era, a do multilateralismo diante da maré
Neonacionalista que avanga sem freio aparente. O de defender a ciéncia e os fatos contra o populismo e os
fatos alternativos. Ele também representa o outro lado da moeda contra os lideres mercuriais e
testosteronicos que aspiram a dominar o mundo. Os Trumps, Putin ou Bolsonaro fizeram da chanceler
alema um lider global, como mostraram as pesquisas nos ultimos anos. Na reta final da carreira, com a
explosiao da pandemia, a cientista e politica despertou inveja internacional. Suas explicagSes aridas, mas
eficazes, sobre a taxa de reproduc¢io do virus ou suas interven¢des implorando prudéncia aos cidaddos
inevitavelmente se tornaram virais. Isso, apesar de Merkel nem ter uma conta no Twitter; bastante excéntrico
neste ponto. Além de seus erros e acertos, Merkel pessoalmente, significa outra forma de fazer politica.
Pausado, refletido, da razdo. O mundo tem sede de bom senso e Merkel deu a isso uma certa facilidade
desde que assumiu o poder em 2005. Essa racionalidade, aliada a fidelidade aos principios e institui¢cGes
democraticas, bem como sua busca obsessiva por consensos, contribuiram para elevar o chanceler no
cenario global.” Traducio nossa de CARBAJOSA, Ana. Angela Merkel, Crénica de Una Era. Barcelona:
Ediciones Peninsula, 2021.

211 Thidem, p. 1.
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deixado na Alemanha e na Europa ap6s sua saida do governo?!2. Uma lideranga feminina
em um mundo de homens, em uma época de ascensao do populismo e polarizag¢ao, Merkel
se destaca como um exemplo de racionalidade, com convic¢Ges morais firmes e uma busca
incansavel pelo consenso dentro e fora de seu pais, onde teve muitos sucessos, bem como

fracassos, durante seus dezesseis anos de mandato.
3.1 A trajetoria de Angela Merkel em perspectiva com a histéria recente alema

“Merkel seguia siendo un oasis de sentido comiin y
responsabilidad. El legado de la canciller estaba a esas alturas
consolidado y, para muchos, pese a los vaivenes, Merkel
seguiria siendo la lider global que ejercid de ancla de

estabilidad en el continente en tiempos de fuertes turbulencias.’

ANA CARBAJOSA

Angela Dorothea Merkel, cujo nascimento ocorreu em Hamburgo, Alemanha
Ocidental, no dia 17 de julho de 1954, residiu na Alemanha Oriental parte da sua vida.
Durante o periodo compreendido entre os seus 3 e os 19 anos de idade, Angela Merkel
residiu em Templin, uma pequena cidade de origem medieval, proxima a fronteira com a
Pol6nia, situado no distrito de Uckermark, no Estado de Brandemburgo.?!3 Durante esse
tempo, a jovem Merkel participou do Clube de Russo, uma atividade organizada por sua
professora em seu apartamento, com o objetivo de aprimorar o idioma da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas - URSS - todos os domingos. Angela é filha de Horst

Kasner, um pastor protestante, e Herlind Jentzsch, uma professora de inglés e latim, que

212 Com o intuito de tratar do modelo democratico alemio e seus embates internos, recomenda-se:
HENRIQUES, Hugo Rezende; MENDES, Lucas Bruno Amaral. A /uta pela Democracia: o desenvolvimento
dos modelos politicos francés e alemio e seus reflexos na Unido Europeia e no mundo. Revista de Ciéncias do
Estado, Belo Horizonte, v. 7, n. 1, p. 1-24, 2022.

213 REIS, Pedro Bastos. Templin. O refagio da antiga RDA em que Merkel cresceu e onde “estardo sempre
as suas raizes”. Observador. Templin, 2021. Disponivel em: https://obsetrvador.pt/especiais/templin-o-
refugio-da-antiga-rda-em-que-merkel-cresceu-e-onde-estarao-sempre-as-suas-raizes/. Acesso em: 25 jun.
2023.
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foi filiada ao Partido Social-Democrata da Alemanha.?4. Enquanto muitos alemaes
orientais desejavam migrar para a Alemanha Ocidental, seu pai optou por fazer o percurso
inverso, deixando a préspera cidade de Hamburgo para assumir a lideranga de um seminario
pastoral localizado em uma regido rural da Alemanha Oriental.?!>

Ainda durante a juventude, Merkel fez parte da Juventude Livre Alema?!6, um
movimento juvenil oficial financiado pelo Partido Socialista Unificado da Alemanha?!7, o
unico partido politico na Alemanha Oriental na época. A participacio no movimento
ampliava a chance de acesso ao ensino superior. Ainda que integrante de um movimento
politico, Angela optou por nao participar da Jugendweihe?'8, cerimonia politica de passagem
para a idade adulta, muito comum na Alemanha Oriental. Em vez disso, ela foi confirmada
na Igreja Luterana, assim se designando crista. Seguiu carreira académica, graduando-se em
fisica e, posteriormente, obtendo um doutorado em fisica quantica na Universidade de 1 _eipzig

(1980), instituicao da qual foi pesquisadora até 1989.
3.2 A jornada politica de Angela Merkel: da juventude a chancelaria

“Os tempos dos excessos ficaram para tris, resta superar seus

B

estragos, como devemos fazer com as marcas da divisao alema’

214 HECKEL, Margaret. Was an Angela Merkels Mutter vorbildlich ist. WELT. Ehrung. [S. 1], 2011.
Disponivel em: https://www.welt.de/politik /article2496274 /Was-an-Angela-Merkels-Mutter-vorbildlich-
ist.html. Acesso em: 26 jun. 2023.

215 NETTO, André. Em Templin, segredos do favoritismo de Merkel. Estaddo. Templin, 22 set. 2017.
Disponivel em:  https://www.estadao.com.bt/internacional/em-templin-segredos-do-favoritismo-de-
merkel/. Acesso em: 25 jun. 2023.

216 Em alemao: Die dentsche [ugendbewegung.

27Com otienta¢do comunista, o partido governou a Republica Democratica Alema, um Estado comunista,
desde a sua criagdo em 7 de outubro de 1949 até as elei¢cbes realizadas em 18 de marco de 1990. Apods essa
data, o partido transformou-se no Partido do Socialismo Democratico da Alemanha, que mais tarde passou
a ser conhecido como Partido da Esquerda. Continua sendo uma forga politica significativa na Alemanha
contemporanea, principalmente na regiao leste do pafs. Em alemao: Sogialistische Einbeitspartei Dentschlands.

218 A Jugendweihe, uma tradi¢do na Alemanha Oriental, marcava a transi¢do dos jovens para a vida adulta
pot volta dos 14 anos. A cerimoénia formal inclufa discursos de lideres da comunidade e um juramento feito
pelos jovens, comprometendo-se a defender os valores do socialismo e a contribuir para a sociedade. Apds
a cerimoénia, geralmente ocorria uma celebra¢do com a familia e amigos. Embora semelhante a outras
cerimonias de passagem, a Jugendweihe também tinha um forte componente politico, servindo para reforcar
os valores socialistas e o papel do individuo na sociedade.
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ANGELA MERKEL %"

No final de 1989, ap6s a queda do Muro de Berlim e durante um periodo de
turbuléncia politica na Alemanha, Angela Merkel, uma jovem fisica, apareceu em um
apartamento vazio no bairro de Prenzlauer Berg, em Berlim. Naquele momento, ela decidiu
se envolver na politica e deu seus primeiros passos no partido Despertar Democratico
(Demokratischer  Aufbruch, DA), fundado pelo pastor Rainer Eppelmann. Merkel,
inicialmente, considerou ingressar no Partido Social Democrata da antiga Alemanha
Oriental, mas depois decidiu se envolver com o DA devido a sua postura favoravel a
reunificagio da Alemanha. Ela se tornou assessora de imprensa e formagao geral de
Eppelmann, apds o escandalo envolvendo o presidente do partido, Wolfgang Schnur, que
foi revelado como colaborador da S7s:2%Y; a policia secreta da Alemanha Oriental.??!

Merkel demonstrou sua vontade politica, assim como sua convicgao explicando
que “depois da queda do Muro, trés coisas ficaram claras para mim: eu queria entrar no
Bundestag, queria a reunificagio e uma economia de mercado”.??> Esse periodo foi
marcado por intensa atividade politica e pela necessidade de lidar com os desafios da
reunificagao e da transicdo para uma economia de mercado. Merkel, com seu estilo de
trabalho diligente, tomou notas em reunides e assumiu responsabilidades de comunicagao
para o partido. Apos a tnica eleicao democratica na Alemanha Oriental, tornou-se a porta-
voz adjunta do novo governo interino (pré-unificagao) liderado por Lothar de Maiziere.?3

Assim, a transi¢ao de Merkel para o cenario politico foi desencadeada junto as

Revolugoes de 1989224 evento que resultou em sua eleicao para o Bundestag , no ano

b

219 Disse Angela Merkel, a chanceler, que em 2005 se tornou a primeira mulher - e do leste - a chegar a
chefia de um Governo federal alemio.

220 Era a principal organizagdo de policia secreta e inteligéncia da Reptblica Democratica Alema (RDA), a
Stasi forma curta de Ministerinm fiir Staatssicherbeit, “Ministério para a Seguranca do Estado™.

21 CARBAJOSA, Angela Merkel, cit., p. 50.
22 ROLL, Evelyn, Die Kanzlerin: Angela Merkels Weg zur Macht. Berlin: Ullstein, 2009, p. 117.
23 LANGGUTH, Gerd. Angela Merkel. Munchen: Deutscher Taschenbuch Verlag, 2005.

24 As Revolugoes de 1989 na Alemanha foram uma série de eventos que levaram a queda do regime
socialista na Alemanha Oriental, impulsionados principalmente pela queda do Muro de Berlim. As
manifestagoes populares resultaram na renuncia do governo e na transicdo para um sistema democratico. A
reunifica¢do oficial da Alemanha ocorreu em 1990, marcando o fim da divisao do pais e estabelecendo uma
nova ordem politica na regiio.



84

subsequente, representando o Estado de Mecklenburg-1 orpommern ou Meclemburgo-
Pomerania Ocidental, logo ap6s a reunifica¢ao da Alemanha.

Mecklenburg-1"orpommern é um estado localizado no nordeste da Alemanha, com
baixa densidade demografica — cerca de 80 habitantes por km? — e carater
predominantemente agricola, que apresenta um cenario politico diversificado.
Historicamente, na regido, ha uma tendéncia de apoio ao Partido Social-Democrata da
Alemanha - SPD - e a Uniao Democrata-Crista - CDU. O SPD possui tradicionalmente um
apoio mais forte em areas urbanas, enquanto a CDU domina regides rurais. Além disso, o
partido A Esquerda - Die Linke - também possui uma influéncia significativa na dinamica
politica do Estado.

Apbs a primeira elei¢ao geral pos-reunificagdao, em dezembro de 1990, o Despertar
Democriatico, seu partido, se fundiu com o alemao ocidental CDU e ela se tornou a mais
jovem ministra do governo, nomeada como Ministra da Mulher e da Juventude, no terceiro
gabinete de Helmut Kohl?*, em 1991.

No meio dos anos noventa, o Ministério do Meio Ambiente, na Alemanha, ficou
vago quando o entdo ministro foi trabalhar para a Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU).
Angela Merkel foi proposta para o cargo, que assumiu em 1994, mas enfrentou descrédito
da opinido publica, por ser considerada inexperiente e por ser mulher. No entanto, essa
experiéncia preparou Merkel para lutar de forma mais decisiva e fortalecer sua posicao,

como afirma a sua bidgrafa Ana Carbajosa:

En la prensa empezaron a decir que el puesto le venfa grande, que no tenia
experiencia en medio ambiente. «Cuando eres relativamente nueva en el puesto
de ministra de Medio Ambiente y encima eres una mujer, sientes que no creen
que vayas a saber de esas cosas. Supone ademds una experiencia acerca de lo
diffcil que es competir con una voz masculina y una persona mas alta», explicarfa
Merkel afios mas tarde. Aquella fue indiscutiblemente una escuela para lo que
vendria después. «He aprendido a pelear de forma mads decisiva, pero todavia
tengo que mejorar. Cuando fui nombrada ministra de Medio Ambiente, me
minimizaron tan duramente que me juré a mi misma que no lo volverfa a tolerar.
Ahora es divertido, es como la batalla naval. Cuando propinas un golpe es genial.»

225 Helmut Kohl foi um dos mais reconhecidos politicos alemaes que serviu como chanceler da Alemanha
Ocidental e depois da Alemanha unificada por um periodo recorde de 16 anos, de 1982 a 1998. Ele ¢é
amplamente considerado um dos lideres mais importantes da historia alema pds-Segunda Guerra Mundial.
Nascido em 1930, na cidade de Ludwigshafen, Kohl iniciou sua carreira politica no final dos anos 1940,
juntando-se a Unido Democrata Crista (CDU). Ele subiu nas fileiras do partido e se tornou lider da CDU
em 1973.



85

Debido a su formacién cientifica, se encontraba mucho mas segura al frente de
ese ministerio que en el de Mujer y Juventud.?26

Angela presidiu a conferéncia do clima de Kyoto, um marco na luta contra as
mudancas climaticas. A Alemanha assumiu a presidéncia da conferéncia da ONU em 1995,
que contou com a participa¢ao de 130 pafses e marcou o primeiro compromisso conjunto
da comunidade internacional em reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. Merkel
descreveu esse encontro como uma experiéncia multifacetada, abordando questoées como
meio ambiente, pobreza, riqueza, paises em desenvolvimento e a Unido Europeia. Ao longo
dos quinze dias da conferéncia, ela conquistou a confianca dos participantes, ja
demonstrando sua capacidade de escuta, temperamento e lideranca??’ - conquista esta
considerada uma de suas maiores realizacoes.

Em 1998, o entdo chanceler, Kohl, perdeu a elei¢ao, sendo sucedido pelo social-
democrata Gerhard Schrioder??8. Essa mudanga marcou um momento significativo na
politica alema, ap6s uma geragao em que Kohl esteve no poder. Angela Merkel, na época,

necessitava de apoio dentro de seu partido e encontrou-o em um grupo de jovens politicos,

226 “Na imprensa comegaram a dizer que o cargo era muito grande para ela, que ndo tinha experiéncia em
meio ambiente. “Quando vocé ¢ relativamente nova no cargo de ministra do Meio Ambiente e ainda por
cima ¢ uma mulher, vocé sente que nio acreditam que vocé vé saber dessas coisas. Isso também representa
uma experiéncia sobre o quio dificil é competir com uma voz masculina e uma pessoa mais alta”, explicaria
Merkel anos mais tarde. Aquilo foi, sem ddvida, uma escola para o que viria depois. “Aprendi a lutar de
forma mais decidida, mas ainda tenho que melhorar. Quando fui nomeada ministra do Meio Ambiente, fui
tdo duramente minimizada que jurei a mim mesma que nunca mais toleraria isso. Agora ¢ divertido, ¢ como
uma batalha naval. Quando vocé desfere um golpe, ¢ 6timo.” Devido a sua formacio cientifica, ela se sentia
muito mais segura liderando aquele ministério do que o de Mulheres e Juventude.” Traduzido de
CARBAJOSA, Angela Merkel, cit., p. 62.

227 Naquele periodo, Angela apoiava a energia nuclear como uma solu¢do temporaria até que as energias
renovaveis alcancassem pleno desenvolvimento. Entretanto, em 2009, a questdo da energia nuclear tornou-
se crucial durante uma eleigdo, na qual Merkel fez campanha contra a primeira tentativa de desligamento
das usinas nucleares acordada anteriormente pelo governo de coalizio “vermelho-verde”. Meses mais tarde,
Merkel passou a defender a prorrogacdo da energia nuclear na Alemanha. No entanto, em 2011, apés o
desastre de Fukushima, ela deu uma reviravolta completa ao anunciar o desligamento gradual das usinas
nucleares até 2022. Essa decisao foi influenciada por uma opinido publica fortemente contraria a energia
nuclear. Ela afirmou na época: “O que ocorreu no Japao nos ensinou que aquilo que todos os dados
cientificos sugeriam ser impossivel pode se tornar realidade”. CARBAJOSA, Angela Merkel, cit.

228 Gerhard Schroder foi Chanceler da Alemanha de 1998 a 2005. Ele nasceu em 7 de abril de 1944 em
Mossenberg, na Alemanha. Schréder foi membro do Partido Social-Democrata da Alemanha e ocupou
varios cargos politicos antes de se tornar Chanceler. Schréder ganhou destaque internacional por sua
oposicao a invasio liderada pelos Estados Unidos no Iraque em 2003, adotando uma posi¢do contraria ao
governo do entdo presidente norte-americano George W. Bush.
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como Peter Altmaier??, que, posteriormente, ocuparam cargos importantes durante a Era
Merkel. Altmaier se tornou um dos colaboradores mais préximos de Merkel e um aliado
leal. Eles a apoiaram em troca de seu comprometimento com suas politicas de imigragao.
Ana Carbajosa relata que, de certa feita, que Merkel, em uma palestra com jornalistas,
surpreendeu alguns ao afirmar que a abordagem rigorosa em relagdo aos imigrantes era
coisa do passado e que ela até considerava a descriminalizagao das drogas leves. Quando
questionada se houvera uma mudancga de posicao, ela respondeu que nao, que essas eram
as vontades e expectativas do povo alemao.?3

Com o tempo, as pessoas, que a conhecem ou a observam ha anos, constataram
que Merkel aprendeu a nao ir além do que os alemaes desejam. Ela entende a importancia
de compreender e sentir o que o povo quer, em vez de antecipar ou impor suas proprias
ideias. Assim, Merkel se destaca como uma lider capaz de ler o povo alemao como poucos.
No entanto, essa forma pragmatica de governar, sem dogmas, voltada para pesquisas de
opiniao e para o sentimento do cidadao, é também objeto de criticas. Alguns a acusam de
seguir a opinido publica em vez de abracar principios e ideias estratégicas que deveriam
guiar o pafs.?’!

A derrota da Unido Democratica Crista (CDU) e do governo de Kohl nas elei¢coes
federais de 1998 marcou a ascensao de Merkel a secretaria-geral do partido, estabelecendo-
a como a primeira mulher a liderar a CDU e, dois anos depois, a primeira lider feminina da
0PpoOsi¢ao.

No cargo de secretaria-geral, Angela orquestrou uma sequéncia de vitorias

democrata-cristas em seis das sete eleicoes estaduais ocorridas em 1999, rompendo a alianga

229 Peter Altmaier ¢ membro da Unido Democrata-Crista (CDU). Ele estudou direito na Universidade do
Sarre, e também estudou em Georgetown, nos Estados Unidos. Altmaier entrou na CDU em 1976 e
comecou sua catreira politica em 1994 como membro do Parlamento Europeu, cargo que ocupou até 2004.
Em 2005, ele foi eleito para o Bundestag. Ele ocupou varias posi¢des de destaque no governo alemio,
principalmente durante a chancelaria de Angela Merkel. De 2012 a 2013, ele atuou como Ministro Federal
do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranga Nuclear. Em 2013, foi nomeado Ministro
Especial para Assuntos da Unido Europeia. Em 2013, ele se tornou Chefe do Gabinete Federal, posi¢do que
ocupou até 2018. Durante este tempo, ele também atuou como Ministro Federal de Assuntos Especiais.
Em 2018, ele foi nomeado Ministro Federal da Economia e Energia, cargo que ocupa até hoje, em 2023.
Altmaier é conhecido por sua habilidade em resolver problemas complexos e por sua lealdade a Unido
Democrata-Crista e a chanceler Angela Merkel.

230 CARBAJOSA, Angela Merkel, cit., p. 65.
51 Ibidem, p. 66.



87

entre o SPD e o Partido Verde no Bundesrat, a casa legislativa que representa os Estados.
No rescaldo de um escandalo de financiamento partidario, que comprometeu varios lideres
do CDU, incluindo Kohl e seu sucessor Wolfgang Schiuble?3?, Merkel ousou criticar seu
antigo mentor Kohl e advogou por um novo comeco para o partido sem sua presencga.??
Ela foi subsequentemente eleita, em 10 de abril de 2000, para substituir Schiuble, tornando-
se a primeira mulher a presidir o partido. Sua eleicao surpreendeu muitos, uma vez que ela,
sendo protestante e originaria do norte da Alemanha, contrastava com o perfil do CDU,
um partido socialmente conservador, predominantemente masculino e com fortes bases no
oeste e sul da Alemanha.

Depois de se tornar lider da CDU, Merkel ganhou popularidade entre os alemaes
e muitos a viam como a candidata ideal para enfrentar o chanceler Gerhard Schréder nas
elei¢coes de 2002. No entanto, ela nao obteve o apoio necessario de seu proprio partido e,
especialmente, da CSU, o partido irmao da Baviera. Assim, ela acabou sendo politicamente
suplantada por Edmund Stoiber?, lider da CSU, a quem cedeu a chance de concorrer
contra Schroder. Stoiber, no entanto, perdeu a eleicio por uma margem estreita, apds uma

grande queda em sua popularidade. Apds a derrota de Stoiber em 2002, Merkel, além de

232 Wolfgang Schiuble é membro da Unido Democrata Cristd (CDU). Schiuble serviu como Ministro do
Interior da Alemanha de 1989 a 1991, durante o governo de Helmut Kohl, e foi conhecido por suas politicas
de seguranca e imigracdo. Ele também desempenhou um papel importante na reunificagdo alemi apods a
queda do Muro de Berlim. Posteriormente, Schiuble assumiu o cargo de Ministro das Financas da Alemanha
em 2009, durante a crise financeira global, e desempenhou um papel importante na gestdo das finangas
publicas do pais. Ele foi considerado um defensor da austeridade e de politicas fiscais prudentes. Além disso,
Schiuble também foi presidente do Bundestag, de 2017 a 2021. Ele ¢ uma figura proeminente na politica
alemi e foi um membro de destaque do CDU por muitos anos.

233 Quando Merkel assumiu a lideranga do CDU, ela desafiou a influéncia e as expectativas do entdo lider
do partido, Helmut Kohl, que era uma figura proeminente e dominante. Ao criticar Kohl e advogar por um
novo comego para o partido, Merkel mostrou sua disposigio de se desprender da autoridade e das limitagoes
impostas por ele. A autora Ana Carbajosa inclusive intitula um capitulo de sua obra como “una segunda
vida en la CDU o c6mo matar al padre” fazendo referéncia a Freud e esse momento emblematico.

24 Edmund Stoiber ¢ membro da Unido Social Crista (CSU). Ele foi lider da CSU de 1999 a 2007 e Ministro-
Presidente da Baviera de 1993 a 2007. Em 2002, foi o candidato da CDU/CSU nas eleicoes gerais para
chanceler, perdendo por uma margem estreita para Gerhard Schréder. Stoiber é conhecido por suas politicas
conservadoras e foco em questdes econdmicas. Ele continua envolvido em atividades politicas e iniciativas
relacionadas a economia e a integragdo europeia.
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sua fungao como presidente do CDU, se tornou a lider da oposi¢io conservadora no
Bundestag, substituindo seu rival Friedrich Merz2%.

Merkel ficou ainda mais conhecida por apoiar uma extensa pauta de reformas para
o sistema social e econémico da Alemanha, sendo considerada mais liberal em relacio ao
mercado do que seu proprio partido, o CDU.2% Ela propos alteragoes na legislagao
trabalhista alema, visando eliminar obstaculos para a demissao de funcionarios e aumentar
o limite de horas de trabalho semanais permitidas.?” Merkel argumentava que as leis
vigentes tornavam o pafs menos competitivo, pois as empresas tinham dificuldade em
controlar os custos com mao-de-obra durante periodos de baixa demanda. Assim, podemos
observar uma lideranga que tinha como seu foco central a economia, competitividade e um

liberalismo explicito, que se tornou hegemonico.
3.3 A ascensdo de Angela Merkel

“Nao repita as taticas que o fizeram vencer, deixe que seus
métodos sejam regulados pela infinita variedade de

)

circunstancias.’

SUN TzU, A Arte da Guerra

235 Friedrich Merz é membro da Unido Democrata Cristd (CDU) e é conhecido por seu envolvimento em
assuntos politicos e econdémicos na Alemanha. Foi membro do Bundestag, de 1994 a 2009. Durante esse
petiodo, ele foi lider parlamentar da CDU/CSU de 2000 a 2002.

236 WIRTSCHAFTSKRISE: merkel fordert lingere arbeitszeit. Spiege/, [s. 1], 18 maio 2003. Politik.
Disponivel em: https://www.spiegel.de/politik/deutschland/wittschaftskrise-merkel-fordert-laengere-
arbeitszeit-a-249207.html. Acesso em: 26 jun. 2023.

237 Merkel enfatizou a importancia de uma parceria transatlantica solida e da amizade entre Alemanha e
Estados Unidos. Em 2003, mesmo enfrentando forte oposi¢do publica, ela apoiou a invasio do Iraque pelos
EUA, considerando-a “inevitavel” e criticando o chanceler Gerhard Schréder por seu anti-americanismo.
Merkel também questionou o apoio do governo a adesao da Turquia a Unido Europeia, preferindo uma
“parceria privilegiada” em vez disso. Essas posicOes refletiam uma opinido publica crescentemente hostil
em relagdo a entrada da Turquia na Unido Europeia.
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Entre os anos 1998 e 2021238 a Alemanha realizou sete eleicoes federais, cada uma
delas em cendrios politicos diferentes, mas sempre turbulentos. Angela Merkel esteve
envolvida em todos esses pleitos.

As eleicoes federais de 1998 ocorreram em 27 de setembro e resultaram em uma
vitéria para o SPD, capitaneado por Gerhard Schréder, que conquistou 40,9% dos votos e
298 deputados federais. Essas eleicdes marcaram uma mudanca de governo, uma vez que
o SPD derrotou a coalizao formada pelo FDP e a CDU. Essa vitoria foi resultado de uma
campanha centrada no slogan “Das Neue Mitte’?3, atraindo votantes moderados apaticos
quanto aos anos de governo da CDU/CSU-FDP. Com um programa centrista inspirado
por Tony Blair e Bill Clinton, o SPD conseguiu superar os partidos de centro-direita pela
primeira vez, desde 1972, na Alemanha Ocidental, em um contexto de reunifica¢ao.?* A
queda da CDU/CSU, com seu pior resultado desde 1953, foi atribuida 2 alta taxa de
desemprego, dificuldades econdémicas pos-reunificagiao e desejo de mudanga. A formagio
de uma coalizao entre o SPD e a Alianca 90/Os Verdes levou Schroder a se tornar o
primeiro chanceler social-democrata desde 1982, marcando uma mudanga significativa no

cenario politico alemao.?*!

238 Entre 1998 e 2021, as elei¢des federais na Alemanha ocorreram nos seguintes anos: 1998, 2002, 2005,
2009, 2013, 2017 e de 2021. Essas elei¢bes foram realizadas a cada quatro anos, seguindo o ciclo eleitoral
regular na Alemanha.

239 O objetivo era retratar o SPD como um partido moderno e progressista, capaz de promover mudangas
positivas na Alemanha. O slogan “Das Neue Mitte” ou em portugués “Novo Centro” destacava a visao do
partido de buscar uma abordagem politica centrada no centro, equilibrando politicas de livte mercado com
compromisso social. A campanha enfatizava a modernizacio e reforma das instituicGes alemds para
enfrentar os desafios do século XXI.

240 Tony Blair, lider do Partido Trabalhista no Reino Unido, implementou a “Terceira Via” com o objetivo
de modernizar o partido e combinar principios trabalhistas com politicas de mercado. Seu programa de
governo incluiu investimentos em educacdo e satude, reformas trabalhistas e medidas para combater a
criminalidade e promover a igualdade social, dentro de uma visao centrista. Ja Bill Clinton, lider do Partido
Democrata nos Estados Unidos, focou na economia, promovendo a criacio de empregos, investimentos
em infraestrutura e o livre comércio. Ele também defendeu direitos sociais. Ambos buscaram modernizacio
e equilibrio entre principios de mercado e politicas sociais progressistas em uma perspectiva de centro, em
uma agenda neoliberal.

24 BUNDESTAGSWAHL 27.09.1998. Die  Bundeswablleiterin. |S. 1], 2016. Disponivel em:
https:/ /web.archive.org/web/20160130082253 /https:/ /www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen
/fruehere_bundestagswahlen/btw1998.html. Acesso em: 28 jun. 2023.
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Vale lembrar que, a partir de abril de 2000242, Merkel foi presidente da CDU,
sucedendo a Wolfgang Schiuble?4. Assim que assumiu o posto, a recém-lider lidou com o
problema alemio com a identidade, afirmando “é bom para a democracia quando a
Alemanha encontra sua identidade e a assume”, assumindo, destarte, uma sobriedade
racional com a histéria do seu pais, “o nao verbalizado, o ocultado, gera muita coisa
prejudicial. Deverfamos devolver um sentimento natural em relagao a toda a nossa histéria
e depois dizer: Estamos também felizes de ser alemaes. Eu ja sou capaz de dizer isto.”. Tais
palavras de Merkel, que evitaram o sentimento de ‘“ufanismo”, mostra como ela se
prospecta como uma fonte de segurancga para um povo que experimentou o horror do
nazismo.>*

Ja em 22 de setembro de 2002, as elei¢oes federais foram extremamente
competitivas e resultaram na escolha dos 603 membros do Bundestag.?*> A disputa principal
se deu entre o SPD e uma alianga de partidos de centro-direita, CDU e CSU. Ambos os
lados tiveram uma porcentagem de votos muito semelhante, com 38,5% cada. Mesmo com
essa igualdade, o SPD acabou saindo na frente por uma margem muito pequena, com cerca
de mais 6.000 votos e 3 deputados a mais que o bloco de centro-direita, somando 251

contra 248, em um cenario de polariza¢ao.?4

242 Nesta época, como ja foi relembrado, Angela Merkel serviu como Secretaria-Geral da Unido Democrata-
Crista entre 7 de novembro de 1998 e permaneceu nessa posi¢ao até 10 de abril de 2000. Ela foi responsavel
por desempenhar um papel importante na administragdo interna e na organizagio do partido durante esse
petiodo.

243 Wolfgang Schiuble estudou Direito ¢ Economia em Friburgo em Brisgévia e Hamburgo, concluindo
seus exames estaduais em Direito e obtendo um doutorado em 1971. Ele se juntou a organizacio de
juventude da CDU em 1961 e ao partido em 1965. Schiuble foi membro do Bundestag desde 1972 ¢ atuou
como sectetario-geral do grupo patlamentar da CDU/CSU de 1981 a 1984. Ele ocupou varios cargos, como
Chefe do Gabinete da Chancelaria Federal da Alemanha durante o governo de Helmut Kohl, lider da
bancada parlamentar da CDU, Ministro do Interior e Presidente do partido por um curto periodo. Schiuble
também foi membro do Comité Executivo Federal da CDU desde 1989. Ele ficou conhecido por sua
atuacio no tratado de unifica¢do da Alemanha, desempenhando um papel importante como “tesoureiro da
Europa”. Schiuble sobreviveu a uma tentativa de assassinato em 1990, mas ficou parcialmente paralisado.

24 KORNELIUS, Stefan. Angela Merkel: a chanceler e seu mundo. 1. ed. Sdo Paulo: Versos, 2015, p. 105.
24 O namero de parlamentares varia, como determina seu sistema eleitoral.

26 LOOKING back at the 2002 election. DW. [S. L], 20 jul. 2005. Disponivel em:
https:/ /www.dw.com/en/looking-back-at-the-2002-election/a-1642902. Acesso em: 28 jun. 2023.
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No inicio da corrida eleitoral, o SPD estava em desvantagem nas pesquisas, mas
conseguiu reverter o quadro gragas a oposicao veemente a possivel Guerra do Iraque?¥’ e a
popularidade do seu lider, Gerhard Schroder, que estava em contraste com a
impopularidade de Edmund Stoiber, lider da CSU e candidato a chanceler pela centro-
direita, assim favorecendo o cenario para que Merkel se tornasse a lideranca da oposi¢ao
conservadora no Bundestag. 248

A Alianga 90/Os Verdes, composta de parceiros do SPD, também teve um
excelente desempenho, conseguindo seu melhor resultado eleitoral até entao, com 8,6%
dos votos e 55 deputados. Isso representou um aumento de 1,9% e 8 deputados em relagao

a eleicao anterior, em 1998. Pela primeira vez, os Verdes conseguiram eleger um deputado

247 A Guerra do Iraque foi um conflito militar ocorrido entre 2003 e 2011, cujo objetivo principal era a
derrubada do regime de Saddam Hussein, que governava o Iraque na época. Os Estados Unidos lideraram
uma coalizio internacional, com apoio de paises como o Reino Unido. A Alemanha desempenhou um papel
importante ao se opor a interven¢do militar liderada pelos Estados Unidos no Iraque. O entdo chanceler
alemio, Gerhard Schréder, e seu partido, o Partido Social-Democrata (SPD), se opuseram fortemente a
guerra e a participagio militar alema. Schréder adotou uma postura de nio envolvimento, devido as
preocupacdes com a falta de apoio da comunidade internacional e as questdes relacionadas a legitimidade
da guerra. A posicdo da Alemanha foi caracterizada pela politica de nio participagio, recusando-se a enviar
tropas e apoiar a invasdo liderada pelos Estados Unidos. Essa decisdo gerou tensGes nas relagoes entre a
Alemanha e os Estados Unidos naquela época.

248 HOUGH, Dan. Fall and Rise of the PDS in Eastern Germany. Londres: A&C Black, 2002.
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pelo método preferencial®®, em um distrito de Berlim?. Este resultado manteve a maioria
parlamentar da coalizio SPD-B'90/GRU.25!

O Partido Democratico Liberal também teve um bom desempenho, aumentando
sua participa¢do de 6,2% e 43 deputados em 1998 para 7,4% dos votos e 47 deputados.
Apbs as elei¢oes, o governo de coalizdo entre o SPD e os Verdes permaneceu no poder,

com Gerhard Schroder continuando como Chanceler.2>2
3.4 As eleigoes e governos de Merkel

“O eleitor tem a incoercivel necessidade de materializar sens
sonhos e expectativas num tinico personagens, que, de
repente, se alga acima dos outros. Esse principio ¢ valido
desde a época de Alexandre, 0 Grande, e jd passou por
Liuis XIV" ¢ Napoleao.”

JACQUES SEGUELA?%

249 O método preferencial de votagdo é um sistema eleitoral em que os eleitores classificam os candidatos
em ordem de preferéncia. Os votos sdo contados e redistribuidos até que um candidato alcance a maioria
absoluta e seja declarado vencedor. E uma forma mais inclusiva e representativa de votacio.

250 A Alemanha usa um sistema misto para eleger os membros do Bundestag. Este método é frequentemente
chamado de “voto misto” ou “sistema de representaciao mista”. O Bundestag geralmente é composto por
pelo menos 598 membros. Metade desses assentos (299) sdo preenchidos através de eleicbes de maioria
simples em distritos eleitorais individuais (voto direto ou Erststimme em alemio). Isto é, o candidato que
recebe a maioria dos votos em um distrito é eleito para representar aquele distrito no Bundestag. A outra
metade dos assentos ¢ preenchida a partir de listas de partidos estaduais (voto de lista ou Zweitstimme em
alemao), usando um método de representagio proporcional. Os eleitores tém um segundo voto que usam
para votar em uma lista de partidos em seu Estado. O nimero de assentos que um partido ganha desta parte
da votagio ¢ proporcional ao numero de votos que recebe. Além disso, a representagio proporcional sé ¢é
concedida aos partidos que recebem pelo menos 5% dos votos de lista em nivel nacional ou ganham pelo
menos trés assentos de distrito. Essa regra visa evitar a fragmentacio politica e garantir a estabilidade do
governo. Por causa desse sistema, o numero total de membros no Bundestag pode variar. Se um partido
ganha mais assentos de distrito em um Estado do que teria direito com base em seus votos de lista, ganha
assentos adicionais. Esses “mandatos de superagao” podem aumentar o tamanho do Bundestag para além de
598 membros.

251 Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD) e o Partido Verde Alemio (Bundnis 90/Die Grinen).
Essa coalizao também ¢ conhecida na Alemanha como “coalizdo vermelho-verde” e tem sido formada em
diferentes niveis de governo, incluindo o nivel federal.

22 DIE BUNDESWAHLLEITERIN. Die  Bundeswablleiterin.  [s. n. t]. Disponivel em:
https:/ /www.bundeswahlleiterin.de/. Acesso em: 28 jun. 2023.

255 SEGUELA, Jacques. A vertigem das Urnas. Sio Paulo: Editora TagLine, 2006. p. 65.
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As eleicoes federais de 2005, ocorridas em 18 de setembro, resultaram na vitoria
para a CDU/CSU, iniciando, assim, o que podemos chamar de “Era Merkel”. Em 30 de
maio de 2005, Angela Merkel foi indicada pela coligagago CDU/CSU para enfrentar o entao
chanceler Gerhard Schréder, do SPD, nas eleicdes federais da Alemanha. Apesar de
comegar a campanha com vantagem nas pesquisas de opinido, Merkel enfrentou inumeros
desafios, encontrou uma forte oposi¢ao interna em seu proprio partido antes de ser
designada como candidata. Opositores argumentavam que ela ndo possuia as caracteristicas

que, de acordo com

“esterebtipos difundidos no pafs, definem um lider politico bem-sucedido: um
longo periodo de aprendizado na juventude do partido, uma extensa rede de
contatos, um poder incontestavel dentro da legenda e, acima de tudo, elegincia
no trato com a midia.”’25

Sabendo da influéncia de Helmut Kohl na formagao politica de Merkel, que a
nomeou para o Ministério da Familia, Idosos, Mulheres e Juventude, e, posteriormente,
para o Ministério do Meio Ambiente, de 1991 a 1998, a imprensa a rotulou de “menina de
Kohl”, insinuando que ela obtivera esses cargos exclusivamente por causa do apoio do
chanceler. Seu sucessor como presidente da CDU, Wolfgang Schiuble, a indicou para o
cargo de secretaria-geral do partido. Apos o escandalo de doagdes, a opinidao publica
retratou que inumeros membros do CDU acreditavam que “seria facil se livrar dela depois
que ela concluisse a tarefa de limpeza”. No entanto, Merkel se firmou no comando do
Partido, sendo a primeira a se distanciar claramente dos casos controversos envolvendo
Kohl e, mais tarde, até mesmo conseguindo reconciliar-se com o ex-lider democrata-
cristao.?>

Angela Merkel era uma lider politica estratégica e assertiva, que trabalhava
diligentemente para fortalecer as relacdes internacionais da Alemanha, em especial aparti
do seu segundo governo e defender os interesses alemaes no cenario global, ja despontando

como uma lideranga europeia, como afirma Stefan Kornelius:

Quem olhasse mais de perto, porém, formatia outra opinido: essa mulher sabia
muito bem o que estava fazendo. Merkel desenvolveu uma ampla atividade com
o chefe da oposigio, viajava pela Europa e criava lagos com os governos dos
paises vizinhos da Alemanha. Seu programa de visitas compreendia também o

254 MERKEL ¢ candidata a chancelaria alema. DW. [S. 1], 30 mai. 2005. Disponivel em:
https:/ /www.dw.com/pt-br/merkel-%C3%A9-candidata-%C3%A0-chancelatia-alem%C3%A3/a-
1600745. Acesso em: 28 jun. 2023.

255 MERKEL é candidata a chancelaria, ¢/,
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presidente francés Jacques Chirac, e contra todos os ditos sapienciais de Helmut
Kohl, Merkel nio escondia sua irritagdo sobre a politica do presidente. E quem
olhava ainda mais de perto, percebia até mesmo: essa mulher retoma a situacio
em que Helmut Kohl a deixou. Merkel tinha uma idéia muito nitida do papel da
Alemanha no mundo, de seus amigos e aliados.?>

A Chanceler Emblematica foi casada com o professor de quimica Joachim Sauer?>’
e nao teve filhos. Merkel defendeu suas raizes cristas e sua visao da Europa com sua longa
histéria de influéncia e presenca do judaismo e do cristianismo, que tiveram um impacto
significativo na sociedade, na moralidade, nas leis e nas institui¢des europeias, afirmando
que:

“Nao devemos esconder o fato de que a Europa é profundamente influenciada
pela tradi¢ao judaico-crista. O iluminismo foi uma fase extremamente importante
no desenvolvimento do cristianismo na Europa.”?58

O iluminismo foi um movimento intelectual que floresceu durante o século XVIII
e promoveu o uso da razio, a valorizagao da liberdade individual, a critica as estruturas de
poder e a defesa dos direitos fundamentais e que, por isso mesmo, apresenta-se como
componente importante para compreender as posi¢es desta figura.

O resultado da elei¢ao antecipada de 20052 foi extremamente proximo da elei¢ao
precedente, com o CDU/CSU de Merkel ganhando com 35,3% dos votos e o SPD de
Schroder logo atras, com 34,2%. Assim, nenhuma coligacdo conseguiu assentos suficientes
para formar uma maioria no Bundestag, levando a trés semanas de negociagoes. A grande
coligacdo entre CDU/CSU e SPD foi formada, com Merkel se tornando chanceler e o SPD
recebendo oito dos 16 assentos no gabinete. A coalizao pretendia cortar gastos publicos,
aumentar o Imposto sobre Valor Agregado - IVA2%0, as contribui¢oes para a seguridade

social e a taxa maxima do imposto de renda.?¢!

26 KORNELIUS, Angela Merkel, cit., p. 73.

257 Joachim Sauer, nascido em Hosena, Senftenberg, em 19 de abril de 1949, é um renomado quimico
quantico alemao. Ele ocupa o cargo de professor titular na Universidade Humboldt de Berlim. Além disso,
Sauer foi o primeiro-cavalheiro da Alemanha de 2005 a 2021.

258 A CHANCELER Federal Angela Merkel. ISTOE. [S. 1], 2019. Disponivel em: https://istoe.com.br/a-
chanceler-federal-angela-merkel/. Acesso em: 28 jun. 2023.

259 Depois de perder nas eleicOes regionais da Renania do Norte-Vestfalia em 2005 para a CDU, partido que
estava no poder na regido desde 1966, Gerhard Schréder optou por solicitar a dissolucao do patlamento e
a convocacio de elei¢des antecipadas.

260 H um tipo de imposto indireto sobre o consumo de bens e servigos aplicado na Europa.

260 WAMBACH, Kim. Wahl Angela Merkels zur ersten Bundeskanzlerin der Bundesrepublik Deutschland.
Konrad Adenaner Stiftung. Kalender. [S. 1], [S. d.]. Disponivel em: https://www.kas.de/de/web/geschichte-
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Durante o primeiro gabinete de Angela Merkel como chanceler da Alemanha, que
ocorreu de 2005 a 2009, uma série de acontecimentos importantes marcou sua gestao.202
Um dos apices significativos foi a implementa¢iao de reformas no mercado de trabalho
alemio, visando aumentar a flexibilidade e reduzir o desemprego. No entanto, seu mandato
também foi perpassado pela crise financeira global de 2008, que exigiu esfor¢os conjuntos
com outros lideres mundiais para evitar uma crise economica ainda maior no pafs, onde a
Chanceler demonstrou sua forma, marca e¢ sua capacidade hegemonica através da
economia.

O primeiro governo de Merkel se comprometeu a reduzir o desemprego,
marcando este como o principal critério para julgar seu sucesso. No entanto, o governo
liderado pelo SPD vinha de um histérico de altas taxas de desemprego e dificuldades
economicas. Essa situagao levara o SPD a embarcar em um programa economico que
alterou profundamente o estado social alemao e flexibilizou as leis trabalhistas, o que gerou
protestos e greves significativas.?6?

Além disso, Merkel introduziu o conceito de Energiewende, uma transicao energética
voltada para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e o aumento da participagao
de fontes de energia renovavel na matriz energética alema. Essa iniciativa refletiu o
compromisso da Alemanha em lidar com as questdes ambientais e promover uma
economia mais sustentavel.264

No campo da politica externa, Merkel desempenhou um papel relevante,
trabalhando para fortalecer as relagdes com parceiros europeus e desempenhando um papel
de lideranga em negociagoes cruciais, como a crise da divida na Zona do Euro e o Tratado
de Lisboa. Sua influéncia e habilidade diplomatica foram reconhecidas tanto na Alemanha

quanto internacionalmente.

der-cdu/kalender/kalender-detail /- / content/wahl-angela-merkels-zur-ersten-bundeskanzlerin-der-
bundesrepublik-deutschland. Acesso em: 28 jun. 2023.

262 O Governo Merkel I correspondeu ao 16° periodo da legislatura do Bundestag, sendo realizado entre 22
de novembro de 2005 e 27 de outubro de 2009.

263 PARLAMENTO aprova Merkel como Chanceler da Alemanha. Fo/ba Online. Mundo. 2005. Disponivel
em: https:/ /wwwl.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u89782.shtml. Acesso em: 28 jun. 2023.

204 LANKOWSKI, Carl. The Merkel Era: Environmental Politics and the ‘Energiewende’ (Energy
Transition). In: LARRES, Klaus; MOROFT, Holger; WITTLINGER, Ruth. The Oxford Handbook of German
Polities. Oxford: Oxford University Press, 2022.
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Merkel sempre se manifestou com uma preferéncia clara pela politica externa,
reconhecendo que ¢ nesse campo que os lideres tém maior poder, liberdade e possibilidade

de moldar a situagao, além de receberem mais protagonismo na geopolitica global:

E uma afirmacio banal de grande impacto: Angela Merkel gosta mais da politica
externa do que da politica interna. Foi o que ela disse pouco antes de sua primeira
eleicdo como chanceler, e é o que diria hoje do mesmo jeito. “Minha praia ¢ a
politica externa”, revelou a todos que o queriam ouvir. A alternativa: “Politica
externa ¢ facil”. Nao ¢ dificil encontrar motivos para esse abraco euférico ao
mundo. A maioria dos chefes de governo tem uma predile¢io pelos assuntos da
politica externa, porque aumentam sua importancia: em nenhum espa¢o uma
chanceler ou um primeiro-ministro tem mais poder de moldar a situagdo, mais
liberdade, mais aten¢io da sociedade do que no ambito entre os paises.”265

Durante seu primeiro mandato como chanceler, Merkel nao apresentou uma
agenda ambiciosa em relagao a politica externa?®, sendo suas agoes caracterizadas por um
trabalho objetivo, organizado, com seriedade e considerado pela maioria dos alemaes como
competente, porém rotineiro.?” Caracteristicas essas que personificam a ideia do autor
Ulrich Beck, que classifica a caracteristica hegemoénica dos alemaes que acreditam que é
mais adequado enfatizar o compromisso e o dever de assumir responsabilidades em vez de

enfatizar o poder em si.

A la hora de hablar de si mismos, los alemanes siguen considerando la palabra
poder como una palabra «sucia» que conviene sustituir por la palabra
responsabilidad. Los intereses nacionales permanecen discretamente
enmascarados tras hermosas palabras como Europa, paz, colaboracién o
estabilidad econémica. Pronunciar la férmula de poder «una Europa alemana»
equivale a romper ese tabu. Y serfa aun mas grave decir que Alemania asume el
«liderazgo» (Fiibrung) de Europa.* En cambio, si es posible afirmar que Alemania
asume la «responsabilidad» de Europa.268

265 KORNELIUS, Angela Merkel, cit., p. 99.

266 Tamanho é o poder da Alemanha, que mesmo com uma politica considerada simples, “no cenario
internacional, Merkel foi reconhecida por sua lideranga logo de inicio. Em agosto de 2000, a revista Forbes
a escolheu como a mulher mais poderosa do mundo — escolha que a publicagao repetiria, seguidamente,
pelos proximos trés anos. “Desde que tomou posse, Merkel conquistou respeito no cenario mundial e apelo
popular na Alemanha por sua discreta diplomacia”, escreveu a Forbes no texto que acompanhava a lista das
mais poderosas mulheres.”

267 ANGELA Merkel: a lider pratica e conciliadora que marcou o inicio do século. BBC News Brasil. [s. 1],
[s. d.]. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58643098. Acesso em: 29 jun.
2023.

268 “QQuando se trata de falar de si mesmos, os alemies continuam a considerar a palavra poder como uma
palavra 'suja’ que deveria set substituida pela palavra responsabilidade. Os interesses nacionais permanecem
discretamente mascarados por tras de belas palavras como Europa, paz, colaboragdo ou estabilidade
econbdmica. Pronunciar a férmula do poder “uma Europa alema” equivale a quebrar esse tabu. E seria ainda
mais grave dizer que a Alemanha assume a “lideranca” (Fiibrung) da Europa. Por outro lado, é possivel
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Os interesses nacionais alemies sio cuidadosamente ocultados por meio de
palavras de efeito unificador e sentimentos laconicos. Essa ocultacio pode ser vista na
representacdo e nas agoes de Merkel que, por meio de seu pragmatismo, demonstrou ser
capaz de dialogar com adversarios e se adaptar a situagdes adversas. Ela soube lidar com
pressOes e intermediar conflitos em sua coalizao, governando ao lado de adversarios. Isso
era o exercicio metédico de uma cientista que praticava, e continua praticando, a
realpolitif?®. Isso ja denota um sentimento sempre presente ¢ ligado a Chanceler: a
estabilidade. Ulrich Beck concluiu que afirmar “uma Europa alema” seria considerado
inapropriado e dizer que a Alemanha lidera a Europa seria ainda mais grave. No entanto, ¢
aceitavel dizer que a Alemanha assume a “responsabilidade” pela Europa, da mesma forma
que Angela se projetava para os alemaes, e posteriormente, para 0s europeus.

Embora tenha tido alguns momentos surpreendentes, como sua atuagao no
Oriente Médio e sua influéncia na cupula do G-8 em Heiligendamm, foi a faléncia do
Lehman Brothers que trouxe um elemento dramatico as suas agbes antes das eleigoes

federais. Nesse sentido, Stefan Kornelius sintetiza:

Em seu primeiro mandato de Chanceler, Merkel nio teve uma agenda
ambicionada de politica externa. Quando procuramos memorias, um rastro claro,
nao sobra muita coisa. Talvez a foto de Merkel no cadeirdo de praia durante o
encontro do G-8 em Heiligendamm? Talvez o encontro com o Dalai Lama?
Talvez seu zelo pelo Tratado Constitucional europeu? Talvez seu discurso no
Parlamento israclense? Tudo trabalho bem feito, tudo feito com grande rotina -
talvez demasiadamente rotineiro. A primeira gestdo de Merkel ndo foi marcada
por crises na politica externa. Merkel definiu posi¢des, deslanchou processos,
mediou. No Oriente Médio, encontrou-se repentinamente no papel de
mediadora porque tinha construido excelentes relagdes com o Governo Olmert
em Jerusalém e com o Governo Siniora no Libano, sem desconsiderar o lado
palestino ou arabe. Depois da Guerra do Libano, a coalizio enviou escaneres
para o aeroporto e navios para a patrulha maritima - sem esse engajamento nao
teria sido possivel elaborar uma trégua. Para a surpresa de muitos, a Europa e os
paises do G-8 levaram Merkel a um renovado compromisso declarado com a
politica climatica. Na cupula “na casa de Merkel” em Heiligendamm, o presidente

afirmar que a Alemanha assume a “responsabilidade” da Europa.” Traducdo nossa de BECK, Una enropa
alemana, cit., p. 17.

209 “Realpolitik”, uma palavra de origem alema, se traduz diretamente como “politica realista” ou “politica
pragmatica”. Este termo representa uma estratégia de politica externa que ¢ principalmente governada por
consideracGes pragmaticas, ao invés de orientagdoes somente ideologicas, morais ou éticas. O termo
“Realpolitik” surgiu durante o século XIX na Europa, especialmente na Prussia sob o comando de Otto
von Bismarck. Ele é frequentemente citado como um arquétipo de um praticante de Realpolitik - alguém
que implementa essa abordagem pragmatica. Bismarck empregou a Realpolitik como um método para
reforcar o poder da Prussia e eventualmente unificar os diversos Estados alemies em um unico pafs - a
Alemanha - sob a lideranga prussiana.
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George W. Bush reconheceu pela primeira vez que existia algo como um
problema climatico e que era preciso “considerar seriamente” reduzir as emisses
pela metade, até 2050. Isso ja foi um passo para frente. Mesmo assim, seu
primeiro periodo legislativo teria terminado sem qualquer dramaticidade se a
faléncia da investidora Lehman Brothers ndo a tivesse brindado com um ultimo
drama antes das eleicGes federais.Foi um ano em que o sistema financeiro global,
seu controle e sua regulamenta¢ido passaram a ser o tema central em todos os
foros de politica externa, um ano em que o medo de uma ruina total na
conjuntura financeira se sobrepos a qualquer outra politica. A crise dos mercados
financeiros em setembro de 2008 foi a verdadeira censura na politica externa de
Merkel que, a partir daquele momento, quase nio teria mais outro tema do que a
conjuntura econémica, a estabilidade dos bancos, a luta pela sobrevivéncia da
moeda e, assim, todo o leque de deslocamentos politicos que acompanharam a
crise do Euro. Sem os Irméaos Lehman, a Europa nio teria sofrido a crise das
dividas dos Estados em toda sua dureza. Logo, o drama do resgate no segundo
semestre de 2008 foi apenas o prelidio do desastre monetario que sobreveio na
Europa dois anos mais tarde e que forneceria o tema para Merkel enquanto
chanceler.?70

Assim, o primeiro mandato de Merkel encerrou-se com as elei¢oes gerais de 2009,
nas quais ela continuou liderando a Unidao Democrata-Crista (CDU) para uma vitoria
expressiva, garantindo sua permanéncia como chanceler para um segundo mandato. Essa
conquista politica demonstrou o apoio significativo que Merkel conquistou ao longo de seu
primeiro mandato e langou as bases para os anos seguintes de seu governo.

Realizadas em 27 de setembro de 2009, as elei¢coes federais levaram a vitoria da
CDU/CSU e a formacdo de uma coalizdo com o Partido Democratico Liberal. Angela
Merkel foi reeleita chanceler, marcando seu segundo mandato no cargo. Durante os quatro
anos de governo conjunto entre CDU/CSU e SPD, conhecido como “Grande Coligagao”,
a campanha eleitoral foi um tanto mondtona, ja que os partidos optaram por destacar suas
conquistas em vez de se criticarem mutuamente. No entanto, a opinido publica classificou
os lideres da CDU/CSU e SPD como pouco atraentes, o que contribuiu pata a falta de
engajamento, mobilizagdo e participacdo dos eleitores.?’!

No ano de varias elei¢oes - europeias, regionais, locais e presidenciais - os partidos

centristas de direita, Unido Democrata-Crista e Unido Social-Cristd, emergiram vitoriosos,

2710 KORNELIUS, Angela Merkel, cit., p. 108.

2t MERKEL factor could decide german vote. BBC News. [S. L], 17 set. 2009. Disponivel em:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8256413.stm. Acesso em: 29 jun. 2023.
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embora com uma margem reduzida em relagdo a 2005. Esta foi a elei¢do com uma das
menores taxas de participacdo ja constatadas na Alemanha.?”

O Partido Social-Democrata sofreu uma grande derrota, registrando um dos seus
piores desempenhos eleitorais, parcialmente atribuido a baixa popularidade do lider do
SPD, Frank-Walter Steinmeier?’3, e a politica do partido de reduzir os gastos publicos e
liberalizar o mercado de trabalho.

Por outro lado, o Partido Democratico Liberal - FDP, teve um resultado eleitoral
recorde, promovendo um programa de corte de impostos e liberalizagao da economia e do
mercado de trabalho, atraindo eleitores insatisfeitos com a CDU/CSU. A Alianca 90/Os
Verdes e A Esquerda também aumentaram sua participagao eleitoral, capturando muitos
eleitores descontentes com o SPD.274

Apo6s as eleicoes, Angela Merkel manteve-se como chanceler, mas desta vez
formou um pacto com os liberais do FDP. A Chanceler, sendo ex-cidada da Alemanha
Oriental, foi vista como inclinada para a esquerda, mas sua gestao de “direita-esquerda”
provou ser eficaz em agradar a ampla gama do eleitorado alemdo. Assim como prega
Jacques Séguéla em sua cartilha eleitoral: “Depois da mobilizagao em seu campo, parte-se

para a uniao do pafs... O ataque deixa de ser bem-visto. Agora ¢é sobriedade, visao ampla e

22 DER  BUNDESWAHLLEITER.  Der  Bundeswablleiter. [S. 1], 2016. Disponivel em:
https:/ /web.archive.org/web/20160115225317 /https:/ /www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen
/BTW_BUND_09/. Acesso em: 29 jun. 2023.

273 Frank-Walter Steinmeier, ¢é associado ao SPD. Ele ¢ o presidente da Alemanha desde 2017, tendo sido
reeleito para um segundo mandato em 2022. Antes disso, Steinmeier atuou como chefe da chancelaria de
1999 a 2005, ministro de Negécios Estrangeiros de 2005 a 2009, e vice-chanceler de 2007 a 2009. Apéds
petder as elei¢bes para chanceler em 2009, ele serviu como lider da oposicdo ao governo de Angela Merkel
e presidente da bancada do SPD no Bundestag. Steinmeier retornou ao cargo de Ministro de Negdcios
Estrangeiros apos as eleicbes de 2013 e uma subsequente coalizio governamental. Ele pertence a ala
reformista e moderada do SPD. Steinmeier, doutor em direito, é casado e pai de uma filha. Em 2018, foi
agraciado com o Grande-Colar da Ordem do Infante D. Henrique de Portugal. Interessante ressaltar que
em 2023, a ex-chanceler Angela Merkel, recebeu a Gra-Cruz da Ordem do Mérito, a maior honratia do pafs,
concedida pelo presidente Frank-Walter Steinmeier. A ceriménia de premiagdo aconteceu no Schloss
Bellevue, em Berlim, e contou com a presenca de figuras notaveis como o atual chanceler Olaf Scholz, a
presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, e o ex-técnico de futebol Juergen Klinsmann. Esta
honraria s6 havia sido concedida a dois ex-chanceleres alemaes antes: Konrad Adenauer, primeiro lider do
pais no pos-guerra, e Helmut Kohl, conhecido por seu papel crucial na reunificagio alema.

274 APATHY in Germany: record low voter turnout expected in national election. Spiege/. International. [S.
1], 27 set. 2009. Disponivel em: https://www.spiegel.de/international /germany/apathy-in-germany-record-
low-voter-turnout-expected-in-national-election-a-651614.html. Acesso em: 29 jun. 2023.
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folego: deixa-se o terreno do pragmatismo e parte-se para o da mobiliza¢ao.”?”> Desta
forma, Angela evitou a imagem de uma conservadora neoliberal, sem perder o apoio de sua
base partidaria. Ela liderou a CDU rumo ao centro, preparando o terreno para as elei¢oes
de 2009.

Sua popularidade foi refor¢ada por sua habilidade de explicar temas complexos,
com clareza e serenidade, e de se mostrar determinada em enfrentar grandes desafios, como
o enfrentamento aos problemas da economia, sua principal fonte de poder ou exercicio de
responsabilidade, marca singular da Era Merkel. A Chanceler exalava confianga.?’¢ A
coalizao liderada por Merkel teve sucesso em lidar com os problemas econémicos do pais,
reduzindo o desemprego de 12% em 2006 para 9% em 2007.27

Apesar da crise financeira global iniciada com a faléncia do banco Lehman
Brothers em 2008, a lideranca de Merkel durante os primeiros dois anos foi bem avaliada
pelos alemaes. Mesmo com uma queda significativa no PIB em 2009, a taxa de desemprego
permaneceu estavel. Sua taxa de aprovagao nas eleicdes parlamentares de 2009 chegou a
60%, o que se refletiu em votos. Com uma coalizao ideologicamente alinhada com CSU e
FDP, Merkel péde governar de acordo com suas crengas. A nova realidade politica colocou
em cheque planos anteriores, como o fechamento das usinas nucleares do pafs.?’8

Na crise econémica mundial, a chanceler foi obrigada a ocupar uma posigao até
entao nao completamente exercida: a de uma lider europeia. Merkel, conduzindo a maior
economia do continente, tomou as rédeas das decisdes no ambito da Uniao Europeia, como
sera visto no proximo capitulo.

Em 22 de setembro de 2013, as elei¢oes federais resultaram novamente em uma
vitotia para a CDU/CSU e uma coalizdo com o Partido Social-Democrata da Alemanha,

liderada mais uma vez por Angela Merkel. Nesse momento, ela se tornou a primeira

215 SEGUELA, A vertigem das nrnas, cit., p. 69.

276 “Em sua primeira andlise aps os resultados, a BBC News trouxe a avaliagio de Detmar Doering, do
Instituto Liberal. Ele destacava o pragmatismo de Merkel, que inspirava confianca no eleitorado. “Os
eleitores alemdes nio sio estipidos — eles ndo querem uma Britney Spears como chanceler da Alemanha,
eles querem uma lider séria em quem eles possam confiar. Merkel sabe o que ela estd fazendo.” Trecho da
reportagem “ANGELA Merkel: a lider pratica e conciliadora que marcou o inicio do século, ¢z

277 Idem.

278 Idem.
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chanceler alema a ser reeleita por trés mandatos consecutivos. As elei¢oes definiram os 631
representantes para o Bundestag. O resultado consagrou a vitoria expressiva dos partidos
de centro-direita, Unido Democrata-Crista e Unido Social-Crista, com o melhor
desempenho desde 1990: 41,5% dos votos e 311 cadeiras. Este triunfo, muito préximo da
maioria absoluta, refletiu a popularidade da chanceler Merkel e a estabilidade economica da
Alemanha.27

O Partido Social-Democrata, apesar de ter sofrido um declinio em 2009, conseguiu
aumentar a sua parcela de votos e deputados, alcancando 25,7% e 193 cadeiras,
respectivamente. No entanto, a falta de um lider influente e uma alternativa sélida a Merkel
contribuiram para um dos piores resultados da histéria do SPD. Apesar de uma queda em
relagdo a 2009, o partido de esquerda conseguiu um feito notavel, tornando-se a terceira
for¢a politica mais votada na Alemanha. Por outro lado, o Alianca 90/Os Verdes, que tinha
grandes expectativas, sofreu um revés, devido a um escandalo de pedofilia e a falta de
confianga do eleitorado no programa economico proposto.?8’

O Partido Democratico Liberal teve o pior desempenho eleitoral da sua historia,
com apenas 4,8% dos votos e, pela primeira vez, ndo ganhou representagao parlamentar.
Este resultado foi influenciado pela falta de renovacao do FDP e pelo avanco eleitoral da
CDU/CSU. O recém-formado partido anti-Euro, Alternativa para a Alemanha, nio
conseguiu representa¢ao parlamentar, apesar de obter 4,7% dos votos. O Partido Pirata?8!
(Piratenpartei Dentschland) teve um desempenho decepcionante com apenas 2,2% dos votos.
Ap0s as eleicdes, CDU/CSU e SPD formaram o tetceiro governo da “Grande Coliga¢ao”,

com Angela Merkel mantendo-se como chanceler.

29 BELECCIONES  en  Alemania.  Deutschland.de.  [S. 1],  2013.  Disponivel  em:
https:/ /www.deutschland.de/es/topic/politica/alemania-europa/elecciones-en-alemania. Acesso em: 29
jun. 2023.

280 THIRD time’s a charm. DIV, [S. 1], 22 set. 2013. Disponivel em: https://www.dw.com/en/merkel-wins-
a-third-term-as-chancellor/a-17103347. Acesso em: 29 jun. 2023.

281 O Partido Pirata alemio, cuja denominacido em alemao é Piratenpartei Dentschland, é uma agremiagao
politica estabelecida em 2006. Os fundamentos partidarios sdo embasados nos principios da liberdade de
informagcao, privacidade, transparéncia e acesso desimpedido ao conhecimento. A missdo primordial do
partido alemio é abordar tematicas relacionadas a tecnologia, direitos digitais, liberdade na internet e
salvaguarda de dados. Sustentam a necessidade de reforma dos direitos autorais, a promogao da privacidade
online, a garantia da liberdade de expressio e o fomento da transparéncia governamental. Ao longo dos
anos, o partido logrou éxito em conquistar cadeiras em algumas eleicbes estaduais na Alemanha,
notadamente em Berlim.


https://www.deutschland.de/es/topic/politica/alemania-europa/elecciones-en-alemania
https://www.dw.com/en/merkel-wins-a-third-term-as-chancellor/a-17103347
https://www.dw.com/en/merkel-wins-a-third-term-as-chancellor/a-17103347
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Em meio a crise das dividas europeias, Angela Merkel concorreu as eleicbes gerais
e se manteve estatica no poder, representando os simbolos de estabilidade, ja com a fama
de “mutti” dos alemaes.282 Dois anos antes, em 2011, o terrivel desastre nuclear de
Fukushima no Japao teve um impacto significativo na chanceler. Poucos dias apos o
incidente, Merkel ordenou o fechamento de 7 das 17 usinas nucleares da Alemanha, uma
decisio que demonstrou sua habilidade para adaptar-se a novas circunstancias e responder
a pressdao publica. O publico alemio protestou contra a decisao anterior de Merkel, em
2010, de adiar o fechamento das usinas nucleares. Pesquisas da Deutsche Welle’s? sugerem
que grande parte da populagao era contraria a extensao da energia nuclear. Sem buscar o
consenso partidario habitual, Merkel decidiu agir rapidamente e de forma autonoma,
demonstrando uma importante habilidade de lideranca e seu perfil junto ao centro, sempre

tendendo a opiniao publica.?8*

282 “Mutti” ¢ uma palavra alema que significa “mae”. Angela Merkel, a chanceler alema, de 2005 a 2021, foi
muitas vezes chamada de “Mutti” como um apelido carinhoso pelo povo alemio. O apelido ¢ uma referéncia
a sua imagem como uma figura materna estavel e confiavel na politica alema e europeia. E importante
observar que o uso deste apelido pode ter conotagdes positivas e negativas, dependendo do contexto.
Algumas pessoas podem usar “Mutti” para expressar respeito e carinho, enquanto outras podem usa-lo de
maneira condescendente ou critica.

283 A Deutsche Welle (DW) ¢ uma empresa de midia internacional da Alemanha, que oferece noticias,
informagdes e programas de entretenimento em varias plataformas. Fundada em 1953, a Deutsche Welle é
financiada pelo governo alemio e opera como um servico de radiodifusdo internacional.O canal
desempenha um papel importante na disseminacio de informagbes em todo o mundo. Vale lembrar que “A
teoria da hegemonia de Gramsci permite-nos meditar sobre o lugar crucial dos meios de comunica¢io na
contemporaneidade, a partir da condicido privilegiada de distribuidores de conteudos, como proposto por
Karl Marx (MARX, ENGELS, 1977, p. 67): “transportam signos; garantem a circulacio veloz das
informagoes; movem as idéias; viajam pelos cenarios onde as praticas sociais se fazem; recolhem, produzem
e distribuem conhecimento e ideologia”. Os veiculos ocupam posicdo distintiva no ambito das relagdes
sociais, visto que fixam os contornos ideolégicos da ordem hegemonica, elevando o mercado e o consumo
a instdncias maximas de representacio de interesses.” em MORAES, Dénis de. Comunicagio, hegemonia e
contra-hegemonia: a contribuicio tedrica de Gramsci. Revista Debates, v. 4, 1. 1, p. 54-77, 2010.

284 A chanceler alema Angela Merkel teve uma posi¢do complexa em relagdo aos gasodutos e a Russia.
Embora a politica externa da Alemanha sob Merkel tenha se caracterizado por um equilibrio entre a
cooperagdo e a critica em relagido a Rassia, a construcdo de gasodutos como o Nord Stream 2 tornou-se um
ponto interessante a ser pensado. O Nord Stream 2 é um gasoduto que visa transportar gas natural da Rissia
para a Alemanha através do Mar Baltico. Merkel e seu governo apoiaram firmemente o projeto,
argumentando que é uma questio de seguranca energética para a Alemanha e a Europa. A Alemanha
depende fortemente do gis natural para a sua matriz energética, e o Nord Stream 2 ofereceria uma fonte
direta e estavel desse recurso. No entanto, o projeto foi condenado por aliados internacionais,
principalmente os Estados Unidos. Os argumentos eram que o Nord Stream 2 aumentaria a dependéncia
da Europa em relagdo ao gas russo, potencialmente dando a Moscou uma alavanca politica significativa.
Além disso, o projeto também contorna a Ucrania, o que poderia privar o pafs das taxas de transito do gas,
uma importante fonte de receita, para o pafs agora em guerra.



103

As eleicOes federais de 2017, realizadas em 24 de setembro, resultaram,
novamente, em uma vitdria para a CDU/CSU e, dessa vez, em uma coalizao com o Partido
Social-Democrata da Alemanha (SPD), com Merkel como chanceler. Essa eleicio marcou
seu quarto mandato no cargo. Angela mantinha um delicado equilibrio em sua convivéncia
com os adversarios social-democratas no governo. Em abril de 2014, conseguiu cumprir
um dos principais pontos do acordo de coalizio com o SPD ao aprovar o salario minimo
nacional de 8,50 euros por hora, reforcando a imagem de conciliacio entre direita e
esquerda que tanto a caracterizava.?>

Em 2015, em meio a crise europeia de refugiados, a projecao de uma habilidade de
lidar com problemas de forma humana ficou ainda mais aparente. A guerra civil na Siria
deu origem a uma onda migratoria sem precedentes, com milhdes de sirios fugindo do
conflito e centenas de milhares buscando refigio na Europa. Como resposta a essa crise,
Merkel fez uma promessa historica: a Alemanha acolheria todos os refugiados sirios que
desejassem entrar e viver no pais. Colocando-se em uma posicao de lideranga do bloco
politico-econdmico, Merkel tentou se impor e fez um apelo a outros paises europeus para
que fizessem o mesmo, argumentando que, se a Buropa fracassasse na questao dos
refugiados, sua ligacdo com os direitos civis universais seria destruida. A questao, abordada
de inimeras maneiras por diversos autores, ¢ um episdédio controverso envolvendo a
Alemanha e Merkel.

A decisao sobre imigragdo nao foi tomada sem seus paradoxos e contradi¢des. A
Alemanha recebeu cerca de 1 milhdao de refugiados, um numero acima do previsto
inicialmente pelo governo, o que alimentou o temor de um aumento do apoio aos
movimentos de extrema-direita nacionalista contrarios a imigragdo. Esses temores se
intensificaram no inicio de 2016, quando uma série de ataques sexuais ocorreram durante
as comemoracoes de Ano Novo em varias cidades alemas, incluindo Col6nia, Frankfurt,
Dasseldorf e Hamburgo. Os atacantes foram descritos como individuos de origem africana
ou arabe, 0 que aumentou a preocupag¢ao de que os imigrantes nao conseguiriam se integrar

a sociedade alema, gerando uma onda de comog¢ao.28

285 ANGELA Merkel: a lider pratica e conciliadora que marcou o inicio do século, ¢z

286 ATAQUES sexuais em série no Réveillon geram medo e revolta na Alemanha. BBC News. [S. 1], 2016.
Disponivel em:
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Em resposta a esses eventos, Merkel propos leis mais duras para expulsar do pais
refugiados que cometessem crimes. No entanto, a confian¢a de muitos alemaes na chanceler
foi abalada. Uma pesquisa de opinido de 2016 mostrou que apenas 45% da populagao
aprovava o trabalho de Merkel, o mais baixo numero desde 2011, e que o partido de
extrema-direita, Alternativa para a Alemanha (AfD)?%7, estava ganhando terreno.?88

O ano de 2016 foi marcado por mais violéncia, incluindo um ataque de um
militante do Estado Islamico que dirigiu um caminhdo contra um mercado de Natal em
Berlim, matando 12 pessoas. Em 2019, o politico Walter Lubke, do partido de Merkel, foi
assassinado por um extremista de direita.?%

No entanto, apesar desses desafios, Merkel nunca se arrependeu de sua decisao de
acolher os refugiados. Uma pesquisa de 2020, do Instituto para o Mercado de Trabalho e
Pesquisa Vocacional da Alemanha, mostrou que quase metade dos refugiados que chegaram
ao pais desde 2013 havia conseguido um emprego estavel apds cinco anos.?”

Compreendendo esse cenario sécio-politico, na eleicao de 2017, Merkel conseguiu
garantir mais uma vitoria, embora seu bloco politico formado por CDU e CSU tenha obtido
o pior resultado nas urnas em 70 anos. A AfD, de extrema-direita, conseguiu chegar ao
Parlamento pela primeira vez. Depois de cinco meses de negociacdes desafiadoras, Merkel
formou uma coalizao com os social-democratas pela terceira vez.

O ultimo mandato de Merkel foi marcado pelo surgimento de forgas politicas

anteriormente marginais, como o Partido Verde, a esquerda, e o AfD, a direita, e pelo

https:/ /www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160105_abuso_sexual_ano_novo_alemanha_tb.
Acesso em: 30 jun. 2023.

287 A Alternative fiir Dentschland, AfD é um partido politico alemio de direita, fundado em 2013. A AfD
emergiu como uma resposta a crise econémica e a crise migratoria na Europa, com uma plataforma politica
anti-imigracdo, eurocética e populista. A principal agenda da AfD ¢é a oposi¢do a politica de imigracio da
Alemanha e da Unido Europeia. Eles defendem restri¢coes mais rigidas a imigragao e a concessao de asilo,
bem como a implementacio de politicas de imigracio seletiva com base em critérios econdmicos e culturais.
Além disso, a AfD se opde a integragdo europeia e ao euro, defendendo uma maior soberania nacional.

288 ANGELA Merkel: a lider pratica e conciliadora que marcou inicio do século, ¢iz.

289 HA um ano, assassinato escancarava extremismo na Alemanha. DIV, [S. 1], 02 jun. 2020. Disponivel em:
https:/ /www.dw.com/pt-br/h%C3%A1-um-ano-morte-de-pol%C3%ADtico-escancarava-extremismo-
de-direita-na-alemanha/a-53654967. Acesso em: 30 jun. 2023.

290 PRESSE, France. Pesquisa diz que quase metade dos alemaes tem medo dos refugiados. G7. Mundo. [S.
1], 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/01/pesquisa-diz-que-quase-metade-
dos-alemaes-tem-medo-dos-refugiados.html. Acesso em: 30 jun. 2023.
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enfraquecimento dos blocos politicos tradicionais. A imigracao, que de 2014 a 2018 foi
considerada pelos alemaes como o maior problema do pais, foi superada em 2019 pelas
mudangas climaticas e, em 2020, pela Covid-19. Apesar das previsdes de que Merkel pagaria
um alto preco por sua politica de imigracao, a integracao dos refugiados estava ocorrendo
e Merkel mantinha-se firme no poder.

“O mais importante do espeticulo da vida é saber a hora de sair de cena”. A
chanceler alema, Angela Merkel, anunciou publicamente sua decisao de nao buscar um
quinto mandato como chefe de governo em 2018, além de sua inten¢ao de deixar a lideranca
da Unido dos Democratas Cristios (CDU) até o final de 2018. Em uma coletiva de
imprensa, ap6s uma reuniao com correligionarios, Merkel expressou a necessidade de iniciar
um novo capitulo em sua carreira politica, argumentando que essa mudanga trazia consigo
mais oportunidades do que riscos. Em suas declaracoes, Merkel afirmou, categoricamente,
que nao ira concorrer novamente a chancelaria em 2021, tampouco a qualquer cargo
politico. 21

Com o fim da Era Merkel, ha a possibilidade de uma fundamental mudanga do

Weiter s0°%? - continuemos assim - marca da continuidade politica dos anos Merkel:

Os jovens que cresceram sem nenhuma nova figura de liderancga politica no pais,
exceto a de Merkel, nutrem esperancas por um governo de mudangas, que os
represente em diversos aspectos, tanto econdomicos, quanto sociais e ambientais
[...] A crenca, afinal, de que uma mudanga no cendrio politico se converta em
mudangas efetivas nas perspectivas hegemonicas (e nio numa mera reafirmagio
por outras maos e mentes de uma mesma ortodoxia) é um sinal da forca
democriatica da institucionalidade alemi atual.?

Nisso, podemos notar a busca por mudangas, especialmente as que dizem respeito

as mudangas climaticas, que fizeram com que o Partido Verde se tornasse em 2021 o

21 MERKEL ndo buscara novo mandato como chanceler da Alemanha. Fo/ba Online. |S. 1], 2018. Disponivel
em: https:/ /www1.folha.uol.com.br/mundo/2018/10/merkel-nao-buscara-novo-mandato-como-
chanceler-da-alemanha.shtml. Acesso em: 30 jun. 2023.

292 “Weiter s0” € uma expressao em alemao que pode ser traduzida como “continuar assim” ou “seguir em
frente”. E uma frase usada para expressar a ideia de manter as colisas como estido, sem mudangas
significativas ou sem desviar do curso atual. Pode ser utilizada em diferentes contextos, como politica,
economia ou vida cotidiana, para indicar a continuidade de uma determinada situacdo ou abordagem. No
entanto, o uso dessa expressio também pode ser interpretado como falta de vontade ou resisténcia a
mudanca, dependendo do contexto em que é empregada.

23 HENRIQUES, MENDES, A /uta pela Democracia, cit. p. 15-16
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terceiro partido mais votado da Alemanha, bem como fossem escolhidos pelo atual
chanceler Olaf Scholz a fazerem parte do seu governo.

A Era Merkel transcende o entendimento somente da figura de Angela Merkel, ou
do CDU, porque representa, independente dos afetos, um contexto historico para a Europa
e para a geopolitica. A importancia das instituicoes alemas nao deve ser subestimada, e a
avaliagdo da Alemanha nas crises da ultima década necessita ser mais profunda, nio
bastando a analise da personalidade e do estilo politico da chanceler, apesar do estilo da

figura Merkel encarnar com facilidade o espirito desse tempo (zezzgeis?).

294 Ihidem, p. 16.
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4. A nova dinimica de poder na Unido Europeia

“As regras bdsicas da ordem mundial permanecem como
sempre foranm: o governo da lei para os fracos, o governo da
forca para os fortes; os principios de ‘racionalidade

A ey . ~
econdmica’ para os fracos, o poder e a intervengdo de

Estado para os fortes.”?”*

“La diferencia de los reinos e imperios historicos, que tenfan su origen en mitos o
en victorias heroicas, la Unién Europea nacié de la agonia de la guerra y como respuesta al
horror del holocausto”® No continente marcado pelos combates historicos,
possivelmente ¢ onde a politica, em sua esséncia, mais floresce. Em razio desse
florescimento, a constru¢ao do bloco politico existente, que se iniciou com um acordo
econdémico sobre carvdo e ago, desenvolveu-se sob contornos complexos e foi
constantemente permeada por disputas e crises.??” A nova dinamica de poder na Unido
Europeia é sempre um retorno ao passado, um meio para conhecer o presente e imaginar
o futuro. O horror da Segunda Guerra Mundial, combinado com a Guerra Fria e as
consequentes alteragoes no mapa da Europa®8, resultou em uma série de consequéncias,

como explicado por Horta:

295 CHOMSKY, Noam. Novas ¢ 1 elhas Ordens Mundiais. Sio Paulo: Scritta, 1996, p. 335

2% “Ao contrario dos reinos e impérios histéricos, que tinham sua origem em mitos ou em vitdrias heroicas,
a Unido Europeia nasceu da agonia da guerra e como resposta ao horror do Holocausto.” Tradu¢io nossa
do livro de BECK, Una enropa alemana, cit., p. 19.

297 Historicamente, uma das tentativas de manter a paz entre as nagdes europeias foi o Concerto Europeu
pbs-guerras napolednicas. Sobre o Concerto Europeu elaborado no Congresso de Viena em 1814-1815 ¢f
KISSINGER, Henry. Diplomacia. 1. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Uni., 2012, cap. 4. Ademais, daquela feita,
intelectuais e politicos importantes defendiam, como foi o caso do romancista e politico francés Victor
Hugo, a federalizag¢do europeia, sob o lema: Estados Unidos da Europa, sobre esse tema, recomenda-se:
RIBEIRO, Maria Manuela Tavares. Victor Hugo — O profeta dos Estados Unidos da Europa. I
MARTINS, Otilia Pires, (org). Portugal e o “Outro”: Imagens e Viagens. Aveiro: Universidade de Aveiro,
2004.

298 Sobretudo com o ingresso de novos membros na Comunidade Econémica Europeia a partir de 1973
(Dinamarca, Irlanda e Reino Unido) e, também, ao decorrer da década de 1980 (Grécia, Portugal e Espanha),
todas no contexto da Guerra Fria, choque do petrdleo e choque dos juros estadunidense; processos estes
que abalaram as estruturas do que viria a ser anos mais tarde a Unido Europeia. (Cf. TAVARES, Maria da
Conceicdo. A retomada da hegemonia notrte-americana”. Bragilian Journal of Political Economy, |S. 1], v. 5, n. 2,
abr./jun. 1985.
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Se, na primeira metade do século XX, haviamos descido tdo baixo do ponto de
vista ético, rapidamente identificaram-se os bodes expiatérios na radicaliza¢do
politica tipica daqueles outros anos, que, de muitas formas reforgada no modelo
simplério da bipolaridade caracteristica da segunda metade do século XX,
produziram uma espécie de trauma ideoldgico, de gradual horror ao politico e
portanto de medo de quaisquer radicalizagbes ideolégicas. Por tras do festejado
slogan hippie ‘faca amor, ndo faca a guerra’, tao representativo do que parecia ser
uma verdadeira revolucio dos costumes e¢ uma ascensio de um pacifismo
consequente, em verdade se escondia um medo alienante da politica, da guerra,
da ideologia, do conflito.2%

A queda do muro de Berlim, em 1989, foi permeada por uma importancia
simbdlica que alterou as dinamicas do poder global.3® “Vivemos tempos sombrios.
Tempos de incerteza, de crise de valores, de relativo abandono de muitas das conquistas e
das obras que nos caracterizam como participes da civilizagdo ocidental.”30! A primeira
vista, parecia que o concerto de nagoes iria descentralizar os niveis de influéncia politica
interna e nao mais obrigar os paises a se situarem em uma disputa bipolar. Com efeito, a
sensacdo foi de que com a consequente queda da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas caminharemos para uma multipolaridade demoliberal, dolarizada e de idioma
angl6fono — fatores provindos do pafs vencedor da Guerra Fria392. As mudancas foram
tao significativas que muitos proclamavam, inclusive, que aquele momento era o fin da
historia, isto é, o ponto de chegada das disputas pela melhor forma de organizagao politica
que a humanidade poderia alcangar.??> Contudo, aquilo que tanto defendiam os ditos finistas

provou-se falacioso.3

O fim da histéria, em Hegel, sé pode ser o ponto de chegada em que estamos,
momento dialético, e portanto jamais estatico. A Histéria termina aqui, mas
continuara a terminar, se desdobrando dialeticamente, nos amanhas: “A historia,
portanto, ndo acaba nunca, mas ndo porque tenha ainda acontecimentos

299 HORTA, A subversio do fim da Histéria e a falacia do fim do Estado, ¢z

30 Vale ressaltar que “o Muro de Berlim é o simbolo maximo da Guerra Fria: dividira a antiga capital
germanica entre russos e ocidentais, remanescendo no imaginario coletivo como prova da inevitavel
separagdo entre pessoas, familias, alemies, ideologias. Ndo é de se espantar que os acontecimentos que
levaram a derrubada do muro de Betlim fossem tomados como libertadores e como provas de uma nova
etapa na histéria humana.” em HORTA, A subversdo do fim da Histéria e a falacia do fim do Estado, ¢t.
HORTA, José Luiz Borges; SALGADO, Karine. Histdria, Estado e 1dealismo alemao. Belo Horizonte, Editora
UFMG, p. 83-96, 2017.

301 HORTA, A subversio do fim da Histéria e a falacia do fim do Estado, ciz

302 Sobre a dolarizagdo e a relevancia dos mercados financeiros em detrimento do bem-estar social, surge:
CHESNAIS, Francois. A Mundializagio do Capital. Sao Paulo: Xama, 1996.

38 FUKUYAMA, Francis. The end of history and the last man. New York: Free Press, 1992.
304 HORTA, A subversio do fim da Hist6ria e a falacia do fim do Estado, ¢z
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empiricos — ja que podetia ter acabado como desenvolvimento légico (que é o
essencial) — sendo porque o desenvolvimento do légico histérico ndo acaba
nunca.30>

Assim como apresentado por Horta, a dialética ¢ a prépria realidade, justamente
por estar sempre em movimento, girando e se transformando, assim como o mundo ao
nosso redor. Ela ¢ algo vibrante e dinamico, diferente do modo estatico que muitas
metodologias®® propdem interpretar o real. Assim nio se pode simplesmente definir a
Dialética como uma técnica para observar a realidade, essa esta sempre se dividindo e se
reunindo, em um eterno processo de divisao e reconciliagao.’” Nesse sentido, a dinamica
de poder na Unido Europeia é sempre nova, assim como resultado dessas complexidades e
contradi¢oes que cercam a compreensao sobre a Alemanha. Horta lembra que “afirmar a
racionalidade das contradigoes ¢é aceita-las como regra, estabelecendo a cisdo como
condi¢ao recorrente da e na Dialética”. A Dialética opera sempre no mesmo diapasao: uma
cisao se reconcilia gerando uma nova cisdo e assim nova reconciliagdo, em um processo
que, vivo, organico, permanece em expansao ascendente-e-includente.”3%8 Este mecanismo,
marcado por sua dinamicidade e constante transformacdo, fundamenta a perspectiva
hegeliana de que a historia, embora “termine em um ciclo”, prossegue em sua conclusao,
desenrolando-se dialeticamente nos dias vindouros.?*” Assim, Hegel oferece um processo

continuo de desenvolvimento histérico, no qual o “fim” da histéria ¢, na verdade, uma

305 HORTA, A subversao do fim da Historia e a falicia do fim do Estado, ¢z ¢ MAYOS SOLSONA,
Gongal. Entre Logica i Empiria; Claus de la Filosofia hegeliana de la historia. Barcelona: PPU, 1989, p. 238.

306 Quando pensamos em método, normalmente estamos pensando em algo que congela um momento
especifico para analisa-lo. Porém, esse ato de congelar um instante é justamente o que limita a nossa
percepeio da realidade. Por isso, esse momento congelado, por mais informativo que seja, nio deve ser
considerado como a totalidade da realidade. Ele é apenas uma pequena parte, um instantaneo da complexa
danca que ¢ a realidade em constante movimento.

307 Sugere-se a leitura do 6timo resumo de PASCOALINO, Thaylor. Notas sobre o drama constitucional
brasileiro; resenha da defesa da Tese de Titularidade Dialética do Poder Moderador; Ensaio de uma
Ontoteleologia do Estado do Brasil, de José Luiz Borges Horta. Revista de Ciéncias do Estade. Belo Horizonte:
v. 6, n. 1, 2021.

308 HORTA, José Luiz Borges. Dialética do Poder Moderador: ensaio de uma ontoteleologia do Estado do Brasil.
Tese de Titularidade (Catedra de Teoria do Estado) — Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, 2020, p. 52.

39 Em Hegel “Dialética ndo é método, mas o modo de ser da realidade, na qual nada é conservado sem ser
negado e nada é negado sem ser conservado, logo tudo é negado e tudo é conservado, mas em um momento
mais elevado. A Dialética pode ser imaginada como uma espiral ascendente-e includente, que cresce para
fora e para cima de forma que o ponto aparente em que estivermos assume todo o trajeto dialético (anterior
e interior), em decorréncia do trabalho do negativo” em HORTA, Dzalética do Poder Moderador, cit. p. 77.
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etapa de transi¢do para um novo ciclo dialético, desta forma, observamos como uma eterna
dinamica ciclica a organizac¢ao do poder no velho continente.

O triunfo estadunidense no final do breve século XX efetivou o inicio da
unipolaridade3!?, isto ¢, criou-se um império hegemonico que demonstrava e impunha sua
forca tanto no plano simbdlico (sof? power) quanto no plano da forca (hard power)3!'. Em visao
diametralmente contraria aqueles arautos do pensamento unico,? Samuel Huntington, em
seu livro de 1996 intitulado O Chogue de Civilizagoes ¢ a Reconstrugao da Ordemr Mundial, nos
desvelou a nova esséncia dos conflitos do século XXI, que deixaram de se limitar apenas
a0s campos economico e territorial para se manifestar na seara da cultura e das religides.
Huntington nos traz a concepgao acerca da existéncia de diferentes civilizagoes, as quais se
revelam centros de influéncia baseada em valores comuns formadores de grandes
identidades coletivas.’'®> Nesse contexto civilizacional, a Europa estaria envolvida nos
conflitos culturais e religiosos globais, ora em protagonismo da civiliza¢do ocidental, ora
subjugada por outros atores internacionais. Assim se manifesta a discussao dos valores
europeus, 0s quais estao, no momento atual, cada vez mais postos em cheque pelos choques
axiolégicos, tdo danosos quanto aqueles do século anterior. Valores estes que outrora
tinham sido o bem-estar da populagao e a convivéncia harmonica entre os diferentes povos

da Europa, mas que, a0 que nos parece, sio combatidos pelas motiva¢oes financeiras e

310 B também importante ressaltar o papel de paises que até entdo tinham sido ofuscados pelo conflito
ideol6gico da Guerra Fria, com destaque para o crescimento da China que viria a ser no século XXI um dos
paises que atualmente desafia a preponderancia comercial estadunidense (Cf PIRES, Marcos Cordeiro. A
Iniciativa Cinturio e Rota: suas derivagdes politicas, economicas e culturais e seus vinculos com o futuro da
América Latina. Mundo e Desenvolvimento, Revista do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais, v. 1, p. 81-102,
2019.), assim como a emergéncia de conflitos no leste europeu e no oriente médio.

311 Os Estados Unidos da América ainda buscaram a lapidacdo da sua forca no que se nomeou por smart
power, refere-se a combinacio de estratégias que confiam em recursos de poder bruto com as de poder
brando, numa perspectiva que destaca a necessidade de um aparato militar forte, mas investe também
pesadamente em aliangas, parcerias e instituicGes de todos os niveis a fim de expandir a influéncia norte-
americana e estabelecer a legitimidade das a¢des dos EUA. Cf. DE JESUS, Diego Santos Vieira. Poder
inteligente e acomodagido: os EUA durante o governo Obama. Conjuntura Internacional, v. 11, n. 1, p. 9-
17, 2014. Disponivel em: http://seer.pucminas.br/index.php/conjuntura/article/view/7604. Acesso em:
03 ago. 2023.

312 HORTA, A subversio do fim da Hist6ria e a falacia do fim do Estado, ¢z

313 CARDOSO, Paulo Robetto. Diatética Cultural: Estado, Soberania e Defesa Cultural. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 212f, 2016.
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pelas pressées s liberalizantes que os paises-membros sofrem em decorréncia da quase
onipresenca dos Estados Unidos da América nos interesses europeus.

Nesse sentido conflituoso, o cenario europeu, em 2007, era especialmente
complexo, visto que o projeto de integracao europeia atravessava uma crise profunda. Essa
crise tornos-se especialmente manifesta pela recusa em reconhecer a cultura europeia no
Tratado Constitucional Europeu em referendos realizados na Franca e na Holanda, ambos

membros fundadores da UE:

No debate francés, a ideia central era que se queria “oxtra Constituicdo”, uma que
dava menos liberdades econémicas, enquanto a conota¢io neerlandesa era que
“ndo se queria uma Constitui¢do” porque esta ameacava a identidade nacional.
Exagerando: a énfase do o francés era “socialista” e do nio neerlandés,
“nacionalista”314.

Assim como o debate sobre o nacionalismo, frequente pauta no cenario europeu,
o recorte religioso na discussao politica sempre esteve presente na comunidade europeia.
Nesse sentido, o Papa Bento XVI expressou, em varias ocasides, a importancia da
identidade crista na Europa e sua contribui¢do para a formacao dos valores ocidentais. Ele
também destacou a necessidade de preservar as raizes cristas do Continente e promover
um dialogo construtivo entre a Igreja e as instituicoes politicas.’’> Em seu discurso aos
participantes do congresso promovido pelo partido popular europeu, em 30 de margo de
20006, ele ponderou:

Actualmente a Europa deve enfrentar questdes complexas de grande
importancia, como o crescimento e o desenvolvimento da integragao europeia, a
defini¢do cada vez mais completa da politica de proximidade no seio da Unido e
o debate do seu modelo social. Para alcancar estes objectivos, sera importante
inspirar-se, com fidelidade criativa, na heranga cristd que contribuiu de modo
particular para forjar a identidade deste continente. Valorizando as suas raizes
cristas, a Europa serd capaz de oferecer uma orientagdo segura as opgoes dos
seus cidadios e das suas populagSes, fortalecendo a sua consciéncia de pertencer
a uma civilizagdo comum, e alimentard o compromisso de todos para enfrentar
os desafios do presente para o bem e para um futuro melhor.3!¢

314 MIDDELAAR, A nova politica da Europa, cit., p. 434.

315 PAPA recebe lider do parlamento europeu e presidente da Republica da Irlanda. G7. Mundo. [S. 1], 2007.
Disponivel em: https://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1498073-5602,00-
PAPA+RECEBE+LIDER+DO+PARLAMENTO+EUROPEU+E+PRESIDENTE+DA+REPUBLI
CA+DA+IRLAND.html. Acesso em: 5 jul. 2023.

316 BENTO XVI. Discurso do Papa Bento XVI aos participantes no congresso promovido pelo Partido
Popular Europeu. [S. 1], 30 mar. 2006. Disponivel em: https://www.vatican.va/content/benedict-
xvi/pt/speeches/2006/march/documents/hf_ben-xvi_spe_20060330_ecu-patliamentarians.html. Acesso
em: 5 jul. 2023.
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A igreja tem desempenhado um papel significativo na condugao espiritual e ainda esta
envolvida em uma disputa pelo dominio de sua influéncia na Europa integrada’’. Isso afeta a
preservacao do componente cultural da religido e da crenga nao-cientifica na definicio da
identidade europeia, o que, por sua vez, influencia as pautas prioritarias e os costumes do
continente, fornecendo legitimidade para as tomadas de decisao politicas. O crescente islamismo
na Europa coloca em conflito os valores religiosos, especialmente em suas visoes politicas, uma
vez que os mugulmanos se baseiam nos ensinamentos do Isla, conforme registrados no Alcorao, e
tém uma tradi¢do ligada ao profeta Muhammad. As diferencas teoldgicas e praticas entre Isla,
Cristianismo e Judafsmo sio evidentes, e essa tensio de valores continua presente no contexto
europeu, sendo expressa sobretudo com o fortalecimento do nacionalismo xenofébico europeu e
rejeicao, por parte da sociedade, dos imigrantes arabes, negando o debate politico (nés/eles -
amigo/adversario) que Chantal Mouffe evidencia em sua obra e, por isso, colocando em tisco a
capacidade democratica de resolver conflitos™®. Inspirados na obra da escritora belga, Mendes e
Henriques avaliam os bastides da democracia no bloco europeu, a saber Franca e Alemanha,
encontrando sintomas que podem ser um risco para a sustenta¢ao da democracia como o meio, a0
nosso ver, mais viavel para a integracao europeia e evidenciando que, apesar de suas idiossincrasias,
sdo os exemplos a serem seguidos pelos demais pafses-membros do bloco’”.

Neste contexto, a Alemanha, governada pela Uniao Democrata-Cristda, assumiu a
presidéncia do Conselho Europeu no primeiro semestre de 2007, direcionou seus esfor¢os para a
revitalizacdo do processo de integracgao, resgatando reformas criticas do Tratado Constitucional e
recuperando a confianca dos cidadios. Com a chanceler Angela assumindo um papel de
protagonismo na politica europeia de forma substancial, o Governo alemio conseguiu conduzir e
finalizar as negocia¢oes do Tratado de Reforma durante seu mandato na presidéncia do bloco. O
renovado ato normativo, assinado como Tratado de Lisboa em dezembro de 2007, foi concretizado

durante a subsequente Presidéncia portuguesa da UE.*®

317 O atual Papa, Francisco, também busca participar da dinamica politica europeia e busca mais uniao para
fins de paz dos membros do bloco: ¢f. NA HUNGRIA, Papa Francisco pede unido da Europa pelo fim da
guerra. Vga. Mundo. [S. 1], 2023. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/na-hungria-papa-
francisco-pede-uniao-da-europa-pelo-fim-da-guerra. Acesso em: 17 jul. 2023.

318 MOUFFE, Chantal. Sobre o Politico. Trad. Fernando Santos. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2015.

319 No caso francés é mostrado, dentre outros, a elaboracio de legislagbes anti-islamicas e de intolerancia
religiosa com os imigrantes arabes; para a Alemanha o radicalismo custa vidas, com atiradores ceifando
vitimas imigrantes por ufanismo nacional e a incitacdo - velada - do partido de extrema direita Afd que
cresce cada vez mais no pais. HENRIQUES; MENDES, A luta pela Democracia, ¢z, p. 7-19.

320 ALANDER, a presidéncia alema do conselho em 2020 e o fim da era Merkel, ¢z
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Ademais, a Declaracao de Berlim, firmada em 25 de maio de 2007, no cinquentenario dos
Tratados de Roma - os tratados fundadores da Comunidade Europeia - representa uma conquista
significativa da Presidéncia alema do Conselho. Embora nio fosse legalmente vinculante, a
declaragdo teve um forte impacto direcionador e reafirmou o compromisso dos Estados-membros
com o projeto europeu apods a rejeicao do Tratado Constitucional, resultando em uma série de
reformas bem-sucedidas. Nessa perspectiva, o reconhecido sucesso institucional na (re)integracao
europeia levanta diversas questdes sobre como os interesses internos da Alemanha se alinham ou
entram em conflito com os interesses gerais da Unido Europeia, por vezes o interesse europeu
sendo similar ao interesse alemao e, por outro lado, os demais membros vendo a predominancia
dos interesses alemaes em detrimento dos demais Estados europeus.

Além de Gramsci, o conceito de hegemonia ¢ tradicionalmente utilizado para descrever
uma situag¢ao de dominio ou controle de um grupo sobre outros. No contexto atual, que envolve
a dinamica dos Estados, a “hegemonia” ¢ aplicada para caracterizar um Estado, neste caso, a
Alemanha, que demonstra supremacia ou exerce controle sobre Estados menos poderosos, os
demais membros da Unido Europeia. Esse cenario traz a tona uma das principais questoes relativas
a dinamica de poder no bloco politico. Como pais hegemonico, quais interesses a Alemanha
defende? Qual a visao do projeto europeu no cenario geopolitico global?

Hoje, a Europa se encontra entre trés dilemas que atuam em dimensoes intrinsecas,
mesmo que paradoxalmente. O primeiro esta profundamente ligado as interagGes europeias com
os Estados Unidos da América, uma visao que considera o papel da Europa a partir principalmente
de sua inser¢ao nas estruturas da OTAN, em associaciao ao Reino Unido. O segundo, por sua vez,
enxerga a Buropa como um conjunto de nagdes soberanas fortes, que retém grande parte de seu
poder e autoridade a nivel nacional, com alguma influéncia das institui¢des europeias. Ja o terceiro
visualiza a Europa como uma entidade na qual o poder e a autoridade estio centralizados em
Bruxelas, implicando a transferéncia de parte da soberania dos governos nacionais para as
instituicoes da UE. Essas perspectivas proporcionam um quadro de analise para entender as
complexidades do bloco europeu.

Quando pensamos em soberania, referimo-nos a autoridade maxima, absoluta e legitima

que um Estado detém dentro de suas fronteiras. E uma discussao complexa do ponto de vista
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filos6fico™, na qual Jean Bodin classifica a soberania como sendo “o poder absoluto e perpétuo
de uma reptiblica™* e José Alfredo de Oliveira Baracho:

Compreende, de conformidade com essa teoria, a independéncia total no
dominio internacional. Entendem que o principal atributo da Soberania é a
legislacdo. A lei é considerada como a maneira de comando do soberano, é por
ela que a Soberania se faz conhecer. Entendida de conformidade com a legislagao
positiva, o soberano, tecnicamente, é /legibus solutus. O poder nio ¢é arbitrario e
sem freios, pois estaria contrariando a Soberania como poder “legal3?.

Entretanto, o conceito de soberania se baseia em varios elementos essenciais,
como sua territorialidade, a autodeterminac¢io dos seus povos, a autoridade politica
instituida através de governos, a capacidade de tomar suas proprias decisoes sobre assuntos
internos e externos e um dos elementos centrais que ¢ o monopolio sobre o uso da forca

dentro de suas fronteiras e para sua defesa.

“Nenhuma ordem histérica ou etnolégica permite ignorar a tecnologia e o seu
maximo resultado, o instrumento estatal que reune sociedades. A politécnica
engendra a soberania e novas soberanias, conforme a sua expansao ou retracao
no jogo entre diferentes sociedades”.324

Ja Paulo Bonavides faz uma correlagio importante sobre a importancia da
legitimidade, da Soberania e do Estado de Direito na Politica, a0 mesmo tempo em que
critica os efeitos potencialmente negativos da globalizagao neoliberal sobre esses principios

e estruturas democraticas:

A Politica, por conseguinte, repetimos, faz a lei, mas nem sempre faz o Direito,
porque o Direito € a legitimidade, a doutrina, o valor verdade; ndo é apenas o
fato nu que jaz debaixo da norma coercitiva. Se administradores, juizes e
legisladores por seus atos e prescri¢des deixam de seguir a via legitima, apartando-
se do principio da legitimidade, todo o arcabougo do regime vem abaixo. Sao
para a Politica, portanto, convalidados os principios da soberania e da

321 Hugo Henriques e Raphael Machado indicam a complexidade da soberania quando sido utilizados
mecanismos velados que colocam em risco a soberania dos Estados, como é o que foi nomeado por
“ideologénese”: “em primeiro lugar, a busca pela criacdo de inimigos internos ou externos ou, ainda, a
imposicio de aliados quase compulsérios, de forma a esvaziar a capacidade de auto-determinac¢io dos povos
e dos Estados; em segundo, busca-se criar cisdes irreconciliaveis no tecido social, impedindo o livre debate
de ideias e, em ultima instancia, até mesmo o livre pensar; por fim |[...| coloca-se em cheque a possibilidade
da politica como forma eficaz da resolucdo dos impasses e como unica instancia legitima (em uma
democracia) para efetivar a Cultura do Direito”. HENRIQUES, Hugo Rezende; CASTRO, Raphael
Machado. O titereito mundial: Guerras culturais, “ideologénese” e as ameacas ao Estado soberano.
ENABED. Sio Paulo, 2018.

32 BODIN, Jean. Os Seis Livros da Repriblica - Livro Primeiro. Sao Paulo: icone, 2017, p. 195.

32 Trecho coletado por CARVALHO, Joio Pedro Braga. Por uma soberania para o século XXI: Entre o
digital e o cultural. XII ENABED (Anais de Congresso). 2022 de BARACHO, José Alfredo de Oliveira.
Teoria Geral da Soberania. [z HORTA, José Luiz Borges. Direito e politica: ensaios selecionados.
Florianépolis: Conpendi, 2015, p. 98.

324 Dentro dessa perspectiva, uma discussao longeva da UE ¢ a das suas forgas militares.
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legitimidade, que hio de volver-se, de necessidade, as nossas cogitacoes, a fim de
discutir-lhe as propostas, as diretrizes, as férmulas, os programas- e os ditames
na medida em que interferem sobre a substincia do regime e a natuteza do
Estado de Direito. E o faremos com a certeza de que ela coloca em risco na
unidimensionalidade da globalizacdo os fundamentos do sistema, as estruturas
democraticas do poder, as bases constitucionais da organizac¢io do Hstado. Os
neoliberais da globaliza¢io s6 conjugam em sua gramatica do poder cinco verbos.
Com eles tentam levar a cabo, o mais cedo possivel, a extin¢do das soberanias
nacionais, tanto internas quanto externas. Os verbos conjugados sao:
desnacionalizar, desestatizar, desconstitucionalizar, desregionalizar e desarmar.
Por obra simultanea dessa a¢do contumaz, impertinente e desagregadora, sujeita-
se o pals a pior crise de sua histéria. De tal sorte que breve na consciéncia do
povo, nas tribunas, nos foros, na memoria da cidadania, a lembranca das
liberdades perdidas ou sacrificadas se apagara, ja nao havendo entdo lugar para
tratar, por elementos constitutivos da identidade, a Nac¢lo, o Estado, a
Constituicdo, a Regido e as Forcas Armadas.3?

Quando refletimos sobre o contexto Alemao, nessa perspectiva, criticas surgem
em relacdo a crescente integracao europeia e a transferéncia de poder de decisio para
instancias supranacionais, assim como a ocupa¢ao militar norte-americana no pais, presente
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Assim a desnacionalizagdo é um
processo presente nas discussoes sobre a Alemanha. Chama mais aten¢dao o desarmamento,
considerando a reducdo das forcas militares, atualmente em vias de se rearmar (ou nao),
como o atual Chanceler Olaf Scholz asseverou em 2022 com o aumento dos gastos em
defesa em 100 bilhdes de euros326

O conhecimento, uma reconhecida fonte de poder, sempre desempenhou um
papel significativo na abordagem alema para exercer sua influéncia global. Os alemaes tém
historicamente valorizado o mundo académico como um campo vital para tal exercicio,
investindo de maneira estratégica no mundo intelectual para moldar e hegemonizar as
mentes.??” No pafs, as universidades e a ciéncia sao amplamente reconhecidas, tanto em
termos da variedade de disciplinas oferecidas quanto em sua importancia para o

desenvolvimento continuo e dinamico do conhecimento em todas as areas. A universidade

325 BONAVIDES, Paulo. A globalizagio e a soberania. Aspectos constitucionais. In: FIOCCA, Demian;
GRAU, Eros Roberto. Debates sobre a Constituigio de 1988. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 127.

326 ALEMANHA investird 100 bilhdes de euros nas Forcas Armadas. Deutsche Welle. [S. 1], 27 fev. 2022.
Disponivel em: https:/ /www.dw.com/pt-br/alemanha-investira-100-bilhdes-de-euros-nas-forgas-
armadas/a-60937933. Acesso em: 17 jul. 2023.

4

327 “Conhecimento ¢é poder” é geralmente atribuida a Francis Bacon, filésofo, cientista e autor inglés do
século XVL
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desempenha um papel fundamental no progresso da sociedade, contribuindo para a criagdo
de um ambiente propicio a inovaciao, ao avanco cientifico e ao desenvolvimento humano.328

Maria de Fatima Costa de Paula, ensina que dentre os

“modelos de universidade instituidos a partir do século XVIII na Europa, o que
mais se assemelha a esta concepcdo de universidade como formadora de elites
dirigentes com base na constituicio de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras como 6rgio central do ensino superior e com conseqliente énfase na
formacio cientifica de cunho humanista, ndo-pragmatico, ¢ o modelo alemio.”3?

Essa abordagem se assemelha ao ideal de uma universidade como formadora de
lideres, pensadores e cidadios criticos transformadores. Esse modelo “descrito estabeleceu-
se a partir da fundagao da Universidade de Berlim, em 1810, sob cujo padrio foram
reformadas as demais universidades alemas”.330

E nitido a importancia do modelo alemao de Universidade na formagao de elites
dirigentes e na énfase da formacido cientifica de cunho humanista.?3! As universidades
alemas desempenham um papel crucial na busca por solugdes e na resolugao de problemas,

impulsionando o avango cientifico, tecnolégico e o desenvolvimento de individuos criticos.

4.1 O sonho europeu, a dindmica franco-alema e o direito

“A Eurgpa estd a construir-se. E uma grande esperanca, que 56 se
concretizard se tiver em conta a Historia: uma Europa sem Historia
seria drfa e pobre. Porgue o hoje deriva do ontem, ¢ o amanha ¢ fruto

do passado”.

GOFF.

328 POR QUE a Alemanha decidiu investir mais 42 bilhdes de euros em universidades. G7. Educacio. [S.
1], 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/06/01/pot-que-a-alemanha-
decidiu-investir-mais-42-bilhoes-de-euros-em-universidades.ghtml. Acesso em: 6 jul. 2023.

329 PAULA, Maria de Fatima Costa de. USP e UFR]J: a influéncia das concepg¢oes alema e francesa em suas
tundagoes. Tempo social, v. 14, p. 147-161, 2002.

330 Idem.

31 Ja o Modelo de Bolonha, iniciado em 1999 na cidade de Bolonha, Italia, é um processo de reforma do
ensino superior na Europa. Sua implementacdo busca estabelecer uma maior conectividade e convergéncia
entre os sistemas educacionais europeus. O principal objetivo desse modelo é facilitar a mobilidade
académica dos estudantes, bem como promover a qualidade e a competitividade das instituicdes de ensino
superior em toda a Europa, contribuindo de forma substancial para o fortalecimento da identidade europeia.
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Carlos Magno, que governou como rei dos francos e dos lombardos antes de ser
coroado imperador dos romanos em 800 d.C., deixou uma marca indelével na histéria da
Europa. Ele foi um visionario com grandes ambi¢oes de unificar a Europa, um feito que
ele conseguiu em grande parte durante seu reinado. Magno também ¢ conhecido por
fomentar a Renascen¢a Carolingia, um periodo de ressurgimento cultural que realcou o
valor das artes, da literatura e da educacao, estabelecendo as bases para o que viria a ser a
Europa Ocidental moderna. Embora o Império Carolingio tenha se fragmentado apds sua
morte, o espirito de unidade, cooperagao e valorizagao da cultura que ele promoveu possui
ecos até a historia mais recente da Europa, como a busca pela “unido cada vez mais estreita
entre os povos europeus’ como reforcados pelo Tratado de Maastricht, em 1993, em que
a Buropa evoluiu de uma Comunidade de paises e se torna uma Unido3*. A analise do
historiador Fabio Antunes Vieira oferece uma perspectiva importante sobre o impacto do

periodo carolingio na formacao da sociedade europeia ocidental. Segundo Vieira:

Em meio ao processo de invasdes dos povos barbaros germanicos ao Império
Romano Ocidental no século V, os francos constituiram um reino cristdo que
muito contribuiu para o advento da sociedade europeia ocidental. Dentre seus
principais governantes, o de maior destaque foi Catlos Magno, cujo nome
marcou os demais membros da sua estirpe, dita carolingia. Dentre seus principais
feitos, Carlos Magno transformou o reino franco em um império e garantiu a
hegemonia do cristianismo romano sobre o ocidente europeu. Para tanto, muito
lhe valeu o empreendimento de um movimento cultural e intelectual, admitido
por alguns historiadores como renascimento carolingio.?3?

As nacbes da Alemanha e Franca, que eram partes integrantes do Império
Carolingio, tém frequentemente sido vistas como herdeiras das aspira¢des de Carlos Magno

para uma FEuropa unificada - um conceito muitas vezes referido como o “sonho

332 O novo concerto europeu, em seu primeiro momento de fundagio com o ministro francés de negdcios
estrangeiros, Robert Schuman previa uma progressiva unido entre Estados, como ficou claro na Declaracao
de Schuman: “O Governo francés propde subordinar o conjunto da producio franco-alema de carvio e de
aco a uma Alta Autoridade comum, numa organizacio aberta a participacdo dos outros paises da Europa.
A congregacio das produgdes de carvido e de ago garantird imediatamente o estabelecimento de bases
comuns de desenvolvimento econémico, primeira etapa da federacdo europeia, e mudard o destino de
regides que ha muito se dedicam ao fabrico de armas de guerra e delas tém sido as principais vitimas.”
SCHUMAN, Robert. Declaracao Schuman, maio de 1950. Unido Enropeia. Principios, paises, historia. [S. 1],
[s. d]. Disponivel em: https://european-union.europa.cu/principles-countries-history/history-eu/1945-
59/schuman-declaration-may-1950_pt.

33 VIEIRA, Fabio Antunes. O Império e o Renascimento Carolingio: uma abordagem. Revista Unimontes
Cientifica, v. 12, 1. 1/2, p. 79-86, 2010.
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europeu’33*, Este ideal ¢ representado por uma Europa onde a paz ¢é preservada por meio
de lagos economicos e politicos estreitos entre na¢des independentes, e a colaboragao ¢
priorizada sobre a competi¢ao.??> Ambas as na¢oes tém demonstrado seu compromisso
com este ideal, desempenhando papéis fundamentais e diferentes na fundagio e
manuten¢ao da UE, e continuam a advogar por maior integracao europeia € uma visio
compartilhada de um futuro europeu unificado.

No entanto, a relacio do Reino Unido com a UE e o “sonho europeu” ¢ mais
complexa e as vezes contenciosa. Apesar de ter ingressado na Comunidade Econémica
Europeia (a precursora da UE) em 1973, o Reino Unido sempre manteve uma postura
cautelosa em relagao a integracdo europeia, uma posicao que se tornou mais evidente
quando decidiu niao adotar o euro como moeda nacional. Este ceticismo culminou na
decisao do Brexit em 2016, um referendo onde a populagao britanica votou a favor da saida
da UE.

A decisao do Brexit e as consequentes negociagdes complexas para a retirada do
Reino Unido da UE foram interpretadas por muitos como um repudio claro ao “sonho
europeu”. Esta escolha simbolizou um entendimento alternativo de soberania e autonomia
nacional, contrastando com a visao de integracao e unificagao supranacional defendida pela

UE. Assim, a heranca de Carlos Magno, a influéncia da Alemanha e da Fran¢a na UE, e a

334 Sonho este em que Impérios buscaram alcancar, como os Habsburgos, que sob o controle do Sacro
Império Romano Germanico, chegaram proximos de dominar a Europa. A sua tentativa foi contrabalancada
por uma coalizacio de paises que financiava agitacdes nos Estados germanicos, desaguando numa sangrenta
guerra de trinta anos que devastou a BEuropa e fragmentou o Sacro Império Romano Germanico e
reconheceu a liberdade religiosa e politica dos antigos reinos, bem como sua autonomia e independéncia.
WATSON, A evolugio da sociedade internacional, cit., cap. 16.

335 O desenvolvimento politico e o valor da “paz” na UE nio ¢é gratuito. Ndo podemos deixar de importar
uma boa lembranga do professor americano Noam Chomsky: “[...] a histéria europeia é ainda mais horrenda
que a norte-americana. N6és somos uma mera ramificacio da Europa, basicamente. H4 centenas de anos, a
Europa vem corriqueiramente massacrando pessoas em todo o planeta. Foi assim que conquistaram o
mundo, nao oferecendo docinhos para bebés. Ao longo dos séculos, a Europa realmente passou por varias
guerras mortiferas, mas essas guerras sempre envolveram matadores europeus matando outros europeus.
Durante muito tempo, o principal esporte europeu foi massacrar-se uns aos outros. O motivo de isso ter
chegado ao fim em 1945 nio teve nada a ver com a democracia ou com o fato de a nogao de guerrear entre
si ter saido de moda. O tnico motivo foi todos terem compreendido que da proxima vez que quisessem
entrar nesse jogo seria o fim do mundo. Pois, como nés, os europeus haviam desenvolvido armas de
destruicdo tao terriveis que a brincadeira tinha de acabar. Seja como for, essa historia remonta a centenas de
anos. No século XVII, cerca de 40% da populagdo da Alemanha foi provavelmente eliminada em guerras.”
In: CHOMSKY, Noam. A nova guerra contra o terror. Estudos Avangados, v. 16, p. 5-33, 2002.
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escolha do Reino Unido de abandonar a UE, compoem um mosaico diversificado de
influéncias e movimentos que continuam a direcionar o curso da histéria europeia.

O sistema juridico europeu contemporaneo é um produto da fusdo de varias
tradi¢Oes juridicas e culturais. De forma clara, a cultura latina, através do Direito Romano-
Germanico, teve um papel formador essencial, que foi posteriormente refinado e
desenvolvido, em parte, por contribuicoes alemas, cultura onde se investiu nas
humanidades.

O Direito Romano, originario da antiga Republica Romana e depois do Império
Romano, teve um impacto profundo na formagao do sistema juridico europeu. Este sistema
era baseado em conceitos latinos, como a divisao do direito em publico e privado, o
conceito de contrato, e o desenvolvimento do sistema juridico civil. O Corpus Juris Civilis,
compilacao do reinado do imperador Justiniano, no século VI, aglutinou o Direito Romano
e serviu como base para muitos sistemas juridicos europeus.

Na Alta Idade Média, ap6s a queda do Império Romano do Ocidente, o Direito
Romano foi mantido e cultivado no Império Romano do Oriente (Bizantino). Contudo, na
Europa Ocidental, o Direito Romano foi em grande parte substituido por sistemas juridicos
baseados no costume e na tradi¢ao local, como o common law presente na Inglaterra e
posteriormente nos paises anglo-saxdes. No entanto, com a chegada da Baixa Idade Média
e do Renascimento, houve um ressurgimento do interesse pelo Direito Romano na Europa
Ocidental.

No século XIX, a Alemanha, através da elaboracio do Cdédigo Civil Alemao
(Burgerliches Gesetzbuch, ou BGB), trouxe inovagdes significativas para o Direito Civil.
Nesse periodo, o pafs passou por transformagoes significativas em sua politica interna e
externa. Foi um momento de mudangas politicas, sociais e economicas, como a industrial,
que acabou moldando a Alemanha como uma poténcia europeia influente.

O Estado Alemio, como conhecemos hoje, ndo existia no inicio do século XIX.
A regiao era uma colecao de pequenos Estados e territérios que compunham o que era
conhecido como a Confederacio Germanica, criada no Congresso de Viena em 1814 apos
a dissolu¢ao do Sacro Império Romano-Germanico em 1800, a qual ocorrera durante as
guerras napolednicas. Embora culturalmente semelhantes, esses estados eram politicamente

autonomos, cada um com seu proprio sistema de leis e de governos.
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No entanto, a segunda metade do século XIX viu a unificagio da Alemanha sob a
lideranca da Pruassia e de seu chanceler, Otto von Bismarck. A Guerra Franco-Prussiana,
em particular, foi um ponto de virada importante que culminou na Proclamacao do Império
Alemao em 1871, assim como os beneficios econdomicos para os diversos estados
germanicos caso todos se unissem, como foi notado a partir da elaboracao do Zollverein em
1834.336

O confronto armado entre o Segundo Império Francés, liderado por Napoleao 111,
e o Reino da Prussia, respaldado por seus aliados dos Estados alemaes do norte, conhecido
como Guerra Franco-Prussiana, se estendeu de 1870 a 1871, configurando-se como um
marco significativo na histéria militar.337

A origem do embate foi ancorada em discordancias relativas a sucessao ao trono
da Espanha, um evento que ficou conhecido como a “Questao Hohenzollern”. Um
principe da familia real prussiana dos Hohenzollern foi indicado como candidato ao trono
espanhol, entdo desocupado. Percebendo o perigo de um cerco de Hohenzollern a oeste
(Espanha) e a leste (Prussia), a Franca expressou profunda oposi¢ao a essa indicagao.
Mesmo com a retirada da candidatura pelo principe Hohenzollern, a situa¢ao se deteriorou
para uma hostilidade aberta ap6s a divulgacao do “Telegrama de Ems”, que era um resumo
modificado de uma conversa entre o rei prussiano Guilherme I e o embaixador francés. A
interpretacao da versiao editada do telegrama indicou um insulto de Guilherme I ao
embaixador franceés, levando a Franga a declarar guerra a Prassia.

O conflito foi caracterizado por numerosas batalhas fundamentais, nas quais a
Prussia e seus aliados normalmente prevalecem sobre o exército francés. A Alemanha
utilizou efetivamente suas ferrovias para mobilizar rapidamente suas forgas e estava mais
bem preparada com tecnologia bélica moderna. A captura de Napoleao III na Batalha de

Sedan em setembro de 1870 marcou essencialmente o fim da guerra.

3360 Zollverein foi uma alianga aduaneira na Alemanha do século XIX que eliminou taxas comerciais entre
os Estados alemaes e estabeleceu tarifas comuns para bens importados de fora do pafs. Isso facilitou o
comércio interno e contribuiu para a unificagao econémica da Alemanha.

37 CHAGAS, Manuel Pinheiro. Histdria da Guerra entre a Franga e a Prissia. 2. Ed. Londres: A Biblioteca
Britanica, 1872.
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A Guerra Franco-Prussiana trouxe repercussoes significativas. >3Na Franca, o
resultado da guerra assinalou o término do Segundo Império Francés e a inauguragao da
Terceira Republica. Na Alemanha, o conflito acelerou a unificagdo dos estados alemaes sob
a hegemonia prussiana. Com a vitoria, os germanicos proclamaram-se um Império em 18
de janeiro de 1871, no Saldo dos Espelhos do Palacio de Versalhes, em um gesto simbdlico
de humilhacao a Franca e de consolida¢io da Alemanha como uma poténcia europeia
relevante, mostrando sua poténcia hegemonizante.33

A amargura e derrota dos franceses pela perda da Alsacia-Lorena para a Alemanha
e o vexame de seu mau €xito contribuiram para a instigagao de tensoes franco-alemas que
posteriormente desembocaram na eclosao da Primeira Guerra Mundial.

Nesse contexto, a Alemanha, agora unificada, estava em uma posi¢ao para exercer
uma influéncia hegemoénica na Europa. Economicamente, com sua industria forte,
tornando-se uma das economias mais poderosas da Europa. Esse rapido crescimento
economico, combinado com a unificag¢ao politica, aumentou a influéncia e poder do pais
na Europa.?*

Foi alguns anos depois que o Cédigo Civil Alemao (Birgerliches Gesetzbuch, ou
BGB) foi elaborado. Embora s6 tenha entrado em vigor em 1900, sua formulacao foi uma
tarefa monumental que refletiu o desejo da Alemanha de modernizar e padronizar seu
sistema juridico apds a unificagao.’* O BGB introduziu uma abordagem metddica e
sistematica para a codificagido do direito civil, que teve uma profunda influéncia na

legislagao civil de outros paises europeus e do mundo. Essa influéncia juridica alema, no

338 PINTO, Tales dos Santos. Guerra Franco-Prussiana e a unificagdo alema. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.bt/guerras/guerra-francoprussiana.htm. Acesso em 23 jul. 2023,

339 CROMPTON, Samuel Willard. 700 guerras que mudaram a Histéria do mundoe. Rio de Janeiro: Ediouro
Publicagées, 2005.

340 MIDDELAAR, Luuk Van; PARIJS, Philippe Van. Depois da tempestade: como salvar a democracia na
Europa. Trad. Pedro Sette-Camara. Sio Paulo: E Realizacoes. 2018.

341 Sugere-se: SANTOS, Isadora Beatriz Magalhies. A eficdcia horizontal dos direitos fundamentais frente a mitigacio
do principio da antonomia privada. Dissertacio (Mestrado) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”. Franca, 139f, 2019.
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século XIX, ¢ um exemplo notavel de como a Alemanha, unificada e economicamente
préspera, ajudou a moldar a cultura e o sistema juridico do Ocidente.?*?

O BGB introduziu uma abordagem sistematica e cientifica para a codificagao do
direito, baseada na tradicio do Pandectismo, que foi uma tentativa de criar um sistema
completo de direito privado baseado no Direito Romano.

O Codigo Civil Alemao influenciou a formula¢do de muitos outros cédigos civis
na Europa e em todo o mundo, trazendo uma abordagem metédica e uma profundidade
conceitual para a aplicagdo e a interpretagio do direito.’*3 Desta forma, a Alemanha
trabalhou e qualificou o sistema juridico europeu ao trazer uma abordagem mais sistematica
e analitica para a legislacdo e a interpretacao do direito, compreendendo assim ums das
caracterfsticas importantes na forma preponderante do seu poder predominante. Assim,
esta evolucao juridica é um dos testemunhos poderosos do papel de lideranga que a

Alemanha assumiu no cenario europeu historicamente.3#4

4.2 A Europa da OTAN

“A democracia recusa-se a pensar estrategicamente a ndo

ser quando ¢ obrigada a fazé-lo para fins de defesa”

A Guerra Fria®¥ é um grande marco entre a divisio do imaginario das culturas

oriental e o ocidental. Em varias partes do mundo, este embate resultou em confrontos

32 DA COSTA, Dilvanir José. Trajetéria da Codificacdo Civil. Rev. Faculdade Direito Universidade Federal de
Minas Gerais, v. 44, p. 71, 2004.

3 A INFLUENCIA do Cédigo Civil aleméo de 1900 (parte 1). Consultor Juridico. [S.1], 26 de junho de 2013,
http:/ /www.conjur.com.br/2013-jun-26/diteito-comparado-influencia-codigo-civil-alemao-1900-patte.

344 VASCONCELOS, Jonnas Esmeraldo Marques de. Direito: da forma juridica a hegemonia. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Diteito, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 177 £, 2014.

3% MACKINDER, Halford John. Democratic ideals and reality: a study in the politics of reconstruction.
Londres: Cossimo Classics, 2020 [1919], p. 23.

346 “A “Guerra Fria” (imaginario que envolveu as duas guerras) foi um exemplo literal dessa “construcdo”,
pois resulta da materializacdo de um magma de significacGes imaginarias sociais ligados aos problemas
politicos do pés-Segunda Guerra Mundial. O termo tornou-se perfeito para se entender o momento politico
internacional, pois havia mesmo uma “guerra” entre as superpoténcias, mas nao militarmente direta entre
elas, o que justificava a utilizacdo da expressao complementar “fria”. Logo, o termo difundiu-se, tanto na
imprensa mundial quanto entre os analistas de politica internacional, civis ou militares. Mais do que as
implicagbes do termo, foi a criacdo de um novo problema, de um novo referencial para as sociedades dessa
segunda me-tade do século, de uma nova condigdo que justificaria muitas politicas e niveis de atuagio - a
Guerra Fria era uma “realidade” a ser discutida e vivida pois havia sido criada, inventada, instituida, - um
imaginario radical, no sentido que lhe atribuiu Castoriadis” In: BIAGI, Orivaldo Leme. O imaginario da



123

militares diretos e marcantes. Nesse contexto, a organiza¢ao do poder se tornou bipolar, de

acordo com Henry Kissinger. Analisando sob a 6tica norte-americana:

Em nenhum outro periodo da sua historia a América participou de um sistema
de equilibrio de poder. Antes das duas guerras mundiais, a América se beneficiara
da operagio de equilibrio de poder sem estar envolvida em suas manobras e
enquanto desfrutava do luxo de critica-lo severamente ao seu bel-prazer. Durante
a Guerra Fria, a América encontrava-se imersa em uma luta ideoldgica, politica e
estratégica com a Unido Soviética, na qual um mundo de duas poténcias
funcionava de acordo com principios bastante diferentes daqueles de um sistema
de equilibrio de poder. Em um mundo de duas poténcias, nio pode haver
nenhuma pretensdo de que o conflito conduza ao bem comum; qualquer ganho
para uma das partes representa uma perda pata a outra.*’

Assim, os Estados Unidos da América engajaram-se em duas guerras no Leste
Asiatico, lutando contra aliados soviéticos na Coreia e no fracasso constatado no Vietna e
quase a beira de um conflito nuclear em virtude da crise dos misseis em Cuba, em 1962.348
No livro “Novas e Velhas Ordens Mundiais” de Noam Chomsky, é defendida a ideia de
que a Guerra Fria foi uma construgao dos Estados Unidos3#. Segundo o autor, os governos
norte-americanos necessitavam de um inimigo para justificar suas agoes repressivas tanto
no ambito externo quanto interno, e assim criaram o “inimigo soviético e comunista’30,
Chomsky explica que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América
procuraram assumir o papel das antigas poténcias europeias, como da Alemanha e Franga,
e mais distante do continente, o Reino Unido, mas com o objetivo de evitar o surgimento

de paises que adotassem um modelo politico e economico independente.?>! Para alcangar

Guerra  Fria. Revista de  Historia  Regional, ~v. 6, n. 1, 2007, p. 89 Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/rht/article/view/2119. Acesso em: 3 ago. 2023.

347 KISSINGER, Diplomacia, cit., p. 17.
348 SIMMS, Europa, cit., p. 540.

349 Nota-se que a politica externa estadunidense seria lapidada sob a influéncia do diplomata George Frost
Kennan que indicava como os Estados Unidos deveriam lidar com seu inimigo ideoldgico: “[...] as diretrizes
enunciadas por Kennan orientaram a elaboracao da politica externa dos EUA e passaram a ser designadas
como “Doutrina da Contencao”, de modo que, com celeridade, vieram a se tornar eixo fulcral da estratégia
politica estadunidense durante a Guerra Fria.”” MUNHOZ, Sidnei. George Frost Kennan e a arquitetura da
politica externa dos EUA na génese da Guerra Fria. Didlogos, v. 22, n.1, p. 26-43, 2018.

30 Ainda segundo o autor, ele exemplificaria o uso estratégico da midia para controle de pensamento da
populacio, de modo que fosse possivel que os Estados Unidos se lancassem em conflitos e assuntos
internacionais sem que os cidaddos tomassem consciéncia do risco para a paz que isso significava. Acerca
do assunto, recomenda-se: CHOMSKY, Noam. Midia Propaganda politica e manipulacao. Sio Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2013.

351 CHOMSKY, Novas ¢ velhas ordens mundiais, cit.
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esse objetivo, a Guerra Fria se tornou necessaria. Ao apresentar 0 comunismo como um
inimigo expansionista, os Estados Unidos da América justificaram suas interven¢des em
todo o mundo, ndo apenas para conter o comunismo, mas principalmente para impedir o
desenvolvimento de economias que nao se encaixassem no capitalismo e na dominancia
Norte Americana. 352 Nota-se, para o presente trabalho, a contribui¢ao estadunidense para
que os paises da Europa ocidental se unissem economicamente. Para que isso fosse
possivel, os Estados Unidos, através de bilhdes de ddlares do Plano Marshall, ajudaram a
reconstruir os pafses europeus, mantendo-os sob sua influéncia politica, militar e,
principalmente, ideolégica®3.

As ideias de “seguranca’ e “defesa” passaram a ser frequentemente mencionadas
pelos lideres norte-americanos, para justificar as acées que se desdobraram pelo mundo,
lastreado principalmente na visao de parte da politica estadunidense que acreditavam no
papel - contraditério - de “xerife global” que os Estados Unidos da América deveria
desempenhar para preservar a paz. Chomsky observa que isso ocorreu de forma recorrente
“o apelo a segurancga era em grande parte fraudulento, a estrutura da Guerra Fria tendo sido
empregada como um artificio para justificar a supressao do nacionalismo independente -
seja na Europa e no Japao, seja no Terceiro Mundo.”?** A Unido Soviética, como “inimigo”
comum, foi usada como pretexto para desestabilizar iniciativas politico-econémicas que
tinham um carater nacionalista, protecionista ou eram simplesmente ameagadoras para os
Americanos. Desta forma, “sem a necessidade inoportuna de consideragdo e evidéncia
crivel, apologistas em ambos os lados puderam explicar reflexivamente que, mesmo
lamentaveis, os atos foram empreendidos por razoes de “seguranca nacional” em resposta

a ameaga do super poder”.3> Nesse cenario ¢ possivel observar a convergéncia da politica

32 BIAGI, O imaginario da Guerra Fria, /2. 66.

353 Dos vinte e dois paises europeus que discutiram a resposta [sobre a ajuda americana] foram excluidos a
Espanha (por estar isolada na ditadura franquista) e a Unido Soviética (ideologicamente contraria ao Plano).
Ja no que diz respeito aos dezesseis paises que discutiram e foram beneficiados pelo Plano Marshall, sdo
eles: Gra -Bretanha, Franca, Italia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Noruega, Suécia, Suica,
Grécia, Turquia, Irlanda, Islandia, Austria e Portugal. JUDT, Tony. Pds-Guerra: histéria da Europa desde
1945. Sio Paulo: Edi¢bes 70, 2017, p. 127. Vale mencionar que nenhum pais soviético recebeu dolares do
Plano Marshall.

354 CHOMSKY, Novas e Velhas Ordens Mundjais, cit., p. 13
355 Tbidem, p. 12.
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militar com o predominio econémico e como ambos estio interligados como em um
corddo umbilical.

Entretanto, diante do contexto da Guerra Fria, o grande espago de relevancia no
velho continente a ser ocupado e usado pelos americanos sempre foi a Alemanha. Foi
especialmente na capital, Berlim, que a ameaga de uma tragédia nuclear foi mais iminente e
seria o primeiro palco de uma guerra convencional. A posse deste territério e de seus
recursos determinaria o resultado da disputa geopolitica, economica e pela lideranca das
superpoténcias; portanto, todas as outras frentes foram vistas em relagdo a este contexto
centrado na Alemanha.

A Francga e o Reino Unido, apesar de terem perdido a maior parte de seus impérios
ultramarinos e muito de sua influéncia na Europa e no mundo, ainda detinham poder
nuclear, essencial para defesa da sua soberania, seus exércitos institucionalizados, e
possufam assentos permanentes no Conselho de Seguranca da ONU, mantendo seu papel
como fiadores do continente do acordo alemao. A Alemanha Ocidental tinha avancado
consideravelmente desde o fim da guerra, e os acordos no Leste sinalizavam seu retorno ao
cenario internacional, mas o pafs ainda estava desmembrado e ndo estava mais préximo de
alcangar a reunificacio com o lado oriental. Ja os Estados Unidos da América e a Uniao
Soviética predominavam em seus respectivos blocos, ainda que de formas distintas, mas
ainda era incerto qual dos dois sistemas iria captar a Europa.?®® A preocupaciao norte-
americana era que o vacuo sécio-econdémico presente nos paises europeus abrisse caminho
para os comunistas ocuparem lugares importantes na politica, de modo que os interesses
de um importante aliado estadunidense fosse alinhado com os interesses soviético, desta
forma, os estadunidenses tomaram a iniciativa para fixar seus interesses na Europa

ocidental®’. O projeto da Unido Europeia surge em meio a esse contexto, inicialmente

36 SIMMS, Europa, cit., p. 542

37 Um dos mecanismos usado foi o que se nomeou como “missoes de produtividade”, que financiaram a
viagem de europeus para estudarem nos Estados Unidos o seu modelo econémico e aplicasse em seus
respectivos paises. (Cf. JUDT, Pis-Guerra, cit.)
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idealizado e influenciado pelos franceses, através de Jean Monnet, Louise Weiss338 e Robert
Schuman3%.

Na obra “A Segunda Guerra Fria: Geopolitica e Dimensao Estratégica dos Estados
Unidos”, o professor Luiz Alberto Moniz Bandeira explora a ideia de continuidade da
tensao global, permanecendo o clima vivido durante a Guerra Fria. Bandeira sustenta que
a sequéncia de a¢des adotadas pelos Estados Unidos, ap6s a dissolug¢ao da Unido Soviética,
precipitou um novo ciclo de estresse geopolitico. Entre essas a¢oes, a extensao da OTAN
em dire¢ao ao leste europeu, a invasio do Iraque em 2003, a consequente guerra no
Afeganistido e os confrontos emergentes com a Russia e a China sio fundamentais nessa
compreensao. Moniz Bandeira enfatiza que essas decisdes e medidas intensificaram as
disputas geopoliticas, reafirmando o periodo de polarizacao global reminiscente da vivida
no momento da Guerra Fria.300

A regido da Europa Ocidental se depara atualmente com uma variedade de
questoes associadas a seguranga e a fusao econémica. Em meio a isso, a Alianga do Tratado
do Atlantico Norte - OTAN - vem buscando uma nova definicao de sua identidade desde
a queda do muro de Berlim, para muitos o fim da Guerra Fria. A questao da ampliacao da
OTAN gera controvérsias e tensdes, com paises ocidentais europeus apoiando a expansao
para a Buropa Central, enquanto outros expressam preocupacoes em relagao a Russia e

resisténcia em expandir para os Balcas e Estados do Mar Baltico.3%!

38 Louise Weiss foi uma figura influente na Franca e além de suas fronteiras desde a década de 1920. Ela
dedicou sua vida a promoc¢io da paz, inicialmente através de seu trabalho em diversos jornais e,
posteriormente, gracas ao seu engajamento na luta pelo direito de voto das mulheres. Durante a Segunda
Guerra Mundial, teve um papel crucial ao salvar milhares de criancas judias dos nazistas e uniu-se a
resisténcia francesa.

39 Robert Schuman apesar de nascer em Luxemburgo, se tornou francés, participou ativamente da
resisténcia francesa durante a Segunda Guerra Mundial, um petriodo em que acabou sendo capturado e preso
pelos nazistas. Antes desse conflito, ele ja se encontrava engajado na politica como representante no
Parlamento francés. Quando o conflito terminou, Schuman ocupou diversos postos importantes no
governo da Franca. Como parte de seus esforcos para a unificagdo da Europa e a prevengio de futuras
guerras, ele foi o autor da “Declaragdo Schuman”. Citava que “A Europa nio se fard de uma sé vez, nem
de acordo com um plano dnico. Sera construida através de realizagbes concretas que comecem por criar
uma solidariedade de facto.”

300 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. A segunda guerra fria: geopolitica e dimensdo estratégica dos Estados
Unidos: das rebelides na Eurasia a Africa do Norte e ao Oriente Médio. Sao Paulo: Editora José Olympio,
2015.

361 Em 5 de julho de 2023, um evento emblematico aconteceu na sede da OTAN, localizada em Bruxelas
na Bélgica. Representantes da OTAN e delegados da Finlandia e Suécia firmaram acordos que marcam o
inicio da jornada de adesdo dessas nagbes a instituicio militar. Este avanco foi possibilitado apds a



127

Nessa busca de nova identidade é possivel compreender como a alianga ¢ alinhada
de forma automatica aos interesses Norte Americanos. Em junho de 2021, a Organizag¢io
do Tratado do Atlantico Norte divulgou um plano estratégico para orientar suas operagoes.
Este documento atualizado substitui um anterior que estava em vigor desde 2010. O novo
texto ressalta o papel da OTAN como uma alianca comprometida com a manutenc¢ao da
“paz e da estabilidade”, embora este posicionamento possa levantar questionamentos. O
conceito estratégico atual identifica em especial a China e a Russia como potenciais ou
efetivas ameacas, na sua interpretagdo do panorama internacional.3¢2

Além disso, o documento propoe uma série de medidas destinadas a fortalecer a
Alianca. Entre elas estio a continua¢ao da expansio da OTAN, o incremento dos
or¢amentos militares dos paises membros, o aumento do contingente de for¢as de pronta-
resposta e a ampliagio do nimero de bases militares estadunidenses situadas fora dos
Estados Unidos. Essas propostas ressaltam o objetivo da OTAN de fortalecer sua presenca
e prontidao, tanto em termos de pessoal quanto de infraestrutura, para lidar com as
possiveis ameagas que se prospectam no atual cenario geopolitico global. Diante disso,
davidas surgem: como os europeus, que detém relagdes econdémicas, sociais, culturais com
esses paises, defendem esse cenario de forma estratégica? A posicao geografica do velho
continente e o alinhamento automatico a essa estratégia nao levaria ou ja leva a UE num
palco de guerra, onde os interesses em disputa sio dos norte-americanos contra Russia e
China?

Dentro deste cenario, as opinides divergem consideravelmente. Alguns enxergam

o resguardo oferecido pelos Estados Unidos, enquanto parceiro estratégico, como uma

revogacio, por parte da Turquia, do bloqueio anteriormente imposto a entrada desses dois pafses. Os
acordos assinados funcionam como um protocolo que abre o caminho para que a Finlandia e a Suécia se
tornem membros efetivos da OTAN em um futuro préximo. A integracdo destas nagdes do norte europeu
a NATO sinaliza a expansio mais expressiva da organizagiao desde os anos 90. Iz COELHO, Renato.
Adesio de Finlindia e Suécia a OTAN evidencia contradi¢des e equivocos da alianca militar, explica
professor da  Unesp. Jomal da UNESP. Sio Paulo, 7 jul. 2022, Disponivel em:
https:/ /jornal.unesp.br/2022/07 /07 /adesao-de-finlandia-e-suecia-a-otan-evidencia-contradicoes-e-
equivocos-da-alianca-militar-explica-professor-da-unesp/. Acesso em: 11 jul. 2023.

32 COSTA, TC Gustavo Monteiro Muniz. Organizac¢ao do Tratado Do Atlantico Norte (OTAN): uma
perspectiva da sua evolucio e da sua conjuntura politico-estratégica. Centro de Estudos Estratégicos do Exéreito:
Analise Estratégica, v. 24, n. 2, p. 57-78, 2022.
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vantagem significativa para o desenvolvimento da Europa.3®3 Por outro lado, ha aqueles
que expressam inquieta¢Oes sobre as possiveis turbuléncias que uma expansao da OTAN -
especialmente em direcdo as fronteiras russas - poderia provocar em pafses europeus, para
além das consequéncias economicas ¢ riscos que isso pode gerar.3%4 Essas discordancias
encontram eco nos Estados Unidos, onde essas questdes sao discutidas sob o ambito do
Conselho de Associagio Euro-Atlantico e da reunido de capula da OTAN, realizada em
Madri. Nestes foruns, uma variedade de taticas sao propostas para o alargamento gradual
da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte.36>

Dentro da Uniao Europeia, também existem dificuldades e tensoes relacionadas a
Politica Externa e de Seguranca Comum - PESC - e a Uniao Econémica e Monetaria -
UEM - entendendo os debates sobre um possivel embate nas relagdes atlanticas, tendo em
vista maiores competéncias e autonomia que o bloco politico poderia conseguir e, por isso,
a provavel diminui¢io dos interesses e da influéncia norte-americana no continente

europeu. A crise na provincia de Kosovo agrava ainda mais essa situa¢ao.36

363 Hstar sob guarda dos norte-americanos se torna uma posi¢do confortavel para o continente europeu, que
pode conter seus gastos militares por hora e investir em outras areas.

364 Como o Vladimir Putin ja indicava por diversas vezes desde a incorporacio dos pafses balticos na OTAN:
“A Russia se viu numa posi¢ao da qual ndo podia recuar. Se vocé comprime uma mola até o limite maximo,
ela voltara com forga na direcio contraria. F preciso sempre se lembrar disso”. Trecho do discurso de
Vladimir Putin sobre a anexacio da Crimeia, coletado por MARSHALL, Tim. Prisioneiros da Geografia: 10
mapas que explicam tudo o que vocé precisa saber sobre politica global. Trad. Maria Luiza de A. Borges.
Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

365 Embora podemos notar o esfor¢o despendido pela politica estadunidense em fazer a manutencio dos
seus interesses e reavaliando possiveis membros-estratégicos que em virtude do conflito acreditaram que
entrar na OTAN garantir sua seguranga contra um “inimigo externo”. Deste cenario, pafses - historicamente
neutros - como Finlandia e Suécia ingressaram em 2023 na alianga atlantica. Cf. COELHO, Adesio de
Finlandia e Suécia a OTAN evidencia contradi¢des e equivocos da alianga militar, explica professor da
Unesp, cit.

36 A crise em Kosovo, o Estado formado apés a intervengao militar da OTAN contra a antiga Tugoslavia
em 1999, tem se intensificado, atraindo o conflito entre a Russia e a alianca militar do Ocidente para o
ambito da Unido Europeia. O simbolo “Z”, representando a invasao russa na Ucrania, surgiu nos Balcas
enquanto soldados da OTAN se feriram em inéditos conflitos com a minoria sérvia étnica do norte de
Kosovo. Este sinal foi gravado em veiculos da alianca e em barricadas sérvias. A situagio favorece Vladimir
Putin, expondo as falhas do Ocidente na regido dos Balcds desde o desmembramento da Iugoslavia na
década de 1990, um perfodo turbulento que incluiu a crise em Kosovo. A crise atual em 2023, que tem se
intensificado ha meses, atingiu um pico quando oficiais da maioria albanesa ocuparam prefeituras na regiao
norte de Kosovo, habitada por uma minoria sérvia. Isso gerou violentos protestos, resultando em cerca de
30 feridos entre os contingentes hungaro e italiano da OTAN e vitimas do lado sérvio. Como resposta, o
presidente da Sérvia, Aleksandar Vucic, colocou suas For¢as Armadas em alerta maximo, exigindo que o
governo de Pristina implementasse um acordo mediado pela Unido Europeia em 2013, que prevé um status
diferenciado para os sérvios locais no norte de Kosovo. Embora a posi¢ao de Vucic em relagdo ao Ocidente
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A implementacao da UEM também ¢ afetada pelo desemprego em varios paises
europeus. O papel proeminente da Alemanha na consolidagao da UEM ¢ algo singular,
sendo impulsionado por sua economia robusta, a maior entre as nagoes da Uniao Europeia,
e por sua marcante influéncia politica, como uma poténcia civil. O Bundesbank, banco
central alemao, ¢ um paradigma de rigor e solidez, com grande impacto nas diretrizes do
Banco Central Europeu, que tem sede em Frankfurt. Além disso, a vivéncia singular da
Alemanha em unificar sua prépria economia apds a reunificagdo oferece um precioso
modelo de integracio economica a UEM. Angela Merkel, lider alema durante uma parte
significativa deste periodo, desempenhou um papel determinante nesse processo, em
particular durante a crise da divida soberana europeia, promovendo austeridade fiscal e
reformas estruturais profundas.

A busca pela estabilidade dos precos, as finangas publicas saudaveis e sustentavelis,
a estabilidade da taxa de cambio e a unificacdo legal ligada ao sistema bancario e financeiro,
sao fundamentais como critérios estabelecidos no Tratado de Maastricht que devem ser
cumpridos para que um pafs possa aderir a UEM.3¢7 Além disso, a relagdo entre o Banco
Central Europeu e os governos nacionais suscita preocupag¢oes. A reforma institucional e a
admissao de novos membros na UE enfrentam desafios, como a questao do “déficit
democratico” e questoes comerciais, principalmente em decorréncia da crise do Euro em
2010-2011:

A partir de 2010, um coro de economistas de Londres, Nova York e Washington
explicava por que a unidade monetiria europeia precisava cair [..] eles

tenha oscilado, ele é amplamente considerado um aliado de Putin, que expressou seu apoio incondicional
aos sérvios. Voltando a 1999, a OTAN interveio nos conflitos entre Belgrado e a maioria albanesa de
Kosovo, lancando um ataque sem precedentes contra a Iugoslavia. Isso levou a ocupacio da entio provincia
de Kosovo pela OTAN e, posteriormente, a sua independéncia em 2008. A Russia, sofrendo com os anos
de Boris Yeltsin e a crise de 1998, ndo pode auxiliar seus aliados em Belgrado. A relacido entre os dois paises,
marcada por lagos culturais, linguisticos e religiosos, permanece forte. Iz ANALISE: Crise em Kosovo se
agrava, expOe erros do Ocidente e favorece Putin. Folba de S. Panlo. Sio Paulo, 31 mai. 2023. Disponivel em:
https:/ /www1.folha.uol.com.br/mundo/2023/05/ ctise-em-kosovo-se-agrava-expoe-erros-do-ocidente-e-
favorece-putin.shtml. Acesso em: 03 ago. 2023.

367 Os critérios de convergéncia do Tratado de Maastricht, que devem ser cumpridos para que um pafs possa
aderir a Unidao Econémica e Monetaria, englobam a estabilidade dos precos, com uma taxa de inflacdo niao
superior a 1,5 pontos percentuais acima da média dos trés pafses da UE com melhores desempenhos;
financas publicas sustentaveis, com um déficit publico abaixo de 3% do PIB e divida total abaixo de 60%
do PIB; estabilidade cambial, evidenciada por participacao sem desvalorizagoes significativas no Mecanismo
de Taxas de Cambio por a0 menos dois anos; taxas de juros de longo prazo nido excedendo em 2 pontos
percentuais a média dos trés melhores desempenhos da UE; e, finalmente, a compatibilidade legal, ou seja,
a adequacao das legislagGes nacionais aos tratados e estatutos da UE.


https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2023/05/crise-em-kosovo-se-agrava-expoe-erros-do-ocidente-e-favorece-putin.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2023/05/crise-em-kosovo-se-agrava-expoe-erros-do-ocidente-e-favorece-putin.shtml
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provavelmente estavam certos de que a unido monetitia como projeto
economico é “subdtima”. Mas esqueceram que o euro, entdo, fora criado
sobretudo por motivos politicos — na esteira da queda do Muro de Berlim [...]3%5.

Apesar desses desafios, tanto a OTAN quanto a UE desempenham papéis
fundamentais na seguranca e na economia da Europa. A expansao gradual do tratado e a
bem-sucedida implementa¢io da UEM sio delimitados hoje como objetivos ainda em
andamento. A capacidade da Europa de contribuir para a paz e a economia mundial é de
grande importancia.3¢?

No ambito das discussdes sobre seguranca, ¢ comum reduzir a politica de
seguranca a sua dimensao militar, enfatizando o fortalecimento das prerrogativas soberanas
do Estado para lidar com os desafios da anarquia internacional. Isso reflete uma concepgao
de seguranca como uma liberdade negativa, isto ¢, a auséncia de ameagas. Arnold Wolfers
afirmou que segurancga ¢ simplesmente a auséncia do mal representado pela inseguranca.370

No entanto, desde o fim da Guerra Fria, houve uma evoluciao no discurso sobre
seguranca, que envolve questionar e expandir o escopo da seguranca e seus referentes. Isso
inclui contestar a qualidade negativa atribuida a seguranca na abordagem realista. Em
contraposi¢ao, ¢ possivel apresentar uma visao positiva da seguranca, na qual ela se torna
uma propriedade intrinseca a cada relacionamento, garantindo mutuamente a protegao dos
sujeitos envolvidos.

Essa mudanca nao implica na irrelevancia da percepgdo das ameagas ou na
desvalorizagao total da dimensiao militar na formulagao de politicas de seguranca. Pelo
contrario, como destacado por Krause e Williams, é necessario examinar como as ameagas
e os interesses sao construidos, como os atores envolvidos sao definidos e como esses
processos podem mudar ao longo do tempo.37!

E verdade que o fim da Guerra Fria evidenciou a mudanca na narrativa de

seguranca, a qual teve um impacto significativo na produgao do discurso de seguranca na

368 MIDDELAAR, A nova politica da Eunropa, cit. p. 26.

39 MEYER, Arthur V. Corréa. A Europa atual: questdes de seguranga coletiva e integragio economica.
Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 42, p. 183-192, 1999.

370 WOLFERS, Arnold. Discord and Collaboration: Essays on International Politics, Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1962.

31 KRAUSE, Keith; WILLIAMS, Michael C. (orgs.), Critical Security Studies: Concepts and Cases. Londres:
UCL Press, 1977.
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Europa. Essa influéncia pode ser observada na adog¢ao da Estratégia Europeia de Seguranca
no Conselho Europeu de dezembro de 2003, na Doutrina de Seguranca Humana para a
Europa (Relatério de Barcelona, 2004) e no langamento da Politica Europeia de Vizinhanca
pela Comissao Europeia.’7?

Entretanto, esse processo ¢ caracterizado pela ambivaléncia. Conforme observado
por de Villepin, desde a Segunda Guerra Mundial, a Europa vive no paradoxo entre a busca
pelo poder (puissance) e a aspiragao pela paz, o paradoxo de um ideal politico transformado
em um imperativo econémico.’”3

Enfim, a posi¢ao da Europa no cenario global e, de fato, a sua propria identidade
dentro da OTAN, sao moldadas em grande medida por suas relagdes com os Estados
Unidos. A percepgiao predominante ¢ a de que ha uma conexio intrinseca e vital entre os
interesses e valores dos europeus e dos norte-americanos. Isso explica por que a parceria
transatlantica é vista como o pilar mais relevante da politica e diplomacia europeia.

Aqueles que compartilham dessa perspectiva consideram Washington, no contexto
da OTAN, como o garantidor supremo da seguranca e estabilidade na Europa. Nessa visao,
a alianga com os EUA ¢ fundamental para manter o equilibrio e a paz no continente

europeu.
4.3 A Europa alema

“O Império [alemao] é o membro principal, a
Alemanba é o centro da Europa (...) A Alemanba é
a bola que |as poténcias] atiram umas das ontras (...)
A Alemanha ¢ o campo de batalha em gue se trava o
combate pelo dominio da Enropa.”

GOTTFRIED WILHELM LEIBNIZ, 1670.

372 COMISSAO Europeia. Communication to the Council and the European Parliament: FEuropean
Neighbourhood ~ Policy.  Bruxelas, 2004. Disponivel —em:  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52004DC0373. Acessado em: 14 de maio de 2023.

373 SEMPRUN, Jorge; VILLEPIN, Dominique. I/homme Enrgpéen, Paris: Plon, 2005.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52004DC0373
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52004DC0373
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“Os alemaes tém de ter cuidado porque se tornaram relativamente mais fortes no
curso dos ultimos dez ou quinze anos. Temos de ter cuidado em evitar o perigo de que um
dia outros considerem que o nosso pais se tornou grande demais e importante demais.”374
A Europa esta atualmente em meio a um emaranhado de desafios que se inter-relacionam,
refletindo a no¢ao de Ulrich Beck em seu livro “Una Europa Alemana” de uma Alemanha
preponderante em qualquer contexto, ou seja, novamente hegemonica.’”> Mesmo apos
petiodos de instabilidade e transformagao, a grande nagdo germanica demonstrou uma
resiliéncia notavel e manteve seu status de poderoso Estado economico, como ilustrado

pela seguinte analise do historiador Brendan Simms:

A resolucio da “Questio Alema” através da défente nao durou muito. Passados
poucos anos a Europa foi abalada por uma tentativa soviética de se servir dos
seus ganhos globais como alavanca para obter vantagem na Europa. A Alemanha,
em particular, tornou-se a arena de uma virulenta “Segunda Guerra Fria”. A luta
foi decidida por uma nova geopolitica democratica transatlantica que acabou por
fazer vir abaixo o Pacto de Varsévia, estilhacou a Unido Soviética e levou 2
unificacdo da Alemanha. Ao contrario de previsdes muito espalhadas, esta
revolugio territorial no coragio da Europa nio perturbou o equilibrio de poder,
em parte porque os proprios alemies nio demonstraram ambi¢des hegemonicas
¢ em parte porque o processo de integragdo europeia foi acelerado a fim de tolher
o novo gigante. Foi s6 com o ressurgimento do poder russo no Leste, a intrusao
da crise da divida soberana do euro e a Primavera arabe que a Alemanha comegou
a exercitar as suas forgas.?7

Uma das questdes ¢ a relagao entre a Europa, os Estados Unidos da América e, em
particular, a OTAN e o Reino Unido. Principalmente compreendendo a ocupagao de forgas

militares3”7 em quase todo solo do velho continente, com exce¢ao de poucos paises como

374 Frase atribuida ao ex-chanceler alemdo Helmut Schmidt em reunido partidaria em 1979. MCADAMS, A.
James. The New Diplomacy of West German ‘Ostpolitik,’. In: The Diplomats, 1939-1979. Princeton:
Princeton University Press, p. 559.

3% Quando pensamos em uma europa alemd, percebemos o continente europeu contemporineo
transformado em uma extensio do poder germanico, principalmente financeiramente e no podetio
economico. Ulrich Beck, neste contexto, organiza sua obra ofertando uma visdo singular acerca da crise
financeira de 2008, por meio de uma analise critica e aprofundada das informagoes veiculadas nos meios de
comunica¢ao, questionando-as e contextualizando-as, com o intuito de evidenciar as metamorfoses e a
reestruturacdo do poder em meio a crise, identificando de forma concisa o papel de Merkel e da Alemanha.

376 SIMMS, Europa, cit., p. 542

377 Existe uma presenca notavel de militares norte-americanos na Europa, com a Alemanha sendo o pais
que hospeda a maior concentra¢ao deles, seguida por Italia e Reino Unido. Ao longo dos anos, entretanto,
tem se observado uma diminuicao progressiva do contingente militar dos EUA estacionado na Alemanha.
Na Alemanha, a Base Aérea de Ramstein se destaca como o principal posto militar norte-americano no
continente europeu. Adjacente a ela, situa-se o Landstuhl Regional Medical Center, reconhecido como o
maior hospital militar norte-americano fora dos EUA, que teve papel crucial durante os conflitos militares
no Afeganistio e no Iraque. Ramstein, como a maioria das instalagbes militares americanas, conta com uma
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por exemplo a Franc¢a’8, Suica, Austria, Suécia e Finlindia.3? Essa dimensio leva-nos a
questionar qual ¢, e qual deve ser, o papel da Europa nestas aliangas? Ao refletir sobre as
aliangas da Unido Europeia, é fundamental constatar que a maior cosmopolitizagdo do
continente, desafia os valores, ideais e praticas dos seus cidadaos. Esta transformacao pode
implicar a superacao do nacionalismo, ou no seu fortalecimento, como exemplo através dos
partidos de extrema direita.38 Ja o fortalecimento e a consolidacio de uma identidade
europeia coesa, apta a lidar coletivamente com os desafios globais e as interdependéncias
que sdo caracterfsticas que aparentam surgir lentamente com o tempo e o sucesso do

“sonho europeu”, e dentro de uma lideranca clara, através de mecanismos econémicos de

estrutura robusta, composta por hospitais, escolas, usinas de energia e conjuntos habitacionais. Além disso,
oferece uma variedade de servicos e facilidades para os militares e suas familias, como restaurantes de fast-
food e pistas de boliche, operando quase como um microcosmo urbano independente. I
INFOGRAFICOS: presenca militar dos Estados Unidos em todo o mundo. Forgas Terrestres. [S. 1], 15 fev.
2022. Disponivel em: https://www.forte.jor.br/2022/02/15/infograficos-presenca-militar-dos-Estados-
unidos-em-todo-o-mundo/. Acesso em: 19 jul. 2023.

378 A partir de 1966, a Franca, sob a lideranca do presidente Chatles de Gaulle, optou por se afastar do
comando militar integrado da OTAN, levando a remogio de todas as instalagdes e pessoal militar
estrangeiros, incluindo os americanos, de seu territério. No entanto, mesmo sem a presenca de bases
militares estabelecidas, ainda existe a possibilidade de os militares americanos estarem na Franca de forma
temporaria. Isso pode ocorrer durante operagdes de treinamento conjunto, exercicios militares ou misses
coordenadas com a OTAN e as forcas armadas francesas. NATO. Homepage. [s. n. t.]. Disponivel em:
<https://www.nato.int/>. Acesso em: 19 jul. 2023.

3% THE  MILITARY  Balance  2023. IISS.  [S. L], [s. dJ. Disponivel em:
https:/ /www.iiss.org/publications/ the-military-balance/. Acesso em: 19 jul. 2023.

380 Em 2023, um significativo marco de poder ocorreu na Alemanha quando um prefeito do Alternative fiir
Deutschland (AfD), um partido de extrema direita, foi eleito para administrador distrital em Sonneberg,
localizado no Estado da Turingia. O fato de a Turingia ser o tnico Estado alemido governado por um
membro do Die Linke, partido de esquerda, aumenta a complexidade dessa dinamica de poder e ilustra as
significativas tensdes politicas que permeiam a atual paisagem politica europeia. Essa escolha dos eleitores
também ¢é um reflexo da crescente presenca e influéncia dos partidos extremistas na politica europeia.
Governos controlados por partidos de extrema direita estio estabelecidos na Itdlia, Polonia e Hungria,
enquanto na Finlandia e na Suécia, esses grupos tém um papel crucial na manuten¢io dos governos atuais,
compondo as coalizdes parlamentares. Na Franca, que tem sido palco de crescente instabilidade, Marine Le
Pen, da extrema direita, vem ganhando cada vez mais apoio a cada elei¢ao de que participa, tendo votagoes
expressivas, com o apoio das regides agricolas do pafs. Os partidos de extrema direita continuam
comprometidos com uma ideologia nacionalista nostalgica e xenofébica, visando sobretudo o ataque aos
imigrantes e refugiados nio europeus. Porém, observa-se uma sutileza nas suas posi¢des tradicionais, com
a troca do discurso de “sair” da Unido Europeia por um de “reforma-la”. Ou seja, aparentemente o
euroceticismo tem perdido for¢a. Da mesma forma, tém adotado um siléncio respeitoso quanto a moeda
unica, o euro. No que diz respeito a Rissia, esses partidos, anteriormente simpaticos ao presidente Putin,
vém se distanciando dele devido ao conflito na Ucrania. Isso representa uma importante mudanga na
dindmica de poder, refletindo talvez uma reavaliacdo de suas aliangas estratégicas ou mesmo eleitorais. I
PARTIDOS de extrema direita crescem na europa com versoes atualizadas do nacionalismo. G7. Mundo.
[S. 1], 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2023/07/10/partidos-de-extrema-
direita-crescem-na-europa-com-versoes-atualizadas-do-nacionalismo.ghtml. Acesso em: 19 jul. 2023.
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uma Alemanha reunificada, como historicamente sempre se mostrou altamente
potencializadora.

Neste contexto, a Europa nao estaria mais em uma posi¢ao somente reativa, mas
sim ativa e altiva, nas suas aliancas internacionais, incluindo necessariamente suas relacoes
com os Estados Unidos da América e a OT'AN. Buscando uma parceria mais equilibrada,
com menos dependéncia de seu parceiro transatlantico, o Velho Continente seria capaz de
contribuir de forma significativa para a formacao da agenda global estratégica, ao invés de
simplesmente aderir ou se alinhar automaticamente a politica externa comandada pelos
Estados Unidos da América.

Além disso, uma nova postura europeia abriria caminho para uma compreensao
mais profunda sob seu poder e possivelmente para a formagao de relagdes mais frutiferas
e estratégicas com outros atores globais de importancia crescente, como a Russia, a China
e os paises emergentes como por exemplo o Brasil, India e Africa do Sul. Desta forma, a
Europa poderia efetivamente contribuir para uma ordem global mais equilibrada e inclusiva,
construindo um desenvolvimento politico possivelmente mais promissor.

E corrente na literatura uma vivida defesa da Europa como uma comunidade de
nagoes independentes e poderosas, em que cada pais mantém uma consideravel parcela de
seu poder, soberania e autoridade a nivel nacional, embora sofram uma expressiva
influéncia das institui¢cdes europeias. Ulrich Beck em seu livro apresenta a Alemanha diante
do dilema existencial da Europa, através de uma questdo importante para meditar sobre a
soberania dos membros do bloco politico. Um dos paradoxos europeus: o que representa
uma democracia determinando o futuro de outra democracia? Essa ¢ a realidade constatada
e que tem se desdobrado na Europa, especialmente no caso da Grécia®!, que ao depender
do apoio financeiro alemao, encontra-se compelida a aceitar as imposi¢des do governo

alemio, através da “troika”.382 Assim, ¢ o parlamento alemio, ndo o grego, que traga o

381 Os cortes salariais e reducSes nas pensoes do setor publico, as medidas para promover a liberalizagdo de
setores especificos da economia e o aumento de determinados impostos para ampliar a arrecadagdo
governamental foram alguns dos dispositivos impositivos aplicados. Essas medidas, contudo, foram
recebidas com grande controvérsia na Grécia, resultando em um expressivo descontentamento social. Ja
nos anos que se seguiram a implementacdo dessas acOes de austeridade, a economia grega sofreu uma
contracdo significativa, o que culminou em um acréscimo nos indices de pobreza e desemprego. As
intervengoes nos “PIIGS” tiveram trajetorias distintas com custos politicos elevados e resultados diversos.

382 “Troika” - uma combinagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), da Comissao Europeia e do
Banco Central Europeu (BCE).
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destino dos gregos. Esta coopta¢iao da soberania nacional gera uma série de novas questoes
com base em que direito a Alemanha pode fazer isso? Qual ¢ a legitimidade democratica
dessa interferéncia? As questoes economicas devem prevalecer sobre as politicas? A
gravidade da divida financeira justificaria a Grécia, ber¢o da democracia, perder seu direito
a autodetermina¢ao democratica? Por que a supressio de uma democracia por outra nao
tem despertado a atengao publica?383

E vital reconhecer a interconectividade como projeto, dentro da Unido Europeia,
que se tornou tdo integrada que a visao e o interesse coletivo dos Estados-membros podem
as vezes prevalecer sobre o interesse nacional particular de um Estado-membro especifico.
Este aspecto de prevaléncia de interesses coletivos foi particularmente visivel durante
episédios como a crise financeira na Grécia, em que as decisdes tomadas refletiram
principalmente o consenso, (coordenado e liderado pela Alemanha) dos paises da Unido
Europeia, em detrimento, por vezes, das preferéncias nacionais da Grécia. Middelaar

exemplifica o conflito gerado pelo euro e o pacto para constru¢ao da UE:

...] @ beira da bancarrota do Estado [...] para conseguir condi¢bes mais favoraveis
do pacote de ajuda junto aos outros euro paises, Tsipras pediu aos eleitores
gregos que rejeitassem a proposta apresentada nas negociagoes |...] apesar de seu
desejo politico, mesmo que revestido com toda a autoridade emanada
diretamente da voz do povo, invariavelmente ele se chocava com o desejo de
dezoito outros euro-governos que falam em nome de suas popula¢oes e niao
estavam dispostos a ceder a Atenas a custa de seus pagadores de impostos.”384

A adogio do euro trouxe desafios e restricdes para os paises integrantes da Uniao
Monetaria Europeia - UME - da mesma forma que concedeu mais poder aos Alemaes do
ponto de vista econdmico.’> Ao adotarem a moeda tnica, o euro, os Estados abriram mao
do controle direto sobre sua politica monetaria, transferindo essa responsabilidade para o

Banco Central Europeu - BCE - institui¢ao fortemente influenciada pela Alemanha, devido

33 T possivel encarar essas questdes de varios angulos. No entanto, a questio da autodeterminacio
democratica vai além da economia, isso é fato e ndo pode ser esquecido. O caso da intervencdo alema na
Grécia, pode demonstrar o éxito do projeto coletivo europeu e da capacidade politica de firmar pactos rumo
a um desenvolvimento politico. Porém fica constatado como a Era Merkel, é uma nova fase de lideranca
alema no xadrez politico do velho continente. Uma poténcia industrial, civil, econémica e politica.

38¢ MIDDELAAR, A nova politica da Europa, cit., p. 4

385 Estabelecida pelos pafses participantes da Unido Europeia no Tratado de Maastricht de 1991, a Area do
Euro é o produto de décadas de esforcos conjuntos para fortalecer a unidade europeia e diminuir as
disparidades regionais como projeto politico e econdomico.
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sua postura ligada a “responsabilidade” e com sua forte economia industrial. 3¢ Isso implica
que os paises membros da UME nao possuem mais autonomia para ajustar suas taxas de
juros ou desvalorizar sua moeda, a fim de enfrentar choques econémicos especificos,
perdendo parte da sua soberania monetaria.?%’

Essa perda de autonomia macroeconémica pode ser especialmente problematica
durante os periodos de crise. Sem a capacidade de implementar politicas anticiclicas, como
alterar as taxas de juros ou desvalorizar a moeda, os paises da UME tém op¢oes limitadas
para responder a desafios econdémicos, como recessdes e crises financeiras. Isso pode
dificultar a recuperag¢ao econdémica e prolongar os efeitos negativos dessas crises.8

Além disso, a crise financeira de 2008 e a subsequente crise da divida soberana

evidenciaram as diferencas estruturais persistentes entre os pafses da Area do Euro. As

38 A Alemanha exerce uma influéncia sobre o Banco Central Europeu por meio de sua postura singular em
relacdo a politica econdmica e monetaria. A Alemanha é conhecida por uma tradi¢do histérica que valoriza
a estabilidade dos precos e a disciplina fiscal. Tais principios encontram-se profundamente enraizados em
seu ethos economico e foram efetivamente incorporados ao mandato do BCE. O principal objetivo do
BCE, que é manter a estabilidade dos precos, reflete, assim, a influéncia dos preceitos econémicos alemies,
na Era Merkel isso se potencializou com a participacio ativa da Chanceler nas discussdes da zona euro.

387 “O processo decisorio da Unido Monetaria Europeia enfrenta um déficit democratico devido a auséncia
de uma autoridade central para resolver os problemas dos déficits fiscais. Sem uma autoridade suprema
central, as regras comuns nio podem ser efetivamente implementadas, o que anula os beneficios da
cooperacio. Os desacordos entre os governos nacionais e a diminui¢io do apoio popular apontam para um
déficit democratico. As dificuldades economicas demonstram que a UME ndo conseguiu promover a
estabilidade e manter o bem-estar em muitos Estados membros. O nio cumprimento das regras acordadas,
como o Pacto de Estabilidade e Crescimento, é uma das principais razdes para a crise na zona do euro e
representa um sério obstaculo para uma integracio duradoura. E necessario complementar a governanca da
UME para resolver essas questées. Enquanto o Banco Central Europeu é exclusivamente responsavel pela
politica monetaria da zona do euro, as politicas fiscais e or¢amentarias sdo gerenciadas pelos governos
nacionais de forma descentralizada. A falta de acfio conjunta criou disparidades econémicas significativas
entre os paises da zona do euro, aprofundando ainda mais a crise atual.” In: CARVALHO, Patricia Nasser
de. Da unido monetaria europeia a ctise do euro: um debate a partir da teoria cartalista da moeda. Sewindrio
sobre Economia Mineira (Artigo de Evento), 2016.

38 Durante perfodos de recessio econdmica, as politicas anticiclicas visam impulsionar a demanda total e a
atividade economica, evitando uma queda significativa nos nfveis de produgdo, emprego e investimento.
Para alcancar esse objetivo, o governo pode implementar medidas e implementar programas de estimulo
econdmico, incentivos fiscais, ajustes nas politicas monetarias e outras a¢oes. Por outro lado, durante as
fases de expansido econdmica, as politicas anticiclicas tém o propédsito de evitar um crescimento excessivo
da economia e o aumento da inflacdo. Nesses momentos, o governo pode adotar medidas restritivas, como
elevar as taxas de juros, reduzir os gastos publicos e implementar politicas fiscais mais cautelosas. Assim, as
politicas anticiclicas tém como objetivo suavizar as flutuagdes econdmicas, promover a estabilidade e
contribuir para um crescimento econdémico mais equilibrado ao longo do tempo. Sido ferramentas
importantes para enfrentar os impactos negativos dos ciclos econdémicos e auxiliar na manutencio de uma
trajetéria sustentavel para a economia. AMARAL, Presley Vasconcellos. As politicas anticiclicas na Crise
Financeira de 2008. Monografia — Departamento de Ciéncias Economicas e Exatas, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. Trés Rios, 52f, 2016.
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nagoes como Grécia, Portugal, Espanha e Irlanda, enfrentaram dificuldades economicas
mais severas durante a crise, em compara¢ao com os paises do centro da Europa. Essas
diferencas estruturais inclufam niveis elevados de endividamento publico, problemas no
setor bancario e falta de competitividade.

Essa assimetria na resposta a crise revelou as limitacdes da UME e a necessidade
de uma maior coordena¢iao das politicas econdémicas entre os paises membros. Foram
adotadas medidas para fortalecer a politica economica da UME, como a criacio do
Mecanismo Europeu de Estabilidade, e a implementagao de regras mais rigorosas de
supervisao e coordenagao fiscal. Desempenhando um papel central na criagio e na
defini¢ao da orientacao politica do Mecanismo Europeu de Estabilidade, a Alemanha, com
seu poderio e ja hegemonicamente, reafirmava o seu status como a maior economia da
Zona do Euro e o seu compromisso com uma agenda de austeridade e inversao fiscal e
economica em nome da estabilidade.?8?

A Unido Europeia, que engloba 27 paises-membros, com seus respectivos
governos e patlamentos, possui um Parlamento, uma Comissao, um Tribunal de Justica, e
uma alta representante para Negocios Externos, dentre outras importantes institui¢oes.
Contudo, a crise financeira e do euro propeliu a Alemanha para a posicao de poténcia
decisiva, a unica com capacidade econémica e politica para assumir a “responsabilidade”
pela Europa. O dilema alemao reside em reviver a utopia de uma Europa politica contra
todas as resisténcias ou perpetuar a politica de procrastina¢ao. Segundo Beck, o momento
crucial se apresenta, o dilema esta presente: se a Alemanha adotar uma politica financeira

que conduza o euro ao colapso, sera a responsavel; por outro lado, somente a Alemanha

389 Além disso, a chanceler Angela Merkel atuou como protagonista na institui¢ao das condi¢des que regiam
a assisténcia financeira proporcionada pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade. Isto englobava a
imposicao de requisitos estritos voltados a implementagio de reformas fiscais e econémicas pelos paises
solicitantes de auxilio financeiro. Essas condi¢Ges eram amplamente reflexo da abordagem alema para a
gestao fiscal e economica, uma filosofia que preconiza uma austeridade rigorosa e a realizagdo de reformas
estruturais. Indmeros criticos acusaram a Alemanha de impor um regime de austeridade demasiadamente
severo aos paises em dificuldades, situagdao que, segundo eles, contribuiria para o agravamento de suas crises
econbmicas. Entretanto, os defensores da posi¢do alema argumentavam que a imposicio de tais condi¢des
rigorosas era indispensavel para assegurar a estabilidade financeira a longo prazo da zona euro. Afirmavam,
ainda, que tais medidas eram necessarias para encorajar a prudéncia fiscal e as reformas estruturais, e para
evitar a repeti¢do de crises financeiras no futuro. Esse caso em especifico, demonstra claramente a nova
hegemonia Alema na Era Merkel, definindo os futuros e a conduc¢io dos Estados do velho continente.



138

pode assumir a responsabilidade pela Europa. E ai que Beck cunha o conceito emblematico
de uma “Europa Alema”, o retrato claro da nova hegemonia europeia.?*

Essa conjuntura contemporanea na Europa, marcada pela grave crise economica,
desencadeou uma série de transformagdes sociopoliticas. Os efeitos desta crise foram
sentidos pelos jovens, que enfrentam altas taxas de desemprego e contratos de trabalho
temporarios, especialmente em paises do sul da Europa. A situagao provocou uma onda de
protestos por justi¢ca social, liderada, em grande parte, pela “geracao facebook”, ja com a
demarcacao das redes sociais. Assim, nas adversidades, a Europa revela-se uma regiao
fragmentada e nao tao coesa, como prega os tratados de uniao, dividida entre na¢ées do
norte e do sul, entre paises credores e devedores, liderados mais uma vez pela Alemanha e
Franca.

Ao procurar preservar a Zona do Euro, muitas vezes sao implementadas medidas
sem a consulta dos mais diretamente afetados, provocando assim uma brecha democratica,
gerando fissuras. Isso cria um paradoxo intrigante: como agir quando os 'salvadores' se
deparam com resisténcia daqueles que precisam ser resgatados? E mais, como lidar com
essa resisténcia quando as solu¢bes propostas sao apresentadas pelos governos como a
inica alternativa'?3! Essas questoes ressaltam a complexidade da gestdo econdémica em
tempos de crise e a necessidade de inclusao e dialogo nas decisoes de politica economica.

O socidlogo Ulrich Beck preve a existéncia de varias “Europas” no futuro do velho
continente. Uma delas, denominada “Europa de baixo”, é composta por cidadios
inundados por sentimentos de medo, inseguranca e indigna¢ao, mas que, frequentemente,
carecem de uma linguagem mais clara para expressar esses sentimentos. Essa ignorancia

difundida e reafirmada é parte integrante da nova dinamica a que as sociedades ocidentais

30 BECK, Una europa alemana, cit.

1O conceito de “discurso tnico” ou “pensamento unico” sugere que existe apenas uma forma “correta”
ou aceitavel de entender ou abordar determinadas questdes. No fim se apresenta como uma forma de
dominac¢io ou de exercicio de hegemonia. Esse pensamento limita o debate e a diversidade de opinides,
promovendo uma unica perspectiva ou narrativa, aniquilando a politica, assim se demonstrando um perigo.
Virios autores abordaram esse tema. George Orwell, que em seu livro “1984” descreve um regime totalitario
que impde um unico discurso oficial, marginalizando todas as outras perspectivas. Ja Chomsky, ja citado
anteriormente, tem discutido extensivamente o papel dos meios de comunicagdo na formacio do discurso
publico e na perpetuacio do que ele chama de “fabricacdo do consenso”, onde uma visdo de mundo é
apresentada como a unica aceitavel ou possivel. O escritor nigeriano Chimamanda Ngozi Adichie, em seu
famoso discurso TED “O perigo de uma unica histéria”, discute como a prevaléncia de uma unica narrativa
sobre pessoas ou lugares pode levar a estere6tipos.
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estao submetidas, uma condicao que Beck chama de “sociedade de risco”, onde tudo ¢
possivel que houve uma transformacao profunda nos meios de comunicagao.

Ha muitas conquistas ao longo dos seus mais de 60 anos de existéncia, incluindo a
dissolucao de rivalidades historicas entre paises vizinhos, evitando guerras e a expansao da
liberdade politica e um padrio de vida superior em comparacio com outras partes do
mundo, desta forma reafirmando o Estado de bem-estar social. Entretanto, para Beck, a
Europa vive um dos seus piores momentos. Apesar de todo o medo e frustragao, ha um
anseio por transformagdao que nio pode ser ignorado. Mas as visGes economicistas que
dominam o debate muitas vezes negligenciam as implicagoes sociopoliticas mais amplas e
complexas. A crise ndo é apenas econOmica, mas também uma crise de valores, como ja
abordado, onde por exemplo a xenofobia e a violéncia tornam-se riscos reais. Isto é
evidenciado no caso da Grécia, ber¢o da cultura ocidental, hoje muitas vezes estigmatizada
como uma na¢ao de individuos “preguicosos” e “indisciplinados” devido a narrativa da
crise financeira. Com a guerra da Ucrania, temos mais desafios colocados nesse emaranhado
de questoes.

Ulrich Beck discute em sua teoria da sociedade de risco nos eventos excepcionais,
como o desastre de Chernobyl ou o ataque ao World Trade Center, que expdem sociedade
e politica a cenarios antes inimaginaveis e requerem novas categorias de pensamento e agao.
O autor afirma que o medo de possiveis catastrofes futuras, como o suposto colapso da
Unido Europeia, pode gerar paralisia e obscurecer as potencialidades inerentes a uma
sociedade de risco. Essas potencialidades surgem porque o risco afasta as pessoas do
cotidiano e da complacéncia, abrindo espago para novas esperangas e possibilidades.

A Uniao Europeia, neste cenario de crise, confronta-se com um dilema: caminhar
em direcao a cooperagao democratica ou sucumbir a derrocada. A concepgao de uma
“unidao bancaria”, uma entidade de politica transnacional, emerge como uma possivel
solucio. No entanto, a implementa¢ao de mais uma instituicdo implicaria em mais renincia
parcial das soberanias nacionais, o que inevitavelmente conduziria a tensdes com 0s

sistemas juridicos locais e fortaleceria ainda mais a hegemonia alema.??

32 “E] nuevo poder aleman en Europa no se basa, por tanto, en la violencia como razén dltima, como en
otros tiempos. Ya no necesita armas para someter a otras naciones a su voluntad. Por lo tanto, hablar del
Cuarto Reich parece absurdo. El poder basado en la economia es mucho mas versatil. No tienes que invadir
un pafs, pero aun asi, él es omnipresente. Su potencial extorsivo no nace de la l6gica de la guerra, sino de la
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Neste contexto, a figura de Angela Merkel desponta com protagonismo. Sendo
comparada ao Principe de Maquiavel, o qual navegava nas oportunidades que emergiram
de crises iminentes. Merkel, de forma similar, soube aproveitar a crise para reestruturar as
relagoes de poder na Europa, configurando uma nova dinamica. Ulrich aponta com a
designagao de “Merkiavel”, para representar como ela, em meio a crise da zona do euro,
conseguiu consolidar seu papel central tanto na politica interna alema quanto na esfera
europeia, enfrentando e superando todas as resisténcias.

Beck pontua também que existe uma “sociedade europeia dos individuos”, uma
coletividade composta por diversas sociedades constituidas democraticamente. Isso ¢é
exemplificado pelas geragées mais jovens, que inclusive se formaram com politicas como
“Erasmos”3. Os jovens europeus, que se identificam primeiramente com a sua nagao e
posteriormente como habitantes da Europa, tém a habilidade de se mover livremente pela
Europa, experienciando suas variadas facetas. Fundando assim uma cidadania europeia,
onde se navegam por diferentes fronteiras, imergindo em multiplas linguas, culturas,
costumes e sistemas legais, em um universo plural.

Assim a Buropa precisa de um “novo contrato social” que possa assegurar essa
liberdade cosmopolita, plural e bastante diversa contra o avango do nacionalismo rigido e
do capitalismo de risco. Esse novo contrato deve imaginar uma utopia tangivel, evitando
cair na visao reformista neoliberal.

Assim ¢ vital encorajar os individuos a se desvincularem de sua realidade nacional
especifica e a vivenciarem os desafios e expectativas dos europeus residentes em outros
paises. Isso poderia dar origem a uma consciéncia europeia que, combinada com uma
mudanga institucional, poderia lancar as bases para uma nova sociedade europeia
transnacional, protegendo direitos individuais e democraticos.?*

A tarefa de avaliar a qualidade e a dire¢ao dessa nova hegemonia alema assemelha-

se mais a um exercicio de futurologia ou misticismo, principalmente considerando que,

logica del riesgo, mas precisamente: la 16gica de la amenaza del colapso econémico” BECK, Una Europa
Alemana, cit.

3 O Programa Erasmus ¢ uma iniciativa da Unido Europeia que oferece oportunidades de estudo,
formacdo, experiéncia de trabalho e voluntariado no exterior para estudantes, professores e organizagoes.

34 Para aqueles que possam considerar essa solugdo simplista e idealista, Beck faz eco a afirmacio de
Friedrich Hélderlin: “Onde ha perigo, af também cresce o que salva”.
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neste momento, estamos testemunhando um conflito entre Ucrania e Russia que pode estar
longe de seu desfecho. Sugerir que uma Europa liderada pela Alemanha seja o caminho
para um continente unido e soberano parece uma conjectura intrigante. No entanto, as
complexidades trazidas pelos alinhamentos geopoliticos de uma nacao ainda “ocupada”
tropas americanas e com um poder militar moderado, apresentam um desafio consideravel.

A diversidade e pluralidade das nagdes europeias sao grandes obstaculos para uma
Europa unificada, forte e dominante no palco internacional, mesmo com a lideranca
incontestavel da importante Alemanha. Contudo, ¢ justamente essa diversidade que
representa a sua maior forga, proporcionando uma capacidade imensa para a transformagao

do destino da humanidade.

4.4 A Europa francesa

)

“A Franga ¢ a nossa patria, a Europa é o nosso futuro.’

FRANCOIS MITTERRAND??

A Franga, apés a Segunda Guerra Mundial, assumiu um papel fundamental na
criagdo e fortalecimento do que mais tarde se tornaria a Unidao Europeia. Desde o
estabelecimento da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago, com a assinatura do
Tratado de Paris, em 1951, até a reunificacio da Alemanha em 1990, a lideranca e
proatividade francesa foram cruciais para o progresso da integracao cada veg mais estreita entre
os Estados europeus. Sendo seu poder deslocado com a nova ascensao da Alemanha apés
a reunifica¢do e potencializado na Era Merkel.

Contudo, a concepg¢ao de Europa entre os franceses ¢ algo complexo e que detém
varias camadas de compreensio tanto culturalmente como em sua visio de Estado.
Historicamente, a populacao e a elite politica francesa se encontram em pontos de vista
divergentes, particularmente em relagdo a temas como soberania, globaliza¢io e

imigracao.3% As questoes que se apresentam diante a concep¢ao de Europa como um bloco

35 HELMUT Kohl e Francois Mitterrand, artesdos da reconciliagdo. Unido Europeia. Pioneiros da UE. [S.
1], [s. d.]. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-
pioneers/helmut-kohl-and-francois-mitterrand_pt. Acesso em 24 jul. 2023.

36 No contexto da soberania, os franceses tém receios de que a cessdo de parte da soberania nacional para
instituigGes supranacionais possa restringir a autonomia do pais na tomada de decisGes em areas como
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politico que ¢ um agregado de nagdes soberanas que preservam, em sua maioria, o poder e
autoridade no plano nacional, apenas compartilhando parcialmente com as institui¢oes
europeias ¢ algo presente no imaginario francés. Essa concepgio ¢é considerada um
“dilema”, pois contrapoe-se ao ideal de uma Europa Federal, na qual haveria uma
transferéncia mais profunda de poder para as instituicoes supranacionais, desejo daqueles
que buscam pelos Estados Unidos da Europa.

Essa dicotomia entre o comprometimento histérico da Franca com a integracao
europeia e a tradi¢do francesa de valoriza¢ao da soberania nacional pode ser observado
através do eurocentrismo e o etnocentrismo que exercem influéncias consideraveis na
estrutura politica francesa. A visao eurocéntrica pode ser claramente identificada na postura
pro-Unido Europeia de numerosos politicos e partidos da Franca, os quais advogam a
integragao europeia como um meio de fortalecer o poder e o impacto da Franga e da Europa
no panorama global, atualmente um de seus representantes, o presidente Emmanuel
Macron, afirma que a Europa deve “tomar o seu destino em suas maos”. Tal postura é,
igualmente, um reflexo do papel histérico desempenhado pela Franca na fundagio e
desenvolvimento da Unido Europeia.

Em contraste, o etnocentrismo é manifestado no discurso de determinados lideres
politicos, em especial aqueles posicionados mais a direita do espectro politico, como a
candidata Marine Le Pen, que lidera a oposi¢ao de extrema-direita no pafs. Frequentemente,
tais entidades apelam para sensagoes de identidade nacional e cultural, rejeitam a imigracao
e criticam a Unido Europeia por supostamente colocar em risco a soberania e a identidade
francesas.

Adicionalmente, no ambito das politicas internas, o etnocentrismo pode também

influenciar discussoes acerca da integracao de comunidades de imigrantes e de minorias

economia, seguranga e legislacdo. Em relagdo a globalizagio, ha diferentes percepgGes entre os franceses.
Algumas parcelas da sociedade véem-na como uma oportunidade para promover o crescimento economico
e a cooperagao internacional. Por outro lado, existem setores que a consideram uma ameaca a identidade
cultural e aos empregos locais. Temores surgem em relacio a possibilidade de perda de industrias nacionais
diante da concorréncia estrangeira, bem como o enfraquecimento das tradi¢des e valores franceses em face
da influéncia cultural global. No que diz respeito a imigracio. Alguns franceses acreditam que a entrada de
imigrantes pode sobrecarregar os servicos publicos, criar tensOes culturais e ameacar a seguranca nacional.
Esse ponto de vista é motivo de preocupagdo para uma parte da sociedade francesa, enquanto outros
defendem uma politica de imigracio mais acolhedora, enxergando os imigrantes como uma contribuicao
para a diversidade e o crescimento do pais.
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étnicas, assim como o debate sobre o secularismo (“/zitit¢”) no pafs. Esta é uma questao
particularmente delicada na Franca, onde a distin¢ao entre religido e estado é um principio
central de um sistema politico democratico.

Ja em contraponto os eurocéticos franceses geralmente argumentam que a UE
ameagca a soberania nacional da Franca, impondo regulamentos e politicas que nao levam
em conta os interesses especificos do pais, sobretudo seu protecionismo agricola. Se
expressam com a preocupacdes sobre a perda da identidade cultural francesa em um
contexto de crescente integragao e globalizacdo, associando a UE ao aumento da imigra¢ao
e a diluicao das tradicoes e valores franceses.

Algumas criticas eurocéticas também se concentram na estrutura, instituigoes e
politica interna da UE, argumentando que o bloco é burocratico, ineficiente e nio
democratico. Em termos econdmicos, os eurocéticos apontam as dificuldades enfrentadas
por economias mais fracas na zona do euro e questionam se a UE traz beneficios
economicos reais para a Fran¢a, em uma clara frustracao com a lideranga alema.

A Franga, ao longo do tempo, tem procurado um equilibrio entre a manutengao
de sua soberania e a necessidade de cooperagao e integracao europeia®”’. A busca por esse
equilibrio evidencia-se em debates politicos acerca de assuntos como politica agricola, onde
os interesses nacionais da Franga por vezes entram em conflito com as politicas uniformes
da UE. Esta dinamica ilustra o continuo ajustamento entre a busca por unidade europeia e

a preservacao da autonomia nacional na Franc¢a.3%

37 Vale ressaltar as singularidades da Franca em comparagido com os demais membros da Unido Europeia,
sendo ela o unico Estado-membro da UE que possui assento permanente no Conselho de Seguranca da

ONU.

38 | possivel observar dois grapos em disputa na Franca: os Internacionalistas, liderados por Macron na
Franga, que defendem a integracio e relevancia das organizagdes internacionais na redugio de conflitos e
no crescimento econdmico global; e os Nacionalistas, representados por Le Pen, que veem a Unido Europeia
como uma ameaca a independéncia nacional, especialmente em questdes cruciais como a migracdo. A
ascensdo da extrema-direita em diferentes partes do mundo se baseia nessa percepcio, reivindicando
exclusivamente o patriotismo e o nacionalismo. No entanto, ao longo dos tltimos 75 anos, as organizagdes
internacionais tém demonstrado sua capacidade de adaptacdo e sobrevivéncia diante de crises. Superar as
divisGes no debate sobre a legitimidade dessas organizagoes é o desafio atual para aqueles que consideram
a integracdo europeia fundamental para o desenvolvimento politico. Iz CARDOSO, Paulo César. Macron,
Le Pen e a Unido BEuropeia: Como o segundo turno francés representa tendéncias do tempo presente.
ODEC-USP. Sao Paulo, 2022. Disponivel em: http://odec.iti.usp.bt/analises/macron-le-pen-e-a-uniao-
europeia-como-o-segundo-turno-frances-representa-tendencias-do-tempo-presente/. Acesso em 24 jul.
2023.
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Neste sentido, um dos pontos fulcrais dessa divergéncia ¢ a tensdo entre os ideais
de uma “Europa das na¢oes” e uma “Europa federal”. A ideia de uma “Europa das nacoes”
defende a soberania dos paises membros e um grau menor de integracdo, ao passo que o
conceito de uma “Europa federal” apoia uma maior integragao politica e economica, similar
a uma federagio de estados — uma confederagdo. Se por um lado da Europa das nacdes
afirma que os Estados devem continuar sendo o centro da Unido, por outro a Europa
federal afirma que os membros devem transferir competéncias nacionais concretas a um
governo europeu.

Os protestos de 1968 na Franca, uma clara reacdo contra a elite politica e a
demanda por maior autonomia e direitos civis, exemplificam a importancia histérica que a
questdo da soberania possui na sociedade francesa. Da mesma forma, a resisténcia a
politicas de globalizac¢ao e expansao do comércio promovidas pela UE, especialmente por
aqueles mais vulneraveis a concorréncia externa como os agricultores, demonstra a tensao
entre os defensores da “Europa das nagoes” e da “Europa federal”.3%

No contexto da imigracao, enquanto a elite politica francesa tende a defender
politicas mais inclusivas, em conformidade com os principios da UE, uma parcela
significativa da populag¢ao tem se mostrado preocupada com questoes de integracao cultural
e seguranca. Esse fenémeno tem alimentado o crescimento de partidos politicos com
retorica anti-imigracao e de nacionalismo exacerbado, muito incitado pela eleicio do
presidente Trump, em 2016.

Portanto, mesmo com a Franca sendo um dos esteios da UE, a percepgao francesa
acerca da Unido Europeia ¢ repleta de contradi¢cdes e desafios, sendo influenciada por
diversos fatores sociais, econdémicos e politicos, e caracterizada pela continua tensao entre

os ideais de uma “Europa das nagoes” e uma “Europa federal”.

4.5 A europa de Bruxelas

“A Europa s poderd recuperar a sua antiga estatura quando

)

reacender os fardis da consciéncia, da vida e do direito.’

39 SILVA, Daniel Neves. Maio de 1968. Histdria do Mundo. |S. 1], [s. d]. Disponivel em:
https:/ /www.historiadomundo.com.bt/idade-contemporanea/maio-de-1968.htm. Acesso em: 24 jul. 2023.
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LOUISE WEISS#00

Finalmente, a perspectiva considera a Europa como uma entidade unitaria onde o
poder e a autoridade sao centralizados nas institui¢es sediadas em Bruxelas. Isso implicaria
a transferéncia de parte da soberania dos governos nacionais para as institui¢oes da UE.
Embora essas perspectivas possam parecer contraditérias, todas convergem para um
denominador comum: o papel central e dominante da Alemanha na paisagem europeia.
Assim, embora as visdes possam divergir, todas nos ajudam a compreender a complexa
tapecaria politica e econdémica da Europa, destacando a posi¢ao crucial da Alemanha.

A visao que enxerga a Europa como uma entidade coesa e unitaria, na qual o poder
e a autoridade estio concentrados em Bruxelas, no coraciao das instituices da Unido
Europeia, revela aspectos fundamentais tanto para a sociologia proposta por Max Weber
quanto para a teoria institucionalista. Esses elementos, embora distintos, sdo enriquecidos
quando considerados em conjunto e oferecem uma compreensio mais profunda da
complexidade do cenario europeu.

Max Weber, na sua analise sociologica sobre autoridade e poder, propos a nogao
de dominacao legitima. Esta concepgao se baseia em trés tipos ideais de autoridade: carisma,
tradicio e legalidade racional. Especificamente no contexto da UE, o ultimo tipo de
autoridade é particularmente relevante. As instituicdes da UE, estabelecidas em Bruxelas,
sao governadas por um intrincado emaranhado de leis e regulamentos que lhes conferem a
legitimidade da sua autoridade. A burocracia da UE, com suas regras formais e estruturas
hierarquicas, ¢ semelhante ao tipo ideal weberiano de uma burocracia racional-legal. Nesse
sistema, a cedéncia de parte da soberania dos governos nacionais para as instituicdes da UE
¢ encarada como um mecanismo estratégico para garantir a eficicia e a eficiéncia da
governanc¢a em uma escala supranacional.*0!

Simultaneamente, a teoria institucionalista proporciona valiosas contribuigoes.

Essa abordagem considera que as instituicdes moldam a ag¢ao social por meio de normas,

400 LOUISE Weiss: defensora dos valores europeus e dos direitos das mulheres ao longo de toda a sua vida.
Unido Europeia. Pioneiros da EU. [S.1], [s. d.]. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/ principles-
countries-history/history-eu/eu-pioneers/louise-weiss_pt. Acesso em 24 jul. 2023.

I NVEBER, Economia ¢ Sociedade, cit.
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regras e rotinas estabelecidas, que siao incorporadas pelas praticas dos atores sociais. No
contexto da UE, essas institui¢oes desempenham um papel fundamental na formulacao das
politicas europeias e na mediagao das relagdes entre os Estados membros, embora ainda
seja embrionaria a politica externa comum entre seus membros.

No entanto, ¢ crucial salientar o papel preponderante da Alemanha nesse cenario.
A Alemanha ocupa uma posi¢ao central na paisagem politica e econémica europeia, e sua
influéncia sobre as institui¢oes e politicas da UE ¢ inigualavel, principalmente no aspecto
econdémico. Embora Weber e a teoria institucionalista ndo oferecam uma analise especifica
do poder hegemonico exercido por certos atores dentro de sistemas complexos como a
UE, o papel central da Alemanha ilustra de forma emblematica a maneira como o poder é
distribuido e exercido dentro destas institui¢oes.

A discussao sobre o papel do Estado nos tempos modernos, especialmente
considerando as constantes mudangas geopoliticas e socioecondmicas, ¢ de extrema
importancia, principalmente sob os impulsos financeiros e lucrativos que podem ser
concebidos em fungdo da redugao do papel do Estado como garante do bem-estar social
na Buropa e também no mundo*”2. Na Europa, por exemplo, estamos presenciando uma
mudanga da ideia de nagoes independentes para uma comunidade de nag¢oes unidas sob a
égide da UE, com a crenc¢a do poder e autoridade centralizados em Bruxelas para muitos.

Também nessa perspectiva essa transicao nao esta isenta de desafios. A crise
econdmica que afeta muitos paises europeus colocou em evidéncia tensdes entre forgas
nacionalistas, que buscam manter a soberania de seus Estados-nac¢io, e os “europefistas”,
que trabalham para uma Unido Europeia mais forte e integrada, tendendo para uma forma
de federacao europeia.03

Horta reflete sobre essa complexidade e o papel do Estado no cenario
contemporaneo:

A deserc¢io do Estado representaria o abandono de algo muitissimo caro a nossa
Historia e a0 nosso ideario; é preciso reconhecer a vivéncia e a sobrevivéncia do
Estado de Direito, renovado em seus marcos pela rica experiéncia de construcdo
da Unido Européia e, mais recentemente, pela irrupgao, no cenario internacional,
de novos atores estatais outrora apartados, de formas diversas, do legado

402 Sob o tema do papel do Estado e sua reducio, recomenda-se: KLEIN, Naomi. A doutrina do chogue: a
ascensao do capitalismo de desastre. 1. Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.

403 HORTA, José Luiz Borges. Federalismo e Democracia. Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 6,
n. 2, p. 1-18, 2021.
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curopeu. Na Europa, a experiéncia da vida em Estado transita de uma base
nacional para uma perspectiva plurinacional, sem abandonar o legado do Estado;
sabemos como ¢ severa a ctise econdémica por que passa nosso Velho Mundo:
ainda assim, o debate europeu é sempre marcado ou pela luta dos nacionalistas
pela soberania de seus Estados-na¢do ou pelo empenho dos europeistas na
constru¢do de uma Unido Europeia cada vez mais forte e portanto em franco
transito de uma confederacdo de Estados para uma vigorosa federagio européia.
Nio ha saida fora do Estado; nem mesmo para os neoliberais (que a ele acorrem
em busca de recursos financeiros para manterem lucrativas suas empresas). Os
paises de protagonismo emergente na ordem mundial — Brasil, Russia, China,
India —, por sua vez, reafirmam recorrentemente suas especificidades no plano
internacional, reconquistando sua soberania, outrora julgada perdida nas
miragens da globaliza¢io e do fim da histéria dos anos 1990. O presente de nossa
Historia revela, como testemunhamos, a surpreendente retomada da marcha do
Estado e exige a superagdo das ilusdes abstratas e a contemplagio do real
concreto. Recolocado o Estado em sua centralidade diante do fenémeno politico,
podemos superar a triste hora final do século XX, proclamar o ocaso do discurso
neoliberal e concorrer para a efetiva realizacdo da tarefa a que, desde a Revolucio,
nos foi confiada: o Estado de Direito.*0

Mesmo em um contexto de neoliberalismo, do discutrso de austeridade e
globalizagdo, nao hd uma fuga do Estado, afinal “o Estado ¢ a realizacdo da liberdade
concreta. Fora dele ¢ o mundo selvagem, proximo da natureza ou mesmo nela situado”4%.
Nem mesmo Merkel e sua Era representam essa fuga, pelo contrario, refor¢am o
protagonismo do Estado Alemao, assim como do velho continente. Podemos ver isso nao
apenas na Europa, mas também em paises emergentes como Brasil, Russia, China e India.
Esses paises estao constantemente reafirmando sua soberania e identidade unica no cenario
global, contrariando a ideia de uma homogeneiza¢ao mundial, asseverando a posi¢ao de
Miguel Reale: “O Estado surge quando um povo, alcancando certo grau de evolugao ou
certo estadio de integracao social, se declara livre, afirma perante os outros povos a sua
personalidade, e se prové de meios capazes de traduzir essa afirmacao no dominio concreto
dos fatos™406

Assim ¢é possivel analisar a importancia vital do Estado*’, mesmo na era de

globalizagdo e integracdo regional. Portanto, reconhecer e compreender o papel do Estado

404 HORTA, A subversao do fim da Historia e a falacia do fim do Estado, ¢z, p. 94.
405 SALGADO, Joaquim Catlos. A deia de justica em Hegel. Sio Paulo: Edi¢oes Loyola, 1996, p. 412.
406 REALE, Miguel. Teoria do Direito ¢ do Estado. 3. Ed. Belo Horizonte: Martins Editora, 1972, p. 136.

407 Contraditoriamente ao papel do Estado como o defensor dos interesses do povo, Henriques afirma: “A
ética protestante, ascética e unilateral [...] em tudo se opunha a dialeticidade prépria do Ocidente. Suas
principais caracteristicas, que viriam a ser gradualmente percebidas como superiores as do Ocidente,
colidiam frontalmente com algumas das notas mais essenciais de nossa Cultura e, portanto, de nosso Estado
de Direito. O seu pendor anti-politico, a valorizagdo do trabalho sobre o 6cio, a empresa individual como
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¢ essencial para navegar na complexa paisagem politica e social da contemporaneidade,
assim como elemento pulsante independente das complexidades e Oticas sobre o

desenvolvimento politico europeu.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Terminar um trabalho como esse é um grande desafio. E s6 o inicio de inimeras
pesquisas. A lideranca da Alemanha, e especialmente de Angela Merkel, moldou de forma
significativa a paisagem politica, econdémica e social da Europa. Sua abordagem pragmatica,
embasada na estabilidade e na negociagao, propiciou um novo entendimento da posi¢ao da
Alemanha e do seu papel na Uniao Europeia.

No velho continente, assim como na Alemanha, a dire¢ao, guiada pela austera mao
de Angela Merkel, evoca tanto admiracdo quanto questionamentos no cenario
internacional. Como maestrina de uma grande sinfonia, Merkel tocou os acordes da
diplomacia e da politica externa com uma certeza serena, entrelagando lagos com uma
precisao habil. Exercendo a politica como arte. No concerto das organizagoes
internacionais, seu compasso regulava a batida, solidificando a presenc¢a da Alemanha como
uma forg¢a poderosa e hegemonica.

Dentro das fronteiras de seu préprio pafs, Merkel se constituiu como a arquiteta
da nagao, esculpindo politicas em setores como economia, saude e educagao. Foi
considerada uma grande mutti (mae) ou mesmo “Merkievelli’. No entanto, suas decisoes,
como a adogao rigorosa da austeridade em resposta a crise financeira de 2008 e a sua relacdo

com a Russia levaram-a a ser apelidada por alguns de “A Coveira da Europa”.48

algo de superior ao esforgo coletivo, o rechaco de toda autoridade, a desconfianga a coisa publica, e mesmo
a valorizac¢io do econdmico (que sequer é um valor) sobre os valores de dignidade, inteligéncia, beleza,
sabedoria, vitalidade, asttcia (todos valores que em algum momento estiveram no topo da tabua de valores
do dialético ocidente); enfim, tudo o que o pensamento anglo-saxdo, mormente sua €xXpressao notrte-
americana representava ¢ valorizava, e que subitamente ganhava proeminéncia pela via do Império,
confrontava-se diretamente com tudo aquilo que o Ocidente, e a Europa continental em particular, haviam
construido para si.” HENRIQUES, Fenomenologia do Poder, cit. p. 241-242.

408 DEZ momentos marcantes no percurso politico de Angela Merkel. Dinbeiro 1/ivo. [S. 1], 20 nov. 2015.
Disponivel em: https://www.dinheirovivo.pt/economia/dez-momentos-marcantes-no-petrcurso-politico-
de-angela-merkel-12862024.html. Acesso em: 03 ago. 2023.


https://www.dinheirovivo.pt/economia/dez-momentos-marcantes-no-percurso-politico-de-angela-merkel-12862024.html
https://www.dinheirovivo.pt/economia/dez-momentos-marcantes-no-percurso-politico-de-angela-merkel-12862024.html
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Durante tempos de incerteza e desafios, Merkel emergiu como um farol nas crises.
Seu brilho foi questionado, seu calor ou a falta dele sempre foi analisado. Muitos se
perguntaram: ela era realmente o farol que orientava a nave da Alemanha? Ou seria ela a
forca tempestuosa que estava levando a embarcagao a aguas desconhecidas?

Todavia, em face do escrutinio e das criticas, Merkel permaneceu resoluta. Mesmo
com as duvidas pairando sobre ela, como nuvens cinzentas no horizonte, Merkel nunca se
omitiu em suas responsabilidades e buscou na politica a solugao dos problemas politicos.

Angela Merkel nao foi apenas uma lider, ela se tornou o reflexo da Alemanha na
era contemporanea, como um simbolo. Ela personificou a forga e a resiliéncia da nacao, de
seu partido o CDU, mas também suas contradi¢cdes e davidas. Em sua historia de lideranga,
encontramos as perguntas nao respondidas sobre o que significa liderar na complexidade
do século XXI. Em meio a névoa das incertezas e as correntes de criticas, a2 Alemanha sob
Merkel forjou um caminho, cujas consequéncias s6 conheceremos com o passar do tempo,
com o beneficio da distancia para se fazer ciéncia.

A figura dessa lideranca alema é uma tapecaria intrincada de luz e sombra - um
farol que ilumina, mas também uma figura que instiga questoes, duras criticas e denota uma
complexidade. Como deve ser com os politicos. O periodo de Merkel como chanceler foi
marcado por crises, mas também por oportunidades para Alemanha e para UE. Ficou
evidente que a Alemanha, sob sua lideranga, buscou se posicionar nao apenas como uma
poténcia econdmica, mas também como um ator relevante no cenario politico e na politica
global. A unido através do euro, a formacao de aliangas estratégicas e a projecao do pais em
questoes globais demonstram a assertividade de Angela e da Alemanha em suas ambig¢des
e no retrato da atual hegemonia a partir da Era Merkel.

Porém, essa hegemonia alema na Europa e o exercicio de seu poder, por vezes,
levaram a tensGes e questionamentos, especialmente em torno do compromisso da
Alemanha com a solidariedade europeia e da coeréncia das politicas austeras com o ideal
de um Estado de bem-estar social europeu. A crise financeira de 2008 revelou as fissuras
existentes dentro da Uniao Europeia e o papel central da Alemanha na defini¢ao da resposta
da UE a crise, assim como ressuscitou os ideais franceses.

A “Era Merkel”, portanto, apresenta uma Alemanha que ascendeu ao papel de uma

poténcia hegemoénica na Europa, mas que também enfrentou questdes sobre seu
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compromisso com o projeto europeu ¢ a equidade de sua lideranca. Fica claro, contudo,
que a influéncia da Alemanha e o legado de Merkel serdo sentidos no continente europeu
por muitos anos, assim como serao alvos de inumeros enfrentamentos.

Assim, encaramos o futuro da Unidao Europeia com o desafio de equilibrar as
demandas e expectativas de seus diversos membros, a0 mesmo tempo em que busca manter
a relevancia e a coesio no contexto global cada vez mais complexo. Sera crucial, portanto,
avaliar os cenarios futuros de lideranca dentro da UE, seja uma Europa liderada pela
Alemanha, Franca, Bruxelas ou Norte Americanos.

No entanto, ¢ indiscutivel que a “Era Merkel” deixou uma marca indelével na
histéria da Alemanha e da Europa. A medida em que avan¢amos para um futuro ainda
incerto, as licoes dessa era serdo vitais para a compreensao e a constru¢ao do caminho que
a Unido Europeia ira seguir. A Alemanha, como sempre, tera um papel crucial neste
processo, como ja demonstrado historicamente e seu compromisso com a unidade e a
prosperidade europeia sera determinante para o destino do continente.

Quando pensamos na nova dinamica de poder no velho continente, podemos
caminhar para inumeras questoes. Uma das mais instigantes ¢ o discurso quase proibido
que ¢ a criagdo das for¢as armadas europeias. Em 13 de novembro de 2018, Merkel em seu
pronunciamento sobre o “Debate on the Future of Enrope” na Sessao Plenaria do Parlamento
Europeu em Strasbourg na Franca, defendeu a criagao de forgas armadas préprias para a
Uniao Europeia. Esse ¢ um tema controverso e complexo que envolve varios aspectos
politicos, militares e econémicos, além de uma disputa interna histérica. Muitos
argumentam que uma for¢a militar europeia poderia ajudar a garantir a seguranca e a defesa
da unido econémica e politica, além de promover uma maior cooperagao entre os paises
membros. Ja outra visao contrapoe que a criagao desta for¢a podera prejudicar a cooperagao
com a Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e levar a conflitos de interesses

entre os paises da UE4".

409 As discussoes aqui apresentadas surgiram do desenvolvimento do trabalho apresentado no IV COPRI —
Congtresso de Pesquisa em Relacdes Internacionais da Universidade Federal de Ubetlandia, intitulado “A
Criagio das Forcas Armadas Proprias Para a Unido Europeia: Prospecgoes e Implicacdes” em co-autoria
com o discente Lucas Bruno Amaral Mendes, que merece reconhecimento pela generosidade, inteligéncia e
colaboracdo nos meus dltimos trabalhos. 7. BARROS, Jodo Paulo Rodrigues; MENDES, Lucas Bruno
Amaral. A Criacdo das Forcas Armadas Proprias Para a Unido Europeia: Prospec¢oes e Implicagoes.
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A constitui¢ao de forcas armadas para proteger a soberania é uma necessidade
fundamental dos Estados nacionais, sendo um baluarte contra ameacas externas e
garantindo sua posi¢iao no tabuleiro geopolitico. No entanto, apos séculos de conflitos e
expansdes territoriais, a Europa, traumatizada pelas Guerras, mudou sua postura em relagiao
ao poderio militar. Com a influéncia dos EUA e sob a lideranca de visionarios como Jean
Monnet e Robert Schuman, os paises fundadores da Unido Europeia abaixaram as armas
em prol da paz e unificagio, abandonando a expansao militar como foco de seu poder.
Diante dos atuais conflitos vividos, como a guerra da Ucrania, se retorna a uma grande
questao, ndo seria 0 proéximo passo, para o desenvolvimento politico da UE, a constitui¢ao
de forgas armadas proprias?

No presente, a Unido Europeia possui uma infraestrutura militar coletiva
estabelecida pela Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), que promove uma maior
colaboragao e coordenagao em questoes de seguranca e defesa entre os pafses membros.
Ao mesmo tempo, desde 1949, os paises europeus conseguiram se organizar efetivamente
através da alianca do Atlantico Norte, evitando ou abstendo-se de discussoes sobre a
formagao e manutenc¢ao de um exército europeu independente, assegurando a hegemonia
militar ~ contihua ~de  uma  tunica  poténcia na  Europa  Ocidental.

Em Um didlogo sobre politica, Leopold von Ranker, afirma que “a posi¢aio no mundo
de um Estado depende do grau de independéncia que alcance. E obrigatério, por
conseguinte, que o Estado organize todos os seus recursos internos num proposito de
autopreservagao. Eestaa suprema lei do Estado.”#19 Historicamente, a abordagem europeia
a politica levou os paises a estabelecerem acordos de defesa e ataque mutuos entre si.
Quando acionados, esses acordos exigiam que os Estados enviassem forgas limitadas para
o combate, a fim de evitar um compromisso total. Desta forma, o Velho Mundo
desenvolveu politicamente através de estratégias de autoprote¢do, empregando a

diplomacia, acordos e pactos como ferramentas primordiais.

Apresentacio oral. IV COPRI — Congresso de Pesquisa em RelacSes Internacionais da Universidade Federal
de Uberlandia. Apresentagio Oral. Uberlandia, 2023.

410 _Apud SIMMS, Europa, cit. cap. 7.
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Desde entdo, os Estados Unidos da América tornaram-se a poténcia militar
dominante do mundo ocidental. Com a fundacao e expansao da OTAN, que assegurou a
existéncia de uma unica for¢a dominante na Europa Ocidental responsavel pela defesa da
soberania dos paises europeus, deu-se inicio a uma crescente integraciao entre as nagoes
europeias, marcado pelo Tratado de Paris (1951). Recentemente com a solicitagao da adesao
de Finlandia e Suécia, em resposta a guerra da Ucrania, a organiza¢ao tornou-se ainda mais
poderosa.

No entanto, esse sistema atlantico emergente deixou a Alemanha a margem,
compreendendo a problematica da Alemanha apartada deveria ou nao ser reintegrada a
OTAN e ter sua soberania militar restaurada, apés os eventos como o nazismo, tornou-se
um impasse entre os paises europeus e os Estados Unidos da América no inicio da década
de 1950. As ramificagdes dessas decisdes politicas foram especialmente percebidas pelos
franceses, em particular por Monnet, que buscou defender a criacio de um exército europeu
alinhado com o Plano Schuman.!!

Esse passo rumo a autodefesa europeia foi promovido pelo primeiro-ministro
René Pleven, que propds no parlamento francés a “criacdo, para nossa seguran¢a mutua,
de um exército europeu coordenado pelas instituicdes politicas da Europa unida”.#12 O
apoio para o que se tornou conhecido como Plano Pleven foi buscado entre os pafses da
Europa Ocidental, resultando na assinatura do tratado para a formacao da Comunidade
Europeia de Defesa em maio de 1952. A ratificacdo foi realizada em quatro dos seis
parlamentos nacionais, com Roma a favor da proposta, mas com a Franga dividida. Em
agosto de 1954, o parlamento francés votou contra a proposta, negando assim o tratado de
defesa.

Essa primeira tentativa dos europeus de autodefesa encontrou sua primeira

negativa. No mesmo ano, a Alemanha ingressou no Pacto de Bruxelas e na OTAN. A partir

411 Houve esforcos para que isso nio ocorresse, o mais emblemitico talvez seja o de Schuman durante a
conferéncia sobre o exército europeu: “Embora o sistema atlantico possa suprir as exigéncias a0 mesmo
tempo urgentes e temporarias, ndo oferece solucio para o problema Europa. Acreditamos que a Europa
deve se organizar, deve se libertar de uma fragmentacdo que se tornou anacronica e absurda, e que precisa
fazé-lo de qualquer maneira, ndo importando quais solu¢Ges intercontinentais ou mundiais venham a ser
adotadas”. SCHUMAN, Robert. 15 fev. 1951. In: SIMMS, Europa, ¢it., p. 528 apud MIDDELAAR, Europa
em transigdo, cit., p. 2406.

42 PLEVEN, René, 24 out. 1950. Iz: Chronique de Politique Ftrangére, 1952, 5/6, p. 589. apud
MIDDELAAR, Eurgpa em transigao, cit., p. 245.
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de entdo, a defesa da soberania europeia seria “assegurada” pelos Estados Unidos, até a
criagao de institui¢Oes de defesa comum na Europa.

No entanto, uma das implica¢ées politicas de todas essas manobras ¢ a falsa defesa
de uma soberania (inexistente) a partir dos anos 50, que deveria ser um principio inalienavel
e nao compartilhado com outro pais, neste caso, com os Estados Unidos. A submissao da
defesa europeia a uma poténcia externa, aparentemente, levou as nagdes europeias a se
acomodarem na busca iluséria pela paz sem esforco, ou seja, sem suas proprias forgas
armadas, delegando essa tarefa a uma poténcia estrangeira, ndo familiarizada com suas
doutrinas e culturas politicas, e que poderia se envolver em conflitos que nao estio
alinhados com os interesses europeus. Em sintese, a decisao dos paises europeus de ceder
parte de sua soberania em nome da preservagao da paz, seguranca e defesa, equivale a
sugestao de que a Europa pode desfrutar de todos os beneficios da paz sem fazer qualquer
sacrificio.

As visOes largamente contrastantes e as consequéncias para a Europa e o mundo,
principalmente em vista das mudangas recentes no velho continente - incluindo os ataques
terroristas recorrentes desde novembro de 2015, a crise migratoria causada pelos conflitos
na Siria, o Brexit, e acima de tudo a Guerra Russo-Ucraniana - geram varias implicagdes,
envolvendo a OTAN e mais uma vez a posi¢ao central da Alemanha como um “elo” que
une as varias partes do equilibrio europeu e os desdobramentos do conflito atual.#13

Por um lado, o estabelecimento de um exército europeu pode potencializar a defesa
do continente e contribuir para a tdo ansiada paz e seguranca global. Também pode
promover uma maior coordenagdo e cooperagao entre os Estados membros da UE e
melhorar a eficiéncia das missoes de seguranca e defesa. Como a historia europeia esta
profundamente entrelacada e ¢ complexa se vista meramente como eventos locais, encarar
os problemas da UE é também lidar com questdes globais. A formagao de tropas unificadas
por esse ator global levanta questoes complicadas para o bloco, incluindo sua prépria

formacao e identidade.

43 RENK: A maior parte do financiamento para militares alemaes vai para empresas americanas. Forgas
Terrestres. [S. 1], 9 de jul. 2023. Disponivel em: https://www.forte.jor.br/2023/07/09/renk-a-maiot-parte-
do-financiamento-para-militares-alemaes-vai-para-empresas-americanas/. Acesso em: 03 ago. 2023.
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Por outro lado, existem desafios que precisam ser considerados. A formagao de
um exército europeu pode desafiar a soberania dos Estados membros e ser fonte de tensao
com outros atores globais, como os Estados Unidos, Russia, China, e principalmente a
OTAN. Alterar a ordem militar atual, que remonta a bipolaridade da Guerra Fria, pode
causar desconforto em uma geracao habituada a uma linha de pensamento tnica e a redugio
continua de opgoes politicas. A exclusio do debate sobre a criagao de um exército tnico da
UE favorece interesses hegemonicos que desafiam o status quo geopolitico global,
tornando essa discussio extremamente necessaria. Considerar diferentes cenarios é uma
necessidade primordial em meio ao caos da supressao do pensamento politico.#14

Sao intmeras implicagcdes e prospecgdes que sao geradas pela possibilidade da
criagao das forgas armadas proprias para a Unido Europeia, varios questionamentos surgem
dessa possibilidade, no fim é preciso lembrar que a real busca sao por maiores perguntas,
como lembrado pelo grande poeta e diplomata mineiro Guimardes Rosa: “Vivendo, se
aprende; mas o que se aprende, mais, é sO a fazer outras maiores perguntas’.

Machado de Assis, que é a maior expressao da literatura brasileira de todos os
tempos, revela, através da arte do escrever fic¢do, o enfrentamento a questdes complexas
de perspectiva e relatividade. Assim como as problematicas apresentadas nesse trabalho,
passando pela histéria dos germanicos, a busca pela supremacia no velho continente, a nova
hegemonia europeia, a caricatura Merkel que simboliza uma Era, a ocupagao militar
americana no continente europeu, os tensionamentos nao resolvidos desde a guerra fria e
por af se segue... Nesse sentido macro de compreensao, Machado de Assis sintetiza em
passagem simbodlica a esséncia do realismo literario, que valoriza a representagao da vida e
da sociedade como elas sao, com todas as suas complexidades e contradi¢oes. No livro de
cronicas “Bons Dias!”415 o autor faz uma reflexao sobre a natureza relativa da verdade e a

subjetividade da experiéncia humana, através da seguinte narrativa:

44 BARROS, MENDES, A Criacao das Forcas Armadas Préprias Para a Unido Europeia, ¢it.

415 “Bons Dias!” compila as cronicas publicadas na Gazeta de Noticias entre 1888 e 1889, assinadas pelo
pseudonimo de Boas Noites, obra de Machado de Assis. A colegio abrange cronicas de natureza narrativa
e argumentativa, abordando uma gama diversificada de topicos politicos, sociais e culturais. Caracterizados
por um realismo mordaz e irbnico, os textos apresentam um retrato do Brasil a beira do século XX, periodo
marcante onde a monarquia e a escravidao rufam para dar espago a emergente republica. Com reflexdes
atemporais, Machado de Assis analisa esse contexto através de uma perspectiva racional e critica, sem jamais
perder de vista as nuances da sociedade brasileira da época.
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Eu sou um pobre relojoeiro que, cansado de ver que os reldgios deste mundo nio
marcam a mesma hora, descti do oficio. A tnica explicacdo dos relégios era serem
iguaizinhos, sem discrepancia; desde que discrepam, fica-se sem saber nada, porque
tdo certo pode ser o meu relégio, como o do meu barbeiro*!6

Assim, um “pobre relojoeiro” que desiste do seu oficio devido a constatacao de
que “os relogios do mundo nio marcam a mesma hora” ¢é a representacao da busca ao
enfrentamento as complexidades da realidade. A metafora do relojoeiro é uma maneira de
abordar a questdo da subjetividade da verdade e da realidade, questoes extremamente caras
a geopolitica global. Na passagem, o “relojoeiro” é um individuo que tenta medir e controlar
o tempo, mas se vé frustrado porque cada relégio - um simbolo de diferentes perspectivas
individuais ou visoes de mundo - indica uma hora diferente. Nao sendo muito distante do
que ocorre quando pensamos nos fenémenos sociais, politicos e de Estado, isso reflete a
discrepancia ou pluralidade entre as percepg¢oes individuais das pessoas e a dificuldade de
se chegar a uma unica “verdade” ou realidade objetiva, se é que ela existe. A frase “tao certo
pode ser o meu relégio, como o do meu barbeiro” enfatiza ainda mais essa ideia. O
relojoeiro esta reconhecendo que sua prépria perspectiva (ou “hora”) pode ser tao valida
quanto a de outra pessoa - neste caso, seu barbeiro. Assim refletindo o respeito de Machado
de Assis pela multiplicidade de perspectivas e a necessidade de se questionar a propria
compreensio da realidade. Nesse mesmo sentido, quando se propde a busca pela
intersecgao entre a democracia e o desenvolvimento, examinando os mecanismos pelos
quais a construg¢do da coesio politica, cultural e social que ocorre na Europa e como esses
modelos podem ser replicados ¢ fundamental que estejamos sempre atentos a diversidade

de visdes e a filosofia como necessidade para conduzir qualquer analise.

416 ASSIS, Machado de. Bons dias. Introdugao e notas John Gledson. 3. ed. Campinas: Editora da Unicamp,
2008, p. 79.
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