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RESUMO

Este estudo analisa os efeitos, para as universidades federais, decorrentes de recentes
alteragdes legislativas editadas na Emenda Constitucional 85/2015 e na Lei 13.243/2016,
conhecida como marco legal da inovacdo. Conjugando abordagens de direito publico e de
direito privado, ele compara a realidade juridica anterior com a atual, analisando os efeitos
provocados pelo marco legal da inovagao para a criacdo de conhecimento inovador no ambito
das universidades federais e sua difusdo para a sociedade, nas esferas publica e privada.
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ABSTRACT

This paper considers the main effects of the recent Brazilian law changes concerning the legal
framework of innovation as implemented by Constitutional Amendment n°® 85/2015 and
Federal Law n° 13.243/2016. Combining public law and private law perspectives, a
descriptive analysis of the new legal framework of innovation is offered, focusing on its
consequences for Brazilian federal universities and their capacity to create and spread
innovative knowledge to public and market sectors.
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1 INTRODUCAO

Este estudo analisa os efeitos, para as universidades federais, decorrentes de recentes
alteracdes legislativas editadas na Emenda Constitucional 85/15° e na Lei 13.243/16* a
respeito do desenvolvimento da inovagdo e da respectiva transferéncia do conhecimento
produzido para a sociedade, nas esferas publica e privada. Resultado de andlise comparativa
entre o estado anterior as mudangas legais e os novos contornos tracados, o ensaio foi
elaborado mediante revisao bibliografica e auxilio da metodologia correspondente a vertente
dogmatica, justificada pela capacidade de explicar as interacdes entre Direito Publico e
Direito Privado pertinentes ao tema, bem como pelo relevo das modificagdes para a promogao
do desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do pais.

Nele se investiga em que medida as referidas alteragdes legislativas, ao tratarem
detalhadamente a respeito da inovagdo, ampliaram as possibilidades das universidades
federais, na qualidade de Institui¢cdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao — ICTs, de gerar
conhecimento inovador que ndo se restrinja a producdo de figuras de propriedade intelectual
voltadas a proteger o uso exclusivo de determinada tecnologia, para em seguida se avaliar o

alcance das novas figuras juridicas disponiveis.

2 LEGISLACAO SOBRE INOVACAO: A QUE SE REFERE O MARCO LEGAL DE
INOVACAO

A expressao “marco legal da inovagdo” vem sendo empregada (RAUEN, 2016) para
identificar dispositivos legais editados em 2016 voltados a promover a geragao e a difusdo de
conhecimento inovador por entes publicos e por entes privados. Entretanto, deve-se destacar,
para um melhor entendimento dessas mudancas, a Emenda Constitucional 85/15 (E.C. 85/15),
que tratou da inovagdo no texto constitucional, bem como a Lei 13.243/16, a qual, alterando

um conjunto significativo de outras leis, apurou o uso juridico do termo “inovacdo”, de modo

SBRASIL. Emenda Constitucional n® 85/2015, que altera e adiciona dispositivos na Constitui¢io Federal para
atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,

‘BRASIL. Lei n° 13.243/2016, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, 4 pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei
n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de
2011, a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n®8.010, de
29 de margo de 1990, a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, ¢ a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos
termos da Emenda Constitucional n2 85, de 26 de fevereiro de 2015.
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a possibilitar que ele sirva como um eixo conceitual em torno do qual gravitam consequéncias
legais relevantes.

Sobre tais mudancgas, deve-se inicialmente analisar as alteracdes constitucionais, ja
que elas estabelecem a moldura na qual a legisla¢ao infraconstitucional podera produzir seus

efeitos, para em seguida avaliar as mudangas implementadas pelo legislador ordinéario.

2.1 A Emenda Constitucional 85/15

A E.C. 85/15, alterando os artigos 23 e 24 do texto constitucional, determinou a
competéncia comum da Unido e dos entes federados para proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao, também lhes conferindo
competéncia concorrente para legislar sobre essas matérias.

Ademais, ela acrescentou novo dispositivo a disciplina das finangas publicas, o
art.167, § 5°, da Constituigdo Federativa da Republica do Brasil de 1988 (C.F.), assim
autorizando ocorrer a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao, quando feitas com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcdes. Nesses termos, tal podera ser feito mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagao legislativa.

Ao lado dessas significativas alteragoes, a E.C. 85/15 estabeleceu que a promogao da
inovagdo constitui politica publica a ser implementada por todos os entes da Republica, a ver,
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Essa orientagdo estd presente na nova redacao
oferecida ao art. 213, § 2°da C.F., pelo qual as atividades de pesquisa, de extensdo e de
estimulo e fomento a inovagdo realizadas por universidades ou por instituigdes de educagao
profissional e tecnologica poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

Ressalte-se, porém, que os mais relevantes efeitos da insercdo do termo “inovagdo”
na dic¢do constitucional decorrem das mudancas registradas nos art. 218 a 219-B da C.F.
Neles se estabelece que a promog¢dao da inovagdo recebera o mesmo tratamento antes
conferido ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Por essa via, o estimulo a inovagao
pode ser objeto de politicas publicas integradas, uma vez que autorizados os entes estatais a
empregar recursos financeiros, materiais ¢ humanos para realizar agdes com esse €scopo,
tarefa a ser realizada nao s6 pela Unido, mas também por iniciativa das demais unidades

federadas.
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Nessa linha, em conjunto com o desenvolvimento da ciéncia e a tecnologia, a
inovagdo deve ser promovida e incentivada pelo Estado, o qual oferecerd tratamento
prioritario para a pesquisa cientifica e tecnoldgica realizada com esses fins, assim
compreendendo medidas tais como incentivar a atuacdo no exterior dos entes publicos e
disponibilizar meios e condigdes especiais de trabalho aos envolvidos nessas atividades, tanto
no setor publico como no privado.

Destaca-se, contudo, a redacao do art. 219, paragrafo unico, por dispor que o Estado
deverd estimular a formagao e o fortalecimento da inovagdo em entes publicos e privados,
apoiando ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a
criagdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia. E importante notar que este
dispositivo dispde sobre inovacao de maneira especifica, enfatizando a necessidade de nao so
desenvolvé-la, mas também de torna-la acessivel com o objetivo de efetivar a sua absor¢ao
pela sociedade.

A énfase das mudangas constitucionais esta, sem duvida, no estimulo a que as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo sejam realizadas de forma conjugada entre entes
publicos e privados, em integragdo sistémica. Assim, ha a previsdo de se instituir o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), que devera atuar em regime de
colaboragao entre entes publicos e privados, articulacdo a ser estimulada por todas as esferas
de governo. Essa cooperacdo ocorrerd com alcance amplo, mediante o compartilhamento de
recursos financeiros, materiais ¢ humanos para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagao.

Diante do quadro de alteracdes trazidas pela E.C. 85/15, resta evidente que a
promocdo da inovagdo foi constitucionalmente elevada a objetivo a ser perseguido pelo
Estado brasileiro, assim se autorizando a alocacdo e dispéndio de recursos publicos, bem
como a formulagdo de politicas publicas, as quais podem ser implementadas tanto pela Unido
como pelos entes federativos, de modo autdbnomo ou em colaboracdo ente si, como também

trabalhando em conjunto com entes privados.
2.2 A Lei 13.243/16 e o Uso Juridico Atual do Termo “Inovaciao”
Como estudado por Benoit (2008), o emprego do termo “inovacdo” pode ser

percebido com enorme variagdo ao longo da historia, registrando-se, inicialmente, sentido

negativo, para designar em geral mudancas politicamente indesejadas, até posteriormente ser

[oNolel
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empregado com significado positivo, revolucionario, de alteracdo desejada, inclusive
perdendo parte de seu valor descritivo em face de um atual uso generalizado para adjetivar
mudancgas em geral.

Nesse contexto, o autor identifica, dentre os varios usos possiveis, a tendéncia
moderna de se empregar o termo “inovacdo” para significar “invencdo tecnoldgica”, um
fendmeno que ocorre em evidente proximidade ao desenvolvimento da patente de invengao,
instituto juridico este decorrente da conversao, nos séculos XVII e XVIII, de monopolios de
comércio e industria concedidos pelos reis absolutistas em direitos privados atribuidos ao
respectivo inventor e livremente negociados entre este € empresarios.

Essa influéncia, sem davida, se fez notar, no Brasil, na Lei 10.973/2004°, que tratou
de incentivos a inovagdo. Nesta Lei, inovagdo foi inicialmente conceituada como “(...)
introducao de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em
novos produtos, processos ou servigos”. Formulada nesses termos, a inovagao foi concebida
como objeto determinado, a se concretizar em novidade ou aperfeicoamento capaz de
proporcionar novo produto, processo ou servico.

Ocorre que tal concepgao foi significativamente ampliada pela Lei 13.243/16, a qual,

alterando a referida Lei de 2004, conceituou inovagao como:

(...) introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagio de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.®

Observa-se, entdo, que as mudangas constitucionais e legais acima referidas
conferem significado juridico substancial ao termo “inovagdo”, que atuard como referéncia
necessaria para se aplicar as novas prescricdes normativas tanto nas agoes estatais autdbnomas

como nas relacdes entre Estado e entes privados.

2.3 Inovaciao como Categoria Juridica — Principais Efeitos

A combinacdo das determinagdes trazidas pela EC 85/2015 com o conceito legal de
inovagdo ora expresso na Lei 10.973/2004 aclara o objetivo e o alcance das referidas
mudancgas legais. Certo estd que, para se promover a inovagdo, assim entendida como o

desenvolvimento de conhecimento capaz de melhorar servigos, produtos ou os respectivos

SBRASIL. Lei n° 10.973/2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.
Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 2°, IV.
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processos de elaboragdo destes, ha ampla autorizagdo para agdes estatais com esse e€scopo,
seja mediante a implementacdo de programas autonomos do Estado, seja este atuando em
cooperacao ou fomentando entes privados.

Desse modo, o gestor publico podera destinar recursos para a geracao, difusdo e
aplicagdo de conhecimento inovador, bem como envolver Orgdos estatais e servidores
publicos para tais fins. Esse aspecto se mostra de especial significado para as universidades
federais, porquanto elas ainda sdo concebidas como autarquias ou fundagdes publicas, as
quais dependem de autorizagdo legal para apoiar suas agdes administrativas em geral.

O ponto de partida para se entender o proveito, pelas universidades federais, das
ampliagdes legais efetuadas, esta na sua qualificacdo, pela Lei 10.973/2004, como Institui¢ao
Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICT)’. Ressalte-se que as ICTs federais sdo
diretamente estimuladas por aquela Lei a participar da geracdo de inovacdo, o que ¢
viabilizado mediante a mitigacdo das restricdes legais a que estdo sujeitos em razdo de sua
condicdo de entes da administracao publica federal.

Cabe, assim, analisar as vantagens centrais oferecidas as ICTs que aproveitam as

universidades federais, como estabelecidas pelo marco legal de inovagao.

3 UNIVERSIDADE FEDERAL COMO ICT E O MARCO LEGAL DA INOVACAO

Uma questdo central ao envolvimento da universidade federal com os objetivos do
marco legal de inovagdo ¢ a de como considerar tais objetivos compativeis com a atividade
regular da instituicdo académica. Para lidar com este problema, as mudangas legais trataram
ndo s6 de alterar a Lei 10.973/2004, mas também a Lei 8.958/1994, que dispde sobre
fundacdes de apoio, além de realizar mudangas especificas em pontos da legislagdo geral
administrativa e empresarial, reforcando o apoio ao desenvolvimento de empreendedorismo

inovador.
3.1 Alteracoes Relevantes na Lei 10.973/2004
a) Inovagao e propriedade intelectual

O modelo inicial delineado pela Lei 10.973/2004 para a relagdao entre ICTs e entes

privados, particularmente para as relacdes entre universidades e empresarios, elegeu a

’Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 22, V.
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producdo de tecnologia protegida por direitos de propriedade intelectual como central as
relacdes de cooperacdo entre os envolvidos.

Nessa moldura, o principal valor oferecido pela universidade ao empresario estaria
corporificado no desenvolvimento de objetos de conhecimento protegidos por tais direitos.

Tal se depreende do conceito de “criagao” oferecido pela Lei 10.973/2004, a ver:

(...) criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete
ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento
incremental, obtida por um ou mais criadores.®

Assim, a relagdo universidade-empresa se constituiria contratualmente em torno da
produgdo de conhecimento com o objetivo de desenvolver e transferir & sociedade tais
criagdes, como acima descrito. Essa estreita baliza de atuagdo vinha sendo criticada (DINIZ;
NEVES, 2015), uma vez que restringir as relacdes entre universidade e empresarios a acordos
para desenvolver tecnologia protegida por direitos exclusivos, como ¢ o caso da propriedade
industrial e similares, encerra o efeito negativo de excluir a interagdo entre a academia e
outras areas da economia, relevantes tanto ao setor publico como ao privado.

Ocorre que, como visto acima, a alteracdo no conceito de inovagdo presente na Lei
10.973/2004 permite que se va além da busca por direitos exclusivos de fabricagdo de bens
em, pelo menos, dois aspectos importantes: o primeiro decorre de se considerar que a
atividade inovadora pode se concretizar ndo apenas a respeito de bens industriais ou no
processo de sua producdo, mas também pela sua aptidao para melhorar servigos; ja o outro se
revela pela possibilidade de as melhorias incrementais serem consideradas inovadoras por
proporcionarem efetivo ganho de qualidade e desempenho, ou seja, sem necessariamente
atingirem os requisitos para serem protegidas por direitos exclusivos de uso industrial, como
se exige, por exemplo, para a patente de invenc¢do e o modelo de utilidade.

Resulta, da ampliagdo dos objetivos compreendidos pelo conceito de inovagdo, a
expansao das possibilidades de remuneracao da ICT e seus participantes pelo envolvimento
em atividades de inova¢do, ndo mais restritas a transferéncia de tecnologia protegida e ao
licenciamento para uso ou explora¢do de criagdes, mas agora j& se considerando de modo
expresso a pesquisa inovadora e a prestacdo de servigos técnicos especializados necessarios a
geracdo e difusao de conhecimento inovador.

b) A politica de Inovagdo da ICT

8Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 29, 11
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Ao se considerar as mudangas implementadas na Lei 10.973/2004, desponta a
previsdo de que as ICTs de natureza estatal deverdo instituir sua politica de inovagdo,
consubstanciando-se determinacdo legal inequivoca no sentido de que a ICT devera se
envolver de modo permanente na geracdo de conhecimento inovador. Entretanto, também se
observa que, ao determinar que essa politica discipline temas detalhados, a Lei também trata
de aspectos importantes a respeito do envolvimento das ICTs no processo de inovagao.

Assim, relativamente a politica de inovacao de cada instituigdo, ¢ determinado as
ICTs estatais nao s6 que decidam a respeito de seus objetivos estratégicos quanto a
desenvolver conhecimento inovador, mas também que considerem as diretrizes necessarias
para, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e com a politica industrial e tecnologica nacional: a) apoiar o empreendedorismo e a
gestdo de incubadoras, inclusive mediante a participagdo no capital social de sociedades
empresarias; b) realizar atividades de extensdo tecnologica e prestagcdo de servigos técnicos; ¢)
compartilhar laboratorios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual; d) gerir a
propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia que desenvolver; e) institucionalizar
um Nucleo de Inovacdo Tecnologica, com competéncias minimas; f) capacitar recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual, e g) estabelecer parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, pessoas naturais ou juridicas que exercam empresa’ e outras
entidades'’.

Essas determinacdes legais merecem registro detalhado porquanto revelam de
maneira expressiva o conjunto de acdes que se espera das ICTs publicas, entre elas, as
universidades federais.

¢) A remuneragdo do envolvidos no projeto de inovagdo

Importante destacar que as mudancgas legais pacificaram a possibilidade de a ICT
estatal receber contrapartida pelo uso de seus bens e pelo emprego do saber de seus
integrantes no desenvolvimento do projeto de inovacio'!.

Outra significativa alteracdo legal diz respeito a ampliacdo das possibilidades de

remuneracdo dos participantes no projeto de inovag¢do. Ao lado da figura da retribui¢do

%0 empresario (art. 966, Codigo Civil/2002), a empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI (art.
980-A, Cddigo Civil/2002) e a sociedade empresaria (arts. 982 e 985, Codigo Civil/2002) sdo as pessoas, aquele,
natural e estas, juridicas, que devem estar registrados na Junta Comercial para poderem exercer regularmente a
empresa.

10Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 15-A.

ICE. Lei n° 10.973/2004, Art. 4°.
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variavel, a qual ja constava'?, na Lei 10.973/2004, como forma de pagar quantia adicional ao
servidor publico sem que tal se considerasse parcela permanente de sua remuneracdo, deve-se
notar a atual permissao para que a ICT institua, a servidor ou aluno, diretamente ou por meio
de fundacdo de apoio ou agéncia de fomento, bolsa de estimulo a inovagdo aos que
participarem do projeto de desenvolvimento de conhecimento inovador!?.

Percebe-se, entdo, a autorizacdo legal para que a ICT estatal, aqui em foco as
universidades federais, captem recursos mediante o desenvolvimento de projetos de inovagao,
com repercussdes para o seu patrimonio e reflexos na remuneracdo de docentes, discentes e
servidores-técnico-administrativos, mediante a celebragdo de acordos entre os financiadores e
os executores de cada projeto. Presentes, assim, forte tendéncia de uso de instrumentos
contratuais para operacionalizacdo da atividade e dos projetos de inovagdo, por vezes referida
como “contratualizagao” para o funcionamento de um sistema nacional de pesquisa em

ciéncia, tecnologia e inovagdo. (LAPERCHE; UZUNIDIS, 2010).

3.2 Participaciao das Fundagdes de Apoio nos Projetos Académicos de Inovacio

Um fato de inegéavel relevancia ocorrido durante a tramitacdo das medidas a que se
refere o marco legal da inovag¢ao foi a concordancia do Poder Legislativo com um dispositivo
legal que concedia maior autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira as ICTs publicas.
Entretanto, a proposta foi vetada pelo Poder Executivo, assim reforgando o uso de fundacoes
de apoio pelas universidades federais'®.

Rememore-se que, como contrapartida a restrita autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira hoje concedida as universidades federais, uma autorizagdo lhes ¢ franqueada para
contratar com dispensa de licitacdo fundacdes privadas, especialmente qualificadas como

fundacdes de apoio, assim chamadas por apoiarem (...) projetos de ensino, pesquisa,

2Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 2, IV.

BCf. Lei n° 10.973/2004, Art. 8°, § 2°.

4Cf. BRASIL. Lei n° 13.243/2016. Veto. Mensagem n° 8, de 11 de janeiro de 2016. Art. 26-B. A ICT publica
que exerca atividades de producdo e oferta de bens e servigos poderd ter sua autonomia gerencial,
or¢amentdria e financeira ampliada mediante a celebragdo de contrato nos termos do § 82do art. 37 da
Constitui¢do Federal, com vistas a promog¢do da melhoria do desempenho e ao incremento dos resultados
decorrentes de suas atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovag¢do e produg¢do. Razdes do veto: “A
atribuicdo de autonomia gerencial, or¢amentdria e financeira a Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica publica
pressupde a fixagdo de conceitos e condigdes para sua viabilizagdo. Com a inexisténcia da regulamentagdo do
que dispoe o § 82 do art. 37 da Constituigdo, o dispositivo seria inexequivel ou seria aplicado de forma a trazer
inseguranga juridica para tais contratos.”
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extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive na gestio administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos.” !>

a) Gestdo continuada de recursos por fundagdo de apoio

Nesse contexto, as mudangas legais elegeram as fundac¢des de apoio como meio
privilegiado para o desenvolvimento de projetos de inovacdo, particularmente por a lei
conceder as ICTs a faculdade de autorizarem que os recursos destinados a projetos de
pesquisa ou de prestacao de servigos relacionados com a geragdo ou difusao de conhecimento
inovador sejam repassados diretamente a fundagio de apoio!®, desse modo ndo se
submetendo, neste ponto, as limitagdes previstas pelo sistema or¢amentario-financeiro a que
estdo ordinariamente sujeitas as entidades da administracao federal.

Desse modo, os ganhos da ICT advindos da participacdo em projetos de inovagdo
poderdo ser permanentemente mantidos sob os cuidados de fundacdo de apoio,
proporcionando uma linha de recursos para a acdo das universidades federais que nao ficara
exposta aos principais efeitos do principio da anualidade orgamentaria'’.

b) A fundacdo de apoio como nucleo de inovagdo tecnologica

A Lei 10.973/2004 ja estabelecia a institui¢do, pelas ICTs, de nicleos de inovagdo
tecnologica com competéncia para gerenciar o desenvolvimento e a negociacdo de
propriedade intelectual produzida pelas respectivas instituicdes a ele vinculadas'®. Entretanto,
as mudangas legais alteraram profundamente essa situagdo, porquanto facultaram atribuir as
funcdes do NIT a pessoa juridica diversa, podendo inclusive esta ser fundacio de apoio'®.

Nessa condicao, a fundacdo de apoio prestard a ICT outros servicos além do apoio a
projetos, cabendo-lhe também zelar pela propriedade intelectual da institui¢do, bem como
promover e acompanhar o relacionamento das ICT que lhe sejam vinculadas com pessoas
naturais ou juridicas que exer¢cam empresa, no que respeita a atividades de geragdo e difusdo

de conhecimento inovador®.

I5Cf. Lei n° 8.958/1994, Art. 1°.

16Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 18, paragrafo tmico. Cf., também, Lei n® 8.958/1994, Art. 3°, § 12
TCf. C.F., Art. 165, § 5°.

I8Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 16.

9Cf. Lei n° 8.958/1994, Art. 1°, § 82.

20Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 15-A, incisos I a VIII.
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4 UNIVERSIDADE FEDERAL E ATIVIDADE EMPREENDEDORA

O marco legal da inovacao trouxe a normatizag¢do de figuras juridicas que estimulam
a ampla interacao entre as ICTs e o empreendedorismo inovador, tanto no campo tecnoldgico
como no social.

Para incentivar a interagdo entre ICTs e o empreendedorismo inovador, modificagdes
foram implementadas nos formatos de aliangas estratégicas voltadas a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento de inovagdes, bem como nos modelos de ambientes promotores de
inovagdo. Verifica-se, também, o aperfeicoamento de instrumentos juridicos utilizados para a
formalizagdo dessas interagdes, com a edi¢do de rol exemplificativo de instrumentos de

estimulo ao empreendedorismo inovador, o que se passa a analisar.

4.1 Formatos de Ambientes Promotores de Inovacio

O marco legal da inovagdo alterou a Lei 10.973/2004 para permitir que as ICTs e os
empreendedores inovadores possam, em conjunto, criar e gerir ambientes promotores de
inovacgao, ou seja, o parque tecnoldgico, o polo tecnologico e a incubadora.

Previsto na redagdo original da Lei 10.973/2004, o parque tecnologico € atualmente
definido como o complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnologico,
promotor da cultura da inovacdo, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e
de sinergia entre atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de
inovagdo, aproximando sujeitos que exercem empresa € uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si.?!

Trata-se de estrutura fisica apta a receber e a reunir a sede ou a filial de empresarios e
pessoas juridicas empresarias, que se reinem com o objetivo especifico de somar esforcos
para colocar produtos ou processos inovadores no mercado.

Outro ambiente promotor da inovacao, ja conhecido pelos agentes econdmicos, que
também recebe definicdo legal ¢ o polo. Trata-se de ambiente industrial e tecnologico
caracterizado pela presenca dominante de sujeitos que exercem empresa e que, incluidos nas
categorias de micro, pequena e empresa de médio porte, desenvolvem atividades em areas
correlatas num determinado espago geografico, com vinculos operacionais com a ICT, ali

organizando recursos humanos, laboratorios e equipamentos de modo predisposto ao

2ICT. Lei n° 10.973/2004, Art. 2°, X.
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intercAmbio entre os envolvidos para consolidagdo, marketing e comercializagdo de novas
tecnologias®?.

No caso do polo, ocorre a unido de ICT com organizagdes empresariais, bem como a
conjugacao de esforcos para colocar novas tecnologias no mercado. Todavia, ndo ha
necessariamente a criacdo de um estabelecimento proprio para sedia-lo, sendo que cada
organiza¢do empresarial continua atuando em sede ou filial propria.

A incubadora, que também ja era mencionada na redacdo original da Lei
10.973/2004, recebeu adjetivagdo, agora chamada de incubadora de empresas, € passou a ser
definida em lei como a organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou prestar apoio
logistico, gerencial e tecnologico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de organizacdes
empresariais que tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a inovagio?>.

Visto o tratamento legal conferido aos ambientes voltados a promogao da inovagao e
do empreendedorismo inovador em que a universidade federal pode participar, seja da criagao

ou da gestdo de conhecimento inovador, importa analisar as aliancas estratégicas que ela

podera implementar.

4.2 Aliancas Estratégicas: A Extensao Tecnologica e a Parceria

Outro aspecto que pode ser observado como estimulo a formagdo de interacdes entre
a universidade e os empreendedores inovadores € a extensao tecnologica, definida legalmente
como atividade que auxilia no desenvolvimento, aperfeicoamento, na difusdo de solugdes
tecnologicas e na sua disponibilizagdo a sociedade e ao mercado®*.

Sobre o tema, rememore-se que Constitui¢do brasileira prescreve o principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensdao e determina que as universidades
realizem essas atividades conjuntamente?. Por conseguinte, a Lei 9.394/1996?° reforga a
efetividade da dic¢do constitucional, reconhecendo o dever de as universidades realizarem
pesquisa e extensdo?’. Assim, reitera-se a relevancia inequivoca da extensdo, registrando-se

que a referida lei considera a realizagdo de atividades de extensdo como finalidade da

22Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 22, XI.

BCT. Lei n° 10.973/2004, Art. 22, III-A.

24Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 22, XI1.

2Cf. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, Art. 205.

26Cf. Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
2ICf. Lei n® 9.394/1996, Art. 53, Paragrafo tnico, IV.

[oNolel

Revista de Direito, Governanca e Novas Tecnologias | e-ISSN: 2526-0014 | Curitiba| v. 2 | n. 2 | p. 01 - 23 | Jul/Dez. 2016.
12



L3

Da Recente Legislagdo sobre Inovacao e seus Efeitos para as Universidades Federais

educagdo de nivel superior, cabendo sua inser¢ao académica formal como programa, projeto,
prestagdo de servigos, evento ou curso?®.

Percebe-se, pois, que a realizagdo da extensdo universitaria ¢ dever constitucional e
legal, o qual progressivamente vem ganhando contornos de “(...) processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade™?’.

A extensdo, que vem sendo progressivamente dissociada de tragos assistencialistas,
pode ser hoje percebida como pratica que interliga agdes de ensino e pesquisa com as
demandas da sociedade. Essa pratica pressupoe relagdo interativa entre a sociedade e a
universidade, promovendo um fluxo de conhecimento de mao dupla: nele se aplica o
conhecimento académico ja adquirido e produzido a partir de demandas da sociedade; mas,
por outro lado, os atores envolvidos nas atividades de extensdo, quais sejam, professores,
alunos e demais participantes, adquirem conhecimentos adicionais, 0s quais, por sua vez,
permitem aos integrantes da atividade extensionista o aprimoramento do ensino e do proprio
conhecimento, quando direcionado a solugdo dos problemas da coletividade. (DINIZ;
NEVES, 2015, p.3-4).

Assim, a Lei 10.973/2004 foi alterada de forma positiva e em consondncia com a
concepeao segundo a qual o estudante e os integrantes da comunidade na qual se desenvolve a
acdo de extensdo ndo devem ser considerados como mero receptaculo de conhecimentos
validados por professores, e sdo chamados a se tornarem participantes do processo de
construcdo e aplicacdio do conhecimento. (FORPROEX, 2012, p. 19). Desse modo, a
extensdo, como atividade académica, pode provocar mudancgas e relevantes impactos na area
tecnologica industrial e social, incluido aqui o empreendedorismo.

No que se refere a possibilidade de celebracdo de acordos de parceria, manteve-se a
autorizagdo anteriormente prevista para as universidades celebra-los com institui¢des publicas
e privadas para a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de

desenvolvimento de tecnologia, produto, processo, agora se somando a esses, a prestacao de

servigo a respeito de conhecimento inovador®.

BCT. Lei n° 9.394/1996, Art. 43, VII € Art. 44, 1V.

Cf. Concepgdo do Férum Nacional dos Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas. Disponivel em:
<http://www.renex.org.br/documentos/2012-07-13-Politica-Nacional-de-Extensao.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2014.
30Ct. Lei n° 10.973/2004, Art. 9°.
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Registre-se que nao sé ¢ possivel usar mais de uma forma de alianca e de ambiente,
como ainda combina-los, o que dependera da politica de inovagdo da universidade e do seu

respectivo regulamento.

4.3 Figuras Juridicas para Formalizar Interacoes entre a Universidade e o0 Empreendedorismo

Inovador

Com o aperfeicoamento de varios dispositivos legais, registre-se a supressao de parte
dos obstaculos legais e burocraticos referentes aos meios juridicos que viabilizam interagdes
entre a universidade e os empreendedores inovadores tecnologicos e sociais (OLIVEIRA,
2004, p. 11), a ver:

a) Cessdo de uso de imoveis.

Uma novidade refere-se a autorizacdo expressa para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as universidades cederem o uso
de imdveis de sua propriedade®' diretamente aos sujeitos que exercem empresa e as ICTs
interessadas para instalar e consolidar ambientes promotores da inova¢do, quais sejam, o
parque tecnoldgico, o polo tecnologico e a incubadora de empresas.

b) Compartilhamento de laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagoes.

A universidade poderd compartilhar bens modveis e imdveis com outra ICT ou
organizagdo empresaria, ao realizar agoes voltadas a producao de inovacao tecnologica para a
consecu¢do de atividades de incubacdo, desde que ndo haja prejuizo de suas atividades
finalisticas®?>. Note-se que, anteriormente, essa possibilidade restringia-se as organizacdes
empresarias que estivessem incluidas nas categorias de microempresa (ME) ou empresa de
pequeno porte (EPP). A supressao de tal restricdo leva a conclusao que o compartilhamento
pode ser celebrado com empresarios, empresas individuais de responsabilidade limitada e
sociedades empresarias nacionais ou estrangeiras de qualquer porte.

¢) Permissdo de uso de laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacoes.

Desde que nao obste ou conflite com a finalidade da ICT, esta pode permitir o uso de

suas instalacdes aos sujeitos de qualquer nacionalidade, brasileira ou ndo, que exercam

3ICT. Lei n° 10.973/2004, Art. 3°-B, §2°, 1.
32Cf. Lei n° 10.973/2004, Art.4°, 1.
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empresa € as pessoas naturais em geral, para o desenvolvimento de atividades voltadas a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo®>. Relembre-se que tal possibilidade antes se
restringia aos sujeitos que exercessem empresa € que fossem de nacionalidade brasileira, bem
como as organizagdes de direito privado sem fins lucrativos.

Nos trés casos acima referidos, a universidade deverd receber contrapartida, mas
agora tal remuneragdo podera ter natureza financeira ou ndo financeira, conforme os termos
do regulamento, no caso de cessdo de uso de imovel, ou do contrato ou do convénio, no caso
do compartilhamento e permissao de uso. Registre-se que, nestes dois ultimos casos, deve-se
ainda observar o prazo para sua celebragdo, o qual deve ser por periodo determinado.

d) Transferéncia de tecnologia.

A universidade pode celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagdo que desenvolveu
isoladamente ou por meio de parceria’’. Nesta hipotese, além de o desenvolvimento da
tecnologia agora poder ser realizado mediante contrato de parceria, ¢ possivel publicar o
edital para chamada de interessados em realizar a contratagao da clausula de exclusividade no
proprio sitio eletronico da universidade, como disponivel na Internet.

Outra novidade que merece registro ¢ a dispensa de publicagdo de edital para a
propria parceira contratar clausula de exclusividade, quando a tecnologia for resultante da sua
parceria firmada com a universidade e a remuneracdo tiver sido definida em instrumento
juridico proprio.

e) Permissdo de uso de capital intelectual.

A universidade pode permitir o uso do conhecimento acumulado pelo seu pessoal e
que seja passivel de aplicagiio em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagio>’, sendo
que tal permissdo deve ser objeto de adicional regulamentagdo pela universidade. Observe-se
que, em grande medida, a Lei 12.772/20123 traz os contornos do que pode ser permitido e
sobre os limites que devem ser observados pelos docentes para atuarem nas atividades de
desenvolvimento e difusdo de conhecimento inovador.

f) Participagdo minoritaria do Estado em sociedade empresaria.

A Unido, os demais entes federativos e suas entidades autorizadas podem, nos termos

de regulamento, participar minoritariamente do capital de sociedades empresarias com o

33Cf. Lei n° 10.973/2004, Art.4°, 11.

34Cf. Lei n° 10.973/2004, Art.6°, caput, §1° e §2°.

35Cf. Lei n° 10.973/2004, Art.4°, 111,

36Cf. Lei n° 12.772/2012, que dispde sobre a estruturagdo do plano de carreiras e cargos do magistério federal.
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proposito de realizar investimento para estimular o desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores, desde que ele esteja devidamente alinhado com as diretrizes e as prioridades
definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovagao e desenvolvimento industrial de cada
esfera de governo®’. (FERRAZ; NEVES, 2014, p. 63-89).

A participacdo de ente publico em sociedades empresarias para fins de inovacao foi
objeto de aperfeicoamentos. Nessa linha, resolveu-se a questdo, antes controversa, sobre a
titularidade da propriedade intelectual resultante do investimento estatal, podendo pertencer a
sociedade empresaria que receber o investimento do ente publico, nos termos da lei vigente e
dos atos constitutivos®®. Adicionalmente, instituiu-se expressamente a possibilidade de o
poder publico impor, como condigdo do seu investimento, que a propriedade intelectual seja
licenciada para atender a interesse publico®® e de se dispensar a licitagdo para se alienar os
ativos da sociedade com participagdo minoritaria de ente ptblico*’.

A legislagdo editada permite entender que a participacdo minoritaria do ente publico
nestes termos devera ser temporaria, por estabelecer que os recursos decorrentes da alienacao
da referida participagdo societaria serdo aplicados em novas pesquisas ou em novas
participacdes societarias®!.

O ente publico podera constituir participacdo societaria com direito de voto dotado
de poderes especiais, inclusive com a possibilidade de vetar a deliberagio de certas matérias*?,
podendo integralizar sua participagdo com contribuicdo financeira ou nao financeira,
economicamente mensuravel, inclusive com transferéncia de tecnologia e licenciamento de
uso ou exploracio de criagdo de titularidade da Unidio e de suas entidades*’.

Ressalte-se que ha, porém, relevantes aspectos desse instituto que poderiam ter sido
detalhados para aperfeigoar sua aplicabilidade e que devem merecer atengdo quando for
objeto de regulamentacdo, como se exemplifica a seguir.

Sendo a universidade federal constitucionalmente dotada de autonomia
administrativa e financeira**, a norma hoje contida no art. 5° da Lei 10.973/2004 por si s6 ja
concederia a autorizagdo legal necessaria e suficiente para ela se tornar investidora no capital

de sociedades empresarias, quando feito com o propdsito especifico de desenvolvimento de

37Cf. Lei n® 10.973/2004, Art.5°, caput.
3BCE. Lei n® 10.973/2004, Art. 5°, §1°.
3Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 5°, §2°.
40Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 5°, §3°.
41Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 5°, §4°.
“Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 5°, §5°.
Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 5°, §6°.
#Cf. Decreto-lei n © 200/1967, Art. 26.
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produtos ou processos inovadores (FERRAZ; NEVES, 2014, p. 66-68). Entretanto, sera de
grande auxilio que tal exegese seja expressa em texto legal e que fique clara a desnecessidade
de qualquer outro ato autorizativo para a universidade se valer dessa possibilidade.

Do mesmo modo, por se subentender que essa participacdo minoritaria sera
temporaria conforme a Lei de Licitagdes, pode-se propor que o prazo determinado seja, em
principio, de até 120 meses*. Evidentemente, mostra-se mais adequado niio deixar margem
para duvidas, prevendo-se esse prazo no regulamento da Lei 10.973/2004.

Outro ponto a ser tratado sobre essa participacdo refere-se a explicitar como sera
feito o processamento contabil para que o ente publico receba os dividendos decorrentes da
partilha dos resultados da sociedade durante o periodo em que for s6cio quotista ou acionista.

Por fim, a fungdo de representante do ente publico para exercer o direito de voto e de
fiscalizacdo da gestdo da sociedade também merece atencdo. No caso da universidade federal,
sera, a pessoa natural que recebe essas atribuicdes, professor ou servidor técnico-
administrativo? No caso de um ou de outro, além dos encargos inerentes a carreira, assumira
mais este? E como serd regida a sua responsabilidade administrativa, civil e penal? Perceba-se
que o siléncio do regulamento sobre tais questdes pode levar ao desinteresse em se assumir tal
encargo ¢ a inviabilidade pratica da utilizagdo do proprio instituto da participacdo societaria
minoritaria pela universidade federal, o que pode estimular, mais uma vez, a delegacdo de
tarefas para as fundagdes de apoio.

Ainda sobre responsabilidade civil, é preciso que fique claro sobre como sera
disciplinada a possivel e eventual responsabiliza¢do do ente publico por dividas da sociedade
empresaria perante terceiros, seja em causas trabalhistas, seja em causas judiciais que
envolvam reparacdo de danos aos direitos do consumidor, a0 meio ambiente, as vitimas de
infragdes a livre concorréncia e em causas judiciais em que se discutam débitos fiscais.

Veja-se, também, que ndo hé clareza a respeito de qual formato societario deve
adotar a pessoa juridica que receberd o investimento publico, indagando-se se ela devera
obrigatoriamente adotar o formato de sociedade andnima ou poderd adotar o formato de
sociedade limitada, bem como sobre se haverd a institui¢do de mecanismo proprio para afastar
a responsabilizacdo de ente publico pelas dividas da pessoa juridica perante terceiros.

Qualquer que seja o tipo societario a ser permitido, mostra-se necessaria a alteracao

da Lei Complementar n. 123/06 para permitir que as sociedades empresarias, inclusive as

HCf. Lei n° 8.666/1993, Art. 57, V.
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sociedades anonimas*, que realizem atividades voltadas para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo e que tenham o ente publico como sbécio quotista ou acionista, possam ser
enquadradas nas categorias de ME ou EPP, como também autorizadas a se valer da inscrigdo
no regime juridico tributario diferenciado correspondente ao chamado “SIMPLES
NACIONAL™,

Aspectos dessa natureza, se esclarecidos em lei, ou, pelo menos, no regulamento da
Lei 10.973/2004, em muito auxiliardo para que o instituto em comento de fato possa ser
utilizado.

g) Prestacdo de servigos técnicos especializados.

A universidade podera prestar as instituicdes publicas ou privadas servigos técnicos
especializados, desde que compativeis com os objetivos da Lei 10.973/2004, os quais, como
jé referido, ndo estdo mais restritos a incentivar a criagdo de produtos e processos de uso
exclusivo e objetos de protecdo pela via do segredo empresarial.

Desse modo, o marco legal da inovagdo alargou o leque de servigos técnicos
especializados que a universidade pode prestar. Isso porque, como antes descrito, diante do
novo conceito de inovacao, os objetivos da Lei de Inovagdo foram ampliados, sendo certo que
qualquer servigo inovador que resulte em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho podera ser prestado pela universidade, devendo concentrar-se em, dentre outros
possiveis resultados, incrementar a competitividade das organiza¢des empresarias*.

Outra novidade trazida pelo marco legal da inovacdo quanto a prestacdo de servigos
técnicos especializados refere-se a possibilidade de o representante legal maximo da
institui¢ao, a quem compete decidir que servigos serdo prestados pela universidade, delegar a
outras autoridades o poder de conceder essa autorizagdo. Poderd, inclusive, delega-lo a mais

de uma autoridade, apenas sendo vedada a subdelegacdo®.
4.4 Instrumentos Juridicos de Estimulos a Inovacio
Importante registrar que a Lei 10.973/2004 trouxe, no §2°-A, do art. 19, incisos I a

XI1I, a previsao de rol numerus apertus de instrumentos juridicos, os quais ja vinham sendo

utilizados por entes publicos e privados para estimular a inovagdo nas organizagdes

46Cf. Lei Complementar n® 123/06, Art. 3°, §4°, X.
4ICf. Lei Complementar n°® 123/06, Art. 17, II1.
BCE Lein® 10.973/2004, Art. 8°.

“Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 8°, §1° e §2°.
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empresarias. Essa previsdo expressa em lei ndo s6 refor¢a a autorizagdo para a sua utilizacao
como também induz a divulgagdo, o incentivo e o aperfeicoamento de sua utilizagdo por entes
federais, estaduais € municipais. (CGEE. ANPEI, 2009).

A relagdo ¢ ampla e feita sem o proposito de ser taxativa, sendo que cada um dos
instrumentos ali previstos pode ser utilizado de forma isolada ou em combinagdo, inclusive
com o uso de figuras juridicas atipicas, ou seja, ndo tipificadas em lei.

Hé a previsao de trés classes de concessao de recursos publicos sem a necessidade
de reembolso: a subvengao econdmica, que consiste na concessdo de recursos publicos nado
reembolsaveis’’; o bonus tecnolégico, que se trata de espécie de subvengdo econdmica
concedida aos sujeitos enquadrados nas categorias de ME e de EPP, por meio de previsao de
dotacdes orcamentdrias de oOrgdos ou entidades da administragdo publica, destinadas ao
pagamento de compartilhamento ou uso de infraestrutura para pesquisa ou desenvolvimento
tecnologicos, contratagdo de servigos tecnoldgicos especializados, ou transferéncia de
tecnologia meramente complementar aqueles servigos nos termos do regulamento®'; e a
concessao de bolsas, outra espécie de subvengao destinada as pessoas naturais para remunera-
las por servigos prestados conforme prévio plano de trabalho acertado™2.

A Lei 10.973/2004 também prevé instrumentos que podem ser utilizados tanto por
entes publicos quanto por sujeitos privados para estimular a inovacdo, quais sejam: o
financiamento, concebido como contrato de empréstimo com previsao de aplicagdo em
finalidade especifica®; a participagdo societdria estabelecida de forma ampla, podendo
ensejar a realizagdo de investimentos em quotas ou a¢des, conforme o tipo societario que tiver
sido utilizado para revestir a sociedade empresaria®*; a encomenda tecnolégica®, assim, um
novo produto ou servico resultante de desenvolvimento cientifico e/ou tecnologico que pode
ser solicitado por particular ou pelo Estado com o objetivo de atender a demandas sociais
especificas e que envolvem elevado risco e custo (RAUEN, 2014, p. 50); os fundos de
investimento, ou seja, a modalidade de investimento coletivo criada por administrador que lhe
define prazos, objetivos, politicas, categorias dos ativos, taxas, regras gerais € os tipos de

investimentos em renda fixa, a¢des, cambiais ou multimercado®®. Registre-se, para melhor se

S0Ct. Lei n° 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, 1.
SICT. Lei n° 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, IV.
2Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 19, §2°-A,VIL
53Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, 11
S4Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, 1I1.
S5Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 19, §2°-A,V.
S6Cf. Lei n° 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, IX.
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entender estes fundos, que eles se formam mediante comunhdo de recursos e sdo constituidos
sob a forma de condominio, destinado a aplicacdo em ativos financeiros. Eles podem adotar
modalidade aberta ou fechada, sendo que, no primeiro caso, o resgate ¢ permitido conforme o
regulamento, ¢ no segundo, apenas ao término do prazo de duracdo’’; os fundos de
participagdo, isto ¢, modalidade de fundo de investimento necessariamente destinado ao
investimento em organizagdes empresarias®. Esclareca-se a respeito destes, que sdo
constituidos sob a forma de condominio fechado e representam comunhdo de recursos
destinados a aquisi¢ao de agdes, bonus de subscrigdo, debéntures simples, outros titulos e
valores mobiliarios conversiveis ou permutaveis em agdes de emissdo de companhia, abertas
ou fechadas, como titulos e valores mobiliarios representativos de participa¢do em sociedades
limitadas, que deve participar do processo decisorio da sociedade investida com efetiva
influéncia na defini¢do de sua politica estratégica e na sua gestdo>’; e, por fim, os titulos
financeiros em geral, incentivados ou nao®.

Além dos acima referidos, estdo presentes instrumentos direcionados
especificamente aos estimulos que podem ser concedidos por entes publicos como o0s
incentivos fiscais®', bem como a previsdo de uso do poder de compra do Estado® e de
investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos publicos de concessdo ou em

regulagoes setoriais®.

5 CONCLUSAO

Como se vé, o marco legal da inovagdo implantou mudangas positivas para o
desempenho da universidade federal em sua tarefa constitucional de gerar e transferir
conhecimento inovador a sociedade e ao mercado. No ambito do Direito Publico, houve a
ampliacdo de institutos e entraves foram suprimidos. No campo do Direito Privado, figuras
juridicas foram previstas expressamente e outras foram aperfeicoadas para incentivar a

pesquisa cientifica, tecnologica e de inovacgao.

STCf. Instrugdo Normativa CVM n° 555/2014, Arts. 3° e 108.
8CE. Lei n® 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, X.

S°Cf. Instrugdo Normativa CVM n° 578/2016, art. 5°.

0Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, XI.

SICE. Lei n® 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, 1V.

02Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, VIII.

8Cf. Lei n® 10.973/2004, Art. 19, §2°-A, XII.
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Ressalte-se, no entanto, que a autonomia constitucionalmente determinada a
universidade permanece em constru¢do, cabendo acompanhar, diante das mudangas legais,
como sera a colaboragdo entre esta e a fundagao de apoio, destacando-se o aspecto de que sao
concebidos como entes independentes que se relacionam principalmente por contratos.

Percebe-se, como resultado central, o maior aparelhamento das ICTs em geral, e da
universidade federal em particular, para colaborar com a atividade estatal e com a atividade
empresarial em matéria de inovag¢do, ndo mais circunscrita a projetos orientados para a
producao de propriedade intelectual, voltada a garantir o uso exclusivo de inovagdes. Como
visto, ha ampla autorizagdo para firmar parcerias a fim de entregar para qualquer parcela da
sociedade — servigos publicos ou mercado -, novidade ou aperfeigoamento que resulte em
novos produtos, servicos ou processos, ou que agreguem novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servigo ou processo, promovendo melhorias em qualidade ou
desempenho.

Ainda ha muito a fazer, em termos de regulamentagdo da Lei 10.973/2004, bem
como de defini¢do da politica de inovagdo por parte de cada ICT, em especial a universidade
federal. Reconhega-se, no entanto, a edicdo de avangos normativos relevantes, que merecem
ser considerados diante de impactos que ja comegam a ser sentidos por todos os atores

envolvidos na producdo, difusdo e emprego de conhecimento inovador.
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