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RESUMO

O trabalho teve como objetivo analisar a implementacdo e a institucionalizacdo das
diretrizes da politica de cultura nacional tendo como estudo de caso o Projeto da Virada
Cultural de Belo Horizonte. Abordamos a formacdo do campo da cultura como politica
publica a partir da Constituicdo de 1988, que introduz a cultura como direito do cidadao, e a
luz das orientacOes e diretrizes apresentadas pelo Ministério da Cultura. O eixo central da
andlise esta nos aspectos organizacionais, legais e financeiros que orientaram e impactaram a
formulacéo, a implementacgdo e o nivel de institucionalizacdo das politicas de cultura em Belo
Horizonte. Levamos em consideracdo as pontuacdes realizadas por Melo e Silva (2000) e por
Rezende (2001); porém, neste trabalho focamos a analise da implementa¢édo compreendendo o
processo da politica publica como um ciclo, conforme descrito por Souza (2006), com etapas
delimitadas. Tal escolha se justifica por tratar-se de um campo de politica ainda pouco
explorado e cujas informaces disponiveis tornaram possivel a verificagdo empirica. Quanto a
metodologia, foram realizadas pesquisas em documentos publicos disponibilizados pela
Fundagdo Municipal de Cultura (FMC), e em matérias publicadas em jornais, revistas e sites,
onde encontramos dados quantitativos e qualitativos sobre o objeto da pesquisa. As analises
realizadas reiteram que as politicas, em que pese o fato de terem sido implementadas em
conformidade com as diretrizes e principios estabelecidos nos ambitos nacional e municipal, e
terem apresentado continuidade e alinhamento entre as trés edi¢cBes do evento, ainda séo

caracterizadas pela baixa institucionalidade e vulnerabilidade as altera¢fes politicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Cultura; Implementagdo; Instituicdes Publicas de

Cultura; Virada Cultural de Belo Horizonte.
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INTRODUCAO

Abordagem das politicas de cultura no Brasil € um tema importante e ainda pouco
explorado. Reflexfes referentes ao que a cultura representa hoje, ndo apenas no Brasil,
demonstram que o campo sofreu inUmeras alteracbes nas ultimas décadas e tem se
aproximado, na pratica e na teoria, dos aspectos antropoldgicos, sociolégicos, estéticos e
econdmicos que interferem e remontam a vida e as relagdes das sociedades (COELHO, 2008).
A afirmacdo de Coelho (2008) reitera a relevancia dos estudos da cultura enquanto campo do
conhecimento que interfere nas dindmicas sociais e dessa forma deverd dedicar atencdo as
inimeras e diversificadas questdes que estdo intrinsecas: 0 consumo, as praticas, a economia,
a gestdo, a relacdo com a educagdo e com a cidade, os direitos culturais, entre outros. Sem
essa dimensao “a gestdo cultural é um exercicio quase sempre de fic¢ao”(COELHO, 2008,
p10).

Neste trabalho abordamos a constituicdo do campo da politica de cultura no Brasil,
tendo como objetivo a analise da implementacdo de determinados aspectos do setor no
municipio de Belo Horizonte. De forma especifica, o objetivo deste trabalho é analisar a
implementacdo do Projeto da Virada Cultural em Belo Horizonte, a luz das orientagGes e
determinagdes da politica de cultura para os ambitos nacional e municipal.

Para tanto, revisitamos, primeiramente, as reflexes sobre o0s conceitos e
entendimentos relacionados ao termo cultura, que é ao mesmo tempo amplo e restrito. Como
afirma Eagleton (2005), estamos presos a uma “nogao de cultura debilitantemente ampla e
outra desconfortavelmente rigida” (EAGLETON, 2005, p. 51).

A amplitude do conceito de cultura, como veremos no primeiro capitulo, complexifica
o0 debate em torno do papel do Estado frente as politicas de cultura. H4 um confronto de ideias
que por um lado defendem o distanciamento do poder publico das questdes culturais, por
considera-las matéria de interesse exclusivo da sociedade, onde a presenca do Estado poderia
inibir a liberdade de criagdo e fruicdo e, por outro lado, reflexdes que propdem a forte
presenca do Estado, que entende que a cultura ndo deve estar refém das leis de mercado — a
demanda nesta perspectiva é por fomento e financiamentos direto do poder publico.

Veremos que o direito a cultura no Brasil estd previsto na Constituicdo Federal de
1988 (artigos 215 e 216) como um direito fundamental do cidaddo, cabendo ao poder publico
garantir a fruicdo dos direitos culturais mediante a adocédo de politicas pablicas que promovam
a protecdo ao patriménio cultural, o acesso aos bens culturais, o reconhecimento e a protecédo
dos direitos de propriedade intelectual, bem como o de livre expresséo e criagdo. Entretanto,

os artigos e paragrafos da CF que versam sobre o campo da cultura no Brasil sdo genéricos e
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abrangentes, tendo sido deixado a cargo dos governos posteriores detalha-los, regulamenta-los
e transforma-los em politicas pablicas.

Desde 1988, com a CF, até os dias de hoje, passados quase trinta anos, encontramos
uma politica de cultura com algumas evoluc@es, porém institucionalmente fragil. A auséncia
de estudos sistematicos e analiticos sobre a efetividade das a¢Oes destas politicas, assim como
a dificuldade do Ministério da Cultura (MINC) em implementar o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), em tramitacdo e debate desde 2003, reiteram essa fragilidade. No primeiro
capitulo nos ocupamos também da tarefa de descrever o processo de constituicdo da politica
de cultura no &mbito do Estado Brasileiro, abordando principalmente as questfes legais e
alguns fatos historicos relevantes.

No segundo capitulo, intitulado Perspectiva Teorica: politicas publicas e a etapa da
implementacdo, abordamos alguns dos aspectos referentes ao exercicio de analise de politicas
publicas, com foco na literatura da ciéncia politica, passando principalmente pelo processo de
constituicdo de tal disciplina académica e pelas principais caracteristicas do que se
convencionou chamar de ciclo de politicas publicas. A anélise d& énfase a etapa da
implementacdo, uma escolha que do ponto de vista tedrico-metodoldgico se justifica por
tratar-se de um campo de politica cujas informac6es disponiveis tornam possivel a verificagdo
empirica de questBes relacionadas a tal etapa do ciclo. De maneira geral, implementar
significa “executar algo, um plano, programa ou projeto” (FARIA, 2012, p.7); entretanto,
estudos mais recentes apresentam conceitos mais densos que relacionam a etapa da
implementagdo com um amplo processo de interagdo entre a intengdo dos governos, dos
formuladores, dos implementadores e os resultados alcancados (FARIA, 2012).

No terceiro capitulo abordaremos o processo de constituicdo do campo da politica de
cultura em Belo Horizonte, analisando os aspectos legais, administrativos e financeiros que
conformaram as agéncias de cultura durante o periodo compreendido entre as décadas de 1960
e 2010. Veremos que, em Belo Horizonte, foram mais de 20 anos de trajetoria até que o
campo da cultura se tornasse independente de outras areas (educacdo, esporte, turismo). Como
veremos, dois pilares fundamentais foram deixados de lado durante a trajetoria desta politica
na capital e contribuiram para a fragilidade institucional do setor de cultura no municipio, sdo
eles: a construcdo de uma relagdo mais estreita com a sociedade civil e a classe artistica; e a
falta de definicdo das prioridades da politica (CUNHA, 2005).

As subsecdes do terceiro capitulo, que tratam especificamente da implementacdo da
Virada Cultural de Belo Horizonte, foram desenvolvidas com base em pesquisa qualitativa
realizada a partir da analise de um conjunto de documentos disponibilizados pela Fundacédo
Municipal de Cultura (FMC); entre eles estdo: relatérios de gestdo e de prestacdo de contas

das trés edicBes da Virada Cultural de Belo Horizonte e matérias publicadas em jornais,



revistas e sites onde encontramos dados quantitativos e qualitativos; além de entrevistas semi-
estruturadas? concedidas pelos gestores do evento. Observamos de maneira mais detida em tal
projeto, 0s seguintes aspectos estabelecidos pelo SNC-MINC e dispostos também no estatuto
da FMC: a diversidade cultural, entendendo que a cultura é composta por diversas linguagens
artisticas: musica, literatura, circo, teatro, danca, artes visuais, performances e etc.; a
transversalidade da cultura e a sinergia com outras pastas da Prefeitura de Belo Horizonte,
como salde, assisténcia social e educacao; o fomento a producéo, difusdo e circulacdo de bens
culturais; e a cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e os atores do setor
privado. Essa foi a organizacdo metodoldgica que orientou a construgdo do presente trabalho.

2 Entrevista semi-estruturada conforme roteiro Anexo 01



1 AS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA NO BRASIL
Neste capitulo abordaremos a formacdo do campo das politicas de cultura no Brasil.
Partimos do principio de que, para compreendermos a gestdo publica na area da cultura, é
preciso antes refletir sobre os conceitos e entendimentos quanto ao termo e, principalmente,
guanto ao papel do Estado no que tange a cultura como direito do cidaddo. Dessa forma o
presente capitulo trard um breve panorama histérico da constituicdo do campo da cultura
como politica publica no Brasil, ou seja, sua estruturagdo, funcionamento e principais

caracteristicas enquanto campo de atuacao estatal.

Para falarmos sobre politica publica de cultura é necessario, inicialmente, fazer
algumas consideracBes sobre alguns aspectos tedricos e etimologicos que refletem a
abrangéncia do termo “cultura” e a dificuldade em delimitar sua interface com outras
disciplinas. De forma resumida, podemos dizer que o termo se origina do latim colere, que
significa: cultivar, praticar, adorar e, também, costume, educagdo, adoracao e respeito. Com 0
passar do tempo, novos sentidos foram se delineando e no século XVIII a palavra ressurgiu
como sindbnimo de civilizagdo, envolvendo um conjunto de praticas que permitiria
julgamentos e hierarquizacfes, como por exemplo, para medir o grau de civilidade de certa
sociedade, onde o progresso poderia ser avaliado pela sua cultura e vice-versa, trazendo a tona

também um conceito politico e ideoldgico do termo.

Ja no século XI1X, sob a influéncia da filosofia alemd, houve uma importante alteracéo
no conceito, passando a ser entendido como a distingdo entre a natureza e o “mundo humano
propriamente dito”; ou seja, 0 conceito passou a denotar a dimensao simbodlica que diferencia
0s homens dos animais, definindo 0 homem como “agente historico” que ndo age apenas por
instinto, mas que vincula os meios disponiveis aos fins a serem alcancados. E essa
perspectiva que serd incorporada a compreensdao académica do termo a partir da segunda
metade do século XX, quando o conceito de cultura passa a ser entendido como 0 campo em
que 0s “sujeitos humanos elaboram simbolos e signos, instituem as praticas e os valores...
determinando o sentido da vida e da morte e das relagoes entre o sagrado e o profano”,
(CHAUI, 2008, p. 57)

Eagleton (2005) em seu livro “A ideia de cultura” destaca a complexidade da palavra,
ao mesmo tempo ampla e restrita demais. A tese do autor é de que estamos presos entre uma
“nocdo de cultura debilitantemente ampla e outra desconfortavelmente rigida” (EAGLETON,
2005, p. 51). Tal pensamento é também consensual entre autores brasileiros como Santos
(1989), Milanesi (1990) e Chaui (2008). N&o diferente, mas sob outra 6tica e divisdo, Guattari
(1986) assimila cultura como uma “palavra-cilada” que adquiriu basicamente trés significados

no decorrer da histéria: o de cultura-valor, relacionado com a posse, ou ndo, do saber por
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determinado grupo ou individuo; o de alma coletiva que pressupfe que todos tém cultura
(conceito de civilizacdo); e por ultimo, o de cultura como mercadoria “sdo todos os bens:
todos os equipamentos (casa de cultura) (...) tudo que contribui para a producao de objetos
semioticos (livros, filmes, etc.)”. (GUATTARI, 1986, p. 17).

Importante destacar, ainda de acordo com Chaui (2012), que essa no¢ao ampliada do
termo cultura enfrentara problemas diante do contexto das sociedades modernas, uma vez que
as mesmas se comportam de maneira completamente distinta das comunidades. Chaui (2012)
dird que a vida em comunidade pressupbe a ideia do bem comum, de unidade, da
comunicacdo e interacdo “face a face”, j& o mundo moderno desconhece esse sentimento. A
partir do modo de producédo capitalista os individuos foram separados por seus interesses e
desejos. Dessa forma, individuos isolados podem se relacionar, porém o fardo a luz de um
pacto ou contrato social que os instituird como sociedade. As marcas centrais dessa nova
organizagdo societéria sdo: a existéncia de aguda divisdo social e, consequentemente, cultural.

Entrando de forma mais especifica quanto ao objeto deste trabalho, importa ressaltar
gue a amplitude do conceito de cultura é um fator complicador também no ambito das
politicas pablicas. A dificuldade tem inicio na clara definicdo do papel do Estado, primeiro
porque ele préprio é um elemento da cultura; ou seja, a forma como ele se constitui, 0 seu
funcionamento, os valores sob 0s quais ele opera, entre outras caracteristicas, fazem parte dos
aspectos culturais. As dificuldades seguem na definicdo de como o Estado deve atuar no
fomento a cultura em seu interior (estimulo, financiamento, e desenvolvimento), de forma a
respeitar a liberdade de criacdo e a sua diversidade, além da garantia dos direitos culturais
estabelecidos para os cidadaos.

“No mundo todo, o debate sobre as relacoes entre Estado e Cultura tem sido
prejudicado pelo confronto de ideias, que ora defendem um distanciamento do
poder publico das questbes culturais - consideradas matéria de interesse exclusivo
da sociedade e dos cidad&os - e ora propdem a presenca forte do Estado no mundo
da cultura (...). O primeiro ponto a se considerar na formulacdo de uma politica
nacional de cultura é uma defini¢do clara do papel do Estado na gestdo publica da
cultura. Qual sua funcdo e espaco de atuacdo? Como pode atuar respeitando a
liberdade de criacdo, mas garantindo os direitos culturais e a preservacédo do
patriménio cultural, fomentando a producdo e fortalecendo a economia da
cultura?” (MINC, 2011, p. 3).

Cabe destacar, neste sentido, os estudos de Canclini (1986), que retratam cinco
modelos de politicas culturais praticados na América Latina: o biolégico-telUrico que traz a
ideia de “nag¢do como sendo um conjunto de individuos unidos por lagos naturais (...) e
irracionais (...) sem considerar as diferengas sociais entre os membros de cada nagéo”
(CANCLINI, 1986, p. 511); o estadista, no qual o Estado condensaria os valores nacionais; o
mercantil, preocupado em gerar mercados e em padronizar produtos; o militar, que traz o

Estado subordinado ao exército e, portanto, tem a censura como uma de suas caracteristicas e,
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por ultimo, Canclini (1986) apresenta o que seria a concepcao histérico popular, que entende
a cultura como “a identidade que o povo vai forjando no processo histérico de lutas
autdbnomas”; em tal perspectiva, adota-se como estratégia “o desenvolvimento da consciéncia
critica na praxis dessas lutas” (CANCLINI, 1986, p. 512). Para o autor, este tltimo modelo
seria a base para uma politica nacional de cultura balizada pela autogestdo, ou autonomia, no
sentido da busca pelo direito de todos a participacdo como criadores, ndo restringindo a
politica publica a defesa do direito ao acesso aos bens culturais.

Tratando especificamente do caso brasileiro, cabe explicitar que o Direito a Cultura
estd previsto na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 215 e 216) como um direito
fundamental do cidaddo, cabendo ao poder publico garantir a fruicdo dos direitos culturais
mediante a adocdo de politicas publicas que promovam a protecdo ao patriménio cultural, o
acesso aos bens culturais, o reconhecimento e a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual bem como o de livre expressado e criagdo. Os artigos e paragrafos presentes na CF
sdo genéricos e abrangentes, tendo sido deixado a cargo dos governos posteriores a sua
promulgacdo, as tarefas de detalha-los, regulamenta-los e transformé-los em politicas
publicas, o que se tornou uma préatica pouco decorrente e institucionalmente fragil no pais.

Para entender o processo de formacdo da politica de cultura no Brasil, de forma
levemente detalhada, fagamos uma breve retrospectiva do processo de institucionalizagdo
deste campo de politica no pais, dando énfase aos principais marcos histéricos e considerando
a conjuntura politica de cada periodo.

O inicio da estruturagdo formal da cultura como uma politica publica se da durante o
primeiro Governo Vargas (1930-1945), com a criacdo de espacos fisicos e simbolicos, como a
Fundagdo do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), o Instituto
Nacional de Cinema Educativo (INCE) e o Instituto Nacional do Livro (INL). Tais instancias
eram geridas pelo entdo Ministério da Educacdo e Saude (MES), sob o comando do Ministro
Gustavo Capanema, e contava com servidores intelectuais de peso como Carlos Drummond de
Andrade, Céandido Portinari e Oscar Niemayer (CALABRE, 2010).

Durante o periodo de 1945 a 1964, atualmente chamado de “Republica Liberal”, as
acBes culturais ficaram quase que exclusivamente a cargo da iniciativa privada, com poucas
acOes por parte do governo federal. Neste periodo ocorreu a divisdo do MES em Ministério da
Saude (MS) e Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Com a censura e 0 cerceamento,
durante o periodo da ditadura (1964 a 1985), a situacdo do campo se agravou , culminando na
fragmentacdo de grande parte dos projetos e acdes da politica de cultura e na implementacédo
de uma industria cultural preocupada com o controle e manipulagdo dos contetdos
produzidos, principalmente, paraa TV e o Radio (CALABRE, 2010).
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A partir de 1973, durante o governo Médici, uma nova postura passa a Ser
identificada, entendida por alguns autores como uma forma de “fazer as pazes” com os
agentes culturais e os formadores de opinido. O primeiro passo foi o lancamento do Plano de
Acdo Cultural-PAC, um projeto de financiamento de eventos culturais que teve como
principal meta a implementacdo de um calendario de eventos que promovesse a circulagdo de
artistas entre os estados brasileiros. Pode-se dizer que foi a primeira acdo com foco no
fomento as artes, a diversidade cultural e ao intercAmbio entre os estados brasileiros. Tais
acOes estavam ancoradas em um crescente movimento mundial estimulado pela UNESCO,
que a partir dos anos 70 passou a promover uma série de reuniées com o intuito de debater o
papel do Estado na politica cultural. Feijo (1986) fara a relacdo da preocupacdo da UNESCO
com os movimentos de contracultura que nasciam na época, aludindo que os esforcos estavam
direcionados a necessidade de um maior controle por parte do Estado e ndo na busca de a¢6es
efetivas vinculadas as politicas publicas de cultura.

Entre 1974 e 1978 novas instituicbes foram criadas visando exercer as fungdes de
controle e fiscalizacdo: o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho
Nacional de Cinema, a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro e a Fundacdo Nacional de
Arte (FUNARTE).

Alguns anos depois, com 0 processo de redemocratizagdo, algumas mudancas
importantes ocorreram. Entre as principais estdo: a criagdo do Ministério da Cultura (MINC)
em 1985; e, a partir de 1988, a diretriz da descentralizacdo da gestdo de varios setores de
politica pablica, onde os municipios passariam a ocupar papel fundamental na implementagédo
das politicas por meio de definicbes do governo federal. No caso da politica de cultura, a
descentralizacdo acabou se mantendo apenas no discurso. Os primeiros anos de Ministério, e
de certa forma até os dias de hoje, foram/sdo marcados por inimeras trocas de gestdo: de 1985
a 1994, dez dirigentes foram responsaveis pelos érgdos nacionais de cultura, apresentando
uma média menor do que um dirigente por ano: cinco ministros (José Aparecido, Aloisio
Pimenta, Celso Furtado, Hugo Napoledo e, novamente, José Aparecido) nos cinco anos do
Governo Sarney; dois secretarios (Ipojuca Pontes e Sérgio Paulo Rouanet) no periodo Collor e
trés ministros (Antonio Houaiss, Jerdnimo Moscardo e Luiz Roberto Nascimento de Silva) no
governo Itamar Franco. Fato que pode estar associado as dificuldades e instabilidades
encontradas pelos gestores na institucionalizacao das politicas, assim como na implementacéo,
manutencéo e continuidade das acdes (JORDAO, ALLUCCI, 2012).

Outra importante a¢do, contemporanea a criacdo do MINC, é a sancéo da Lei Federal
de Incentivo a Cultura em 1986, a Lei Sarney, posteriormente, denominada de Lei Rouanet
(durante o Governo Collor, em 1991). O mecanismo que com suas devidas adaptacdes vigora

até os dias de hoje foi a primeira lei brasileira de incentivo fiscal na area da cultura. Seu
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objetivo era reduzir os gastos do Estado com politicas culturais, por meio do estimulo ao
investimento privado no setor. Entretanto, da forma como fora instituido, tal mecanismo
permaneceu funcionando, quase que em sua totalidade, a partir de recursos publicos, uma vez
gue os investimentos eram realizados por meio da rendncia fiscal, contando com pouco ou
nenhum investimento direto das empresas. Tal legislacdo, mesmo com as inimeras criticas
quanto a pouca intervencao estatal e consequente gestdo privada das politicas de cultura,
acabou por se tornar um importante mecanismo de fomento que proporcionou o surgimento de
diversas iniciativas no setor.

A sancdo da Lei Federal de Incentivo a Cultura como primeira agdo do MINC
demonstra um movimento paradoxal do governo, uma vez que amplia a sua participacdo e
institucionalizacdo por meio da criacdo de um ministério especifico para o setor, mas, ao
mesmo tempo, retrai a sua presenga ao repassar o poder de decisdo ao mercado com a Lei
Rouanet. Esta foi, visivelmente, uma tendéncia das reformas que caracterizaram o periodo do
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando pode-se dizer que o0 mecanismo
de incentivo no setor foi consolidado e elevado ao status de politica de cultura (CALABRE,
2010).

O Estado retomard um papel ativo na formulagdo das politicas publicas de cultura
durante os dois mandatos do Governo Lula (2002-2010), o que, de certa forma, teve
continuidade na gestdo do primeiro Governo Dilma. Sob a gestdo de Gilberto Gil (2002-2007)
e, posteriormente, Juca Ferreira (2007-2010), o MINC passou a trabalhar a politica de cultura
pelo viés da inclusdo social, da cidadania e do desenvolvimento, tendo como marco a
ampliacdo dos mecanismos de participacdo democrética com a criacao de conselhos, comités e
foruns (CUNHA, 2005).

De 2002 até os dias de hoje, inumeros instrumentos foram e ainda estdo sendo criados
e reformulados a fim de garantir a ampliagdo da sinergia entre os entes federados para a
continuidade e o fortalecimento das politicas de cultura. A partir de 2005 o MINC avangou no
processo de institucionalizacdo dos programas e projetos do setor, dando inicio aos debates
sobre a criagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano Nacional de Cultura (PNC).
O SNC que pretende integrar os trés niveis de governo na busca de uma atuacao planejada e,

principalmente, complementar, € descrito como:

“(...)modelo de gestdo e promog¢do de politicas publicas de cultura executado, de
forma conjunta, pela Unigo, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios. O objetivo do sistema é organizar as politicas culturais de forma
descentralizada, possibilitar mecanismos de gestdo e de investimentos na cultura
mais transparentes, por meio do controle social dos recursos e das politicas
implementadas, e promover a universalizacio do acesso a bens e servigos culturais
e o fomento a produ¢do” (MINC, 2014, p.24).
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Em funcdo do retardo de desenvolvimento institucional que assola a politica de
cultura no pais, mecanismos como 0 SNC e o PNC ainda hoje enfrentam grandes dificuldades
em sua implementacdo. José Roberto Peixe, entdo Secretario de Articulacdo Institucional do
Ministério da Cultura (2010), afirmou que os maiores desafios no campo da politica de cultura
estdo em garantir a continuidade das politicas e a ampliacdo da participacdo social
(GOVERNO FEDERAL, 2010).

Conforme mencionamos no inicio deste capitulo, o conceito de cultura é amplo e, ao
mesmo tempo restrito, o que amplia a dificuldade do Estado em delimitar o seu papel e
atuacdo sobre o setor. Um exemplo empirico neste sentido, é a forma como o SNC concebe
cultura. O sistema opera com duas vertentes a luz do que esta estabelecido pela Constituicéo
Federal de 1988: a primeira vertente entende cultura como os modos de criar, fazer e viver dos
diferentes grupos da sociedade; e a segunda vertente, como a producdo de atividades
intelectuais e artisticas. Partindo de tal definicdo, o MINC considera que trés dimensdes da
cultura norteiam a construcao das politicas no &mbito do SNC: a dimensao simbdlica, a cidada
e a econdmica. A dimensdo simbdlica se embasa no conceito antropolégico de cultura, ou
seja, a capacidade das pessoas de simbolizar, de se expressar por uma diversidade de linguas,
crengas, praticas, valores e modos de viver; a dimensdo cidada trata dos direitos culturais
como parte dos direitos garantidos pela Constituicdo, sdo eles: o direito a identidade e a
diversidade cultural, o direito a participacéo na vida cultural que compreende a livre criacéo, o
livre acesso, a livre difusdo, a livre participagdo nas decisfes das politicas de cultura, o direito
autoral e o direito ao intercAmbio cultural; e a dimensdo econdmica que se fundamenta na
progressiva transformacao da cultura em um dos segmentos mais dindmicos e promissores das
economias mundiais, gerando trabalho e renda.

E a partir dessa perspectiva da tridimensionalidade da cultura que o MINC propde 0s
principios e as diretrizes para a implementagdo do SNC que irdo nortear a atuacdo dos estados
e municipios. O MINC preparou uma série de guias, documentos e “tutoriais”, além de uma
ampla bibliografia disponibilizada por meio eletrénico e também fisico, que apresentam os
principios, as diretrizes, os elementos constitutivos e 0s conceitos que deverdo ser
incorporados pelos 6rgdos gestores de cultura, estaduais e municipais, a fim de alcancar a
integracdo desejada entre os entes federados. Para discutir a implementacdo e a
institucionalizacdo das diretrizes da politica nacional no &mbito municipal — objetivo deste
trabalho —, é importante descrever, ainda que de forma breve, as principais orientacdes e
diretrizes apresentadas pelo MINC, a partir do SNC, aos estados e municipios.

O Guia de Orientagdes para 0s Municipios, do SNC descreve como principios: a
diversidade das expressOes culturais, entendendo que o Brasil € um pais plural e diverso; a

universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais, que compreende os direitos culturais
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ja descritos anteriormente; o fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais; a cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na
area cultural; a integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acoes
desenvolvidos (estes dois ultimos indicando claramente a preocupacdo do SNC em fortalecer a
atuacdo integrada entre os entes federados); a complementaridade nos papéis dos agentes
culturais, artistas, produtores, as organizacdes civis e 0s gestores publicos; a transversalidade
das politicas culturais, reiterando a capacidade e a vocacao para uma atuacao intersetorial do
campo da cultura; a autonomia dos entes federados, dando a entender que mesmo com a
integracao € fundamental que o poder de decisdo esteja descentralizado para que os estados e
municipios possam estabelecer suas politicas locais; a transparéncia e compartilhamento das
informacGes; a democratizagcdo dos processos decisorios, com participacdo e controle da
sociedade civil; e a ampliacdo progressiva dos recursos orcamentarios dos 6rgdos publicos
ligados a cultura.

Outra importante orientacdo do MINC é a descri¢do dos elementos constitutivos que
permitirdo que os estados e municipios se integrem ao SNC. O modelo de gestdo esta balizado
em quatro eixos. O primeiro trata da coordenagdo que devera ser realizada pelo Orgio Gestor
da Cultura, podendo ser Secretaria ou 6rgdo equivalente — como no caso de Belo Horizonte,
onde existe a Fundacdo Municipal de Cultura como instancia responsavel pela implementacéo
das politicas —; o0 segundo eixo aborda as Instancias de Articulacdo, Pactuacdo e Deliberacdo
compostas pelo Conselho de Politica Cultural, pelas Conferéncias de Cultura e pelas
Comissfes Intergestores; o terceiro eixo trata dos Instrumentos de Gestdo: o Plano de Cultura,
o Sistema de Financiamento da Cultura, o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais e 0
Programa de Formagc&o na Area da Cultura; e, por Gltimo, o eixo dos Sistemas Setoriais de
Cultura, subsistemas do SNC, que se estruturam em carater temporario ou permanente para
tratar com maior eficacia da complexidade de determinada area cultural, como, por exemplo, 0
Sistema de Patrimonio Cultural, o Sistema de Museus e o Sistema de Bibliotecas.

Incialmente, a proposta de Lei que regulamenta 0 SNC determina que os estados e
municipios tenham, no minimo, cinco destes componentes para efetivar sua adesdo ao SNC: o
Orgdo gestor, o Conselho de Cultura, a Conferéncia de Cultura, o Plano de Cultura e o
Sistema de Financiamento da Cultura. A escolha destes cincos componentes entre 0s demais
demonstra que as maiores preocupacgdes do MINC estdo relacionadas a institucionalizacdo da
gestdo da politica no pais. Ou seja, a exigéncia € que os entes tenham representacdo
formalizada; que se efetive a participacdo da sociedade civil por meio dos Conselhos e
Conferéncias; que haja organizacdo das demandas que devem ser pactuadas com os agentes

culturais por meio da construcdo do Plano de Cultura; e que seja garantido orcamento publico
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tanto para a execuc¢do das politicas quanto para o recebimento dos repasses da Unido para o0s
estados e municipios.

Ap0s esta contextualizacdo da constituicdo da politica publica de cultura no Brasil, 0
foco do trabalho nos proximos capitulos sera a analise da implementacdo e o nivel de
institucionalidade dessas diretrizes nacionais nas politicas de cultura ho municipio de Belo
Horizonte. Entretanto, por ser este um estudo monografico realizado em um curto periodo de
tempo, adotamos, de forma especifica, o caso a implementacdo do Projeto Virada Cultural no
referido municipio. Observamos de maneira mais detida em tal projeto, os seguintes aspectos
estabelecidos pelo SNC-MINC: a diversidade cultural, entendendo que a cultura é composta
por diversas linguagens artisticas: musica, literatura, circo, teatro, danca, artes visuais,
performances e etc.; a transversalidade da cultura e a sinergia com outras pastas da PBH,
como saude e educacgdo; o fomento a producdo, difusdo e circulagdo de bens culturais; e a
cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e os atores do setor privado.
Contudo, antes de entrar especificamente na andlise destes elementos, no préximo capitulo
faremos um breve resgate de aspectos da literatura do campo da Analise de Politicas Publicas,
no intuito de discutir alguns postulados tedricos que justificam as interpretacdes realizadas no

terceiro capitulo.
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2 PERSPECTIVA TEORICA: POLITICAS PUBLICAS E A ETAPA DA IMPLEMENTACAO

Neste capitulo abordaremos alguns dos aspectos teoricos referentes a analise de
politicas publicas, passando principalmente pela constituicdo de tal campo como &rea de
conhecimento e as principais caracteristicas do que se convencionou chamar de ciclo de
politicas publicas, dando énfase, principalmente, na etapa da implementacdo. Essa construgdo
tedrica é necessaria para contextualizarmos os conceitos que serdo abordados no terceiro
capitulo do trabalho.

Como ja é amplamente difundido, o termo politica origina-se da palavra polis que se
referia as cidades da Grécia Antiga e aos seus modelos de organizagdo administrativa e social,
sendo que sua principal acepcdo estava atrelada ao que era publico e que, por sua vez,
compunha a vida publica. Partindo desse pressuposto o termo “politica publica” pode ser
entendido como pleonasmo, conforme destaca Baptista (2012), uma vez que a politica deve
estar diretamente atrelada ao que é publico.

Embora estudos e pesquisas sobre as politicas publicas sejam um campo recente do
conhecimento, ja existe uma vasta bibliografia e alguns consensos sobre o objeto entre 0s
pesquisadores. Pode se dizer que o termo, como area do conhecimento, surge nos Estados
Unidos, no pds-guerra, com a expansdo das atribui¢cbes dos governos. De acordo com Jonh
(1998), o aumento progressivo da atuagdo do Estado na busca de solugdes para sanar
problemas publicos, de distintas naturezas: social, econdmica e estrutural, culminou com o
aumento do interesse pelo campo, principalmente para avaliar a eficacia e a eficiéncia dos
programas na solucéo dos problemas aos quais se destinavam.

Mais recentemente, dentro do contexto brasileiro, Souza (2006) descreve indmeros
fatores que contribuiram para 0 aumento do interesse e da visibilidade do campo das politicas
publicas nas Gltimas décadas. A autora destaca a adocdo de politicas restritivas dos gastos
publicos (ajuste fiscal), as novas concepgdes quanto ao papel dos governos e, principalmente,
a pouca efetividade de boa parte das politicas publicas, que ndo conseguiram equacionar 0s
problemas sociais a ponto de impulsionar o desenvolvimento econémico e promover a
inclusdo social de parcela consideravel da populacéo.

Para Heidemann abud Baptista (2012), as politicas publicas sdo as a¢fes que buscam
alcancar os objetivos e as metas estabelecidas pelos governos em prol de solucdes para
problemas publicos (educacdo, mobilidade, seguranga, salde, etc.) ou em vias de promover
melhorias na vida publica. Dye abud Souza (2006) sintetiza o0 termo como algo em que “o
governo escolhe fazer ou ndo fazer” (DYE apud SOUZA, 2006, p. 24), entendendo que a
opc¢do por nao lidar com determinado problema ou questdo publica é também uma decisdo

politica. Tal afirmacdo é reiterada por Menicucci (2006) “uma politica publica sdo os atos,
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mas também os “nao atos” de uma autoridade publica frente a um problema ou um setor da
sociedade”. Os autores estdo dizendo que a op¢ao por ndo enfrentar determinadas questdes
publicas também deve ser entendida como uma acdo ou decisdo que impacta setores e
segmentos populacionais, portanto compdem o conjunto de processos politicas de uma
sociedade. Essas acBes, ou ndo acOes, envolvem Vvarios atores e distintos interesses, ou seja,
mesmo que sejam realizadas ou monitoradas pelos governos, o poder de decisdo ndo se limita
a eles. Essa caracteristica é conhecida como “autonomia relativa do Estado”, bem descrita
por Souza (2006) como “o que faz com que o mesmo [Estado] tenha um espaco préprio de
atuacdo, embora permeével a influéncias externas e internas” (SOUZA, 2006, p. 27).

Do ponto de vista conceitual, Souza (2006) dira que, independente da corrente teorica,
as definicdes de politicas publicas, em geral, assumem uma visdo holistica, multidisciplinar
(economia, sociologia, antropologia, geografia, etc) e que partem do pressuposto de que o
todo é mais importante do que a soma das partes. Entre a diversidade de conceitos, defini¢bes
e modelos que tratam das politicas publicas, podemos destacar algumas caracteristicas,
conforme Souza (2006), que sdo encontradas com maior frequéncia e consenso, vejamos: as
politicas publicas envolvem varios atores e distintos niveis de decisdo (estatais e ndo estatais);
s&o abrangentes e ndo se limitam as regras formais (leis, decretos, portarias, regulamentacdes);
e envolvem processos continuos e subsequentes (a producdo das politicas publicas ocorre a
partir de um processo ciclico).

A analise das politicas publicas sob o viés de um ciclo tem sido constantemente
utilizada por estudiosos e pesquisadores, apesar de também ser alvo de criticas em fungéo de
utilizar-se, em muitas situaces, de uma perspectiva de compreensdo linear dos processos
politicos (Melo e Silva, 2000). De forma resumida, o ciclo de politicas publicas pode ser
definido como um processo dindmico composto pelas seguintes etapas: definicdo do
problema, entrada na agenda, formulacdo de propostas, implementagéo e avaliacdo (SOUZA,
2006). Sob a perspectiva de um ciclo, ap6s a construcao de um problema publico, o proximo
passo é a entrada do mesmo na agenda publica, ou seja, 0 reconhecimento de determinado
problema como questdo puablica que demanda intervencdo por parte dos governos. Inimeros
estudos e pesquisas tratam dessa etapa a fim de avaliar como, quando e porque determinado
problema entra para a agenda.

Apos entrar para a agenda, a segunda etapa é a formulagdo da politica, momento em
que serdo estabelecidas as diretrizes e as alternativas em vias de solucionar o problema em
questdo. Tendo sido formulada, a etapa seguinte é a implementac&o, ou seja, a hora de colocar
em prética a politica elaborada. Como veremos, esta fase envolve uma série de variaveis
institucionais, econdmicas, culturais e organizacionais. A Ultima etapa do ciclo € a avaliagdo

que, de forma resumida, € o momento de mensurar os resultados e apontar melhorias
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necessarias tanto para a formulacdo quanto para a implementacdo das acBes. Essa etapa
também € foco de critica e debates, quanto aos seus aspectos metodoldgicos e conceituais —
um dos argumentos criticos é de que a avaliacdo deve ser realizada durante todo o processo e
ndo apenas ao final do ciclo.

Esse formato do ciclo de politica publica é fortemente criticado por Melo e Silva
(2000) e por diversos autores que 0 veem como uma proposta idealista, que so seria viavel em
um cendrio com recursos ilimitados, informagdes perfeitas, hierarquia, consenso, entre outros
aspectos que ndo sdo empiricamente verificaveis. Melo e Silva (2000) apresentam a ideia de
ciclo como redes complexas “de formuladores, implementadores, stakeholders e beneficidrios
que ddo sustentacdo a politica, deixando dessa forma de ter linearidade e, principalmente,
sem defini¢do clara do ponto de partida” (MELO; SILVA, 2000, p 13.). Rezende (2011)
enfatiza que o processo politico e decisorio é um “processo interativo e complexo, sem inicio
ou fim” (REZENDE, 2001, p. 89).

Levaremos em consideragdo as pontuacdes realizadas por Melo e Silva (2000) e por
Rezende (2001); porém, neste trabalho entenderemos o processo da politica publica como um
ciclo, conforme descrito por Souza (2006), com etapas delimitadas. Tal escolha tem o intuito
de permitir uma visualizacdo mais precisa do que se pretende com a pesquisa. Cabe lembrar
que o presente trabalho se atém & etapa de implementagdo da politica de cultura; uma escolha
gue do ponto de vista tedrico-metodoldgico se justifica por tratar-se de um campo de politica
pouco explorado em tal aspecto e cujas informagdes disponiveis tornam possivel a verificagdo
empirica de questdes relacionadas a implementacéo.

Vale destacar que as etapas da constituicdo da agenda e da formulacéo das politicas ja
séo foco de pesquisas académicas ha algum tempo, sendo instigante a verificagdo de que, em
muitas situacdes, o que é formulado nem sempre é implementado conforme o que fora
previsto. Rodrigues (2010) pontua que devido aos diversos interesses e embates aos quais as
politicas publicas estdo sujeitas, ndo é possivel que as suas respectivas efetividades, sucessos
ou insucessos, sejam analisadas apenas pelo seu desenho e formulacdo. Hall (2003) dira que €
importante diversificar o olhar e chamar a atencdo para outros aspectos que interferem
diretamente na compreensdo das politicas publicas. O autor destacara os desafios enfrentados
no instante em que a politica sai do papel para ser colocada em pratica, etapa da
implementacgdo, ocasido que permite a identificacdo de uma série de dificuldades e distintas
alternativas de acao para se resolver um problema social.

A implementacdo era, inicialmente, tratada como uma etapa simples do ciclo de
politicas publicas, associada apenas a pratica de algo definido anteriormente; porém, estudos

tém demonstrado a relevancia e a complexidade dessa etapa do processo de produgdo das



20

politicas publicas, entendida inclusive como parte do processo decisorio. Faria (2012) elenca

diversos fatores que justificam o estudo da implementacdo das politicas publicas:

“(...) (a) pelo fato de esse processo muitas vezes acarretar alguma forma de
frustacdo para os decisores, muitas vezes eleito com o proposito de
priorizar/solucionar/ determinadas questdes percebidas como problematicas pelo
cidad&o/eleitor; (b) pelo reconhecimento de que a politica ndo se traduz em pratica,
e muito menos em resultado bem-sucedido, pela simples disposicédo de autoridade,
autorizacdo e mobilizacdo de recursos e expertise; (c) pela necessidade de se
maximizar o impacto do gasto publico; (d) pela necessidade de se monitorar o
comportamento dos agentes mobilizados para a implementacdo; (e) para se
produzir informagGes necessarias para que politicas futuras possam ser mais bem-
sucedidas; e (f) para que a maquina estatal, de complexidade crescente, seja mais
amplamente compreendida ”’( FARIA, 2012 , p. 11).

Conforme Repetto apud Leandro Gontijo (2012) os elementos e caracteristicas que
impactam a implementacdo podem ser agrupados em aspectos politicos, econdmicos,
administrativos e ideol6gicos, abarcando assim as questBes legais, organizacionais,
orcamentérias, burocraticas, institucionais e corporativas (relacionadas as crencas e aos
valores); levando em consideragdo que as politicas ndo sdo implementadas em um “vazio
institucional”, ou seja, as mesmas estdo sujeitas as regras formais e as praticas informais no
momento da implementacdo. Leandro Gontijo (2012) destaca, dentro da perspectiva bottom-
up, a importéncia de se fomentar e estimular a cooperagéo entre os atores que implementam a
politica, entendendo que os conflitos inerentes ao processo podem ser saudaveis quando
capitalizados em prol da efetividade da implementacdo. Bronzo e Costa (2012) destacam sob a
mesma perspectiva a importancia da implementacdo adaptativa, destacando a negociagéo, a
construcdo de acordos, a adaptacao e a aprendizagem como instrumentos centrais do processo.

O presente trabalho traz como eixo de analise central, a importancia dos aspectos
organizacionais, legais e financeiros para a implementacdo e para o0 nivel de
institucionalizacdo das politicas publicas de cultura em Belo Horizonte. A previséo legal trard
a luz os mecanismos previstos em leis, decretos, regulamentacdes e portarias, publicados no
Diario Oficial do Municipio-DOM, que orientam a execucdo das politicas de cultura e
pretendem resguardar e garantir a execucao das politicas.

O aspecto administrativo sera tratado por meio da andlise da estrutura organizacional
das pastas da cultura, desde a época da Secretaria Municipal de Cultural & atual Fundagédo
Municipal de Cultura de Belo Horizonte-FMC (instituida em 2005). Apresentaremos uma
descrigdo dos termos do estatuto e do organograma das instituicdes de forma & apreender
como, historicamente, a politica de cultura foi conduzida. Tal analise sera realizada, também,
por meio do levantamento das diretrizes, metas, programas e projetos, tendo como foco

principal a implementagdo do projeto da Virada Cultural.
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E por Gltimo serdo analisadas as caracteristicas de financiamento, trazendo a tona
reflexdes sobre o orcamento das politicas de cultura no municipio. Trata-se de um aspecto
importante, tendo em vista que, a partir dele é possivel demonstrar, em parte, a importancia
gue é dada a politica de cultura em comparacdo com outras a¢Ges publicas. Adicionalmente,
analisamos de que forma o nivel de institucionalizacdo destes trés aspectos impacta a

implementacdo das politicas de cultura.
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3 APOLITICA PUBLICA DE CULTURA EM BELO HORIZONTE E O CASO DA
IMPLEMENTACAO DO PROJETO VIRADA CULTURAL

Neste capitulo abordaremos o processo de constituicdo do campo da politica de
cultura em Belo Horizonte, adotando como recorte temporal o periodo compreendido entre as
décadas de 1960, do século XX e o0 ano de 2015. Para tanto, serd necessario contextualizar as
transformacdes vivenciadas durante tal periodo, que culminaram em novas concepg¢des da
politica cultural no municipio®. Contudo, importa salientar que estas transformagdes foram

fruto de um contexto global e nacional mais amplo, que também precisara ser considerado.

A andlise sera subdivida em sec¢des, de modo a permitir uma melhor apresentacéo das
informacGes pesquisadas. Primeiramente, abordaremos a trajetoria das agéncias publicas de
cultura em Belo Horizonte, a luz de leis e decretos que regulamentaram suas respectivas
criacles e, posteriormente, alteragcbes. Daremos destaque a andlise da criagdo e gestdo da
Fundagdo Municipal de Cultura-FMC, devido & proximidade temporal e por se tratar do
formato em vigor atualmente. Feita a analise das previsdes legais sobre a estrutura
organizacional, passaremos a analise da implementacdo das politicas de cultura que, como
veremos, ficaram restritas, durante um longo periodo, as Leis de Incentivo a Cultura. Na
sequéncia trataremos especificamente do objeto recortado da pesquisa, a analise dos aspectos
administrativos, legais e financeiros da implementacdo do Projeto Virada Cultural em Belo

Horizonte.

3. 1 AS AGENCIAS PUBLICAS DE CULTURA EM BELO HORIZONTE: BREVE
HISTORICO.

As complicagdes quanto a delimitagdo da atuagdo do Estado no campo cultural,
mencionadas anteriormente, se somam a falta de robustez institucional das politicas de cultura
no dmbito federal e também nos estados e municipios. Cunha (2005) dira que as perspectivas
que delinearam a configuragdo da politica de cultura em Belo Horizonte, foram provenientes
de uma série de transformagdes socioculturais e politicas, reflexo da reorganizacdo do

cenario internacional, em decorréncia do processo de globalizacdo econémica e cultural.

Como ja mencionamos no primeiro capitulo, a década de 1980 foi marcada pelo
intenso debate em torno da redemocratizacdo do pais. Tal debate encontrou forga nos
movimentos sociais, que ja se mobilizavam desde o final da década de 1970, e que contou
com lideres politicos, intelectuais e artistas da esquerda brasileira. A presenca de intelectuais e

artistas que durante o periodo ditatorial foram reprimidos ou até mesmo excluidos dos

3 Salientamos, contudo, ndo haver intengdo de esgotar as caracteristicas e detalhes pertinentes a tal periodo
histdrico. E feita, na verdade, uma opcéo por alguns fatos especificos que sdo pertinentes ao recorte deste trabalho.
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processo de participacdo social e politica, foi extremamente relevante para a constituicdo e
estruturacdo das instituicdes publicas de cultura no pais. A motivacdo desses atores pela
reconquista da liberdade de expressdo alterou as diretrizes das politicas de cultura, conforme

afirma Botelho:

“a partir de 1982, as primeiras elei¢des diretas para 0s governos estaduais depois do
golpe de 64 trouxeram as alteracdes sensiveis nas politicas regionais. Isso se
traduziu imediatamente no fortalecimento da area cultural, exemplificado pela
multiplicacéo das secretarias estaduais de cultura, anteriormente, em sua maioria,

departamentos vinculados as secretarias de educagdo” (BOTELHO, 2000, p.209).
Entretanto a criacdo das secretarias e departamentos de cultura acabou sendo um
processo que se desenvolveu de maneira abrupta, o que culminou na constituicdo de pastas
frageis e vulneraveis, principalmente pela pouca legitimidade perante os demais 6rgdos
publicos, pela falta de orcamento e pela insuficiéncia de quadros técnicos especializados.
Conforme argumentou Cunha (2005), tal situacdo foi fruto da auséncia de “uma base forte
que lhe proporcionasse [ao setor] capacidade de articulacdo politica suficiente para lutar por
um orcamento préprio e condizente com as demandas (...) ” (CUNHA, 2005, p. 41). Foi
nesse contexto, por exemplo, que o Ministério da Cultura foi instituido, conforme destaca

Botelho (2000):

“A criagdo do Ministério da Cultura, baseada em premissas alheias as efetivas
necessidades da politica cultural do governo federal naquele momento, ao invés de
reforcar o prestigio e a consciéncia da é&rea, foi, ao contrario, fator de
desarticulacdo e desmoralizacdo. O principal motivo do fracasso foi, no meu
entender, o papel preponderante do jogo da politica milda que descaracterizou
contelidos, reduzindo o debate a uma disputa de poder interno”(BOTELHO, 2000,
p.265).

A retomada do historico das politicas de cultura no &mbito nacional se justifica pela
semelhanga com a construcdo de tais politicas em Belo Horizonte. Na capital mineira, a
tematica da cultura foi mencionada pela primeira vez, sem nenhum aprofundamento, durante a
reforma administrativa municipal de 1967, realizada por meio da Lei n. 1.379, de 7 de julho,
que apresentou a seguinte redag@o: “Constituirdo a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura o atual Departamento de Educacdo e Cultura”. Apenas em 1972, passados quase
cinco anos, o Decreto n. 2.203 dispbs sobre a estrutura administrativa da Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura, vinculando & estrutura da secretaria o Departamento de Cultura
formado pelos setores de Projecdo e Som, do Teatro Francisco Nunes, do Museu Historico

Abilio Barreto e do Museu de Arte da Pampulha.

Em 1973, um ano apds a estruturacdo do Departamento de Cultura, o entdo prefeito

Oswaldo Pieruccetti criou, por meio da Lei n. 2.185 de 14 de maio, a Secretaria Municipal de
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Cultura, InformacBes, Turismo e Esportes. Naquele momento, as ac¢Bes culturais foram
desassociadas do campo educacional e atrelou-se a cultura as questdes mais especificas dos
setores artistico, turistico e de entretenimento. Sua estrutura permaneceu a mesma, composta
por um departamento de cultura, um setor para o teatro, dois para 0s museus e um para
fotografia, gravacdo e som, havendo poucas mudancas em seus aspectos de gestdo. As

atribuicBes do setor foram especificadas da seguinte forma:

“I — estimular e promover o desenvolvimento da cultura artistica e cientifica no
Municipio; Il — promover a realizacdo de espetaculos artisticos, congressos e
exposicoes culturais; 111 — estimular o desenvolvimento das atividades turisticas,
recreativas e esportivas no Municipio; IV — estudar, propor bases para a concessao
de auxilios e subvencdes a instituicdes culturais, turisticas, recreativas e esportivas
em geral; V — promover a divulgacéo das atividades do Executivo Municipal.”
(BELO HORIZONTE, 1973, Lei n. 2185).

Passados quatro anos, a entdo Secretaria Municipal de Cultura, Informacéo, Turismo e
Esportes passou a denominar-se Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, a partir
do Decreto n. 3.150, de 10 de novembro de 1977. Neste periodo vemos, como destaca Cunha
(2005), o primeiro movimento em busca da inclusdo do poder publico como incentivador e
planejador das a¢6es culturais no municipio. Cunha (2005) destaca, também, que foi o periodo
em que “inicia-se a complexificacdo no campo da cultura no ambito do poder publico belo-
horizontino, quando s&o introduzidos novos problemas e novas abordagens para o setor”
(CUNHA, 2005, p.45). Nos termos do Decreto n. 3.150 de 1977 foram definidos como papel
do Departamento de Cultura: “I — sistema de cultura, com o objetivo de planejar, coordenar e
orientar as atividades culturais, artisticas e cientificas do Municipio”. Ainda nos termos desse

decreto encontramos como competéncia da Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte:

“I - estimular e promover o desenvolvimento das atividades e dos talentos culturais,
artisticos e cientificos da comunidade, no que se refere a: realizacdo de espetaculos
artisticos, congressos, exposicOes, feiras culturais e artisticas e similares; Il -
administrar o sistema de concessdes de auxilios e subvengdes a instituicdes e
organizacgGes sociais de cultura, comunicacdo, turismo, recreacdo e esportes, de
acordo com as disposi¢cBes orcamentarias vigentes; Il - manter e/ou administrar
teatros, museus, centros comunitarios e outras instituicdes culturais e esportivas do
Municipio; IV - incentivar e prestar assisténcia artistica, técnica e financeira a
iniciativas particulares de carater comunitario, que possam contribuir para a
elevagdo do nivel educacional, artistico e cultural da populagdo.” (BELO

HORIZONTE, 1977, decreto 3.150).

Entre 1977 e 1983, a estrutura do departamento de cultura permanece a mesma,
apenas com a alteracdo da nomenclatura da Secretaria. Cabe destacar que, do ponto de vista
organizacional e orcamentario, a mudanca significou impactos bastante limitados; o que se
verifica inclusive na propria redagdo do decreto: “as presentes modificagdes ndo acarretam

aumento de despesa para o0 Municipio” (Decreto n. 3.150, 1977).
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Em 1983, por meio do Decreto n. 4.489, de 13 de julho, a administracdo municipal
dispds, mais uma vez, sobre a organizacdo administrativa e criou uma secretaria especifica
para o setor de esportes, a Secretaria Municipal de Esportes, e outra especifica para o setor de
cultural e o setor de turismo: a Secretaria de Cultura e Turismo. Cunha (2005) destaca que
pela primeira vez o termo politica de cultura foi mencionado, demonstrando uma mudanca
importante quanto ao entendimento do papel do poder publico para a cultura. Com o novo
decreto a Secretaria de Cultura e Turismo passa a ser responsavel pela:

“execugdo da politica de cultura e de turismo do Municipio; pela cria¢do de
programas, projetos e atividades relacionadas com a conservagdo e a manutengéo do
patriménio historico, cientifico, cultural e artistico; pela administracdo dos museus e
dos teatros municipais; pela administracdo de &areas e locais de interesse turistico;
pela coordenacdo e execucdo dos programas, projetos e atividades relativos a
promocdo e certames culturais e turisticos do Municipio; bem como pela
coordenagdo e administracdo de promocOes de feiras de arte ou de artesanato
popular” (BELO HORIZONTE, 1983, Decreto n. 4.489).

Durante o periodo de 1983 a 1989 a estrutura da area da cultura permanece enxuta e
vinculada, basicamente, aos equipamentos culturais sob responsabilidade da administracdo
municipal, que desde 1972 se mantinham os mesmos: 0 Museu de Arte da Pampulha, o Teatro
Francisco Nunes e o Museu Historico Abilio Barreto. Ainda assim identificamos alguns
marcos como a criagdo do Conselho Deliberativo do Patrimdnio Cultural, em 1984, e a criagdo
da primeira versdo do Conselho Municipal de Cultura, em 1986. Cabe destacar que o conselho
municipal de cultura permaneceu inativo até a retomada do debate em 2005, estimulado pelo
Sistema Nacional de Cultura-SNC, e que so teve sua regulamentacdo aprovada em 2009, por

meio do decreto n. 13.825, como veremos mais a frente.

No final dos anos 80, seguindo a tendéncia nacional, que criou em 1985 o Ministério
da Cultura; e estadual, que criou em 1983 a Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais;
a Prefeitura de Belo Horizonte, sob a gestdo do Prefeito Eduardo Azeredo (PSDB), criou a
Secretaria Municipal de Cultura por meio da Lei n. 5.562 de 31 de maio de 1989. O texto da
lei traz como finalidade da Secretaria Municipal de Cultura “coordenar a politica cultural do
Municipio, planejando e executando atividades, que visem ao desenvolvimento cultural e a
preservacdo e revitalizacdo de seu patrimonio histérico e artistico” e como suas

competéncias:

“I - Coordenar a execuc¢do de atividades administrativas e financeiras da Secretaria;
Il - Planejar e coordenar programas, projetos e atividades, que visem ao
desenvolvimento cultural e a preservacdo do patrimdnio historico e artistico do
Municipio; Il - Dirigir a execucdo dos projetos, programas e atividades de
acao cultural do Municipio e de preservacdo de seu patrimdnio histdrico e artistico;
IV - Planejar e coordenar as atividades das casas de espetaculos, museus e outras
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unidades culturais da Prefeitura de Belo Horizonte.” (BELO HORIZONTE, 1989,
Lei n. 5.562).

Essa foi a primeira alteracdo expressiva na estrutura organizacional da pasta da cultura
no municipio, que passou a ser composta por 10 departamentos e 33 setores e seces. Porém,
como destaca Cunha (2005), a Secretaria de Cultura foi criada sem o envolvimento de
diversos setores da sociedade, da classe artistica e também da imprensa. A autora realizou uma
ampla pesquisa no Jornal Estado de Minas, um dos mais importantes da época, nos anos de
1983, 1984, 1985, 1988 e 1989, e ndo encontrou nenhuma matéria ou artigo que fizesse
referéncia ao fato, demonstrando que nem mesmo a imprensa local se manifestou. Diante de

tal situacdo Cunha (2005) afirmou:

“O que se pode averiguar, diante dessa situagdo, é a fragilidade do campo, visto
COMO pega pouco representativa na estratégia publica de governo, em que se altera
a estrutura por meio de leis e decretos, sem, necessariamente, uma proposta politica
para tais mudangas e reconfiguracOes institucionais, tampouco uma discussao
ampla com o setor cultural da cidade”. (CUNHA, 2005, p. 47).

Concomitante a criacdo das pastas ligadas a cultura identificamos, nos trés niveis de
governo, a criacdo das Leis de Incentivo & Cultura. Tais mecanismos ndo serdo fruto de
andlise do presente trabalho, mas por representarem 0s primeiros passos do MINC e das
secretarias de cultura, municipais e estaduais, na implementacéo das politicas, ndo podemos
deixar de menciona-los. Como destaca Cunha (2005) é imprescindivel analisar a legislacdo
cultural para compreender a relagéo entre o instrumento de incentivo fiscal, como parte do

sistema de financiamento a cultura, e o processo de institucionalizagdo do setor.

Em Belo Horizonte a Lei Municipal de Incentivo a Cultura-LMIC (Lei n. 6.498 de
1993) foi colocada em vigor somente dois anos apds sua promulgacgdo, ou seja, a partir de
1995, na gestdo do Prefeito Patrus Ananias (PT). Atualmente, a lei dispfe de dois
mecanismos de atuacdo: o fundo de projetos culturais, que se constitui de dotacdo
orcamentéria da Fundacdo Municipal de Cultura; e o incentivo fiscal que funciona mediante a
rentncia fiscal, pelo municipio, da arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN). As Leis de Incentivo sdo alvo de inimeras criticas, principalmente, por
terem sido, durante muito tempo, os Unicos instrumentos da politica de cultura nos trés niveis
de governo. Concordamos, contudo, com a perspectiva de Brant (2002) de que “sabe-se que
as leis de incentivo, por si s6s, nunca serdo capazes de suprir a auséncia de uma politica
cultural — ainda que se continue a acreditar que elas possam tornar-se parte importante do
desenvolvimento dessa politica” (BRANT, 2002, p.11).

Podemos dizer que a criacdo dos departamentos publicos de cultura e das leis de

incentivo se tornaram elementos fundamentais para a compreensdo dos processos de
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mudancas e desenvolvimento no campo da cultura, pois provocaram ‘“rupturas de
paradigmas, complexificaram as relacdes no mercado de trabalho e contribuiram para a
configuracéo da gestao cultural no Brasil” (CUNHA, 2005, p.63). Esta autora defende ainda
gue a trajetéria da institucionalizacdo da cultura vem ocorrendo ancorada na criacdo das
instancias publicas (MINC e Secretaria Municipal de Cultura) e na legislacdo da renincia
fiscal (Leis de Incentivo); fato que trouxe implicagBes para a area cultural, principalmente
devido a desarticulagdo da politica de cultura, tanto no que se refere ao pouco envolvimento
da classe artistica e cultural durante o processo de criacdo da pasta, quanto a falta de
participacdo do setor cultural na discussao em torno das politicas estratégicas de governo.

Portanto, foram mais de 20 anos de trajetdria até que o campo da cultura se tornasse
independente de outras areas em Belo Horizonte. Sendo que, somente no final da década de
1980, fora criada a Secretaria Municipal de Cultura no municipio. Importa destacar que, de
acordo com Cunha (2005), dois pilares fundamentais foram deixados de lado durante este
percurso: a construcdo de uma relacdo mais estreita com a sociedade civil e a classe artistica; e
a falta de definicéo das prioridades da politica, o que contribuiu para a fragilidade institucional
da recém-criada Secretaria Municipal de Cultura.

Os estudos de Cunha (2005) ndo chegam a tratar de uma importante altera¢cdo no rumo
da politica publica de cultura em Belo Horizonte, ocorrida em janeiro de 2005, em fun¢édo da
Lei n. 9.011 do mesmo ano, que criou a Fundacdo Municipal de Cultura e destituiu a
Secretaria Municipal de Cultura. A alteragdo almejava, nitidamente, a otimizacdo dos
processos administrativos, assim como uma maior autonomia da gestdo cultural conforme

consta no Art. 140 da referida lei:

“A Fundag¢do Municipal de Cultura gozard de autonomia administrativa e financeira,
assegurada, especialmente, por dotagdes orcamentarias e saldos de fim de exercicio,
patriménio proprio e renda dele decorrente, aplicacdo de suas receitas, assinatura de
contratos e convénios com outras instituicdes. © (BELO HORIZONTE, 2005, Lei
n.9.011).

Entretanto, essas expectativas encontraram inimeras barreiras devido as
determinacgdes da Constituicdo de 1988, que indica que o regime juridico da administracdo
indireta deveria ser analogo ao da gestdo publica, ou seja, deveriam ser seguidas as
regulamentacdes pouco flexiveis da Lei de Licitagbes e Contratos na Administragdo Publica
(Lei n°8666/93, de 21 de junho, de 1993), que aplica as mesmas normas de contratacdo para
obras urbanas e apresentacdes artisticas; a exigéncia de concurso publico para a composicdo
do seu quadro de pessoal; entre varios outros aspectos. A redacdo da Constituicdo que

estendeu o regime juridico publico para as instituicGes da administragdo indireta (institutos,
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autarquias e fundacdes), inviabilizou as alteracfes desejadas, como destaca a jurista Di Pietro
apud Fontes (2012):

“A Constitui¢do de 1988 teve, em relagdo a Administra¢do Indireta, uma tendéncia
para publicizagdo [termo aqui compreendido enquanto aproximagdo da coisa
publica, no seu sentido estatal — observa¢do nossa] impondo-lhe regime juridico
sobre muitos aspectos igual ao das entidades de direito publico [...]. Todas as
entidades, independentemente da natureza juridica e do tipo de atividade que
exercem, estdo sujeitas a exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal, as
mesmas normas sobre licitagdo, ao mesmo tipo de controle e tantas outras normas
que emperraram a atividade de entidades que, por sua natureza juridica e pela
natureza da atividade que exercem, deveriam ter realmente maior autonomia de
gestdo (DI PIETRO apud FONTES, 2012, p.58).

7

A alteracdo da pasta da cultura, de Secretaria para Fundagdo, é extremamente
polémica, fruto de criticas e debates, mas iremos nos ater, na proxima se¢ao, somente ao que 0
fato representou do ponto de vista administrativo e estrutural, com especial atengdo as

competéncias de tal instituigdo.
3.1.1 AFUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA

A Fundacdo Municipal de Cultura, conforme estatuto aprovado pelo Decreto n.
12.021 de abril de 2005, traria em sua composicdo 10 diretorias e 06 assessorias (cargos que
ndo existiam na antiga Secretaria de Cultura) 17 departamentos e 27 cargos de diviséo e se¢éo.
Nos termos que determinam a finalidade das instituicdes, entre Secretaria e Fundacdo,
verificamos uma alteracdo, pois enquanto Secretaria de Cultura caberia a instituicdo
“Coordenar a politica cultural do Municipio, planejando e executando atividades, que visem
ao desenvolvimento cultural e a preservacdo e revitalizacdo de seu patriménio histérico e
artistico”, ja com a nova redagdo a FMC teria por finalidade “planejar e executar a politica de
cultura do Municipio com atividades que visem o desenvolvimento cultural” (Lei n. 9.011,
2005. Belo Horizonte)®.

4 “I - planejar e coordenar programas, projetos e atividades que visem ao desenvolvimento cultural; 11

- dirigir a execucédo de projetos, programas e atividades de acéo cultural do Municipio; IlI - planejar e
coordenar as atividades de casas de espetaculos, museus, bibliotecas, arquivos, centros culturais e
outras atividades culturais promovidas ou patrocinadas pelo Municipio; IV - gerenciar as unidades de
cultura citadas no inciso Il deste artigo. V - promover, conjuntamente com as Administragdes
Regionais, manifestacdes culturais organizadas pela populacao dos bairros ou de interesse desta; VI -
implantar a politica municipal de arquivos, mediante o recolhimento e catalogacio de documentos
produzidos e recebidos pela Administracdo Publica no ambito do Poder Executivo, bem como
estabelecer normas, gerir, conservar e organizar 0s arquivos publicos municipais, de modo a facultar o
seu acesso ao publico interessado; VII - promover atividades e eventos voltados para as atividades de
lazer e recreagdo; VIII - articular-se com entidades publicas ou privadas visando aprimorar 0s
recursos técnicos e operacionais; 1X - gerir os Fundos Municipais de Incentivo a Cultura e de Projetos
Culturais.” (BELO HORIZONTE, 2005, Lei n.9.011)
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Desde a criacdo da FMC até hoje, passados 10 anos, a instituicdo sofreu trés
importantes alteracGes em sua estrutura. A primeira realizada pelo Decreto n. 13.128 de abril
de 2008 que acresce as suas competéncias: “elaborar a politica de protecdo do patrimdnio
historico urbano, articulando-a com a politica de estruturacdo urbana do Municipio e prestar
suporte técnico e administrativo ao Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural”,
retomando como atribuicdo da FMC questfes referentes ao patrimonio que haviam sido
perdidas em 2005 e acrescentando a sua estrutura, a Diretoria de Patrimoénio Cultural, com 3
departamentos e 04 divisdes, e também 07 novas geréncias para 0s recém criados centros
culturais: Vila Marcola (Regional Centro Sul), Venda Nova (Regional Venda Nova), Lindéia
Regina (Regional Barreiro), Urucuia (Regional Barreiro), Padre Eustaquio (Regional
Noroeste), Vila Santa Rita (Regional Centro Sul) e Vila Fatima (Regional Centro Sul).

Em 2011, o decreto n. 14.371 também modificou a estrutura da FMC. Dessa vez, a
alteracdo significou o encolhimento da instituicdo, que passou de 11 para 07 diretorias, de 20
para 18 departamentos, fato que impactou diretamente em seu or¢camento e sua dinamica.
Concordamos que nem sempre 0 enxugamento de determinado 6rgdo significa retracéo,
porém, na FMC, que tem um histérico de caréncia de servidores publicos e de quadro técnico
especializado, a reestruturacao significou sim uma retracao e certa perda de prestigio, uma vez

que as trés diretorias extintas se transformaram em Departamentos.

A Ultima alteragdo no estatuto da FMC foi realizada pelo decreto 15.775 de
novembro de 2014, no qual identificamos alteracGes tanto em suas competéncias quanto em
sua estrutura organizacional. Permaneceram as 07 diretorias, porém com novas nomenclaturas
e atribuicdes; ja os departamentos sofrem nova perda passando a ser 14. Nessa reestruturacao,
destacam-se: as alteracdes nas nomenclaturas de varios setores de acordo com a reformulacédo
de suas atribuicBes; a vinculacdo dos Departamentos de Coordenacdo de Centros Culturais e
das Bibliotecas a Diretoria de Acdo Cultural Regionalizada, juntamente com o Departamento
de Coordenagdo de Festivais; a criacdo da Escola Livre de Artes, vinculada diretamente ao
Gabinete do Presidente da FMC; a subordinacdo direta do Departamento de Fomento e
Incentivo & Cultura, responsavel pela gestdo da Lei Municipal de Incentivo & Cultura, ao
Gabinete do Presidente da FMC; a criacdo da Diretoria de Artes Cénicas e da Mdsica,
responsavel pela gestdo dos teatros municipais e pelo Departamento de Promocéao das Artes; a
criacdo do Centro de Referéncia da Cultura Popular e Tradicional Lagoa do Nado (antigo
Centro Cultural Lagoa do Nado), com subordinacdo a Diretoria de Museus e Centros de
Referéncia; a criagdo do Museu da Imagem e do Som (antigo Centro de Referéncia
Audiovisual); a formalizacdo do Centro de Referéncia da Moda (antigo Centro de Cultura

Belo Horizonte).
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Importa destacar, também, a retomada do funcionamento do Conselho Municipal de
Cultura, regulamentado pelo Decreto n. 13.825 de dezembro de 2009, e a diretriz de atuagdo
intersetorial com os 6érgdos governamentais e a sociedade civil. As novas perspectivas
apontam para um maior envolvimento da sociedade civil, na elaboracdo e controle das
politicas de cultura; e uma abertura da FMC no que diz respeito as agdes intersetoriais que
envolvem as demais pastas da PBH (saude, educacdo e turismo) e os 6rgdos estaduais e
federais. Tais alteracBes tém, também, relacdo com as novas diretrizes que estavam sendo
elaboradas, a época, pelo MINC, por meio do Sistema Nacional de Cultura, que mesmo nédo
estando em vigor até a presente data, ja sinalizava por meio de publicagdes, foruns e
conferéncias, as mudancas que se esperava, no sentido de institucionalizar as politicas

publicas de cultura de forma federativa.

De acordo com informacdes da Diretoria de Planejamento da FMC, a atual gestdo da
instituicdo estd estruturada em quatro programas aprovados no Plano Plurianual de Acéo
Governamental- PPAG? exercicio 2014/2017: Gestédo da Politica Cultural, Fomento, Incentivo
e Desenvolvimento Cultural; Histéria, Memoria e Patriménio Cultural; e Rede BH Cultural.
Esses programas possuem acles e sub acdes, com objetivos e metas especificos. Cada sub
acdo possui uma unidade de medida (metas fisicas ou administrativas) que sdo definidas a
partir dos produtos e resultados que irdo mensura-las. Todas as diretorias e unidades internas
da FMC desenvolvem projetos e atividades que atendem aos programas, acOes e sub acoes,

conforme suas atribui¢des, constantes no estatuto da FMC.

Com relagdo ao orcamento de acordo com a Lei de criagdo da FMC constituem

receitas da instituicdo:

“I-dotacdo orcamentaria consignada anualmente no or¢camento do Municipio; Il-
renda resultante de remuneracdo de servicos prestados; Ill-renda patrimonial,
inclusive proveniente de cessdo, concessdo e permissdo de uso de bens imoveis; 1V-
subvencdo ou auxilio de o6rgdo ou entidade publica ou privada, nacional,
estrangeira ou internacional; V-recurso proveniente de incentivo fiscal; VI-
contribuicdo e donativos em geral; VIl-empréstimos; VIlI-renda proveniente de
aplicacao financeira; Xl-outras rendas”. (BELO HORIZONTE, 2005, Lei n. 9.011)

Cabe salientar que mesmo que houvesse a intencao de dotar a FMC de autonomia para

a geracdo de receita e captacdo de recursos, o que observamos, historicamente, é que o seu

5 Cabe registrar que 0 PPAG é um instrumento legal de planejamento da administracio publica que define o escopo
de atuagdo da instituicdo para um periodo de quatro anos, sendo trés para o governo atual e um para a proxima
gestdo. De forma resumida, podemos dizer que o PPAG contém as diretrizes, objetivos, programas, acoes e metas a
serem atingidas pelos governos e suas secretarias e fundacdes, definindo, quantitativamente, 0s recursos necessarios
a sua implementagdo. Além disso, é referéncia para a formulagéo dos programas do governo no periodo de quatro
anos, em especial, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, que compreende as metas e prioridades para o
exercicio financeiro subsequente e orienta a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, que define os recursos
necessarios para cada acéo constante da LDO.
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orcamento € composto, quase em sua totalidade, por recursos ordinarios do tesouro (ROT),
entretanto, sem vinculagdo a receita da PBH como acontece na educacdo e na saude, por
exemplo. A ndo vinculacdo orcamentéria torna o orcamento da FMC vulneravel as alteracdes
politicas, as crises e ajustes fiscais, entre outras conjunturas — embora 0 que observamos nos
graficos abaixo seja 0 aumento do or¢camento do setor nos Ultimos 5 anos. As demais receitas
(ndo provenientes do ROT) advindas da locacdo dos seus equipamentos culturais como:
teatros, museus e centros de referéncias, e, também, pela emissdo de Cartas de Grau® de
Protecdo do Patriménio Cultural entre outros servigos prestados pelo Arquivo Publico, tratam-

se de recursos infimos e ndo os consideramos nos valores apresentados nos graficos abaixo:

Grafico 01: Execucao do Orgcamento FMC 2010 — 2014 (R$)
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mFMPC FMC H Total
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20000000.00 -

10000000.00 -
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Fonte: organizado pela autora com base em dados fornecidos pela FMC.

6 A Carta de Grau de Protecdo do Patrim6nio Cultural é um documento emitido pela Diretoria de Patrimdnio
Cultural da FMC. No documento constam informagBes sobre o Registro de determinado imdvel assim como
orientagdes quanto a preservagao do mesmo.
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Gréfico 02: % de execucdo do Orgcamento da FMC com relagdo a LOA - ROT
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Fonte: organizado pela autora com base em dados fornecidos pela FMC.

De acordo com os gréaficos acima e com o ultimo Relatério Anual de Atividades da
FMC, publicado em maio de 2015, nos ultimos cinco anos a instituicio aumentou
progressivamente o seu orgamento, passando de R$ 31.431.542,00 em 2010 para R$
63.537.901,59 em 2014. Considerando o periodo 2010-2014 o aumento significou 102,14%.
Conforme dados presentes no relatério, 0 aumento do orcamento se deve a diversos fatores: a
criagdo de novos equipamentos culturais (Centro Cultural Bairro das Industrias, Centro
Cultural Liberalino Alves, Espaco Cénico Alipio de Melo, Casa Juscelino Kubitschek) que
aumentaram consideravelmente o custeio mensal da FMC (principalmente, no que diz
respeito: a limpeza, seguranga, porteiro, servidores, equipamentos, materiais de consumo,
etc.); aos novos programas e projetos (Virada Cultural, Festival Literario Internacional,
Noturno nos Museus); aos novos editais de fomento (Edital Cena MUsica, Edital Descentra); a
efetividade na execucdo das aces e dos programas; e ao alcance das metas constantes no
PPAG e no Programa BH Metas e Resultados’ que contribuem com o aumento do prestigio da

FMC junto a PBH e, consequentemente, com a aprovacgdo do seu orcamento®.

Portanto, o historico da construcdo das politicas puablicas de cultura em Belo

Horizonte nos demonstra que, em aproximadamente 26 anos de existéncia, sendo 16 anos

7 Decreto n° 13.568 de 13 de maio de 2009: Art1° - O Poder Executivo Municipal adotaré a gestdo estratégica
orientada por resultados, através do Programa BH Metas e Resultados, consubstanciada no conjunto de acGes
funcionais e teméticas, integradas de forma multisetorial e estratégica.

8 Informagdes retiradas da entrevista realizada com o entdo Diretor Administrativo e Financeiro da FMC.
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como Secretaria Municipal de Cultura e 10 anos como Fundacdo Municipal de Cultura
(FMC), a pasta passou por diversas alteracdes, principalmente estruturais. Entendemos que
tais alteracGes ocorreram em busca de melhorias e adaptagdes nos processos que envolvem a
gestdo da politica no municipio, mas, por terem sido realizadas em um curto espaco de tempo,
impactaram negativamente na dindmica, no funcionamento e na gestdo da instituicdo, assim

como na consolidagdo dos programas e projetos da politica cultural no municipio.

A andlise realizada a partir das leis e decretos que tratam dos aspectos administrativos,
estruturais e legais da antiga Secretaria e da atual Fundacdo Municipal de Cultura,
demonstram parte do conjunto de regras sob as quais a politica de cultura foi implementada
em Belo Horizonte. As informagdes apresentadas nos permitem verificar que a FMC, desde a
sua criacdo, em 2005, esteve organizada em eixos de atuacdo que podemos descrever, em
linhas gerais, como: o planejamento cultural, responsavel por coordenar e elaborar estudos que
visem ao aprimoramento dos planos e programas da FMC, assim como sua avaliagdo; a acéo
cultural, responsavel por promover e apoiar projetos difusores de cultura e arte, articular
programas e projetos intersetoriais; o fomento por meio da Lei de Incentivo, Prémios
Literarios, entre outros editais; a formacéao, responsavel por desenvolver projetos e acBes de
formacdo artistica e cultural; a gestdo dos equipamentos culturais publicos como o Museu de
Arte da Pampulha, Museu Histérico Abilio Barreto, Teatro Marilia, Teatro Francisco Nunes,
Centros Culturais e Centros de Referéncia; e a promocdo do patriménio e da memoria por

meio da gestdo do Arquivo Pablico de Belo Horizonte e da Diretoria de Patriménio Cultural.

Durante a pesquisa identificamos importantes ac6es da politica de cultura que foram
implementadas, concomitante a LMIC, mencionada na secdo anterior, e que apresentam
trajetorias de continuidade e previsao legal: os Prémios Literarios Cidade Belo Horizonte e
Jodo de Barro, regulamentados pelo Decreto n. 2.613, de 19 de setembro de 1974; o Festival
Internacional de Teatro Palco e Rua-FIT, realizado desde 1994 e regulamentado pela Lei n.
9.517, de 31 de janeiro de 2008; o Programa Arena da Cultura, realizado desde 1998, mesmo
sem uma legislacdo especifica; e a Virada Cultural, criada pela Lei n. 10.446, de marco de
2012. Nas sec¢des seguintes apresentamos 0 processo a partir do qual o Projeto da Virada
Cultural se forjou em Belo Horizonte e, na sequéncia, analisamos a sua implementacéo
enquanto agdo da politica de cultura, a luz das diretrizes determinadas pelo governo federal
para propostas de tal natureza e, também, do que a literatura destaca como caracteristicas do

processo de implementacéo.
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32 A IMPLEMENTACAO DO PROJETO VIRADA CULTURAL DE BELO
HORIZONTE

As secdes que seguem foram orientadas por uma pesquisa qualitativa, especificamente
a partir da andlise dos seguintes documentos: relatérios de gestdo das trés edicGes da Virada
Cultural de Belo Horizonte, disponibilizados pela FMC e compostos por informacGes de
gestdo, de orcamento, das diretrizes e da concepcdo geral do evento; de matérias divulgadas
em jornais, revistas, sites onde constam diversas entrevistas com 0s gestores do evento e
informacOes sobre a composi¢do da programacdo, a quantidade de publico, de atracfes, de
parcerias e balancos gerais das trés edigdes; e dos releases enviados pela Assessoria de

Comunicagdo da Fundacéo Municipal de Cultura & imprensa.

A proposta de uma noite repleta de cultura e arte foi criada em 1989 e colocada em
pratica, primeiramente, pela cidade de Nantes, na Franca. Posteriormente, foi adaptada pela
capital francesa que, desde 2002, realiza a conhecida “Nuit Blanche” (Noite Branca) na qual
museus, galerias de arte e centros culturais ficam abertos durante toda a noite e com entradas
gratuitas. No Brasil, a cidade de Sdo Paulo foi pioneira ao adaptar o evento e criar, em 2005, a
Virada Cultural, que se configurou como um evento de 24 horas de arte e cultura, nas suas
mais diversas expressoes, de forma gratuita nas ruas, pragas e parques da cidade. Atualmente,
diversas capitais ja incorporaram o evento ao seu calendario oficial como: Rio de Janeiro,
Curitiba, Manaus, Brasilia e, mais recentemente, Belo Horizonte. (BELO HORIZONTE,
Fundacao Municipal de Cultura, 2013, 2014 e 2015).

Em Belo Horizonte a construcdo do evento se deu de forma diferente, pois a criacéo
da Virada Cultural partiu do Poder Legislativo, fruto do projeto de lei n. 1.746 de 2011,
proposto pelo vereador Daniel Nepomuceno (PSB). Apds audiéncias publicas realizadas na
Camara Municipal dos Vereadores, que contaram com a presenca de agentes culturais da
cidade, legitimando a importancia do evento, o projeto de Lei foi aprovado e, posteriormente,
sancionado. A Lei n. 10.446, de mar¢o de 2012, que cria a Virada Cultural de Belo Horizonte
é composta por apenas seis artigos que mencionam a realizacdo de 24 horas ininterruptas de
eventos culturais, plurais, que acontecerdo em todas as regionais do municipio, anualmente, e
em um dos finais de semana de setembro. No entanto, os termos da Lei sdo genéricos e ndo
regulamentam as diretrizes do evento, tampouco determinam qual seria a pasta responsavel

pela sua gestdo e orgamento.

ApOs a aprovacdo da “Lei da Virada”, em 2012, pela Camara Municipal de Belo
Horizonte, a Prefeitura designou a FMC a responsabilidade pela execucdo da Virada Cultural.

Devido a auséncia de termos que regulamentassem a estruturagdo do evento, assim como de
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dotacdo orcamentaria para a sua realizacdo, coube a FMC criar as regras e 0s mecanismos
internos, condizentes com a politica de cultura municipal e nacional, que viabilizassem a
realizacdo da Virada Cultural. Como no ano de aprovacdo da Lei da Virada ndo haviam

recursos previstos para a sua realizacdo, o projeto sé foi implementado no ano seguinte.

No que diz respeito a estrutura organizacional da FMC, a Virada Cultural foi alocada
dentro do Programa Rede BH Cultural, especificamente no dmbito da Acdo Fomento e
Estimulo a Cultura, que passou a ter como Sub Acdo a Realizacdo da Virada Cultural. De
acordo com o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Programas e Projetos-SMAPP, a
meta da sub agdo se resume a realizacdo do evento, ndo especificando, portanto, outros

objetivos e diretrizes que deveriam ser alcan¢ados na implementacgdo da Virada.

Dentro da estrutura da FMC o evento é coordenado pela Diretoria de Agdo Cultural
Regionalizada (DIACR) e pelo entdo Departamento de Gestdo e Promocéo das Artes, que teve
sua nomenclatura alterada para Departamento de Coordenacdo dos Festivais (DPCF), pelo
decreto n. 15.775 de novembro de 2014. Conforme Estatuto da FMC, destacamos as
competéncias da DIACR que estdo relacionadas com a realizacdo da Virada Cultural: 1 -
planejar, coordenar e desenvolver, em conjunto com as demais unidades da FMC, programas e
projetos destinados a promover o acesso da populagdo aos bens e servigos culturais, por meio
de acdes permanentes e descentralizadas, nas diversas areas artisticas e culturais; 1l - propor,
em acdo conjunta com as unidades da FMC, iniciativas de incentivo, protecdo e valorizagédo da
diversidade artistica e cultural do Municipio; IV - desenvolver e apoiar programas e projetos
que visem a revitalizacdo e utilizacdo de espacos publicos, em especial das unidades
vinculadas a FMC, objetivando a potencializacdo de acfes culturais no Municipio; VI -
estimular a cria¢do e a producdo cultural do Municipio, por meio da promocao e do fomento a
projetos e eventos locais; XI - promover e coordenar a articulagdo da Fundacdo Municipal de
Cultura com 6rgdos e entidades do Estado e da Unido, bem como com organismos nacionais e
internacionais, para a realizacdo de projetos culturais de interesse do Municipio; XVI -
promover o acompanhamento e o suporte ao funcionamento de colegiados e féruns

participativos de monitoramento e avaliagdo da politica cultural do Municipio.

Conforme dados dos relatérios disponibilizados pela FMC, a Virada Cultural foi
formulada de forma alinhada as diretrizes da politica de cultura, presentes no estatuto da FMC
(conforme descrito acima) e nas publicacdes do MINC, e tendo como base os principios da
promocdo e do fomento aos artistas locais, da diversidade artistica e cultural, da
democratizacdo do acesso a arte e a cultura, da atuagdo intersetorial e transversal da cultura,

da articulagdo com as demais instancias publicas e privadas para a composi¢dao do or¢gamento
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do evento, e da participacdo popular e dos agentes culturais por meio do Conselho Municipal

de Cultura.

Tendo em vista que a FMC néo teria capacidade instalada para executar um evento
desse porte, foi realizado um convénio com a Associacdo dos Amigos do Museu Historico
Abilio Barreto-AAMHAB. Conforme informacgdes constantes nos relatérios, por meio deste
convénio a FMC alcancaria a flexibilidade necesséria para a execucao fisica e financeira do
projeto. Como trataremos mais a frente a gestdo via convénio é, frequentemente, utilizada pela
instituicdo para viabilizar a realizacdo de grandes eventos e festivais culturais que exigem uma
série de especificidades, a saber: dinamismo nos processos; flexibilidade na execugédo
financeira; contratacdo de profissionais temporarios com experiéncia na realizacdo de grandes

eventos; autonomia para a busca de patrocinios e investimentos privados®.

Como a Lei n. 10.446, de marco de 2012, ndo trouxe indicagdes quanto ao formato de
financiamento do evento, coube & FMC definir também a estratégia de composicéo
orcamentéria da Virada Cultural. As diretrizes da instituicdo foram: manter o padréo de
investimento do ROT (Recursos Ordinarios do Tesouro), com base no histérico do orgamento
dos demais festivais realizados pela FMC, na intencdo de equiparar os aportes (vide tabela 01
abaixo) e de modo a garantir um equilibrio orcamentario que ndo comprometesse a
continuidade das demais atividades da FMC; atuar de forma intersetorial com os 6rgdo
publicos, principalmente os relacionados aos servicos de seguranca e limpeza publica,
reduzindo os investimentos na contratacdo destes servicos (SLU, Bhtrans, Guarda Municipal e
PMMG); e buscar parceiros e apoiadores privados que pudessem compor o orgamento
necessario para a realizacdo da Virada; considerando a grande potencialidade de captacdo
junto a iniciativa privada, que desoneraria 0 or¢camento publico, uma vez que, mesmo sendo
recente em BH, a Virada Cultural é um evento consagrado no pais e, portanto, com grande
apelo comercial. Importa destacar que eventos dessa natureza, em espacos publicos, pressupde
altos investimentos em infraestrutura, logistica e servicos como limpeza, seguranca,

brigadistas, banheiros quimicos, palcos, som, iluminacgao, geradores de energia entre outros.

Tabela 01: Investimento de ROT na realizagdo dos Festivais da FMC sob a coordenagdo do
Departamento de Coordenacéo dos Festivais (2013, 2014, 2015)

Evento ROT 2013 ROT 2014 ROT 2015

Festival de Arte
R$1.280.000,00 R$1.300.000,00

Negra

% Informagdes constantes nos relatorios internos da FMC de gestdo das trés edi¢des da Virada Cultural.
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Festival

Internacional de R$1.100.000,00 R$1.200.000,00
Quadrinhos N

Virada Cultural® R$1.100.000,00 R$ 1.500.000,00 R$1.625.000,00

Fonte: organizado pela autora com base em dados fornecidos pela FMC.

Esses sdo, de maneira geral, os aspectos legais, administrativos e financeiros que
orientaram a implementacdo da Virada Cultural em Belo Horizonte. Ou seja, 0s aspectos
legais, que podem ser resumidos em uma genérica e fragil legislacdo vigente, que pouco
orientou a implementacdo do evento.; 0s aspectos administrativos, relacionados a organizagédo
interna da FMC e das escolhas referentes aos mecanismos de gestdo para a implementacdo da
Virada Cultural; e os aspectos financeiros, forjados a partir de composicdo orcamentaria
compartilhada entre a iniciativa privada e outros 6rgdos governamentais. Cabe reiterar que,
conforme relatérios da FMC, a Virada Cultural, enquanto politica publica, foi praticamente
formulada e implementada concomitantemente, dado que as diretrizes legais eram muito
vagas, situacdo que dificulta uma andalise mais precisa de cada etapa em separado. Na se¢do
abaixo faremos uma andlise de como estes aspectos foram, ou ndo, implementados nas trés

edigdes do evento realizadas em 2013, 2014 e 2015.

3.2.1 A ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA VIRADA CULTURAL DE BELO
HORIZONTE

A Lei n. 10.446, de marco de 2012, que cria a Virada Cultural de Belo Horizonte,

como ja descrevemos acima, € extremamente genérica e composta por apenas seis artigos:

“Art. 1° Fica instituido, no Municipio, o evento Virada Cultural.Art. 2° O evento de
que trata esta Lei serd comemorado com atividades e eventos de carater cultural e
marcado pela pluralidade de expressdes e géneros artisticos.Art. 3° Na comemoragao
da Virada Cultural ocorrerdo, durante 24 (vinte quatro) horas, de forma
ininterrupta, eventos culturais que incluirdo apresenta¢fes musicais, teatrais e
outras.

Art. 4° As manifestagBes comemorativas da Virada Cultural deverdo ocorrer em
todas as regionais do Municipio.Art. 5° A Virada Cultural sera realizada anualmente,
em um dos finais de semana do més de setembro.Art. 6° Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.” (BELO HORIZONTE, 2012, Lei n. 10.446)

Analisando as trés edi¢cGes da Virada, entendemos que os dispostos da Lei foram
implementados, como veremos abaixo; a exce¢do do Art. 4° que trata da descentralizagdo das
acOes a todas as regionais da cidade. De acordo com arquivos disponibilizados pela FMC, do
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Programas e Projetos (SMAPP), assim como a
partir de pesquisas realizadas no site do evento, a descentralizacdo das atividades da Virada

Cultural foi realizada por meio dos equipamentos culturais da instituicdo (Centros Culturais,

100 comportamento do orgcamento da Virada Cultural sera analisado na préxima secao.
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Teatros, Museus e Centros de Referéncias), porém com atividades que sdo, cotidianamente,
realizadas por eles, sem que houvesse uma programacdo especifica desenvolvida pela Virada e
gue envolvesse as 24 horas ininterruptas de atividades, conforme o conceito do evento

demandava.

Cabe destacar que a descentralizacdo das acdes das politicas de cultura é uma diretriz
presente tanto em ambito federal, quanto estadual (Minas Gerais) e municipal (Belo
Horizonte), mas, nossa analise é de que, devido a inimeros fatores, tal diretriz ndo foi
possivel de ser implementada nessas primeiras edi¢des da Virada Cultural no municipio. Entre
os fatores que inviabilizaram a descentralizago, a Coordenagdo da Virada destacou: os altos
custos de producdo, logistica e montagem; a dificuldade de acesso por transporte publico a
algumas regides; a grande presenca de areas residenciais que dificultam a realizacdo de um
evento de 24 horas ininterruptas (poluicdo sonora); e o pouco contingente de pessoal dos
servigos publicos (Policia Militar de Minas Gerais - PMMG, Guarda Municipal, garis para
limpeza urbana, agentes de transito da Bhtrans, etc.) para atender as demandas. Além das
dificuldades elencadas, a Coordenagdo do evento sinalizou a intengdo em estimular a
ocupacdo do hipercentro da cidade, de forma a concentrar e integrar o publico, assim como
movimentar o local que €, recorrentemente, utilizado pelo cidaddo apenas como passagem
(entre o trabalho e a sua residéncia) e pouco para a contemplacdo e a convivéncia. Outra
justificativa apresentada para a ndo descentralizacdo das acdes esta relacionada a mobilidade,
uma vez que a concentracdo das acdes no centro da cidade permitiriam ao publico se deslocar

entre 0s pontos com mais facilidade.

De acordo com dados retirados do site da Virada Cultural (2013, 2014 e 2015), a
programacao foi composta por atividades artisticas como: musica, teatro, danca, exposicoes,
artes visuais, manifestacbes populares, moda, entre outras atividades esportivas, de lazer e
entretenimento. Concordamos dessa forma que o artigo 2° da Lei que trata da pluralidade
artistica e cultural, foi implementado, porém cabe destacar que mesmo que tenha havido a
presenca das diversas linguagens artisticas, ndo houve equiparacdo quantitativa entre elas't,
uma vez que a quantidade de atragBes musicais é superior as de teatro, de danca e de artes
plasticas. O artigo 3° trata novamente da questdo da diversidade da programacéo,
“apresentagdOes musicais, teatrais e outras” e acresce que as mesmas deverdo ocorrer durante
24 horas ininterruptas. Conforme dados retirados do site do evento a programacao aconteceu,
em sua maioria, durante as 24 horas. O artigo 5° trata da periodicidade do evento que devera

ser anual e no més de setembro, desde a criacdo da Lei identificamos a realizacdo anual da

1 como o artigo 2° da “Lei da Virada” ndo descreve as porcentagens de cada linguagem artistica que deveriam ser
contempladas nos cabe apenas destacar que ndo houve paridade entre as areas artisticas presentes na programacéo.
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Virada tendo a primeira edicdo do evento sido realizada nos dias 14 e 15 de setembro de 2013,
a segunda nos dias 30 e 31 de agosto de 2014 e a terceira nos dias 12 e 13 de setembro de
2015.

Tabela 02: Propostas selecionados pelo site da Virada Cultural (2013, 2014, 2015)

Avrea Artistica 2013 2014 2015 TOTAL
Artes Integradas 04 06 10
Artes Cénicas 16 13 29
Artes Visuais 03 10 12 25
Cinema 04 04
Circo 02 02
Cultura Popular 06 09 10 25
Danca 09 09
DJ 11 11
Intervencdo Urbana 07 07 14
Literatura 06 08 08 22
Mdsica 63 45 52 160
Stand Up 02 02
Teatro 102 06
Cultura Digital 00 00
Mestre de Cerimonias 00 9 09
Outros 04 20 24

TOTAL 98 123 131 352

Da forma como foi sancionada, a “Lei da Virada” se tornou um instrumento
importante, mas ao mesmo tempo fragil, por poder ter suas diretrizes, sua gestdo, seu
orcamento, entre outros aspectos facilmente alterados conforme os entendimentos dos gestores
que estiverem a frente da PBH e da FMC. A auséncia de orientacdo e designacdo quanto ao
orcamento, por exemplo, € um agravante, pois a0 mesmo tempo que ndo garante 0s repasses
da PBH permite que os recursos sejam ampliados de modo a impactar negativamente a

continuidade dos demais projetos da FMC.

Sendo assim, quanto aos aspectos legais, que deveriam orientar a formulagcdo e
posterior implementacdo do projeto, entendemos que outros instrumentos deveriam ser
acrescidos a Lei, como decretos e portarias, que regulamentem a execucao da Virada Cultural
dando maior sustentabilidade e institucionalidade a proposta. Tais regulamentacfes
contribuiriam, também, para uma maior transparéncia da gest&o, assim como para a avaliacéo,

monitoramento e aprimoramento das ag¢fes da politica. Concordamos com 0s apontamentos
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dos autores Silva e Melo (2000) gquando falam que o processo de implementacdo nao pode ser
avaliado apenas pelo ponto de vista da execucdo do que fora anteriormente formulado,
entendendo que os problemas na implementagdo nao se resumem a questdo de “desvios de
rota” e sim onde decisGes sdo tomadas. Entretanto o que observamos, ao analisar 0s aspectos
legais da Virada Cultural, é que ndo ha em sua formulacdo metas definidas ou orientacdes
claras quanto ao desenho da politica que se espera ser implementada. Essa auséncia de
pardmetros culmina em um baixo nivel de institucionalizacdo e, consequentemente, na

vulnerabilidade do projeto da Virada Cultural como acdo da politica de cultura municipal.

Conforme descrito anteriormente a FMC ndo dispunha de capacidade instalada,
quadro funcional suficiente e especializado, para a execugdo da Virada Cultural internamente.
Dessa forma estabeleceu-se que o modelo de gestdo mais adequado seria por meio de
convénio a ser firmado com uma entidade sem fins lucrativos e com experiéncia na realizacdo
de eventos e projetos culturais. Cabe destacar que a utilizagdo desse instrumento tem crescido,
consideravelmente, fruto, em grande parte, das dificuldades encontradas pelos governos na
prestacdo direta de servicos publicos, decorrentes de uma elevada rigidez administrativa.
Importa salientar que conforme orientagdes constantes na Cartilha de Convénios do Governo

Federal considera-se que convénio é todo:

“acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotacfes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, drgdo ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou
entidade da administracdo puUblica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de
programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagdo”. (BRASIL, 2011, Cartilha de Convénios)

Embora ndo seja um ponto de consenso, Graef e Salgado apud Ponte (2012) destacam
que o regime Unico de pessoal, de compras, de contratacdes, assim como as formas de
gerenciamento padronizadas para todos os 6rgdos e entidades, independentemente das
competéncias de cada um, é um grande complicador na efetividade da administracdo publica.
Além disso, “a auséncia de politicas de gestdo de pessoal adequadas, seja no que se refere a
remuneracao, incentivos, ou a capacitagdo profissional, ndo raras vezes impacta
negativamente na qualidade dos servigos prestados... ” (GRAEF; SALGADO, apud PONTE,

2012, p.29).

Nesta linha de argumentacdo, salientamos que, conforme documentos
disponibilizados e extratos de publica¢des no Diério Oficial do Municipio, desde a primeira

edicdo da Virada Cultural foram realizados convénios com Associacdo dos Amigos do Museu



41

Historico Abilio Barreto-AAMHAB. De acordo com os documentos internos da FMC a
escolha da AAMHAB se mostrou assertiva na implementacdo do evento devido ao
envolvimento e expertise da Associacdo que, desde a sua fundacdo em 1994, tem sido uma
importante parceira da FMC na viabilizacdo de diversos projetos culturais. Entretanto uma
indagacdo nos parece pertinente: 0s mecanismos da gestdo publica de cultura ndo deveriam ser
revistos, a fim de que as a¢des da politica possam ser realizadas internamente, uma vez que a
FMC foi criada justamente para ter autonomia e dinamismo de gestdo? Julgamos vélida a
reflexdo quanto aos processos da Administracdo Publica que enrijecem e burocratizam as
politicas de cultura que, devido ao carater plural, transversal e dindmico, carecem de maior
flexibilidade na sua execucdo. Reflexdo pertinente que acreditamos que trard a luz questdes
sobre o aprimoramento da gestdo, dos padrdes legais, funcionais e organizacionais, para que

as acdes da politica possam ser institucionalizadas e também mais eficientes.

Conforme relatérios e documentos disponibilizados pela Divisdo de Prestacdo de
Contas da FMC, todo o recurso oriundo do tesouro (ROT), disponivel para a contratacdo
artistica, foi designado para o processo de selecdo dos artistas locais, como forma de

implementar a promogdo e o fomento destes artistas. De acordo com matérias veiculadas em

jornais e revistas, o site (www.viradaculturalbh.com.br) foi o formato encontrado para
democratizar 0 acesso e a participagdo dos artistas da cidade, que muitas vezes tém
dificuldade em se inscrever nos editais publicados pela FMC, seja pela quantidade de
documentos solicitados, ou pela necessidade de comprovacGes de inexigibilidade entre outros
procedimentos que, por vezes, burocratizam esses mecanismos. Nos relatérios constam,
também, uma preocupacdo da Coordenacgdo da Virada com a inclusdo digital, uma vez que
nem todos os artistas tém conhecimentos basicos de informatica; dessa forma, estruturas de
apoio foram montadas nos 16 Centros Culturais da FMC, distribuidos nas 09 regionais, para
assessorar as inscri¢es dos artistas. As informacdes constantes no Sistema de Monitoramento
e Avaliacdo de Programas e Projetos(SMAPP) nos permitiu verificar que o site serviu também
para gerar um banco de dados da classe artistica da cidade, permitindo uma atualiza¢do

cadastral que otimizasse a comunicacdo da FMC com esse publico.

Entendemos que, a adeséo da classe artistica da cidade, representada pela quantidade
de inscri¢Oes recebidas nas trés edi¢cGes do evento, demonstra que o foco na promocéo do
artista local assim como na escolha do mecanismo de inscricdo, via site, foram assertivas na
implementacédo do projeto, embora ndo estejam institucionalizados. A quantidade de inscritos

supera o histdrico de inscricdes nos demais editais da FMC:

Tabela 03: Inscrigdes recebidas pelo Site da Virada Cultural (2013, 2014, 2015)


http://www.viradaculturalbh.com.br/
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Area Artistica 2013 2014 2015
Artes Integradas 49 27
Artes Cénicas 208 130
Artes Visuais 68 57 43
Cinema 16
Circo 29
Cultura Popular 20 26 22
Danca 55
DJ 36
Intervengdo Urbana 55 67
Literatura 39 48 28
Musica 868 796 614
Stand Up 9
Teatro 102
Cultura Digital 2
Mestre de Cerimonias 8 9
Outros 52 18 24
TOTAL 1304 1284* 937*

Fonte: organizado pela autora com base nos dados fornecidos pela FMC.* De acordo com matéria divulgada no site
do evento a queda no nimero de inscri¢do esta relacionada ao aprimoramento do site que, s6 em 2015, conseguiu

barrar, efetivamente, a inscricdo de mais de uma proposta por CPF ou por CNPJ.

Concordamos com Melo e Silva (2000) quando reiteram a importancia do
envolvimento dos atores, stakeholders, no processo de formulagdo e implementacéo, dessa
forma entendemos que a grande presenca dos artistas locais na programacdo da Virada
Cultural ¢ um aspecto importante da implementagdo do evento como mecanismo de politica
publica. Conforme dados dos relatérios, uma Comissao de Avaliacdo Paritaria (composta por
membros da sociedade civil e do poder publico) foi constituida para a avaliacédo e selecdo das
propostas, como forma de resguardar a isonomia da sele¢do e estimular o envolvimento dos

atores interessados.

Para orientar e subsidiar os trabalhos da Comissdo, a FMC preparou um material com
as diretrizes da politica de cultura: diversidade cultural (teatro, danca, cinema, literatura,
masica, moda, performance, artes visuais e cultura popular); democratizacdo e incluséo,
pensando na composicdo de uma programacao que atenda a todos os perfis de publicos; e a
transversalidade da cultura, tendo em vista 0 envolvimento com outras areas como: esporte,

lazer, entretenimento, sustentabilidade. O papel da Comissdo de Avaliacdo seria pontuar todas
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as propostas recebidas pelo site e gerar um ranking. Esse ranking seria submetido a
Coordenacao de Producdo para verificar a viabilidade técnica e financeira das propostas mais
bem pontuadas e a partir de entdo compor a grade de programacdo. Apds a avaliacdo da
producdo, essa grade seria novamente remetida a Comissao para validacdo e possiveis ajustes.
Entretanto, identificamos que a referida Comissdo ndo foi divulgada em portaria especifica,
constando apenas no site do evento, fato que contribui, novamente, para o baixo nivel de
institucionalizacdo da acdo, ou seja, um aspecto importante que ndo estda imbricado na
formulacdo da Virada e que, portanto, estd vulneravel a alteracfes conforme entendimentos
das gestbes seguintes.

Para a composi¢do de uma programagéo diversa, conforme determinagdes da “Lei da
Virada” e das diretrizes da politica de cultura da FMC, que envolvesse conteidos artisticos
ndo contemplados ou que ndo se enquadravam na selecdo do site, varias articulagdes foram
realizadas com parceiros publicos e privados. As informacfes descritas nos relatorios
demonstram que a intencdo da coordenacdo do evento foi promover a democratizacdo do
acesso da populagdo, proporcionando ao publico o contato com artistas consagrados que,
comumente, ndo se apresentam gratuitamente em pragas publicas e tampouco se inscreveriam
no site do evento. Essa foi a diretriz interna apresentada pela FMC para trazer artistas
consagrados para a Virada sem 0nus para o evento. Entendemos que o formato se demonstrou
efetivo, pois fomenta a cena local, envolve os agentes culturais da cidade e ao mesmo tempo
proporciona a populagdo o0 acesso a arte e a cultura sem onerar os cofres publicos com a

contratacdo de artistas consagrados que cobram valores elevados de cachés.

Conforme relatérios dos gestores da FMC, concomitante a composi¢do da
programacao, inimeras reunides foram realizadas com os diversos 6rgdos publicos em busca
de aprimorar a gestdo intersetorial: Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU, BHTrans,
Policia Militar-PMMG, Guarda Municipal, Corpo de Bombeiros, Fiscalizacdo, Assisténcia
Social, Secretaria de Saude, Comissdo de Monitoramento da Violéncia em Eventos Esportivos
e Culturais — COMOVEEC, entre outros. As atas das reunides demonstram, claramente, duas
preocupacgdes da organizagdo do evento, a primeira com o atendimento basico ao cidaddo com
seguranca, salde e limpeza, e a segunda relacionada a promocao de agles educativas e de
sensibilizacdo dos cidaddos quantos aos direitos humanos, a sustentabilidade, ao
comportamento no transito, entre outras relacionadas a cidadania. Identificamos, a partir dos
dados abaixo, que houve um grande movimento da coordenacdo do evento no sentido de

envolver e sensibilizar as demais instancias publicas na realiza¢do da Virada Cultural:

Tabela 04: Reunides Virada Cultural com 6rgéos publicos (2013, 2014, 2015)



44

Orgéo Publico Reunides 2013 Reunifes 2014 Reunides 2015
PMMG 2 3 5
Guarda Municipal 3 3 3
Corpo de Bombeiros 2 2 3
SLU 4 4 3
Bhtrans 3 3 3
SMS - Secretaria 2 2 1
Municipal de Saude
Secretaria  Adjunta  de 3 3 3
Assisténcia Social
COMOVEEC 2 2 2
Belotur 2 2 2
TOTAL 23 24 25

Fonte: organizado pela autora com base dados fornecidos pela FMC

A avaliacdo da Coordenacdo da Virada (de acordo com entrevista realizada) é de que
a atuagdo intersetorial com os 6rgdos publicos tras importantes beneficios para a cidade,
principalmente no que tange a prepara¢do do municipio e dos 6rgdos para receber eventos
culturais e artisticos que promovem a democratizagdo dos espacos publicos e do acesso da
populacéo a arte e a cultura. Por ser um evento que se caracteriza pela ocupagdo dos espacos
publicos, a Virada Cultural impacta diretamente a dindmica e o funcionamento da cidade e,
portanto, precisa contar com a efetiva atuagcdo dos 6rgdos publicos de seguranca, dos agentes
da assisténcia social (que contribuem na relagdo com os moradores em situacdo de rua, por
exemplo), dos agentes de limpeza, dos agentes de transito (que contribuem para um menor
impacto no transito da cidade, assim como na articulagdo com as agéncias de transporte

publico), dos bombeiros, entre outros diversos setores.

Entretanto, cabe uma breve reflexdo em relacdo aos aspectos intrinsecos a
intersetorialidade que pressupde um maior envolvimento do que a simples participacdo em
reunides e a pactuacdo apresentada nas atas. Ou seja, para que a intersetorialidade seja de fato
implementada é necessario atentar para outros aspectos como: a revisdo da concepcao das
politicas publicas, da atuacdo dos gestores, no sentido de pensarem integralmente as politicas
que sejam multidisciplinares, e também no &mbito das proprias estruturas organizacionais, que
precisam ser adaptadas, evitando a sobreposicdo de acbes e garantido mais organizacgéo,
planejamento e otimizagdo de recursos (COSTA e BRONZO, 2012).

A maior conquista registrada nas atas das reunides foi a revisdo do decreto n. 13.792,

de dezembro de 2009, que obrigava o cercamento da Praca da Estacdo, com tapumes e gradis,
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para a realizacdo de eventos culturais, como forma de garantia da seguranca publica. Tal
decreto gerou uma grande mobilizacdo social entorno da sua revisdo, alegando
inconstitucionalidade e cerceamento dos direitos dos cidaddos, assim como de privatiza¢ao do
espacgo publico uma vez que alguns eventos cobravam ingressos para a entrada do publico.
Realizamos uma ampla analise das atas das reunides descritas acima e verificamos que a FMC
foi sensivel aos debates promovidos por essas mobilizagdes, intituladas como “Movimento
Praia da Estac¢do”, solicitando aos 6rgaos a revisdo do decreto. A COMOVEEEC autorizou a
realizacdo da Virada Cultural sem grades, permitindo a fruicdo e a livre circulacdo do publico.
O éxito na realizacdo do evento demonstrou para 0s 6rgdos de seguranca que era possivel
realizar um evento seguro independente dos fechamentos e do controle exigido no decreto,

dessa forma o instrumento foi revisto e ndo mais obriga o cercamento da Praga da Estagé&o.

Outras reunides constantes em relatérios e atas da gestdo da Virada Cultural relatam
as tentativas de envolvimento da sociedade civil organizada por meio do Conselho Municipal
de Cultura. Importa mencionar que a primeira formacao do Conselho Municipal de Cultura foi
publicada pela Portaria n. 5.515, de 14 dezembro de 2011 e que durante o planejamento da
primeira edi¢do da Virada Cultural, ocorrida em 2012, a instancia ainda estava em fase de
estruturacdo, portanto as tentativas de envolvimento e participacdo do Conselho ndo foram
efetivas. As dificuldades se seguiram em 2013 e 2014 devido a inimeras alteragdes na
composi¢do do Conselho assim como das prioridades dos debates que tiveram como foco a
definicdo do Regulamento do Conselho, das diretrizes do Plano Municipal de Cultura e do
financiamento da Lei Municipal de Incentivo & Cultura (informacdes retiradas das atas
publicadas no Diario Oficial do Municipio — DOM). Entendemos, com base na andlise dos
documentos, que a participacdo e o envolvimento do Conselho Municipal de Cultura ndo

foram implementadas conforme desenho proposto internamente pela FMC.

Partiremos agora para a andlise dos aspectos financeiros. Sobre tal ponto cabe
salientar que identificamos nos relatérios que, devido a forga do nome “Virada Cultural”,
consagrado e consolidado em outras capitais, 0 evento contou com grande adeséo da iniciativa
privada, mesmo o projeto tendo optado por trabalhar um conceito diferenciado das demais
Viradas do pais e trazer o artista local para a centralidade do evento em detrimento de uma
programacao focada nas “grandes” atracdes. A coordenacdo do evento destacou em entrevista
gue as parcerias estabelecidas foram fundamentais para desonerar o orcamento da FMC, uma
vez que a realizacdo de um evento do porte da Virada Cultural envolve um investimento
consideravel, ndo apenas na contratacdo artistica, mas também de logistica e producdo. Essa
foi a diretriz interna da FMC em consonéncia com as demais politicas realizadas pela

instituicdo, entendendo que em um cenario de recursos escassos ha de se ter um equilibrio nos
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investimentos do poder publico, de modo a garantir a realizacdo, manutencdo e gestdo das
outras diversas atividades da FMC. Na tabela abaixo seguem informacBes quanto ao

orcamento das trés edi¢Bes do evento:

Tabela 05: ReuniBes Virada Cultural com érgdos publicos (2013, 2014, 2015)

Edicédo ROT Parceiros TOTAL
2013 R$1.100.000,00 R$ 855.000,00 R$ 1.955.000,00
2014 R$1.500.000,00 R$3.905.013,00 R$ 5.405.013,00
2015 R$1.625.000,00 R$ 308.000,00 R$ 1.933.000,00

Fonte: organizado pela autora com base dados fornecidos pela FMC

Por ser um evento recentemente implementado, é prematuro realizar afirmages
guanto ao comportamento do seu orgamento. Analisando os dados acima, podemos dizer que
houve um aumento progressivo do recurso investido por parte da PBH, ja quanto aos recursos
advindos por meio de parceiras o comportamento € oscilante. Conforme descrito nos
relatérios, 0 aumento expressivo dos recursos de parceiros em 2014 se deveu a uma parceria
firmada com o SENAI-FIEMG, que realizou na cidade, na mesma época da Virada, a
“Olimpiada do Conhecimento”, somando assim um grande aporte para a realizagcdo da
segunda edicdo da Virada. J& em 2015 a reducdo drastica do montante de parcerias se deve a
inimeras conjunturas econdmicas vividas pelo municipio, estado e pais. De acordo com
entrevistas concedidas & imprensa, a coordenacgdo do evento destaca que os valores investidos
na realizagdo da Virada de BH sdo suficientes para efetivar o evento de forma criativa e,

principalmente, com responsabilidade com o or¢gamento publico.

Retomando as reflexBes apresentadas no primeiro capitulo entendemos que cabe ao
Estado garantir também a fruicdo artistica e cultural ao cidaddo. Conforme inimeras noticias
publicadas sobre o evento em jornais, links de radio e TV, verificamos que o evento tem se
demonstrando um importante mecanismo de democratiza¢do do acesso da populagéo a arte e a
cultura, representada pela quantidade, estimada pela PMMG, de puablico nas trés edi¢des do

evento:

Tabela 06: Balango de publico Virada Cultural de Belo Horizonte (2013, 2014, 2015)

Edicdo Publico Estimado
2013 200 mil pessoas
2014 400 mil pessoas
2015 500 mil pessoas

Fonte: organizado pela autora com base em dados divulgados na imprensa.
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Além das diretrizes mencionadas acima, entendemos como atribuicdo do Estado o
fomento e o estimulo a economia da cultura. Avaliando as planilhas da Virada Cultural,
identificamos que o evento cumpre o importante papel de estimular a cadeia produtiva, uma
vez que todos os fornecedores contratados sdo provenientes do municipio. Na tabela abaixo
apresentamos 0s dados da distribuicdo do recurso orcamentario e percentual por objeto de
gasto (rubrica):

Tabela 07: Balanco do Orcamento da Virada Cultural por rubrica (2013, 2014, 2015)

R$ 284.665 25.8% | R$340.600 | 22.7% | R$452.500
Artistico R$ 230.000 21% R$378.000 | 252% | R$370.000 | 22.7%
Infraestrutura | R$ 486.065 443% | R$625.800 | 41.7% | R$632.500 | 38.9%
Divulgagao R$ 57.246 5.2% R$ 85.000 5.7% R$111.000 | 6.9%
Despesas R$ 42.024 3.7% R$ 70.600 4.7% R$ 59.000 3.7%
Diversas
Total R$1.100.000 | 100% | R$1.500.000 | 100% | R$1.625.000 | 100%

Fonte: organizado pela autora com base nos dados fornecidos pela FMC

A tabela 07 demonstra que do orcamento total das trés edi¢gbes da Virada Cultural
entre 38% e 44% foi investido em infraestrutura (limpeza, seguranga, brigadistas, eletricistas,
carregadores, ambulancias, banheiros quimicos, sonorizac¢do, iluminacdo, palco, tenda,
geradores de energia, etc.) e entre 22% e 27% na contratagdo de equipe de producéo,
administracdo, comunicacdo e despachante, ou seja, mais de 50% do recurso é gasto com
contratacBes que estimulam o mercado e a cadeia produtiva da cultura. Outro dado importante
é que entre 21% e 25% do orgcamento destina-se & contratacdo dos artistas locais, oscilando
entre R$240 mil e R$370mil. As despesas diversas que variam entre 3,7% e 4,7% custeiam
taxas do Escritdrio Central de Arrecadacédo e Distribuicdo — ECAD, INSS, impostos em geral

€ 0 seguro do evento.

As andlises realizadas nessa secdo almejaram retratar como 0s aspectos legais,
administrativos e financeiros impactaram a implementacdo da Virada Cultural em Belo
Horizonte. Destacamos que a flexibilidade da gestdo, que poderia ser uma caracteristica
positiva ao transformar os agentes implementadores em agentes tomadores de deciséo, no caso
da Virada e também de outras a¢Bes da politica de cultura, se torna um elemento complicador.
Portanto, se faz necessario dosar o grau de flexibilidade de forma a garantir certo nivel de
institucionalidade a politica, assegurando por sua fez a manutencdo dos aspectos essenciais da
politica publica.
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Entendemos que, em certa medida, o projeto da Virada Cultural em suas trés edigdes
foi efetivado seguindo os principios elencados pelo MINC e pela FMC mesmo gue tenhamos
identificado que a implementacdo de alguns aspectos ainda se apresentaram frageis e com
baixo nivel de institucionalidade. A diversidade cultural que envolve as diversas linguagens
artisticas (musica, teatro, danca, literatura, artes visuais, performances, etc) esteve presente na
diretriz e na composi¢do da programacgdo do evento, porém, como destacamos, ndo houve
paridade entre as areas artisticas. A transversalidade e a intersetorialidade da cultura com as
demais pastas e instancias publicas também estiveram presentes na formulacdo da Virada
Cultural, porém destacamos que uma atuacdo intersetorial ndo se efetiva apenas por meio de
reunides, sendo necessario que 0s instrumentos sejam revistos e institucionalizados, seja por
meio de Grupos de Trabalho, de Comissdes Intersetoriais, de legislacdo especifica, entre
outros. O fomento aos artistas locais foi, de fato, implementado e se demonstrou uma
importante diretriz que fortalece a cena artistica local, assim como a democratizacdo do acesso

a arte e a cultura.

Em que pese o fato da fragilidade institucional mencionada nessa se¢éo corroborar a
vulnerabilidade do projeto, o que identificamos, até 0 momento, foi um padrdo de gestdo e de
continuidade na implementacdo da Virada Cultural nos Gltimos trés anos, mesmo que 0s

aspectos definidores da proposta apresentem baixo nivel de institucionalidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou retratar, em linhas gerais, como a politica publica de
cultura se constituiu nacionalmente e em Belo Horizonte e os desafios encontrados na

implementacdo do Projeto da Virada Cultural de Belo Horizonte.

A complexificacdo da sociedade contemporanea, globalizada, que alterou 0s modos
culturais e 0s comportamentos sociais, assim como o0 processo de redemocratizagdo, na década
de 1980, foram o pano de fundo da criacdo das instancias publicas de cultura no Brasil. Ou
seja, as mesmas se constituiram diante de um cenério de reconstrugdo das estruturas politicas e
simbdlicas, da busca por uma maior negociacdo, flexibilidade e abertura das instancias
publicas, assim como das inegaveis mudangas, sob os diversos aspectos que engendraram as
sociedades atuais. Dessa forma, originaram as novas articulacdes em torno da cultura, que no
mais se limitam as artes e as ciéncias, mas amplia as suas fronteiras envolvendo também as

dimensoes politica, econdmica e social.

As reflexdes sobre a transformagdo da sociedade contemporanea e a consequente
complexidade gerada a partir da intensificacdo das relagdes entre o publico, o privado e a
sociedade civil, colocaram o setor cultural diante da necessidade de aprofundar o
conhecimento das relagBes internas e especificas ao campo. Tais reflexGes se tornaram
fundamentais no &mbito das politicas pablicas que tratariam dos processos de produgéo,
difusdo, acessibilidade, democratizagdo assim como da ampliacdo da capacidade de
atendimento do poder publico a diversidade cultural que emergia. Ou seja, a auséncia de tais
pressupostos no contexto da criacdo das agéncias de cultura brasileiras, pode ser considerada
uma das causas para a dificuldade enfrentada pelo setor em consolidar-se como é&rea
estratégica da politica dos governos, assim como de se apresentar COmo um campo prioritario

para a propria sociedade.

De acordo com os dados levantados neste trabalho, podemos dizer que a construcéo
da politica publica de cultura no Brasil e no municipio de Belo Horizonte foi caracterizada
pela pouca participacdo dos atores envolvidos (sociedade, agentes culturais, artistas); pela
I6gica das parceiras entre o pubico e o privado (presente nas Leis de Incentivo e nos projetos
publicos, como o caso da Virada Cultural); pela baixa institucionalidade das ag¢fes (poucos
instrumentos de formalizacdo, mais de dez anos discutindo os elementos do Sistema Nacional
de Cultura); pela constante alternancia de gestdo que contribui para a descontinuidade das
politicas; pela dificuldade de delimitacdo quanto ao papel do Estado frente as a¢des culturais;

e pelo baixo orcamento. Essas caracteristicas contribuiram para o baixo nivel de
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institucionalizacdo encontrado na implementacdo das politicas de cultura, assim como

verificamos empiricamente no Projeto da Virada Cultural.

As andlises dos aspectos legais, administrativos e financeiros que orientaram a
formulacdo e a implementagdo da Virada Cultural, reiteram que as politicas, em que pese 0
fato de terem sido implementadas a luz das diretrizes e principios estabelecidos nos ambitos
nacional e municipal e terem apresentado continuidade e alinhamento entre as trés edi¢Ges do
evento, ainda sdo caracterizadas pela baixa institucionalidade e vulnerabilidade as alteracdes

politicas.

O arcabouco legal que sustenta a realizacdo da Virada Cultural é composto
centralmente pela Lei 10.446 de margo de 2012, que menciona a realizagdo de 24 horas
ininterruptas de eventos culturais, plurais, que acontecerdo em todas as regionais do
municipio, anualmente, e em um dos finais de semana de setembro. A generalidade dos
artigos da Lei, que ndo se atém, minimamente, a dotar a acdo de sentido publico, com bases
nas defini¢des quanto ao papel do Estado, na indicagdo da pasta que seria responsavel pela
acdo, da vinculacdo orcamentéria que garantisse a sustentabilidade do projeto, das diretrizes
que resguardassem a realizacdo de um evento embasado e alinhado as agfes da politica de
cultura é um fator preocupante, que nos faz questionar o papel da referida legislagdo. Outro
fator interessante de se observar é que, desde a primeira edi¢do, o evento ndo atendeu a
determinacdo da descentralizacdo, presente nos termos da Lei, e ndo encontramos nenhum
questionamento por parte do Poder Legislativo quanto a observancia da legislacdo em tal

aspecto .

O aspecto administrativo é de certo modo mais complexo de ser analisado, uma vez
que a Fundacdo Municipal de Cultura foi recentemente instituida e sofreu inimeras alteragdes
em seu estatuto, com mudangas referentes a sua finalidade e composi¢cdo. Com base nas
informagBes empiricas verificamos que as trés edi¢des da Virada Cultural foram
implementadas por meio de convénios realizados com a mesma associa¢do, a AAMHAB. Fato
gue, em linhas gerais, foi justificado em funcdo da dificuldade de gestdo de eventos de grande
porte diretamente pela FMC, devido a auséncia de quadro técnico especializado, assim como
do dinamismo necessario para a execucdo dos eventos. Porém, como mencionamos no terceiro
capitulo, a alternativa encontrada para a gestdo da Virada, assim como para outros eventos,
tem se tornado uma constante na FMC, fato que enseja a reflexdo sobre a revisdo dos
processos internos no intuito de viabilizar a implementagdo de modo direto pela instituigéo,

uma vez que tais acdes compdem as diretrizes da politica presentes em seu estatuto.
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Ainda dentro do aspecto administrativo, que inclui a definicdo dos meios para se
alcancar os fins, encontramos a intersetorialidade, que diante de uma perspectiva ampliada
também se apresenta vulneravel e com baixo nivel de institucionalidade. Ac¢des intersetoriais
implicam indmeras mobilizaces e normatizacdes que ndo foram identificadas, portanto é
delicado dizer que houve uma acdo intersetorial de fato, apenas pela realizacdo de reunides
entre as diversas instancias publicas, conforme informag@es constantes nos relatorios. E
importante destacar, contudo, que a¢es como a Virada Cultural, que impactam a rotina e o
funcionamento da cidade, devem ser tratadas sob tal perspectiva, pois sem uma a¢do mdtua e

concertada, os limites administrativos a realizacéo do evento tornam-se amplificados.

Quanto ao aspecto financeiro, de fato houve a intengdo de uma composicdo
orcamentéria responsavel, no que diz respeito ao equilibrio do financiamento da Virada com
as demais acgdes realizadas pela FMC. Ou seja, mesmo que inicialmente ndo houvesse
previsGes or¢camentarias, tampouco diretrizes para essa composi¢do, a FMC se debrucou na
busca de parcerias que pudessem engrandecer o0 evento sem, contudo, onerar 0s cofres
publicos. Entendemos que o modelo de financiamento adotado esta alinhado a uma politica
responsavel, tendo em vista, principalmente, que a Virada Cultural € um evento de apenas um
dia, e que envolve um grande volume de recursos, mas que tem grande apelo comercial e que,
neste sentido, ndo precisa prevalecer financeiramente sobre as demais politicas realizadas

anualmente pela instituicdo.

Entretanto, por mais que a FMC apresente 0 desejo de efetivar parcerias para o
financiamento do projeto, o comportamento do orcamento demonstrou uma grande perda no
investimento de parceiros em sua Ultima edicdo. Fato que contribuiu para o aumento do
financiamento a partir do ROT, que passou de R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos reais)
na edicdo de 2014, para R$1.625.000,00 (um milhdo seiscentos e vinte e cinco mil reais) na
edicdo de 2015; sem, contudo, identificarmos que tenha havido um grande aumento na entrega
do evento que justificasse a ampliacdo do montante aportado pela PBH. Esta parte do aspecto
financeiro é mais complexo de ser institucionalizado, uma vez que ndo é possivel garantir ou
regulamentar o aporte de recursos por parte da iniciativa privada para a realizacdo de eventos
publicos, ou seja, realmente a composicao do orcamento da Virada estara sujeita as alteragdes
de rumo na economia, nos interesses das empresas em associar as suas marcas aos eventos

culturais, entre outras eventualidades.

Portanto, concluimos chamando a atengdo para a necessidade de maior
institucionalizacdo para as ag@es da politica de cultura, que se apresentam, ndo apenas em
Belo Horizonte, com mecanismos frageis, com pouca formalizacéo legal e que operam em sua

maioria com base em regras informais e padrdes internos estabelecidos pelas agéncias de
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cultura. Entretanto, a relevancia das politicas de cultura esti respaldada pela Constituicdo
Federal, pelas orientacbes normativas quanto aos Direitos Humanos e pelas inGmeras
diretrizes e acordos internacionais (UNESCO, ONU, Agenda 21), a demanda é pela

maturidade politica e institucional, tanto em &mbito nacional quanto municipal.
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ANEXO 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1) Eu gostaria que vocé comegasse falando das caracteristicas de institucionalidade das
politicas publicas de cultura no Brasil (aspectos legais, administrativos e orcamentarios).
Quais sdo suas impressdes sobre estes aspectos?

2) Vocé entende que em Belo Horizonte estas caracteristicas sdo similares?

3) As caracteristicas de institucionalidade interferem na implementacdo das politicas na
capital? De que forma?

4) Vocé entende que as caracteristicas e especificidades da area da Cultura, como diversidade
e transversalidade contribuem para que as politicas sejam mais vulneraveis institucionalmente
e propensas a mudanga? Sim ou ndo? Por qué?

5) Vocé acredita ser possivel institucionalizar sem engessar as politicas do setor?

6) Existe alguma agdo no campo da cultura que possa ser entendida como politica de Estado?
Qual? Por qué?

7) Vocé identifica alguma acdo de cultura que possa ser entendida como plenamente
institucionalizada? (Fale primeiro do cenario nacional e depois especificamente de Belo
Horizonte).

8) Na sua opinido, qual seria 0 melhor caminho para o fortalecimento institucional da politica
de cultura no pais? E especificamente em Belo Horizonte?

9) Vocé acredita que o estabelecimento de diretrizes federativas (distribuicdo de poderes e
fungdes entre os trés niveis de governo) mais claras e especificas da area da cultura seria uma
alternativa para o fortalecimento institucional do setor? Sim ou n&o? Por qué?
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ANEXO 2
CONSTITUICAO FEDERAL 1988

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes
culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e & integracdo das agdes do poder publico que conduzem a:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

| defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 48, de 2005)

Il producéo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
48, de 2005)

Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensoes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48,
de 2005)

V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de
2005)

Art. 216. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promog¢do. Conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacédo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

111 - fomento a producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na &rea
cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acles

desenvolvidas;
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VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢cbes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;

X - democratizacdo dos processos decisdrios com participacao e controle social;

XI - descentralizacéo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das a¢oes;



