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La biblioteca puede garantizar libertades y derechos humanos tan
basicos como la educacién, la informacién, la libre expresién, la
identidad y el trabajo... Puede proporcionar herramientas para la
solucion de problemas de salud, violencia, adicciones y nutricion...
Puede borrar todo tipo de analfabetismos, puede recoger tradicion
oral, puede difundir conocimientos perdidos y recuperar lenguas en
peligro... Puede luchar contra el racismo y la discriminacion, puede
ensefar la tolerancia y el respeto, puede facilitar la integracién en
sociedades multiculturales... Puede dar voz a los que son mantenidos
en silencio, fuerzas a los caidos, manos a los débiles... Puede
demostrar la igualdad de todos los seres humanos, de todos los sexos,
edades, credos y razas... Puede difundir la solidaridad y la fraternidad,
puede contar la historia de los vencidos, puede expresar las facetas
minimas de una maravillosa diversidad humana, puede perpetuar
memorias insignificantes y grandiosas... Puede difundir el acceso
abierto, puede liberar informaciéon de sus cadenas comerciales... Y
también puede ensefiar a leer: a leer las leyes que nos protegen y los
contratos injustos que intentan explotarnos, y las noticias que nos
cuentan qué pasa en nuestro pais, y la historia verdadera de las luchas
de nuestro pueblo, y las técnicas para solventar nuestras carencias...
Y puede ensefar a escribir: a escribir nuestro hombre y nuestros
recuerdos, y nuestra historia y nuestra memoria, y nuestras quejas y
nuestros reclamos, y nuestros suefios y orgullos... Y puede
ensefiarnos a sumar, a sumar nuestros recursos y nuestras manos, y
nuestros presupuestos y nuestras posesiones... En realidad, una
biblioteca puede ensefiar lo que desee ensefiar, porque posee el arma
mas potente que existe sobre la Tierra. Ese arma no se carga con
polvora ni escupe fuego y muerte: funciona a base de informacién, y
de ella florecen ideas, comprension, saber, inteligencia y cultura...
(CIVALLERO, 2006)



RESUMO

Esta pesquisa almejou refletir sobre as relagdes de poder na representagdo da diversidade
cultural e epistémica nos discursos dos dispositivos legais que embasam as politicas culturais,
as quais se referem ao processo de Desenvolvimento de Cole¢des das Bibliotecas Bublicas
da Fundacdo Municipal de Cultura de Belo Horizonte. Ela teve por objetivos especificos:
levantar quais os documentos que afetaram e afetam o processo de Desenvolvimento de
Colecdes; apreender os elementos quanto a interdicio, colonialidade do poder e colonialidade
do saber; identificar as assimetrias no discurso desses dispositivos a diversidade cultural e
epistémica; levantar as tensdes de cunho politico e sociocultural implicitas no processo de
desenvolvimento do acervo das bibliotecas da rede municipal da Fundagcdo Municipal de
Cultura. A relevancia deste trabalho deve-se a sua contribuicdo para o entendimento das
questdes politicas, sociais e culturais que permeiam o processo de Desenvolvimento de
colecbes em Bibliotecas Publicas. Foram empregadas as teorias que tratam sobre as
concepcdes de Politicas publicas para a Cultura e as Bibliotecas Publicas, bem como sobre o
Desenvolvimento das Colecbes para compreensdo do corpo empirico. Para compor uma
perspectiva de olhar foram selecionadas as categorias de analise inerentes a algumas das
vertentes dos Estudos Culturais, e sobre as relagdes de poder e analise dos discursos que
embasam seu exercicio, conforme a teoria proposta por Michel Foucault. Trata-se, portanto,
de anadlise do discurso de dispositivos legais e outras fontes documentais que afetam o
processo de Desenvolvimento de colecdes Bibliotecas Publicas Municipais da Fundacio
Municipal de Cultura.

Palavras-chave: Desenvolvimento de Colegdes; Bibliotecas Publicas; Relagdes de poder;
interdicdo; colonialidade do poder; colonialidade do saber; Fundacao Municipal de Cultura.



ABSTRACT

This analysis intended to reflect on the relations of power in the representation of cultural and
epistemic diversity in the discourses of the legal documents about cultural policies, which refer
to the process of Development of Collections in Public Libraries of the Fundagéo Municipal de
Cultura of Belo Horizonte. It had specific objectives: to identify which documents affected the
Collection Development process; to apprehend the elements as to the interdiction, coloniality
of power and coloniality of knowledge; identify the asymmetries in the discourse of these
devices to the cultural and epistemic diversity; to lift the political and sociocultural tensions
implicit in the process of developing the library collections of the municipal network of the
Municipal Cultural Foundation. The relevance of this work is due to its contribution to the
understanding of the political, social and cultural issues that permeate the process of
Development of collections in Public Libraries. Theories dealing with the conceptions of Public
Policies for Culture and Public Libraries, as well as on the Development of Collections for the
understanding of the empirical body, were used. To compose a perspective of looking, we
selected the categories of analysis inherent to some of the aspects of Cultural Studies, and
the power relations and analysis of the discourses that base their exercise, according to the
theory proposed by Michel Foucault. It is, therefore, an analysis of the discourse of legal
provisions and other documentary sources that affect the process of Development of
collections Municipal Public Libraries of the Cultural Foundation of Town.

Keywords: Collections Development; Public libraries; Power relations; interdiction;
coloniality of power; coloniality of knowledge.
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1 INTRODUGAO

O processo de Desenvolvimento de Colegdes (DC) comegou a ser pesquisado e
difundido na Biblioteconomia brasileira a partir das décadas de 1960 e 1970, embora
internacionalmente ja houvesse pesquisas a esse respeito. Compreendido como um processo
que ocorre de maneira diversificada em cada tipo de biblioteca, o Desenvolvimento de
Colecgbes lida com questbes proeminentes a sua fluidez e continuidade, tais como: a
necessidade de estudo da comunidade que se pretende alcancar, os objetivos da biblioteca,
avaliagdo da colegcdo atual, a politica que orienta as ag¢des, o planejamento, os atores
envolvidos no processo, dentre outras coisas (VERGUEIRO, 1989).

Quanto as Bibliotecas Publicas podemos observar que apresentam uma diversidade
em termos de publico que as frequentam, se comparadas as bibliotecas escolares, ou
universitarias, por exemplo, que podem ser especificadas por um eixo tematico ou faixa etaria.
Para Vergueiro (1989) as Bibliotecas Publicas demandam atengédo na etapa de selecédo do
acervo por nao apresentarem um objetivo prioritario como o pedagdgico das bibliotecas
escolares ou de conteudo especificos como os das bibliotecas especializadas, e por isso, uma
politica de selecao faz-se necessaria a transparéncia das escolhas da Biblioteca Publica (BP).

Esta politica visa esclarecer e tornar publico o modo como o DC se relaciona com os
objetivos da instituicdo, e serve como ferramenta fundamental para subsidiar as escolhas e a
argumentacado dos bibliotecarios no dinamismo da selecdo de materiais. A maioria dos
especialistas em DC apontam a etapa de selegdao como uma agéo subjetiva, norteada por
uma politica de Desenvolvimento de Colegbes.

As Bibliotecas Publicas tém a diversidade como algo inerente a sua natureza e
dinamismo. Trata-se de instituigao social que “prioriza o fortalecimento do dialogo intercultural”
e “o desenvolvimento de habilidades ligadas ao uso da informagao e dos suportes de
conhecimento preservados em seus acervos” (SILVEIRA, 2014). Fixadas como espacos
socioculturais e educativos, as Bibliotecas Publicas visam contribuir para “a formacao de
cidadaos, promovendo acesso livre e gratuito a informagéo necessaria para se corrigir as
desigualdades educativas, econbémicas, culturais e organizativas que garantem as
possibilidades de desenvolvimento das pessoas” (JARAMILLO, 2008, p.6 — tradug&o nossa).

Desse modo, a BP é compreendida, “como um espaco de aprendizagem, de acolhida,

de encontro, de crescimento pessoal, onde ndo se estabelecem requisitos nem condi¢des

1 La formacién de los ciudadanos, promoviendo el acceso libre y gratuito a la informacién necesaria
para corregir las desigualdades educativas, econdmicas, culturales y organizativas que garantizan las
posibilidades de desarrollo de las personas (JARAMILLO, p. 6, 2008).
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para seu uso” (JARAMILLO, 2008, p.6, tradugdo nossa). Além disso, suas acgdes tém o
potencial de favorecer a emancipacao e a autonomia das pessoas, por meio de seus servicos,
programas e atividades. Estes, por prerrogativa de suas fungbes, respondem as demandas
sociais, econdmicas e politicas para acesso a informacao e educagao para que os cidadaos
se apropriem dos bens educativos e culturais de uma sociedade (JARAMILLO, 2008).

Nesta perspectiva conceitual de BP, o bibliotecario exerce a fungdo de coordenar
programas e servigos que contemplariam as necessidades de informagédo e conhecimento
dos sujeitos. Na literatura sobre selegdo de acervo, estas necessidades ndo s&o tratadas
como algo passivel de serem sanadas absoluta e pacificamente, na verdade, o que nos
mostra Vergueiro (2010) é que

Uma colecdo ndo é sempre um elemento de pacifica concordancia na
comunidade. E natural que parte dos usuérios deseje que o acervo contemple
suas necessidades de informagédo entendendo que algumas areas deveriam
receber prioridade diferente daquela que Ihes esta sendo conferida pelos
responsaveis pela selecdo. (VERGUEIRO, 2010, p. 70)

Nesse sentido, a BP tem a peculiaridade, em relagdo as demais, quanto a intensa

diversidade de publico e de objetivos. Isto nos leva a pressupor que as tensdes em torno de
suas colegdes sao intensificadas na mesma medida. O Desenvolvimento de Cole¢des é um
processo cercado de tensdes e assimetrias das relacdes que o exercicio do poder Ihe impde.

O exercicio do poder é entendido como conjunto de agbes sobre agbes que incita,
induz, desvia, facilita, ou torna mais dificil, amplia, limita, torna mais ou menos provavel,
coage, ou impede absolutamente, e serve de estratégia para que o grupo de “alguns’
mantenha privilégios em relagao aos outros (FOUCAULT, 2009). Este problema é o cerne do
nosso questionamento acerca das frestas que as leis tém deixado para que os fundamentos
do DC sejam tratados de modo assimétrico.

A pertinéncia desta problematica no campo da Ciéncia da Informacao pode ser
observada pelo trabalho de autores deste campo que langam luzes sobre a preocupagao
quanto a participacado do sujeito em sua relagdo com a informacgéo. Este campo abarca tal
problematica, a medida que assume uma possibilidade de investigacdo embasada pela
hermenéutica. Isto pode ser observado pela proposta de Thomas Froehlich (1994), quando
propde trés processos hermenéuticos que condicionam a concepcdo e uso de qualquer

sistema informacional, a saber:

1) uma hermenéutica dos usuarios, capazes de interpretar suas
necessidades em relagao a si proprios, a intermediarios e ao sistema,

2) uma hermenéutica da cole¢cdo que seja capaz de fundamentar os
processos de selecdo de documentos ou textos e a forma como esses
sdo indexados e catalogados, e

2 como un espacio para el aprendizaje, la acogida, las reuniones, el crecimiento personal, donde no
existen requisitos ni condiciones para su uso (JARAMILLO, p. 6, 2008).
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3) uma hermenéutica do sistema intermediario, na qual tem lugar o
classico matching a que se refere o paradigma fisico (FROEHLICH apud
CAPURRO, 2003).

Este trabalho poderia contribuir para uma hermenéutica da cole¢ao, na medida em
que observa os dispositivos que tratam dos processos pelos quais a selecéo e formagao de
colegdes pode ser direcionada. O processo de DC, suas diretrizes, relagdes, mecanismos e
atores fazem parte dessa segunda possibilidade hermenéutica na concepgao de Froehlich
(1994). Assim, esta andlise pode mostrar alguns pontos em que o Desenvolvimento de
Colecbes carece de novos olhares e questionamentos expandindo as reflexdes sobre as
colegcbes em sua relagdo com a Ciéncia da Informacao.

Para Figueiredo (1993), desde a década de 80 consolidar uma politica de selegéo de
acervos para Bibliotecas Publicas pode ser um processo complexo, porque € o tipo de
biblioteca que implica grandes desafios. Seus objetivos podem ser extremamente amplos,
dado seu carater de finalidades diversas do acesso (educagao, cultura, lazer, informacéo e
outros) em relacao as bibliotecas especializadas.

Diversos podem ser os fatores que tornam complexa a consolidagdo de uma politica
de DC em Bibliotecas Publicas, e em funcao de tal complexidade, desenvolveram-se no Brasil,
duas correntes de pensamento a respeito da selecao de livros: uma que devido ao carater
publico e pela manutengcéo da biblioteca com a verba publica privilegia, o atendimento das
demandas do publico ao qual deve servir, € a chamada teoria da Demanda; e, outra, que seria
a teoria contraria a esta, a teoria do “valor’, a qual sustenta a ideia de que é responsabilidade
do bibliotecario selecionar apenas “os melhores livros”, especialmente porque a verba é
restrita e requer este fundamento para sua administracgéo.

Entretanto, Figueiredo (1993) aponta que esta filosofia levanta questdes como: quais
sao os melhores livros, servem a quais propositos e a quem? Em sua concepgao, esta teoria
confere aos responsaveis pelo DC excessiva arbitrariedade. Refletindo esse questionamento,
€ que os pesquisadores da area tém recomendado cada vez mais a elaborac&o das politicas
de DC. Esta questdo nos levou a pensar sobre as influéncias do exercicio de poder que tal
processo pode sofrer no sentido de pensar as assimetrias que o afetam.

Ha outros fatores que permeiam e atravessam o processo de DC desde a concepgao
de suas politicas. Para Evans (2000, p. 544), “todos os tépicos no Desenvolvimento de
Colegbes sao muito complexos, alguns, devido as grandes diferengas sociais e conceituais.
De qualquer modo, nenhuma é mais complexa do que a liberdade intelectual e a censura”. O
Brasil foi por diversas fases histéricas um cenario de censura, embora ndo haja muitos
estudos sobre como isso se deu em bibliotecas. A censura € um meio de manter uma ordem

imposta por um grupo que estabeleceu uma matriz de valores, e a partir dessa visao unilateral
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de sentidos pode julgar os livros como obras “obscenas”, “Perigosamente radicais”,
“subversivos”, ou extremamente critico aos costumes existentes (VERGUEIRO, 1989).

Ha ainda a interferéncia do mercado editorial, moldado por valores determinantes de
uma cultura vigente, baseada em canones (literarios, pedagoégicos, filosoficos, linguisticos,
estéticos e outros) que indubitavelmente, configuram-se como uma censura prévia a
pluralidade de cosmovisbes manifestas em sociedades hibridas do século XXI na América
Latina.

Outro fator que interfere no processo de DC é quem decide o que deve ser selecionado
para permanecer na colecdo. Esses profissionais ndo necessariamente decidem sozinhos
quanto ao que deve ser adquirido ou descartado em todos os tipos de bibliotecas. Nas
Bibliotecas Publicas, por exemplo, segundo Vergueiro (2010) podem ser instituidas comissbes
que deliberam quanto a este processo, ou somente quanto a etapa de seleg¢ao para aquisi¢ao,
as quais sao indicadas pelos prefeitos ou outras autoridades, devendo obedecer as diretrizes
estabelecidas em leis, decretos ou outros dispositivos. Desse modo, a censura pode n&o ser
exercida somente pelo profissional bibliotecario, que nao tem o poder de decidir, em todas as
etapas do Desenvolvimento de Cole¢des sobre a selecado das colegdes.

Entretanto, essas questdes tém alguns pontos comuns que nos chamam a atencgao
por evidenciar mais nitidamente as tensdes do processo de DC que culminam na questao do
direito a liberdade intelectual e a participacdo para representacdo da visdo de mundo e
sentidos empregados pelos sujeitos que lidam, demandam, acessam, se apropriam e usam a
informacgéo.

Essas tensdes estdo de certo modo associadas ao direito a liberdade intelectual® e a
diversidade cultural*. Bibliotecarios (as) est&o circundados por tensées como essas, a disputa
pela liberdade intelectual e pela diversidade, no processo de DC. No entanto, a literatura da
Biblioteconomia brasileira referente a este processo, se apresenta defasada a respeito de
novas concepgdes, processos, aspectos e relagbes de poder da sociedade brasileira
contemporénea. A literatura da area pouco apresenta sobre como tem sido realizado o

processo de DC nas Bibliotecas Publicas. No sentido de que faltam pesquisas que revelem

3 Direito a liberdade intelectual, conforme definido pelo Artigo 19 da Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos, trata-se de um direito basico de todo ser humano: “Todo o individuo tem direito a liberdade
de opinido e de expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideragao de fronteiras, informacgdes e ideias por qualquer meio
de expressao’. Este direito vem sendo ferrenhamente defendido pela Biblioteconomia em varios paises,
inclusive nos Estados Unidos” (UNESCO, 2001).

4 A diversidade cultural trata-se da “multiplicidade de formas em que se expressam as culturas dos
grupos e sociedades. Estas expressbes sao transmitidas entre os grupos e as sociedades e dentro
deles’. A identidade cultural € inerente a esta diversidade, e por isso, € direito de todo grupo étnico-
cultural e seus membros a pertencer a uma determinada cultura e ser reconhecido como diferente,
conservar sua propria cultura e patriménio cultural tangivel ou intangivel e a ndo ser forgado a pertencer
a uma cultura diferente ou a ser assimilado, involuntariamente, por ela (UNESCO, 2001).
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como se elaboram as politicas de DC, as etapas do processo, e qual o papel dos (as)
bibliotecarios (as) no processo na contemporaneidade. E este fato que nos incitou ao
questionamento sobre as politicas que embasam este processo no século XXI no Brasil.

A circunstancia de disputa por poder é marcada por construcéo continua e cambiante
da identidade seja individual ou coletiva que pode servir como demarcagao politica, porque
se processa com base na diferenga (HALL, 2006). Diversas formagdes discursivas estdo em
disputa por representagcao em diversos espagos. As politicas culturais também se configuram
como um campo de disputas. E neste ponto que buscamos apreender as questdes que tratam
da diversidade cultural e epistémica nas relagdes de poder, apresentadas nos discursos das
politicas culturais que afetam o processo de DC em Bibliotecas Publicas.

Frente a diversidade de questionamentos do sujeito quanto a organizacao da
sociedade e da normatizagdo que regem seu funcionamento, seria importante compreender
em que medida o discurso permite que o sujeito participe ou tenha suas demandas
contempladas no processo de desenvolvimento da colegédo a qual tem o direito e a liberdade
de acessar.

Devido a escassez da literatura a esse respeito, antes mesmo de pensar um
diagndstico da situagao da agao voltada para o processo de DC em Bibliotecas Publicas, seria
preciso compreender quais sdo as diretrizes legais que poderiam nortear e embasar a
consolidagao de politicas de DC, que estivesse em conformidade com a necessidade de
informagé&o dos sujeitos na contemporaneidade.

Assim, 0 que nos propusemos a responder nesta pesquisa mostra-se diretamente
vinculado a seguinte questdo: quais relagoes de poder incidem na representacao da
diversidade cultural e epistémica em politicas culturais veiculadas em dispositivos
legais que afetam o processo de DC das Bibliotecas Publicas da Fundagao Municipal
de Cultura de Belo Horizonte.

E foram objetivos especificos desta pesquisa: levantar quais os documentos (leis,
decretos, normativas, documentos técnicos e portarias) que mencionam alguma etapa do
processo de DC; apreender a dindmica proposta nesses documentos; identificar no discurso
disseminados através desses documentos as proposicdes quanto as representacdes da
diversidade cultural e epistémica; levantar as tensdes acerca da interdicao, da colonialidade
do poder e da colonialidade do saber; e, analisar seus discursos, a fim de apreender quais
assimetrias podem ser observadas.

A primeira segao — Politicas culturais e Bibliotecas Publicas - tratou de uma reviséo
de literatura acerca das concepgdes sobre as politicas culturais no Brasil, da BP de modo
geral e especificamente no Brasil. Inicialmente, apresentamos concepg¢des de politicas
culturais, abordamos sua concepgéo e emergéncia no Brasil. E, finalmente, apresentamos

alguns conceitos atribuidos as Bibliotecas Publicas.
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A secao seguinte — O Desenvolvimento de Coleg¢oes - tratou da teoria em torno do
processo, passando pelos elementos que o consubstanciam bem como suas etapas, e
prerrogativas para elaborag¢ao de suas politicas. Abordamos ainda a questao da censura e do
silenciamento em detrimento da liberdade intelectual.

Na quarta se¢do — Relag¢oes de Poder e Analise do Discurso - apresentamos a teoria
sobre as relagbes de poder bem como os fatores intervenientes na Ordem do discurso que
poderiam servir como categoria de analise, a interdi¢cdo. Finalmente, apresentamos a proposta
de analise de Michel Foucault apurando a percep¢ao dessas relagdes no discurso.

A quinta secao — Cultura, Diversidade Cultural e Colonialidade - tratou de uma
revisdo tedrica em torno da concepcédo de Cultura, da diversidade cultural e epistémica,
passando pelos conflitos de interesses que resultam das categorias de analise: colonialidade
de poder e de saber.

Apresentamos na sexta segéo — O Percurso da analise - a metodologia que embasou
a selecgao e a categorizacao dos dispositivos legais, bem como as analises.

Na sétima sec¢do — O Discurso aponta assimetrias - discorremos acerca das analises
apresentadas em: titulo, trechos para analise, analises e encaminhamentos.

E, finalmente, na oitava se¢cdo — Desdobramentos do Percurso da Analise - foram
apontadas observagdes e consideragdes que levantaram novos questionamentos, bem como
foram apresentadas algumas proposi¢gdes quanto as politicas de Desenvolvimento das
Colecdes de Bibliotecas Publicas da rede de bibliotecas municipais vinculadas a Secretaria

de Cultura do Municipio de Belo Horizonte.
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2 POLITICAS CULTURAIS E BIBLIOTECAS PUBLICAS

“Won't you help to sing / These songs of freedom?
‘Cause all | ever have / Redemption songs
Redemption songs / Redemption songs”

(Redemtion songs / Bob Marley)

No artigo intitulado “o que s&o politicas culturais?: uma revisao critica das modalidades
de atuacao do Estado no campo da cultura”, seus autores Luciana Lima, Pablo Ortellado e
Valmir de Souza (2013) perceberam formas de concepgao de politicas culturais, baseadas
em pelo menos duas possibilidades de classificagdo que passam pelas ideologias do Estado
que as formula, ou pelas peculiaridades dos objetivos das politicas.

Nesta abordagem, os autores tomam como concepgao das politicas culturais a acao
sistematica do Estado no campo da cultura. Isto amplia o leque de concepgéao das politicas
culturais sem limita-las as ideologias que moviam e ainda movem o Estado, ou aos objetivos
de producao e difusao cultural. Estes, deveriam, em tese, servir como a base para elaboragao
das politicas culturais. Mata-Machado (2011) baseia-se na Constituicdo Brasileira de 1988,
nas Declaragcbes, Convencdes e Conferéncias da UNESCO para sugerir que os direitos
culturais sdo compostos por:

direito a identidade e a diversidade cultural (ou direito 8 meméria ou, ainda,
direito a protecao do patrimdnio cultural); direito a participagao na vida cultural
(que inclui os direitos a livre criagao, ao livre acesso, a livre difuséo e a livre
participagao nas decisdes de politica cultural); direito autoral; e direito/dever
de cooperagdo cultural internacional (ou direito ao intercambio
cultural)(MATA-MACHADO, 2011, p. 106).

Cabe ressaltar que o papel do Estado no dmbito da cultura é formular as politicas
publicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a, fomentando-a, como também
politicas de cultura, que possam prover meios de produzi-la (MATA-MACHADO, 2011).

Para Garcia Canclini (1987) o trabalho cultural é necessario para que possamos lidar
democraticamente com as contradicbes do chamado “desenvolvimento”, como recurso de
expressao da participacao critica de diversos setores e de renovagao do consenso no campo
cultural. Este deveria ser tratado junto ao campo econdmico e politico na América Latina. Por
esse motivo, ndo bastaria uma “politica cultural concebida como administragao rotineira do
patrimdnio histérico ou como ordenamento burocratico do aparato estatal dedicado a arte e a
educacdo” ou ainda como “cronologia das agdes de cada governo” (GARCIA CANCLINI,
1987, p. 26).

Assim, Garcia Canclini (1987) recomendou que entendéssemos politicas culturais
como o conjunto de intervengbes realizadas pelo Estado, sociedade civil e grupos
comunitarios organizados para orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as
necessidades culturais da populagdo e obter consenso para um tipo de ordem ou de
transformagao social (GARCIA CANCLINI, 1987, p. 26). O autor salientou que esta forma de
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caracterizar o escopo das politicas culturais precisaria abarcar o carater transnacional dos
processos simbodlicos e materiais na atualidade, ampliando o leque de representacdo de
perspectivas e cosmovisdes nessas politicas.

Garcia Canclini (1987) elaborou uma analise dos paradigmas politicos para a cultura

na América Latina, que podera ser observada na Quadro 1.

Quadro 1 - Quadro dos paradigmas das politicas da cultura na América Latina

Politicas Culturais: paradigmas, agentes e modos de organizagio

Paradigmas

Principais Agentes

Modos de
Organizacao da
relagao politica-

cultura

Concepgoes e
objetivos do
desenvolvimento
cultural

Mercenario liberal

Tradicionalismo
patrimonialista

Estatismo populista

Privatizagao
Neoconservadora

Democratizagéo

cultural

Democracia
Participativa

Fundagbes industriais e
empresas privadas

Estados, partidos e
instituicdes culturais
tradicionais

Estados e partidos

Empresas
nacionais

privadas

Estados e instituicoes
culturais

Partidos progressistas e
movimentos populares
independentes

Apoio a criagdo e
distribuicdo da alta
cultura

Uso do patrimdnio
tradicional como
espago nao conflitivo
para a identificacdo de
todas as classes
Distribuicdo dos bens
culturais de elite e
reivindicagdo da cultura
popular sob o controle
do Estado

Transferéncia ao
mercado simbdlico
privado de acdes
publicas em cultura

Difusao e popularizagéo
da alta cultura

Promogao da
participacao popular e a
organizacdo autogerida
das atividades culturais
e politicas

Difusdo do patriménio e
seu desenvolvimento
através da livre
criatividade individual
Preservacao do
patriménio folclérico
como nucleo da
identidade nacional

Assegurar as
tendéncias da cultura
nacional-popular  que
contribuem para a
reproducédo equilibrada
do sistema
Reorganizar a cultura
sob as leis do mercado
privado e buscar o
consenso através da
participagao individual
no consumo

Acesso igualitario de
todos individuos e
grupos e fruigdo dos
bens culturais
Desenvolvimento plural
das culturas de todos os
grupos em relacédo as
suas proprias
necessidades

Fonte: (GARCIA CANCLINNI, 1987)

Esta analise ndo representa necessariamente uma relagdo cronolégica da mudancga
de paradigmas, no entanto, o autor resume o impasse que os Estados na América Latina

enfrentaram, e ainda enfrentam, na definicdo de suas politicas culturais.

A partir da segunda metade do século XX a literatura sobre politicas culturais
apresenta duas concepgdes opostas sobre essas politicas: o paradigma da democracia
representativa ou da democratizagdo cultural e o paradigma da democracia participativa
(GARCIA CANCLINNI, 1987). O primeiro paradigma consistiria na distribuicdo e
popularizagao da “alta cultura”, garantindo o acesso igualitario dos diferentes individuos e

grupos aos bens culturais, conforme se pode verificar no quadro acima.
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No entanto, este primeiro paradigma, conforme Garcia Canclini (1987), expressa uma
concepcéao elitista do patrimbénio simbdlico que é a imposigao paternalista do consumo
cultural. Surge, como reagao a esta critica, o paradigma da democracia participativa, cujo
intuito seria de promover o desenvolvimento de todas as culturas: “Como ndo ha uma so6
cultura legitima, a politica cultural ndo deve dedicar-se a difundir s6 a hegemoénica, mas a
promover o desenvolvimento de todas as que sejam representativas dos grupos que
compdem uma sociedade” (GARCIA CANCLINI, 1987, p. 50).

Quanto a esses paradigmas, se considerarmos os direitos culturais elencados por
Mata-Machado (2011), podemos observar que as politicas de identidade e patrimbnio
surgiram antes das politicas de producgao e difusdo cultural, que provém dos esforcos de
consolidacdo dos estados modernos, por meio da construgdo da identidade nacional e da

preservacao do seu patriménio cultural.

Assim, as politicas de identidade e patriménio constituiram-se como uma estratégia
prépria da construgdo dos Estados modernos. O que nao significa que elas foram
interrompidas apds a consolidagcdo dos estados nacionais, pois, tais politicas foram
ressignificadas e permaneceram no rol da atuagdo do Estado no campo da cultura. O foco
inicial das politicas de patriménio pode ter sido a criagdo dos 6rgédos de preservacao de bens
materiais e artisticos nacionais, bem como a construgdo de monumentos civicos e lugares de
memoria. No entanto, posteriormente, essas politicas passaram a valorizar a identidade de
diversos segmentos sociais, incluindo saberes diversos e as multiplas identidades étnicas e
culturais (LIMA; ORTELLADO; SOUZA, 2013).

A pluralidade cultural na América Latina esta refletida em tensbdes de tendéncias
particulares nas quais se deve distinguir entre as politicas sobre a diversidade promovidas
pelos Estados nacionais e as que sio resultantes das demandas dos movimentos sociais.
Tais tensdes foram explicadas sumariamente por Eduardo Nivon (2011):

* A oposicdo entre um movimento humanista das elites promotora da

ideologia da mesticagem e da integracdo e os movimentos indigenas
promotores do pluralismo cultural.

* A tensdo entre os modelos eurocéntricos de desenvolvimento e
modernizagao diante da reafirmagéo da soberania e da identidade nacional.

* A oposicado entre o uniformismo social e legal baseado na cidadania
individual e a criagdo de modelos estatais que abrigassem os povos e as
comunidades indigenas.

* A oposicao entre o livre-comércio e a protegao dos bens culturais como fator
de identidade e de criatividade (NIVON, 2011, p. 52)

Estas constituem tensdes que o autor identifica como latentes as politicas culturais em
torno da diversidade ou pluralismo cultural, as quais serviram como ponto histérico que auxilia

a construgdo do olhar na observagao das relagdes de poder levantadas nos dispositivos legais
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analisados neste trabalho.

Assim, percebemos que ainda ndo ha um consenso acerca do conceito de politicas
culturais, sendo quanto aos seus paradigmas politicos e objetivos. Optamos por permanecer
sob a luz da concepgao proposta por Garcia Canclini (2006), para avangarmos no
entendimento sobre os principais marcos acerca das politicas culturais que influenciaram o

processo de DC nas Bibliotecas Publicas no Brasil. Para o autor

Estudos recentes tendem a incluir nesse conceito o conjunto de intervengdes
realizadas pelo Estado, instituicdes civis e grupos comunitarios organizados
para orientar o desenvolvimento simbdlico, atender as necessidades culturais
da populagédo e obter consenso para um tipo de ordem ou transformagao
social. Mas esse modo de caracterizar o escopo das politicas culturais precisa
ser ampliado levando-se em conta o carater transnacional dos processos
simbdlicos e materiais atuais (GARCIA CANCLINI, 2006, p.78).

Sob este espectro, ndo podemos falar de consolidagdo de politicas culturais até a
década de 1930, pois, no Brasil desde o tempo colonial, as politicas se caracterizam pelo
obscurantismo da monarquia portuguesa, e sua recusa em aceitar as culturas indigena e

africana, e, por outro lado, pelo blogueio imposto pela cultura ocidental.

Em uma contextualizagdo historica sobre a auséncia de politicas culturais anteriores a
década de 1930, observa-se que apés a invasao do territério brasileiro pelos colonizadores
portugueses, que data simbolicamente de 1500, a histdria registrou a instalagédo do Governo-
Geral em Salvador, em 1549. Esta instalacido aliada a uma politica de concesséao de terras
por Capitanias Hereditarias, levou os portugueses a estabelecer uma forma de controle sobre
a colbnia brasileira, que fosse coerente aos propositos e meios da Coroa Portuguesa. Assim,
as companhias de jesuitas foram enviadas ao Brasil, bem como outras ordens religiosas como
Beneditinos e Franciscanos. Seu principal propdsito era catequizar os povos que aqui
habitavam, aculturando-os.

Essas ordens religiosas eram entao responsaveis por afirmar a dominacao do Império
portugués sobre o Brasil no plano simbdlico, cultural e educacional. Era preciso catequizar
colonos e demais povos que aqui habitavam. Foram instalados colégios das ordens religiosas
no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Para, Maranhdo, Salvador, Olinda e Recife. Junto a estes
colégios foram instaladas bibliotecas. Algumas dessas bibliotecas continham acervos cujo
nivel de instrucdo se assemelhava aos de cursos de Filosofia das universidades de Evora e
Coimbra (ABREU, 2000).

Além das bibliotecas dos colégios jesuitas, ndo podem ser negligenciadas as
bibliotecas privadas que pertenciam a alguns colonos que aqui viviam. Marcia Abreu (2000)
afirma que no século XVI, quanto a posse de livros, merece destaque a coldnia francesa

“Franca Antartida”, estabelecida na baia de Guanabara onde foram encontrados “um missal
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de livros calvinistas” (VILLALTA, 2000, p. 186). Nao existem registros que permitam a
quantificagdo, mas ha relatos de que alguns poucos colonos tinham pequenos acervos
particulares no século XVI, a excecao de Rafael Olivi, italiano que se estabeleceu em Ilhéus,
dono de 27 volumes.

Ja no século XVII, sabemos pelos estudos de Alcantara Machado, que se debrugou
sobre cerca de 450 inventarios, feitos em S&o Paulo, entre 1578 a 1700, que foram
encontrados 15 deles, que mencionaram a posse de livros. Estes 15 inventarios somavam um
total de 55 titulos, em sua maioria de cunho religioso, e outros poucos de literatura profana:

L)

“Crénica do Grao Capitdo” de Gongalo de Cérdova, e “Novelas” de Miguel de Cervantes.

No entanto, o inventario feito em 1694 sobre os livros da biblioteca do colégio da Bahia
constava que ela possuia 3.000 volumes. Assim, podemos inferir que a concepg¢ao de livros
e bibliotecas nos séculos XVI e XVII no Brasil colonial, estava voltada para os propédsitos
religiosos e instrucionais. E o que nos explica Marcia Abreu

As informacdes referentes as bibliotecas nos séculos XVI e XVII sugerem que
os livros entdo em circulagdo eram principalmente literarios ou de cunho
religioso e que os maiores acervos bibliograficos atendiam a rotina de
atividades dos colégios jesuiticos. Os livros, portanto, constituiam fontes de
conhecimento e de acesso sagrado. (VILLALTA, 2000, p. 187)

A partir do inicio do século XVIII, o cenario de posse dos livros no Brasil, ilustrado

pelos inventarios, principalmente em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, indicam uma mudanga
seja na abertura para a posse de livros da literatura profana, sejam os de conteudo religioso.
Isto se deve, provavelmente ao processo de urbanizagéo, consequente crescimento no setor
de servigos e educacgao. Além disso, o Rio de Janeiro passou a ser Capital do Vice-Reino do
Brasil em 1763, intensificando a atividade cultural na cidade e aumentando a quantidade de
unidades voltadas a formacgao superior.

Em Minas Gerais, se destacaram as cidades de Diamantina e Mariana, quanto a posse
de livros no Século XVIII. A autora Marcia Abreu citou o trabalho de Junia Furtado, que
analisou 911 inventarios de Mariana, dos quais 76 mencionaram livros, e o perfil daqueles que
os possuiam. A autora Marcia Abreu explicou que

Dentre os inventariados (911), os proprietarios de biblioteca eram 76 (8,34%).
[...] 71 eram brancos e livres, 1 era mulato e livre, 1 era negro e forro, e dos
3 restantes ndo tinham cor e condigédo especificadas. As mulheres somavam
9 (11, 84%), enquanto os homens chegavam a 77(89,15%). Os clérigos
formavam a categoria, em termos numeéricos, mais expressiva dentre os
proprietarios de livros. De um total de 37 clérigos inventariados, 22 possuiam
livros, o que corresponde a 59, 45% do numero de padres, 29, 94% do
conjunto de inventariados no periodo considerado. Logo em seguida vinham
os proprietarios de bens de raiz sem oficio ou patentes, depois, os detentores
de patentes militares, [...]. Nas, terceira e quarta colocagbes, estavam os
boticarios e os inventariados que nao tinham nem bens de raiz, nem patentes,

nem oficios, [...]. Depois encontravam-se os advogados, os cirurgides, 0s
mercadores e os licenciados (ABREU, 2000, p. 193)

Esta descrigao traz uma argumentagao muito clara acerca do predominio de um perfil
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elitizado de proprietarios de livros e bibliotecas em Mariana no século XVIII.

Livros e impressos prestavam-se ao uso voltado para o sagrado, ou para o deleite
pessoal da literatura profana, e ainda para a instrugdo, embora se percebessem aumento no
registro de obras de literatura no Brasil colonial, a exemplo de “As aventuras de Telémaco” de
Fénelon, “Paraiso Perdido” de Milton, “Lusiadas” de Camdes, “Viagens de Gulliver’ de Swift,
“Robinson Crusoé” de Daniel Defoe, além de obras de William Shakespeare e Homero.

Os modos de ler dos séculos XVI, XVII e XVIII variaram entre leitura intensiva e
extensiva, oral e silenciosa, privada ou publica. A cultura de Portugal setecentista adotou a
leitura oral, publica e privada. Em Coimbra, os estudantes brasileiros liam livros oralmente nas
universidades ou pelas ruas, o que muitas vezes os levava a uma imersao na vida boémia
literaria. Isto os incitava as disputas ideolégicas com os dogmas da Igreja. No Brasil, havia a
pratica da leitura privada e silenciosa em bibliotecas de colégios, conventos ou residéncias e,
também a pratica da leitura oral, nos lares, nas igrejas, sociedades literarias e salas de aula.
As bibliotecas de escolas perpetuavam o modo da leitura silenciosa e privada, por muitos

séculos, estigmatizando-a em bibliotecas escolares e universitarias no Brasil.

A partir da fuga da Coroa Portuguesa e sua familia de Portugal para o Brasil, devido
as invasbes de Napoledo Bonaparte, o cenario de livros e bibliotecas comeca a se
transformar. Junto com a coroa portuguesa, chegava ao Brasil a Biblioteca Nacional, trazida

em 1808 quando Dom Joao VI que foi realmente aberta ao publico em 1824.

Vale ressaltar que apesar da biblioteca ter sido aberta ao publico, a colonizagéo no
Brasil foi marcada pela presenga das escolas jesuitas, ndo houve politicas ou investimentos
em acesso a educacgao e cultura para negros e indios que constituiam a imensa maioria da
populagdo da época. Nao havia bibliotecas especializadas ou escolares cujo acesso fosse
livre para toda a populacdo. As bibliotecas de entdo eram propriedade dos aristocratas ricos
que enviavam seus filhos para concluir os estudos na Europa. E estes, quando retornavam,
traziam grandes “fortunas literarias” de 14, mesmo os livros censurados por Napoledo

Bonaparte, acabavam chegando ao Brasil, para as elites apenas.

Neste sentido, enquanto em outros paises a criacéo de bibliotecas partia de iniciativas
dos governantes ou de demandas populares como na Franga, no Brasil, elas eram
patrocinadas ou reivindicadas por cidadaos mais abastados. Um exemplo disso, € Pedro
Gomes Ferrao de Castello Branco, senhor de engenho, que encaminhou ao Conde dos Arcos,
governador da Capitania da Bahia, um projeto solicitando a aprovacdo do plano para a
fundacao da biblioteca local. O plano foi aprovado em 30 de abril € a biblioteca foi inaugurada
no Colégio dos Jesuitas em Salvador (BA) no dia 04 de agosto de 1811 (SUAIDEN, 2000).

Ela foi a primeira biblioteca realmente publica do Brasil.
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Conforme Emir Suaiden (2000), quinze anos apés a implantagéo desta biblioteca, foi
criado em Sao Paulo o primeiro Centro de Informacdo voltado ao adiantamento cultural da
populacdo. Este Centro constituiu-se mais tarde na atual Biblioteca Publica Municipal Mario
de Andrade, um marco importante para as politicas culturais brasileiras e Bibliotecas Publicas.
Nesta época as BPs eram chamadas de “bibliotecas populares” embora fossem de acesso
publico, de modo geral, e cuja iniciativa partia da filantropia dos senhores de Engenhos e
outros ricos que se interessavam por financiar o “adiantamento” cultural do Brasil.

A segunda biblioteca considerada publica foi criada em 1829, no estado do Maranh&o.
Dai por diante, a partir de 1848 foram fundadas outras bibliotecas: 1848 (Sergipe), 1852
(Pernambuco), 1855 (Santa Catarina e Espirito Santo), 1857 (Paraiba e Parana), 1865
(Alagoas), 1867 (Ceara), 1870 (Amazonas), 1871 (Rio Grande do Sul e Para), 1873 (Rio de
Janeiro), 1883 (Piaui), 1912 (Mato Grosso), 1926 (Sao Paulo), 1945 (Amapa), 1948 (Acre),
1954 (Minas Gerais), 1963 (Rio Grande do Norte), 1967 (Goias), 1969 (Rondbnia)(SUAIDEN,
1995).

Apesar da fundacgao de bibliotecas e da presenca dos colégios jesuitas no Brasil no
inicio da colonizagao, estima-se que 75% (setenta e cinco por cento) da populagao brasileira
era analfabeta, evidenciando que o acesso a informagao e conhecimento era restrito pela
pouquissima quantidade de bibliotecas e livros, mas, também pela imensa maioria de
analfabetos na populagéo. Ou seja, havia poucas bibliotecas e livros como poucos havia os
que pudessem usufruir-lhes.

Soénia Gomes (1993) observa que apds a chamada “Independéncia’ de 1822, o Brasil
passou a receber imigrantes europeus para abastecer o mercado que crescia, especialmente
na produgao do café e do agucar, contribuindo para o crescimento urbano e o advento da
industria no Brasil. Esta, se constituia com mao de obra ao menos alfabetizada e escolarizada
em relagdo a populagao nativa, que nao recebeu investimento e politica para formagao e
qualificacdo. Isto impulsionou a substituicdo da mao de obra dos povos aliciados por forgca e
trazidos da Africa ao Brasil bem como de seus descendentes, que aqui nasciam, pela mao de

obra estrangeira (europeus imigrantes).

A instrucdo constituia-se ainda como um grande problema para a sociedade brasileira.
Por outro lado, oitenta e trés bibliotecas populares, atendendo a publicos distintos, foram
criadas por grupos como sindicatos, associagdes profissionais e religiosas com o objetivo de
“promover o desenvolvimento intelectual e o progresso moral de seus componentes’
(GOMES, 1983, p.76).

A estrutura social brasileira consolidada sobre a desigualdade econdmica e de acesso
a instrucdo perpetua-se de certo modo até os dias de hoje, com poucas excec¢des de

progressos quanto ao acesso a educagao. Com o advento da Republica no Brasil, com vistas
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a alfabetizar a sociedade para exercicio do voto, a revelia de intelectuais como Rui Barbosa
que idealizaram o acesso de todos a Educacgado pela reforma educacional, o pais estava
envolto em concepcdes liberais de diversas abordagens, como: evolucionismo social,

positivismo e todas as formas de liberalismo politico (SAVIANI, 2013).

Decorre dai as contradigdes da Republica Velha cuja exigéncia para cidadania seria o
voto, e este era restrito aos homens acima de 21 anos, alfabetizados apenas, enquanto a
maioria da populagéo, inclusive, era residente em zonas rurais, permaneceu por muito tempo
a mercé de proprietarios de terras. Com a proclamacido do regime republicano, a Igreja
Catolica deixou de ser agregada ao Estado. Na Constituicdo de 1890, o poder publico se

tornava laico e as instituicdes publicas e catdlicas foram separadas.

A ascensdo do governo autoritario de Getulio Vargas, no entanto, enseja um novo
regime que representa muito mais um compromisso entre estes novos atores e as velhas
elites agrarias, no qual inovacgao e conservacgao lutam sem embates radicais. Industrializacao;
urbanizag¢ao; modernismo cultural e construcdo do estado nacional centralizado, politica e
administrativamente, sdo algumas das caracteristicas do Brasil naquele momento. Este
contexto de mudancas na sociedade é o cenario de dois eventos que de certo modo,
inauguram as politicas culturais no Brasil. O primeiro deles é a passagem de Mario de Andrade
pelo Departamento de Cultura da Prefeitura da cidade de Sao Paulo entre 1935 e 1938; e o
segundo, é a implantacdo do Ministério da Educacéo e Saude, em 1930, estando Gustavo
Capanema a frente do Ministério da Educacao de 1934 até 1945.

As repercussodes desses dois eventos ndo podem ser esgotadas aqui, mas podemos
ressaltar que Mario de Andrade:

e estabeleceu uma intervencdo do Estado sistematicamente
abrangendo diferentes areas da cultura; repensou a cultura como
algo fundamental ao ser humano;

e propds uma definicdo ampla de cultura que extrapolava as belas
artes, sem desconsidera-las, abarcando as culturas populares;

e assumiu o patrimbnio ndo s6 como material, tangivel e possuido
pelas elites, mas também como algo imaterial, intangivel e pertinente
aos diferentes estratos da sociedade;

e patrocinou duas missdes etnograficas as regides amazbdnica e
nordestina para pesquisar suas populagdes, deslocadas do eixo
dindmico do pais e da sua jurisdicdo administrativa, mas possuidoras
de significativos acervos culturais (modos de vida e de produgéo,
valores sociais, histérias, religides, lendas, mitos, narrativas,
literaturas, musicas, dancas e outros) (RUBIM, 2007, p. 13-14).

Além disso, criou-se o Departamento de Informagcdo e Propaganda (DIP), uma

instituicao singular nesta politica cultural do Estado getulista, pois, conjugava a face "negativa"
(censura e outros meios de repressao) e a "afirmativa” (produgao de materiais em diferentes
registros), buscando reprimir e cooptar o meio cultural, seus intelectuais, artistas e criadores
(RUBIM, 2007).
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Entretanto, os responsaveis pela elaboracdo da identidade nacional e por sua
publicizacdo foram os intelectuais. Eles promoveram a tentativa de criar uma “cultura do
consenso” em torno dos valores da elite brasileira, e o projeto de uma “cultura nacionalista”.
O Estado getulista promoveu a construgao institucional de espagos, fisicos ou simbdlicos,
onde os intelectuais e artistas pudessem trabalhar em prol do carater nacional. Dai decorrem
a criagao de legislagdes para o cinema, a radiodifuséo, as artes, bem como a constituicdo de
organismos culturais como: a Superintendéncia de Educagdo Musical e Artistica; Instituto
Nacional de Cinema Educativo (1936); Servigo de Radiodifusdo Educativa (1936); Servigco do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (1937); Servico Nacional de Teatro (1937); Instituto
Nacional do Livro (1937) e Conselho Nacional de Cultura (1938) (RUBIM, 2007).

A elaboragdo de uma identidade nacional precisaria romper com a imagem dominante
sobre o povo brasileiro de orientac&o racista e que discriminava o mestico, grande maioria da
populagéo, desqualificando-o como preguicoso, indolente e incapaz. Assim, os intelectuais
que prestavam servico ao regime vigente precisavam manter uma continuidade “controlada”
com o passado ou a tradigdo. Para isso, eles recorreram ao recém-langado livro “Casa Grande
e Senzala” de Gilberto Freyre, que se convertia em positividade o que era antes negativo, ou
seja, a mesticagem entre o branco, o indio e o negro.

Embora o autor ndo tenha escrito sua obra com esta finalidade, o governo Vargas se
aproveitou da abertura tedrica que a “ideologia da mesticagem” possibilitou, produzindo, com
seu respaldo, um discurso contrario a “ineficiéncia inata” do povo. Inconciliavel com o novo
momento do pais, essa imagem foi substituida por uma apologia do homem brasileiro,
apologia que se sustentou na positividade da mistura entre as trés origens étnico-raciais.

No governo de Getulio Vargas, por meio do Decreto-lei n® 93, de 21 de dezembro de
1937, criou-se o Instituto Nacional do Livro (INL), com as seguintes competéncias: organizar
e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Nacional, editar obras de
interesse para a cultura nacional, criar Bibliotecas Publicas e estimular o mercado editorial
mediante promog¢do de medidas para aumentar, melhorar e baratear a edigdo de livros no
pais. A concepc¢ao de BP, naquele periodo, era: de guarda da cultura nacional oficial e em

segundo plano, a de lugar para educacao, lazer e cultura (PAIVA, 2008).

Em sequéncia a tais investimentos que corroboram a elaboracdo de uma “cultura
nacional’, pode ser observado o intersticio politico-democratico de 1945 a 1964 no qual as
politicas culturais nacionais nao refletem as manifestagdes da cultura brasileira, que com
excecgao da atuacao do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), quase
que inexistiam.

Houve também a instalacdo do Ministério da Educacido e da Cultura, em 1953; a

expansao de universidades publicas; a Campanha de Defesa do Folclore e a criacdo do
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Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Este 6rgao dedicava-se a estudos, pesquisas
e reflexdes sobre a realidade brasileira e teve importante papel na produgao ideoldgica do
pais. Embora nao estivesse voltado para a formulagao de politicas culturais, ele as influenciou
por meio da invengdo de um imaginario que conformava o cenario politico-cultural e
influenciava governantes, criadores e suas obras intelectuais, cientificas e artisticas,
configurando-se como parte relevante da cultura brasileira daqueles anos (RUBIM, 2007).
Depois da segunda metade do século XX, as Bibliotecas Publicas no Brasil passaram
a ser consideradas como centro cultural e de informagido, ampliando os suportes
informacionais para videos, discos, jornais e, posteriormente, as Tecnologias de Informacgéao

e Comunicacgéo. Elas recebiam também a perspectiva de lugar de pesquisa.

Surgiu o Movimento de Cultura Popular, desencadeado em 1960 na cidade de Recife
e posteriormente, no estado de Pernambuco em 1963, pelos governos municipal e estadual
de Miguel Arraes. Decorre desse periodo o aparecimento de Paulo Freire com seu método
pedagdgico que conjugava educacgao e cultura. No entanto, quando o movimento se expandiu
para outros estados, e, finalmente fora assumido pelo Governo Federal em 1964, ele foi
bloqueado pelo Golpe Militar (RUBIM, 2007).

Apbs o golpe militar de 1964, conforme Paiva (2008), o Instituto pouco acrescentou
para a consolidacdo de uma politica que colocasse as Bibliotecas Publicas em evidéncia em
relagao as politicas do livro. A autora assim resume o periodo:

O primeiro dirigente, um general, desejou utilizar a biblioteca publica como
instrumento de integracdo nacional; a bibliotecaria e escritora que dirigiu o
INL no segundo periodo, identificou as bibliotecas publicas como bibliotecas
escolares; e o terceiro dirigente, um escritor, implementou um Sistema
Nacional de Bibliotecas, de acervo marcadamente literario e brasileiro. Ainda
assim, nesse periodo o INL manteve sua concepg¢ao de politica do livro como
politica de bibliotecas. A principal agédo do Instituto continuou sendo a
promogdo da cultura e dos autores brasileiros e a distribuicdo de obras
(PAIVA, 2008, p. 32).

Neste intersticio houve a publicagdo em 1967 do Diagndstico Preliminar da Cultura,
elaborado por intelectuais, que aponta para o fato de que as Bibliotecas Publicas estavam
sobrevivendo de doagdes, eram inadequadamente instaladas e careciam de todos os tipos de
recursos. Além disso, houve a unificagao da politica de bibliotecas do Ministério da Educacéo,
por meio da absor¢ao do SNB pelo INL, visando dar unidade administrativa ao setor de livros
e das bibliotecas.

O INL centralizava a selecdo dos acervos em comissdes compostas por intelectuais
do meio literario, sem a efetiva participacdo de membros da sociedade civil ou de equipes
multidisciplinares. Paralelamente, a concepc¢ao de cultura a ser difundida pelas politicas
culturais da época era baseada na censura de livros, que se opunham ao governo vigente, e

tdo somente deveria ser difundida a cultura chamada “erudita”. Assim, para Paiva (2008), “o
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problema da selecdo centralizada e elitizada das obras reforgava a inadequacgao entre elas e
as necessidades das distantes e diversas comunidades dos municipios do Pais” (PAIVA,
2008, p. 33).

Ainda neste periodo, foi langado o Programa Nacional do Livro (PNL), que legitimava
a integragao da biblioteca, do livro e da educagao sob respaldo do INL, que influia diretamente
no que seria editado, haja vista a adogao do regime de coedigdo. Assim, a sele¢do das obras
literarias para publicagédo era feita por uma Comissao de Leitura, cuja composigéo contava
com escritores que definiam a lista de obras a ser enviadas as Bibliotecas Publicas, mas, é
sabido que 40% das obras distribuidas ja se constituia de leitura utilitaria (PAIVA, 2008).

O periodo da Ditadura militar, apdés o golpe de 1964, foi marcado por censura e
repressao as expressdes culturais, embora tenha apresentado alguns marcos para as

politicas culturais. Basicamente, esse periodo pode ser compreendido em trés fases:

e De 1964 até 1968, apesar da repressao e da censura, aconteciam manifestacdes
politicas contra o regime, em especial dos setores médios, e existe todo um movimento
cultural, uma espécie de floragao tardia dos anos anteriores. A ditadura estimulava a
transicdo da predominancia de circuito cultural escolar-universitario para um dominado
por uma dinamica de cultura midiatizada (Rubim e Rubim, 2007);

e Dofinal de 1968 a 1974, periodo marcado pela violéncia, prisdes, tortura, assassinatos
e censura, mas também pela emergéncia da cultura "marginal" a revelia de imposigao
de uma cultura midiatica, reprodutora da ideologia oficial.

e A partir de 1974, o terceiro momento em que culmina no fim da ditadura em inicio de
1985, caracteriza-se por uma longa transicdo cheia de altos e baixos, avancgos e
recuos, controles e descontroles. Institui-se o Plano Nacional de Cultura (1975) e
inUmeras instituicdes culturais sdo criadas, a saber: Fundacdo Nacional das Artes
(1975), Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), Conselho Nacional de Cinema
(1976), RADIOBRAS (1976) e Fundacdo Pré-Meméria (1979). A ditadura também se
abre as dindmicas do contexto internacional, através dos encontros realizados pela
UNESCO sobre politicas culturais em 1970, 1972, 1973, 1975, 1978 e 1982, que
repercutem na América Latina e no Brasil, possibilitando a renovacédo das politicas
culturais nacionais, mesmo nos limites estabelecidos pela persisténcia da ditadura
(RUBIM, 2007).

O marco mais importante para as Bibliotecas Publicas, neste periodo, provavelmente
foi a destinagcéo de recursos especificos para o setor de bibliotecas e a criagdo do Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) em 1976. Cabe ressaltar que as politicas culturais

para BPs ndao contavam com a participagdo da sociedade civil, a excecdo do Conselho
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consultivo da Campanha Nacional do Livro, e de um membro da academia Brasileira de Letras
demarcando o carater elitista e excludente das politicas culturais para bibliotecas.

No entanto, a leitura publica no Brasil se deu em iniciativas isoladas, mas eis que se
cria em 1969 a Fundacao Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ), que procura assumir um
“pacto” Nacional pela leitura, embora também ndo estivesse embasada em uma politica
sociocultural nacional consistente. Este pacto tomava o filantropismo como acgao cultural, que
promoveria a leitura como comportamento que poderia ser “outorgado” a populag¢ao no Brasil,

de modo nem sempre deliberado.

No Brasil, esses discursos sobre a leitura levaram a um assistencialismo. Perrotti
(1990) mostrou que, ao analisar os relatos das a¢des da FNLIJ publicadas por seu boletim
informativo, & possivel perceber a recorréncia de termos como “amor”, “boa vontade” como
virtudes de agentes culturais filantropos, marcando uma fase do que ele chamou de

“filantropismo ingénuo em prol da leitura no Brasil”.

Esta forma de filantropismo passou a um processo de mudancas oportunamente
engendrado no interesse dos governantes do Estado brasileiro da década de 1970. Este foi
um momento em que a gestao de Ney Braga (1974-1978) no Ministério da Educacéo e Cultura
implantou o primeiro plano abrangente que norteia a presenga do Estado na area cultural. Ele
consolidou “Uma politica integrada do livro para um pais em processo de desenvolvimento”

encomendada pelo governo do general Geisel.

O filantropismo em prol da leitura no Brasil adotou outro discurso que buscaria a
eficacia administrativa, porém, ele permaneceu embasado na crenca de que a leitura poderia
e deveria ser outorgada, mediante agdes de agentes munidos apenas de “boa vontade”. O
filantropismo aliado ao Estado encontrou uma saida para propagacao da pratica da leitura,
que foi o redistributivismo® articulado ou ndo as praticas e politicas efetivas de educacéo. E
embora o discurso reconheca que os interesses pela leitura se fazem em processo constante
que se inicia com a familia, recomendava-se que a escola absorvesse papéis que nao eram

de sua algada, passando de apenas “ensinar a ler” para “enriquecer o aluno”.

E neste ponto que os discursos sobre a leitura no Brasil, analisados por Edmir Perrotti
(1990), contribuem aqui, porque nos mostram que a biblioteca, tal como a escola, passou a
ser olhada pelo filantropismo como um instrumento destacado na promocgéao da leitura. Junto
com a escola, a biblioteca formaria uma “dobradinha” capaz de produzir uma verdadeira
revolugdo no campo da leitura infantil e juvenil, independentemente das condicoes

socioculturais. O pacto pela leitura entre filantropismo e Estado acreditava que bastava

5 A ideia de redistribuicdo de bens e riquezas sob a crenca de reducéo do estado de pobreza dos
grupos menos favorecidos.
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apenas que existissem bibliotecas em numero conveniente e que fossem “adequadamente”

geridas.

O principal problema da escolarizagdo da BP na década de 1970 é o desvio de rota
que causou. Ao voltar-se para o publico escolar, as Bibliotecas Publicas deixaram de evoluir
em dire¢cdo ao apoio a educagao permanente, a chamada educacdo ao longo da vida — que
deveria justamente promover servigos para os cidadaos comuns de todas as idades, ndo mais

vinculados ao ambiente escolar.

O discurso filantropico optou, assim, pela disseminagdo sem discussao de estratégias
e procedimentos; e ao invés de refletir sobre as “caréncias”, o “pacto” acreditava na
possibilidade de que estas se resolvessem apenas através de denulncias que apelavam para
a boa vontade e bom senso dos governantes. E, enquanto esses problemas ou “caréncias’
nao se resolviam, a ideia do pacto era fazer o que se podia para tentar alterar o estatuto da

leitura.

Assim, a partir da década de 70, mais especificamente em 1971, as Bibliotecas
Publicas receberam renovacgao e incremento para que junto as escolas pudessem agregar a
sua concepc¢ao de centro de cultura, aprendizagem e informacéao, a prerrogativa de instancia

para promogcao da leitura.

Ha uma ressalva a se considerar o Governo de Ney Braga se propds a comprar
macigamente a produgdo do mercado editorial, confiando no critério do INL sobre o que
deveria ou nao ser publicado no Brasil. Esta compra seria o eixo de desenvolvimento e

distribuicdo da boa literatura para as Bibliotecas Publicas do Brasil.

O Brasil € um dos maiores portadores de editoras da América Latina. Segundo a
Camara Brasileira do Livro e a Associacao Brasileira de Editoras Universitarias, sdo mais de
521 editoras brasileiras filiadas, sendo que o Brasil possuia um mercado editorial consolidado
e até mesmo despertava a atencgao de editoras internacionais para o nicho dos livros didaticos,
financiados pelo governo (ROSA; ODDONE, 2006).

Em 1973, o INL foi reestruturado por meio do Decreto n° 72.614, de 15 de agosto.
Esse foi o periodo em que o INL mais beneficiou a iniciativa privada, transferindo a sua linha
editorial para editoras comerciais estabelecidas. Quanto a criagdo de Bibliotecas Publicas, o
instituto distribuia um exemplar de cada obra pré-selecionada para sua edicao a cada BP no
Brasil. Desde sua criagao até a Década de 1970, o INL se preocupava muito mais com o
incentivo ao mercado editorial por meio do redistributivismo, do que com a adequacgéo da
quantidade de bibliotecas por habitantes das cidades, ou com o atendimento as necessidades

dos leitores.



32

Entre 1985 e 1989, houve significativamente a promulgacgao da Lei 7.505 de 1986 (Lei
Sarney), a qual incentivou doagbes ou patrocinios a instituicbes e eventos culturais e
artisticos, utilizada para o incremento das Bibliotecas Publicas. Ela foi concebida em um
movimento paradoxal, pois, o governo estava inaugurando o ministério da Cultura e diversos
orgaos, tais como: Secretarias de Apoio a Produgao Cultural (1986); Fundagéo Nacional de
Artes Cénicas (1987); Fundagéo do Cinema Brasileiro (1987); Fundac&o Nacional Pré Leitura,
reunindo a Biblioteca Nacional e o Instituto Nacional do Livro (1987) e Fundagdo Palmares
(1988). A politica de bibliotecas incorporou algumas novas tendéncias nos servicos das
Bibliotecas Publicas, como informacao utilitaria e centros de cultura e convivéncia.

Em 1987, por meio da Lei n° 7.624, o Instituto Nacional do Livro e a Biblioteca Nacional
passaram a integrar a Fundacgao Nacional Pré- Leitura, que em 12 de abril de 1990 foi extinta,

sendo suas atribui¢cdes transferidas para a Fundacéao Biblioteca Nacional.

A Lei Sarney foi substituida em 1991 pela Lei n® 8.313 — Lei Rouanet — elaborada pelo
diplomata, ensaista e cientista politico Sérgio Paulo Rouanet, secretario de Cultura da
Presidéncia (1991/ 1992) no Governo Fernando Collor. Nao caberia espago para analisar todo
o debate em torno da Lei Rouanet, mas, conforme citado anteriormente, ela concentra o poder
de decisao do que devera ser apoiado com recurso publico de incentivo fiscal nas maos do
mercado, sem a contrapartida do recurso privado. Além disso, a grande maioria das editoras
se concentram nas regides sul e sudeste, bem como as grandes empresas interessadas em
apoiar eventos, producéo e difusao cultural no Brasil, monopolizando os investimentos nestas
regides.

Cabe ressaltar que, as leis de incentivo cuja nova légica de financiamento privilegia o
mercado, embora utilizando-se quase sempre do dinheiro publico, foi refletida nas politicas
dos estados e municipios. Assim, houve também posteriores mudancas da lei Rouanet, que
catalisa cada vez mais o recurso publico para a tomada de decis&o para iniciativa privada. A
predominancia desta légica de financiamento corréi o poder de intervencao do Estado nas
politicas culturais e potencializa a intervencéo do mercado, sem que haja contrapartida do uso
de recursos privados (RUBIM, 2007).

No Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a politica de cultura se concentrou
em ampliar a utilizagdo das leis de incentivo pelo mercado. Enquanto no governo Itamar, 72
empresas utilizaram as leis. No governo FHC este niumero cresceu, por exemplo, para 235
(1995); 614 (1996); 1133 (1997); 1061 (1998) e 1040 (1999), sendo que a queda observada
a partir de 1997 em diante decorre do processo de privatizagdo das estatais. Foram
reformuladas as leis de incentivo que ampliaram o teto da renuncia fiscal, de 2% para 5% do
imposto devido, e, principalmente, os percentuais de isengao. Antes eles ficavam entre 65 e

75%, com excegéao da area audiovisual, na qual eram de 100%. Agora este ultimo percentual
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era estendido para teatro, musica instrumental, museus, bibliotecas e livros de arte (RUBIM,
2007).

Na gestdo que sucedeu o governo FHC, cujo ministro da cultura foi Gilberto Gil,
adotou-se uma nogao "antropolégica", que permitiu ao ministério deixar de estar circunscrito
a cultura hegemodnica e abrir suas fronteiras para as diversas culturas: populares; afro-
brasileiras; indigenas; de género; de orientagdes sexuais; das periferias; da midia audiovisual;
das redes da internet e outras. Isto significou ndo somente o abandono de uma visao unilateral
de cultura, como o contraponto ao autoritarismo e, também aquilo que foi chamado de
democratizacao das politicas culturais. Este governo tratou de construir as politicas culturais
conjuntamente com a sociedade em dialogos por meio de seminarios, camaras setoriais, e
conferéncias, processo que culminou na Conferéncia Nacional de Cultura.

Neste governo, a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano
Nacional de Cultura (PNC) assumiu centralidade na construgdo de politicas culturais. Além
disso, outros dois fatores tém grande significado para a instituicdo do ministério: a ampliacao
do seu orcamento de 289 milhdes de reais em 2002 para 513 milhdes em 2005, e a
permanéncia do ministro Gilberto Gil no segundo mandato do presidente Lula.

As politicas também se manifestaram por meio de programas governamentais, como
Pré leitura, Programa Nacional de Incentivo a Leitura (Proler), “Fome do Livro” (uma biblioteca
para cada municipio) difundida pelo entdo presidente da Fundagédo Biblioteca Nacional
Affonso Romano de Sant'Anna e “Vivaleitura”. Em 2003, precisamente em 30 de outubro, foi
sancionada a Lei n® 10.753, a “Lei do Livro” proposta pelo senador José Sarney e que instituiu
a Politica Nacional do Livro. Esta lei trata de questdes pontuais relacionadas ao livro, desde
a politica nacional para a difuséo e a leitura, até a editoracao, distribuicado e comercializagao
(ROSA; ODDONE, 2006).

Em 2004, a 21 de dezembro, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a lei de
desoneracao fiscal, que isenta “[...] a producdo, comercializacdo e importacado de livros do
pagamento do PIS/Cofins/Pasep, o que varia entre 3,655 a 9,25%”, almejando a reducio do
preco dos livros e incentivo a sua producéo e difusao.

Entretanto, somente em 13 de maio de 2006, o Plano Nacional do Livro e da Leitura
(PNLL) foi apresentado pelos ministros da Cultura e da Educagédo, no encerramento do
FORUM — PNLL/Vivaleitura 2006/2008. Este plano pretendia ser uma acéo liderada pelo
governo federal com intuito de melhorar a realidade da leitura no pais, mobilizando para isso
esforgcos do Estado, Mercado e Sociedade Civil. O PNLL propde que os estados e municipios
realizem diagndsticos, e por meio de dialogo entre todos os setores interessados, criem os

Planos Estaduais do Livro e da Leitura e os Planos Municipais.
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Em ambito estadual, desde junho de 2016, as Secretarias de Cultura e Educagéo tém
mobilizado o poder publico e a sociedade civil para somarem esforgos para a elaboragdo do
Plano Estadual do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas de Minas Gerais. No entanto, as
praticas da politica publica e seu tramite demandam tempo pela necessidade de aprovar o
plano entre os grupos técnicos que as elaboram, submeter ao poder executivo da camara dos
deputados para a entdo, avaliagao e promulgagao do plano pelo governo do Estado de Minas
Gerais. O Plano Estadual encontra-se em fase de aprovacido através de adaptacido a
ressalvas ja apontadas por deputados da camara, e, portanto, ainda nao foi aprovado.

Quanto ao ambito Municipal, o Plano Nacional de Cultura previa a elaboragdo de
planos Municipais. Em Belo Horizonte, o Plano Municipal da Leitura, do Livro, da Literatura e
das Bibliotecas da cidade de Belo Horizonte, Projeto de Lei 412 de 2017, encontra-se em fase
de reelaboragao para nova submissdo a Camara dos vereadores até a apresentacao desta
pesquisa.

Cabe salientar que o tramite de aprovacédo de leis em Belo Horizonte passa pela
participacao da Sociedade Civil (Mercado, agentes, cidadaos) e poder publico (servidores da
administracdo publica de todas as esferas) através de conferéncias municipais setoriais
(saude, educacgao, cultura), para elaboragao e levantamento de demandas. Em seguida, cabe
aos representantes do poder publico encaminhar as demandas aos gestores publicos que por
sua vez, ou elaboram o projeto de lei ou plano municipal em reunides junto aos conselhos
municipais e representantes da sociedade civil, ou encaminham demandas ao prefeito. Outras
vias, seria a elaboragéo de projetos de lei feita por vereadores.

Depois de elaborados os projetos de lei dentro dos setores da administragao publica
eles passam pela aprovacao do prefeito ser submetido ao aval dos vereadores na camara.
No caso de leis propostas pelos vereadores, serdo submetidos diretamente a cadmara de
vereadores para o ato do prefeito.

No caso do Plano Municipal de Leitura, do livro, da literatura e das bibliotecas, ele foi
construido ao longo de reunides entre representantes do poder publico, indicados pela alta
administracdo, bem como por representantes da Sociedade civil (Mercado, Mediadores,
produtores, leitores e outros). Ele contou com consulta publica por meio de participagcao
interativa na internet e uma conferéncia municipal.

As Bibliotecas Publicas das quais trataremos em nossa analise sdo produto de uma
politica de “democratizacao cultural”’ participativa como vimos nas concepg¢bes de politicas
culturais no inicio do capitulo “Politicas culturais e Bibliotecas Publicas’. Elas foram
idealizadas no processo da instituicao da lei organica no municipio de Belo Horizonte, em que
se tornava um dever da prefeitura de instalar junto a equipamentos culturais, bibliotecas que
fomentaram as atividades culturais em regides diversas da cidade. A partir da publicagéo de

suas diretrizes em 2012, elas ganharam um carater de rede.
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Em 2019, a rede é composta por: Biblioteca Centro Cultural Alto Vera Cruz, Biblioteca
Centro Cultural Jardim Guanabara, Biblioteca Centro Cultural Lagoa do Nado, Biblioteca
Centro Cultural Lindeia/Regina, Biblioteca Centro Cultural Padre Eustaquio, Biblioteca Centro
Cultural Pampulha, Biblioteca Centro Cultural Salgado Filho, Biblioteca Centro Cultural Sao
Bernardo, Biblioteca Centro Cultural Sao Geraldo, Biblioteca Centro Cultural Urucuia,
Biblioteca Centro Cultural Vila Fatima, Biblioteca Centro Cultural Vila Santa Rita, Biblioteca
Centro Cultural Venda Nova, Biblioteca Centro Cultural Vila Marcgola, Biblioteca Centro
Cultural Zilah Spésito, Biblioteca da Usina de Cultura, Biblioteca Publica Infantil e Juvenil,
Biblioteca Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, Biblioteca Centro de Cultura Belo
Horizonte, Biblioteca Museu de Arte da Pampulha, Biblioteca Museu Histdrico Abilio Barreto,

e Biblioteca do MIS Cine Santa Tereza.

Em 2019, elas encontram-se vinculadas a Geréncia de Coordenacéo de Bibliotecas e
Promogéo da Leitura da Fundagdo Municipal de Cultura, 6rgéo vinculado a Secretaria
Municipal de Cultura. E desde suas diretrizes publicadas em 2012, corroboram a concepgéao
da UNESCO para Bibliotecas Publicas. Conforme os dizeres das diretrizes, elas se
“constituem como espacos de acesso aos bens culturais e todo o conhecimento encerrado
pela letra, bem como a oferta de servigos informacionais e atividades de incentivo a leitura,
disponiveis para todos, sem distingao de idade, raca, sexo, credo, nacionalidade, lingua ou
estrato social[...]” (BELO HORIZONTE, 2012, online).

A esta proposic¢ao acrescenta-se que a Fundagao Municipal de Cultura (FMC) prioriza
a democratizagdo do acesso e promog¢do da leitura em comunh&o com as crengas da
UNESCO, conforme as suas Diretrizes, cito “Apesar de ter ciéncia do déficit quantitativo de
bibliotecas em relagdo ao tamanho da cidade e de sua populagdo, a FMC prioriza a
democratizacdo do acesso e promogao da leitura e comunga com o Manifesto da UNESCO
sobre Bibliotecas Publicas, que proclama a confianca na Biblioteca Publica” (BELO
HORIZONTE, 2012, online).

Apresentamos a seguir, uma breve revisdo sobre uma concepg¢do da BP que se

aproxima das perspectivas deste trabalho.

2.1 Concepcao de Bibliotecas Publicas

Em busca de um conceito de biblioteca que permitisse a compreensao desta instancia
para a sociedade contemporanea, percebemos que nao deveria se tratar de uma cronologia
precisa sobre os conjuntos de valores da sociedade ocidental referentes aos livros e as
bibliotecas, e significativas mudangas. Tentamos ressaltar alguns episddios historicos

importantes no contexto das bibliotecas, os quais nos foram legados no século XXI.
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Milanesi (1983) mostra que a partir do século XIX, com advento da Revolugao industrial
a “biblioteca/museu” (da Igreja e do Estado), deixa de ser possibilidade singular de colegao
publica, e passa a constituir-se como biblioteca/servigo oferecido ao publico. Para ele, essa
concepcao se expande em virtude do crescimento da classe operaria, para a qual a nova
biblioteca teria uma fungéo educativa, a qual se caracterizava como “um presente filantrépico
que se dava aos segmentos populares, os mais necessitados de ilustragao” (MILANESI, 1983,
p.21-22)

Na Gra-Bretanha, a Lei da Biblioteca Publica foi aprovada e promulgada no ano de
1850, a qual permitia que municipios com mais de 10.000 habitantes pudessem estabelecer
um imposto de um centavo por pessoa que seria revertido em investimento para a BP.

Os livros e as bibliotecas recebem uma conotacéo de sentido associado a instrugao,
para o aperfeicoamento e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mas também para
entretenimento, a contragosto dos grupos que constituiam os canones literarios da época,
pois, os romances de folhetim passaram a circular porque eram vendidos a baixissimo custo
e certamente circulavam nas Bibliotecas Publicas.

Diferentemente do caso inglés, a leitura publica na Franga nasceu de uma concepgéao
que afirma ao mesmo tempo o direito de todo cidaddao do acesso aos livros do patriménio
publico, e da crenca no dever do Estado de instruir com livros adequados. Apés a chamada
Revolugdo Francesa, confiscou-se os bens da Igreja, dos emigrados e dos suspeitos. Em
1803 foram confiados as 150 bibliotecas municipais um acervo de 10 a 15 milhdes de volumes
manuscritos ou impressos para ser colocados “a disposicdo da nacdo” (CHARTIER, A. 1996).
Até a Revolugédo todas as bibliotecas eram propriedades privadas na Franga, mas surgem as
“bibliotecas municipais”, as primeiras a ingressar juridicamente no ambito publico, a espera
de espaco e de leitores.

A leitura publica surgiu na Franga como um termo que designava tanto o dominio de
intervencao do Estado (fala-se da leitura publica como da saude publica) e o Desenvolvimento
de Colecbes de livros e documentos (Bibliotecas Publicas), como também uma determinada
pratica da leitura (livre acesso as estantes, acervos amplos, variedade dos meios de
comunicacgao social, atualizagcao rapida). Desse modo, o sentido atribuido as bibliotecas na
Franca é de dispositivo educacional e moralizante do povo como um dever do Estado.

As bibliotecas populares nasceram nos anos 1860, visando “ao povo”, devendo
fornecer livros aqueles que nao podiam compra-los, mas precisavam deles para se instruir.
Sob o discurso da modernidade de que a necessidade de educar e “moralizar’ o povo é tarefa
politica, o filantropismo ou as associacbes fundaram as bibliotecas livres diferentes das
bibliotecas ligadas as municipalidades. Essas bibliotecas subsidiadas pelo filantropismo de
Associagdes como a Sociedade Franklin e a Liga do Ensino (as mais envolvidas com leitura

popular) eram difundidas gragas as radicalizagbes politicas e a vontade de expanséo dos
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militantes de tais associagdes. Os militantes da leitura republicana na Franga reafirmaram a
conotagao de bibliotecas como lugares de transmiss&do de conhecimento, e de valores morais
sob o aparato do Estado, e a “caridade” do filantropismo.

Até o inicio do século XX, o cenario das bibliotecas na Franga tornou-se um campo de
batalha. A leitura publica passava a ser um assunto de Biblioteca Publica deixando de lado
outros velhos debates como: Conservadores x especialistas em empréstimo; pequenas
bibliotecas x grandes bibliotecas; e provincias x Paris. Mais tarde, organizou-se na Franga
uma “operacgao — vitrina” da Biblioteconomia francesa do Século XX. Tratava-se da Biblioteca
Publica de Informacao do Centro Georges Pompidou ou simplesmente Biblioteca de Halles
sob direcao de Jean-Pierre Seguin. Em Paris, a tendéncia era de desvincular a conservagao
dos documentos da leitura publica.

Para Anne-Marie Chartier, estudiosa sobre os discursos acerca da leitura publica na
Franca, passou-se a requerer dos bibliotecarios franceses nos anos 1950, uma capacidade
de selecao e, por outro lado, estava ocorrendo a concorréncia de edi¢coes baratas. Mas sua
tarefa continuava sendo a de orientar o leitor com respeito ao fluxo dos romances.

A partir desses dois contextos, as Bibliotecas Publicas foram instituidas com sentidos
diversos: educagdo, aperfeicoamento, disseminagdo de conjuntos de valores morais,
entretenimento por meio de romances, e da chamada “alta literatura”.

Cabe ressaltar que as primeiras associagoes profissionais de bibliotecarios nasceram
no século XIX, sdo: American Library Association, cuja fundagéo data de 1876; a do British
Library Association, cuja fundagao data de 1877. A associagéo de bibliotecarios na Franga foi
fundada em 1906. Em 1927, sob o esforgo de associacdes de bibliotecarios dentre eles, as
acima citadas, reuniram-se para a fundagdo da International Federation of Library
Associations (IFLA), cujo propésito era promover a cooperagao para o debate internacional
acerca de todos os assuntos bibliotecondmicos. A IFLA é responsavel pela elaboragao e
difusdo de diversas concepgdes no campo da biblioteconomia, dentre elas a de Bibliotecas
Pulblicas. Tais concepgdes sao legitimadas pela Organizagdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)® e servem como diretrizes para os paises
cooperadores e parceiros das causas da dos paises cooperados da IFLA.

Enquanto na Europa o processo de institucionalizagdo da biblioteca voltada para a
leitura publica teve como forga propulsora principalmente, o Estado no caso da Gra Bretanha
€ a pressao popular, como foi o caso da Franca (a expropriagao dos livros e de outras posses
das Instituicdes religiosas); nos Estados Unidos da América (EUA), conforme Rubens Borba

de Moraes, as Bibliotecas eram organizadas pelo povo espontaneamente, com intuito de

6 Unesco é a sigla para Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura, fundada apds o fim da Segunda
Guerra Mundial em 1946, com o intuito de contribuir para a paz e seguranga no mundo, através da educacgdo, da ciéncia, da
cultura e das comunicagdes. Outra agéncia de cooperagao internacional.
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instruir-se e ampliar seus horizontes culturais, sob a crenga de contribuir para a ascensao
social. Obviamente, quando de seu surgimento em 1917, as Bibliotecas Publicas norte-
americanas contavam com um contexto econémico propicio, dadas as vitérias na Primeira
Grande Guerra, industrializagdo, e o advento de tecnologias. Os bibliotecarios norte-
americanos se mobilizaram em todo o pais para fortalecer sua associagdo a American Library
Association (ALA). E esta associagao tem forte participagéo na IFLA.

Ainda sobre as Bibliotecas Publicas nos EUA, tem-se uma mencdo na literatura
especifica sobre a emergéncia de uma fungao social, formulada e langada por Butler em 1933.
Anos mais tarde, em artigo intitulado “The library and social structure”. E publicado em 1955,
a autora Margaret Egan afirmava a estreiteza entre o desenvolvimento social e do
desenvolvimento da BP. A sociedade seria assim, circundada por elementos culturais, como
a religidao, a arte, sendo a biblioteca util como agéncia de base para a organizacdo do
conhecimento, a difusdo dos produtos culturais e a administracdo do fluxo desse
conhecimento.

No entanto, as concepgdes da Biblioteca ndo pararam de ampliar sua significagao,
pois, a partir do advento das Tecnologias de comunicacdo e informacédo (TIC’s) apos a
Segunda Grande Guerra, as bibliotecas receberam outras demandas que tratavam da
disseminacdo e da educacao para o uso dessas tecnologias. A partir dai, tem-se no mundo,
um momento de informagédo e comunicagao abundantes. A BP passava a agregar um novo
sentido, o de lugar de inclus&o digital. E devido a crescentes discrepancias entre os grupos
de dominados e dominadores, aumentaram, na mesma propor¢cdo, a demanda por uma
fungdo social e fomento ao conhecimento, cultura, informagédo e tecnologia para
transformacédo da sociedade.

Esta transformacéao se daria por meio do acesso a informagéo, conhecimento, cultura
e tecnologias. Isto pode ser percebido pelo documento da IFLA aprovado pela UNESCO,
“Manifesto da Unesco sobre Bibliotecas Publicas”, publicado em 1949, trata da concepcéo da
biblioteca da seguinte forma:

As bibliotecas publicas sdo um dos meios mais eficientes para se adquirir,
organizar e por a disposigédo de todos publicagdes informativas e educativas.
A biblioteca publica estd em condigdes de adquirir o melhor material para
satisfazer um fim determinado em uma comunidade ou uma regiao, pois tem
a possibilidade de escolher entre os meios mais diversos. (UNESCO, 1949,
online)

Provavelmente influenciada por uma “onda pds-moderna”, que atravessava o

pensamento europeu a partir da década de 1970, descrita como um conjunto de mudangas
na sensibilidade, nas praticas e nas formacgdes discursivas, experiéncias e proposicdes, de
um periodo precedente, a UNESCO passou a rever seu conceito de Biblioteca Publica, sob a
tentativa de desvencilhar o pensamento e as instituicdes que o representavam do positivismo

iluminista.
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Em 1972, se restabeleceu o conceito de Bibliotecas Publicas, passando a incluir o
termo “cultura”, atribuindo a essas bibliotecas, além da funcido de educacio e informacao,
também a salvaguarda da expresséo e das ideias da imaginacdo e criatividade humana.
Assim, a Biblioteca Publica passou a ser compreendida como:

Uma instituicao democratica voltada para o ensino, a cultura e a informacgao.
E o principal meio para dar a todo mundo livre acesso aos registros do
pensamento e das ideias do homem e as expressbdes de sua imaginagao
criativa. A biblioteca publica, enquanto forgca viva a servigo do ensino, da
cultura e da informagédo é também um instrumento indispensavel para o
fomento da paz e a compreensdo entre as pessoas e entre as nagoes.
(UNESCO, 1972)

A partir do “Manifesto da Unesco para Bibliotecas Publicas”, produzido em 1989 e

publicado em 1994, no qual ela passa a ser compreendida como espaco de informagao aberta
a todos os cidadaos, independentemente de idade, raca, sexo, religido, nacionalidade, lingua
ou condicdo social, € que amplia-se uma concep¢ao da BP. Ha neste documento em
especifico uma tentativa explicita de trazer a pauta de finalidades dessas bibliotecas, a
discussdo em torno da cidadania. Observemos as proposicdes do Manifesto, em sua
concepcao de Bibliotecas Publicas:

A biblioteca publica é o centro local de informagao, tornando prontamente
acessiveis aos seus utilizadores o conhecimento e a informagéao de todos os
géneros. Os servigos [...] devem ser oferecidos com base na igualdade de
acesso para todos, sem distingdo de idade, raga, sexo, religido,
nacionalidade, lingua ou condi¢do social. Servicos e materiais devem ser
postos a disposigdo dos utilizadores que, por qualquer razdo, nao possam
usar os servigos e o0s materiais correntes, como por exemplo minorias
linguisticas, pessoas deficientes, hospitalizadas ou reclusas. Todos os grupos
etarios devem encontrar documentos adequados as suas necessidades.
(UNESCO, 1994, online)

Esta percepgdo mostra uma mentalidade dos atores envolvidos na elaboragdo do

manifesto que de algum modo percebe a diversidade etaria, de género, religiosa, de
nacionalidade e condicdo social. Entretanto, cabe ressaltar a categoria politica utilizada para
distinguir a diferenga baseando-se na “raga”. Nesse sentido, ainda que tenha ampliado sua
visdo, na proposigao de varias aberturas inclusivas para ampliacdo do acesso a biblioteca aos
diversos segmentos da populacéo, a concepgado da biblioteca ainda serve para reproduzir
uma visao imperialista.

Cabe também ressaltar que a proposta deste trabalho trata do processo de
Desenvolvimento das colegbes, o qual poderia manifestar e apontar direcionamentos que de
algum modo refletissem uma reivindicagao pela representatividade de multiplas perspectivas
no acervo. Ademais, ha nesta parte que trata das cole¢des uma tentativa de incluir a categoria
memoria observado no trecho “memoria de toda humanidade”, reconhecendo, a importancia
da presenca dessa fonte de referenciais para as comunidades. E o que pode ser observado
no seguinte trecho deste manifesto:

As coleccoes e servicos devem incluir todos os tipos de suporte e tecnologias
modernas apropriados assim como fundos tradicionais. E essencial que
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sejam de elevada qualidade e adequadas as necessidades e condigdes
locais. As colecgbes devem reflectir as tendéncias actuais e a evolugao da
sociedade, bem como a memoéria da humanidade e o produto da sua
imaginacgao. As colecgdes e os servigos devem ser isentos de qualquer forma
de censura ideoldgica, politica ou religiosa e de pressdes comerciais
(UNESCO, 1994)

No inicio do século XXI, as linhas de “Orientacdo da IFLA/UNESCO Para o

Desenvolvimento de Servigos de Bibliotecas Publicas” (2001) atualizam a concepc¢ao de BP,
ressignificando de modo que causa certa estranheza a passagem de sua tutela e
financiamento para a comunidade, que se daria por meio de autoridades locais como se
isentasse o Estado de qualquer responsabilidade, como podemos observar a seguir:

Uma organizagao estabelecida, apoiada e financiada pela comunidade, quer
por meio das autoridades locais, regionais ou nacionais, quer mediante
qualquer outra forma de organizagao colectiva. Proporciona Leitura, literacias
e inclusdo social: novos e velhos desafios para as bibliotecas publicas, o
acesso ao conhecimento, a informagéo e as obras da imaginagéo gragas a
toda uma série de recursos e servigos e esta a disposicdo de todos os
membros da comunidade por igual, independentemente da raga,
nacionalidade, idade, sexo, religido, idioma, deficiéncia fisica, condigdo
econdmica e laboral e nivel de instrugdo. (UNESCO, 2001; online)

Ainda que reconhega a diversidade cultural timidamente neste manifesto publicado

em 1994 e atualizado em 2001 e 2009, segundo Menezes Tello (2010), a literatura que registra
a Library Information Science in Abstracts (LISA) aponta que ja se estudava, anteriormente
ao manifesto de 1994, neste campo um fendmeno que é conhecido como multiculturalismo.
Neste caso, ele é tratado como um sindnimo de diversidade cultural. Assim, no contexto das
Bibliotecas Publicas, comecgou se a estudar o multiculturalismo nos idos da década de 1970.

Menezes Tello (2010) observou através do LISA que os termos "biblioteca
multicultural” e "servico multicultural da biblioteca” foram adicionados ao campo da
biblioteconomia na década seguinte. Assim, em 1980, em Victoria, na Australia, a revista
“Multicultural Libraries: Journal of the Group of Work about Multicultural librarians Services”
(Vol. 4, no. 1. 1983) ja difundia ideias acerca de bibliotecas que apresentavam certo cuidado
com a segregacao cultural.

Em 2006, cerca de duas décadas depois, a IFLA aprovou uma tentativa de
complementar o Manifesto de 1994, com o “Manifesto da IFLA para a biblioteca multicultural
(2006), aprovado na 352 Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em outubro de 2009. Este
complemento reflete em torno de dois fatores fundamentais, que implicam discussdes em
torno de valores sociais, culturais, politicos, éticos, entre outros, o do multiculturalismo. Tais
fatores basicamente sdo: o desenvolvimento das colecdes e a administragao dos servicos.

Assim, o objetivo da BP multicultural era de integrar novos cidadaos de outras
culturas na sociedade que os acolhe, atendendo suas necessidades de informagao, educacao
e lazer, através de colegdes e servigos adequados. A ressignificagao desta concepgéo de BPs

(multiculturais) pode ser observada no trecho a seguir:
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As bibliotecas, ao servir a interesses das comunidades diversas, funcionam
como centros de aprendizagem, culturais e de informacgdo. Ao tratar a
diversidade cultural e linguistica, os servigos bibliotecarios se regem por seu
compromisso com os principios das liberdades fundamentais e a igualdade
no acesso a informagdo e ao conhecimento para todos, no respeito a
identidade e aos valores culturais (UNESCO, 2006, on line, tradu¢gdo nossa)

Esta concepcao difundia o multiculturalismo liberal, disfarcado de diversidade cultural,
ou pluralismo. Se por um lado parecia ter a pretensao de incluir as diversas manifestacbes
culturais, por outro lado, serviria para difusdo do respeito a identidade cultural como objeto de
valor que propicia ao mercado a abertura para o cambio de identidades diversas. Esta
discussao foi descrita na se¢ao “Cultura, Diversidade Cultural e colonialidade”.

As pesquisadoras Orlanda Jaramillo e Mbnica Montoya Rios (2008), se propuseram a
fazer uma revisao desses conceitos todos de Bibliotecas Publicas da IFLA e de outras
reunides que os discutiam na América Latina, e perceberam lacunas conceituais nessas
concepgoes.

Essas autoras defenderam em sua revisdo conceitual que ao constatar o carater social
das Bibliotecas Publicas que converge para a formagao cidada, o enriquecimento
educacional, cultural, informativo, recreativo, e organizacional para as pessoas, elas sdo de
responsabilidade total do Estado e, portanto, devem constar nos planos dos governos. E o
carater de servigo publico extensivo a toda a populacéo, indistinta e gratuitamente, que deve
ser entendida como uma responsabilidade de financiamento do Estado, seja pela sua
capacidade de arrecadar impostos, seja pelos programas e parcerias com a iniciativa privada.
Assim, as autoras buscaram atualizar a concepcéo de BP, podendo ser compreendida como:

Uma instituicdo de carater social (incluindo o educativo, informativo e
cultural), financiada e regulamentada pelo Estado, cuja finalidade € possibilita
o livre acesso a informagéo registrada em suporte documental, que responda
a uns critérios de selecao e aquisi¢cao, para a satisfagao de necessidades no
plano educativo, informativo, cultural e de uso do tempo livre (JARAMILLO;
MONTOYA RIOS, 2000, p.30, traducdo nossa).

Jaramillo (2010) atualiza este conceito em um artigo no qual ela reflete sobre as

relagdes entre a biblioteca, educagao publica e educacgao civica. Ela infere que a biblioteca
enquanto instituicdo sociocultural e democratica tem uma responsabilidade social em apoiar
os processos formativos para possibilitar a participacdo e transformacdo cidada social,
enquanto facilitadora e promotora de processos, redes sociais, que permitem a participacao,
o debate e a tomada de decisdes na construgao de uma sociedade mais democratica.

Para esta autora, a BP tem um papel ético-politico, pois, promove, através de seus
servigos, agao cidada em conjunto com o desenvolvimento local Desta forma, juntamente com
os atores do governo, ajuda a promover o potencial da comunidade, em busca da solu¢ao dos
problemas e a melhoria de situagées de insatisfagao social (JARAMILLO, 2010).

Esta concepcgao se assemelha a biblioteca na qual acreditamos que deva ser a BP no

Brasil. No entanto, inferimos que nenhuma dessas concepg¢des apresentadas se preocupa em
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prever que a colecdo da BP deva ser desenvolvida de forma democratica, de modo que o
processo de DC respeite a liberdade intelectual. Nem o conceito de biblioteca ou as politicas
publicas orientam para o exercicio da democracia de representagao de todas as culturas nas
colecdes das Bibliotecas Publicas. Elas podem, baseando-se nesta concepcéo, reproduzir a
difusdo de um padrao unilateral de valores que seguramente estara acessivel a todos.

A seguir, passaremos a uma revisdo sobre a concepgéo acerca do processo e das
politicas de Desenvolvimento de Colegbes para embasar a delimitagdo do problema

apresentado.
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3 DESENVOLVIMENTO DE COLEGOES

“Have no fear for atomic energy /'Cause none of them
can stop the time
How long shall they kill our prophets / While we stand
aside and look?
Some say it's just a part of it / We've got to fulfill the
Book...”

(Redemption songs / Bob Marley)

A literatura sobre o Desenvolvimento de Colegdes produzida no Brasil apresenta-se
um pouco defasada, embora tenham sido publicados artigos como relatos de experiéncias
sobre o processo de elaboracgdo de politicas de DC de Bibliotecas Universitarias, no inicio do
séc. XXI.

Desde a criagdo de arquivo para cerca de 10.000 tabuas de argila, no século VIl a. c.
pelo rei dos Assirios, Assurbanipal, o qual continha diversos tipos de conhecimento de varias
partes do mundo, até a criacdo da Grande Biblioteca de Alexandria, provavelmente poucos
séculos depois, 0 mundo ocidental colecionava livros, ainda que em formato de rolos de
papiro. Para Evans (2005), dessas colegbes derivam o principio do colecionismo como
principal objetivo de uma biblioteca, o armazenamento do conhecimento. Grande status era
atribuido ao senhor que possuia o maior numero de livros em sua cole¢ao, sendo respeitado
como culto e sabio.

Para Vergueiro (2000) no século XIX, surgiram os primeiros manuais sobre a formacgéao
de colegbes, dentre os quais se destaca o de Peignot (1823) por apresentar critérios de
selecao que se basearam no valor do conteldo das obras, sob a prerrogativa de lidar desse
modo, com a grande massa documental que ja se mostrava como uma preocupacao da
época. Outra contribuicdo, veio de Hesse (1841) que defendia a importancia do que hoje
chamamos de instrumentos auxiliares para seleg¢éo e o descarte pensando o desbastamento
das colegdes para evitar sua desatualizagéo (DIAS JATUF, 2011).

No inicio do século XX, em 1920, segundo Dias Jatuf acredita-se que tenha surgido
nas bibliotecas dos Estados Unidos, as ideias de “selecio e aquisicdo”, conforme o orcamento
que tinham e a disponibilidade para cobrir um mercado editorial especifico. No periodo da
Segunda Grande Guerra, as bibliotecas universitarias concentravam o poder da selegao das
colegdes nas maos dos diretores da biblioteca ou do Reitor da Universidade, que priorizava o
processamento de informacgdes, dado o contexto da Guerra Fria. Esses contextos de
catastrofes, levaram os governos a reduzir recursos para compra a partir da década de 1930,
em que se observa novo tipo de armazenamento, novas tecnologias da informagédo e
expansao da produgao bibliografica. Até a década de 1950 a seleg¢ao e aquisicdo cabiam aos
diretores ou reitores, mas, neste contexto, as preocupagcdes com as colegdes se
intensificaram (DIAS JATUF, 2011).
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Desse modo, varios paises comegaram a projetar estudos sobre as colegdes na
década de 1950. A literatura da area aponta que provavelmente os pioneiros no assunto, de
1950-1960, foram: Louis Wilson e Maurice Tauber (1956), mais voltado para as bibliotecas
universitarias detalhando os principios sobre o que elas deveriam conter na colegéo e Guy
Lyle (1961). Este ultimo, se preocupou mais com as bibliotecas escolares, ressaltando que
elas deveriam conter um nucleo base para dar suporte a uma formacéao solida.

Dias Jatuf (2011) mostrou que o termo “Desenvolvimento de Colecdes” (DC) se
propagou na década de 1960 substituindo o conceito de selecdo como uma concepgao mais
geral, que abarcaria todo o processo de desenvolver as cole¢des de uma biblioteca,
obedecendo prioridades institucionais e as necessidades da comunidade. Somente em 1970,
associacoes de bibliotecarios e faculdades de biblioteconomia nos Estados Unidos deram
legitimidade ao termo “Desenvolvimento de Colegcbes” formalmente na literatura da
biblioteconomia estadunidense no documento da American Library Association (ALA). A
fundamentacao teérica do processo de DC tem G. Edward Evans como principal responsavel,
devido as suas publicagdes em 1979, 1987, 1995, 2000 e 2005.

Em 1979, Charles Osburn estabeleceu principios de politica de DC eficazes, com
intuito de abordar a constituicdo das cole¢cdes de materiais das bibliotecas. Desse modo,
podemos ressaltar o aparecimento do conceito formal de DC elaborado por Evans (1979) que
conceituou o DC como processo de abordar as necessidades de informagao das pessoas
(uma populagado do servigco), de uma forma rapida e econémica, usando os recursos de
informagao que sao de propriedade local, bem como os de outras organizagdes.

Mais tarde Evans (2000) atualiza este conceito em sua obra intitulada “Developing
library and Information Center Collections” ele explica

O desenvolvimento de colegdes, ou aquisicdo de informagdes, € uma area
comum & biblioteconomia e & gestéo de recursos de informag¢do. Como nas
edigbes anteriores, definimos o desenvolvimento da cole¢ado como o processo
de identificar os pontos fortes e fracos da coleta de materiais da biblioteca em
termos de necessidades dos usuarios e recursos da comunidade e tentar
corrigir os pontos fracos existentes, se houver (EVANS, 2005, p. 15, tradugao
nossa).

Cabe ressaltar que, embora autores como Peignot (1823), Namur (1834), Hesse
(1841), Rouveyre (1878), Richard (1883), Grasel (1893), Petzholdt (1894) e Maire (1896)
foram pioneiros em tratar o assunto da DC, sob uma abordagem mais voltada para as
demandas e necessidades dos usuarios. Eles sao pouco citados na literatura a respeito, e
sobressai o conceito de Evans (2000), difundido pela American Library Association para o
mundo (WEITZEL, 2012).

No entanto, voltando ao conceito de DC Dias Jatuf (2011) mostrou que em alguns
casos o termo “gestao das colegbes” foi empregado como um sistema eficiente para a gestao

econOmica dos recursos de cobranga. Surgiu assim, o termo “gestdo de colegbes”, com o
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intuito de segregar a categoria do desenvolvimento da etapa de aquisicdo. Nesta década, o
termo gestdo da colegdo passou a ser mais comumente utilizado (DIAS JATUF, 2011).

Segundo Vergueiro (2010), os estudos sobre o processo de DC se intensificaram no
Brasil a partir das décadas de 1970 e 1980, como consequéncia da disseminacdo dos
conceitos propostos pela ALA, bem como da Literatura especifica. Iniciando-se, assim, as
discussbes acerca dos acumulos de documentos e do advento das tecnologias de
comunicacdo e informacdo. Basicamente, esta disciplina sobre o processo de DC na
Biblioteconomia tem como autores principais: Vergueiro (1989, 2000, 2007, 2010). Figueiredo
(1993,1996,1998, entre outros), Weitzel (2012).

Para Dias Jatuf (2011), o Glossario ALA e Negrete Gutiérrez (1988), bem como Orozco
Tendrio (1992), Cadavid Arango (1994), Gabriel (1995), Romanos de Tiratel (1997) e Evans
(2005), Garcia e Portugal (2008), Fordham (2008), Padorno (2009) e Vergueiro (2000)
empregaram o termo Desenvolvimento da Colegdo como conceito mais geral, em que todas
as tarefas sao inerentes a ele, respondem as prioridades e necessidades institucionais e de
informacao da comunidade.

O conceito de DC difundido pela American Library Association tem sido difundido na
literatura da area como um ponto de partida para a maioria das reflexdes sobre ela na América
Latina e no mundo. Esta associacdo se refere ao termo Desenvolvimento de Colegbes como
um

Termo que abrange diversas atividades relacionadas ao desenvolvimento da
colecao da biblioteca, incluindo a determinagao e coordenagao dos critérios
de selecdo, a avaliacdo das necessidades de usuarios reais e potenciais,
estudos sobre o uso da colegdo, avaliagdo da coleta, identificacdo das
necessidades da coleta, selegado do material, planejamento para compartilhar
recursos, conservagdo da colegdo e descarte de documentos (ORERA
ORERA; PACHECO, 2017, p.242, tradugdo nossa)’.

Embora tradicionalmente utilizado, o termo “Desenvolvimento de Cole¢des”, segundo
Orera Orera e Pacheco (2017) ha na literatura hispanica certa preferéncia pelo uso do termo
"gestao de recursos de informacao”. Este é considerado mais atual, abrangente e adequado
no novo contexto de novos meios eletrbnicos, formas de acesso e diferentes tipos de
informacao. Além disso, estaria em consonancia com a teoria da gestao do conhecimento.

As autoras ainda explicam que, esta distingdo também ¢é estabelecida pela Rede de
Bibliotecas Universitarias Espanhola (Rebiun) em seus padrbes e diretrizes para bibliotecas

universitarias, que considera o termo "gestdo de cole¢des" mais amplo incluindo: o

7 Término que abarca varias actividades relacionadas con el desarrollo de la coleccién bibliotecaria,
incluyendo la determinacion y coordinacion de los criterios de seleccion, la evaluacién de las
necesidades de los usuarios potenciales y reales, estudios sobre la utilizacion de la coleccion,
evaluacion de la coleccion, identificacion de las necesidades de la coleccion, seleccion de material,
planificacién para compartir recursos, conservacién de la coleccion y descarte de documentos (ORERA
ORERA; PACHECO, 2017, p.242)
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Desenvolvimento de Colegbes, gerenciamento relacionado a disponibilidade, a conservagao,
avaliagao e uso de diferentes tipos de materiais. Ademais, a vertente utiliza o termo "gestéao
de colegdes" atribui-lhe o sentido de atividade de aquisi¢des agregadas a facilidade de acesso
a outras cole¢des, os recursos compartilhados planejados, armazenamento cooperativo e
acesso eletrénico a bancos de dados e outros recursos de informacgao acessivel pelas redes
de comunicacdo (ORERA ORERA; PACHECO, 2017).

No Brasil, ha ainda uma concepcéo que nado diverge de concepg¢des de gestdo de
colegdes, embora empregue o termo Desenvolvimento de Colecbes, atribui-se a este carater
de gestao. Nesse sentido, Maciel e Mendonga (2000) assim descrevem o conceito de DC uma
atividade de planejamento, onde o reconhecimento da comunidade a ser servida e suas
caracteristicas culturais e informacionais oferecerdo a base necessaria e coerente para o
estabelecimento de politicas de selecao.

Esta concepcéo atribui um carater de planejamento correlato ao sentido empregado
pela corrente tedrica que utiliza o termo “Gestao de colecdes”. No entanto, ha um aspecto
interessante que mantém o foco do processo nas necessidades dos sujeitos, especialmente,
porque enfatiza a importdncia do reconhecimento das caracteristicas culturais e
informacionais da comunidade, como fundamento para as politicas de selegdo. Cabe ressaltar
que nenhuma das opgdes de concepgdo sobre o DC tratam da participagdo efetiva dos
sujeitos, das comunidades, dos grupos, tanto quanto as politicas para o processo como em
suas acodes propriamente.

Diante dessas perspectivas do uso do termo “gestdo da colegdo”, defendidas na
literatura correlata por varios autores, inclinados as ferramentas tecnoldgicas existentes para
a gestao de colegbes, podemos inferir que esta tendéncia tem um carater mais funcional.
Embora, respeite os conceitos propostos pelos autores acima listados, Dias Jatuf (2011)
explica que concorda com aqueles autores inclinados a tomar partido com o termo
"Desenvolvimento da colegao", estabelecendo a seguinte definigao:

O desenvolvimento da colegdo é o processo organizacional, intelectual e
administrativo que inclui as atividades de estudos comunitarios, selegao,
aquisicao, avaliagcdo, preservagao e descarte da colegdo, qualquer meio -
para satisfazer necessidades de informacdo, de uma maneira eficiente,
rapida e econémica para a populagdo que serve. (DIAS JATUF, 2011, p. 7)

Este conceito apresenta maior clareza nas dimensbes em que o processo de DC
acontece, pois reconhece o processo organizacional, compreendido como o processo que
acontece no interior da biblioteca, a dimensao intelectual entendida como os esforcos
intelectuais de selecao e outras etapas que os requerem, e a dimensao administrativa que se
refere aos atos de execugdo de ordem administrativa. Ele, no entanto, ndo nos deixa pistas

sobre a significagao do sujeito e sua relagdo com a informagéao em sistema informacional.
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3.1 Os elementos ou etapas do Desenvolvimento de Cole¢ées

Para Evans (2005) e os autores da abordagem que elege o termo Desenvolvimento
de colegdes, existe certo consenso sobre os elementos fundamentais desse processo que
pode adequar-se a todas as bibliotecas e centros de informacgao. Ele sugere que, com pouca
margem de correg¢do do conceito de DC por ele proposto, se aplicaria a todos os tipos de
colecgobes e de bibliotecas em qualquer Instituicdo. Vale ressaltar que os principios de DC, que
eles desenvolvem estao focados em atender as necessidades de informacgao da comunidade
que as colegdes servem, e, por isso, comegam a discussao sobre o processo de DC com o
elemento de avaliagéo de necessidades (estudos de comunidade) (EVANS, 2005).

De modo geral, as etapas ou elementos que constituem o processo de DC para Evans
(2005) sao: Analise da comunidade, Politicas de Selegao, Selegédo, Aquisicao, Descarte, e
Avaliagao da colegao. Este modelo mostra um formato circular, que denota sua continuidade
de modo que, ao final de cada atividade, percebe-se que a préxima etapa devera ser
atualizada ou revista. Isto se deve ao fato de que as comunidades e necessidades podem
mudar com o passar do tempo e todas as proximas etapas, apds os estudos de comunidade,
deverao sofrer o impacto dessas mudangas.

Juntamente a este modelo, Evans (2005) estabelece algumas leis que regem sua
fluidez, no sentido de conferir ao processo o entendimento de que, se a comunidade de
leitores cresce, sua diversidade e necessidades aumentam. O aumento dos programas
cooperativos ocorre proporcionalmente a diversidade de interesses dos sujeitos; e, uma
biblioteca nunca sera absolutamente capaz de suprir todas as necessidades de um unico tipo
de leitor de sua comunidade.

Assim, esses componentes basicos, para Evans (2005), estdo ciclicamente
interligados por seu carater continuo, pela necessidade de ocorrerem de maneira interligada
em que, cada um fundamenta as ag¢des dos outros, conforme o modelo apresentado na Figura

1 a seqguir.
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Figura 1 - Processo de Desenvolvimento de Colecdes

Fonte: EVANS, 2005.

Sumariamente, cada elemento do modelo de Evans (2005) serviu de base para que

os autores correlatos a sua linha tedrica pudessem atualiza-los, com o passar dos anos, em

fungéo do surgimento de novas possibilidades como: a cooperagao entre bibliotecas, novas

tecnologias e demandas, a producéo pela biblioteca de documentos proprios (informativos,

clippings e outros). Nesse sentido, ndo temos a pretensao de esgotar toda a literatura acerca

dessas etapas ou elementos, pois 0 objetivo é caracterizar o processo de DC para que

possamos contextualizar, posteriormente, se os dispositivos afetam quaisquer dessas etapas

e em qual delas incidem tensdes ou assimetrias no exercicio de poder. Portanto, as etapas

do modelo de Evans serdo descritas de modo suscinto a seguir:

Estudo de comunidades e necessidades dos leitores: E uma andlise da
comunidade, que leva em conta fatores socioecondmicos e culturais dos leitores, para
compreensdo do perfil e de suas necessidades informacionais, podendo ser
complementado com Estudos de usuarios;

Politicas de Selegcao ou Politicas de Desenvolvimento das Colegdes: O modelo
de Evans (2005) chamou esta etapa de Politicas de Sele¢do, embora em sua
explicacdo o autor afirmou que os estudos dele o levaram a perceber que as
bibliotecas podem chamar de Politicas de selecdo ou de aquisi¢do ou de formacao e
DC, mas ele percebeu que o objetivo delas era sempre similar. O objetivo principal
dessas politicas é de definir os objetivos da biblioteca para a sua colegao e ajudar os
membros da sua equipe a adquirir, descartar, e preservar os materiais mais
apropriados, para contemplar as necessidades informacionais dos leitores.

Selegao: A selecdo € um processo intelectual de escolha de materiais para aquisicao,
que deve basear-se em uma politica de sele¢cao adequada aos objetivos da biblioteca,
a demanda dos leitores, e outros fatores;

Aquisicao: localizacao e a aquisicao de itens identificados como apropriados para a
colecao seja por compra, permuta e doagao.

Descarte: Desbastamento da colegao pela retirada dos materiais que cairam em
desuso, por ndo atendem mais as demandas dos leitores (por tema, desatualizacéo e
outros), os que se configuram como quantidade excessiva de duplicatas, também
aqueles que estdo em estado de conservacéo inapropriado para o uso, dentre outros
fatores que deverao ser estabelecidos na Politica de Desenvolvimento da Colegéo.
Avaliagdo das colegdes: E a etapa que completa o processo de DC, porque é o

momento de avaliar os pontos fortes e as vulnerabilidades das colegbes tentando
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responder: qual intensidade do uso da colecdo pela comunidade, o quanto se tem

investido na colegdo, entre outras questbes importantes para a tomada de deciséo

sobre manter ou ndo os materiais na colegéo.

Para Orera Orera e Pacheco (2017), os principais componentes ou etapas de um
Desenvolvimento de Colegbes sao, de forma mais atualizada em relagédo ao modelo de Evans:
a andlise da comunidade, avaliagdo da colegao, selecdo, o processo de incorporacdo de
documentos para 0 mesmo, 0 expurgo, a conservagao e a politica de desenvolvimento da
colecdo. Elas utilizam em sua abordagem o modelo de Lancaster, para argumentar que
devemos considerar também a intervencgao dos atores que influenciam na fluidez do processo
de DC tal como os bibliotecarios, editores, autores e outros ligados a cadeia produtiva do livro

e a mediacao da leitura. Vejamos o modelo de Lancaster a seguir na figura 2.

Figura 2 - Modelo de Cadeia Documental de Frederick W. Lancaster
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Fonte: ORERA ORERA; PACHECO, 2017.

Assim, as autoras explicam que, de forma geral, o processo de DC em sociedades em
que a biblioteca opera sob a hibridez de suportes informacionais, intensifica-se um pouco mais
sua complexidade, passando a implicar pelo menos:

1. A intervencao de bibliotecarios, cientistas da computagao e, também, de
leitores.
2. A existéncia de importantes recursos humanos e materiais.
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3. A contribuicdo para a realizagdo das principais missdes da biblioteca

publica: informacgao, treinamento, lazer cultural, etc.

4. A identificacao e selegao de documentos de qualidade que se ajustam as

necessidades dos usuarios.

5. A aquisi¢cao de documentos fisicos previamente selecionados.

6. Fornecer aos usuarios acesso a informacgdes digitais relevantes

armazenados em servidores proprios, bem como outros.

7. A produgao de documentos digitais préprios.

8. A avaliacao de colegdes para detectar seus pontos fortes e fracos.

9. A preservacgao e preservagao de documentos.

10. O Descarte.

11. Participagdo em planos e projetos cooperativos.

12. A existéncia de politicas para o desenvolvimento de colegbes

incorporadas em programas (ORERA ORERA; PACHECO, 2017, p. 244).
Embora as autoras repitam alguns dos itens ja existentes nas etapas do modelo de

Evans (2005), elas inovam no sentido de acrescentar a participacdo e intervencao
multidisciplinar e dos leitores no processo de DC. Elas reconhecem o fator humano e sua
importancia tanto quanto dos materiais. Além disso, a BP certamente, tanto quanto outros
tipos de biblioteca, € mencionada pela necessidade de clareza quanto a sua miss&o. Outra
contribuicdo importante é a proposicdo de que o processo de DC deve incorporar suas
politicas de DC em programas governamentais.

Vale ressaltar que ja na terceira edigao do livro de Evans (2005), “Developing library
and information center collections”, ele sugeria a importancia de considerar na politica de DC
as possibilidades de cooperagao entre bibliotecas, tanto para os servicos de empréstimos
quanto para as permutas.

As possibilidades e modelos de DC variam muito de uma corrente teérica para outra,
e sdo inesgotaveis as possibilidades de emprega-los e descrevé-los. Ndo é objeto deste
trabalho enumera-los e descrevé-los em extensao e profundidade, e, portanto, optou-se por
trabalharmos sob o0s conceitos que se aproximam conceitualmente do processo de DC
utilizado na contemporaneidade, ressignificado pelos autores latino-americanos como Orero
e Pacheco (2017), Dias Jatuf (2011) e outros.

Em linhas gerais, tratamos os fatores implicados no processo de DC e ressaltamos
que, a analise proposta consiste em apreender um conjunto de dispositivos legais de politicas
publicas que poderiam fundamentar a etapa de elaboragdo das politicas de DC. A seguir,
trataremos da importancia das politicas de Desenvolvimento de Colegdes, suas prerrogativas,

requisitos, critérios e desafios.

3.2 As Politicas de Desenvolvimento da Colecao

No Brasil no inicio da década de 1990 Figueiredo (1993) publicara um livro intitulado
“Avaliacdo e Desenvolvimento de colecdes”, que tratava de uma releitura de estudos das
décadas de 1930 a 1960 acerca de possibilidades de modelos classicos para avaliagdo das

colecbes e sua aplicagao no processo de DC.
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Embora tratasse-se de uma literatura desatualizada conforme os contextos da época,
a autora trouxe contribui¢gdes importantes quanto as possibilidades de avaliagao de colegdes,
que serviriam de contraponto entre as teorias de demanda e de valor. Ela dedicou um capitulo
inteiro acerca da relacdo dos livros e pessoas e sobre a importancia de se considerar as
demandas e necessidades das pessoas na elaboragao das politicas de Desenvolvimento de
Colecgdes e praticas de selegao. Ela argumentava que deveria considerar-se, “primeiramente,
0 publico para o qual a biblioteca existe. Para ela, n&o existiria mundo vivo de livros, separado
do mundo vivo de leitores (FIGUEIREDO, 1993, p.34).

A compreensao conceitual da biblioteca como “mundo vivo de livros” ainda permanece
latente na base conceitual do processo de DC da contemporaneidade. Além disso, outros
autores brasileiros corroboraram esta perspectiva naquela época, a exemplo de Waldomiro
Vergueiro (1989), cuja teoria propunha que a elaboragao de politicas de DC pressupunha: o
conhecimento sobre pontos fortes e fracos da cole¢cdo, a comunidade de leitores que a
biblioteca deveria atender e os recursos externos a biblioteca (redes de cooperacao).

Para Vergueiro (1989), o documento de Politicas de Desenvolvimento da colegéo é
fundamental como diretriz para as decisées do processo de DC quanto a selegao, aquisicao,
descarte, preservagao. O documento serviria como um instrumento de registro histérico do
estado da colecdo e do perfil da comunidade quando de sua elaboragdo. Tais politicas
constituem como um fundamento de democracia por ser claro quanto: a filosofia que embasa
sua elaboragao, a comunidade que deve ser atendida indistintamente, e deve ser elaborado
em negociagao de todas as partes envolvidas (bibliotecarios, comunidade, poder publico). Ele
garantiria, dessa forma, o direito da comunidade de ser contemplada pela biblioteca e de
conhecer os critérios sob os quais a colecéo seria desenvolvida.

Para Evans (2005), a consolidagao de um documento que constitui as politicas de DC

pode ser fundamental para a fluidez do processo no sentido de que elas possam:

Informar a todos sobre a natureza e o alcance das colegoes;

e informar a todos sobre o levantamento de prioridades;

e forcar a pensar sobre prioridades organizacionais para a colecao;

e gerar algum grau de comprometimento com o cumprimento das metas
organizacionais;

e definir padrbes para inclusao e exclusao;

e reduzir a influéncia de um Unico seletor e vieses pessoais;

e fornecer uma ferramenta de treinamento e orientagdo para novos funcionarios;

e ajudar a garantir um grau de consisténcia ao longo do tempo e independentemente da
rotatividade de pessoal;

e orientar o pessoal nos planos da biblioteca;

e ajudar no desbastamento e avaliagdo da colegao;
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e ajudar na racionalizagdo de alocagbes orcamentarias;
e fornecer um documento de relagdes publicas;
e fornecer um meio de avaliar o desempenho geral do programa de desenvolvimento de

colecgdes; e,

e fornecer aos usuarios uma informagado sobre o propésito do desenvolvimento da
colegao (uma ferramenta de responsabilizagao).

O processo de elaboracao e revisao das politicas de DC é o inicio de toda a pratica do
Desenvolvimento de Colecdes, porque é a diretriz que orienta as ag¢des para continuar
considerando os interesses do usuario e os objetivos da instituicdo. Essa atividade de
formulacao de politicas deve ser escrita em um documento que orienta o profissional da
informacao sobre o comportamento que devera seguir em todo o processo.

Nesse sentido, apds a compreensao da importancia das politicas de Desenvolvimento
de Colecbes conforme a literatura da Biblioteconomia brasileira, americana e latino-
americana, passaremos a uma revisao de literatura acerca de sua concepgao.

Conforme o modelo de Evans (2005), com o qual corroboram a maioria dos autores
brasileiros, as politicas ou plano de DC constitui-se na

declaracgéo escrita desse plano, fornecendo detalhes para orientar o pessoal
da biblioteca. Assim, uma declaragdo de politica € um documento que
representa um plano de agao e informagéo usado para guiar o pensamento e
a tomada de decisdo da equipe. Deve ser um mecanismo de comunicagao
com a populacdo de servigos da biblioteca, bem como com aqueles que
fornecem seu financiamento (EVANS, 2005, p. 70, tradu¢é&o nossa)

Evans (2005) nos esclarece que a escrita de uma politica ndo € a simples enumeragao
de tarefas que devem ser cumpridas, mas que existem aspectos muito importantes que
caracterizam essas politicas, como uma ferramenta de trabalho que contribui para a
realizacao bem-sucedida dos objetivos estabelecidos pela instituicdo. Portanto, as politicas
devem descrever o que se pretende realizar, auxiliar para as melhorias dos servigos e
programas da instituicdo; indicar uma mudanga ordenada e fundamentada; facilitar a tomada
de decis&o; normalizar as atividades da instituigéo.

Desse modo, para as autoras Sanches Vignau, Alfonso Espinosa e Guerra Santana
(2008), as politicas para Desenvolvimento de Colec¢bes seriam decisivas para as dificuldades
que existem em obter novos recursos para a garantia de informacao dos leitores, sendo
importante otimizar os recursos disponiveis e buscar racionalidade e maior cobertura da
informacao. Além disso, devem estar em consonancia com as politicas de informacao do pais
onde a biblioteca situa-se.

Os autores brasileiros como Vergueiro (2010) e Figueiredo (1993) concordam que a
politica de DC deve constituir-se em documento que visa tornar clara a filosofia que embasa

as escolhas sobre o que permanece ou ndo no acervo, bem como sobre o que devera ser
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adquirido e sob quais preceitos tais decisbes foram tomadas, sem desconsiderar a
importancia de respeitar os objetivos de cada tipo de biblioteca, o perfil de leitores das
comunidades, e a avaliagdo das colegcbes, bem como o0s recursos disponiveis e as
possibilidades de cooperacéo.

No entanto, Sanches Vignau, Alfonso Espinosa e Guerra Santana (2008) alertam para
a questao de cuidados e pontos importantes, pois a escrita de uma politica ndo seria a simples
enumeracao de tarefas que devem ser cumpridas. Eles consideram que existem aspectos
muito importantes que caracterizam as politicas como uma ferramenta de trabalho, a saber: a
descricao do que se pretende realizar; a caracterizacao do esforgo consciente para melhorar
servigcos ou programas da instituicdo; as mudangas ordenadas e fundamentadas; a facilidade
para a tomada de decisdo; a normatizacdo das atividades.

Assim, Sanches Vignau, Alfonso Espinosa e Guerra Santana (2008) inferem que as
politicas podem diferir de uma organizacao para outra, na medida em que cada uma tem suas
préprias demandas e prioridades. Além disso, devem ser escritas de maneira que "obriguem"
e "facilitem", no sentido de compelir a sensacao de que elas devem ser cumpridas, sem deixar
margem para o ndo cumprimento, mas, devem facilitar na medida em que dentro dessa
margem pré-determinada, haja varias opc¢des e seja permitido ao responsavel tomar a suas
proprias decisdes. Desse modo, as politicas sdo coordenadoras de atividades em diferentes
unidades, e constituem como um fator de eficiéncia essencial nas operagoes.

Mas ha ainda conforme Sanches Vignau, Alfonso Espinosa e Guerra Santana (2008),
outro elemento essencial no desenvolvimento de uma politica que é o responsavel, a pessoa
ou o corpo encarregado de elabora-la ou aplica-la. Esses responsaveis devem conhecer as
macros dimensdes em que as politicas devem estar inseridas, conhecer o sistema para o qual
serdo elaboradas e estabelecer aspectos para sua posterior evolugao.

Ainda sobre o que deve constar em uma politica de DC, Vergueiro (1989)
recomendava que as politicas de DC deveriam constituir-se de alguns elementos essenciais
a transparéncia do processo, bem como para seu bom andamento. Para o autor, esses
elementos seriam, primeiramente, a definicdo de quais materiais devem compor a colegao,
acerca de conteudo e formato, bem como as politicas para seu acesso. Em segundo, deveria
ser explicitado quando e sob quais condigbes e critérios tais materiais seriam agregados ao
acervo. Em terceiro, como obter e quais informagdes sdo apontadas acerca das comunidades
de leitores e de suas necessidades especificas. Em quarto, seriam definidos os critérios de
avaliagdo da colecao apontando uma espécie de escala de prioridades das colegobes. E,
finalmente, deveriam ser apontadas as politicas de desbastamento e descarte descrevendo
as condi¢des consideradas inapropriadas para se manter os materiais na colegao.

Para Evans (2005) as politicas de DC devem conter alguns elementos ou requisitos:

uma visdo geral (objetivos da biblioteca, pardmetros das politicas, conceitos basicos
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empregados e outros), detalhamento das areas de assunto que deverao ser contemplados na
colegao (politicas de selegéo detalhada e clara quanto aos critérios), e os formatos dos
suportes, misceldnea de valores ou politicas menores que direcionam as acbes de
desbastamento e descarte, avaliacdo da colegéo, objetos de censura se e quando houver,
quais materiais deverao ser acessados em fontes eletrénicas devidamente descritas.

A American Library Association recomenda que as politicas de desenvolvimento da
colegdo contenham: Introdugédo (objetivos das instituicbes e publico alvo da colegao),
declaragdes gerais, que se referem as caracteristicas que determinam a diregdo do
desenvolvimento da colecao (tipos de recursos, fontes especiais de financiamento, tamanho
das colegdes, e outras como a "Declaracédo de Direitos da Biblioteca"). As politicas devem
conter também declaracées narrativas (contendo as particularidades da comunidade e da
instituicdo mais especificamente), perfis de assunto (os tipos de conteudo que sao de
interesse para a colecdo de modo organizado), os métodos de avaliagdo da colecao,
indicadores da profundidade da cole¢do, o idioma da cole¢do, e a frequéncia de
implementacao e revisdo dessas politicas (American..., 2001, on line).

Estes sao aspectos imprescindiveis para elaboracdo dos critérios de selegao
(aquisigéo, descarte, permuta, doagao) quanto aos valores e perspectivas ideoldgicas que
veiculam. Essas politicas poderao apontar quais valores estdo sendo impostos, se ha censura
e de que forma ela atua. Todos esses sdo constituintes da elaboracdo da politica de DC e
revelam relagdes de poder na sociedade, se observarmos também quais sdo os grupos que
atuaram na elaboracéo e aprovacao das politicas publicas e os atores que coordenam esta
etapa de elaboracao de politicas publicas que afetam ou afetardo o processo de elaboracao
das politicas de DC.

Para finalizar esta parte da discussdo conceitual em torno das politicas de DC,
observamos o que dizem os especialistas sobre o processo de Desenvolvimento de Colegdes
e suas politicas para as Bibliotecas Publicas. Estas possuem varias peculiaridades quanto a
diversidade de objetivos e de publico atendido conforme as politicas publicas que as norteiam,
as regides em que se situam, o direcionamento ideoldgico e politico dos profissionais que
nelas atuam, dentre outros fatores. Além disso, apresentam diversos desafios como o avango
tecnoldgico, pressoes politicas quanto ao cerceamento ideoldgico, atendimento de demandas
crescentes e a falta de recursos, dentre outros fatores.

Vergueiro (1989) observou que o processo de selegdo dos materiais atendia a
diversificagcdo do publico em que pesava ampla abrangéncia. Isto seria pertinente para o
atendimento da demanda, ao maximo, conforme a natureza que ela tivesse (escolar, utilitaria,
ou de fruigado) cuja complexidade ainda n&do alcangasse um nivel demasiado académico e cuja
linguagem fosse acessivel e interessante a todos os perfis de leitores. O autor recomendava

atengao e cautela para a frequéncia nos estudos de comunidade, para uma atividade de
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selecdo devidamente embasada em politicas de sele¢do e para o desbastamento que também
€ importante para a atualizacao e rotatividade da coleg¢ao, bem como para a administragao do
espaco e uso da colegao.

Para Figueiredo (1993), o fator crucial para a manutengao das obras é a demanda.
Materiais sem mais interesse para o publico deveriam, portanto, ser considerados para
descarte. Ao atentar-se para a Teoria da Demanda a autora relembra que esta teoria mantém
que, por motivo de ser a BP uma instituicdo publica mantida por um tesouro municipal, ela
deve responder as demandas do publico ao qual deve supostamente servir, isto €, deve dar
ao publico o que ele quer, ao menos, prioritariamente. Esse é o principal direcionamento da
autora para o DC em Bibliotecas Publicas.

Para Evans (2005) e varios autores o seguiram, € necessaria a ponderacgao tanto na
crenca sobre o atendimento de absolutamente todas as demandas, pela questdo dos
recursos, bem como, deve-se atualizar as comunidades de leitores sobre as novidades e
possibilidades disponiveis, e utilizar de diversos programas de cooperagao e uso de dominios
ou recursos eletrénicos, que poupam recurso de aquisicao no atendimento dessa demanda
em detrimento de novidades igualmente interessantes. Assim, importante é que as demandas
nao deixem de ser atendidas, pois, o fundamento primeiro das cole¢des sao as necessidades
dos seus leitores.

A seguir trataremos de um aspecto da politica de DC que passa por questbes, direta
ou indiretamente, politicas e ideoldgicas, as quais revelam também relagbes de poder

diversas que podem ter na censura seu principal apoio.

3.3 Interdicao no processo de Desenvolvimento da Colegao

Existem modos varios de se exercer o poder nas relacdes na sociedade brasileira para
além do poder politico. Essas formas podem ser manifestadas de maneira velada. Esta se
trata de uma forte categoria de analise deste trabalho para observarmos as relagées de poder
por meio da anadlise dos discursos das politicas publicas que embasam o processo de DC.
Trata-se da incidéncia da interdicao.

Antes de passarmos as possibilidades deliberadas ou veladas de interdicdo, fagamos
um paréntese sobre o registro oficial de documentos histéricos acerca do que deve ser
lembrado. Michael Pollak (1989), estudioso sobre a Memdria, explicou que a escolha do que
deve ser esquecido pode constituir-se como siléncio, o qual tem razées complexas, nao é
aleatério, e respeita certa ordem ou enquadramento.

No que se refere ao discurso, para Orlandi (2007), especialista em analise do discurso
no Brasil, o siléncio & constituinte da linguagem, é a possibilidade para o sujeito trabalhar a

sua contradicao constitutiva. Ela inferiu que ha uma forma de siléncio no discurso, quando se
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chega a conclusdo de que o recorte (selegéo) entre o que se diz e o que nao se diz € o
exercicio de uma politica do silenciamento, porque o ndo dito € apagado, e desse modo, um

sentido ou versao possivel de uma histéria é esquecido, silenciado.

Portanto, o propésito de suprimir a incidéncia de um discurso, ou a incidéncia de obras
cujos valores divergem daqueles que sdo impostos pelo Estado nas Bibliotecas Publicas, é
uma estratégia velada do exercicio de uma politica de silenciamento, que se constitui como
estratégia de opressdo, controle e interdicdo no discurso. Esta questdo sera melhor
esclarecida na préxima sec¢ao, na qual tomaremos a teoria acerca da ordem do discurso de

Michel Foucault apresentando o conceito da interdi¢ao.

Existe uma corrente de pensadores no mundo que advoga em causa da liberdade
intelectual, que pode ser entendida, nesse caso, como uma forga que pende para a parte
oprimida a qual reivindica acesso aos bens simbdlicos de maneira irrestrita. Este assunto

também sera melhor retratado nas préoximas subsecgdes.

Todos esses modos de observar nas politicas publicas as relagcdes de poder na
sociedade, seja pela censura, pelo silenciamento ou ainda pela reivindicagdo de liberdade
intelectual, podem ser compreendidos como fatores que influem no processo de DC. Isto se
daria porque as bibliotecas seguem as diretrizes das politicas publicas para a leitura que
refletem esses fatores.

Conforme Evans (2005,) o cerceamento da liberdade intelectual, a censura e certas
formas de se selecionar ou escolher o que deve ficar na colecéo e o que deve ser esquecido
sdo aspectos discutidos e influenciam o processo de DC independentemente dos grupos em
que se concentra o poder de tomada de decisdo nesse processo. Isto se deve as questbes
sociais, culturais, politicas e ideoldgicas que influenciam as pessoas envolvidas nesta tomada
de decisdo. E por esta razdo que tomamos a interdicdo ou o controle dos discursos para
observar em que medida as politicas culturais deixam-nos marcas no discurso de dispositivos

legais que apresentam a censura, silenciamento ou cerceamento da liberdade intelectual.

3.3.1 Censura em bibliotecas e Liberdade intelectual

A partir da primeira e segunda Constituicao da Republica, por meio de marco legal, a
liberdade de expressao foi suprimida conferindo aos atores da expresséao a responsabilidade
por “abusos”. No periodo da ditadura militar da década de 1960, o Ministro da Educacao Flavio
Suplicy Lacerda comandou pessoalmente o expurgo de bibliotecas e mandou que se

queimassem os livros de Ega de Queiroz, Sartre, Graciliano Ramos, Guerra Junqueiro, Jorge
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Amado, Paulo Freire, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro e outros. Em 1968, fora instituida a
lei da Censura, Lei 5.536 de 21 de novembro de 1968.

Somente a partir da promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988, que se tornou proibido qualquer ato de censura. Embora um decreto do entédo
presidente em 1990 delegara ao Ministério da Justica, a competéncia de informar as faixas
etarias recomendadas a diversdes, shows, espetaculos, ou seja, a chamada censura

classificatoria.

Nas literaturas brasileira, americana e latino-americana a esse respeito, ha uma
proximidade tedrica sobre o conceito de censura em contexto das bibliotecas. Esta seria "a
rejeicdo por uma autoridade bibliotecaria de um livro (ou outro material) sobre o qual o
bibliotecario, a Comisséo de Biblioteca ou alguma outra pessoa (ou pessoas) exercendo
pressao sobre eles, afirmam ser obsceno, perigosamente radical, subversivo ou muito critico
aos costumes existentes" (EVANS, 2005, p.545). Conforme Ademodi (2011) o Dictionary for
Library and Information Science assim define ‘censura’. “[...] proibicdo de producao,
distribuicdo, tiragem ou exibicdo de um trabalho por uma autoridade governamental, por
conter material repreensivel ou perigoso”. Ambos mostram a percepgao do significado de

censura, por meio do entendimento de que ela é ‘silenciadora’ de ‘pontos de vista'.

Este conceito é diretamente oposto ao de liberdade intelectual que contém a ideia de
“liberdade de expressio”, mas a ultrapassa, no sentido de que possui um escopo mais amplo
incluindo o direito de “liberdade de expressdo” bem como o direito de “liberdade de acesso a
informagao”. Assim, para Vergueiro (1989) a liberdade intelectual seria o direito dos leitores
de acessar todos os aspectos de todas as informagdes, sem que este acesso seja restrito de
modo algum. Ha alguns registros na literatura sobre histéricos de luta de associagdes de
bibliotecarios pelo direito a liberdade intelectual. O caso da American Library Association é
elementar para a compreensao acerca do que constitui a liberdade intelectual especificamente
porque nos Estados Unidos esta associagcao tem se mobilizado desde primérdios da década

de 1940, pela defesa desse direito.

Trata-se de uma tentativa de se impedir a censura e do cerceamento da liberdade
intelectual por meio da publicacdo pela associacdo dos “Direitos fundamentais das
bibliotecas”. Esta, embora extensa, vale ser citada porque contém os seguintes dizeres sobre
os direitos dos leitores e das bibliotecas:

I. Livros e outros materiais de biblioteca devem ser providos para o interesse,
informacdo e esclarecimento de todas as pessoas da comunidade a ser

servida. Nenhum material deve ser excluido por motivos de origem,
antecedentes ou pontos de vista daqueles que contribuiram para sua criagao.
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Il. As bibliotecas devem prover materiais e informagao que apresentem todos
os pontos de vista com relagéo a fatos histéricos e correntes. Os materiais
nao devem ser proibidos ou removidos por razdes de desaprovagao doutrinal
ou partidaria.

lll. As bibliotecas devem desafiar a censura no cumprimento de sua
responsabilidade de prover informagao e esclarecimento.

IV. As bibliotecas devem cooperar com todas as pessoas e grupos
preocupados em resistir a restricdo da livre expressao e livre acesso as
ideias.

V. O direito de um individuo ao uso de uma biblioteca ndo deve ser negado
ou reduzido devido a sua origem, idade, antecedentes ou pontos de vista.

VI. As bibliotecas que tornam acessivel, ao publico que servem, espacos e
salas de reunides, devem deixar tais facilidades acessiveis em bases
equitativas, independente das crengas ou afiliagdes de individuos ou grupos
que solicitem seu uso (Manifesto..., 2013, online)

Sem a pretensdo de enveredar pelos campos de outras areas muito diversas da
biblioteconomia ou ainda da Ciéncia da Informagao, procuramos por tipologias quanto as
concepgdes de censura. Encontramos pelo menos duas tipologias que incide luz sobre a
questdo, mais voltada para o ambito das bibliotecas. A primeira concepcéo é de G. Edward
Evans (2005), que explica as trés formas de censura conforme os lugares de poder dos
sujeitos ou grupos que a exercem. Nesse sentido, ele explicou que a censura pode ser
exercida: pelo Estado por meio de atos legais ou administrativos, pela presséao individual ou

de um grupo, ou ainda pelo proprio bibliotecario, a autocensura.

A censura que parte do Estado é aquela que por vias de leis e atos administrativos
decreta a proibicdo de materiais na biblioteca ou pode ser de ordem classificatéria quanto a
faixa etaria adequada. A censura de individuos ou grupos pode ter motivagdes morais,
estéticas, psicologicas, culturais quando um individuo ou grupo acredita que precisa “proteger”
os demais leitores de determinados conteudos considerando-os inapropriados. A
autocensura, no entanto, é feita pelo autopoliciamento do bibliotecario ao impor valores e
ideologias que acredita ser mais apropriadas. No entanto, ha que se considerar que a censura,
se trata de acdes paternalistas que se acreditam como medida protetiva imposta sob “boas

intencdes”.

A respeito da fungcédo de censor, Leitdo (2010) mostrou que ha distingao entre um
selecionador e um censor. O selecionador € aquele que pratica uma abordagem positiva de
sua fungao, encontrando motivos para manter o material. Ele visa a liberdade intelectual e de
expressao, por isso, entendera o livro em relagdo ao seu contexto. Assim, possibilitara o
acesso a informagao e, principalmente, confiara na inteligéncia e no discernimento do leitor.
Ao contrario do censor que sempre parte de uma premissa negativa, busca aspectos os quais

possam impedir a disponibilidade da obra. Entende que deve “proteger” o leitor dos efeitos
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que a leitura causara. O censor acredita s6 nele mesmo e funciona como mecanismo de
controle, exercicio da interdicdo no discurso. E ele quem decide arbitrariamente sobre o que
deve ser mantido ou adquirido.

Esta dimensdo pode ser complementada por outras trés possibilidades de
compreensao da censura que a classifica conforme o0 momento em que a censura € aplicada
ao objeto, se antes ou apds sua concepgado. Nesse sentido, o francés Emmanuel Pierrat
publicou um artigo em 2009, sobre as formas atuais de censura para o Dossié: “Censura e
Bibliotecas Publicas”. Neste artigo, ele trata de dois tipos de censura: a priori € a posteriori.

O primeiro tipo refere-se a ideia de evitar a publicagdo de uma mensagem bem como sua
circulagao, é o que provavelmente ja é feito pelo mercado editorial, que escolhe o que deve
ou nao ser publicado, sob a prerrogativa de saber o que seria melhor para a sociedade ter
disponivel para aquisigdo. O segundo tipo, trata-se da censura apés a publicagdo, com o

objetivo de impedir 0 acesso e proibir a circulagdo de uma mensagem.

Ha ainda, segundo Leitdo (2010) a possibilidade de se estender a agao censéria nos
processos técnicos, peculiares a Biblioteconomia, para as atividades de:
- etiquetagem (tabelinha na expressao original): na qual o bibliotecario assinala as obras que
considera impréprias, impondo uma segregacao ao material e criando condigdo para que todo
0 acervo contenha uma etiqueta.
- restricdo ao acesso: no qual os livros sdo separados ou mesmo catalogados para restricdo
ao acesso, ou quando os livros sdo separados ou catalogados intencionalmente para nao
serem localizados.
- Expurgo: “qualquer supressao, excisao, alteracao, edicdo ou obliteracdo de qualquer parte
[...] dos recursos da biblioteca pela biblioteca, seus agentes ou instituicho mantenedora”

violando ndo somente o direito do leitor, como também o do autor da obra.

Esses modos de classificar a censura nos permitem uma nogao sobre as
possibilidades de censura que poderiamos encontrar nos discursos dos documentos das
politicas publicas que foram analisados ou dos atores que orientam a sua execugao. A seguir

abordaremos a questao do silenciamento.

3.3.2 Silenciamento

Quando pensamos sobre o processo de selecdo, etapa integrante do processo de
Desenvolvimento da Colegao, podemos perceber que ele € um processo subjetivo, embora
deva estar fundamentado em diretrizes como as politicas préprias. No sistema ocidental que
herdamos, embora o refutemos, as obras de arte, artigos cientificos, pesquisas, matérias de

imprensa, tudo obedece a uma ordem, conforme a autoridade de uma instituicdo. Desde
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sempre a sociedade cujo modelo € ocidental tem sido palco de disputas pelo poder entre as

instituicdes, senao as religiosas, as politicas, as cientificas, sociais e outras.

Algumas vertentes tedricas que descendem dos Estudos Culturais, a exemplo dos
estudos subalternos da india, se debrugaram sobre esta forma de controle que cerceia de
toda forma o discurso subalterno. A exemplo disso, tem-se a publicacdo de Gayatri Spivak,
“Pode um subalterno falar?”, no qual a autora identifica que mesmo quando o intelectual tem
o propésito de dar voz ao subalterno, ele suprime o discurso do subalterno porque a voz no
discurso nao é a sua prépria, mas a do intelectual. Nesse sentido, os Estudos Culturais tém
uma grande contribuicdo para este trabalho, pela gama de estudos que denunciam a ordem

perversa do discurso.

Assim, a interdigdo sugerida por Spivak € em si um mecanismo de silenciamento,
porque restringe, prescreve, seleciona. Ela € um procedimento de exclusdo de discursos
constituindo-se como uma estratégia de disciplinarizagdo para os enunciadores. O
silenciamento, segundo Orlandi (1997) subdivide-se em: siléncio constitutivo, apagamento
necessario de palavras ao falar; e siléncio local, ou censura, em que se proibe a enunciagao
de algo em uma certa conjuntura (ORLANDI, 1997). Esta autora compreende censura como
“qualquer processo de silenciamento que limite o sujeito no percurso de sentidos” (ORLANDI,
1997, p.13).

Sob o circuito discursivo compreendido por Orlandi (1997) é na materialidade do
discurso que o enunciador produz sentidos e, desse modo ao evitar o siléncio, ndo o esta
negando ou excluindo como se ele ndo existisse, pois, o siléncio & constitutivo de todo
processo de significagéo, ele nao fala, mas significa (ORLANDI, 1997). A exemplo disso, tem
se a busca por “uma identidade nacional”, por uma lingua que a sustentasse. Esta busca
instaurou o silenciamento de todo um processo histérico e tentou estancar o movimento de
significacdo e de identificagbes. Este &€ um exemplo das tentativas diversas de

homogeneizagao cultural em que se separa e rejeita o discurso do subalterno.

O que podemos inferir disso € que todas as instituicbes sdo atravessadas pelas
disputas pelo poder de legitimar o discurso de alguns e silenciar o dos demais. As Bibliotecas
Publicas nao estao imunes. Elas podem ser o alvo de reivindicagbes da Sociedade Civil, como
de imposigbes de normas do Estado. A analise dos documentos revelou uma série de
disputas, de interdi¢do e de intervengao do Estado como 6rgéo disciplinador. Os discursos de
documentos e atores que atuam nessas politicas tanto podem expressar uma iniciativa de
democratizar a composicdo das colegdes das bibliotecas, como podem apresentar
mecanismos de controle como a censura e silenciamento.
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Observamos na literatura quanto ao processo de DC algumas possibilidades implicitas
(silenciamento e cerceamento da liberdade intelectual) e explicitas (censura pelo Estado) de
exercicio do poder. Incluimos a categoria interdigao, o controle no processo de DC a exemplo
da censura, do silenciamento e do cerceamento da liberdade intelectual. A seguir, no quarto
capitulo séo tratadas algumas reflexdes e conceitos propostos por Michel Foucault para que
se tornem mais claras as relagdes de poder na ordem discursiva e a proposta de certo rigor

na analise dos discursos, o qual buscamos empregar neste trabalho.

4 RELAGOES DE PODER E A ORDEM DO DISCURSO

A proposta deste capitulo € apreender pistas que os discursos nos apresentaram
quanto a representagao da diversidade cultural e epistémica nos discursos das politicas
culturais. Isto significa que o exercicio de poder deixa marcas no discurso, as quais
seguiremos para compreensao das motivagdes, exclusodes, inclusdes e posicionamentos dos
sujeitos neste campo de disputas que é o discurso politico.

Inicialmente, para uma compreensao das relacbes de poder que de certo modo
orquestram a ordem discursiva, deslocamos o olhar do poder para o sujeito, ou seja, para o
modo como o individuo torna-se sujeito. Em “O sujeito e o poder”, Michel Foucault propde
uma analise das relagdes de poder que consiste em usar as formas de resisténcia para
esclarecer tais relacdes, perceber sua posi¢cao, descobrir seu ponto de aplicacéo e os métodos
utilizados, o que ele chama de antagonismo de estratégias.

Em se tratando dessas lutas pelo exercicio de poder a exemplo da luta das mulheres,
dos povos negros e indigenas, Foucault apresenta algumas das caracteristicas que elas tém
em comum. Ele afirmou que elas resistem contra uma forma especifica de poder, o governo
da individualizacao, pela oposi¢cdo a uma fragmentacdo da vida comunitaria, mas também
afirmam o direito de ser diferente. Outro ponto comum dessas lutas é a oposi¢ao ao regime

do saber, aos privilégios de saber, ao segredo e ao que o saber privilegiado impde as pessoas.
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Essas lutas também se opdem ao estado de violéncia econdmico e ideoldgico que ignora
gquem somos individualmente. O autor sintetiza que “Em suma, o principal objetivo destas lutas
€ atacar, nao tanto tal ou tal instituicdo de poder ou grupo ou elite ou classe, mas, antes, uma
técnica, uma forma de poder” (FOUCAULT, 1995, p. 235)

Esta forma de poder é a que categoriza o individuo sujeitando-o a ligar-se a sua
prépria individualidade e identidade, impondo uma lei de verdade e tornando o individuo
sujeito, e, provavelmente na contemporaneidade ndo ha individuo na sociedade que tenha
escapado de rotulagdes. Assim, para este autor, sujeito poderia ser entendido como alguém
que esta sujeito a alguém pelo controle e dependéncia, e o sujeito que esta preso a uma
identidade que lhe foi imposta. Ambas concepgdes remetem a uma forma de poder que
subjuga e torna as pessoas sujeitas. Isto € importante para a compreensao das relagdes de
poder no interior das lutas na ordem discursiva.

A partir desta concepcgao de sujeito, podemos compreender que 0 processo mesmo
de DC, sobre o qual incide agdes como a censura, o cerceamento da liberdade intelectual e o
silenciamento, é passivel de exercicio de poder sujeitando as pessoas a lidar com
consequéncias de escolhas sobre as quais nao tiveram efetiva participagao. Isto gera uma
série de lutas e disputas entre os sujeitos.

Para Foucault, essas lutas podem ser de trés tipos: contra as formas de dominacao
(étnica, social e religiosa); contra as formas de exploragdo que separa o individuo daquilo que
ele produz; contra formas de submissdo, subjetivagdo. Essas trés formas de sujeitar
relacionam-se e de modo algum acontecem isoladamente. Isto se deve, segundo Foucault a
uma forma de politica de poder que se desenvolveu e tem se estabelecido que é a do Estado,
a qual ignora os individuos e se ocupa apenas da totalidade, ou de uma classe ou grupo
dentre os cidadaos (FOUCAULT, 1995, p. 236).

Esta forma de poder que o Estado exerce na sociedade pode ser compreendida
como algo que designa relagdes entre “parceiros”, ele coloca em jogo as relagdes entre
individuos, pois, se tratamos do poder das leis, das instituicbes ou das ideologias podemos
inferir que se trata do poder exercido por “alguns” sobre outros. Estas influéncias de alguns
sobre outros

se exercem por um aspecto extremamente importante através da produgao e
da troca de signos; e também n&o sao dissociaveis das atividades finalizadas,
seja daquelas que permitem exercer este poder (técnicas de adestramento,
os procedimentos de dominagdo, as maneiras de obter obediéncia), seja
daquelas que recorrem, para se desdobrarem, a relagdes de poder (como na
divisdo do trabalho e na hierarquia das tarefas)(FOUCAULT, 1995, p. 241)

Isto indica que o exercicio de poder ndo se da em uma relagdo de parceiros
individuais ou coletivos, mas em uma agao de alguns sobre outros e somente existe poder no

ato e ndo necessariamente é da ordem do consentimento. Ndo ha espontaneidade no
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exercicio de poder como também nao ha consentimento ou transferéncia de direito. Isto nos
da uma nocdo da assimetria no interior das relagdes de poder que se articulam em dois
elementos, segundo Foucault (1995).

Tais elementos sdo a manutencdo de um “outro” sobre o qual se exerce o poder
reconhecido como sujeito da agéo, e a abertura de um campo de respostas, reagdes, efeitos,
invencdes possiveis, os quais se dao por meio de violéncias ou de aquisicdo de
consentimentos. O exercicio do poder n&o seria em si mesmo uma violéncia, mas um conjunto
de agdes sobre agoes, ele incita, induz, desvia, facilita, ou torna mais dificil, amplia, limita,
torna mais ou menos provavel, coage, ou impede absolutamente, necessariamente como uma
acao sobre um ou varios sujeitos ativos.

Esta é a condi¢do da relacao de poder, ela sé pode existir no exercicio do poder
sobre sujeitos livres, ou seja, sobre sujeitos que se encontram sobre condi¢cdes de reagdes e
de condutas diversas. Para Foucault, ndo existe relagdo de poder no qual as determinagdes
estdo saturadas, como no caso da escraviddo, por exemplo, em que o homem acorrentado
nao pode seguir uma conduta de liberdade. Assim, nao ha confronto entre poder e liberdade,
nas relacdes de poder e de exclusao, a liberdade aparece como condi¢cao de existéncia do
poder. Portanto, a relagao de poder € indissociavel da insubmisséo da liberdade.

O cerne da relagao de poder seria a recalcitrancia do querer e a intransigéncia da
liberdade como pares opostos de forgas, mas também mais do que um antagonismo, seria
acao permanente de provocacdo. Esta seria enraizada e estatizada, governamentalizada,
elaborada, racionalizada e centralizada na forma ou sob a caugao do Estado. Isto n&o equivale
a dizer que somente existem relacbes de poder sob agdo do Estado, mas que todas as
relacdes de poder a ele se referem.

A proposta de analise das relagdes de poder, segundo Foucault (1995) trata de
elencar pistas que nos sao deixadas pelas marcas das relacdes de poder no discurso. Ele
sugere que as relagdes de poder sejam analisadas em instituicdes bem determinadas pois
seria propicio a observacao da forma e da l6gica de mecanismos elementares. No entanto,
apresentam o inconveniente de nos depararmos com mecanismos e relagbes de poder
interinstitucionais complexos, corremos também o risco de explicar o poder do lugar de fala
do proprio poder e de privilegiar uma ou outra relacdo de poder.

As lutas e disputas no interior das instituicdes podem se dar pela dominagao religiosa,
étnica, ou cultural, tanto quanto social, econémica. Mas ha ainda que se considerar que as
relacbes de poder sao exercidas por instrumentos legais que regem o funcionamento das
instituicdes. Dai o interesse deste trabalho pelas politicas publicas ou dispositivos legais que
norteiam as Bibliotecas Publicas. Sera possivel perceber quais hierarquias de poder sao
exercidas neste processo. Segundo Foucault (1995), os discursos refletem essas relagdes de

poder e a ordem ditada por elas.
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No entanto, ainda nos falta até esta fase de conceituagdo, um entendimento sobre
como se operacionaliza a percepcao das relagdes de poder no discurso que sao parte do
corpo deste trabalho. Para tanto, trataremos a seguir da compreensao de Michel Foucault
(2009) acerca da Ordem do discurso e dos procedimentos que a influenciam, bem como
quanto ao rigor necessario para a analise do discurso nesta ordem, de modo a subverter
nosso olhar para o modo como as relagdes de poder podem ser apresentadas no discurso ou

nas suas entrelinhas.

4.1 A ordem, o controle e a analise do discurso

Ao tratar da materialidade do discurso em uma ordem que nos € imposta na
convivéncia em sociedade, na obra “A ordem do discurso”, Foucault explicou que na
sociedade “a producao do discurso € simultaneamente controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por um certo nimero de procedimentos que tém por papel exorcisar-lhe os
poderes e os perigos, refrear Ihe o acontecimento aleatério, disfargar a sua pesada, temivel
materialidade” (FOUCAULT, 2009; p.8-9).

O discurso nao seria tdo somente o que manifesta (ou esconde) o desejo, mas também
“aquilo que é objeto do desejo”. Ele ndo € simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominacao, € aquilo pelo qual e com o qual se luta, é o proprio poder de que
procuramos assenhorear-nos” (FOUCAULT, 2009; p.8-9). No caso da proposta de reflexdo
incitada por este trabalho, a materialidade dos discursos das politicas culturais se da através
das leis, decretos e portarias que compdem o corpo empirico desta pesquisa.

Mas esta prerrogativa de discurso enquanto exercicio do préprio poder nos leva a
questionar o que Foucault (2008) estaria chamando de discurso. Ele explica que de modo
geral e impreciso, o discurso “designava um conjunto de performances verbais; e entendia-se
entao por discurso o que havia sido produzido (eventualmente tudo que havia sido produzido)
em matéria de conjunto de signos” (FOUCAULT, 2008, p.122).

No entanto, poderia se compreender também por discurso “um conjunto de atos de
formulacdo, uma série de frases ou de proposi¢cdes”. O autor estabelece que “o discurso é
constituido por um conjunto de sequéncias de signos, enquanto enunciados, isto €, enquanto
Ihes podemos atribuir modalidades particulares de existéncia” (FOUCAULT, 2008, p.122).

Para ele a lei que rege esta série ou sequéncia de enunciagao € o que ele chamou de
formagao discursiva, ou seja, o principio de dispersao e de repartigdo, “nao das formulagdes,
das frases, ou das proposicdes, mas dos enunciados, o termo discurso podera ser fixado:
conjunto de enunciados que se apoia em um mesmo sistema de formagao” (FOUCAULT,
2008, p. 122).
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O principio que regula a unidade entre objeto, conceito, teoria e sujeito, numa série
de enunciados, delimitando, por exemplo, o discurso das politicas culturais, é a formacao
discursiva. Nas palavras do autor:

caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados,
semelhante sistema de disperséo e, no caso em que entre os objetos, os tipos
de enunciagao, os conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir uma
regularidade (uma ordem, correlagdes, posicdes e funcionamentos,
transformacgdes), diremos, por convengdo, que se trata de uma formagao
discursiva (FOUCAULT, 2008, p. 43).

A formagao discursiva corrobora a premissa de que o enunciado exerce o papel de

uma funcdo de existéncia, definido pelos quatro conjuntos de regras que a caracterizam:
formacdo das modalidades enunciativas, formacao dos objetos, formagdo do conceito e
formacéao das estratégias ou tema. A analise desses quatro elementos da formagao discursiva
que baliza as demarcacdes proprias do enunciado em sua especificidade.

Assim, ao invés de considerar que o discurso é feito apenas de uma série de
acontecimentos homogéneos, as formagdes discursivas distinguem diversos planos de
acontecimentos possiveis:

plano dos proprios enunciados em sua emergéncia singular; plano de
aparecimento dos objetos, dos tipos de enunciagdo, dos conceitos, das
escolhas estratégicas (ou das transformagdes que afetam as que ja existem);
plano da derivagdo de novas regras de formagdo a partir de regras ja
empregadas - mas sempre no elemento de uma unica e mesma positividade;
finalmente, em um quarto nivel, plano em que se efetua a substituicdo de uma
formacgao discursiva por outra (ou do aparecimento e do desaparecimento
puro e simples de uma positividade) (Foucault,2008, p.193)

Essa nocado de formacao discursiva nos apresenta o carater descontinuo e suas

diversas possibilidades de planos de acontecimentos. Tais planos seguem uma légica, uma
ordem que é orquestrada por procedimentos internos e externos que se exercem sobre a
enunciagao, o ato de proferir o discurso.

O poder nao seria simplesmente a cola que une o social ou a forga coercitiva que
subordina um conjunto de pessoas a outro, mas o processo que gera e possibilita qualquer
forma de acao social. Neste sentido, o poder, embora certamente constrangedor, também
esta capacitando. Dito isto, podemos perceber a afinidade dos Estudos culturais e a Analise
do Discurso quanto a preocupacgado especifica com grupos subordinados. Os Estudos
Culturais se tratam de um campo interdisciplinar, no qual as perspectivas de diferentes
disciplinas podem ser selecionadas, para examinar as relacées de cultura e poder dentre as
formas de poder diversas que incluem: Género, raga, classe, colonialismo, e outros (BARKER;
GALASISKI, 2001).

Quanto aos procedimentos de controle da ordem discursiva, Foucault (2009) os
distingue em internos e externos. Os procedimentos externos, sumariamente tratam de:
« Interdigcao: nao se tem o direito de dizer tudo, ndo se pode falar tudo em qualquer

circunstancia, qualquer um ndo pode falar de qualquer coisa. Este encontra-se muito
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diretamente relativo as cole¢cbées encontradas nas bibliotecas. Esta regulacdo decide

quais discursos estarao disponiveis nas bibliotecas;

+ Segregacao da loucura: Separacgao dialética Razao/Loucura, a palavra do louco nao
€ ouvida, sendao como uma palavra de verdade que os individuos normais nao
percebem;

« Vontade de Verdade (oposi¢cao verdadeiro/falso): O discurso ¢é interpretado como
verdadeiro ou falso conforme a “vontade” de uma elite hegemdnica que determina de
acordo com as circunstancias historicas o discurso que deve ser legitimado. A
sociedade legitima, por exemplo, o discurso da ciéncia, mas conforme a vontade dos
grupos que exercem o poder, pode legitimar o discurso religioso.

Dentre esses procedimentos de controle da ordem discursiva, tomaremos como
categoria de analise dos discursos a observagao da interdigdo, sobretudo porque o processo
de DC, conforme apontado pela seg¢do anterior, sofre direta incidéncia de censura,
silenciamentos e cerceamento a liberdade intelectual os quais sdo exemplos de interdigdo que
podem ocorrer conforme a vontade de verdade dos grupos que exercem o poder neste
processo.

Para Foucault a interdicdo trata-se de ndo poder dizer o que se quer, de um
cerceamento deliberado do discurso, também assim € a censura, uma tentativa de refrear a
incidéncia de certos discursos. Ele diz

Suponho que em toda sociedade a produgao do discurso € ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém por fungao conjurar seus poderes e perigos, dominar
seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(FOUCAULT, 2008, p. 9)

Os procedimentos de controle servem ao cerceamento do discurso, ou seja, é sabido

que nao se tem o direito de dizer tudo, e nem falar de tudo em qualquer circunstancia ou quica
falar de qualquer coisa. O que podemos compreender € que os procedimentos externos dizem
das coisas que o discurso regula sobre si e ndo dentro de si. Apds a enunciagao, o discurso
sofre a influéncia da interdicdo, da segregacao entre razao e loucura, e da vontade de
verdade. Foucault nos explica que

[...]lessa vontade de verdade, como os outros sistemas de exclusdo
[interdicdo], apoia-se sobre um suporte institucional: € ao mesmo tempo
reforgada e reconduzida por todo um compacto conjunto de praticas como a
pedagogia, é claro, como o sistema dos livros, da edigdo, das bibliotecas
como as sociedades de sabios de outrora, os laboratérios hoje. Mas ela é
também reconduzida, mais profundamente sem duvida, pelo modo como o
saber € aplicado em uma sociedade, como € valorizado, distribuido, repartido
e de certo modo atribuido (FOUCAULT, 2008, p. 17)

Segundo Foucault (2009), a observagdo de algumas exigéncias ou principios

metodoldgicos especificos, sao importantes para a condigéo de pensador, a saber:

« Principio de Inversao: procurando distinguir as formas de exclusao, de limitacéo e de

apropriacado do discurso, mostrando como é que se formaram, a que necessidades
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respondem, como é que se modificaram e deslocaram, qual o constrangimento que

exerceram efetivamente e em que medida que foram modificados.

¢ Principio de descontinuidade: Os discursos devem ser tratados como praticas

descontinuas, que se cruzam as vezes, mas também se ignoram e excluem;

« Principio de especificidade: Nao transformar o discurso em um jogo de significagdes
prévias; néo imaginar que o0 mundo nos apresenta uma face legivel que teriamos de

decifrar apenas.

« Principio da exterioridade: Nao passar do discurso para o seu nucleo interior e
escondido ou para o &mago de um pensamento ou de um sentido que se manifestaria
nele, mas a partir do préprio discurso, de sua apari¢cao e de sua prépria regularidade,

passar as suas condi¢des externas de possibilidade.

Diante desses principios reguladores do discurso estamos certos de que o discurso

tem sua origem no saber, mas o saber nao é o discurso.

Sob tal rigor de postura e procedimentos metodoldgicos, falta-nos, ainda, a
compreensdo do que constitui a analise discursiva proposta por Foucault. Trata-se da
compreensao do enunciado na estreiteza e singularidade de sua situagéo e de determinar as
condigdes de sua existéncia, fixando seus limites da forma mais justa e estabelecendo suas
correlagdes com os outros enunciados a que pode estar ligado, de mostrar que outras formas
de enunciagao sao excluidas (FOUCAULT, 2008, p. 31).

Portanto, o que se busca néo esta necessariamente manifesto, mas pode estar velado
sob a conversa semi-silenciosa de um outro discurso: deve-se mostrar porque n&o poderia
ser outro, como exclui qualquer outro, como ocupa, no meio dos outros e relacionado a eles,

um lugar que nenhum outro poderia ocupar (FOUCAULT, 2008).

Podemos inferir, desse modo, que analisar o discurso é o ato de fazer com que
“desaparecam e reaparegam as contradi¢gdes; € mostrar o jogo que nele elas desempenham;
€ manifestar como ele pode exprimi-las, dar-lhes corpo, ou emprestar-lhes uma fugidia
aparéncia” (FOUCAULT, 2008, p. 171).

Neste trabalho, o primeiro procedimento de controle externo ao discurso proposto por
Foucault, a interdicdo, sera uma abordagem empregada como categoria de analise devido a
sua evidente influéncia sobre o processo de Desenvolvimento de Colegbes tal como
apresentado na segunda sec¢do, exemplificado pela incidéncia da censura, do silenciamento
dos discursos e do cerceamento da Liberdade intelectual.

A analise do discurso foi empregada neste trabalho na fase de analise dos dados e,
portanto, sua explicacdo fez-se cara ao embasamento das escolhas metodoldgicas. A

proposta de analise de Michel Foucault apresenta uma certa complexidade, mas acredita-se



68

que podera guiar a analise das politicas culturais que direcionam o processo de DC, no sentido
de percebermos as contradigbes, as estratégias, as razdes e as obliteragdes veladas nos

discursos dos dispositivos que as constituem.

5 A CULTURA, DIVERSIDADE CULTURAL, E COLONIALIDADE

Old pirates, yes, they rob | / Sold | to the merchant ships
Minutes after they took | / From the bottomless pit
But my hand was made strong / By the hand of the
Almighty / We forward in this generation Triumphantly”...
(Redemption Songs / Bob Marley)

Entre as décadas de 1950 e 1960, o Centre for Contemporary Studies da Universidade
de Birmingham, na Inglaterra, fundado por Richard Hoggart, E. P. Thompson e Raymond
Williams prop0s-se a pensar a cultura popular, as relagdes com os meios de comunicacao de
massa e a formular politicas culturais. Os Estudos Culturais passaram a delinear o modo como
as produgdes culturais articulariam ideologias, valores e representagoes multiplas de sexo,
raca e classe na sociedade, bem como o0 modo como esses fendmenos se inter-relacionam,
e divergem. Trata-se de uma postura critica cujo enfoque dos fundadores esta mais ligado a
construcao de identidades e questdes de classe e de ideologia.

Na contemporaneidade, os Estudos Culturais (EC) ndo mais se limitam aos centros de
pesquisa ingleses e cada vez mais tém influenciado as pesquisas na Australia, Canada,
Estados Unidos, alguns paises do continente africano, a india e a América Latina, o que nao
significa que exista uma disciplina institucionalizada para o campo. Como explica Stuart Hall
(2000), os Estudos Culturais n&do se configurariam como uma disciplina, mas uma area onde

diferentes disciplinas estao interagindo, visando o estudo de aspectos culturais da sociedade.
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Inicialmente, em sua primeira fase, na década de 1950, esses estudos foram constituidos de
obras seminais como: “As utilizagées da cultura” de Richard Hoggart, publicado em 1957;
“Cultura e sociedade” de Raymond Williams”, publicado em 1958; e, “A classe trabalhadora
inglesa” de E. Thompson, publicada em 1963.

Sumariamente, Richard Hoggart rompeu com a tradigéo de pesquisa por tomar como
foco a cultura dos sujeitos excluidos das pesquisas qualitativas, a produgao cultural da classe
trabalhadora e da existéncia de formas de resisténcia a submissao em seu interior. Sob uma
concepcao marxista E. Thompson contribuiu para os estudos culturais (EC) resistindo a
imposi¢cado da concepgao da cultura como modo de vida global, e propondo uma concepgéao
de cultura como espaco de lutas entre modos de vida diferentes.

Outra grande contribuicdo € a de Raymond Williams, que conseguiu estabelecer a
categoria da cultura como ponto-chave entre a analise literaria e a investigagcao social. As
bases tedricas da perspectiva marxista dos Estudos Culturais tém como principio a
valorizagdo de aspectos histéricos, recorrendo aos conceitos de autores como Louis
Althusser, com o conceito de ideologia e a defesa sobre a concorréncia entre praticas
(econdmicas, culturais e politicas) que compdem a sociedade. Anténio Gramsci foi apropriado
pelos EC a partir da concepgao de hegemonia e contra hegemonia, e outras.

Esses estudos contribuem para este trabalho com sua nogao de cultura que provém
da obra de Raymond Williams. Ele defendia a tese de que as questdes diretamente propostas
pelas grandes mudangas historicas que afetaram a industria, a democracia, as classes sociais
séao refletidas na arte, inclusive como uma resposta as mudangas.

Esta concepgao que vai muito além de um conceito estanque trata-se de uma proposta
de pensar as relagdes e praticas entre a sociedade e as mudangas sociais, tomando-se
aspectos culturais para andlise, como as praticas culturais e instituicdes culturais de
individuos e grupos sociais e suas relagdes na sociedade. Os EC serviram a estruturagao de
uma consciéncia critica. Exemplo disso, pode ser observado por meio da emergéncia de
diversos grupos de estudos, alguns chamados de estudos subalternos, estudos pds-coloniais
e outros.

Segundo Foucault (2009), as disputas geradas pelas relagdes de poder poderia tratar
se de questdes da dominagao étnica e religiosa, pela subjugacéo do sujeito, subjetivacéo e
por questdes de cunho econdmico social. Estamos observando os aspectos culturais, no
movimento de elaboracdo das politicas culturais, que incidem sobre o fenémeno do
Desenvolvimento de Colegdes em instituigdes culturais como as Bibliotecas Publicas. Esses
aspectos culturais sao delimitados pela concepgéo de cultura tratada a seguir.

Na obra “Palavra-chave”, Raymond Williams admitia uma grande dificuldade de
apreensdo da cultura. Associada ao contexto histérico, a palavra cultura de origem latina,

colere, era entendida como culto ou cultivo no século XV. Desenvolveu-se em sua acepg¢ao
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da lingua inglesa, do sentido de cultivo para cultus adoragéo ou veneragao. Ainda na acepgao
francesa, couture, o significado até o século XVII, era compreendido, aproximadamente, como
o trabalho de cultivar (WILLIAMS, 1992).

Uma vez superada esta perspectiva de uso da palavra cultura, que se associava
com o cultivo de materialidades como plantas e frutas podemos perceber na obra de Williams
as seguintes concepgdes: a) cultura como o conteudo independente e abstrato que designa
um processo geral de desenvolvimento intelectual, espiritual e estético a partir do século XVIIl,
b) substantivo independente utilizado de maneira geral a partir das obras de Herber e Kleim,
para designar o modo de um povo, um periodo ou grupo determinado; c)cultura enquanto
substantivo independente e abstrato que descreve as obras e praticas de atividade intelectual
e especialmente artistica, muitas vezes para o uso mais difundido, cultura € musica, literatura,
pintura e escultura, teatro e cinematografia, mas também filosofia, histéria, conhecimento
académico, ou seja, toda producao intelectual, estética, académica. Este ultimo uso apresenta
complexidade em datar, mas o autor afirma que no idioma inglés passou a ser mais utilizado
a partir do século XIX e inicio do século XX, a exemplo de obras como Culture and Anarchy
de Arnold em 1867 (WILLIAMS, 1992).

No entanto, Williams se interessa mais pelo sentido empregado pela arqueologia e
antropologia cultural, pois apontam para a produgdo material e sistemas significantes
simbdlicos. Ele adverte que ndo podemos separar o estudo do emprego do termo cultura e de
sua concepgao, das relagdes sociais e exclusdes nas quais ele foi empregado. Ele nos explica

que

A histéria da ideia de cultura é a histéria do modo porque reagimos em
pensamento € em sentimento a mudanga de condigbes por que passou a
nossa vida. Chamamos cultura a nossa resposta aos acontecimentos que
constituem o que viemos a definir como industria e democracia e que
determinaram a mudancga das condigdes humanas. [...] A ideia de cultura é a
resposta global que demos a grande mudanga geral que ocorreu nas
condi¢des de nossa vida comum. (WILLIAMS,1992, p. 305).

Na obra “Cultura” publicada em 1992, Raymond Williams supde a cultura como algo
que ndo pode ser monolitico, universalista. Ele assume a cultura como o “sistema de

significacdes”. Em suas palavras, a cultura é

sistema de significacdes mediante o qual necessariamente (se bem que entre
outros meios) uma dada ordem social € comunicada, reproduzida, vivenciada

e estudada [...] mas também todas as “praticas significativas” — desde a
linguagem, passando pelas artes e filosofia, até o jornalismo, moda e
publicidade - que agora constituem esse campo complexo e

necessariamente extenso (Williams, 1992, p. 13).
Nao se trata de uma concepg¢do de uma dimensao que se limita aos fazeres de um
modo de vida, tampouco se trata de uma forma de qualificar e distinguir as praticas. Trata-se
de considerar o sistema, as relagbes das praticas de significagdo em diversas e diferentes

praticas culturais como a linguagem, a moda, a filosofia.



71

Esse sistema de significagdo esta diretamente relacionado com o modo como
representamos o mundo, pois, a partir dos conhecimentos que nos séo legados pelos grupos
aos quais pertencemos € que atribuimos sentido, significamos e ressignificamos.

O sistema de significagéo esta repleto de discursos. Estes, por sua vez, para Foucault,
constroem o topico, definem e produzem os objetos do nosso conhecimento, governam a
maneira cCOmo pensamos, conversamos e raciocinamos sobre um topico. Eles influenciam
como as ideias sdo postas em pratica e usadas para regular o comportamento dos outros,
definindo uma maneira aceitavel e compreensivel de falar, escrever ou se comportar. Eles
nunca consistem em uma afirmacio, um texto, uma acdo ou uma fonte, mas aparecem
através de uma série de textos, e como formas de comportamento em um numero de
diferentes sites institucionais dentro da sociedade (HALL, 1997, p. 26).

Para esclarecer, em uma analogia, o cenario politico funcionaria como um campo de
disputas, o discurso funcionaria como uma modalidade de disputa pelo exercicio de poder e
a luta seria por representacao que € a agao proficua desse exercicio. Firmar, estabelecer,
fixar, delimitar, distinguir um conjunto de sentidos nas relagbes de poder é o exercicio do
poder, porque a politica impde as regras do jogo, da ordem, do funcionamento das instituicoes
culturais como as bibliotecas.

O conjunto de regras representado nas politicas € que vai dar as cartas ao seu modo,
nesse jogo de disputas pelo contetido e aspectos ou pontos de vista que poderemos encontrar
nas colegdes das bibliotecas. Dai a importadncia de compreender o que se concebe como
cultura enquanto sistema de significagdo. Mais do que um ato de produzir sentido
individualmente, nés produzimos sentido a partir de um repertério de conhecimentos que nos
foi legado coletivamente. Essa dimensao cultural advinda dos EC nos permite compreender
que nao atribuimos sentido ou significamos a partir do zero e individualmente, tampouco a
partir dos sistemas de significagao imposto pelos colonizadores aos povos da América Latina.
Noés recebemos conjuntos de regras comportamentais e de significacdo de todos os grupos
que partilhamos.

A seguir, abordaremos algumas concepg¢des que embasaram os estudos péds-
coloniais, mais especificamente, do Grupo Colonialidade / Modernidade (M/C), as quais
servirdo para composicao do /6cus investigativo e de enunciacao para esta analise com as

reflexdes que compdem as suas categorias.

5.1 Pés-colonialismo e o grupo modernidade / colonialidade

“Won't you help to sing / These songs of freedom?
'‘Cause all / ever have
Redemption  songs /  Redemption  songs”
(Redemption Songs / Bob Marley)
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Para compreender os estudos que configuram o pés-colonialismo ou estudos pos-
coloniais (PC), precisamos ter em mente que o termo pode referir-se a um conjunto de
contribuigbes que emergem do campo dos EC e literarios, os quais ganharam evidéncia na
Inglaterra e nos Estados Unidos a partir da década de 1980. Para Homi Bhabha (1998), um

de seus pensadores classicos

A critica pés-colonial é testemunha das forgas desiguais e irregulares de
representacao cultural envolvidas na competicao pela autoridade politica e
social dentro da ordem do mundo moderno. As perspectivas pés-coloniais
emergem do testemunho colonial dos paises do Terceiro Mundo e dos
discursos das ‘minorias’ dentro das divisdes geopoliticas de Leste e Oeste,
Norte e Sul. Elas intervém naqueles discursos ideoldgicos da modernidade
que tentam dar uma ‘normalidade’ hegeménica ao desenvolvimento irregular
e as historias diferenciadas de nagdes, racas, comunidades, povos. Elas
formulam suas revisdes criticas em torno de questées de diferenga cultural,
autoridade social e discriminagao politica a fim de revelar os momentos
antagOnicos e ambivalentes no interior das ‘racionalizagées’ da modernidade.
Para adaptar Jurgen Habermas ao nosso propésito, podemos também
argumentar que o projeto pds-colonial, no nivel teérico mais geral, procura
explorar aquelas patologias sociais — ‘perda de sentido, condi¢des de anomia’
— que ja nao simplesmente ‘se aglutinam a volta do antagonismo de classe,
[mas sim] fragmentam-se em contingéncias histéricas amplamente dispersas
(BHABHA, 1998, p. 239)

O PC compartilha do “carater discursivo do social”, do “descentramento das narrativas
dos sujeitos contemporaneos”, do “método da desconstrucdo dos essencialismos” e da
“proposta de uma epistemologia critica as concepgdes dominantes de modernidade” (COSTA,
2006, p. 83-84). Em suma, os estudos pods-coloniais constituem-se como um conjunto de
teorias que analisa os efeitos politicos, filosdéficos, artisticos e literarios deixados pelo
colonialismo nos paises colonizados.

A base do argumento deste conjunto de teorias € a relagdo colonial antagdnica
colonizador / colonizado, apontada por Frantz Fanon que explicava que a presencga do outro
nos impede de sermos totalmente nés mesmos, o que decorre da impossibilidade de
constituicao da subjetividade (Fanon, 2005, [1961]). Além deste argumento, tem-se a questao
da diferenga colonial, “processo de enunciagdo da cultura como ‘conhecivel’, legitimo,
adequado a construcao de sistemas de identificacdo cultural”’, por meio do qual afirmacgdes da
cultura ou sobre a cultura diferenciam, discriminam e autorizam a produgao de campos de
forca, referéncia, aplicabilidade e capacidade (Bhabha, 1998, p. 63). Os argumentos pos-
coloniais pretendiam denunciar esta diferenca cultural e interceder pelo colonizado.

Ha um compartilhamento entre os autores contemporéneos sobre o pioneirismo e
importancia de quatro obras principais no embasamento do pensamento pds-colonial: Frantz
Fanon (1925-1961) no livro “Os condenados da terra” (1961), — psicanalista, negro, nascido
na Martinica e revolucionario do processo de libertacao nacional da Argélia, Aimé Cesaire
(1913-2008) no livro “Discurso sobre o colonialismo” (1950), poeta, negro, também nascido

na Martinica — Albert Memmi (1920-) no livro “Retrato do colonizado precedido de retrato do
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colonizador” (1947), — escritor e professor, nascido na Tunisia, de origem judaica; e a obra
“Orientalismo” (1978), de Edward Said (1935-2003), critico literario de origem palestina.

Este ultimo livro mostrou o Oriente como “invencado” do Ocidente, denunciando a
funcionalidade da producdo do conhecimento no exercicio de dominagido sobre o “outro”.
Assim, basicamente, pode-se inferir que “os discursos criticos pds-coloniais exigem formas
de pensamento dialético que ndo recusem ou neguem a outridade (alteridade) que constitui o
dominio simbdlico das identificagdes psiquicas e sociais” (BHABHA, 1998, p. 241).

Na década de 1970 surgiu outro movimento que reforcou os estudos pds-coloniais,
que foi a emergéncia do grupo de estudos subalternos liderado por Ranajit Guha, cujo
principal objetivo era de “analisar criticamente néo s6 a historiografia colonial da india feita
por ocidentais europeus, mas também a historiografia eurocéntrica nacionalista indiana”
(GROSFOGUEL, 2008, p.116); e a historiografia marxista ortodoxa (CASTRO-GOMEZ;
MENDIETA, 1998).

Gayatri Spivak, tradutora de Jacques Derrida, influenciou os estudos subalternos com
a teoria desconstrucionista, o que parece ter gerado mal-estar dentro do Grupo do Subaltern
studies. No entanto, em 1985 ela publicou um artigo que se tornou grande expoente dos
estudos subalternos e pds-coloniais, intitulado “Pode o Subalterno falar?”. Neste artigo, ela
fez uma autocritica aos estudos subalternos, por levantar o questionamento sobre a
possibilidade de os intelectuais falarem pelo subalterno. Para ela, a presungao dos intelectuais
de falar pelo subalterno acaba por corroborar seu silenciamento, acometendo-os ao siléncio,
pois, ato algum de resisténcia poderia ocorrer em nome do subalterno sem que fosse
imbricado no discurso hegeménico.

Na década de 1980 o debate pds-colonial passou a ser difundido no campo da critica
literaria e dos estudos culturais na Inglaterra e nos Estados Unidos, cujos expoentes mais
conhecidos no Brasil sdo Homi Bhabha (indiano), Stuart Hall (jamaicano) e Paul Gilroy (inglés).
Em um contexto de mudangas de ordem econdmica, intelectual, surgem como categorias
fundamentais: cultura, identidade (classe/etnia/género), migragao e diaspora, com intuito de
observar as légicas coloniais modernas, convergindo, assim, os estudos pds-coloniais com os
estudos culturais.

Esse histérico da genealogia dos estudos poés-coloniais € importante para a
compreensdo da origem de uma linha tedrica que descende dos estudos pdés-coloniais e,
consequentemente, dos Estudos Culturais, que € o Grupo Modernidade / Colonialidade (M/C).
Este grupo nos apresentou uma discussado necessaria para a compreensao das nocgoes de
Colonialidade do poder, colonialidade do saber, interculturalidade, diversidade cultural e
epistémica e as relagbes de poder que as perpassam (género, classe e raga e outras).

A seguir abordaremos as principais bases do Grupo M/C as quais contribuem para

composicao das categorias de analise deste trabalho.
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5.2 Grupo Modernidade/Colonialidade e Diversidade Cultural e Epistémica

“Emancipate  yourselves from mental slavery
None but ourselves can free our minds”...
(Redemption Songs / Bob Marley)

Apo6s a difusédo internacional dos estudos subalternos e pds-coloniais, surgiu na
década de 1990 o Grupo latino-americano dos Estudos Subalternos nos Estados Unidos. Em
1992 foi publicado o texto, hoje considerado seminal, de Anibal Quijano, intitulado
“Colonialidade e modernidade-racionalidade”, o qual servia de base as discussdes desse
grupo. Sua fundacéo original foi a publicagédo da revista Boundary em 1993, editada pela Duke
University Press em inglés. Esta, traduzida por Santiago Castro-Gomez para o Espanhol como
“Manifiesto inaugural do Grupo Latino-americano de Estudos Subalternos” em 1998. Este
manifesto insere a América Latina na discussao pés-colonial.

Os principais pensadores representantes desta linha de pesquisa propunham por meio
deste manifesto a reconstrucao da histéria Latino-americana, incorporando varios dos temas
dos Subaltern Studies indianos. No entanto, para eles, tal reconstrucdo seria uma alternativa
ao projeto tedrico feito pelos EC ingleses, dai a énfase em categorias de ordem politica como
“classe”, “género” e “nacao”, que apareciam como categorias descritivas da nocao de
hibridismo (CASTRO-GOMEZ; MENDIETA, 1998, p. 16). Além desta, outra critica que denota
um certo radicalismo, embora, pertinente, é a de Walter Mignolo quanto ao que ele chamou

de imperialismo dos EC, pds-coloniais e subalternos. Assim

Ecoando criticas anteriores [...], Mignolo afirma que as teorias pds-coloniais
tém seu Jocus de enunciagdo nas herangas coloniais do império britanico e
que é preciso, por isso, buscar uma categorizagéo critica do ocidentalismo
que tenha seu locus na América Latina (CASTRO-GOMEZ; MENDIETA,
1998, p. 17).

O argumento para esta proposta de composicao de /locus de enunciagao, a partir da
América Latina, se deve ao fato de que a trajetéria da América Latina de dominagao e
resisténcia ndo foi mencionada no debate dos estudos subalternos. Além disso, a América
Latina teve uma histdria diferenciada na expansao do capitalismo, sendo a primeira a sofrer a
violéncia do esquema imperial moderno. Ademais, os latino-americanos migrantes possuem
outras relacdes de colonialidade por parte do novo império estadunidense — ele mesmo tendo
sido uma colénia nas Américas.

Basicamente o fundamento tedérico do Grupo M/C inclui a Teologia da Libertagdo de
Enrique Dussel (anos 1960 e 70); os debates na Filosofia e Ciéncia social Latino-americana
sobre Filosofia da libertagdo e ciéncias sociais autbnomas debatidas por Rodolfo Kusch,
Orlando Fals Borda, Pablo Gonzales Casanova, Darcy Ribeiro; a teoria da dependéncia; os

debates na América Latina sobre a modernidade e pds-modernidade dos anos oitenta,
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seguidos pelas discussdes sobre hibridismo na antropologia, comunicagao nos EC nos anos
noventa; e, nos Estados Unidos, o grupo latino-americano de estudos subalternos.

Mignolo (2008) reconhece que se possa argumentar que a razdo e a racionalidade
ocidentais ndo sejam totalmente imperiais. Ele nos adverte que estes se tratam de pensadores
que fazem a critica sim, mas “critica dentro das regras dos jogos impostos por razées imperiais
nos seus fundamentos categoriais gregos e latinos” (MIGNOLO, 2008, p.290-291). Ele chama
atencdo para o fato de que ha muitas opgdes “além da bolha do Show de Truman”, e que
delas emergem o pensamento decolonial (MIGNOLO, 2008, p.290-291).

Isto seria o fazer decolonial, haja vista que a distingdo moderna entre teoria e pratica
nao se aplica quando adentramos no campo do pensamento da fronteira e nos projetos
decoloniais, a exemplo do campo do quichua e quechua®, aymara® e tojolabal’®, arabe e
bengali'!, e outras categorias de pensamento confrontadas com a expans&o implacavel dos
fundamentos do conhecimento do Ocidente (MIGNOLO, 2008, p.290-291).

A seguir, algumas das principais teorias do Grupo M/C sao exploradas com o intuito
de compor a segunda e terceira categorias de analise enquanto um complemento a teoria de
Foucault acerca da violéncia epistémica, a fim de esclarecer outro ponto das lutas por ele

apontadas que se referem a subjetivagéao.

5.2.1 Colonialidade do poder e do saber

O conceito de colonialidade contribui para este trabalho a medida que apresenta duas
modalidades de exercicio de poder, e de relagdes e disputas por este exercicio. Uma delas
trata de modo geral de uma forga de colonialidade e tentativa incessante de controle sobre o
trabalho, o sexo, a subjetividade e a autoridade, intitulada de colonialidade do poder; e outra
forca de colonialidade, a colonialidade do saber, que subjuga e submete os modos de
conhecer, saber e produgdo de conhecimento a um paradigma unilateral epistemoldgico, o
unilateral.

Os autores decoloniais mostram que na América Latina, ha um fundamento crucial
para este exercicio do poder, que se baseia na ideologia ocidental quanto & sua supremacia

racial sobre os povos latinos. Assim, por Colonialidade, o Grupo M/C compreende que:

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrao
mundial de poder capitalista. Se funda na imposicao de uma classificacao

8 familia de linguas indigenas da América do Sul.

9 Povo estabelecido desde a Era pré-colombiana no sul do Peru, na Bolivia, na Argentina e no Chile.
Também conhecidos como Quollas ou Kollas.

0 Lingua Maia falada em Chiapas, México. Esta relacionado & lingua chuj falada na Guatemala.
Tojolabal é falado especialmente nos departamentos da Colonia Chiapanecana de [Las Margaritas]]
por cerca de 20 mil pessoas.

" Também conhecido como bengalés, é a lingua indo-ariana falada pelas populagdes de Bangladesh
e pelo estado indiano.
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racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do dito padréo de
poder e opera em cada um dos planos, d&mbitos e dimensdes materiais e
subjetivas, da existéncia social cotidiana e da escala social. Origina-se e
mundializa-se a partir da América (Quijano, 2000, p. 342).

Por poder esses tedricos compreendem o espago em uma malha de relagdes sociais
de exploragado / dominagao / conflito, articuladas, basicamente, em fungdo e em torno da

disputa pelo controle dos seguintes meios de existéncia social:

[...] o trabalho e seus produtos; dependente o anterior, a ‘natureza’ e os seus
recursos de produgao; o sexo, 0s seus produtos e a reproducao da espécie;
a subjetividade, seus produtos materiais e intersubjetivos, incluindo o
conhecimento; a autoridade e os seus instrumentos, de coergdo em
particular, para assegurar a reprodugao desse padrao de relagbes sociais e
regular suas mudangas (QUIJANO, 2007, p. 76).

A colonialidade do poder foi um conceito desenvolvido por Anibal Quijano, em 1989, o
qual pretendia ao mesmo tempo denunciar a continuidade das formas coloniais de dominacao,
e contemporizar e atualizar processos que teriam sido apagados supostamente pela

modernidade. Por Colonialidade do poder, o Grupo M/C compreende:

A expresséo “Colonialidade do poder” designa um processo fundamental de
estruturagdo do sistema-mundo ['2] moderno/colonial, que articula os lugares
periféricos da divisao internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial
global e com a inscrigdo de migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-
racial das cidades metropolitanas globais. Os Estados-nacao periféricos e os
povos ndo-europeus vivem hoje sob o regime da “colonialidade global’
imposto pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetario Internacional, do
Banco Mundial, do Pentdgono e da OTAN. As zonas periféricas mantem-se
numa situagdo colonial, ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma
administragao colonial (GROSFOGUEL, 2008, p. 126).

O que ele sugere é que se deslocarmos um pouco do lugar de percepgao de nos
mesmos como “ocidentalizados”, para um lugar de subjetividade que nasceu na América
Latina, antes da tomada do seu territério pelo povo europeu podemos relembrar, gragas a
histéria, memoéria e tradicdo dos nossos antepassados, a nossa versao sobre a imagem do
que chegou as Américas junto com as grandes navegagdes. No conjunto de estratégias de
dominagao ja se incluia o sobressalto a figura do homem branco, heterossexual, patriarcal,
cristdo, militar, capitalista, europeu, que trazia consigo uma série de hierarquias coexistentes
naquele espacgo-tempo, pedagogicamente explicadas por Anibal Quijano, as quais se
resumem em:

e uma concepgao de formagao de classes em que coexistem diversas formas de
trabalho, organizadas pelo capital como fonte de produgao de “Mais-valias”, por meio

da venda de mercadorias no mercado internacional, com vistas ao lucro;

12 0 sistema mundo capitalista seria essencialmente um sistema econdémico que determina o comportamento dos
principais atores sociais através da logica econdmica da obtengdo de lucro, manifestando-se na extragdo de
excedentes e na incessante acumulagdo de capital a escala mundial (Quijano, 2008, p. 389). Ou ainda “um todo
historico-estrutural heterogéneo dotado de uma matriz de poder especifica a que se chama de ‘matriz de poder
colonial” (Quijano, 2007, p.391)
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e uma divisdo internacional do trabalho em centro e periferia, na qual o capital
organizava o trabalho na periferia, conforme perspectivas autoritarias e coercitivas;

e um sistema interestatal de organizagdes politico-militares, essencialmente controlado
por homens europeus, institucionalizados em administragdes coloniais;

e uma hierarquia étnico-racial que privilegia os povos europeus em detrimento dos nao
europeus;

e uma hierarquia global que privilegia os homens em detrimento das mulheres sob
discursos velados pelo patriarcalismo europeu;

e uma hierarquia sexual que privilegia os heterossexuais em relagdo aos homossexuais
e lésbicas, ressaltando que os povos indigenas nao caracterizavam as relagdes entre
pessoas do mesmo sexo com preconceito como patologias tal como os povos
ocidentais o fazem:;

e uma hierarquia espiritual que privilegia cristdos em detrimento de espiritualidades ndo
cristas/ e nao europeias;

e uma hierarquia epistémica que privilegia a cosmovisao ocidental universalista em
detrimento de outras ndo-ocidentais;

e uma hierarquia linguistica entre as linguas europeias e ndo-europeias que privilegia a
comunicacao e producido de conhecimento e de teorias por parte das primeiras, as
quais subalternizam as ultimas como produtoras de folclore ou cultura, mas nao de
conhecimento/teoria (QUIJANO, 2007).

A colonialidade do poder tem por base assimetrias alicergadas nas hierarquias de raca,
género e trabalho, que sédo elencadas como as principais formas de poder e perpassam as
relagdes colonizado / colonizador, perpetuadas na contemporaneidade, ainda que de forma
velada. Contudo, o que esta perspectiva do sistema mundo traz de novo € o modo como a
raga e o racismo se tornam o principio organizador que estrutura as multiplas hierarquias da
ordem social. Isto significa dizer que as diferentes formas de trabalho que se encontram
articuladas com a acumulacao de capital no &mbito mundial sdo distribuidas de acordo com
esta hierarquia racial.

O trabalho coercitivo ou barato é feito por pessoas cujas caracteristicas culturais,
estéticas e outras ndo se assemelham as europeias e viviam na periferia, e o trabalho
assalariado livre situava-se no centro (QUIJANO, 2007). Dessa forma, no periodo colonial as
hierarquias de poder elencadas anteriormente, as quais se perpetuam até os dias de hoje,
foram instauradas como estratégia de dominacéao e de exercicio do poder.

E desse modo que o preceito decolonial ressignifica o conceito foucaultiano de “poder
disciplinar’, ao mostrar que os dispositivos erigidos pelo Estado moderno se inscrevem numa
estrutura mais ampla, de carater mundial, configurada pela relagao colonial entre centros e

periferias devido a expansao europeia. Esta premissa equivale a dizer que a modernidade é
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um “projeto” na medida em que seus dispositivos disciplinares se vincularam a uma dupla
governamentabilidade juridica. Trata-se por um lado, daquela governamentabilidade juridica
exercida para dentro pelos estados nacionais, em sua tentativa de criar identidades
homogéneas por meio de politicas de subjetivacdo; e, por outro lado, da
governamentabilidade exercida para fora, pelas poténcias hegeménicas do sistema-mundo
moderno/colonial, em sua tentativa de assegurar o fluxo de matérias-primas da periferia em
direcdo ao centro. Ambos os processos formariam parte de uma Unica dinamica estrutural
(CASTRO-GOMEZ, 2005a).

Para além de uma forma de colonialidade do poder, que pudesse ser exercido em
hierarquias eurocéntricas, os grupos europeus dominadores contaram, segundo as teorias
decoloniais, com a estratégia de colonialidade do saber, um tipo de colonialidade marcada
pela diferenga colonial e pela geopolitica do conhecimento. Ambas fundadas sob a nocao de
“violéncia epistémica”, que seria a imposi¢cao de um rigor ideal de produgéo de conhecimento.
Esta ultima, foi um conceito reelaborado a partir dos procedimentos de controle de Michel
Foucault e ressignificado pelo grupo M/C, incluindo as perspectivas da reprodugao de um tipo
de racismo epistémico'> (MALDONADO-TORRES, 2008) e da negagdo da alteridade
epistémica' (Castro-Gomez, 2005b).

Esses posicionamentos de racismo e violéncia epistémica bem como a negacgéo da
alteridade epistémica se constituem na tentativa de criar perfis de subjetividade estatalmente
coordenados, conduzindo ao fendmeno que os decoloniais denominaram de “a invencao do
outro”. Ao tratar da “invencao” referem-se ndo somente ao modo como um certo grupo de
pessoas se representa mentalmente em relagdo a outras, mas também aos dispositivos de
saber/poder que se constituem como marcos iniciais para a construgdo de tais

representacdes. Isto se trata de um processo que ultrapassa certo “ocultamento” de uma

13 O rapto de africanos e sua escravizagdo nas Américas foi um evento histérico e significativo (Nimako
e Willemsen, 2011). Milhdes de africanos morreram no processo de captura, transporte e escravidao
nas Américas. Foi um genocidio em grande escala. Mas como com o0s outros casos mencionados
acima, o genocidio era inerentemente um epistemicidio. Os africanos no continente americano foram
proibidos de pensar, rezar ou praticar suas cosmologias, conhecimentos e visdes de mundo. Eles foram
submetidos a um regime de racismo epistémico que proibiu seu conhecimento autbnomo. A
inferioridade epistémica foi um argumento crucial usado para aduzir a inferioridade social biolégica
abaixo da linha do humano. A ideia racista no final do século XVI era que "os negros nao tinham
inteligéncia", o que no século XX se tornou "os negros tém baixos niveis de QlI" (IC = Ql)”
(GROSFOGUEL, 2013, p. 48, tradugéo nossa).

4 A "alteridade epistémica" da qual falamos ndo deve ser entendida como uma exterioridade absoluta
que estoura, mas como aquilo que esta localizado na intersecgao entre o tradicional e o moderno. Eles
sdo intersticiais, "hibridas" de conhecimento, mas ndo no sentido tradicional de sincretismo ou
'Mestizaje', e nem no sentido dado por Néstor Garcia Canclini a esta categoria, mas no sentido de
"cumplicidade subversiva" com o sistema. Referimo-nos a uma resisténcia semidtica capaz ressignificar
as formas hegemoénicas de conhecimento do ponto de vista da racionalidade posturocéntrica de
subjetividades subalternas [...] (CASTRO-GOMEZ e GROSGOGUEL, 2007, p. 20, traducdo nossa)
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identidade cultural anterior a colonizagdo e que aperfeicoa este ocultamento através da
producao material e simbodlica do “outro” colonizado que passou a ser abordado da
perspectiva de categorias das sociedades ocidentais, a partir do século XVI. Assim nos explica
Castro Gomez:

Gostaria de ilustrar este ponto recorrendo as analises da pensadora
venezuelana Beatriz Gonzalez Stephan, que estudou os dispositivos
disciplinares de poder no contexto latino-americano do século XIX e o modo
como, a partir destes dispositivos, foi possivel a “invengdo do outro”. [Ela]
identifica trés praticas disciplinares que contribuiram para forjar os cidadaos
latinoamericanos do século XIX: as constituicdes, os manuais de urbanidade
e as gramaticas do idioma (Castro-Gomez, 2005a, p. 4)

Para este autor, a pesquisadora Beatriz Gonzalez Stephan constatou que as

tecnologias de subjetivagdo possuem um denominador comum:

sua legitimidade repousa na escrita. Escrever era um exercicio que, no século
XIX, respondia a necessidade de ordenar e instaurar a loégica da “civilizagéo”
€ que antecipava o sonho modernizador das elites criollas. A palavra escrita
constroi leis e identidades nacionais, planeja programas modernizadores,
organiza a compreensao do mundo em termos de inclusdes e exclusdes. Por
isso, o projeto fundacional da nagdo se leva a cabo mediante a
implementacdo de instituigbes legitimadas pela letra (escolas, hospitais,
oficinas, prisdbes) e de discursos hegemonicos (mapas, gramaticas,
constituicbes, manuais, tratados de higiene) que regulamentam a conduta
dos atores sociais, estabelecem fronteiras entre uns e outros e lhes
transmitem a certeza de existir dentro ou fora dos limites definidos por essa
legalidade escrituraria (GONZALEZ STEPHAN, 1996 APUD CASTRO
GOMEZ, 2005a, p. 6).

Para pensadores do Grupo M/C a nocao de Foucault deveria ser ampliada para

permitir a visualizacdo do problema da “invencao do outro” de uma perspectiva “geopolitica”
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 4). O conceito de colonialidade denuncia o eurocentrismo e o
colonialismo, inerentes e fundamentais para a reproducéo da colonialidade do saber, como
explica Quijano (2005):
A elaboragédo intelectual do processo de modernidade produziu uma
perspectiva de conhecimento e um modo de produzir conhecimento que
demonstram o carater do padrao mundial de poder: colonial/moderno,
capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva e modo concreto de produzir
conhecimento se reconhecem como eurocentrismo. Eurocentrismo €, aqui, o
nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboragdo sistematica
comegou na Europa Ocidental antes de meados do século XVII, ainda que
algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas, ou mesmo antigas, e

que nos séculos seguintes se tornou mundialmente hegemonica, percorrendo
o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa (QUIJANO, 2005, p. 9).

A colonialidade do saber agrega também a nogado do filésofo colombiano Castro-
Gomez (2005c) de “Hybris del punto cero”. O ponto zero se trata de um tipo de ponto de
partida de observagdo presungosamente neutro e absoluto, a partir do qual a linguagem
cientifica desde a racionalidade iluminista se auto intitula “mais perfeita e pura”, que reflete a
verdadeira estrutura universal da razéo (Castro-Gomez, 2005c¢, p. 14). O “ponto zero” € uma

nogao unilateral da cultura ocidental, explica Grosfoguel que:
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Trata-se, entdo, de uma filosofia na qual o sujeito epistémico ndo tem
sexualidade, género, etnia, raga, classe, espiritualidade, lingua, nem
localizagao epistémica em nenhuma relagdo de poder, e produz a verdade
desde um mondlogo interior consigo mesmo, sem relagdo com ninguém fora
de si. Isto é, trata-se de uma filosofia surda, sem rosto e sem forga de
gravidade. O sujeito sem rosto flutua pelos céus sem ser determinado por
nada nem por ninguém (...). Sera assumida pelas ciéncias humanas a partir
do século XIX como a epistemologia da neutralidade axioldgica e da
objetividade empirica do sujeito que produz conhecimento Ccientifico
(GROSFOGUEL, 2007, p. 64-65).

O que ha de diferente nesta nogédo do grupo M/C de colonialidade do saber é a
discussao acerca da chamada “Guerra da Ciéncia”. A cultura ocidental estabeleceu o preceito
de que os sujeitos dominados sao esvaziados de qualquer epistemologia, conhecimento. Nao
sao reconhecidos conhecimentos que nao foram produzidos conforme o padrdo eurocéntrico
de producgao cientifica, e os saberes indigenas e diversas outras formas de produgao de
conhecimento sdo anulados.

Ademais, a forma de produgao disseminada a partir da visdo e padrao eurocéntrico
tentaram e ainda tentam universalizar o conhecimento, conferindo-lhe o carater da
neutralidade, como se fosse possivel desassociar a produ¢ao de conhecimento do sujeito de
suas relagdes culturais. Trata-se da crenga na possibilidade de desvincular o sujeito da sua
sexualidade, género, etnia, raga, classe, espiritualidade, lingua, e localizagao epistémica
enquanto produz conhecimento.

A esta possibilidade de colonizar o conhecimento que trata o sujeito epistémico como
algo esvaziado de conhecimento, partindo do ponto zero a partir do momento que trava
conhecimento sobre o modo eurocéntrico de producdo epistemolégica, e que impde como
padrdao apenas este modo de produgéo, € o que o grupo M/C chama de colonialidade do
saber.

Além dos procedimentos de controle do discurso apontados por Foucault (1995),
reafirmados pelos decoloniais de modo ressignificado, enquanto “colonialidade do saber”, as
hierarquias apresentadas como estratégias de dominagao colonial corroboram a perspectiva
de exercicio de poder. Conforme os trés tipos de lutas por ele apresentados, as quais se dao
contra as formas de: dominagao (étnica, social e religiosa), exploragao que separa o individuo
daquilo que ele produz e submissao/subjetivagao.

Nesse sentido, quando estabelecemos uma comparacéo entre os tipos de lutas
propostos por Foucault e as hierarquias de poder apresentadas pelos estudos decoloniais,
podemos inferir que ambas teorias apresentam um olhar voltado para aspectos culturais dos
discursos e das relagdes de poder que atravessam a ordem discursiva. Elas derivam das
categorias politicas raga, género e divisdo do trabalho.

Sob esses aspectos culturais apresentados pelos estudos culturais nos propusemos a

analisar as relagcdes de poder da teoria de Michel Foucault, as quais perpassam os discursos
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das politicas publicas e que séao tributarias de hierarquias de poder culturalmente forjadas
através da representagao e reprodugao de sistemas de significagdo ao longo do tempo. No
entanto, tratamos de ponderar que nossas questoes de reflexdo quanto as relagdes de poder
estdo mais intimamente relacionadas aos aspectos culturais sob apenas trés categorias de
analise, com intuito de tornar a analise exequivel.

A seguir, buscaremos explicar a concepg¢ado empregada nesta pesquisa para orientar
nosso olhar quanto ao que se pode chamar, em pleno século XXI de diversidade cultural e
epistémica, e as distingdes necessarias para um olhar critico sobre esta perspectiva. Isto nos
leva a perceber que nem sempre os discursos que remetem a diversidade cultural e ao

multiculturalismo sdo essencialmente democraticos.

5.3. Diversidade cultural e epistémica, Pluralidade cultural versus
Multiculturalismo

Esta secéo pretende ser explicativa acerca das escolhas conceituais, em meio a uma
gama de informagdes sobre as relagdes passiveis de analise e apreensao nos discursos. No
sentido de explicar o caminho percorrido pela reflexao sobre o que realmente poderia ser
encontrado nos discursos, que trouxessem pistas quanto a preocupagao por contemplar a
heterogeneidade sociocultural e epistémica dos sujeitos.

As proposigcdes que mais se encontram na literatura sdo as concepcgdes de
multiculturalismo, interculturalidade e ainda mais comumente utilizada no Brasil, a diversidade
cultural. Quase todas elas estao presentes nas diretrizes de agéncias internacionais como a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), nos manifestos contemporaneos da International
Foundation for Library Association (IFLA) pelas Bibliotecas Publicas. Faz-se necessario
distingui-las, a fim de explicar nosso posicionamento neste trabalho.

Em seu artigo “Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las insurgencias
politico- epistémicas de refundar el Estado” a linguista estadunidense Catherine Walsh (2008),
explicou que os termos “multiculturalismo” e “pluriculturalismo” e a interculturalidade t€m uma
genealogia e significados distintos. Ela observou que o pluricultural serviu para descrever e
caracterizar a situagao diversa, variada, e indicar a existéncia de multiplas culturas em um
determinado lugar elevando seu reconhecimento, tolerancia e respeito. No entanto, o prefixo
“‘multi” tem sua genealogia em paises ocidentais, sob um relativismo cultural, que ressalta a
dimensao relacional e oculta a permanéncia de desigualdades e desigualdades sociais
(WALSH, 2008).

Na contemporaneidade, conforme a autora, empregou-se o termo multiculturalismo
recorrente e globalmente na orientacao de politicas publicas e transnacionais de inclusao que

se conforma ao modelo neoliberal, cujo modelo de incluséo é pensado para o mercado. Este
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termo aponta uma colegéo de culturas singulares sem relagbes entre elas e o marco de uma
cultura dominante que as reconhece verticalmente como “outras” culturas.

No entanto, o termo “pluri” em fase de mudangas quanto ao seu emprego, € mais
utilizado em paises da América do Sul. Ele reflete a peculiaridade e realidade da regiao onde
os povos indigenas e negros tém convivido por séculos com branco-mesticos, de modo que
a mesticagem e a mescla racial desempenham um papel importante. O termo “pluri” indicaria
desde o inicio de seu emprego na América Latina uma convivéncia de culturas no mesmo
espaco territorial embora ainda sem uma relagao equitativa (WALSH, 2008).

Nesta perspectiva, Dussel (2016) explica que apdés a Revolugao Industrial e o
lluminismo, a Modernidade atingira sua plenitude e o colonialismo fora reforcado pela
expansdo do norte europeu para a Asia e depois para a Africa. A modernidade predomina por
cinco séculos, 0 mesmo "sistema mundial", concomitante ao dominio europeu sobre muitos
paises nao europeus, estabelecendo-se como “Metrépole” ou “centro” em relacao a eles
desde 1492. A tomada dos paises da América Latina, por outro lado, foi um momento
constitutivo da modernidade, sem que houvesse um sistema feudal que precedesse o sistema
colonial, ela mesma ja constituia no projeto da modernidade. A cultura ocidental, com o seu
Obvio "ocidentalismo", colocou todas as outras culturas como mais primitiva, pré-moderna,
tradicional, subdesenvolvida.

Ao elaborar uma teoria do "dialogo entre culturas", ficou subentendido que todas as
culturas tém condigdes simétricas. Ou por meio de um anuncio de "antropologia", levado a
cabo para a tarefa de observagdo de culturas “primitivas”. E estas teorias do dialogo
assimétrico entre culturas ja estabelece no processo mesmo de construgdo da teoria, uma
assimetria em que “a antropologia cultural" da universidade faz o “esfor¢co” de deslocar-se
para a investigagao dos povos "primitivos”.

A partir da concepgao evolucionista, “primitivas” sdo as sociedades ainda nao
civilizadas pela modernidade. Cria-se uma polarizagdo entre a antropologia cultural e “os
outros”, pois, “dada a posicdo observacional da antropologia, ela ndo pode ter um didlogo
cultural com a China, a india, o mundo islamico, etc., que n&o sdo culturas iluministas ou
primitivas. Eles estao na ‘terra de ninguém” (DUSSEL, 2016, p. 15).

Estas culturas, aos poucos, foram destruidas por meio de propagandas, venda de
produtos materiais que sdo sempre culturais (bebidas, comidas, roupas e outros), embora o
objetivo, ao menos no discurso, fosse o de “salvar” essas culturas valorizando elementos de
forma isolada, momentos culturais tépicos, folcléricos ou secundarios. Um alimento

transnacional, por exemplo, pode incluir entre seus menus um prato de uma cultura culinaria
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como "Taco Bell"'®. E isto que constitui o respeito a outras culturas que embasou a emergéncia
do multiculturalismo. Dussel explica que

Este tipo de multiculturalismo altruista é claramente formulado no "Consenso
sobreposto” de um John Rawls, que requer a aceitagao de certos principios
processuais (que sao inadvertidamente profundamente culturais, ocidentais)
que devem ser aceitos por todos os membros de uma comunidade politica,
enquanto permitem a diversidade de valor cultural (ou religioso).
Politicamente, isso seria no estabelecimento do dialogo, aceitar um Estado
liberal multicultural, ndo percebendo que a prépria estrutura deste Estado
multicultural, como institucionalizada neste, € a expressao da cultura
ocidental e restringe a possibilidade de sobrevivéncia de todas as outras
culturas. [...]. Além disso, ndo ha consciéncia clara de que a estrutura
econOmica subjacente & o capitalismo transnacional, que tal estado liberal foi
depositado em culturas "construido" gragcas ao indicado "consenso
sobreposicao" (DUSSEL, 2016, p. 15-16).

Este é o viés neoliberal imbuido no conceito de multiculturalismo, esse altruismo de
“salvar” partes subjetivas da cultura de cada nacao resgatando e conservando sua memoaria
em propagandas de produtos cuja finalidade capital € o lucro. Este é o discurso velado pelo
altruismo do multiculturalismo, é a razao pela qual ele se distingue do pluricultural e nao
podera ser empregado, portanto, como base conceitual desta analise. No entanto, é
necessario aborda-lo, porque como foi apontado por Catherine Walsh, as politicas de inclusdo
e culturais tém sido revestidas desse discurso.

Dando prosseguimento aos esclarecimentos sobre termos cuja concepgéo é abordada
na literatura, a interculturalidade é um termo menos recorrente, embora emerja na literatura
latino-americana mais comumente. Trata-se de algo que para Catherine Walsh, ainda néo
existe, esta por construir, é algo para além do respeito, da tolerancia e do reconhecimento,
que estimula um processo politico e um projeto social voltado a constru¢do de novas e
diferentes sociedades, relagdes e condi¢cdes de vida. Nao se trata de condi¢gdes econdbmicas
apenas, mas também de condi¢bes de viver sob sua perspectiva de vida, em comunhao com
a memoria ancestral, a relacdo com a Natureza e a espiritualidade préprias (WALSH, 2008).

Esta concepgéo soa uma utopia dada a colonialidade que reproduz a desigualdade de
condigcbes sob as quais os subalternizados tém que sobreviver. Contrapondo-a a concepgao
de multiculturalismo, Boaventura Souza Santos (2010), em ‘Epistemologias do Sul” explica
que

Ao contrario do multiculturalismo que pressupde a existéncia de uma cultura
dominante que aceita, tolera, ou reconhece a existéncia de outras culturas no
espaco cultural onde domina, a interculturalidade pressupde o
reconhecimento reciproco e a disponibilidade para enriquecimento mutuo
entre varias culturas, para que partilhem um dado espaco cultural (SANTOS
e MENESES, 2010, p. 9)

'S Taco Bell é uma cadeia estadunidense de restaurantes de fast-food, inspirada pela culinaria
mexicana e fundada por Glen Bell.
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No entanto, ha uma outra possibilidade apontada pela literatura, seria a concepgao de
“diversidade cultural’. Ao longo da observagdo da argumentagdo em torno do carater
neoliberal velado pela concepcdo de multiculturalismo, ocorreu certa preocupacido sobre a
genealogia das concepg¢des empregadas. Elas precisam ser explicadas para o embasamento
da analise a fim de acompanhar o rigor teérico que conforma as perspectivas epistemologicas
em paradigmas. O paradigma da critica, ndo € menos exigente que qualquer outro aspecto,
especialmente nas analises qualitativas. Assim, a ampla literatura acerca da diversidade
cultural explica sua genealogia:

O conceito de diversidade cultural parece uma ideia auto evidente, no
entanto, sua vida politica significativa sé surgiu no final dos anos noventa do
século passado. O aparecimento repentino deste conceito é o resultado de
uma enorme discussao global para saber se grandes forgas comerciais tém
o direito de explorar os mercados culturais como queiram, ou, como
alternativa, se cada pais deveria ter o direito de limitar as atividades das
corporagodes, sobretudo multinacionais, a fim de proteger a diversidade das
expressoes culturais (SMIERS, 2014, p. 125).

Por um lado, a Francga e outros paises, durante a Rodada Uruguai de Negociagdes do

Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e Acordo Geral sobre Comércio de Servigos
(GATS), realizada entre 1986 e 1993, apresentavam a excecgdo cultural. Esta excecgéo
defendia o principio de que bens e servigos culturais nao poderiam ser classificados somente
por seus aspectos comerciais, por veicular conteudos e valores que constituem a identidade
cultural de um povo.

Esta reivindicacao de excegao para os bens e servigos culturais almejava impedir que
estes fossem subordinados aos mesmos principios de liberalizagdo das trocas comerciais.
Isto equivale a dizer que os servigos e bens culturais ndo deveriam fazer parte dos ciclos de
negociacao de abertura dos mercados nacionais ao comércio internacional livremente.

Por outro lado, os interesses norte-americanos, que tém rentavel mercado
cinematografico, visavam eliminar as medidas discriminatérias quanto ao comércio de filmes
€ obras audiovisuais, praticadas pela Unido Europeia, sua fonte de lucros mais abastada. Na
tentativa de ampliar a producao nacional, os paises da Uniao Europeia concedem auxilios
publicos a industria cinematografica e audiovisual, em prol da diversidade cultural.

Por esta razao os Estados Unidos nao pouparam esfor¢os para demandar que filmes
e programas audiovisuais estivessem elencados na lista de produtos comercializados
internacionalmente, cujas regras comércio fossem de livre troca praticadas no ambito do
GATT.

A diversidade cultural surgiu como podemos perceber, como um termo que por um
lado demarca uma resisténcia & expansao voraz do capitalismo e sua transnacionalizagdo. E
um termo que conjuga uma possibilidade de convivéncia pelas culturas diversificadas do
mundo. Assim, a diversidade ndo é um conceito simples e sua genealogia nos mostra que tao

pouco seja um processo pacifico, mas é conflituoso pelas tensdes entre as diferengas, pela
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incessante estratégia de expanséo liberal de imposi¢do das conjunturas capitalistas vorazes
e pelas lutas e resisténcias para a liberdade de expressdes diversas.

A partir dessas disputas emergiu o termo diversidade cultural sintetizado pela
Convencédo sobre a Promogao da Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO de
2005, a qual declara que o termo Diversidade Cultural

[...] refere-se a multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e
sociedades encontram sua expressdo. Tais expressdes sao transmitidas
entre e dentro dos grupos e sociedades. A diversidade cultural manifesta-se
nao apenas nas diversas formas pelas quais se expressa, enriquece e se
transmite o patriménio cultural da humanidade mediante a variedade das
expressodes culturais, mas também através dos diversos modos de criagao,
produgéo, difusao, distribuigao e fruicdo das expressdes culturais, quaisquer
que sejam os meios e tecnologias empregados (UNESCO, 2005, on line)
Segundo a pesquisadora Mirian de Albuquerque Aquino (2008), no texto “Por uma

redefinicdo do conceito de diversidade cultural”’, o estudioso Francois Bernard fez uma analise
dessa expressao, e estabeleceu cinco referéncias para sua analise.

Sumariamente, o que ele explica é que o termo diverso n&o é equivalente a termos
como o diferente, o plural, o mdultiplo, o variado, mas reclama uma dignidade légica e uma
ontologia prépria. Etimologicamente, s6 pode haver diversidade cultural na luta das formas
culturais contra a natureza e sua prépria diversidade, e contra outras formas culturais. Ha um
dinamismo préprio da diversidade que nao pode ser conformado, controlado e estatico, pois
ha uma conflitualidade intrinseca da diversidade cultural. Ela tem um carater de contradicao,
de oposicado que € incessante e ndo se trata de um projeto que possa caber em discursos
politicos, como algo passivel de ser tratado como uma acgao estratégica de inclusdo e solugéo
de conflitos.

A revelia de uma monocultura epistemoldgica, embora pouco difundidas, diversas
epistemologias podem ser reconhecidas, se sopesadas as formas de validade. Esta
pluralidade epistemoldgica se reflete na pluralidade interna da ciéncia (entre paradigmas,
ontologias, epistemologias e outros) e nas relacdes entre as ciéncias e os saberes externos
(saberes da tradigcéo, das sociedades autéctones e outras).

Para repensar a unilateralidade da ciéncia até os dias de hoje, que negou validade a
estas pluralidades, Boaventura Souza Santos propde um campo de desafios epistémicos
designado como “Epistemologias do Sul’. O Sul aqui entendido ndo no sentido geografico,
mas no sentido da distancia abissal em relacido as epistemologias do centro europeu. Este
campo epistemoldgico teria por finalidade a denuncia e superacao da supressao dos saberes
produzidos pelo ser colonizado, sob uma proposta de reparar os danos histéricos desta
assimetria produzida pela colonialidade. Assim, ao dialogo dessa pluralidade de saberes o
autor supracitado chamou de Ecologia dos saberes.

A Ecologia dos saberes mostra que a diversidade é cultural, mas também ontologica

e epistémica. Esta Ecologia admite os didlogos entre as conjunturas de saberes diversos. Ela
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percebe e reconhece a necessidade de se pensar as diversas formas de validar os saberes
para além de uma visao unilateral do paradigma hegeménico de validagao.

Esta abordagem de diversidade cultural e epistémica ndo serd necessariamente
empregada como categoria de analise, embora servird de base para a percepgédo das
assimetrias na categoria da colonialidade do saber. A produgdo de conhecimento e cultura
ndo estdo imunes as hierarquias de poder impostas pela monocultura epistemoldgica, e por
isso, foi importante trazer uma breve explicagdo sobre a concepcao de diversidade com a qual
NOS pPropusemos a pesquisar.

A seguir trataremos da metodologia empregada nesta pesquisa, quanto a descricdo

das suas etapas, as técnicas empregadas e dos caminhos percorridos em nossa reflexao.

6 O PERCURSO DA ANALISE

Este trabalho trata-se de uma analise do discurso de dispositivos legais (leis, decretos,
Instrugbes normativas, diretrizes, documentos técnicos, e portarias), relacionados as politicas
publicas culturais de Belo Horizonte (livro, leitura, literatura e bibliotecas), visando a
investigagdo sobre encaminhamentos quanto ao processo de DC.

A pesquisa desenvolveu-se em trés fases. Na primeira fase foram levantados os
documentos desde a lei que regulamentava a biblioteca publica de Belo Horizonte em 1930,
até o documento técnico que visa consolidar uma Politica de DC para as Bibliotecas Publicas
da Fundacao Municipal de Cultura.

Ainda na primeira fase, foram selecionados os documentos que mencionavam
questdes pertinentes ao processo de DC de Bibliotecas Publicas, conforme as categorias de
analise embasadas na teoria de Foucault sobre a Interdicdo, bem como as categorias:
colonialidade do ser e colonialidade do saber.

A categoria caracterizada pelo conceito de interdicdo de Foucault (2008) foi
selecionada para compor esta analise porque os discursos das politicas publicas gerados pelo
Estado séo cerceados em uma ordem discursiva. Os dispositivos legais e institucionais nao
escapam a este preceito, pois sdo enunciadas no interior das instituigbes que os regulam.
Esses dispositivos constituem-se como registros das agdes de controle e exercicio de poder
do Estado porque veiculam seu discurso quanto ao que deve ou ndo se proceder quanto as
instituicdes a ele vinculadas tal como as BPs.

A interdicdo, censura e tolhimentos do discurso, enquanto procedimentos externos ao
proprio discurso, pode significar a agao de controle que incide sobre o proprio discurso,
enquanto um procedimento que controla a possibilidade e os modos de enunciagao. Para

Foucault, a politica de poder que se desenvolveu e tem se estabelecido, que é a do Estado,
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ignora os individuos e ocupa-se apenas da totalidade, ou de uma classe ou grupo dentre os
cidadaos (FOUCAULT, 1995, p. 236). Uma das formas de controle e exercicio do poder, no
discurso, é a interdicdo que o Estado pode exercer por varios mecanismos de controle. A
interdicdo esta diretamente relacionada com a enunciagao, o sujeito e as circunstancias da
enunciacao.

E a prépria interdicdo do discurso um forte indicador de que o sujeito pode ou nao
sofrer a agao do Estado, que procura submeter-lhe a vontade do grupo que o dirige. Portanto,
o fato de os discursos serem controlados, selecionados ou censurados em determinadas
circunstancias, pode mostrar nas leis das politicas culturais elementos sobre como se exerce
o poder em BPs em Belo Horizonte.

Quanto a categoria da colonialidade do poder, optou-se por emprega-la porque ela se
assemelha com as possibilidades de lutas por exercicio de poder segundo Foucault (2008)
quanto ao controle sobre: o trabalho e a separagdo do sujeito dos meios de producgéo; a
dominacao (étnica, religiosa, e de género). A colonialidade do poder compreende de forma
semelhante, que as hierarquias de exercicio do poder passam pelo controle dos meios de
existéncia social como: o trabalho e seus produtos; o sexo, os seus produtos e a reproducao
da espécie; a subjetividade, seus produtos materiais e intersubjetivos como o conhecimento;
a autoridade e os seus instrumentos, para perpetuar o préprio exercicio do poder (QUIJANO,
2007).

A colonialidade do poder ressalta como o racismo presente na cultura europeia, que
nos foi legada, regula essas hierarquias, pois, é esta cultura que trouxe para a América Latina
uma nocgao de naturalizagcdo dos meios de dominacgéo, porque defende sua primazia em
relagao as outras etnias. Trata-se de um ponto de vista que além de compreender as relagdes
de poder, estabelece com clareza que todas as hierarquias do exercicio do poder tém
fundamento na categoria politica raca e no racismo (QUIJANO, 2007). Assim, a origem
fundamental do exercicio do poder na América Latina deriva da categoria raca e ndo apenas
dos conflitos sociais, econémicos e ideoldgicos.

Quanto a opcéo pela categoria colonialidade do saber, se trata da percepcéo de que
as hierarquias do exercicio de poder e formas de dominagao utilizam imposicdo de uma
epistemologia unilateral que pressupde que as outras culturas derivadas de etnias n&o
ocidentais, ndo possuem outras epistemologias, porque ndo sao parecidas ou nao se
adequam aos paradigmas ocidentais de produ¢éo do conhecimento.

A epistemologia unilateral se impde por meio da crenga de que os povos ndo ocidentais
nao possuem epistemologias e saberes. A colonialidade do saber pode elucidar a analise por
apontar que as decisdes e posicionamentos quanto aos conhecimentos e saberes, inclusive
os que permeiam o processo de DC, esclarecem acerca do modo como o conhecimento se

torna objeto de disputa e de dominagao/subjetivagdo. Embora, ndo podemos perder de vista,
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0 viés pos-estruturalista desta analise que faz um recorte dessas categorias no interior dos
discursos dos dispositivos legais, conforme sua estrutura e atributos.

Passando a segunda fase das analises, contamos com a analise do conteudo para a
leitura, descrigao e categorizagdo de todo material elencado na primeira fase. Esta analise
possibilitou identificar os documentos que apresentaram elementos do processo de
construcao da politica cultural quanto ao DC em Bibliotecas Publicas. Desse modo, foram
descritos documentos em ordem cronolégica, e apanhados sobre seu conteudo, além da
selecao daqueles dispositivos legais que nos possibilitassem analisar seu discurso, sob o viés
das trés categorias abordadas anteriormente.

A terceira fase da pesquisa, compreendeu a analise dos dispositivos legais conforme
a analise do discurso de Michel Foucault. A opgao metodolégica por esta abordagem contribui
para a analise de relagdes de poder no interior de instituicdes. Conforme a base tedrica deste
trabalho, a medida que tomamos a premissa foucaultiana de que o discurso transcende o
paradigma linguistico e é controlado pela vontade de verdade daqueles que exercem o poder
nas instituicoes, ele reflete uma pratica prépria que sofre a influéncia ideoldgica (Foucault,
1986).

6.1 Técnicas de coleta e analise dos dados

Conforme o método escolhido para o percurso desta analise, a analise do discurso
pela abordagem de Michel Foucault, este trabalho possibilitou o levantamento de algumas leis
que poderiam evidenciar uma politica de DC das Bibliotecas Publicas, pois, essas instancias,
especificamente, sdo reguladas por meio de dispositivos legais direcionados pela gestao
publica do Municipio.

Neste caso, cabe ressaltar que politicas culturais municipais estabelecem
direcionamentos voltados ao conjunto de bibliotecas da rede de Bibliotecas Publicas
municipais vinculadas a Fundagado Municipal de Cultura, e por conseguinte a Secretaria de
Cultura do Municipio de Belo Horizonte. Assim, intentamos por identificar os documentos, cuja
abordagem referia-se primeiramente, a quaisquer das etapas de Desenvolvimento das
colecdes, bem como, a diversidade epistémica e cultural nas politicas culturais da cidade.
Tornou-se assim, necessario estabelecer a técnica de coleta que atendesse a esses
propdésitos iniciais de identificacao, o levantamento dos documentos legais.

Inicialmente, a pesquisa para levantamento dos documentos se deu em bases de
dados da camara dos vereadores de Belo Horizonte, do Diario Oficial do Municipio, da
“Plataforma Leis Municipais” mantida pela iniciativa privada, e na base do Arquivo Publico de

Belo Horizonte, conforme a combinacdo dos seguintes termos: “bibliotecas”, “Bibliotecas
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Publicas”, “livro e leitura”, a partir dos quais elencou-se 143 documentos entre leis, decretos,
portarias, instrugdes normativas, diretrizes, planos, editais, entre outros.

Desses, foram selecionados aqueles que trouxeram questdes relativas ao processo
de DC das BP municipais do setor cultural. Apos esta selecao, procedemos a uma descrigdo
e categorizagdo das leis conforme elementos discursivos que apresentaram em trechos
especificos de cada documento. A analise de conteudo de Bardin (2002) trata-se da
sistematizagéo, da tentativa de conferir maior objetividade a uma atitude que conta com
exemplos dispersos, mas variados, de pesquisa com textos.

Seguida ao levantamento e a selecdo dos documentos, passamos a uma etapa de
recortes quanto ao foco dos documentos, com o intuito de perceber os marcos legais, eventos
e programas sob os quais seria possivel identificar a presenca da diversidade epistémica e
cultural para uma selegdo mais especifica. Esses recortes seriam fundamentais para a
percepcao da representagdo ou ndo da ideia de liberdade intelectual nos documentos. Esta
ideia é perpassada por uma relagdo de poder entre a imposigcdo de uma monocultura em
detrimento do direito ao acesso a diversidade das cosmovisdes.

Na sequéncia, apés a seleg¢ao dos trechos pertinentes ao processo de DC em BPs,
foram feitas as andlises dos discursos dessas leis e elencados os trechos em que os
elementos evidenciam a presenca de exercicios de poder.

Conhecidas as técnicas de coleta dos dados e de analise, passaremos a seguir, para
a explanagéo sobre os trechos dos conteudos dos dispositivos, conforme a analise do discurso

(AD) foucaultiana.
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7 DESCRICAO E ANALISE DOS DISCURSOS

Conforme sugerido na secao anterior, a AD orientada por um objetivo especifico
conferiria a analise algumas peculiaridades quanto a questao central deste trabalho. O corpus
da nossa analise é composto, basicamente, pelo discurso politico. Os discursos textuais
analisados sdo as leis, decretos, portarias e instrugdes normativas e documentos técnicos que
compdem as politicas culturais.

Assim, identificamos que quanto ao género, os textos serao informativos legais, acerca
dos dinamismos das politicas publicas. Sao produzidos, editados e publicados pela assessoria
de comunicacgao, pelos redatores e executivos, pelo 6rgdo que regulamenta e administra a
comunicagao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

A distribuicdo dos textos publicados como os documentos legais se da por meio da
ampla divulgagao no Diario Oficial do Municipio, principal veiculo da Prefeitura Municipal de
informacao aos cidadaos, que é distribuido em formato impresso e disponibilizado na internet
no site da instituicdo. Os produtores desses textos buscaram alcangar o publico adulto
alfabetizado, a comunidade cidada belo-horizontina de maneira geral.

Quanto as condigbes da pratica discursiva, podemos observar que os textos sao
produzidos ou coletivamente por representantes do poder publico, pelo grupo de gestores de
um 6rgao, ou pelo esforgo coletivo de grupos de trabalho (representantes do poder publico,
sociedade civil). Podemos inferir que os planos, e documentos legais sdao produzidos
coletivamente e editados por um redator oficial ou corpo de redacdo oficial. Os textos
administrativos, legais e publicitarios do poder publico sdo impessoais. Os documentos legais

sdo marcados por uma organizagao em artigos, paragrafos, ou em sec¢des ordenadamente.
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Nas analises a seguir, trataremos de ressaltar somente os principais trechos do
conteudo dos dispositivos selecionados, a fim de categoriza-los e tornar exequivel sua analise
discursiva, por facilitar a apreensdo dos elementos conforme as categorias de analise

propéem que observemos.

7.1 Os documentos apontam assimetrias

A seguir, cada documento selecionado- conferir a lista do Anexo A- sera analisado
conforme o locus investigativo composto pelas categorias apresentadas anteriormente e pelas
concepgdes acerca do exercicio do poder, da diversidade cultural e epistemoldgica e do

cerceamento da liberdade intelectual.

Documento 1- Decreto n. 64 de 7 de margo de 1930, assinado pelo Prefeito Alcides Lins

Prefeito, que pretendia regulamentar a “Bibliotheca de Bello Horizonte”.

Trechos de analise:

Art. 4° Ao bibliothecario, como primeira auctoridade do estabelecimento,
compete:

[...] 8° - velar pela conservagdo dos livros e mais objectos, - procedera a
discriminagdo das obras e promover as acquisigdes que considerar
conveniente;

Art. 2°- “Na Bibliotheca devera ser organizada uma secgao especial destinada
a literatura, histéria e geografia de Minas Geraes, sob a denominagédo de
Bibliotheca dos Autores Mineiros”

Art. 21 - O encarregado responsabilizard o consultante pelos estragos ou
depredagbes que verificar nos volumes consultados, levando o facto ao
conhecimento do bibliothecario para que sejam tomadas as providéncias que
Ihe parecerem convenientes.

Paragrafo Unico. Podera o bibliothecario, por portaria, prohibir a entrada, até
seis mezes, do consultante que, propositalmente, depredar obras, impressos
ou objectos do estabelecimento e quando se tratar de estravio, ou falta de
egual gravidade, que reclame prohibicdo definitiva, devera communicar ao
Prefeito,pedindo-lhe a medida necessaria.

Art. 23 - As obras raras ou de elevado custo, bem como aquellas que, por
qualquer motivo exigirem maior vigilancia, sé poderéo ser fornecidas para
estudos serios e a consultantes que ocuparem os lugares mais proximos do
encarregado.

Art. 25 —“As obras contrarias aos bons costumes sé serdo dadas a consulta
a pessoas maiores de vinte e um annos e mediante a auctorizagdo do
bibliothecario (BELO HORIZONTE, 1930, on line).

Andlise:

No art. 4°, é possivel encontrar elementos de interdicdo no discurso porque restringe
quanto a quem deve dizer 0 qué sobre a conservagao e aquisicdo da colegdo. O discurso
concentra nas maos dos bibliotecarios a tomada de decisao sobre o que deve ser conservado

e adquirido, conferindo-lhes autoridade maxima, enquanto nada é apresentado quanto a
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participacao dos leitores nas tomadas de decisao. Esta auséncia poderia se caracterizar como
um modo sutil de silenciar as experiéncias dos sujeitos leitores e dos seus anseios.

Cabe ressaltar que embora a literatura que trata do processo de DC recomenda que a
comunidade de leitores deva ser consultada quanto ao que ird compor a cole¢cao de uma BP,
os documentos cuja publicacdo se deram anteriormente as décadas de 1970 e 1980 néo
poderiam apresentar o conhecimento sobre o processo de DC, porque ele ainda nao estava
consolidado na literatura da Biblioteconomia Brasil.

No artigo 21°, observa-se no discurso que a estratégia de conservagao e preservagao
do acervo, constituinte do processo de DC, constrange o leitor, por meio de hierarquia e
coergao disciplinar, pelos possiveis danos que podem ocorrer com a cole¢ao, deixando pouco
espaco para retratacao desse sujeito, em caso de acidentes involuntarios que a obra poderia
sofrer. Em uma relagédo assimétrica, o leitor esta apresentado no discurso como sujeito as
sangdes impostas por certa autoridade local, de modo que seu discurso nio encontra espago
para argumentacao ou retratagdes.

No artigo 25°, o discurso revela que existia rigida censura as obras que contrariassem
os “bons costumes”, estando limitado ao bibliotecario o poder de decidir quais leitores maiores
de 21 anos poderiam |é-los. Quem avaliaria sobre o teor de “bons costumes” de cada obra
seria o bibliotecario e, novamente, a voz e participagao do leitor nesta selecdo e categorizacao
da colecdo permaneceu silenciada. A biblioteca e os leitores estavam sujeitos a censura de
conteudo e classificatéria que partia do Estado.

Neste 25° artigo, o discurso revela que havia uma imposigéo de valores, quando deixa
claro quanto a unilateralidade sobre aquilo que era compreendido como livros de “bons
costumes”, a qual precisava ser defendida de forma autoritaria. Conforme a abordagem do
conceito da colonialidade do poder e das hierarquias estratégicas de imposi¢cdo de uma
supremacia da cultura e costumes ocidentais, compreendemos que se perpetuam costumes
e valores por forca de autoridade. Esta autoridade teria seu advento na invengao de uma
hierarquia racial entre o que era considerado valor ocidental dos povos brancos, o qual se
sobrepunha aos valores dos povos nativos ou imigrantes de culturas consideradas primitivas.

No Art. 2° o discurso aponta elementos de imposi¢cdo de um tipo de saber em
detrimento de outro, pois, a literatura teria secéo especial na colegao da biblioteca, bem como
a historia e a geografia. Tal posicionamento sobre quais conhecimentos e saberes devem ser
privilegiados na apresentacdo da colegido pode apresentar uma conotagdo de imposi¢cao
quanto aqueles que deveriam ser priorizados conforme seus padrées epistemoldgicos

unilaterais.

Desdobramentos:



93

Em se tratando do contexto desse dispositivo, o bibliotecario era quem que decidia
sobre quais literaturas deveriam ser privilegiadas na exposi¢ao da colecdo, quais livros seriam
subversivos em relacdo aos “bons costumes”, e quem poderia acessa-los. O exercicio do
poder no processo de Desenvolvimento da Colecdo se apresenta deliberadamente no
discurso de modo vertical e unilateralmente, pois a lei ndo apresenta discurso que
mencionasse a participacdo de quaisquer outros sujeitos além do profissional da
Biblioteconomia.

O discurso apresentou elementos que demonstraram privilegiar certo conjunto de
conhecimentos e saberes produzidos cuja selegcdo estaria concentrada nas maos de um
sujeito que, inclusive pela lei, deveria conformar sua agdo com a vontade do Estado. O que
se pode observar € que em contexto histérico cujos governos autoritarios regulavam os
acessos e praticas socioculturais, os discursos dos dispositivos pouco se apresentavam
preocupados com a liberdade intelectual e que tais discursos se constituiam nos dispositivos
apesar dos interesses da sociedade. Além disso, ndo sdo encontradas marcas no discurso de
que ele tenha sido construido socialmente como a participagdo dos atores sociais da vida

cultural na cidade.

Documento 2- Decreto n® 135 de 21 de outubro de 1937, assinado por Otacilio Negrao de

Lima, que determina a verificagdo dos livros existentes na Biblioteca Publica.

Trechos de analise:

Considerando que todas as fér¢gas morais e materiais foram convocadas para
prevenir a possibilidade de surtos extremistas;”

Considerando que é indeclinavel dever das autoridades colaborar com o
Govérno da Republica nas medidas de defesa da ordem politica e social, ndo
somente pela reagdo a ataques diretos como a tudo quanto possa inspira-los
por sugestdo ou propaganda;

Considerando, finalmente, que a Biblioteca Publica é, pelos préprios térmos
de sua organizagdo, um estabelecimento de educagao popular e, como tal,
deve concorrer para avivar e robustecer no espirito publico a fé e a confianga
nas intituicdes vigentes; resolve nomear uma comissdo composta dos
doutores Mario Mendes Campos, Francisco de Assis Magalhdes Gomes e
Oscar Mendes, para, juntamente com o Inspetor de Educacéo, Assisténcia e
Turismo, proceder a uma verificagdo das obras existentes na Biblioteca
Publica, eliminando aquelas que, pela sua ideologia comunista ou, de
qualquer forma, contrarias ao regimen, se tenham tornado prejudiciais a
educacéo do povo (BELO HORIZONTE, 1937, p. 1, grifo nosso).

Andlises:
Embora haja bem poucos estudos quanto a censura do periodo da Era Vargas no
Brasil, este decreto nos mostra que a Biblioteca Publica de Belo Horizonte sofreu repressao

de cunho ideolégico em sua colecgao. Isto pode ser observado no trecho do discurso que
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aponta que as obras cuja ideologia parecessem aos doutores (componentes da comissao de
verificagdo do acervo), de cunho comunista e contrarias ao regime das instituicdes sociais
vigentes, deveriam ser eliminadas.

A censura no discurso é o cerceamento de quem vai dizer o que, para quem e em
quais circunstancias (Foucault, 2008). O ato da censura ao acervo, constitui-se como o
cerceamento e interdicdo ao discurso das obras que fossem consideradas contrarias ao
regime vigente. Esta forma deliberada de censura restringe o discurso presente nas colegoes,
o discurso dos sujeitos autores das obras e leitores, o discurso dos bibliotecarios, ou ainda
qualquer enunciagao que fosse considerada nociva a educagao popular.

As Bibliotecas Publicas ndo estavam ou estdo imunes a censura direta as obras de
sua colecao, especialmente, a época conhecida como a Revolugao de 30. A biblioteca de Belo
Horizonte teve diversas obras retiradas das colegdes. Existem arquivos do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS/MG), 6rgdo da policia estadual dedicado a vigilancia e
repressao aos revolucionarios, sobre algumas apreensoes (listas de livros e cépias de certas
obras) (MOTTA, 2003).

O uso e o dominio da autoridade sao a forma de manutengdo do dominio necessario
a garantia da colonialidade que busca perpetuar a monocultura sobre outras. A censura por
invocagao de coergao moral €, inclusive de forga material, militar, revela elementos do controle
da autoridade e seus instrumentos para garantia da colonialidade do poder. Assim, para
reprodugao de costumes e a manutencéo do autoritarismo do governo da época, o exercicio
do poder se deu, por exemplo, por meio do banimento das ideias que se compreendiam na

época por ideologia comunista.

Desdobramentos:

Basicamente, o que se pode inferir de um processo de censura sobre as obras de uma
colecao é que se trata de um conflito com o direito fundamental dos seres humanos, segundo
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o de liberdade intelectual. A censura fere o
direito de que diferentes pontos de vista estejam acessiveis a todos os cidadaos,
especialmente em relacao aos fatos histéricos e correntes (EVANS, 2005). A interdicao
presente no discurso e o exercicio de poder no cerceamento ideoldgico mostram que as
politicas culturais desses contextos, de governos pouco democraticos, estavam se formando
de modo aleatério, sem a previsao de uma continuidade para o processo de DC e sem a

participacao dos sujeitos.
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Documento 3- Lei N° 1054 de 7 de novembro de 1963, assinada por Jorge Carone Filho, a
qual amplia, reestrutura e incorpora a biblioteca publica ao Imaco e contém outras

providéncias.

Trechos de analise:

Art. 1° Fica ampliada e reestruturada, na forma desta Lei, a Biblioteca Publica,
que era mantida e administrada como 6rgado do D.E.C, incorporando-se a
mesma, com todo o seu acervo, ao Instituto Municipal de Administragao e
Ciéncias Contabeis, do mesmo Departamento”.

Art. 4°- O Instituto Municipal de Administracdo e Ciéncias Contabeis podera
fazer doagdes de livros e recebé-las, visando especialmente a atualizagdo da
biblioteca.

Art. 5° As verbas do orgamento vigente, destinadas a Biblioteca Publica ora
incorporada, ficam transferidas para o IMACO, observada a discriminagao
orcamentaria, bem como anualmente sera consignada no Orgamento
Municipal verba para aquisigdo de livros, para ampliagao e atualizagdo da
Biblioteca.

Art. 6° O atual cargo de provimento em comissao de Diretor de Biblioteca fica
transformado em Oficial de Administracdo, com a funcdo de Assistente da
Diretoria (BELO HORIZONTE, 1963, on line).

Analises:

O profissional Bibliotecario ndo foi mencionado nesta lei, embora antes de ser
sancionada houvesse um cargo de Diretor de Biblioteca. Este cargo passou a Oficial de
Administragao, ou seja, um assistente da Diretoria. O discurso apresenta que: o bibliotecario
nao mais exerce o poder de dirigir a biblioteca, e que as decisdes sobre qual conteudo das
colegdes adquiridas caberiam a Diretoria do Instituto Municipal de Administragao e Ciéncias
Contabeis (IMACOQO); bem como nao apresenta evidéncia da participacao do sujeito leitor nas
tomadas de decisao.

O discurso aponta elemento de controle acerca do conhecimento o qual incide sobre
0 acervo porque antes privilegiava o acesso as obras literarias e informativas sobre a Historia
e a Geografia, no entanto, apds a publicagéo do dispositivo, a cole¢cao passaria a dividir verbas
com a aquisicdo de obras cujo conteudo estaria voltado para a Administracdo e Ciéncias
Contabeis.

A analise do discurso, para além de constituir-se da enunciagao, conforme Orlandi
(1997) também se constitui dos siléncios enquanto estratégia de interdicdo. Nao se trata,
portanto, de analisar somente o que esta dito, mas os elementos implicitos no discurso. Neste
caso, ha uma imposigao ao publico de que o saber disseminado pela BP passaria a atender
também aos propésitos da administragédo do Instituto Municipal de Administragéo e Ciéncias
Contabeis. Tal tomada de decisdo para mudanga e aglutinagao de colegdes sem participagéo
popular, € um modo velado de controle sobre a subjetividade dos leitores, trata-se do exercicio

de um poder, no qual um grupo privilegiado passou a compartilhar verbas para aquisicao de
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obras sem que os leitores, antes acostumados a literatura, histéria e geografia em segdes
privilegiadas, participassem do processo desta transferéncia.

Destarte, esta lei delegava ao Diretor do Instituto a propriedade de direcionar verbas
publicas para o processo de DC, enquanto o Unico sujeito que teria o poder de decidir sobre

0 viés epistemoldgico, artistico e ideoldgico da biblioteca.

Desdobramentos:

A transferéncia da Biblioteca Publica de Belo Horizonte para o Instituto Municipal de
Administracdo e Ciéncias Contabeis gerou muitos transtornos para a sua colegao e
consequentemente para a populagao, pois, dissipou-se no Instituto Jodao Pinheiro. Quem nos
explica isto, € Aline Pinheiro Bretta, em seu artigo “A Biblioteca Publica de Belo Horizonte: o
legado cultural de uma sociedade literaria”. Ela diz que

Essa transferéncia gerou inumeras perdas no acervo, sendo que muitas
foram irreversiveis: parte dele se perdeu e outra parte foi, em determinado
momento, desmembrada e transferida para o Instituto Jodo Pinheiro. Esse
processo provocou a fragmentacao das colegdes constituidas pela Biblioteca
Publica de Belo Horizonte ao longo de sua trajetéria; dessa forma, a
instituicdo, ao perder o seu acervo, acabou sendo esquecida pelos habitantes
da cidade (BRETTA, 2010, p. 103).

As consequéncias das contradicbes do discurso das leis e do exercicio do poder
podem ser desastrosas. Neste caso, a decisao de transferir o acervo para o IMACO poderia
levar a biblioteca a cair no esquecimento da populacdo de Belo Horizonte. Além disso,
colegdes podem ser totalmente perdidas, conforme Bretta (2010) nos conta que se perdeu um
acervo de 20.000 volumes. Eles estiveram disponiveis por pelo menos 68 anos para a
informacgéo e leitura publica a comunidade belo-horizontina.

Mais uma vez, o discurso do dispositivo legal aponta e encaminha assimetrias porque,
ndo obstante, a vontade do Estado permanece sem didlogo com os sujeitos leitores, causando
perdas, preservagdo e uso de uma cole¢do de grande estima para a populagdo por mais de
meio século.

Para além das categorias de analise, é possivel inferir que as ag¢des e o exercicio de
poder do Estado podem causar lacunas, como fendas muito sérias na meméria da vida cultural
e das praticas culturais de um povo. Neste dispositivo, o discurso ndo se preocupa com 0s
impactos dessas mudangas para a memoaria cultural da cidade. Grande parte da cole¢ao foi

perdida, e, no entanto, ficou uma lacuna histérica sobre o destino de 20.000 volumes.

Documento 4- Lei ordinaria n° 2.746 de 14 de junho de 1977, assinada por Prefeito Luiz

Verano, com intuito de criar a biblioteca publica infanto-juvenil e da outras providéncias.

Trechos de analise:
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Art. 2°- A Biblioteca, ora criada, formara seu acervo, principalmente, através
de doagdes de pessoas fisicas, entidades publicas e privadas.
[...] Art. 4°- A Biblioteca Jodo de Barro ficara subordinada a Secretaria
Municipal de Cultura, Informagado, Turismo e Esportes, e sera registrada no
Instituto Nacional do Livro (BELO HORIZONTE, 1977, on line).

Analises:

No ato legal da criacao da Biblioteca Publica Infantil e Juvenil, conforme o artigo 2°,
ficaria o processo de DC sujeito as doacdes. Nesta lei ndo foi mencionada dotacio
orcamentaria para aquisicao de colecao. O acervo deveria ser constituido basicamente por
doagdes, o que revela um elemento que se constitui de modo velado, como uma forma de
cercear o acesso da populagao aos livros pela falta de planejamento orgamentario, deixando
a colegcao a mercé da vontade dos seus doadores e do redistributivismo do Estado.

Coincidentemente a publicagao desta lei, no periodo da Ditadura militar (1964-1984)
no Brasil é sabido que o Instituto Nacional do Livro (INL) fomentava a criagéo de Bibliotecas
Publicas para apoiar a iniciativa privada e o mercado editorial. Era fungao do INL distribuir um
exemplar de cada obra, por ele proprio selecionada, para cada BP criada e cadastrada
(PAIVA, 2007). O interesse na criagdo de BPs era principalmente voltado para o
redistributivismo, e os leitores nao participavam do processo de selegao dos livros que essas
bibliotecas receberiam do INL.

Este ponto quanto ao cadastro das BPs recém-criadas no INL, tem uma outra forma
de ser analisado. A selegdo daquilo que seria doado pelo INL, como observamos na secgéo
acerca das politicas culturais, se dava por pessoas que o governo indicava. Por conseguinte,
a selegao das colegbes que seriam recebidas por meio de doagdes estaria centralizada nas
maos de um grupo cuja cosmovisao poderia ser unilateral, e consoante aos interesses do
governo militar. O que significaria que Biblioteca Publica Infantojuvenil, cadastrada no INL,
receberia as obras selecionadas conforme a vontade do Estado vigente.

A negligéncia quanto a composicao de colegdes da Biblioteca publica Infantojuvenil
por obras doadas, especialmente pelo INL, a medida que o Estado indicava o grupo apto a
selecionar tais obras, sutiimente nega a representatividade dos leitores e direitos culturais de
Bibliotecas Publicas quanto a selecéo, e revela a pretensao do Estado de selecionar o que
deve ser lido pela populagéo.

Todavia, tendo em vista o fato de que a Biblioteca Publica da cidade foi incorporada
ao IMACO na década de 1960, tratava-se de um avancgo nas politicas culturais da cidade que
por meio de um marco legal, garantia-se a existéncia de uma BP que atendesse os sujeitos
em sua peculiaridade da infancia e da adolescéncia. Pode-se considerar um ganho inédito
para a cidade, o fato de uma politica cultural ressaltar o direito da infancia e adolescéncia a

um espacgo de acesso a cultura.
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Desdobramentos

A responsavel pelo projeto e implantagéo da Biblioteca Publica Infantil e Juvenil, fora
Maria Antonieta Cunha, que conseguiu levantar doagdes que compuseram a colegéo da
biblioteca.

Esta analise ndo somente remete a questao da falta de investimentos e de repasse
realizados pelo poder publico, em fomentar a cultura por meio de acesso aos livros, para a
sociedade civil, como também o préprio dispositivo deixa registrado que a politica cultural que
se queria implantar ndo recebeu ou receberia recursos do poder publico municipal para seu
fomento. O histérico das politicas culturais no Brasil nos mostrou a conveniéncia disso para a
estratégia de redistributivismo do Governo militar favorecendo a expansao do Mercado
Editorial.

Cabe ressaltar que a partir das décadas de 1970 e 1980, a literatura sobre DC,
conforme Vergueiro (2000), se intensificou no Brasil, como consequéncia da disseminagao
dos conceitos propostos pela ALA. Isto iniciou discussdes acerca dos acumulos de
documentos e do advento das tecnologias de comunicacéo, e, portanto, esses conhecimentos
ainda eram pouco difundidos para as autoridades que lidavam com politicas culturais, que
envolvessem bibliotecas. Além disso, os discursos dos dispositivos legais publicados até o
final dos anos 1990 mostraram que os profissionais de Biblioteconomia ndo participaram
efetivamente da elaboracdo das politicas culturais que tratavam do processo de DC. A
constituicdo dessas politicas culturais se deu conforme os interesses do Estado quase que

exclusividade.

Documento 5 - Instrucdo normativa FMC n°® 01 de 03 de margo de 2009, assinada por Thais
Velloso Cougo Pimentel, para estabelecer diretrizes gerais da agéo bibliotecaria no &mbito da

Fundacgao Municipal de Cultura-FMC.

Trechos de analise:

Art. 3° — Cabe as bibliotecas da FMC, em relagédo as diretrizes gerais da
Gestéao da Politica de Desenvolvimento do Acervo:

| - Elaborar politica de desenvolvimento de acervo, de acordo com as
especificidades da area de agéo, observados os objetivos, critérios e formas
de selegéo para aquisi¢do, repasse e descarte;

Il - Elaborar manual de procedimentos da politica de desenvolvimento de
acervo com o objetivo de estabelecer normas para selegdo, aquisi¢ao,
repasse e descarte;

Il - formar comissdo multidisciplinar, permanente, para desenvolvimento de
acervo (selegdo, aquisigdo, repasse e descarte) com a participagcao de
profissionais (bibliotecarios, especialistas em literatura, profissionais de
outras areas, servidores e representante da comunidade);

IV - Estabelecer interlocugdo com o Férum de Bibliotecarios;
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V = Garantir, por meio de dotagao orgamentaria, recursos para compra
anual de livros, assinaturas de periédicos e material ndo-bibliografico;

VI - Prever a infra-estrutura necessaria para os casos de doagdes e
permutas institucionais;

VII - estimular a permuta de publicagdes produzidas pela PBH e/ou outros
orgaos governamentais, objetivando a aquisicado de materiais nao-
disponiveis comercialmente;

VIII - criar mecanismos de avaliagdo permanente para atender ao plano de
desenvolvimento de acervo, segundo critérios estabelecidos pela Comissao
e/ou Férum de Bibliotecarios;

IX - Realizar, no prazo maximo de dois anos, o balang¢o do acervo, visando
avalia-lo quantitativa e qualitativamente;

X - Contribuir com o acervo da memdria institucional, promovendo a guarda
e a preservagao de documentos produzidos, tais como pecgas graficas de
divulgacao, matérias publicadas, relatorios, fotografias, filmes, etc. (BELO
HORIZONTE, 2009, on line).

Analises:

Como observamos nas analises anteriores, os documentos nao previram a
participacado popular nas tomadas de decisdo quanto ao processo de DC em nenhuma de
suas etapas. No entanto, a partir dos anos dois mil, algumas politicas culturais, como as de
democratizacao, teriam influenciado as politicas culturais no Brasil e em diversos paises da
América Latina (GARCIA CANCLINI, 1989). Tal democratizagido dependeria de processos e
de participagdes indiscriminadas, e desse modo, as politicas que a pressupunham precisariam
contar com a participagao dos cidaddos em processos que lhe séo pertinentes.

Em Belo Horizonte, a Secretaria Municipal de Cultura cedeu terreno para a autarquia
da Fundagao Municipal de Cultura pelos Decretos 11.930 e 12.021 em 2005. Isto justificava-
se pela tentativa de “descentralizar’ programas e agdes, bem como a tomada de deciséo antes
concentrada na secretaria, e de conferir autonomia financeira a gestdo da cultura no
municipio. Além disso, se acreditava na abertura para a participagao da populacdo quanto a
decisdo sobre equipamentos culturais da cidade através de Orgamento participativo'®.

Esta primeira instrugdo normativa de 2009, se constitui como o primeiro documento,
institucionalizado e publicado, que apresentou abertura para a participagao do leitor de Belo
Horizonte na decis&o sobre as colecgdes. Isto pode ser observado no trecho em que se
transfere para as bibliotecas a responsabilidade de “formar comissdo multidisciplinar,
permanente, para desenvolvimento de acervo (selegdo, aquisicdo, repasse e descarte) com

a participagdo de profissionais (bibliotecarios, especialistas em literatura, profissionais de

6 O orcamento participativo € um importante instrumento de complementacdo da democracia
representativa, pois permite que o cidadao debata e defina os destinos de uma cidade. Nele, a
populagao decide as prioridades de investimentos em obras e servigos a serem realizados a cada ano,
com os recursos do orcamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, o
compromisso da populagdo com o bem publico e a corresponsabilizagdo entre governo e sociedade
sobre a gestéo da cidade (BRASIL, 2015, on line).
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outras areas, servidores e representante da comunidade)” (BELO HORIZONTE, 2009, on
line).

Este dispositivo tem outra peculiaridade que o fato de ter sido construido a partir de
uma coletividade de bibliotecarias (0s), participantes do Férum de Bibliotecarios da Fundagao
Municipal de Cultura. E nédo se tratou de um documento verticalmente construido mas de
diversas contribuicbes desses profissionais que intentaram um direcionamento para a acao
bibliotecaria nas bibliotecas da FMC.

Outro avancgo dessas diretrizes em relagdo aos demais documentos analisados, pode
ser observado no ponto da tomada de decisdo quanto a dotagdo orgamentaria, pois, as
diretrizes repassam para as bibliotecas a responsabilidade de calculo quanto as suas
necessidades financeiras.

Desdobramentos:

De modo geral, foi o primeiro dispositivo legal analisado que abarcou todas as etapas
de um processo de DC: analise das necessidades da comunidade, sele¢éo, aquisigao, politica
de DC, Preservagao, restauragao e avaliagdo da colegcao (EVANS, 2005). Este foi o primeiro
documento que abriu o processo de DC para a participacao de equipes multidisciplinares e
para a participagao popular. Ademais, tratava, pioneiramente, da questdo da previsdo de
dotagdo orgamentaria para a manutengdo das colecbes e garantia da continuidade do
processo de DC.

Cabe salientar que uma Comissao do Férum de Bibliotecarios elaborou tais diretrizes,
as quais encontraram respaldo na gestéo da politica cultural da cidade a época. Pela primeira
vez o processo de construgdo de uma politica que tratasse de DC esteve em evidéncia em
um dispositivo especifico para este fim.

Entretanto, as diretrizes ndo esclareceram os critérios para a seleg¢ao, a aquisigao ou
desbastamento e descarte e ndo mencionaram em seu discurso quaisquer elementos que
garantissem a liberdade intelectual aos leitores das BP’s vinculadas a rede de bibliotecas da
Fundacgao. O documento cujas ac¢des estavam sendo reguladas como instru¢cdes normativas

levanta a expectativa de estabelecer critérios para as a¢des reguladas e normatizadas.

Documento 6- Lei ordinaria 10.116 de 24 de fevereiro de 2011, assinada por Prefeito Marcio
Araujo de Lacerda, que institui a Politica Municipal do livro e o dia municipal da leitura de Belo

Horizonte.

Trechos de analise:

Art. 1°- Fica instituida a Politica Municipal do Livro como base de difusdo da
cultura e transmissao do conhecimento, do fomento a pesquisa social e
cientifica, da conservagao do patriménio nacional, da transformacao e do
aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida.
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Art. 2° - A Politica Municipal do Livro tem como diretrizes:

| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito ao acesso ao livro e a
seu uso;

Il - apoiar e fomentar a producgéo, a edi¢do, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializagao do livro;

Il - estimular a produgéao intelectual dos escritores e autores locais, tanto de
obras cientificas como de obras culturais;

IV - promover e incentivar o habito da leitura;

V - propiciar os meios para fazer do Municipio um grande centro editorial e
difusor da leitura;

VI - apoiar a livre circulagao do livro no Municipio;

VII - capacitar a populagao para o uso do livro como fator fundamental para
seu progresso econdmico, politico, social e promover a justa distribuigdo do
saber e da renda;

VIII - instalar e ampliar livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

IX - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei;

X - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura (BELO
HORIZONTE, 2011, on line).

Analises:

Esta lei se configura como uma politica do livro para Belo Horizonte, pois os elementos
de seu discurso fazem inumeras mengdes a cadeia produtiva do livro. Tal como podemos
observar, nao foram encontrados elementos que dessem direcionamento para o DC de BPs,
ou que se referissem a participagao do sujeito nesse processo. Tal lei assegurava o direito ao
acesso, mas ndo apresentou elementos sobre o direito de ter contemplada demandas da
populagdo na composigao das cole¢cdes de BPs.

Se por um lado, essa lei apresentou elementos quanto ao estimulo a producéo cultural
de obras cientificas, culturais e de autores locais, ela previa um privilégio aqueles que estao
inseridos na cadeia produtiva, pois, nenhum elemento do discurso fez mencao as condicoes
de participagao para os leitores e agentes culturais como mediadores de leitura.

No discurso desta lei, observa-se o0 excesso das expressodes: “producado, a edi¢ao, a
difusdo, a distribuicdo e a comercializagdo do livro”, “fazer do Municipio um grande centro
editorial e difusor da leitura”, “propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as
condicdes necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei”, conforme os incisos Il, V, VI,
VIl e IX do artigo 2°. Tais redundéancias revelam a tentativa de promover um mercado editorial
sob pretexto de “promover o habito da leitura”, através de um plano para o livro na cidade e
nao um plano para a leitura na cidade.

No inciso VII do Artigo 2°, se explicita um dos objetivos do Plano do livro que seria de
“capacitar a populagéo para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso
econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda” (BELO
HORIZONTE, 2011, online). O discurso apresenta elemento que demarca a crenga no uso do

livro como fator de redistribuicdo do saber e da renda, como se o fato de ter um mercado
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editorial forte constituissem, por si, substancia suficiente para a formagéao e progresso do leitor
citadino.

Destarte, o discurso desta lei ordinaria n&do abordou a leitura como a principal
preocupacdo, mas apresentou os primeiros elementos que apontavam que a cidade se
preocupava com a situacao da leitura, da infraestrutura, das colegdes e do acesso publico a
informagédo. Trata-se de um avango em que a gestao publica demonstra a necessidade de

planejar e tratar em um Plano a infraestrutura para o acesso aos livros.

Desdobramentos:

Um plano de livros que prevé muito mais a ampliacao do mercado editorial e condi¢cbes
para sua qualificagcao, do que a criagcao, qualificagdo e manutencao de Bibliotecas Publicas e
suas coleg¢des, em uma cidade em que a imensa maioria da populagéo ndo tem condi¢des de
comprar livros, ndo estaria promovendo leitura ou acesso aos livros para a maioria da
populagdo, mas perpetuando a exclusdo através do uso de dispositivos legais para a

manutengido da colonialidade do poder.

Documento 7- Diretrizes para as Bibliotecas Publicas vinculadas a diretoria de bibliotecas e
centros culturais, assinadas pela Presidente da Fundagao Municipal de Cultura Thais Cougo

Velloso Pimentel, publicadas em 16 de agosto de 2012.

Trechos de Analise:

[...] Atribuir bem-estar a uma comunidade significa, nos parametros
contemporaneos e entre outros itens, reconhecer nela a existéncia macica de
leitores. Leitores plenos reclamam a educacdo de qualidade, constante
assisténcia médica, igualdade social, projetos pessoais e comunitarios - em
suma, presente digno, futuro promissor (LACERDA, 2002, p.12 apud BELO
HORIZONTE, 2012, on line).

[...] a leitura e a escrita sdo instrumentos fundamentais para uma participagéo
social efetiva, vistos ndo apenas em uma dimensao educacional, mas
também sob uma perspectiva cultural. Nesse sentido, esta Fundacao
destaca, em suas bibliotecas e a¢des de promocéo da leitura, a primazia da
literatura e do seu didlogo com outras linguagens artisticas (BELO
HORIZONTE, 2012, on line).

[...] valorizar a leitura, especialmente a literaria, como pratica cultural;
reconhecer a diversidade e a pluralidade de sentidos do texto literario como
espaco potencial o encontro com o diferente;

garantir a centralidade das agbes da biblioteca na cultura letrada, de modo a
incluir os sujeitos nesse universo;

valorizar a escrita como forma de expressao e de construgdo de autonomia
do sujeito (BELO HORIZONTE, 2012, on line).

Analises:



103

Em primeiro lugar, destacamos o interesse dessas diretrizes e sua proposta de
focalizar a leitura e sua promogao para a cidade, bem como o direito e valorizagdo desta como
pratica cultural. Trata-se de um documento mais conceitual que tenta evidenciar a
necessidade de uma politica cultural de leitura que reconhecesse a diversidade e pluralidade
de pontos de vista na literatura. Trata-se de um avango em relagdo aos demais dispositivos
legais que sinalizaram superficialmente ou nada acrescentaram quanto as possibilidades
diversas de leitura, significagédo e acesso.

No entanto, podemos perceber que se pretende privilegiar a pratica cultural da leitura
literaria, na centralidade de suas agdes. Privilegiar um tipo de leitura pode ser um indicador,
que ao mesmo tempo, revela um elemento de colonialidade do poder e de colonialidade do
saber porque denota a tentativa de controle da “subjetividade, [de] seus produtos materiais e
intersubjetivos, incluindo o conhecimento” (QUIJANO, 2008, p. 76).

A decisao sobre privilegiar um tipo de leitura ou de saber, impde uma perspectiva que
pode colidir com a subjetividade do leitor que, por exemplo, nao gosta de literatura ou preferir
informacéao corrente, histérica ou de memoaria. A centralidade na leitura literaria, aponta um
direcionamento sobre as prioridades de aquisicao e formagao da colecdo. Quando um tipo de
leitura protagoniza um conjunto de diretrizes, ocorre de forma unilateral, e pode soar uma
imposicao que sujeita a colecdo a um tipo de leitura e a legitimar uma forma unilateral de
produgao do conhecimento. Poderia constituir tal centralidade como uma fresta produtiva para

a colonialidade.

Desdobramentos:

Para Vergueiro (1989) a liberdade intelectual seria o direito dos leitores acessarem
todos os aspectos de todas as informagdes, sem que este acesso seja restrito de modo algum.
Privilegiar a leitura literaria, € ressalta-la em detrimento de outros tipos de leitura, e isto pode
tornar-se uma imposi¢cao de um modo exclusivo de informacao, se o publico leitor ndo tem
espaco para opinar sobre quais autores e cosmovisdes pretende ver contemplados nas
colecgdes.

A liberdade intelectual é a liberdade de acesso a diferentes aspectos das informacdes,
ela reivindica que literaturas de diversas classes sociais e de diversos aspectos estardo
contempladas nas cole¢cées bem como diversos tipos de materiais e conteudo para leitura. A
centralidade das cole¢des na leitura literaria ndo garante que diferentes visées de mundo

estejam contempladas nas colegoes.
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Documento 8- Lei n° 10.854, de 16 de outubro de 2015, assinada pelo prefeito em exercicio

Délio de Jesus Malheiros, que institui o Plano Municipal de Cultura de Belo Horizonte para o
periodo de 2015 a 2025.

Trechos de analise:

CAPITULO IV

OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE
BELO HORIZONTE

[...JArt. 4° - O Plano Municipal de Cultura de Belo Horizonte tem como
objetivos especificos:

Il - garantir participacéo e transparéncia na gestao das politicas publicas de
cultura;

XIV - desenvolver agdes que ampliem e facilitem o acesso da populacao aos
acervos e ao patriménio cultural do Municipio;

XVII - incentivar e apoiar as praticas, as representagdes, as expressdes e 0s
conhecimentos artisticos, culturais e populares tradicionais reconhecidos
pelas comunidades; [...]

CAPITULO V

DAS ACOES E ESTRATEGIAS DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE
BELO HORIZONTE

[...] I - implantar, até 2016, o Sistema Municipal de Informacdes e
Indicadores Culturais de Belo Horizonte, com as seguintes agdes:

[...] j) elaborar projeto de pesquisas de opinidao (quantitativa e qualitativa)
sobre o fluxo, perfil e as demandas do publico usuario/consumidor de cultura
e a avaliagdo da politica desenvolvida pelo érgdo gestor da Cultura,
disponibilizando as informagées no Sistema Municipal de Informacdes e
Indicadores Culturais; [...]

[...] X - adaptar os equipamentos do drgado gestor da Cultura aos requisitos
legais de acessibilidade até 2018, com as seguintes acdes:

[...] c) contratar e executar projetos de adaptagdo para atendimento aos
requisitos de acessibilidade da legislagao vigente, garantir a manutencao
periédica dos equipamentos, conforme resultado do diagndstico da
infraestrutura fisica, do mobiliario, de equipamentos, de softwares e dos
demais aparatos técnicos, bem como das potencialidades de acessibilidade;
[...] d) implantar uma politica permanente de formacgéo especifica para a
acessibilidade, com a participacdo de servidores em cursos, seminarios,
palestras e demais eventos relevantes no setor; [...]

[...] XXl - ampliar e fortalecer a politica municipal de arquivos e acervos da
gestdo cultural do Municipio, imediatamente apds a aprovagao do Plano
Municipal de Cultura, com as seguintes agdes:

a) edificar sede proépria para o Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte
- APCBH - adequada e equipada para o seu funcionamento;

b) fortalecer as a¢des de gestdo de documentos na administragdo municipal;
¢) adquirir acervos de interesse para a historia, para a meméria e para o
patriménio cultural, a fim de qualificar as bibliotecas vinculadas ao 6rgao
gestor da Cultura; [...]

[...] XXV - assegurar politicas publicas municipais permanentes de protecéo,
valorizagéo, fomento e promogéao de oficios tradicionais e de praticas culturais
de grupos, individuos e comunidades atuantes nas areas artisticas e da
cultura tradicional e popular, com as seguintes agdes:
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a) preservar, apoiar e difundir as culturas afro-brasileiras, indigenas e de
outros povos e comunidades tradicionais, bem como as demais expressoes
culturais de Belo Horizonte; [...]

[...] XXVII - elaborar e implantar o Plano Municipal de Leitura, Literatura, Livro
e Bibliotecas, tendo em vista a democratizacdo do acesso a leitura no
Municipio, com as seguintes agodes:

a) criar bibliotecas em todas as regionais do Municipio, com equipamentos,
acervo, em horario estendido e com funcionarios suficientes para manté-las
em funcionamento;

b) capacitar pessoas para que atuem na democratizagdo do acesso ao livro
e na formacgéo de leitores com visitas domiciliares, empréstimos de livros,
rodas de leitura, narragcéo de histérias, criagdo de clubes de leitura e saraus
literarios;

c) apoiar novos espagos de leitura, tais como bibliotecas circulantes,
bibliotecas comunitarias, acervos em hospitais e associagbes comunitarias;
d) promover e democratizar o acesso a leitura e a informagdo, com a
manutengao das bibliotecas municipais e comunitarias, garantindo acervo
bibliografico em suportes variados, infraestrutura fisica e tecnoldgica, e
recursos humanos qualificados;

e) garantir a diversidade de ag¢des para o incentivo a leitura, realizadas nos
espacos publicos municipais, sem censura estética ou proibigao de agoes das
diversas atividades artisticas integradas com o texto literario;

f) elaborar, discutir e aprovar o Plano Municipal do Livro, Leitura e Literatura,
com vistas a democratizacdo do acesso a leitura no Municipio [...] (BELO
HORIZONTE, 2015, on line)

Analises:

Primeiramente, ao analisar o Plano Municipal de Cultura (PMC), ele apresenta uma
abertura historica na legislagdo do Municipio para a participagéo e escuta da voz dos sujeitos
envolvidos com a acéo cultural na cidade. Em seu discurso observa-se que, de certo modo,
inicia-se um processo de ruptura com o formato de interdigéo analisado nos dispositivos legais
de contextos histéricos anteriores.

Este plano sugere como um dos objetivos especificos, a garantia de “participagéo e
transparéncia na gestédo das politicas publicas de cultura” (BELO HORIZONTE, 2015, on line).
No trecho em que o Plano demonstra que pretende “promover e democratizar o acesso a
leitura e a informagdo, com a manutengdo das bibliotecas municipais e comunitarias,
garantindo acervo bibliografico em suportes variados, infraestrutura fisica e tecnolégica, e
recursos humanos qualificados” (BELO HORIZONTE, 2015, on line), sdo evidenciadas
preocupagodes quanto as cole¢des das BPs. Trata-se de um plano pioneiro na cidade de Belo
Horizonte quanto as politicas culturais acerca da diversidade epistémica e cultural.

O Plano Municipal de Cultura prevé elaboracao do Plano Municipal de Leitura, do Livro
da literatura e das bibliotecas, voltado a concepgao de democratizagao do acesso. No entanto,
permanece implicito o0 modo como a voz dos leitores tera interlocugdo com a administragao
publica sobre o acervo que sera adquirido e sera disponibilizado a todos.

Tal Plano em relacdo aos demais dispositivos legais analisados, apresenta poucos

mecanismos de controle quanto ao poder e ao saber em relacdo aos demais. Ele prevé a
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aquisicdo de colecdes de interesse para a histéria, para a memoéria e para o patriménio
cultural, a fim de qualificar as bibliotecas vinculadas ao 6rgéo gestor da Cultura. Isto equipara,
de certo modo, em escala de valorizacéo, o conhecimento produzido pela literatura artistica e
aquele encontrado nas cole¢des sobre histéria, memoria e patrimoénio.

A lei sobre o Plano Municipal de Cultura comeca a abrir espago para a diversidade
cultural e epistémica, pois, as questdes quanto a acessibilidade comecam a aparecer. Ha
elementos quanto ao incentivo e apoio as praticas, representagdes, expressdes e saberes
diversos. Trata-se de respeitar e promover o acesso ao conhecimento para diferentes

subjetividades.

Desdobramentos

Embora o PMC nao se refira especificamente ao processo de DC das Bibliotecas
Publicas, o fato de prever estudos sobre as demandas e necessidades da populagdo em
relacdo a cultura, aponta uma abertura para participacao, e possibilidade de representagao
das diversas subjetividades. E possivel observar este fato nos objetivos especificos do Plano,
quanto ao trecho “elaborar projeto de pesquisas de opiniao (quantitativa e qualitativa) sobre o
fluxo, perfil e as demandas do publico usuario/consumidor de cultura e a avaliacao da politica
desenvolvida pelo 6rgéao gestor da Cultura” (BELO HORIZONTE, 2015, on line). Isto poderia
servir, futuramente, como base para a constituicado de uma politica de DC consoante ao Plano
Municipal da Leitura, do livro da literatura e das bibliotecas, assimilando a filosofia do DC

proposta por Evans (2005) quanto as demandas.

Documento 9- Projeto de Lei 412 de 27 de setembro de 2017, assinado pelo entao prefeito
Alexandre Kalil, que institui o Plano Municipal de Leitura, Literatura, Livro e Bibliotecas de Belo

Horizonte.

Trechos de analise:

Art. 2° — Sao diretrizes gerais do PMLLLB-BH:

| - Valorizar a leitura e a escrita como praticas culturais, politicas e historicas,
que permitem o acesso e a construgdo do conhecimento;

Il - Promover e consolidar as bibliotecas publicas, comunitarias e escolares,
estas Ultimas com o apoio das Assembleias Escolares, como espagos
democraticos de acesso a leitura e de formagao permanente, abertos a
populacéo;

Il - valorizar a leitura literaria, tendo em vista as mais distintas autorias,
identidades e perspectivas de se narrar e de se compreender o mundo, em
tempos e espacos diversos, por meio da cultura escrita;

IV - Valorizar e estimular a leitura de materiais de divulgagao cientifica, nas
diversas areas do conhecimento;

V - Garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia e necessidades
especiais em bibliotecas, eventos, concursos, cursos e atividades para a
promogao da leitura, bem como a oferta de materiais de leitura acessiveis;
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VI — Observar o principio da diversidade na formac¢do dos acervos
bibliogréaficos das bibliotecas escolares, publicas e comunitarias;

VIl — valorizar o professor e o bibliotecario como protagonistas no processo
de formagéo de leitores;

VIIl — valorizar e reconhecer os mediadores de leitura como profissionais que
trabalham com a formacao de leitores;

IX — Valorizar os escritores, os ilustradores e os tradutores como
profissionais da criagao no processo de produgao do livro;

X'- realizar eventos que promovam e divulguem o livro e a literatura, bem
como os seus profissionais.

ANEXO

(a que se refere o art. 1° da Lei n°, de de de 2017)

ESTRATEGIAS E AGOES DO PLANO MUNICIPAL DE LEITURA,
LITERATURA, LIVRO E BIBLIOTECAS DE BELO HORIZONTE —
PMLLLB—BH.

Il — Garantir o acesso gratuito, de qualidade e democratico a leitura em toda
a cidade, por meio de bibliotecas de acesso publico:

a) garantir a implantagdo e a manutencao das bibliotecas escolares em todas
as instituigdes educacionais da cidade, publicas e privadas, até 2020,
conforme estabelece a Lei Federal n® 12.244, de 24 de maio de 2010;

b) garantir a manutencdo das bibliotecas publicas existentes e atuar com
vistas a ampliar o nUmero de equipamentos culturais dessa natureza;

c) apoiar e fomentar a criagdo e a manutencgéo de bibliotecas comunitarias e
outras iniciativas da sociedade civil que tenham como objeto a promogao da
leitura;

d) criar e fortalecer programas para a promog¢ao da leitura com atendimento

especifico a primeira infancia — criangas de zero a seis anos;

i) garantir a acessibilidade para toda a populagdo nas bibliotecas e nos
eventos literarios publicos;

I) qualificar e ampliar os acervos bibliograficos das bibliotecas
escolares e

publicas, de acordo com o orgamento anual aprovado, valorizando o
acervo através de novas compras, bem como apoiar essa iniciativa em
bibliotecas comunitarias;

Il — garantir uma politica especifica para a promog¢ao da leitura na primeira
infancia — criangas de zero a seis anos:

b) estimular a implantagédo de bibliotecas e espagos de leitura, com acervo e
estrutura adequados, em Unidades Municipais de Educagéo Infantil — Umeis
-, unidades do programa BH Cidadania, creches, acolhimento institucional,
postos de saude, hospitais e demais instituicdes que trabalham com criangas
de zero a seis anos;

V - Buscar a aprovagao de recursos orgamentarios anuais para a
ampliacdo e a renovacao dos acervos bibliograficos das bibliotecas
escolares, publicas e comunitarias:

a) viabilizar a aquisicdo anual de livros, revistas, gibis, jornais e outros
materiais de leitura, em suportes impressos e eletronicos, para as bibliotecas
escolares e publicas;

b) apoiar a aquisi¢édo de livros, revistas, gibis, jornais e outros materiais de
leitura, em suportes impressos e eletrbnicos, para as bibliotecas
comunitarias;

c) garantir a participagcéo da sociedade civil e da comunidade escolar no
processo de selecao dos acervos das bibliotecas publicas escolares, por meio
de comissGes formadas e coordenadas institucionalmente pelo 6érgao
responsavel pela aquisicéo dos livros, que deveréao estar alinhados ao projeto
pedagogico ao qual estdo vinculados e aos interesses e necessidades da
comunidade a qual servem; (SECRETARIA..., 2017, on line)
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Andlises:

Em primeiro lugar, antes de proceder as analises do projeto de Lei 412 de 2017, ou
Plano Municipal de Leitura, Literatura, Livro e Bibliotecas (PMLLLB-BH), ressaltamos que ao
longo de todo o processo histérico de leis que em algum momento se referem ao processo
de DC de bibliotecas de acesso publico em Belo Horizonte, percebemos que este projeto de
lei segue um caminho que procura resistir as tentativas de subjetivacéo por parte do Estado.
Nao se trata de outro dispositivo legal constituido para imposi¢cao da vontade do Estado ou
que nao se construiu sem a participacao popular, pois, ele passou por varios exames em suas
minutas, em reunides publicas e conferéncias com a participagao popular.

O processo da elaboragdo do PMLLLB se iniciou em 2012, em um Seminario
conhecido como “Sou de Minas, Uai” em que diversos atores em prol da leitura se reuniram.
Ao longo de quatro anos, e apods diversas reunides cujas atas foram divulgadas pelo Diario
Oficial do Municipio, os atores envolvidos na ideia de elabora¢ao desse PMLLLB, realizaram
uma conferéncia setorial de Leitura, Literatura, Livro e Bibliotecas, a primeira, na qual fora
elaborada e aprovada a minuta deste plano. O que nos leva a inferir que o Plano nasceu de
um interesse comum e se construiu de um modo relativamente democratico e intersetorial,
inédito nas politicas culturais da cidade.

O PMLLLB, apresenta uma abertura para o discurso do sujeito e sua participagao no
processo de DC no trecho abaixo sobre o interesse do PMLLLB em

‘garantir a participacdo da sociedade civil e da comunidade escolar no
processo de selegao dos acervos das bibliotecas publicas escolares, por meio
de comissGes formadas e coordenadas institucionalmente pelo 6érgao
responsavel pela aquisi¢cao dos livros, que deverao estar alinhados ao projeto
pedagogico ao qual estdo vinculados e aos interesses e necessidades da
comunidade a qual servem”’(BELO HORIZONTE, 2017, on line).

Esta garantia de participacdo da comunidade e da sociedade civil mostra a
possibilidade de que sejam respeitadas suas demandas e sua participacdo efetiva no
processo de aquisi¢do de livros. Parece-nos que o plano se propde ao didlogo com as
subjetividades quando se trata da selegcdo dos livros que vdo compor as colegdes das
Bibliotecas Publicas escolares.

Entretanto, ha um elemento que marca certo retrocesso do PMLLLB em relagéo ao
Plano Municipal de Cultura que previa a aquisicao de obras que tratasse de conteudos que
se referissem a educacdo patrimonial e valorizacdo da memodria e da histéria das
comunidades. O PMLLLB parece corroborar a valorizagcdo de dois tipos exclusivos de
conhecimento, conforme dois trechos: “lll- valorizar a leitura literaria, tendo em vista as mais
distintas autorias, identidades e perspectivas de se narrar e de se compreender o mundo, em

tempos e espagos diversos, por meio da cultura escrita” e “IV - Valorizar e estimular a leitura
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de materiais de divulgacdo cientifica, nas diversas areas do conhecimento” (BELO
HORIZONTE, 2017, on line).

A valorizacao de apenas dois tipos de saber pode corroborar a reproducéo da exclusao
de outras possibilidades de saberes, a medida que mantém o controle das subjetividades,
aquelas que nao se referem a leitura literaria e cientifica, e por conseguinte do conhecimento
disseminado. Se porventura, a comissao de selecdo nomeada ndo compreender os cordéis
de narrativas da memadria como obras literarias, por exemplo, eles poderao nao ser adquiridos
sob pretexto de que a valorizacdo da literatura (um canone literario demarcado) e das
divulgacdes cientificas sao prioridades do plano. Contudo, apesar desta inobservancia da
diversidade epistémica, o plano prevé como acgao estratégica, a participacdo da sociedade
civil na selecao dos acervos de Bibliotecas Publicas escolares.

Entretanto, o mesmo trecho apresenta elementos no discurso que tratam de
estabelecer certo controle sobre as subjetividades, porque a selegdo e as comissdes para
este fim devem responder aos 6rgaos responsaveis pela aquisicao de livros, retirando-lhe a
autonomia. Este controle sobre as subjetividades, por meio de autoridade de determinados
6rgaos, € parte do exercicio do poder conforme a teoria da colonialidade.

Quanto aos objetivos, o Plano ressalta que pretende “Observar o principio da
diversidade na formagéo dos acervos bibliograficos das bibliotecas escolares, publicas e
comunitarias” (BELO HORIZONTE, 2017, on line), o que por um lado, pode possibilitar
romper-se com a colonialidade que impde um tipo de saber unilateral, supervalorizando-o.
Quanto a questao da liberdade intelectual, seria importante tornar proficua a garantia de que
a diversidade cultural e epistémica contemplada nas colecdes das BPs.

Contudo, o discurso deste Plano ndo apresenta elementos que rompem com a
colonialidade do saber, porque permanece turva a questido dos conhecimentos acerca da
histéria, memdéria e patrimdnio, que embora tenham sido mencionados no Plano Municipal de
Cultura, nao foram mencionados no PMLLLB. Isto poderia contribuir para a desvalorizagao da
produgcdo de conhecimento oriunda de culturas tradicionais de registro de causos, lendas
urbanas, de trovadores, nao formalmente publicados, mas que constituem registros da
memoria cultural das comunidades.

Esta desvalorizagdo corrobora a supresséo de subjetividades de tradi¢cdes, de grupos
e povos cujos registros de fazeres e saberes culturais ndo passam por registros em
publicacbes formais, de cunho cientifico ou literario, conforme o padrao de producdo de

conhecimento vigente.

Desdobramentos:
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O PMLLLB nao previu a elaboragao de uma politica de DC especifica para bibliotecas,
que garantisse as etapas do processo de DC: analise das necessidades da comunidade,
selecédo, politica de DC, preservacao/conservacao, desbastamento, descarte, e avaliagdo da
colecdo (EVANS, 2005). A colegdo das bibliotecas deve se desenvolver conforme os
interesses da populagao do seu seu entorno.

Outro ponto que se pode observar é que apesar da elaboragcdo do Plano Municipal de
Leitura ter ocorrido apés discussdes quanto as minutas em Conferéncias Municipais de leitura,
pouco se apresenta no discurso do Projeto de lei quanto a previsdo de uma politica de DC.
Isto poderia constituir-se como a presenca do olhar técnico e intelectual do profissional da
Biblioteconomia consciente da importancia deste instrumento, para a garantia da liberdade
intelectual nas colec¢des das BPs da cidade .

Em pleno século XXI, as teorias quanto ao processo de DC estdo melhor difundidas
em relagao ao século XX, com atualizacdes de edigbes de obras de especialistas como Evans
(2005) e de outros autores latinos. No entanto, as politicas culturais que afetaram o processo
de DC, que foram elaboradas ora sem o dialogo com a sociedade civil, ora de forma dialdgica,
nao apresentaram em seus discursos uma clareza e coeréncia na preocupagdo com as

politicas para processo de DC e garantia da liberdade.

Documento 10 — Politica de Desenvolvimento de acervo das bibliotecas da Diretoria de
acao Cultural Regionalizada da Fundag¢ao Municipal de Cultura

Trechos de analise:
[...] A selecao é o processo de escolha do material que vai compor o acervo
da biblioteca. Este deve apresentar uma diversidade de tendéncias, formas,
géneros e oferecer ao usuario a oportunidade de varios pontos de vista. O
trabalho de selegcdo devera ser executado pelo bibliotecario(a) e/ou pela
‘Comissdo de Selecdo de Acervo’, sendo que esta ultima atuara
exclusivamente na seleg¢ao para aquisi¢do por compra (p.06).

[...]1 A Comissao de Selegdo de Acervos, vinculada ao Departamento de
Coordenacado de Bibliotecas e Promocao da Leitura (DPBPL) tem como
atribuicbes “a selegcdo dos titulos a serem adquiridos e o recebimento e
conferéncia dos livros no ato da entrega pelo fornecedor” tal qual disposto na
Portaria FMC n° 006, de 21 de janeiro de 2014. Esta comissdo deve contar
com membros do DPBPL e das bibliotecas vinculadas a DIACFMC, entre os
quais estao técnicos de nivel superior da area de literatura e biblioteconomia

(p.06).

[...] 4.2.2 Quanto a pertinéncia do material para o acervo deverdo ser
observados os seguintes critérios avaliativos: o acervo deve ser um reflexo
nao apenas da demanda dos usuarios mas para atender a potencialidade do
publico atendido. Uma biblioteca mais generalista, como a de um centro
cultural, nao deve manter um documento técnico muito especifico da area de
engenharia, por exemplo. O acervo deve ser adequado ao publico que atende
em suas demandas e potenciais, porém respeitando as caracteristicas do
equipamento cultural ao qual a biblioteca é vinculada.

4.2.3 Quanto a relevancia do conteudo deverao ser observados os seguintes
critérios avaliativos: a relevancia do conteudo é o aspecto mais subjetivo dos
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envolvidos na selegdo e avaliagdo do acervo, mas € igualmente importante e
deve ser observado com bastante critério pelo bibliotecario. Textos bem
escritos, coerentes, coesos, que seguem as normas linguisticas e os géneros
a que se propde sdo pontos que devem ser observados. Deve-se evitar, no
entanto, que o gosto pessoal do bibliotecario se imponha a gama de usuarios
que ele atende, com experiéncias literarias diferentes e gostos pessoais
diversos. E papel dos bibliotecarios [...] realizarem a promogédo da leitura e
formar leitores para além do viés pedagdgico, e neste sentido, &€ também
papel desse profissional, enquanto mediador de leitura oferecer novos estilos,
géneros, autores e textos aos quais os usuarios ndo teriam acesso por
demanda pessoal. No entanto, € importante destacar que esta demanda deve
ser respeitada e, na medida do possivel, também atendida (FUNDAGAO...,
2016, p. 1 —10).

Analise:

Ao observar o documento técnico sobre a “Politica de Desenvolvimento de Acervo das
bibliotecas da Diretoria de Acao Cultural Regionalizada da Fundagao Municipal de Cultura”,
distribuido aos técnicos e responsaveis envolvidos no processo de DC, foi possivel perceber
inicialmente, que se propde ag¢do padronizada que contemple o ciclo do processo de DC
proposto por Evans (2005). No entanto, ndao foram apresentadas propostas de padronizacao
de técnicas ou mesmo instrumentos para coleta, andlise e registro das demandas das
comunidades. Este posicionamento seria caro a politica de DC, no sentido de tornar-se uma
pratica habitual para os bibliotecarios que vierem tomar posse futuramente, ou aqueles que
ainda nao tenham passado por esta experiéncia, e ainda, aqueles ndo conhecem as
demandas de seus leitores.

Um ponto importante a ser ressaltado € que a politica analisada, além de corroborar a
questao da importancia de se atender a demanda, busca trazer novas possibilidades para o
que os autores chamaram de “usuarios em potencial”’, conforme exposto no documento nos
trechos:

(...) € também papel desse profissional [bibliotecario], enquanto mediador de
leitura oferecer novos estilos, géneros, autores e textos aos quais os usuarios
nao teriam acesso por demanda pessoal. No entanto, é importante destacar
que esta demanda deve ser respeitada e, na medida do possivel, também
atendida (FUNDACAO..., 2016, p.9).

E ainda, que “o acervo deve ser um reflexo ndo apenas da demanda dos usuarios mas
para atender a potencialidade do publico atendido” (FUNDACAO..., 2016, p. 1 —10).

No entanto, o modo de registro, a proporgéo, e os mecanismos (enquete, questionario,
formulario impresso ou digital, e outros) ndo sdo especificados com clareza ou mesmo
apontados como instrumento importante de atuacdo para embasar o trabalho da Comisséao
de Selecéo.

Ademais, a questao da participacao do leitor no processo de selegao aparece pouco

abordada nos dispositivos legais ou documentos técnicos. Sob o olhar decolonial, isto poderia
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caracterizar um mecanismo de exercicio do poder que silencia uma das vozes envolvidas na
pratica da leitura, a do leitor. Este fato poderia ainda ser interpretado como um modo de
interdicdo no discurso da politica de DC, porque nao permite a diversidade de vozes na
tomada de decisdo quando da selecio de colegdes.

Ha outro ponto que podemos ressaltar acerca deste documento quanto ao objetivo de
estabelecer critérios de sele¢ao do material a ser adquirido, para livros deve se observar:

a) qualidade do conteudo; b) demanda; c) necessidade de determinado
assunto (excesso ou escassez do assunto na colegdo) ; d) inclusdo de
autores independentes, estreantes de relevancia em seu género literario; e)
atualidade da obra; g) idioma acessivel; h) custo justificavel, i) usuarios
potenciais (p.07).

No entanto, o discurso do documento ndo esclarece os conceitos desses critérios,
sobre os quais pode incidir uma polissemia infinita, que pode variar conforme a literatura
técnica em que se baseiam. O item sobre a qualidade do conteudo pode soar ambiguo se
aplicado a literatura quando os referenciais sobre qual conceito de qualidade esta sendo
abordado, se se trata de qualidade estética do conteudo, ou da qualidade de intertextualidade
do conteudo. Outro exemplo de expressdao ambigua, seria o termo “custo justificavel’, nao
esta especificado qual a razoabilidade de justificativa para um custo, se o item adquirido
atende a um cidadao, ou se seria razoavel atender a uma grande massa para se tornar
justificavel seu custo.

Ocorre que quanto mais turvos parecerem tais critérios, tanto maior sera a
possibilidade de exercicio de poder e cerceamento das subjetividades dos leitores, pois, os
membros da Comissao de Selecao poderao valer-se desses critérios para justificar o préprio
controle das subjetividades pela falta de clareza imprescindivel a uma pratica democratica de
selecéo.

Destarte, o documento que consubstancia uma “Politica de Desenvolvimento de
Colecdes para as Bibliotecas Publicas da Fundagao Municipal de Cultura”, apresenta avangos
em relagao a todos os outros documentos analisados anteriormente. Ele busca a garantia do
atendimento as demandas, em alguma medida; tende a incluir e demarcar o direito a liberdade
intelectual, porque afirma que os acervos das bibliotecas da FMC devem possuir os mais
diversos aspectos e pontos de vista no conteldo das obras. Ele também apresenta critérios e
descreve as etapas do ciclo ao longo do processo de DC, e apresenta direcionamentos quanto

a postura e atuagao do profissional bibliotecario e da Comissao de sele¢ao das colegoes.

Desdobramentos:

A teoria acerca do processo de DC ressalta a etapa de analise da comunidade como

um instrumento importante, embora nao definitivo, para a selecédo da colegido que ira compor
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0 acervo, porque dela resulta alguma nogdo sobre as necessidades informacionais dos
leitores da biblioteca. Neste sentido, a Politica de DC analisada, precisaria antes mesmo de
pensar seus critérios de selegao, aquisicdo e descarte, descrever os principais atributos das
comunidades (quantidade de leitores por género, faixa etaria, escolaridade, nivel de dominio
majoritario da técnica de leitura, quantidade de ocorréncias das demandas, interesses e
outros), ou mesmo uma ferramenta de analise dessas comunidades.

Com intuito de fornecer uma perspectiva panordmica das analises apresentadas, elas

foram sintetizadas no Quadro 2, a seguir. Estdo assinalados como “sim”, “nao” e “em termos”

a ocorréncia ou ndo das principais assimetrias elencadas através das analises.

Quadro 2 - Sintese da analise da legislagao

Decreto Decreto Lei N° Lei Instrugao Lei Diretrizes Lei n° Projeto Politica
n.64de n° 135 1054 ordinaria normativa ordinaria para as 10.854, de Lei de Desen-
1930 de 1937 de n° 2746 FMCn°01 10.116 Bibliotecas de 412 de yvolvimen-
1963 de 1977 de 2009 de 2011 Publicas 2015 2017 to de
acervo da
EMC
Incorpora Nao Sim Nao Em Sim Nao Nao Em Néo Nao
explicitamente a termos termos
tematica DC
Atribui funcdo  Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Em termos
protagonista  aos
bibliotecarios
Incorpora a Nao Nao Nao Nao Sim Nao Em termos Sim Sim Sim
perspectiva da
sociedade
Inclui a perspectiva  Nao Nao Nao Nao Sim Nao Em termos Sim Sim Sim
do usuéario
Possui uma visdo Nao Nao Néo Néo Emtermos Néo Em termos Sim Em Em termos
ampla de cultura, termos
sociedade,
conhecimento e
acervo
Apresenta Em Em Em Em Emtermos  Sim Sim Em Em Em termos
ambiguidades termos termos termos  termos termos termos

discursivas
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Deixa margens a Sim Sim Sim Sim Emtermos  Sim Sim Em Em Sim
colonialidade  de termos termos

poder

Deixa margens a  Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Em Sim Sim
colonialidade  de termos

saber

E restriva ou Sim Sim Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Néo
incorre em censura

Respeita a Naéo Nao Néo Néo Emtermos Néo Em termos Sim Sim Em termos

Liberdade

intelectual

Fonte: Elaborado pelas autoras.
A seguir, passaremos a secao final para sintetizar os principais aprendizados com os

quais a analise buscou contribuir.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho iniciou seu percurso com a proposta de refletir sobre as relagcbes de
poder que perpassam o processo de Desenvolvimento de Colegcbes em Bibliotecas Publicas
vinculadas a Fundagao Municipal de Cultura de Belo Horizonte. Nos propusemos a um olhar,
dentre tantos outros possiveis, sobre os pontos de tensdo que as politicas culturais do
municipio apresentaram desde a década de 1930, periodo em que os especialistas como
Rubim (2007) apontam como o inicio da consolidacéo de politicas culturais no Brasil.

Tratou-se de reflexdo necessaria, antes de pensar a construgdo de uma politica de
DC. Buscou-se perceber, analisar, e apreender sobre quais seriam os pontos que
demandariam a devida cautela dos atores envolvidos nesta constru¢ao de um documento que
orientaria o processo de DC.

Ao levantarmos quais dispositivos (leis, decretos, portarias, instru¢des normativas)
retratariam as politicas culturais da cidade, definimos algumas dimensoes, a fim de conferir
ao trabalho o rigor metodolégico, que também contribui para sua exequibilidade.
Primeiramente, buscamos por documentos que mencionassem quaisquer das etapas de

Desenvolvimento de Colegdes de Bibliotecas Publicas do municipio. Em seguida, definimos
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algumas dimensdes do olhar que incidiria sobre esses documentos para a andlise do seu
discurso conforme a proposta de analise de Michel Foucault.

Essas dimensbes se configuram como as trés categorias de analise propostas. A
primeira, uma dimensdo do controle externo, interdicdo, que incide sobre os discursos,
baseando-nos no texto “A Ordem do Discurso” de Foucault (2009). A segunda categoria é a
dimensao de colonialidade do poder, que se trata do exercicio de poder por meio de controle
da vida social (trabalho, sexo, subjetividade e autoridade). E a terceira categoria, a da
colonialidade do saber, que se refere a um tipo de colonialidade que é epistemoldgico: a
negacao da alteridade epistemoldgica, a violéncia e o racismo epistémico.

Essas trés categorias contribuiram para construgao de uma percepg¢ao de algumas
das tensdes coexistentes e intrinsecas ao processo de DC. A primeira categoria auxiliou a
construgcdo de uma percepgao da autoridade imposta pelo discurso para o controle sobre
quem tem voz para opinar e tomar decisdo, sob que circunstancias e quais discursos nao
poderiam compor a colecdo da BP. A segunda categoria, focou na constru¢ao do olhar quanto
as disputas por poder na sociedade, que sao as hierarquias e controles exercidos (quanto a
raca, género, divisao do trabalho e autoridade), que em algum momento ficam explicitas ou
implicitas no discurso das politicas culturais da cidade. E a terceira categoria auxiliou na
analise sobre o0 modo como o campo do conhecimento e saberes pode ser utilizado para
imposicdo de uma monocultura epistemoldgica.

Quanto as teorias pertinentes ao Desenvolvimento de Colegdes, que cooperaram para
as analises, podemos destacar a concepcéao de direito a liberdade intelectual.

Dentre as dificuldades encontradas, apds as anadlises, algumas lacunas foram
observadas, e dentre elas a pouca explicitagdo da tematica do DC nos dispositivos legais
publicados. A secdo 3, que tratou das politicas culturais no Brasil, mostrou que por muitos
anos e em momentos alternados da histéria dessas politicas, o processo de DC, esteve
entregue aos designios do filantropismo. A lei ordinaria n® 2.746 de 1977 apresentou um
discurso que remete ao Desenvolvimento da Colecao da Biblioteca Publica Infanto juvenil
através de doacgoes, e preconiza o cadastramento desta biblioteca no INL, 6rgao que segundo
a historia das politicas culturais de Bibliotecas Publicas, exercia a fungédo de redistribuir as
obras selecionadas por comissdes elencadas pelo governo da época.

Tais lacunas no processo da pesquisa datam do periodo entre 1977 e 2009, em que 0
processo de DC nao esteve presente em dispositivos legais municipais publicados. Se
voltarmos a literatura sobre politicas culturais no Brasil, podemos verificar que a questao da
leitura esteve entregue aos projetos do filantropismo neste periodo. E este fator historico
coincide com o periodo em que foram publicados pelo Diario Oficial do Municipio reportagens
informativas acerca de campanhas de doacao feitas pela Fundagdo Municipal de Cultura.

Conforme a lista do Anexo B, deste trabalho podemos perceber que foram arrecadados por
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doagdes em campanhas, cerca de 11.800 livros, entre os anos de 2006 e 2009. Além disso,
o redistributivismo também foi amplamente estimulado através de Editais como programa
“Mais Cultura”, da Fundacao Biblioteca Nacional.

Sumariamente, o movimento de construgao social das politicas que estariam
relacionadas com o processo de DC das Bibliotecas Publicas de Belo Horizonte, observado
por meio dos dispositivos legais, apontou elementos do exercicio do poder, inclusive em
relacdo a participagdo dos sujeitos na construgdo dessas politicas. Em alguns casos, o
silenciamento se deu por censura prescritiva do comportamento e da autoridade, ou punitiva
por sangao, como observados em dispositivos legais que datam dos periodos de Governos
autoritarios no Brasil.

O exercicio do poder, para além das dimensdes sociais e culturais, pode ser observado
quanto aos recursos destinados ao processo de DC, e a centralizacao da etapa de selecao
dos livros em poder de determinado grupo. Esta forma de exercicio do poder tende a anular
a subjetividade e a expressao das necessidades de informacéo dos leitores das bibliotecas,
bem como seu direito a liberdade intelectual.

A maioria dos dispositivos legais analisados, conforme o Quadro 2 apresentou,
demarcaram elementos discursivos que instaurava algum tipo de mecanismo de controle.
Aqueles dispositivos legais cujo contexto historico era o periodo da ditadura, delegavam ao
profissional da Biblioteconomia a fungédo de controle, sangao, vigilia, dos comportamentos,
das manifestagdes ideologicas e culturais; e principalmente, do uso e preservagao das
colecgdes.

Uma das leis, deliberadamente, privilegiava pessoas cujos cargos eram mais elevados
nas hierarquias de trabalho, quanto ao acesso a determinados livros da cole¢do. O que denota
que a politica de uso e a etapa de preservagao das cole¢cdes podem sofrer um tipo de
discriminacao de classe. Isto se trata de um modo de se controlar quanto a quem poderia
acessar o qué, conforme a posicao do sujeito na divisao social do trabalho.

A etapa de selecao é a que apresentou maior incidéncia de mecanismos de controle,
observados os dispositivos que trataram dela em algum momento. Em alguns casos, a
selecao, conforme elementos discursivos, estaria centralizada nas maos de uma comissao de
selecdo. Em outros, ela contaria com a participagao popular, mas a maioria dos discursos que
trataram da selecdo, ndo trouxeram elementos de que ela sequer contaria com registros
acerca das demandas dos leitores, ou com analise das comunidades.

Em outra perspectiva, mas nao menos importante, podemos inferir que em quase
todos os dispositivos analisados, a excegao do Plano Municipal de Cultura, foram encontrados
elementos de valorizagdo unilateral de conhecimento, ou seja, literario ou cientifico. As
Bibliotecas Publicas na sociedade belo-horizontina privilegiaram o conhecimento literario e o

pedagogico em momentos alternados da historia das politicas culturais. Isto nos leva a inferir
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que, as bibliotecas tendem a reproduzir um modo exclusivo de conhecer e produzir
conhecimento e saber.

O discurso de alguns dos dispositivos legais, que tocaram em pontos como diretrizes
para BP, aponta a naturalizacao da valorizagao da literatura e do conhecimento cientifico, mas
nao se posiciona quanto a valorizacdo de saberes e conhecimentos quanto a memoria. A
Literatura do campo da Ciéncia da Informagao traz um trabalho de dissertacio intitulado “o
negro na Biblioteca Publica” da Mestra Francilene Cardoso, que questiona o silenciamento da
memoria social, e promove um Desenvolvimento de Cole¢ées que fortalece os lagos de
pertencimento na Biblioteca Publica do Estado do Maranh&o. E uma tentativa de promover o
DC de uma colec¢ao que valoriza a cultura dos grupos do territério do entorno da biblioteca em
relacdo simétrica com a literatura. Portanto, sabemos que ha outras possibilidades para o
processo de DC nas Bibliotecas Publicas que fortalece, inclusive, a producéo literaria e de
registro da memoaria por leitores do entorno da biblioteca.

Tal como as demais politicas culturais, a politica de DC no setor publico exige um rigor
que corrobora principios Fundamentais dos Direitos Humanos e da Constituicao Brasileira.
Os cidadaos devem, por direito cultural, ter suas demandas analisadas e atendidas em alguma
medida, conforme suas sugestdes e os recursos que as instituicdes detém. A questao central,
neste caso, seria em que medida tais demandas devem ser atendidas. A literatura sobre o
processo de DC ndo determina qual a porcentagem ou fatia do recurso poderia ser
considerada ideal para o atendimento da demandam e sua relacdo com a porcentagem
destinada as novidades nao registradas em demandas. Além disso, a participagéo de leitores
no processo de DC, como um todo, enquanto principio de cidadania poderia ser garantida
pela politica cultural e por conseguinte pela politica de DC.

A elaboracdo de uma politica de DC requer um exercicio de pensar com equidade: a
representacdo nos discursos das vozes dos atores envolvidos no processo, evitando a
colonialidade e a cultura de privilégios; bem como, os tipos de conhecimento e saberes que
serdo analisados, disponibilizados, preservados, ou descartados. Existem diversos saberes,
além desses que ja sao reproduzidos sob padrdes universais.

Finalmente, sintetizamos a seguir o processo de constru¢ao das politicas culturais que
tocaram em pontos do processo de DC. Apontaremos avangos que podem sugerir alguma
observancia em garantir o exercicio da liberdade intelectual, da diversidade cultural e
epistémica.

Primeiramente, podemos inferir que em contextos cujos governos foram autoritarios,
por exemplo, os dispositivos legais apresentaram discursos extremistas e radicais quanto a
interdicdo e cerceamento da liberdade intelectual. Tal posicionamento pode ser observado
nos documentos como Decreto n° 64 de 07 de margo de 1930, cujo discurso repassa ao

bibliotecario a fungao de dispositivo de censura, sangao em que ocorre o exercicio de controle
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das subjetividades e a hierarquizacdo de acesso a determinadas partes da colegcédo da
Biblioteca Publica de Belo Horizonte.

Outro exemplo que evidencia a interdigéo e cerceamento da liberdade intelectual, que
afetou diretamente o processo de DC das Bibliotecas Publicas da época foi o Decreto n° 135
de 21 de outubro de 1937. Este dispositivo cerceava deliberadamente a liberdade intelectual
pela censura e interdigdo, a liberdade de expressao de aspectos ideoldgicos na biblioteca e
de acesso as obras, que receberam uma conotagao ideoldgica contraria ao regime da época.

As politicas publicas, a serem elaboradas na contemporaneidade, tém muito a
apreender das experiéncias que estes dispositivos analisados deixaram como registro para a
memoria politica das relagdes entre bibliotecas e politicas culturais. Tais registros mostraram
como o exercicio do poder sobre as colegbes contrariava o direito de liberdade intelectual e
de acesso em periodos de governos autoritarios.

Estabelecida a Fundagao Municipal de Cultura em 2005, a experiéncia acumulada a
partir do funcionamento dessas bibliotecas pode ter gerado um acumulo de conhecimento e
iniciativas, que culminaram na elaboragao e publicagado de diretrizes para a acao bibliotecaria.
Isto pode ser observado na Instrucdo Normativa n°01 de 03 de margo de 2009, a qual
estabelecia diretrizes da agéo bibliotecaria para a FMC.

Essas diretrizes apresentaram uma série de pontos, que passaram a constituir-se
como preocupacgao das politicas culturais, principalmente, quanto a participacado da sociedade
civil no processo de DC, a previsdo de dotagao orcamentaria para manutengao das colegoes
e o posicionamento dialégico com os atores envolvidos com a leitura publica da cidade. No
entanto, elas deixaram algumas lacunas quanto as garantias dos direitos de liberdade
intelectual, pois ndo se referiam a diversidade cultural e epistémica das colegoes
desenvolvidas no discurso da Instru¢do Normativa.

Apods a publicagao desse dispositivo, outros publicados posteriormente, apresentaram
um discurso que continha indicios de preocupag¢ao com questdes como a previsdo de dotagao
orcamentaria para as colegbes. Notadamente, o processo de DC passou a receber
investimentos publicados no Diario Oficial do Municipio, fato que pode ser verificado pela
divulgacao do projeto “Belo Horizonte, cidade leitora”, o qual propiciou aquisicdes de cole¢des,
anualmente desde 2010 a 2016.

Provavelmente, os grandes volumes de aquisi¢do de livros aqueceram o Mercado
Editorial em Belo Horizonte, pois, em 2011 foi publicado um Plano Municipal Do livro,
apontando as necessidades de se pensar um planejamento capaz de fomentar o
desenvolvimento da leitura publica na cidade. Embora a Lei ordinaria n°® 10.116 de 24 de
fevereiro de 2011 tivesse demonstrado a preocupacdo com a leitura, seu discurso

negligenciou aspectos como o apoio e fomento ao desenvolvimento, criagdo e manutengao
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de Bibliotecas Publicas e a valorizacao de mediadores de leitura; embora tenha sido enfatico
quanto a estruturacdo do Mercado Editorial.

Em 2012, foram publicadas diretrizes de cunho conceitual para as Bibliotecas Publicas
da Fundagao Municipal de Cultura. O discurso dessas diretrizes teve direcionamentos tedricos
que marcaram a valorizagao da leitura e da escrita para a construgdo de autonomia do suijeito,
bem como conferiu outro conceito ao projeto de Bibliotecas Publicas da FMC. Em relagao aos
dispositivos legais publicados em anos anteriores, tais diretrizes apresentam avancgo para a
promocao da participacao social. O discurso ndo faz mencido a horizontalidade entre a
valorizagao dos saberes diversos como os causos e registros de memadria das comunidades
do entorno das bibliotecas, mas observa-se o privilégio da valorizagao da leitura literaria e do
conhecimento cientifico.

A sociedade civil de Belo Horizonte demonstra iniciar grandes avangcos em sua
organizacao, observada em documentos quanto as Conferéncias Municipais de Cultura desde
2009. Provavelmente, destas derivou a consolidagdo do Conselho Municipal de Cultura e a
sistematizacédo do PMC.

O Plano Municipal de Cultura apresentou discurso diferenciado, que se destaca por
seu direcionamento democratico, desde a sua concepcéao passando pelo seu posicionamento
de buscar horizontalidade quanto a valorizagdo dos tipos de conhecimentos, saberes e
linguagens. O discurso deste plano sugere, inclusive, a aquisigao de cole¢des sobre memoria
e patrimdnio para as bibliotecas. Além disso, ele observa a previsdo de dotacdo orgcamentaria
para o fomento dos equipamentos culturais e de suas colegbes. Sugere-se a importancia da
elaboragdo de um Plano Municipal e intersetorial de leitura, do livro, da literatura e das
bibliotecas. Isto evidencia um avango impar para a construcéo de politicas publicas culturais,
e, por conseguinte, para o processo de DC das Bibliotecas Publicas da Fundagao Municipal
de Cultura.

A experiéncia da Conferéncia Municipal de Cultura se tornou produtiva, a medida que
dela se originou a elaboragao do Plano Municipal de Cultura. A sociedade civil junto a diversos
outros atores, inclusive agentes publicos de setores variados, que corroboram a defesa de
uma leitura publica na cidade, se organizaram para elaborag¢ao do Plano Municipal da leitura,
do livro, da literatura e das bibliotecas. Intitulado Projeto de Lei 412 de 27 de setembro de
2017, o plano encontrava-se em fase de tramitagcado na cAmara dos vereadores até o momento
de analise dos dispositivos legais em 2019. Ele apresentava avancgos no sentido de prever
dotagao orcamentaria para criar, fomentar, manter e apoiar as bibliotecas, que funcionam em
prol da leitura publica (bibliotecas de centros culturais, museus e arquivos, e ainda bibliotecas
escolares e comunitarias).

Este Plano apresentou indicios de que se prima pela horizontalidade na valorizagao e

fomento dos setores envolvidos com a leitura publica, e prevé a participacao da sociedade
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civil nas decisdes e agdes estratégicas para a sua execug¢ao. Além disso, ele procurou incluir
em seus objetivos e agdes estratégicas, a promogao de colegbes e atividades com vistas a
acessibilidade, e consequente inclusdo de subjetividades nas politicas culturais.

Quanto ao processo de DC, o Plano prevé a nomeacdo de uma comissio para a
selecdo das colegdes, cujos nomeados ndo representam leitores das comunidades do entorno
das bibliotecas, pois, tal como mencionado anteriormente, a comissédo de selecédo de acervo
nomeada se constitui por representantes da prépria FMC apenas.

Além disso, o PMLLLB nao apresentou previsdo para a consolidagao de uma politica
especifica para o DC das bibliotecas da Fundagdo Municipal de Cultura, embora tenha
demarcado direcionamentos conceituais e politicos norteadores para a elaboragao da politica
de DC. Destarte, as politicas culturais contemporaneas a esta analise apresentaram grandes
avancos em termos de minimizar arbitrariedade e interdicdo quanto as vozes dos sujeitos
envolvidos com a agao, produgao e apropriagao cultural da cidade.

As Conferéncias Municipais, reunides e audiéncias publicas sao meios pelos quais a
populagéo participa dos processos politicos, no entanto, podem nao alcangar a maioria do
contingente populacional. O PMLLLB nao tem por objetivo orientar as ag¢des apenas do
processo de Desenvolvimento das Colegdes, e, portanto, ainda se faz necessaria alguma
orientagdo publicada quanto as etapas do ciclo pelo qual o processo passaria conforme a
teoria bibliotecondmica.

O ultimo dispositivo analisado, o documento técnico quanto ao processo de DC para
as bibliotecas da FMC, demonstra o interesse em apontar direcionamentos quanto as etapas
do ciclo deste processo conforme proposto por Evans (2005). Este dispositivo, no entanto,
nao foi publicado, apenas distribuido aos técnicos bibliotecarios, como instrumento de
padronizagao da agao quanto ao processo de DC. Alguns pontos desse documento refletem
a necessidade de pensar uma politica coerente ao Plano Municipal de Cultura, a exemplo dos
critérios de selecao, que carecem clareza conceitual, além da garantia de horizontalidade na
valorizagao do conhecimento, saberes e informacgdes disseminados.

Alguns encaminhamentos quanto a esta construcao social das politicas culturais que
afetam o processo de DC, podem levantar indagagdes para trabalhos futuros quanto ao papel
dos bibliotecarios (as) nesta construgao. Tais profissionais tem contato com a literatura técnica
sobre o processo de DC, caberia indagar quais contribuicbes desses profissionais para o
processo de DC, para a elaboracio das politicas de DC, e em uma esfera ainda maior, para
as politicas culturais. Esses profissionais podem possuir o conhecimento acerca do processo
de DC, mas poderia ser questionado, futuramente, qual seria sua participacdo na construgao
social das politicas publicas que afetam o DC, como os planos municipais, estaduais,

conferéncias.
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Em suma, as politicas culturais apresentaram em seu discurso variadas relacbes de
poder sob as quais incidem, dentre varios aspectos: controles aos discursos que compdem a
colecgdo, sobre as vozes dos sujeitos e a autoridade quanto as tomadas de decisdo. Politicas
culturais como planos municipais, ou mesmo agdes mais especificas, como a politica do
Desenvolvimento das Colegdes carecem de interlocugéo entre os sujeitos, o Estado e as
instituicdes, por meio de mecanismos de acesso a enunciagao nos discursos de dispositivos
legais(conferéncias, consultas publicas, enquetes e outros), que alcancem e promovam a

participacao efetiva do sujeito citadino em sua construcao.

REFERENCIAS

ABREU, Marcia (Org.). Histéria e histéria da leitura. 2. ed. Campinas: Mercado das
letras/ALB/ FAPESP, 2000.

ADEMODI, Olugbenga. Reference Service in Academic Libraries: Accommodation of
International Students, Library Philosophy and Practice, 2011. Disponivel em:<
http://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1555&context=libphilprac>. Acesso
em: 18 abr. 2018.

AGUDO, ALVARO. Estudios de comunidad en bibliotecas publicas. CERLALC: noticias sobre
el libro, N.27, p. 4-9, Julio-Septiembre,1985.

ASHEIM, Lester. Bibliotecas e censura. Revista Brasileira de Biblioteconomia e
Documentagao, v.3, n. 3/4, p. 217-22, 1980.

BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Lisboa: Edigdes 70, 2002. 226 p.



122

BARKER, Chris; GALASINSKI, Dariusz. Cultural Studies and Discourse Analysis — A
dialogue on language and identity. London: Sage Publications, 2001.

BARRETO, Angela Maria, PARADELLA, Maria Dulce, ASSIS, Sénia. Bibliotecas publicas e
telecentros: ambientes democraticos e alternativos para a incluséo social. Ci. Inf., Brasilia, v.
37,n. 1, p. 27-36, jan./abr. 2008.

BELO HORIZONTE. Decreto n°64, de 07 de margo de 1930. Regulamenta a Biblioteca de
Belo Horizonte. Legislacdo de Belo Horizonte 1891 a 1996: leis, decretos, portarias e
resolugdes. Belo Horizonte: PRODABEL, 1992-1994c. 1 CD-ROM.

BELO HORIZONTE. Decreto n° 135 de 21 de outubro de 1937. Determina a verificagdo dos
livros existentes na Biblioteca Publica. Decretos e Resolugdes de 1937. Belo Horizonte:
Prefeitura, p. 45 — 46, 1938. Disponivel em <www.dom.pbh.gov.br> Acesso em: 18 jul. 2018.

BELO HORIZONTE. Diretrizes para as bibliotecas publicas vinculadas a diretoria de
bibliotecas e centros culturais. Belo Horizonte: Prefeitura, 2012. Disponivel em: <
http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1085898 >. Acesso
em: 18 jul. 2018.

BELO HORIZONTE. Instru¢do normativa fundagao municipal de cultura n° 01 de 03 de
margo de 2009. Dispde sobre as diretrizes para acao bibliotecaria da Fundag¢ao Municipal de
Cultura. Belo Horizonte: Prefeitura, 20009. Disponivel em:
<http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=993309>. Acesso
em: 18 jul. 2018.

BELO HORIZONTE. Lei 10854 de 16 de outubro de 2015. Institui o Plano Municipal de
Cultura. Belo Horizonte: Prefeitura, 2015. Disponivel em:<
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/2015/1086/10854/leirdinaria-
n-10854-2015-institui-o-plano-municipal-de-cultura-de-belo-horizonte-para-o-periodo-de-
2015-a-2025>. Acesso em: 18 jul. 2018.

BELO HORIZONTE. Lei n° 1.054, de 7 de novembro de 1963. Amplia, reestrutura e
incorpora a Biblioteca Publica ao IMACO e contém outras providéncias. Legislagdo Municipal
de 1963. Belo Horizonte: Departamento de Administragdo, p. 62-63, 1965. Disponivel em
<www.dom.pbh.gov.br> Acesso em: 18 jul. 2018.

BELO HORIZONTE. Lei n°® 10.854, de 16 de outubro de 2015. Institui o Plano Municipal de
Cultura de Belo Horizonte para o periodo de 2015 a 2025. Belo Horizonte: Prefeitura, 2015.
Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/cultura/14.%20Lei%2010854-15%20(PMC%20BH).pdf>. Acesso em: 18 jul. 2018.

BELO HORIZONTE. Lei ordinaria 10.116 de 24 de fevereiro de 2011. Institui a politica
municipal do livro e o dia municipal da leitura de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Prefeitura,
2011. Disponivel em:< https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-
ordinaria/2011/1011/10116/lei-ordinaria-n-10116-2011-institui-a-politica-municipal-do-livro-e-
o-dia-municipal-da-leitura-2011-02-24-versao-compilada.html >. Acesso em: 18 jul. 2018.

BELO HORIZONTE. Lei ordinaria 2746 de 14 de junho de 1977. Cria a Biblioteca Publica
Infantil e Juvenil e da outras providéncias. Belo Horizonte: Prefeitura, 1977. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1977/275/2746/ei-ordinaria-

n-2746-1977-cria-biblioteca-publica-infanto-juvenil-e-da-outras-providencias?q=Lei%20n%B

series/147-pt.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2018.



123

BELO HORIZONTE. Projeto de Lei 412 de 27 de setembro de 2017. Institui o Plano
Municipal de Leitura, Literatura, Livro e Bibliotecas de Belo Horizonte. Belo Horizonte:
Prefeitura, 2017. Disponivel em:<file:///C:/Users/hp/Downloads/PL%20412-17%20-
Inicial%20(1).PDF>. Acesso em: 18 jul. 2018.

BHABHA, Homi K. O local da cultura. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1998.

BRASIL. Ministério do Planejamento. O que é orgamento participativo, 2015. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/elaboracao-e-execucao-
do-orcamento/o-que-e-orcamento-participativo> Acesso em: 21 jan. 2019.

BRETTA, Aline Pinheiro. A biblioteca publica de Belo Horizonte: o legado cultural de uma
sociedade literaria, Inf. Inf., Londrina, v. 15, n. 2, p. 93 - 108, jul./dez. 2010.

Brinquet de Lemos, A. Bibliotecas. /In: Campello, Bernadete Santos; Caldeira, Paulo da Terra.
Introducéo as fontes de informacao. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2008. 184 p.
(Colegéao Ciéncia da Informagao; v. 1)

CALABRE, Lia. Politicas culturais: teoria e praxis. Sdo Paulo: Itau Cultural; Rio de Janeiro:
Fundagao Casa de Rui Barbosa, 2011. 145 p.

CAPURRO, R. Epistemologia e ciéncia da informagcao. /n. ENCONTRO NACIONAL DE
PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO, 5., 2003, Belo Horizonte. Anais... Minas Gerais:
UFMG, 2003.

CASTRO-GOMEZ, Santiago & GROSFOGUEL, Ramon. Desobediencia epistémica:
retérica de la modernidad, légica de la colonialidad y gramatica de la descolonialidad.
Argentina: Ediciones del signo, 2010.

CASTRO-GOMEZ, Santiago & MENDIETA, Eduardo. Introduccién: la translocalizacion
discursiva de Latinoamérica en tiempos de la globalizacion. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago
& MENDIETA, Eduardo (coords.). Teorias sin disciplina: latinoamericanismo,
poscolonialidad y globalizacién en debate. México: Miguel Angel Porraa, 1998.

CASTRO-GOMEZ, Santiago e GROSFOGUEL Ramén. Prélogo. Giro decolonial, teoria critica
y pensamiento heterarquico. In: CASTRO-GOMEZ Santiago e GROSFOGUEL Ramén (eds.).
El giro decolonial. Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo
global. Bogota: lesco-Pensar-Siglo del Hombre Editores, 2007.p p. 9-23.

CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia epistémica e o problema da ‘invengéo
do outro’. In: LANDER, Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais, perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005a.

CASTRO-GOMEZ. La poscolonialidad explicada a los nifios. Bogota: Universidad del
Cauca, Instituto Pensar, 2005b.

CASTRO-GOMEZ. La hybris del punto cero: ciencia, raza e ilustracién en la Nueva Granada
(1750-1816). Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2005c.

(;HARTIER, Anne Marie; HEBRARD, Jean. Discursos sobre a leitura 1880-1980. S0 Paulo:
Atica, 1995.

CIVALLERO, Edgardo. El rol social de las bibliotecas publicas en Latinoamérica: algunos
conceptos y lineas de accién desde una perspectiva progresista. In: Primer Congreso
Nacional de Bibliotecas Publicas de Chile, 2006. Santiago del Chile: Direccion de



124

Bibliotecas, Archivos y Museo, 2006. 9 p. Disponivel
em:<http://www.dibam.cl/dinamicas/DocAdjunto 644.pdf.> Acesso em: 02/07/2017.

COELHO, Teixeira. O que é industria cultural. S50 Paulo: Brasiliense, 1996.

COHN, Gabiriel. Identidades problematicas. /n: SALLUM JR., Brasilio. [et al]. Identidades.
Sao Paulo: EDUSP, 2016, p.33-39.

COSTA, Sérgio. Dois Atlanticos: teoria social, anti-racismo e cosmopolitismo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006.

AMERICAN LIBRARY ASSOCIATION. Declaragao para os direitos da biblioteca. Chicago,
Illinois: ALA, 2013. Disponivel em<
http://www.ala.org/advocacy/sites/ala.org.advocacy/files/content/ala%20declaration%208.5%
20x%2011%20Brazilian%20portuguese_Layout%201.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2018.

DIAZ JATUF, Julio. Desarrollar 6 gestionar colecciones en bibliotecas?: abordaje
terminoldgico. Asociaciéon de Bibliotecarios de Codrdoba (ABC). In: V Encuentro de
Bibliotecarios de la Provincia de Cérdoba “Experiencias para aprender, compartir y
multiplicar. Villa Carlos Paz, Argentina, 2011.

DUQUE CARDONA, N. y MAZON ZULETA, V. Bibliotecas y desigualdad social: Explorando
el estado del arte. Anales de Documentaciéon, v. 21, n.1, 2018,. Disponivel em:<
http://dx.doi.org/10.6018/analesdoc.21.1.289021. Acesso em: julho de 2018.

DUSSEL, Enrique. Transmodernidade e interculturalidade: interpretagao a partir da filosofia
da libertacdo. Revista Sociedade e Estado, V.31, N.1, jan./abr., 2016.

EVANS, G. Edward. Developing library and information center collections. 4. Ed.
Englewood: Colorado: Libraries Unlimited Inc, 2000.

EVANS, G.Edward; MARGARET R. Zarnosky. Developing library and information center
collections. 5. ed.. Englewood, CO.: Libraries Unlimited, 2005.

FANON, Franz. Os condenados da terra. Juiz de Fora: Editora UFJF, 2010.

FERRAZ, Marina Nogueira. O papel social das bibliotecas publicas no século XXl e o caso da
Superintendéncia de Bibliotecas Publicas de Minas Gerais. Perspectivas em Ciéncia da
Informacgao, v.19, numero especial, p.18-30, out./dez. 2014.

FIGUEIREDO, Nice Menezes de. Desenvolvimento e avaliagdao de cole¢des. Rio de
Janeiro: Rabiskus, 1993.

FIGUEIREDO, Nice Menezes de. Novas tecnologias: impactos sobre a formagao de colegdes.
Perspectivas em Ciéncia da Informagao, Belo Horizonte, v. 1, n. 2, p. 245-254, jul./dez.
1996.

FLUSSER, Victor. A biblioteca como um instrumento de acéo cultural. Revista da Escola de
Biblioteconomia da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 12, n. 2, p.
139-284, set. 1983.

FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. Trad. Luiz Felipe Baeta Neves. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008. (Campo Tedrico)

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. 19. ed. Trad. Laura Sampaio. Sdo Paulo: Loyola,
20009.



125

FOUCAULT, Michel. O sujeito e o poder. In: RABINOW, P.; DREYFUSS, H. Michel Foucault:
uma trajetdria filosofica. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995.

GARCIA CANCLINI, Néstor (Org.). Politicas Culturales en América Latina. Buenos Aires:
Grijalbo, 1987.

GARCIA CANCLINI, Néstor. Las industrias culturales y el desarrollo de México. Tres
cantos, Espanha: Editora Siglo XXI, 2006.

GIBBS, Graham. Anadlise de dados qualitativos. Traducéo: Roberto Cataldo Costa. Porto
Alegre: Artmed, 2009, 198p.

GOMES, Carlos Magno. Leitura e estudos culturais. Revista Brasileira de Literatura
Comparada, n.16, 2010.

GOMES, Sonia de Conti. Bibliotecas e sociedade na Primeira Republica. Sao Paulo:
Pioneira, 1983. 101 p. (Manuais de estudo).

GONZALEZ DE GOMEZ, Maria Nélida. Dos estudos sociais da informac&o aos estudos do
social desde o ponto de vista da informagao. /n: AQUINO, Mirian de Albuquerque (Org.). O
campo da ciéncia da informacgao. Jodo Pessoa: Ed. UFPB, 2011. p. 29-48.

GONZALEZ STEPHAN, Beatriz. Economias fundacionales. Disefio del cuerpo ciudadano. In:
GONZALEZ STEPHAN, B. (comp.) Cultura y Tercer Mund: Nuevas identidades y
ciudadanias, 1996. (Caracas: Nueva Sociedad)

GROSFOGUEL, Ramoén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos
pés-coloniais: transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n. 80, p. 115-147, 2008.

GROSFOGUEL, Ramén. Racismo/sexismo epistémico, universidades occidentalizadas y los
cuatro genocidios/ epistemicidios del largo siglo XVI. TabulaRasa. Bogota - Colombia, No.19:
31-58, julio-diciembre, 2013.

HALL, Stuart, A centralidade da cultura. Educagao & Realidade, Porto Alegre, n. 22, v. 2, jul.-
dez. 1997.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Trad. de Tomaz Tadeu da Silva
e Guacira Lopes Louro. Rio de Janeiro: DP&A, 2006.

HALL, Stuart. A questao multicultural. In: Da didspora: identidades e mediag¢des culturais.
Belo Horizonte: UFMG, 2006, p.49-94.

IFLA. Comunidades multiculturales: directrices para el servicio bibliotecario. 2. ed. .1998.
Disponivel em: <http://www.ifla.org/VIl/s32/pub/guide-s.htm> Acesso em: 16 jun. 2017.

IFLA. Manifiesto IFLA por la Biblioteca Multicultural. 2008. Disponivel
em:< http://www.ifla.org/VIl/s32/pub/MulticulturalLibraryManifesto-es.pdf> Acesso em: 16 jun.
2017.

INSTITUTO PRO-LIVRO. Retrato da leitura no Brasil. 4. ed. Brasilia, DF: Instituto Pro-livro,
2016. Disponivel em: < http://prolivro.org.br/home /images
/2016/Pesquisa_Retratos_da_Leitura_no_Brasil_-_2015.pdf> Acesso em: 23 ago. 2018.



126

JARAMILLO, Orlanda. Un acercamiento, desde la pedagogia critica, a la biblioteca publica
como espacio para la formacion ciudadana. Uni-pluri/versidad, v.8, n.1, p.1-9, 2008.

JARAMILLO, Orlanda; MONTOYA RIOS, Médnica. Revision conceptual de la biblioteca
publica. Rev. Interam. Bibliot. Medelin, v.23, n.1-2, p.13-56, enero/diciembre, 2000.

JARAMILLO, Orlanda; MONTOYA RIOS, Ménica; URIBE TIRADO, Alejandro. La biblioteca
publica y su gestion: en el contexto de la sociedade de la informaciéon. Buenos Aires:
Alfagrama, 2008.

JOHNSON, Richard; ESCOSTEGUY, Ana Carolina; SCHULMAN, Norma. O que é, afinal,
Estudos Culturais?. Trad. Tomaz Tadeu da Silva. Belo Horizonte: Auténtica, 1999, 236p.

LEITAO, Barbara Julia Menezello. Bibliotecas Publicas, bibliotecarios e censura na Era
Vargas e Regime Militar. Sao Paulo: Interciéncia, 2011.

LEITAO, Barbara Julia. A relagéo entre bibliotecas publicas, bibliotecarios e censura na
Era Vargas e Regime Militar: uma reflexdo. Sao Paulo, 2010. 228f.

LIMA, Luciana P. B.; ORTELLADO, Pablo; SOUZA, Valmir de. O que s&o politicas culturais?
Uma revisao critica das modalidades de atuacdo do estado no campo da cultura. In: IV
Seminario Internacional de Politicas Culturais. Anais...Rio de Janeiro: Fundagdo Casa Rui
Barbosa, 2013.

MACHADO, Elisa Campos. Analise de politicas publicas para bibliotecas no Brasil. InCID: R.
Ci. Inf. e Doc., Ribeirao Preto, v. 1, n.1, p. 94-111, 2010. Disponivel em:<
http://www.revistas.usp.br/incid/article/view/42307/45978>. Acesso em: 10 abr. 2018.

MACIEL, A.C.; MENDONCA, M.A.R. Bibliotecas como organizagdes. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2000.

MALDONADO-TORRES, Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo
de un concepto. In: CASTRO-GOMEZ, Santiago & GROSFOGUEL, Ramon (coords.) El giro
decolonial: reflexiones para uma diversidad epistémica mas alla del capitalismo global.
Bogota: Siglo del Hombre Editores; Universidad Central, Instituto de Estudios Sociales
Contemporaneos, Pontificia Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007.

MARTIN-BARBERO, Jesus. Nosotros habiamos hecho estudios culturales mucho antes de
que esta etiqueta apareciera. Entrevista a Jesus Martin-Barbero. Dissens, n. 3, p. 47-53,
1996.

MATA MACHADO, Bernardo. Os direitos culturais na Constituicdo brasileira: uma analise
conceitual e politica. In: CALABRE, Lia. Politicas culturais: teoria e praxis. Sdo Paulo: Itau
Cultural; Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 2011. 145 p.

MENEZES TELLO, F. El paradigma multicultural dela biblioteca publica. Infohome, 2010.
Disponivel em:< http://www.ofaj.com.br/colunas_conteudo.php? cod=561> Acesso em: 16
jun. 2017.

MIGNOLO, Walter D. Desobediéncia epistémica: a opgdo descolonial e o significado de
identidade em politica, Cadernos de Letras da UFF — Dossié: Literatura, lingua e identidade,
no 34, p. 287-324, 2008.



127

MIGNOLO, Walter. “Os esplendores e as misérias da ‘ciéncia’. Colonialidade, geopolitica do
conhecimento e pluri-versalidade epistémica”. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
(org.). Conhecimento prudente para uma vida decente: Um discurso sobre as ciéncias’
revistado. Porto: Edigbes Afrontamento, 2003.

MIGNOLO, Walter. Postoccidentalismo: el argumento desde America Latina. /n: CASTRO-
GOMEZ, Santiago & MENDIETA, Eduardo (coords.). Teorias sin disciplina:
latinoamericanismo, poscolonialidad y globalizacion en debate. Mexico: Miguel Angel Porrua,
1998.

MILANESI, Luis. Biblioteca. Sao Paulo: Atelié Editorial, 2002. p. 116.
MILANESI, Luis. O que é Biblioteca. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

MOSHER, P. H. Colleclion evalualion in research libraries: lhe search for quality, consislency,
and syslem in collection development. Library Resources & Technical Services, v.23, n.1,
p.16 - 32, Winter, 1979.

MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O diabo nas bibliotecas comunistas: represséo e censura no Brasil
dos anos 1930. /n: COLOQUIO INTERNACIONAL. POLITICA, NAGAO E EDIGAO.
BRASIL, EUROPA E AMERICAS NOS SECULOS XVIII-XX: O LUGAR DOS IMPRESSOS
NA CONSTRUGAO DA VIDA POLITICA. Auditério Sénia Viegas — FAFICH / UFMG, 07, 08
e 09 de abril de 2003. Caderno de Resumos.

MUELLER, Susana P. M. Bibliotecas e sociedade: evolucdo da interpretagdo de fungao e
papéis da biblioteca. R. Esc. Biblioteconomia UFMG, Belo Horizonte, v.13, n. 1, p.7-54, mar.
1984.

Negrete Gutiérrez, Maria del Carmen. La seleccion de materiales documentales en el
desarrollo de colecciones. México: UNAM. CUIB. ,1988.

NIVON, Eduardo. As politicas culturais e os novos desafios. O patriménio imaterial na
estruturagdo das novas politicas culturais. /n: CALABRE, Lia. Politicas culturais: teoria e
praxis. Sdo Paulo: Itat Cultural; Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 2011. 145

p.

OLIVEIRA, Zita Catarina Prates. A biblioteca fora do tempo: politicas governamentais de
bibliotecas publicas no Brasil, 1937-1989. 1994. Tese (doutorado em Comunicagado) —
Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo.

ORERA, Luisa. Desarrollo y gestién de colecciones y recursos informativos. /n: Luisa Orera
(Ed.). La biblioteca universitaria. Madrid: Sintesis, 2005 p. 258-271.

ORERA, Luisa; HERNANDEZ PACHECO, Federico. El desarrollo de colecciones en
bibliotecas publicas. Fundamentos tedricos. Investigacion Bibliotecologica: archivonomia,
bibliotecologia e informacion, [S.1.], v. 31, n. 71, p. 235-270, mar. 2017. ISSN 2448-8321.
Disponivel em: <http://rev-ib.unam.mx/ib/index.php/ib/article/view/57818>. Acesso em: 15
mar. 2018.

ORLANDI, E. As formas do siléncio. Campinas: UNICAMP, 1997

ORLANDI, E. P. As formas do siléncio no movimento dos sentidos. Campinas: Editora da
Unicamp, 1997.



128

ORLANDI, E. P. Interpretagao: autoria, leitura e efeitos do trabalho simbdlico. Campinas:
Pontes, 2007.

OROZCO AGUIRRE, Aurelia. Desarrollo de colecciones I: guia de lecturas. México: SEP,
ENBA, 1998. p. 32-35.

PAIVA, Marilia de Abreu Martins de. Bibliotecas publicas: politicas do estado brasileiro de
1990 a 2006. 2008. 144 f. Dissertagéo (Mestrado em Ciéncia da Informagao) — Universidade
Federal de Minas Gerais, Escola de Ciéncia da Informagao, Belo Horizonte.

PERROTTI, E. Confinamento cultural, infancia e leitura. Sdo Paulo, Summus, 1990.

PIERRAT, Emmanuel. Les forms actuelles de censure. Dossier: censure et bibliothéques
publiges. Liége, n. 161, p. 22-26, 2009. Entrevista concedida a Florence Richter. Disponivel
em: < www.bibliotheques.be/library/documents/Publications/Dossier%20161%20censure
(4).pdf>. Acesso em: 12 abr. 2018.

POLLAK, Michael. Meméria, Esquecimento, Siléncio. Revista Estudos Histéricos, Rio de
Janeiro, v. 2, n. 3, 1989.

QUIJANO, Anibal. “Colonialidad del poder y clasificacion social”’. Journal of world-systems
research, v. 11, n. 2, p. 342-386, 2000.

QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad-racionalidad, 2005. Disponivel
em:<http://pt.scribd.com/doc/36091067/Anibal-Quijano-Colonialidade-e-Modernidade-
Racionalidade>. Acesso em: 15 mar. 2018.

RAGIN, Charles C. La construccion de la investigacion social, Introduccion a los
métodos, y a su diversidad. Bogota: Siglo del Hombre, Universidad de los Andes, 2007

REGOS VARELA, X. A. Programa de gestion y desarrollo de colecciones en una biblioteca
universitaria, aportaciones a su definicion y metodologia |. Boletin de la Asociacion
Andaluza de Bibliotecarios, n.57, p.57-78, 1999.

RENDON GIRALDO, ELENA. Los estudios de comunidad en bibliotecas publicas.
Informacion, produccién, comunicacion y servicios, Afo 8, No. 35, p.9, Otofio, 1998.

ROSA, Flavia Goullart Mota Garcia; ODDONE, Nanci. Politicas publicas para o livro, leitura e
biblioteca. Ci. Inf., vol.35, n.3, pp.183-193, 2006.

RUBIM, Albino; BARBALHO, A. (orgs.). Politicas Culturais no Brasil. Salvador: Edufba,
2007.

RUBIM, Albino; FERNANDES, Taiane; RUBIM, luri (orgs.). Politicas culturais, democracia
e conselhos de cultura. Salvador: EDUFBA, 2010. 400 p. (Colegao cult)

SANCHEZ VIGNAU, Béarbara Susana; ALFONSO ESPINOSA, Leidy; GUERRA SANTANA,
Yadira. Tecnologias, comunicacion y desarrollo de coleciones. Ciencias de la Informacién,
V. 39, N.1, abril, 2008.

SAVIANI,ﬂDermevaI. A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA, AS LUTAS DE CLASSE E A
EDUCACAO ESCOLAR. Germinal: Marxismo e Educacao em Debate, Salvador, v. 5, n. 2, p.
25-46, dez. 2013.



129

SILVEIRA, Fabricio José Nascimento da. Biblioteca publica, identidade e enraizamento
[manuscrito]: elaboragbes intersubjetivas ancoradas em torno da Luiz de Bessa. Tese
(doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Escola de Ciéncia da Informacao - 2014.
253 f.

SMIERS, Joost. Diversidade cultural como um conceito politico: oportunidade e falha. (... e
ainda alguma esperanga se vocé desglobalizar um pouco). In: MIGUEZ, Paulo, BARROS,
José Marcio, KAUARK, Giuliana (orgs.). Dimensoées e desafios politicos para a diversidade
cultural. Salvador: EDUFBA, 2014. p. 125-145.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, Ano
8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em:< http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>.
Acesso em: 15 jan. 2015.

SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar?. Trad. Sandra Regina Goulart
Almeida; Marcos Pereira Feitosa; André Pereira. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2010.

SUAIDEN, Emir J. A biblioteca publica no contexto da sociedade da informacgao. Ci. Inf.,
Brasilia, v. 29, n. 2, p. 52-60, maio/ago. 2000.

SUAIDEN, Emir J. Biblioteca publica e informagdao a comunidade. Sio Paulo: Global,
1995. 112 p.

UNESCO. Convencao sobre a Protegcao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Paris,
1972. Disponivel em< https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf> Acesso em: 18
jul.2018.

UNESCO. Declaragcao Universal dos Direitos Humanos. 1949. Disponivel em<
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm> Acesso em: 18 jul.2018.

UNESCO. Convencao sobre a Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais.
Paris, 2005. Disponivel em<http://www.ibermuseus.org/wp-
content/uploads/2014/07/convencao-sobre-a-diversidade-das-expressoes-culturais-unesco-
2005.pdf> Acesso em: 18 jul.2018.

UNESCO. Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural. Paris, 2001. Disponivel em:
< http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf> Acesso em: 18 jul.2018.

UNESCO. Manifesto da IFLA/UNESCO sobre Bibliotecas Publicas. 1994. Disponivel em<
https://www.ifla.org/files/assets/public-libraries/publications/PL-manifesto/pl-manifesto-
pt.pdf>. Acesso em: 18 jul.2018.

UNESCO. Manifiesto IFLA / UNESCO por la Biblioteca multicultural. 2006. Disponivel em:
< https://www.ifla.org/files/assets/library-services-to-multicultural-populations/publications/
multicultural_library_manifesto-es.pdf>. Acesso em: 18 jul.2018.

UNESCO. Orientagao da IFLA/UNESCO Para o Desenvolvimento de Servigos de

Bibliotecas Publicas. 2001. Disponivel em:< https://www.ifla.org/files/assets/hq/
publications/series/147-pt.pdf> Acesso em: 12 jul. 2018.

VERGUEIRO, W. Desenvolvimento de cole¢ées. Sao Paulo: Polis, 1989.

VERGUEIRO, W. Selecao de materiais de informacgao. 3.ed. Brasilia: Briquet de Lemos,
2010.



130

VERGUEIRO, Waldomiro. Censura e selegdo de materiais em bibliotecas: o despreparo dos
bibliotecarios. Revista Ciéncia da Informacgao, Brasilia, v. 16, n.1, p. 21-26, 1987.

VILLALTA, Luiz Carlos. Os leitores e os usos dos livros na América portuguesa. In.: ABREU,
Marcia. (org.) Leitura, historia e histéria da leitura. Sdo Paulo. FAPESP, Mercado Letras,
2002.

WALSH, Catherine. Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las insurgencias
politico- epistémicas de refundar el Estado. Tabula Rasa. Bogota - Colombia, n.9, p.131-152,
jul/dez., 2008. Disponivel em< http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n9/n9a09.pdf>. Acesso em:
16 abr. de 2018.

WEITZEL, Simone da Rocha. Desenvolvimento de colegbes: origem dos fundamentos
contemporaneos, Transinformagao, Campinas, v.24, n.3, p.179-190, set./dez., 2012.

WILLIAMS, Raymond. Cultura. Tradugéo de Ldlio Lourengo de Oliveira. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1992.

WILLIAMS, Raymond. Palavras-chave: um vocabulario de cultura e sociedade. Trad. de
Sandra Guardini Vasconcelos. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

ANEXO A - Tabela de leis, decretos e portarias municipais
DOCUMENTO CONTEUDO TERMO DE BUSCA/ FONTE
| TIPO
DECRETO N° REGULAMENTA A BIBLIOTECA DE BIBLIOTECA PUBLICA
64, DE 7 DE BELLO HORIZONTE

MARCO DE
1930
LEI N° 1054, AMPLIA, REESTRUTURA E BIBLIOTECA PUBLICA

DE 7 DE INCORPORA A BIBLIOTECA PUBLICA
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NOVEMBRO AOIMACOE CONTEM  OUTRAS

DE 1963 PROVIDENCIAS.

DECRETON° DETERMINA A VERIFICACAO DOS BIBLIOTECA PUBLICA
135, DE 21 DE LIVROS EXISTENTES NA BIBLIOTECA

OUTUBRO DE PUBLICA

1937

(REVOGADO

PELA LEI

N° 6370/1993)

LEI CRIA A BIBLIOTECA PUBLICA BIBLIOTECA PUBLICA
ORDINARIA  INFANTO-JUVENIL E DA OUTRAS

27466 DE PROVIDENCIAS

1977 -

PROJETO DA PLANEJAMENTO DA BIBLIOTECA BIBLIOTECA PUBLICA
BIBLIOTECA  PUBLICA INFANTIL E JUVENIL

PUBLICA

INFANTIL E

JUVENIL DE

BELO

HORIZONTE

DE 1991

LEI DISPOE SOBRE INCENTIVO A BIBLIOTECA PUBLICA
ORDINARIA  DIVULGACAO DE OBRA LITERARIA DE

8.666 DE 21 D AUTORES BELOHORIZONTINOS

OUTUBRO DE SOBRE FORMACAO DO ACERVO

2003.

LEI INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DO LIVRO E LEITURA
ORDINARIA  LIVRO E O DIA MUNICIPAL DA

DE 10116 DE LEITURA DE BELO HORIZONTE

2011

LEI DISPOE SOBRE A  POLITICA BIBLIOTECA PUBLICA,
ORDINARIA  MUNICIPAL DE FOMENTO A CULTURA LIVRO E LEITURA

11 010 DE

2016
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PORTARIA INSTITUI A COMISSAO  DE BIBLIOTECAS
FMC N° 10 DE ELABORACAO DOS PROCEDIMENTOS
02 DE JULHO DA AGAO BIBLIOTECARIA E DESIGNA
DE 2007 OS SEUS RESPECTIVOS MEMBROS.
INSTRUCAO  DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA LEITURA
NORMATIVA  ACAO BIBLIOTECARIA DA FUNDACAO
FUNDACAO
MUNICIPAL
DE CULTURA
N° 01 DE 03
DE MARCO
DE 2009
LEI INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DO LIVRO E LEITURA
ORDINARIA LIVRO E O DIA MUNICIPAL DA
10.116 DE 24 LEITURA DE BELO HORIZONTE
DE
FEVEREIRO
DE 2011
PORTARIA DESIGNA COMISSAO DE SELECAO D BIBLIOTECAS PUBLICAS
FMC 0006 DE ACERVO
21 DE
JANEIRO DE
2014
LEl 10854 DE INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS
16 DE CULTURA
OUTUBRO DE
2015
PORTARIA DESIGNA MEMBROS DA COMISSAO BIBLIOTECAS PUBLICAS
FMC N°44DE DE  SELECAO DE  ACERVO
2017 BIBLIOGRAFICO DAS BIBLIOTECAS

PUBLICAS INCULADAS A FUNDACAO

MUNICIPAL DE CULTURA
PROJETO DE INSTITUIRIA O PLANO MUNICIPAL DA LEITURA, LIVRO,
LEl 412 DE 10 LEITURA BIBLIOTECAS PUBLICAS
DE OUTUBRO

DE 2017
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PORTARIA DESIGNA MEMBROS DA COMISSAO BIBLIOTECAS PUBLICAS
FMC N° 024 DE SELEGAO DO ACERVO DE
DE 2018 REFERENCIA DA BIBLIOTECA

PUBLICA INFANTIL E JUVENIL

Fonte: Elaborado pelas autoras.

ANEXO B- Tabela de projetos que se referem ao Desenvolvimento de Colegoes

ANO PROJETO/EVENTO TRECHOS DAS REPORTAGENS
2006 PROJETO SEMPRE Associagao sempre um papo firmou ontem um
UM PAPO convénio de cooperagcdo para o projeto

"biblioteca sempre um papo", que prevé a
doacdo de 10 mil livros para as bibliotecas
comunitarias de belo horizonte.
2009 ARRECADACAO Campanha arrecada 1800 livros para os
DE DOACOES centros culturais do barreiro, o via shopping



2009 MAIS CULTURA

2010, 2011, 2012  BELO HORIZONTE,
CIDADE LEITORA

2015, 2017 PROJETO “LER EM
FAMILIA®

134

Barreiro realizou durante o més de abril a
campanha de arrecadacdo de livros
destinados a ampliacdo e diversificagdo dos
acervos das bibliotecas dos centros culturais
Lindéia Regina, Urucuia e Vila Santa Rita.
Centro Cultural Jardim Guanabara

1000 livros

Prefeitura, por meio da FMC, realizou ontem a
entrega de novos livros as bibliotecas
municipais € comunitarias, evento que integra
o projeto belo horizonte, cidade leitora. cidade
leitora, que ja esta em seu terceiro ano e,
desde 2010, ja adquiriu um total de 25 mil
livros.

R$ 200 mil, oriundos do fundo municipal para

crianga e adolescente

Fonte: Elaborado pelas autoras.



