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E curioso, mas acredito que muita gente ndo compreende o
guanto a nocao de felicidade é importante para os socialistas,
como ela esta no coragio mesmo do pensamento de Marx. E
ela, afinal, o grande objetivo final de nossa luta, a felicidade —
néo como simples busca do prazer individual — mas como auto-
realizacdo do ser humano. O direito que cada individuo tem de
poder expressar e realizar suas capacidades, realizar-se,
colocando sua humanidade no que faz, seja o que for: um
objetivo, uma lavoura, uma obra de arte. Que todos possam ser
felizes, efetivando suas capacidades e fazendo parte de uma
coletividade, um grupo que 0s reconhece como seus.

Muitas pessoas nem sempre associam o “livre desenvolvimento
de cada um como condicao para o livre desenvolvimento de
todos” a no¢ao de felicidade do individuo. N&o entendem que
esse “livre desenvolvimento” de cada um é, justamente, a
condicdo para que se possa ser feliz. Ou pensam que isso é
coisa do futuro e deve ser deixada para o futuro. Nao se dao
conta de que ser feliz é algo para ser buscado no presente; que
ndo deve ser uma utopia, mas algo necessario, agora, algo para
ser tentado desde ja, algo que nos faz melhores como pessoas e,
portanto, mais capazes de enfrentar a longa luta. N&o creio que
exagero quando penso gue a beleza da vida, a alegria de viver é
0 que deve nos guiar e é o que nos pode dar alguma forca. Que
a revolucao significa ndo apenas a busca da vida e da
liberdade, mas a busca da felicidade.

(Eleanor Marx, Carta a Olive Schreiner, 1897)



RESUMO

O texto apresenta os resultados da tese intitulada “7rabalho, docéncia e autonomia nos
institutos federais: as possibilidades da realidade a partir de um estudo no IFNMG”, que
teve como objetivo analisar as configuragdes do trabalho docente e da autonomia nos
institutos federais. Ao se eleger a autonomia no trabalho docente como objeto de estudo
buscou-se identificar as concep¢des difundidas em torno do termo “autonomia” e da
relacdo destas com a forma de sociabilidade existente. Assim sendo, tratou-se de uma
investigacdo que, considerando as condigdes para o exercicio das atividades, investigou
o grau, a forma e o conteido da autonomia percebida e manifestada por docentes do
Campus Salinas do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG). As pesquisas
bibliografica, documental e de campo associadas a leitura e analise imanente foram os
procedimentos utilizados. Com esses procedimentos buscou-se estabelecer interlocucao
com o funcionamento da sociedade capitalista e com as determinagdes historicas da
produgdo e reproducdo da vida. Além disso, foram realizadas entrevistas com um grupo
de dez docentes em exercicio na particularidade estudada. Propds-se esse percurso
teorico-metodologico com a intengdo de, ndo apenas revelar, mas também compreender
e alcancar a esséncia das mensagens transmitidas e da realidade objetiva e subjetiva. A
pesquisa teve como principal referencial tedrico os textos de Karl Marx, mas também
foram estabelecidos didlogos com outras referéncias, marxistas ou ndo. Partiu-se da
compreensdo de que Trabalho ¢ a categoria central na produgao da vida e da sociabilidade
humana e autonomia uma manifestacdo moldada pela forma como o Trabalho ¢
objetivado. Reconhece-se, ainda, que o capitalismo impde mudancas ao Trabalho
motivadas, especialmente, pela ampliacdo da exploragao da forga de trabalho. Esse modo
de produgdo deforma a natureza humana porque faz com que o individuo deixe de
produzir voluntariamente e faga isso porque precisa garantir subsisténcia. Essa forma
coisificada, desumanizada, alienada/estranhada ¢ salvaguardada pelo Estado e todo o seu
aparato. O direito burgués ¢ um deles. Verificou-se na realidade estudada que a
configuragdo dada ao Trabalho impde também transformacdes ao conjunto de atividades
docentes, nos meios e processos do trabalho, nas condi¢des e no produto do trabalho.
Constatou-se que a autonomia tem sido propagada pela classe dominante por meio de
ideologias, politicas, legislacdes, diretrizes e normas como uma forma de sociabilidade
que fragiliza o estabelecimento de relagdes de reciprocidade e de solidariedade social e
facilita o atendimento das necessidades do capital. Por outro lado, como resposta as
condig¢des a que estao submetidos, a autonomia € reivindicada e/ou tomada pelos docentes
que, motivados pela necessidade de tomar consciéncia de sua existéncia pessoal e social,
criam situacdes corporificadas em adesdo e/ou resisténcia a realidade dada. A maioria das
formas de resisténcia ¢ travada no terreno do direito, onde ha limites juridicos bem
demarcados. No entanto, trazem, em alguma medida, tensdes as acdes capitalistas e
podem favorecer a compreensdo do mecanismo de exploragdo do sistema capitalista e o
fortalecimento da luta contra ele. A revelia da condi¢io de alienacdo/estranhamento do
trabalho, os entrevistados encontram em algumas atividades, em especial nas de ensino,
espacos afastados dos “olhos vigilantes do controle estatal”, para fazerem uso da
capacidade criativa e usufruirem da dimensao formativa e constitutiva inerente as suas
atividades. Tais constatacdes evidenciam a necessidade de dar as pessoas o direito de ser
humano, de ser gente. Para tanto, defende-se que o Trabalho assuma sempre formas
livres, criativas e movidas pelas necessidades humanas em lugar de servir ao capital.
Defende-se, em ultima instancia, o fim do capitalismo e a edificagdo de uma sociedade
governada pelos trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho. Trabalho docente. Autonomia. Institutos Federais.



ABSTRACT

The text presents the results of a doctorate research entitled “Work, teaching and
autonomy at Brazilian federal institutes: the possibilities of reality from a study at
IFNMG” that aimed at analyzing the configurations of teaching work and of autonomy at
the Brazilian federal institutes. By electing autonomy at teaching work as study object we
sought to identify the conceptions disseminate around the term “autonomy ” and of their
relationship with the existent sociability. Thus, it is an investigation that, taking into
consideration the conditions for the exercise of the activities, it investigated the degree,
the form and the content of the autonomy perceived and manifested by the teachers that
work at campus Salinas of Instituto Federal do Norte de Minas Gerais [Federal Institute
of Northern Minas Gerais] (IFNMG). The literature review, the documentary research
and the field research associated to immanent reading and analysis were the procedures
used. With those procedures we sought to stablish interlocution with the operation of the
capitalist society and with the historical determinations of production and reproduction
of life. Besides that, were carried out interviews with a group of ten teachers that work at
the institute studied. It was proposed this theoretical-methodological trajectory aiming at
not only revealing but also comprehending and reaching the essence of the transmitted
messages and of the objective and subjective reality. The research had as main theoretical
framework Karl Marx’s texts, but also were stablished dialogues with other references,
Marxist or not. We start from the comprehension of Work as a central category for the
production of life and of human sociability and autonomy as a manifestation molded by
the form Work is objectified. We realize, also, that capitalism imposes changes to Work
motivated especially by the amplification of the exploitation of work force. That way of
production deforms human nature for it makes the individual to stop producing willingly
and do it because he need to guarantee subsistence. That thingy, dehumanized,
alienated/estranged form is safeguarded by the State and its whole apparatus. The
bourgeois law is one of them. We observed at the studied reality that the configuration
given to Work also imposes transformations to the set of teaching activities, at the means
and work processes, at the conditions and product of work. We verified that autonomy
has been disseminated by the dominant class by means of ideologies, policies,
legislations, guidelines and rules as a form of sociability that weakens the stablishing of
relationships of reciprocity and social solidarity and facilitates the meeting to capital’s
needs. On the other side, as a response to the conditions they are subject to, autonomy is
claimed and/or taken by the teachers who, motivated by the need to take conscious of
their personal and social existence create embodied situations in adherence and/or
resistance to the given reality. Most forms resistance observed are fought at the terrain of
law, where there are well delineated juridical limits. However, such forms of resistance
bring, to a certain extent, tensions to the capitalist actions and can bring also elements
that favor the comprehension of the mechanism of exploitation of the capitalist system
and the strengthen of the fight against it. To the absentia of condition of
alienation/estrangement of work, the interviewed find in a few activities, especially in
those of teaching, spaces far from the “vigilant eyes of state control”, to make use of
creative capacity and enjoy the formative and constitutive dimension inherent to those
activities. Such findings evince the need to give people the right to be human, of being
people. For such, we defend that Work always assume free and creative forms, moved by
human needs in place of serving to capital. We defend, finally, the end of capitalism and
the building of a society ruled by the workers.

KEYWORDS: Work. Teaching Work. Autonomy. Brazilian Federal Institutes.
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1 INTRODUCAO

A tese intitulada “Trabalho, docéncia e autonomia nos institutos federais: as
possibilidades da realidade a partir de um estudo no IFNMG” foi desenvolvida no curso
de doutorado do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo: Conhecimento e Incluséo,
da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (PPGE-FaE-
UFMG), no periodo de marco de 2018 a abril de 20221. O estudo coloca em pauta
discussdes tecidas no campo do marxismo sobre a categoria Trabalho?, as atividades
docentes e as concepgdes difundidas em torno do termo “autonomia”.

De antemao, convém esclarecer que o estudo nao se reduz a investigacdo do
“possuir ou ndo autonomia”, ou “na reivindicagao de autonomia”, ou no “questionamento
sobre a privagdo, reducao ou limitagdo da autonomia’” no desenvolvimento das atividades
docentes. Buscou compreender a relacdo Trabalho, docéncia e autonomia e suas
interfaces no plano das ideias, no plano real aparente e na realidade material concreta.
Desse modo, revelou-se como uma possibilidade de perceber as manifesta¢cdes humanas
autdbnomas, ou desprovidas de autonomia, no processo de trabalho docente como
expressao da forma de sociabilidade existente e das condi¢des objetivas e subjetivas dadas
pela realidade. E a partir disso, conhecer a forma, o grau e o conteldo da autonomia
percebida e manifestada nas atividades docentes.

A principio o interesse pela tematica em pauta se deu por julgar curioso o fato
de que, quase sempre, a autonomia é colocada como uma possivel solucdo para 0s
problemas enfrentados no ambito das relagdes institucionais. Especialmente no ambito
dos espacos laborais onde o trabalho, regido pelo capitalismo, assume uma acepgéo
particular. Depois, julgou-se importante considerar ndo apenas a aparéncia, mas também
a esséncia da autonomia. Julgou-se também necessario compreender o que fundamenta e
0 que molda a autonomia, como é compreendida e como é manifestada no interior dessas

relacOes, para enfim desvelar como é expressa na realidade material.

! Esta pesquisa esta vinculada a linha de Politicas Pablicas da Educacdo e ao Grupo de Pesquisa-Acgdo
Universitatis-FaE/UFMG/CNPq e a pesquisa coletiva denominada “Remuneracdo docente na educagdo
bésica e na educacéo superior publica em quatro estados brasileiros: Acre, Maranhdo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro (2000 a 2018), financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(Fapemig).

2 No proximo capitulo é explicado o motivo de a palavra “trabalho” ter sido grafada em italico e em letra
maiuscula (Trabalho) neste texto.
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Sempre chamou a atencédo o fato de os documentos orientadores de politicas
publicas educacionais estimularem a formagdo de “cidaddos autdbnomos”; empresarios
demandarem trabalhadores “auténomos e criativos”; o governo oferecer “autonomia”
para que as instituicbes publicas possam buscar recursos no mercado para custear suas
atividades, e; o mercado abrir “possibilidades” para que “trabalhadores autobnomos” livres
de relacdes empregaticias possam vender sua forca de trabalho®. No mesmo cenario, as
instituicdes reivindicam poder de deciséo; os sindicatos e os trabalhadores cobram
autonomia e lutam por condi¢bes materiais e objetivas de trabalho; o individuo deseja
sentir-se livre de intervencdes, ao mesmo tempo, demanda condi¢des materiais para viver,
alimentar o corpo e o espirito e ndo se sentir pressionado ou tdo limitado.

As concepcoes e sentidos que a autonomia tem alcangado séo diferentes, mas
hd um ponto em comum: dizem respeito a uma determinada forma de sociabilidade
humana. Uma determinada forma de viver em sociedade, mais especificamente de viver
na sociedade capitalista. Para compreender isso € necessario compreender a sua origem.
Que condicgdes levam os trabalhadores, sindicalistas, Estado e capitalistas a procurarem
tal direcdo? Sabe-se que responder a esta pergunta é uma tarefa ampla demais para uma
tese. Por isso delineou-se como objeto de estudo, algo muito préximo da realidade da
autora desta tese, a autonomia no trabalho docente, considerada em relagédo ao modelo de
educagdo institucionalizada e a “autonomia institucional” nos institutos federais (IFs).

Antes de apresentar as circunstancias que levaram a definicdo desse objeto,
importa esclarecer que desde o inicio esteve claro que o ponto de partida para tal
investigacao seria reconhecer Trabalho como categoria central na producgéo da vida e da
sociabilidade humana. Considerando isso, tragcou-se como objetivo geral: analisar as
configurac@es do trabalho docente e da autonomia nos IFs. A intencdo foi responder a
seguinte questdo: qual o grau, a forma e o contetdo da autonomia percebida e manifestada
pelos docentes? As respostas foram buscadas a partir do estudo de uma particularidade.
Obviamente os resultados ndo podem ser generalizados, mas reconhece-se que a
experiéncia estudada é parte do universal e por isso, admite-se a existéncia de uma
unidade imediata conectando a totalidade ou o universal ao particular. O Instituto Federal

do Norte de Minas Gerias (IFNMG) foi o local escolhido como universo particular do

3 Nas palavras de Marx (2012, p.180), por capacidade de trabalho ou forca de trabalho compreende-se “o
complexo [Inbegriff] das capacidades fisicas e mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit], na
personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento sempre que produz valores de uso de
qualquer tipo”.



22

estudo. Mais especificamente, o0 Campus Salinas desse IF. O motivo da escolha deve-se
ao fato de essa unidade ser a mais antiga da instituicdo e de trazer em seu historico
experiéncias de boa parte das reformas vivenciadas pela educacdo profissional e
tecnoldgica (EPT) no Brasil.

Apesar de o IFNMG ser composto por 11 campi e uma reitoria, optou-se por
escolher apenas um Campus como local de coleta de dados por considerar a existéncia de
muitas diferencas entre os campi, tais como, historia, natureza e area dos cursos, nimero
de docentes e alunos, infraestrutura, entre outros. Considerou-se que tais diferencas
poderiam impactar significativamente no tempo e na extensao da pesquisa, bem como no
conjunto de elementos objetivos e subjetivos identificados.

Buscando alcancar o objetivo geral da pesquisa tragou-se como seus objetivos
especificos: investigar e apresentar as relagdes entre as categorias Trabalho e autonomia;
caracterizar os IFs e o IFNMG como universo de pesquisa; identificar as condicdes
juridicamente determinadas para os trabalhadores docentes nos IFs; identificar as
concepgdes difundidas em torno do termo autonomia e da relagdo destas com a forma de
sociabilidade existente; conhecer as possibilidades e os limites para manifestacdo de
autonomia no trabalho prescritos legalmente e postos materialmente para os docente nos
IFs; e conhecer a percepc¢éo dos trabalhadores docentes sobre a autonomia nas atividades
que materializam o trabalho dos docentes no Campus Salinas do IFNMG.

E importante destacar que este estudo foi desenvolvido por uma trabalhadora
docente que atua em cargo técnico-administrativo em educacdo no IFNMG. Ingressou
nesse cargo em 2011 na funcdo de pedagoga, no campus Salinas. Em 2013, ingressou no
mestrado em educacgdo na FaE-UFMG, onde investigou a expansdo da educacao superior
e o trabalho docente no IFNMG (SILVA, 2015). Em 2014, foi removida para a unidade
da Reitoria na cidade de Montes Claros, passando a atuar no Departamento de Ensino
Superior da Pré-Reitoria (DES-PROEN-IFNMG). L4, pdde acompanhar a implantacao,
a avaliacdo, a concepcéo e a construcdo de cursos, programas e politicas para a educagéo
superior em todos os campi da instituig&o.

A presente pesquisa nasceu da necessidade e do desejo de dar continuidade
ao estudo desenvolvido durante o mestrado. Em Silva (2015), analisou-se 0 processo de
reordenamento da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica (REFT), no
contexto da expansdo da educagdo superior e sua repercussao sobre o trabalho dos
docentes dos cursos superiores, tomando, como campo de estudo, o citado IFNMG.

Dentre outras revelagdes, a pesquisa apontou que a forma como ocorria a expanséo
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sujeitava os docentes a condicdes precérias de trabalho, ja que nao lhes eram oferecidas
todas as condi¢cGes materiais necessarias. Compreender como esses trabalhadores
respondem as condigdes a que estdo submetidos foi a curiosidade que motivou essa
pesquisa. Feitos os recortes e delimitacbes necessarias, 0 estudo mostrou-se como uma
possibilidade de compreender as implicacdes do modelo de organizacao institucional dos
IFs para o trabalho docente, bem como as formas de ser que tém sido constituidas pelos
individuos nos diversos modos de expressdo da sociedade capitalista, em especial as
manifestadas por meio dos trabalhadores docentes dos IFs. Ao entrar em contato com as
primeiras leituras, fundamentais ao processo, notou-se que o trabalho docente e a
autonomia apresentavam-se como as principais categorias analiticas da pesquisa.
Ressalta-se que a base para a construcéo desta tese foi a preocupagdo com 0s
processos de desumanizacdo e coisificacdo impostos as pessoas pela l6gica do capital. A
expansdo do capital tem engendrado formas de desenvolvimento cada vez mais
coisificadas. Os ataques aos trabalhadores e as atividades que materializam o Trabalho
desvelam a perversidade da corrida capitalista rumo & acumulagdo de riquezas. Em
contextos de intensificacdo dos efeitos da crise estrutural do capital, tal como a que se
atravessa na atualidade?, a ofensiva capitalista tem criado diversas manobras para atender
aos interesses da burguesia e do capitalismo. S&o exemplos disso novas formas de
organizacao, de subordinacao e de “servir’; novas exigéncias no modo de ser e de existir;
a valorizacdo da meritocracia, da competitividade e do individualismo; formas elaboradas
e mascaradas de intensificacdo e precarizagdo do trabalho®, bem como a imposicdo de
situagdes de vulnerabilidade e controle sob o trabalhador; o aumento das desigualdades;

a desarticulagao das lutas e a retirada de “direitos sociais e trabalhistas”; entre outras.

“A luz de Mézéros (2002, 2009) entende-se que desde a década de 1970 o capital passando por crises, que
ndo sdo somente ciclicas e nem apenas conjunturais, sdo profundas e afetam ndo apenas a esfera
socioecondmica, mas também todas as dimensfes da sociedade: educagdo, familia, religido, politica, etc.
Essa fase da crise estrutural se caracteriza por movimentos de regressao e destruicdo. Diante de tais crises,
busca-se tracar medidas que possibilitem recuperar as taxas dos crescimentos e maximizar os lucros por
meio de medidas antissociais. Em llaese (2019, 2020a, 2021) encontram-se elementos que revelam os
efeitos dessa crise na atualidade: aumento da taxa de exploracdo dos trabalhadores e, por conseguinte,
intensificacdo do trabalho; elevacdo da produtividade do trabalho via queda dos empregos formais e
elevacdo da producdo fisica; queda na taxa e oportunidades de emprego e renda; o Estado absorve mais
capital e o repassa para empresas na tentativa de salvar o mercado, em detrimento disso elevagdo do
endividamento; fragilidade das relacfes de emprego e precarizagdo das condi¢Ges de trabalho, entre outras.

SEm geral, na literatura marxista a precarizacdo do trabalho é compreendida como um processo de
mudancas estruturais tipicas do modo de producao capitalista nas formas e na organizagéo do trabalho que
tem como objetivo flexibilizar, ou melhor, retirar e/ou rebaixar, as condi¢fes que amparam as rela¢fes de
trabalho para garantir a extracdo e a expansdo de mais valia, bem como a acumulacdo do capital flexivel.
A esse respeito, conferir Antunes (2006, 2009).
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Nesse cenario, chamou a atencao os limites que o capital impGe ao Trabalho
e, por conseguinte, ao ser humano. Por isso, julgava-se intrigante compreender: como 0
individuo em seu processo de desenvolvimento, de criagdo e de transformacéo da natureza
manifesta-se em relacdo a realidade vivenciada? Como o individuo responde as condicGes
materiais a que esta submetido? Sob que circunstancias o individuo responde a esse
processo? Que formas de ser sdo constituidas em tal contexto? Séo questdes que trazem
como pano de fundo o capital e o desenvolvimento depreciativo ao ser humano.

Sabe-se que o capital sé se reproduz e se desenvolve a partir da exploracéo
da forca de trabalho e da apropriacéo da riqueza expropriada. Para sustentar 0 processo
de reproducéo do capital, o capitalismo serve-se de medidas que tém como horizonte a
extracdo de mais valia®, ndo importa o problema do aquecimento global, do
desmatamento, da poluicdo, da desigualdade social, da falta acesso a educacdo, da
desisténcia e da evasédo escolar, da violéncia, da exploracdo do ser humano, da falta de
saneamento béasico, do ndo acesso a salde, das méas condi¢des de vida e de higiene, da
fome e da morte dos trabalhadores. N&o importa a vida humana. O capitalismo rebaixa,
paulatinamente, as condicdes de trabalho e de vida, a fim de garantir maiores
possibilidades de aprofundamento da expansdo da exploracdo da forca de trabalho e
consequentemente, de aumentar as taxas de lucro e de valorizagéo do capital.

No atual estéagio, o capitalismo exige um trabalhador flexivel e adaptavel as
mudancas requeridas nos processos produtivos contemporaneos. Essa demanda esta em
sintonia com a dinamicidade do Trabalho no sistema capitalista e também do proprio
sistema. Esse modo de producéo, que tem como um dos seus pilares a exploragéo da forca
de trabalho, tem revelado possuir grande capacidade de expansao e transformacéo. A cada
nova crise enfrentada, o capitalismo implanta reformas que reconfiguram o modo e a

intensidade de exploracédo do trabalhador, as formas de producéo, extracdo e valorizacao

®A categoria mais valia ou mais valor foi identificada por Marx como a forma pela qual o trabalho excedente
se expressa no capitalismo. Trata-se do excedente variavel daquilo que a forca de trabalho é capaz de
produzir, ou seja, trata-se da materializagdo do tempo de trabalho ndo pago. Marx esclarece: “O capitalista
que produz o mais-valor, isto é, que suga trabalho ndo pago diretamente dos trabalhadores e o fixa em
mercadorias, é, decerto, o primeiro apropriador, porém de modo algum o Gltimo proprietario desse mais
valor. Ele tem ainda de dividi-lo com capitalistas que desempenham outras fun¢Bes na totalidade da
produgcdo social, com o proprietario fundiario, etc. O mais-valor divide-se, assim, em diversas partes. Seus
fragmentos cabem a diferentes categorias de pessoas e recebem formas distintas, independentes entre si,
como lucro, o juro, o ganho comercial, a renda fundiaria etc.” (MARX, 2013, p. 639). O mais valor obtido
pelo prolongamento da jornada de trabalho, Karl Marx chamou de mais valia absoluta e o mais valor que
deriva da reducdo do tempo de trabalho necessério e da correspondente alteracdo na proporcao entre as
duas partes da jornada de trabalho chamou de mais valia relativa.
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de riquezas materiais, e 0 proprio Trabalho. No entanto, sua esséncia permanece
imutavel. O sistema capitalista ndo se sujeita a revisdo, ja que “o capital ¢é irreformavel
porque sua propria natureza, como totalidade reguladora sistémica, é totalmente
incorrigivel” (MESZAROS, 2008, p. 27).

O trabalho docente nos IFs retrata parte dessa dinamica de transformacdes. A
analise de tal fendbmeno é feita principalmente com base no legado tedrico deixado por
Karl Marx, para quem a sociedade capitalista ndo é s6 econémica; ndo é apenas politica
e nem tampouco somente social. Na verdade, ela € tudo isso. Mais especificamente, na
teoria marxiana’, a sociedade € constituida por uma base econdmica ou uma
infraestrutura, que € a base material do Estado. As relacdes sociais de producdo dessa
base determinam quem ¢é a classe dominante®, no caso, a burguesia capitalista. Sob ela a
classe dominante ergue e mantém uma superestrutura que € ideoldgica, psicologica,
politica e juridica formando simbolos, percepcdes, ideias, sentimentos e imagens que
caracterizam a sociedade. Portanto, trata-se de uma sociedade extremamente complexa,
pois cria conexdes entre suas estruturas em um processo dindmico de constituicdo da vida
social. Em Marx, as estruturas da sociedade capitalista sdo analisadas concomitantemente

e de maneira conectada, pois a teoria marxiana preocupa-se com a totalidade social.

"Aquela que tem a autoria de Karl Marx.

8A categoria “classe social “¢ objeto de discussdes entre muitos pesquisadores marxistas. Em geral,
prevalece o entendimento de existem conflitos nas relag6es entre duas grandes classes: a burguesia, que é
a classe dominante e; o proletariado, que é composto por operariado e 0 campesinato, e sdo a classe dos
dominados. Dentre os inimeros pesquisadores que se dedicaram alguns esforcos sobre o entendimento de
classe em Marx estdo: (i) Gyorgy Lukacs (LUKACS, 1974), que avalia que a divisdo da sociedade em
classes deve ser definida pelo lugar que ocupam no processo de produgdo; (ii) Sérgio Lessa (LESSA, 2007)
que argumenta que “proletariado” em Marx refere-se somente aos trabalhadores que transformam os
elementos da natureza em valores de uso, desta forma exclui da classe do proletariado todos os
assalariados externos ao trabalho manual na producéo e; (iii) Ricardo Antunes (ANTUNES, 2006,
2009), que ao utilizar a expressdo “classe-que-vive-do-trabalho” pretende dar contemporaneidade e
amplitude ao ser social que trabalha com vistas a dar conta da diversificagdo e complexificacdo do
proletariado na atualidade. Considerando a complexidade dessa temética admite-se a necessidade de
atentar-se ao processo de desenvolvimento das categorias Classe Burguesa e Classe Proletaria na historia e
de todas as suas camadas, representacOes e adequacgdes. Admite-se ainda que nao foi possivel, durante o
presente estudo, aprofundar nessa tematica, por isso optou-se por conservar a esséncia do observado foi
observado em Marx: a existéncia de uma grande classe composta por dominadores que possui interesses
antagbnicos aos interesses de uma outra grande classe, composta por dominados que também sdo
explorados e oprimidos de diversas maneiras. Por isso, para se referir & classe dos dominadores utilizou-se
tanto a expressdo burguesia ou burgueses, capitalistas, exploradores, opressores, classe dominante e
também classe acumuladora de riquezas. Ja para se referir a classe dos dominados utiliza-se as expressfes
proletariado, classe dominada/explorada/oprimida, classe desprovida de riqueza e/ou trabalhadores
dominados/explorados/oprimidos. A intencdo foi deixar bem demarcado o entendimento de qual o lugar
que cada classe ocupa na estrutura da sociedade capitalista.
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Sob tal sustentacdo teorica, admitiu-se desde o inicio desta pesquisa que 0
exame da realidade estudada, deveria considerar a unicidade das esferas que envolvem o
objeto de estudo e a historicidade das categorias encontradas. Ademais, compreende-se
que objetividade e subjetividade estdo conectadas, pois € impensavel a objetividade sem
uma intima correspondéncia com a subjetividade, porque para Marx nao ha, objeto sem
sujeito, como ndo ha sujeito sem objeto. Dai, a importancia deste estudo considerar o
papel da subjetividade na construcdo, na transformacéo, na apreensao e na interpretacao
cognitiva da realidade. Uma vez que, “[...] com base na consciéncia das circunstancias
em que a vida é produzida que o sujeito reconstroi, transforma e apreende o mundo, e
adquire para si a sua liberdade (CHAGAS, 2013, p.69)”.

O texto segue estruturado em cinco capitulos. O primeiro apresenta 0s
fundamentos teoricos e metodoldgicos da pesquisa. O seguinte reline elementos que
caracterizam a realidade social em que os IFs foram criados. O proximo trata das
condigdes materiais juridicamente determinadas para o trabalho docente nos IFs. O
capitulo seguinte discute sobre as possibilidades e os limites da autonomia no trabalho
docente nos IFs. O ultimo capitulo revela o prescrito em documentos institucionais do
Campus Salinas do IFNMG para o trabalho docente, bem como a percepcao de um grupo
de docentes sobre as possibilidades de manifestacbes de autonomia em suas atividades
laborais. A tese é concluida com as consideraces finais acerca dos achados da pesquisa.



27

2 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

A porta principal, esta é que abre

sem fechadura e gesto.

Abre para o imenso.

Vai-me empurrando e revelando

0 que ndo sei de mim e esta nos Outros.
O serralheiro ndo sabia

0 ato de criacdo como é potente

e na coisa criada se prolonga,

ressoante.

(A chave, Carlos Drummond de Andrade)

Este capitulo tem como objetivo descrever a abordagem tedrico-
metodoldgica da pesquisa. Apresenta-se a teoria que fundamenta o tratamento conferido
a “autonomia no trabalho docente” enquanto objeto de estudo. Cumpre-se essa tarefa de
modo a permitir que o objeto seja percebido, apreendido e revisto a partir de um
movimento dialético e constitutivo. Afinal, acredita-se que pesquisas voltadas para a
sociedade e suas relagOes devem possibilitar a interlocugdo com o leitor, bem como a
socializacdo e a ampliagdo do conhecimento.

As subsecBes que seguem apresentam: a base tedrica que fundamenta a
analise do objeto do estudo e orienta a interpretacdo da realidade observada e das
informac0es e dados levantados; notas explicativas sobre alguns termos e grafias adotadas
no texto da tese; uma breve discussdo bibliogréfica sobre a teoria que embasa o estudo;
0s pressupostos de analise do objeto de estudo; e o percurso metodoldgico de

desenvolvimento da pesquisa.

2.1 Sustentacdo tedrica e notas de pesquisa

O presente estudo foi movido por diversas inquietacdes, mas uma em
especial, foi crucial e esteve presente desde a apresentacdo da proposta de pesquisa ao
PPGE/FaE-UFMG: compreender como os trabalhadores tém respondido as condicOes de
trabalho a que sdo submetidos pelo modo de producéo capitalista. Junto a tal inquietacéo
emanaram quatro principios que podem ser reconhecidos como prioridades teorico-
metodoldgicas: (i) ndo perder de vista a importancia de perceber esses trabalhadores como
humanos que tém necessidades que atendem tanto ao estbmago quanto a fantasia, tanto o

corpo quanto o espirito. Humanos que precisam ser tratados e reconhecidos como
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humanos e seres sociais; (ii) reconhecer o Trabalho como uma categoria universal que é
central na producdo da vida e da sociabilidade humana, portanto é a chave para o
entendimento do ser humano e da forma como ele se manifesta na realidade em que esta
inserido; (iii) reconhecer que o modo de producdo capitalista coisifica as pessoas e
humaniza coisas, por isso precisa ser superado; (iv) admitir que é necessario decifrar o
capitalismo e a sua dinamica, afinal para superar a sociedade capitalista € necessario
compreender como esta funciona e, por isso, € importante prestar atencdo nas categorias
que aparecem na realidade. Assim sendo, a analise aqui desenvolvida esta fundamentada
na teoria de Karl Marx, porque s6 ela evidencia com fidedignidade o processo em curso
de coisificagdo das pessoas, bem como desnuda as contradi¢es da sociedade capitalista
e suas mazelas.

A teoria marxiana que revela, ndo apenas a anatomia da sociedade capitalista,
mas também a anatomia do ser social esta ancorada em bases materiais. Para Marx, 0
fundamento do Ser® esté na realidade material. Nisso esta a inovacéo tedrica apresentada
pelo estudioso. Marx retira a ciéncia da perspectiva idealista, onde as ideias fundam o
Ser, e a leva para a perspectiva material, onde o Ser € constituido na relacéo que estabelece
com a natureza. Marx propde o estudo da realidade na dimensdo da producéo da vida
material, onde acontece a mediacgdo do Ser social com as suas outras dimensfes — organica
e inorganica. Onde o ser humano transforma a natureza e transforma a si proprio ao
estabelecer uma relagdo metabdlica com a universalidade do seu Ser. E nesse cerne que
Marx examina a relacdo entre individuo e natureza, entre sociedade e natureza.

Essa mediacdo estabelecida entre o Ser social e as dimensdes inorganica e
organica € conhecida como Trabalho na teoria de Karl Marx. O estudioso trata do
Trabalho, como atividade humana sensivel, aquela que tem a funcéo social de transformar
a natureza para a producdo dos valores de uso. Sendo assim, é a categoria através da qual
o individuo se exterioriza e produz o seu Ser. O Trabalho nesse sentido, ndo é apenas

transformador, mas também é a base de toda a existéncia da vida humana.

° De maneira sucinta pode-se compreender as dimensdes do Ser da seguinte maneira: (i) a dimenséio
inorganica do Ser é aquela que tem como esséncia torna-se outro corpo por justaposicdo, a exemplo dos
minerais; (ii) a organica tem por esséncia a producdo e a reproducdo da vida; (iii) j& a social, a dimensdo
do Ser social, tem como esséncia a produgdo do novo, que se da através da transformacéo do mundo que o
cerca de maneira consciente.
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Neste ponto, é importante chamar a atencdo para o grau de polissemia da
palavra “trabalho” ¥°. Usa-se a palavra “trabalho” para designar muitas ideias, situacoes,
condicGes ou coisas. Mas, para Marx Trabalho € a relacdo metabdlica do ser humano com
a natureza. Trata-se da capacidade que o ser humano tem de extrair da natureza,
conscientemente, algo além do que o que ja esta dado. E essa capacidade, essa mediacéo,
essa relacdo metabolica se materializa através de atividades, de atividades que o individuo
executa. Ciente disso, nesta tese optou-se por escrever Trabalho (com inicial maiuscula
e em italico) quando estiver referindo a compreensao de Marx acerca da mediacdo do ser
humano com a natureza.

Ao mesmo tempo, € importante considerar que esta, de certa maneira,
“cristalizado” na literatura académica e cientifica, e também no senso comum, o uso da
palavra “trabalho” para se referir a atividades que materializam o Trabalho. Entdo,
quando € utilizada a palavra “trabalho” (grafada normalmente e sem formatacéo especial
de fonte) faz-se mengdo a “atividades”. Sao exemplos disso expressdes como “trabalho
docente”, “trabalho do enfermeiro” ou “trabalho industrial”, que em sua esséncia se
referem a “atividade docente”, “atividade do enfermeiro” ou “atividade na industria”.
Sabe-se que 0 que Marx chamou de Trabalho ¢ uma mediacdo bem mais ampla, que
envolve diversas dimensdes das relagdes sociais e possui um potencial de transformacéo
que ndo pode ser resumida ao que se atém as atividades desenvolvidas pelo individuo em
uma ocupacdo, em um emprego ou em uma profissao. Por isso, deixa-se claro que, neste
estudo, quando se fala em “trabalho docente”, refere-se a “atividade docente”. Isto €, as
mediacoes através das quais o trabalhador docente intervém no “mundo da docéncia”, na
natureza que o cerca no momento em que desenvolve a atividade docente. Ou seja, ao
tratar do “trabalho docente”, trata-se apenas de uma das atividades que materializam o
Trabalho realizado pelo docente. Da mesma forma, em diversos momentos, a palavra
trabalho é utilizada com grafia normal e sem destaques fazendo referéncia a(s) forma(s)
como o Trabalho se apresenta no capitalismo.

Acreditando ter esclarecido a questdo semantica quanto ao uso da palavra
“trabalho” ¢ importante também esclarecer que, ao buscar coeréncia aos principios
tedrico-metodoldgicos que nortearam este estudo encontrou-se a ontologia. Por isso,
segue matrizado pela ontologia do Ser Social identificada pelo filosofo hingaro Gyorgy

Lukacs em Marx. Nessa perspectiva, reconhece-se uma concepcdo do humano expressa

10 Essa é uma questdo pertinentemente sempre colocada pelo professor Hormindo Pereira de Souza Janior
em suas aulas na FaE-UFMG.
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pela teoria do Ser Social. Isso foi importante para garantir atencdo ao movimento da
realidade, ao devir do individuo e as interacGes dos aspectos objetivos e subjetivos do
Ser. Afinal, o humano é um Ser que da respostas o tempo todo.

Julga-se importante destacar também que, em diversos momentos, palavras
de origem estrangeira, titulos de documentos, projetos, programas, paginas eletrénicas e
obras foram grafadas em italico. Mas, em outros momentos, palavras ou expressdes
tipicas da linguagem empresarial foram grafadas em italico e/ou destacadas com o uso de
aspas com o objetivo de evidenciar o quanto a educacéo, suas legislacdes, diretrizes e
documentos orientadores estdo impregnados por tal perspectiva. O uso das aspas, em
alguns casos, também foi utilizado como forma de ironia. Sdo exemplos de algumas
dessas palavras:  eficacia, eficiéncia, resultados, produtivo/produtividade,
empreendedorismo, inovacdo, competéncia, habilidades, otimizacdo, rendimento,
buscar/captar recursos, competicdo, mérito/meritocracia, sucesso, entre outras. S&o
palavras que denotam todo o esfor¢o da classe dominante para impor a ideologia do
capital e naturalizar a busca por novas formas de expandir e valorizar o capital, bem como
consolidar as ja existentes no ambito das IES.

Convém enfatizar o fato de que, além do referencial marxiano, esta tese
dialoga com referéncias de outros matrizamentos marxistas, em especial os que tratam
sobre a questdo da autonomia. A intencdo foi considerar na investigacdo do objeto de
estudo todas as concepcdes sobre autonomia presentes na realidade estudada, de modo a
evidenciar conflitos, concordancias, discordancias e possibilidades na insercdo destes
campos de estudo. Isso resultou em uma configuracdo tedrico-metodoldgica com certo
grau de ecletismo. Por isso, apresenta-se uma pesquisa perpassada por discussdes de
cunho filosofico, social e politico sobre a autonomia nas relacdes sociais, sem perder de
vista a necessidade humana de se libertar do capitalismo e das amarras que impedem o
desenvolvimento de suas potencialidades.

Além disso, recorreu-se em diversos momentos, a outros teoricos e
pesquisadores de variadas correntes teoricas, anticapitalistas ou ndo, a fim de conhecer,
compreender e contrapor as concepg¢des difundidas no decorrer da historia sobre as
categorias que apareceram no processo de investigacdo. Tais fontes ndo foram utilizadas
aleatoriamente. Foram selecionadas durante a pesquisa bibliografica, tendo, como
horizonte, (i) evidenciar, distinguir e explicar as categorias, fendbmenos e fatos
encontrados na realidade estudada; (ii) apresenta-las, para refutar concepgdes

depreciativas sobre ao ser humano; (iii) compreender criticamente o capitalismo e as
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formas de desenvolvimento do ser humano; e (iv) compreender as bases historicas e
materiais nas quais o objeto do estudo esté inserido.

Durante a investigagdo, ainda foram realizados levantamentos de dados em
web sites oficiais do governo, de instituicdes, de entidades e de érgdos de Estado, bem
como informacgdes da imprensa alternativa. Também foram analisadas inUmeras
legislagOes que aparecem no contexto e na realidade estudada (Anexo 1). A partir de tal
dindmica, buscou-se o entendimento das estruturas que sustentaram, ou que sustentam, a

realidade material historicamente constituida.

2.2.1 Centralidade do Trabalho

Recorre-se a Karl Marx para explicar a centralidade que o Trabalho ocupa na
reproducdo da vida e da sociabilidade humana. Este teérico percebe o Trabalho como o
cerne do processo de humanizacao e como categoria central para o entendimento do modo
de ser das pessoas e da sociedade. O Trabalho é a categoria que vai perpetuar ao longo
de todas as décadas possibilitando a humanizacdo do individuo, para além de um ser
bioldgico. A partir da obra marxiana, é possivel reconhecer que o Trabalho é a base da
existéncia humana. Em suas palavras, “o trabalho ¢ a condigdo natural da existéncia
humana, a condic¢do independente de todas as formas sociais do intercAmbio da matéria
entre 0 homem e a natureza” (MARX, 2008, p. 62-63). Nessa dindmica, o individuo néo
produz somente os objetos externos, mas também produz a si mesmo. E mediante o
Trabalho que os individuos atuam tanto na produ¢do material quanto na producéo da vida
humana, pois

0s homens sdo os produtores de suas representacGes, de suas ideias e assim por
diante, mas os homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelo intercambio
que a ele corresponde, até chegar as suas formacgdes mais desenvolvidas
(MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

O Trabalho é a forma que o ser humano encontrou para expandir suas
capacidades fisicas e intelectuais. E nesse processo que o ser humano transforma a
natureza e a si mesmo enquanto individuo e enquanto parte da totalidade social que
constitui. E a partir do Trabalho que o conhecimento humano se objetiva. A ciéncia e a
tecnologia sdo exemplos de conhecimentos frutos do labor humano, frutos do Trabalho.

O Trabalho também é uma forca social que cria, reproduz e transforma a

matéria, a sociedade e a vida humana. A vista disso, nota-se que o Trabalho viabiliza a
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externalizacdo da atividade vital do individuo, sua conexdo com a natureza, seu contato
com o produto do seu Trabalho e com outros. O ser humano ndo pode ser privado e nem
se privar da necessidade de expressar-se como ser genérico — ou seja, CoOmo um ser
universal livre capaz de relacionar-se com a realidade criada, consigo mesmo e com seu
género'!. Em outras palavras: “o trabalho é a condi¢do natural da existéncia humana, a
condicdo independente de todas as formas sociais do intercambio da matéria entre o
homem e a natureza” (MARX, 2008, p. 62-63).

Com esse entendimento, Marx conferiu uma nova dimenséo ao Trabalho: ndo
apenas como atividade laboral, mas também como uma categoria fundante do ser e da
sociabilidade humana, tal como compreendeu Gyo6rgy Lukécs. O Trabalho é fundante
para o ser social porque diferencia o ser humano dos demais animais existentes na
natureza: o Trabalho permite a autoconstru¢do humana, bem como a elevacéo das formas
de desenvolvimento da sociabilidade. E o Trabalho que permite as pessoas “construir um
ambiente e uma histdria cada vez mais determinada pelos atos humanos e cada vez menos
determinadas pelas leis naturais” (LESSA, 2007, p.81). A obra de Marx raramente foi
compreendida como ontologia. Lukacs foi quem mais se dedicou a essa novidade.
Percebeu na obra de Marx uma ontologia do ser social que coloca o Trabalho como
fundamento. Lukacs (2013a, 2013b) também percebeu, a partir de Marx, que o
conhecimento, produto do Trabalho do individuo, transforma a natureza. Isso significa
que o conhecimento é produto da relacdo fundamental do ser humano com a natureza e
exprime-se no ato de produzir. O conhecimento € fruto do Trabalho humano, o Trabalho
é formativo e tem carater constitutivo. E ele que possibilita ao individuo humanizar-se ao

afasta-lo da condigdo animalesca do mundo natural. Oferece ao individuo, ainda, a

“Marx explica que “o homem é um ser genérico (Gattungwesen), ndo somente quando pratica e
teoricamente faz do género, tanto do seu préprio quanto do restante das coisas, 0 seu objeto, mas também
[...] quando se relaciona consigo mesmo como [com] o género vivo, presente, quando se relaciona consigo
mesmo [com] um ser universal, [e] por isso livre. [...] A atividade vital consciente distingue 0 homem
imediatamente da atividade vital animal. Justamente, [e] s6 por isso, ele & um ser genérico. Ou ele somente
€ um ser consciente, isto €, a sua propria vida lhe é objeto, precisamente porque € um ser genérico. Eis,
porque a sua atividade ¢ atividade livre” (MARX, 2010b, p. 83-84). Assim sendo, tal como em Feuerbach,
0 ser genérico em Marx vem vinculado a ideia de consciéncia ou de esséncia humana. Ao mesmo tempo,
em Marx emerge a nogdo de que o Trabalho constitui 0 ser genérico e o ser social. Isso fica mais claro
quando mais adiante o autor diz: “precisamente por isso, na elaboracdo do mundo objetivo [é que] 0 homem
se confirma, em primeiro lugar e efetivamente, como ser genérico. Esta producdo € a vida genérica
operativa. Através dela a natureza aparece como a sua obra e a sua efetividade. O objeto do Trabalho é,
portanto, a objetivacdo da vida genérica do homem” (MARX, 2010b, p. 85). Percebe-se ainda que Marx
trata a generalidade ou vida genérica humana referindo-se a coletividade, a totalidade, ao homem no
conjunto de relacBes sociais e em sua sociabilidade, & universalidade humana representada na realidade
efetiva. O autor compreende que a esséncia humana nédo é inerente ao individuo singular, mas sim um
produto do processo histérico e social que se reflete em uma unidade entre individualidade e ser genérico.
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oportunidade de tornar-se um ser social. Na condicao de ser social, mediante o processo
de acumulacdo historica e social produzido pelo género humano, é que o individuo se
humaniza.

Marx observa que, no Trabalho, o individuo faz uso de sua capacidade
teleoldgica®®: primeiro planeja e, para que isso se efetive, tira do plano das ideias e, em
contato com a natureza, objetiva na realidade. A transformacéo resultante do Trabalho
acontece primeiro na consciéncia e depois no mundo objetivo. Isso s6 é possivel mediante
a praxis, quando o individuo se coloca em atividade, reunindo esforcos fisicos e
intelectuais. O resultado dessa acdo da origem a um produto com valor de uso. Dentre
todos os animais, somente o ser humano tem essa capacidade e, por isso, 0 ser humano &,
de forma exclusiva, capaz de produzir sua propria historia. E com o Trabalho que o
individuo ativo produz seus meios de vida e de sobrevivéncia a fim de satisfazer suas
caréncias fisicas e espirituais.

Lukacs (2013a) avanca nesse entendimento e identifica o Trabalho como por
teleoldgico. O fil6sofo observa que o Trabalho tem como pressuposto o sujeito que pde
e realiza um fim que decidiu diante de um rol de alternativas, fundamentado em uma
determinada valoracdo de qual trilha seguir para realizar a finalidade posta. Dessa
maneira, 0 tedrico considera que o Trabalho é um ato de liberdade, ja que propicia a
escolha entre diversas alternativas. Para Lukécs (2013b), o fundamento dessa liberdade
consiste racionalmente no momento da realidade em que uma decisdo concreta entre
diversas possibilidades concretas é tomada; no querer transformar a realidade (o0 que
inclui também a opcéo pela conservacgdo das coisas como estdo) e na intencdo para uma
decisdo que, valendo-se de mediagdes, esta orientada a transformacéo da consciéncia do
outro ou da propria consciéncia, que aponta igualmente para uma transformacédo. Mesmo
nas atividades mais simples aparecem pontos nodais nos quais o direcionamento para um
lado em vez de outro pode limitar as decisdes, uma vez que a liberdade de uma deciséo
jamais esta isenta de determinismo, porque estd condicionada social e historicamente.
Apesar disso, Lukéacs avalia que sempre ha o minimo de liberdade na decisao, ja que se
trata da escolha por uma alternativa concreta e ndo um fato natural determinado por uma

casualidade espontanea.

12 Marx observou que s6 0 homem possui a capacidade de projetar finalidades (teleologia). Isto é, apenas o
homem é capaz de projetar na consciéncia, determinada forma que sera objetivada, como um resultado da
sua prévia ideacdo. Sendo assim, apenas 0 homem é capaz de realizar pores teleoldgicos e, assim, conformar
objetivamente (concreto) um fim que foi previamente idealizado (abstrato).
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Nesse ponto, € interessante apontar a liberdade, na condicdo de fruto da
atividade humana, como uma caracteristica do individuo que vive em sociedade e age
socialmente. A liberdade pode ser percebida, ainda, como um ato de consciéncia e da
producdo pratica das pessoas nas condicdes materiais de existéncia. Da liberdade de
escolha, decorre o poder de transformacédo do Trabalho e do ser humano.

Esse entendimento de Luké&cs evidencia o carater consciente do Trabalho ja
identificado por Marx: o individuo dispGe da capacidade de antecipar, em sua mente, 0
resultado da acéo que vai executar. Entdo, o ser humano pode fazer de sua atividade um
objeto de sua vontade e de sua consciéncia. Marx identifica a consciéncia como fruto do
Trabalho e alerta que ndo é ela que determina a vida, mas a existéncia que determina a
consciéncia. Em outras palavras, sdo as condi¢fes sociais que produzem a vida material
que determinam a consciéncia humana e ndo a consciéncia que determina as condicdes
sociais.

Nessa direcdo, a consciéncia é explicada pelo desenvolvimento histérico. E

por isso que, para Marx, a consciéncia humana é um produto social que é

[...] antes de tudo a mera consciéncia do meio sensivel mais imediato e
consciéncia do vinculo limitado com outras pessoas e coisas exteriores ao
individuo que se torna consciente; ela ¢, ao mesmo tempo, consciéncia da
natureza que, inicialmente, se apresenta aos homens como um poder
totalmente estranho, onipotente e inabalavel, com o qual os homens se
relacionam de um modo puramente animal e diante do qual se deixam
impressionar como o gado; é, desse modo, uma consciéncia puramente animal
da natureza (religido natural) — e, por outro lado, a consciéncia da necessidade
de firmar relagdes com os individuos que o cercam constitui 0 comego da
consciéncia de que o homem definitivamente vive numa sociedade (MARX;
ENGELS, 2007, p. 35).

Isso porque o proprio intercambio do individuo com a natureza € resultado
entre a consciéncia (0 que ele projetou antecipadamente na consciéncia) e a realidade
objetiva; ou entre subjetividade e objetividade.'® Por conseguinte, tanto a objetivacéo
quanto a subjetivacdo constituem a realidade social. Essa realidade social é o resultado

da interacdo entre o que o individuo projetou em sua consciéncia e o que ele fez com o

13 Chagas (2013), ao tratar da questdo da subjetividade em Marx, observa que o tedrico ndo considera o
homem apenas em seu carater objetivo, determinado, mas em seu processo de autodeterminagdo. Quando
Marx percebe que a consciéncia esta condicionada ao desenvolvimento histérico da producdo material da
vida, ele refere-se ndo sé a producdo econdmica, mas também a producdo e reprodugdo dos meios
necessarios a vida e a sobrevivéncia humana, que envolve tanto a producdo de bens materiais quanto a de
bens imateriais, a producdo de objetividade e subjetividade, e a producdo de elementos objetivos e
subjetivos. Ademais, para Chagas (2013), Marx esta longe de negar a subjetividade, pois ele reconhece a
influéncia que a cultura, os “movimentos culturais” e as tradigdes que as geragdes “mortas” passadas
exercem sobre as geragdes vivas do presente (MARX; ENGELS, 2007, p. 14).
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que encontrou em sua realidade objetiva natural. Subjetividade e objetividade, aspectos
diferentes do mesmo ser, sdo partes de um todo que se pde objetiva e materialmente pela
atividade.

Partindo dessa concepcdo € que se acredita no Trabalho como condicédo e
matriz da vida, como potencial humano e social e como categoria central e universal no
processo de producdo da vida e da sociabilidade humana. O Trabalho proporciona o
desenvolvimento das capacidades e das potencialidades humanas; a0 mesmo tempo,
confere ao ser humano um poder transformador. Mas, o capitalismo € um modo de
producdo que é definido pela exploracio do trabalhador pelo capitalista. E um sistema
que esta fundado ndo no Trabalho percebido por Marx, mas no trabalho assalariado, na
divisdo de classes e na propriedade privada. No capitalismo, tudo é objeto de compra e
venda, inclusive a forca de trabalho. Que transformacdes essas caracteristicas impdem ao

Trabalho e ao ser humano? A préxima subsecdo dedica-se a reflexdo sobre essa questéo.

2.2.2 Transformac@es no Trabalho e os efeitos na vida humana

Com a emergéncia do capitalismo tudo passa a ser transformado em
mercadoria. Inaugura-se uma nova forma de sociedade: uma sociedade produtora de
mercadorias. Marx (2012) mostra as mudancas processadas para atender as compras e
vendas necessarias aos processos de producdo e de valorizacdo e de autoexpansdo do
capital. Mostra também outras condi¢des que foram se fazendo necessarias para que o
capitalismo se desenvolvesse. Dentre elas, a producdo de mercadorias; o papel do
dinheiro nas trocas e nas relacdes de poder; a existéncia de uma classe acumuladora de
riquezas e; uma classe desprovida de riqueza e de meios de producdo, mas detentora de
forca de trabalho.

E importante notar que, no capitalismo, por mais que a venda da forca de
trabalho aparente ser uma troca de livre e espontanea vontade, o individuo é obrigado a
vender sua forca de trabalho para sobreviver. A capacidade humana de Trabalho é
transvertida em mercadoria com o objetivo de produzir a mais valia e exaltar o capital, o
que faz com o Trabalho receba novas configuraces e formas. Sob o controle do
capitalista, o trabalhador, além de ter sua forca de trabalho convertida em mercadoria,
também se torna fonte de extracdo de mais valia. No interior dessa dindmica, o capitalista
busca aumentar a producdo de mais valia exigindo que o trabalhador se torne

progressivamente mais produtivo. Trata-se de uma exploracdo mascarada, diferente da
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ostentacao percebida no escravismo e no feudalismo. A aparéncia da troca da mercadoria
forca de trabalho esconde a verdadeira esséncia do capitalismo: a exploracdo do ser
humano e a apropriacdo do trabalho pelo capitalista.

A producdo no sistema capitalista, como se V€, assenta-se sob a exploragédo
do trabalho. Para tanto, toda uma atividade mecénica e sistematica de producéo passa a
ser requerida, vide a conformacio da divisdo social do trabalho'*, que representa um dos
pilares do capitalismo. Nessa configuracdo, cada um dos trabalhadores executa uma
operacdo parcial de um conjunto de operacdes que sdo desempenhadas simultaneamente
e cujo resultado € o produto social do trabalhador coletivo®. Fundamentada na producéo
e na circulacdo da mercadoria, a lei da apropriacao, ou da propriedade privada, determina
o0 desenvolvimento dessa divisdo do trabalho ao nivel da divisdo entre trabalho manual e
trabalho intelectual. Ela confina os trabalhadores em operacdes parciais que tolhem e
deformam suas possibilidades humanas (BOTTOMORE, 2001, p. 187).

Ao lancar seu olhar analitico sobre a manufatura e a grande inddstria, Marx
(2013) j& percebia os efeitos nefastos da divisdo do trabalho nos moldes capitalistas, que
podem ser sinteticamente expressos pela(o): separacdo entre trabalho manual e
intelectual; desmonte do processo de trabalho que passa a ser regido pela ldgica do
capital; direcionamento do desenvolvimento humano do trabalhador para capacidades e
habilidades especificas; individualismo, uma vez que ocorre também a separagdo entre o
interesse particular e o interesse comum; entre outros.

Marx (2013) observa ainda que a divisdo do trabalho somada a propriedade
privada cria unilateralidade ou a especializacédo de cada trabalhador e o obriga a trabalhar
como parte do trabalhador coletivo com a regularidade de uma méaquina. Assim sendo, a
unilateralidade se manifesta nas mais diversas formas de limitacdo em decorréncia da

subordinacdo da sociedade e do ser humano ao capital. A unilateralidade é revelada por

14A divisdo social do Trabalho é um fato historico que antecede o capitalismo, mas ganha formas bem
particulares nesse sistema de producdo. Na historia da humanidade mais remota, nas sociedades tribais, a
divisdo social do Trabalho j& acontecia com a divisdo de tarefas, tendo como critérios o sexo e a idade.
Ainda nas sociedades tribais, € possivel identificar uma serviddo escravista, que se consolida apds o
desenvolvimento das cidades, no Império Romano. Chega-se ao feudalismo, também apoiado no regime
servidao, até ser suplantada no capitalismo, com formas perversas que fragmentam o Trabalho e retiram
do homem a capacidade de reconhecer-se no Trabalho, de reconhecer o produto de seu Trabalho e de
reconhecer-se em outros individuos a relagdo que tem com eles.

15Segundo Bottomore (2001) nenhum trabalhador individual produz uma mercadoria; cada trabalhador é
apenas um componente do trabalhador coletivo, a soma total de todas as atividades especializadas. Ou seja,
no capitalismo o trabalho coletivo se caracteriza como uma forca de trabalho integrada que toma o lugar
dos trabalhadores artesanais individualizados.
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um conjunto de fatores: pela divisdo da sociedade em classes antagonicas; pelo
desenvolvimento humano e social em diregdes especificas; pela especializagdo na
formagéo (tanto manual em detrimento do intelectual, e vice-versa, ou no sentido estrito
de ambos); pela naturalizacéo de valores burgueses; pelo condicionamento do ter, ser ou
fazer ao dinheiro; entre outros. Em oposicdo a unilateralidade, Marx (2010b, 2013)
defendeu a omnilateralidade, que pressupde a ruptura do ser humano com a sociedade
capitalista, bem como o desenvolvimento amplo e livre daquele. De acordo com
Manacorda (1991), a concepc¢do de omnilateralidade em Marx comporta elementos de
disponibilidade, variacdo e multilateralidade, como, também, a posse de capacidades
tedricas e praticas. A formacao do humano deveria, entdo, possibilitar o desenvolvimento
total, completo, multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forgas produtivas,
das necessidades e de suas capacidades, e ndo se limitar a unilateralidade imposta pelo
capitalismo a sociedade.

Nota-se que tanto a divisao do trabalho quanto a apropriacéo da riqueza social
contrapdem o interesse individual aos interesses da coletividade. O individualismo e o
egoismo sdo consequéncias disso. Propagam-se entre as relacfes sentimentos de posse
que colocam os individuos sob a tutela de forcas externas. Ao ser humano, sao interpostas
barreiras que impossibilitam o uso de suas capacidades livres e autbnomas. No sistema
capitalista, tanto 0os meios de producdo quanto a riqueza produzida sdo dominio dos
capitalistas. O ser humano € desapropriado da efetivacdo da prépria vida. Acontece, com
isso, a privacdo do acesso aos instrumentos de trabalho e a impossibilidade de as pessoas
exercerem a atividade produtiva livremente.

Ademais, a divisdo do trabalho continua tomando rumos progressivamente
aperfeicoados e amplos. As tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs) permitem
que, em sua fase atual, a divisdo do trabalho valha-se, entre outras coisas, da (i)
padronizacdo e do monitoramento de processos e tarefas mediante softwares de
administracdo, pelos quais o gestor pode acompanhar todas as movimentacdes das
empresas e estabelecimentos publicos, como, por exemplo, a jornada de trabalho dos
trabalhadores; e de (ii) ferramentas de otimizacdo de processost®, que tém como
objetivo buscar formas “mais eficientes e eficazes” de conduzir o trabalho. Como néo
bastasse todo o controle sobre as atividades e a imposicdo de barreiras e limites a

producéo criativa do trabalhador, o trabalho € mensurado e remunerado por resultados.

6T rata-se de um conjunto de tecnologias e métodos que possibilita agilizar tarefas, padronizar e modelar o
processo de trabalho. A esse respeito, conferir Brocke e Rosemann (2013).
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Cumpre acentuar que, tal logica, ndo se circunscreve a producdo fabril, achando-se
também nos setores de servicos privados e publicos, afetando os trabalhadores com cada
vez mais intensidade.

Isso porque a tecnologia no capitalismo, tal como Marx (1978, 2011a, 2013)
ja havia observado, ndo esta a servico das pessoas, mas sim do capital. Ela ndo foi e nem
é desenvolvida para que o ser humano trabalhe menos, viva melhor, sendo para produzir
mais em menos tempo, com o objetivo de estender a margem de lucro do capitalista e de
valorizar o capital. A tecnologia, pois, tem aumentado a composi¢éo do capital e também
a produtividade do trabalho. Com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, a
exploracdo da forga de trabalho refina-se, contribuindo, assim, para a supremacia
capitalismo. Os instrumentos de exploragdo e dominacdo séo polidos e aperfei¢oados.
Nesse caminho, convém assinalar que a ciéncia e a tecnologia sé serdo verdadeiramente
Uteis as pessoas quando deixarem de estar a servico do capital e tornarem-se ferramentas
de atendimento as necessidades humanas e sociais.

Ao observar a propriedade privada, Marx percebe que é um dos elementos
centrais do capitalismo, que furtou do trabalhador a posse de seus proprios meios de
producdo. Para Marx, trata-se da “primeira negacdo da propriedade privada individual,
fundada no trabalho proprio” (MARX, 2013, p. 832). Entretanto, no capitalismo, ela
impde-se como a apropriacao privada dos produtos do trabalho humano. O trabalhador é
impedido de apropriar-se de seu produto. A expropriacao do trabalho alheio é que garante
a producdo de riquezas, fundamental a manutencdo da propriedade privada. Por
consequéncia, a propriedade privada € mais uma expressdo de dominacdo e exploracdo
do ser humano pelo ser humano na sociedade. E “a expressdo ultima e mais consumada
da geracdo e apropriacdo dos produtos que repousam em oposi¢des de classes, na
exploragdo de umas pelas outras” (MARX; ENGELS, 1997, p. 43). Além disso, a
propriedade privada é o alicerce e a principal estratégia de sobrevivéncia do capitalismo.

A busca por novas propriedades e formas de apropriacdo de riqueza ndo se
detém nas formas simples e diretas de expropriacdo da forca de trabalho, na apropriacdo
dos valores de uso, na apropriacdo de terras publicas (grilagem) ou apropriacdo privada
da natureza. Na atualidade, o capitalismo camufla formas particulares de exploracéo e
apropriagéo, buscando no trabalho novos modelos de autovalorizacéo, producéo de mais
valia e instrumentos atualizados de producdo de valor. Tem-se buscado isso
principalmente por meio da exploragdo da producéo e da apropriagéo de conhecimentos

cientificos e de tecnologias convertidos em produtos, processos e servigos no &mbito do
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mercado, 0 que evidencia a transformacédo da ciéncia e da tecnologia em mercadorias,

bem como sua incorporagdo a producdo capitalista. Exemplos disso s&o:
1) a mercantilizacéo da educacéo e o produtivismo académico — o0 processo de
mercantilizacdo da educacdo caracteriza-se pela transformacdo da educacdo em
mercadoria. Esse processo da-se por diversas vias: venda de cursos e de materiais
didaticos; gestdo empresarial do ensino; incentivo a competi¢éo e ao ranqueamento
entre instituicbes, alunos e docentes; financeirizagdo publica de instituicdes
privadas via Estado; parcerias entre instituicbes de ensino superior (IES) e setor
produtivo; privatizacdo da producéo cientifica socialmente produzida no interior de
instituicdes; entre outros. O produtivismo académico, por sua vez, é resultado da
mercantilizacdo do ensino. Distingue-se pela excessiva valorizacdo da quantidade
da producdo académica, tendendo a subvalorizar seu aspecto qualitativo. Trata-se
ainda da supervalorizacdo da produtividade tipica do modo de producéo capitalista.
Nessa logica, a formacgdo educacional e a producéo cientifica passam a ser vistas
como produtos de uma linha de montagem de um grande negdécio;’
2) a venda de patentes — as patentes sdo obtidas mediante deposito do documento,
contendo a descricao da invencao a ser patenteada nas instituices capacitadas para
tal. Os “direitos” sobre o contetdo sdo concedidos a quem deposita 0 invento, ndo
necessariamente a seu autor, e seu uso por terceiros envolve pagamentos ao detentor
dos “direitos” sobre a patente. No Brasil, a Lei n. 9.279/1996 regula direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial,
3) a uberizag&o®® do trabalho — um modo particular de acumulago capitalista que
produz uma nova forma de mediacdo da subsungdo do trabalhador (FRANCO;
FERRAZ, 2019). Por esse mecanismo, uma mercadoria de uso familiar do
trabalhador é apropriada pelo capitalista e transformada em instrumento de
producéo de capital pelo proprio trabalhador. Silva (2019) explica melhor o que a
inauguracdo dessa forma de trabalho:

materializa a ideia de que o trabalhador tem que ir para o mercado de trabalho
levando tudo, sendo responsavel pela mercadoria que vai vender e pelo servico
que vai prestar. Trata-se de um novo passo na terceirizacdo onde as empresas
desenvolvem mecanismos de transferéncia de custos e riscos ndo mais para

17 esse respeito, consultar Sguissard e Silva Janior (2018), Serafim (2011), Maués (2010) e Chaves (2019).

18 0O termo uberizagdo faz alusdo ao modelo trazido pela empresa Uber Technologies. A Uber é uma
multinacional americana, prestadora de servicos eletrénicos na &rea do transporte privado urbano, através
de um aplicativo de transporte que permite a busca por motoristas baseada na localizacdo, em inglés e-
hailing, oferecendo um servigo semelhante ao tradicional téxi.
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empresas terceirizadas, mas para uma multiddo de trabalhadores autbnomos
disponiveis, retirando suas garantias minimas e a0 mesmo tempo consolidando
a sua subordinacdo (SILVA, 2019, p.230).

A vista disso, o capitalista expropria do trabalhador a forca de trabalho e também os
“direitos trabalhistas”, impondo-lhe jornadas de mais de doze horas diarias, auséncia de
folgas remuneradas, de décimo - terceiro salério, de seguro-desemprego, de assisténcia
em caso de acidentes, de manutencao das ferramentas de trabalho, entre outros (FONTES,
2017). Segundo Silva (2019) a uberizacdo é uma tendéncia do trabalho no século XXI
que se processa por meio da reducdo dos custos da forca de trabalho, da ampliacédo da
precarizacédo das profissoes e intensificacdo do trabalho. Trata-se de um novo modelo de
organizagao, gerenciamento e controle do trabalho.

A luz da obra marxiana, esse conjunto de exemplos evidencia a configuracéo
do processo de subsuncéo do valor de uso do conhecimento a forma valor de troca’® na
atualidade. O capital persegue, nas relagdes sociais de producéo, formas de potencializar
seus processos de expansao e exploracdo do trabalho. A cada nova fase da crise estrutural,
surgem estratégias gradualmente mais destrutivas, caracterizadas, sobretudo pelo modelo
flexivel nas relacbes de trabalho, pelo controle da forca de trabalho e pela apropriacéo
voraz da riqueza socialmente produzida. As saidas encontradas pelos capitalistas para
salvarem o capital tém deixado rastros nocivos ao trabalho e, consequentemente, a
humanidade.

Marx, ao observar tais movimentos do capital em sua época, percebeu que o
trabalho, sob essas condi¢des, ndo é reconhecido pelo ser humano enquanto produtor de
si mesmo, ja que as decisdes que direcionam a produc¢do sdo tomadas por outrem. O fruto
do trabalho é um resultado estranho: o produto do trabalho separa-se do trabalhador;
converte-se em coisa. O proprio salario®® recebido contribui para isso, ja que torna
obscura a relacdo social entre trabalho e capital e, assim, faz-se consequéncia imediata do
trabalho alienado/estranhado. O trabalhador explorado ndo se identifica como criador
do(s) fruto(s) do seu trabalho, ndo se identifica no produto que criou. Ele submete-se a
regras que ndo produziu; por isso, ele também néo se identifica com o que faz. O trabalho
ndo € a realizacdo do individuo na qualidade de ser social, mas sua escraviddo. Tal como

Marx demonstrou, a vida dos humanos esta em uma relagéo de alienagéo e estranhamento:

19 O valor de troca é a forma de aparéncia do valor, revela a relagdo quantitativa de determinada mercadoria,
a proporcao na qual as mercadorias intercambiam-se.

200 capitulo 4 desta tese apresenta e desenvolve, em alguma medida, essa categoria.
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“esta efetivacdo do trabalho aparece ao estado nacional-econémico como [...] perda do
objeto e serviddo ao objeto, a apropriacdo como estranhamento (Entfremdung), como
alienacdo (Entausserung)” (MARX, 2010b, p. 80).2

Nessas condicdes, a atividade humana imposta pela forca ou pela
necessidade, em sua forma de trabalho alienado/estranhado, faz com que o ser humano
deixe de reproduzir voluntaria ou livremente e passe a obedecer a determinaces e regras
de outrem. Outrossim, sob a forma de trabalho alienado/estranhado, o individuo vende
sua forca de trabalho, estando, assim, em situacdo de subordinacao ao capital. O capital
faz do trabalho o meio para satisfazer suas necessidades no mercado. Esse mercado
converte tudo em mercadoria e faz do dinheiro a possibilidade de retirar do produto do
trabalho humano seu valor de uso e de exaltar o valor de troca. Transforma, inclusive, a
forca de trabalho e o produto do trabalho em mercadoria. O trabalho, nessa direcéo, €
também mercantilizado, assim como todas as relagcdes sociais. Sob tal dinamica, o
trabalhador incorpora essa logica e apresenta-se na vida social como coisa, como objeto,
e ndo como ser humano.

Diversos estudos que tratam das transformacdes no modo de producao
capitalista frequentemente destacam estas mudancas impostas ao Trabalho e ao processo
de trabalho. Tratam, em especial, das estratégias do capitalismo para reerguer-se dos
momentos sangria das crises que enfrenta. Tais crises sempre resultam em perdas
cumulativas para os trabalhadores e sinalizam que serdo medidas mais recorrentes e

Cruéis.

2L E polémico e complexo o entendimento da relacdo entre o trabalho e as categorias objetivacéo, alienacao
e estranhamento. Boa parte dos tradutores e pesquisadores usa alienagdo também como Entfremdung. Os
Manuscritos econdmico-filoséficos trazem uma profunda andlise dessas categorias. A edi¢do utilizada neste
estudo (MARX, 2010b) foi traduzida por Jesus Raniere. O tradutor faz a distin¢do entre alienacéo, ou
exteriorizacdo ou extrusdo (Entausserung), e estranhamento (Entfremdung). Outros autores, como Istvan
Mészéros, traduziram Entéusserung como objetivacdo e Entfremdung como alienacdo. Para Mészaros, o
conceito de alienagdo de Marx compreende as manifestagdes do “estranhamento do homem em relagdo a
natureza e a si mesmo”, de um lado, e as expressdes desse processo na relacdo entre homem-humanidade e
homem e homem, de outro. Neste estudo ndo ha interesse em empreender uma discussdo sobre tais
categorias conceptuais. No entanto, é pertinente esclarecer que prevalece nele o entendimento de que ha
distingdo entre objetivaco, alienagdo e estranhamento. A luz de Souza Junior (2013), de maneira geral,
compreende-se (i) a objetivagdo como o momento em que o homem, por meio de seu trabalho, entra em
conexdo com seu produto e com os outros; (ii) a alienacdo como o processo subjetivo no qual o homem
retira de si suas forcas essenciais, no “pdr” do objeto, no ato de exteriorizagdo de suas potencialidades; e
(iii) o estranhamento como uma forma de alienagao necessaria ao capital, em que o homem perde seu objeto
e 0 produto é separado do trabalhador, tornando-se estranho a ele, assim como a generalidade. Ciente das
divergéncias existentes entre as traducdes e entendimentos, especialmente no que se refere a alienacéo e ao
estranhamento, ao abordar a incidéncia desses fendmenos no capitalismo, optou-se por utilizar neste estudo,
sempre as nomenclaturas de ambas as categorias “alienacdo/estranhamento”, ou “alienado (a) /estranhado

(a)”.
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Isso porque o capital e sua logica de reproducdo trazem a necessidade de
expansao insacidvel, que acaba colocando o sistema capitalista sob constantes crises.
Conforme Marx (1997), tais crises sdo caracterizadas pela superproducdo, uma vez que
“nas crises comerciais ¢ regularmente aniquilada uma grande parte ndo s6 dos produtos
fabricados como das forcas produtivas ja criadas. Nas crises irrompe uma epidemia social
que teria parecido um contrassenso a todas as épocas anteriores — a epidemia da
sobreproducao” (MARX, 1997, p. 35). A desproporg¢ao entre a quantidade de mercadorias
produzidas e a capacidade econémica efetiva da sociedade em adquiri-las gera as crises
de superproducdo ou sobreproducéo, ou seja, acimulo de capital e auséncia de trocas
(MARX, 2013).

Vislumbrando o alcance do pleno e livre desenvolvimento humano e
buscando um caminho que leve o individuo a condicao de universalidade, Marx propde
0 comunismo. Ao conhecer o modo particular do trabalho no capitalismo — “trabalho
nivelado, parcelado e por isso ndo livre” — Marx (2010b) defende a suprassuncao positiva
da propriedade privada, a aboligdo da propriedade burguesa, defende a “propriedade
universal” 22,

Ante ao exposto, percebe-se que sob a geréncia do capital e do capitalismo o
trabalho aliena/estranha. Assim sendo, o grau maximo de humanidade que chegamos é
uma mediacdo limitada pela forma do assalariamento, pelo direito?® e pelo Estado
burgués; assentada sob a base da exploracdo, da expropriacdo e da acumulacdo privada
de bens e riquezas; e que por isso, prejudica e rebaixa o desenvolvimento humano. O
trabalho no capitalismo, ndo permite ao individuo desfrutar daquele poder intenso e
transformador identificado por Marx. E um Trabalho deformado, coisificado,

desumanizado, alienado/estranhado.

22\ esse respeito consultar também Marx (2008, 2013) e Marx e Engels (1997).

23Tal como é demonstrado ao longo desta tese, reconhece-se o direito como um produto do Estado
capitalista que surge em meio a luta de classes, como pacificador de conflitos sociais e consagrador da
ideologia burguesa. Reconhece-se ainda que o direito na sociedade capitalista € um instrumento onde o
capital é do capitalista e ao trabalhador sé resta vender a sua forca de trabalho. O problema do mundo
capitalista estd na exploracdo, no capital e na mercadoria e o direito é uma das suas formas derivadas
(ASSIS, 2010; PACHUKANIS, 2017).
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2.2.2.1 Capitalismo e trabalho no Brasil

De antemdo convém chamar a atencdo para o fato de que, embora seja
desenhado por relagdes heterogéneas e complexas, o capitalismo dividiu 0 mundo entre
dominantes e dominados, exploradores e explorados, opressores e oprimidos. O Brasil
sempre ocupou papel de dominado. Primeiro enquanto coldnia de Portugal, depois como
periférico ou dependente?® da economia norte americana. Santana em llaese (2019)
lembra que uma das caracteristicas da economia brasileira desde o periodo colonial e que
perdurou até o inicio do século XX foi a producdo de produtos primarios voltados para
exportacdo: pau-brasil, cana-de-acucar, ouro, algoddo, borracha e café. O processo de
industrializagdo chega tardiamente no Brasil. Incentivado pelo Estado brasileiro esse
processo nao rompe com a dominagdo estrangeira, continua investindo na producdo de
produtos primarios e passa a servir a economia norte americana e a grandes empresas
multinacionais.

Por outro lado, Fontana (2018) caracteriza o Brasil como um pais explorado
(ou dominado) em relag&o aos mais ricos, e opressor (ou dominador) em relagdo aos mais
pobres. De acordo com o referencial supracitado, enquanto explorado, 70% da economia
brasileira estdo nas méos das multinacionais e o Estado estd amarrado ao sistema
financeiro e a oligopolios internacionais — do ponto de vista econémico, politico e militar
— por diversas leis e tratados que restringem a soberania. Ja enquanto opressor, o Brasil
explora paises da América Latina e alguns paises africanos impondo um alto grau de
subdesenvolvimento, atraso tecnologico, desigualdade e opressao. Tal dinamica confere

ao capitalismo um desenvolvimento desigual e inevitavelmente desumano. Para existir

24 Diversas nomenclaturas tém sido utilizadas para caracterizar os efeitos da expanséo capitalista sobre os
paises. Geralmente séo classificagdes estabelecidas a partir do ponto de vista econdmico, considerando o
nivel de industrializagdo e a renda per capta. Utiliza-se: paises de primeiro mundo, paises de segundo
mundo, paises de terceiro mundo, paises desenvolvidos, paises subdesenvolvidos, paises imperialistas,
paises colonizados, potencias mundiais, paises dependentes, paises centrais, paises periféricos, paises ricos,
paises pobres, entre outros. Cada denominagdo leva em conta as similaridades e peculiaridades do contexto
em que estdo inseridos e, por isso, ndo podem ser compreendidos como sindnimos desta ou daquela
nomenclatura. Importa aqui esclarecer que, paises periféricos sdo aqui entendidos como aqueles que
atualmente ocupam a periferia da ordem econémica sobrevivem da agricultura e da producdo de matéria-
prima para outros paises, geralmente sdo mais pobres e investem pouco em tecnologia e industrializacéo.
O Brasil é um desses paises periféricos. J& por paises centrais, entende-se aqueles que ocupam papel central
na economia mundial. Os paises centrais foram 0s primeiros que iniciaram o processo de industrializacao,
detém tecnologias avancadas e detém o controle dos organismos internacionais que ditam as regras de
funcionamento para os paises periféricos. A esse respeito consultar imperialismo e mercado mundial; teoria
da dependéncia; subdesenvolvimento e desenvolvimento em Bottomore (2001).
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dominadores € necessario sempre haver dominados, assim sendo, para que esse sistema
atue € preciso garantir a existéncia de exploradores e explorados.

No rol da engrenagem que alimenta as desigualdades existentes no Brasil um
intenso processo de expropriacdo por meio da divida publica. Segundo Ilaese (2019), a
divida publica aparece como um fator decisivo para determinar as politicas a serem
implantadas no Brasil. Isso porque existe um senso comum de que é preciso controlar a
divida para que os problemas econémicos ndo aprofundem. Nessa perspectiva, segundo
informagdes divulgadas pelo web site da Auditoria cidada da divida publica®® a divida
publica tem sido usada para subtrair recursos publicos sem contrapartida. Ademais, tem
criado mecanismos fraudulentos de geracdo de divida, como a securitizacdo de créditos.

Em llaese (2019) encontram-se ainda evidéncias que permitem identificar a
divida publica como dinheiro publico oriundo dos impostos dos contribuintes, que vem
sendo utilizado para salvar empresas privadas e aumentar o lucro dos grandes bancos e
instituicdes financeiras internacionais. Isso acontece porque, quando a taxa média de
lucro dos capitalistas cai e empresas tém que ser fechadas, trabalhadores demitidos e as
receitas estaduais diminuidas, o Estado vende mais titulos do que compra, além de
refinanciar os titulos ja existentes. Em decorréncia disso, o0 pais aumenta a sua divida e,
para evitar o colapso, reduz para o minimo possivel a remuneracédo e condigdes de vida
dos trabalhadores, pois tem como objetivo a recuperagéo a taxa de lucro.

Enquanto isso, o setor financeiro continua, ao lado dos demais setores da
burguesia, apropriando-se de parcela cada vez maior da riqueza produzida pelos
trabalhadores no Brasil e o Estado segue assegurando as regras do jogo capitalista. Faz
isso especialmente por meio das legislacOes protetivas do capital e da implantagdo das
politicas puiblicas, que retinem caracteristicas fortes das chamadas “teses neoliberais” 2°.

Por esse angulo, as politicas implantadas no Brasil nos Ultimos anos propdem:
disciplina fiscal; reordenacdo e controle de gastos publicos; reformas tributarias,
previdenciarias e trabalhistas; liberacdo de taxas de juros e de cdmbio; privatizacdo de
empresas estatais, desregulacdo econdmica e garantias efetivas a propriedade privada. Ao

longo desta tese sdo apresentadas diversas agdes que comprovam tal tendéncia.

25 Conferir Auditoria cidadd da divida (2021).

% Em suma defendem o livre curso do mercado como mediador fundamental das relagdes sociais.
Defendem ainda a cobranca minima de impostos, a privatizacdo dos servicos publicos e a participagdo
minima do Estado na economia, exceto quando essa participagéo significa “salvar ou recuperar” o mercado
e as empresas.
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No momento em que se escreve este texto a midia tem notificado muito sobre
0 impacto da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), causador da doenga covid-
19?7, no trabalho e nas condicdes de vida e de salide dos trabalhadores. Essa pandemia é
a mais grave situacdo de saude publica dos ultimos cem anos. O virus é altamente
contagioso e espalha-se com facilidade e o primeiro relato de sua infeccdo deu-se em
Wuhan, na China, em fins de 2019. Rapidamente, o virus alastrou-se pelo mundo
(BRASIL/AVISA, 2020). Desde que chegou ao Brasil, ja infectou mais de vinte e oito
milhdes de pessoas e matou seiscentos e cinquenta mil pessoas?®. No entanto, € importante
registrar que esse fendmeno de precarizacdo das condicdes de vida e de trabalho nédo é
recente e nem isolado. Trata-se de uma situagdo que néo foi criada pela pandemia, mas
sim foi agravada e evidenciada de maneira oportunista. Mais que isso, na verdade, trata-
se de elementos estruturais do modo de producédo capitalista, uma vez que corroboram
com condi¢bes sociais, econdmicas, politicas e juridicas que ratificam a exploracdo do
ser humano pelo ser humano, a privatizacdo dos meios de producdo e a divisdo do
trabalho.

Mézaros (2009) mostrou que desde a década de 1970 o capitalismo mundial
entra em uma nova dindmica em resposta a crise estrutura sentida. Souza (2021) alerta
para o fato de que os efeitos dessa dindmica sdo bem expressivos no que se refere a
qualificacdo do trabalhador em vaérias tarefas (polivaléncia) de acordo com as
necessidades do mercado mediante suporte tecnoldgico e também no que se refere a
promessa de ascensao econdmica por meio de um empreendedorismo, que significa “mais
trabalho”?® e menos “direitos trabalhistas e sociais”. O autor lembra ainda que no caso do
Brasil essa dindmica historica é peculiar, ja que, do ponto de vista capitalista, sempre
houve um déficit no campo econdmico e social, por isso mesmo a intensificacdo e

precarizacdo do trabalho desdobram-se em dimensbes deletérias, que tém sido

27O coronavirus consiste em uma familia de virus que comprometem, sobretudo, o trato respiratério. O
Sars-CoV-2 é um agente infeccioso com um grande potencial de transmissdo que se espalhou pelo mundo,
ocasionando uma pandemia e a mais grave crise de satde da contemporaneidade. Sendo ele um virus até
entdo desconhecido, para cuja doenca nao havia qualquer tipo de tratamento profilatico, organismos ligados
a vigilancia sanitaria, como a Organizagdo Mundial da Saide (OMS), passaram a recomendar que fosse
feito isolamento social como estratégia de contengdo do problema. Em fevereiro de 2020, noticiou-se o
primeiro caso de infecgéo pelo novo coronavirus no Brasil e, rapidamente, o virus disseminou-se pelo pais,
sendo necessaria a adocdo das preconizadas medidas de distanciamento social (BRASIL/AVISA, 2020).

28 Com base nas informagcdes divulgadas pelo Painel de Controle Covid-19 em marco de 2022 (PAINEL,
2022).

2 Expressdo utilizada por Dal Rosso (2008). Nessa obra o pesquisador apresenta as consequéncias
negativas do excesso de trabalho e intensificacdo do trabalho, a cobranga por resultados e a exigéncia de
versatilidade que implicam em desgastes fisicos e emocionais para os trabalhadores
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significativamente agravadas pela pandemia do novo coronavirus. Dentre essas
dimensdes Souza (2021) cita:

a) uma imbricacdo entre desemprego e precarizacdo do trabalho - o desemprego que
ja era um problema expressivo, é retroalimentado por uma dinamica de crise
sanitario-social e o aumento da realizacdo de atividades em formas precarias
(terceirizacdo, informalidade, etc.), como tende a se configurar o home office,
teletrabalho ou trabalho remoto. Também em estratégias como a antecipagédo de
férias e feriados, adocdo de regime especial de compensacdo de horas e a
suspensdo de medidas de salde e seguranca; e

b) precarizacdo da organizacédo do trabalho — auséncia de condi¢des adequadas para
o trabalho remoto (a deficiéncia nos equipamentos e na capacidade da internet),
prolongamento da jornada de trabalho e a conciliacdo dela com o descanso e a
rotina familiar, queda nos rendimentos salariais, dificuldade tecnologica,
autoisolamento ou a falta do convivio social, sobrecarga das mulheres com as
tarefas domésticas e filhos, aumento da exposi¢do a riscos dos trabalhadores que
desempenham atividades laborais nas ruas, aumento do fendmeno da uberizacéo,
0 aumento da ocupacao de leitos nos hospitais, falta de equipamentos de protecéo
individual para os trabalhadores da satde e outros insumos hospitalares.

A partir de Sant’ana (2021) constata-se que no Brasil, o primeiro ano da
pandemia do novo coronavirus fechou com dados alarmantes: a média anual de
desemprego foi de 13,5%, a maior registrada desde 2012; e existem 52 milhdes de
brasileiros vivendo na pobreza e 13 milhGes na extrema pobreza. Soma-se a isso o fato
de que parcelas expressivas dos trabalhadores brasileiros explorados passaram de
assalariados formalmente, com direitos garantidos, para desempregados e/ou informais
num contexto em que uma doenca mortal e invisivel é a maior causadora de mortes no
pais.*°

Além disso, registra-se que o Brasil vive um cenario onde esta sendo
propagada a sensacdo de isolamento de uns face aos outros, tal como observa Polese
(2020). Isso por que: (i) os sindicatos e demais 6rgdos de luta coletiva dos trabalhadores
dominados/explorados/oprimidos tém sido assimilados pelo Estado e por empresas; (ii)
aconteceram mudancas na forma de organizagéo do processo de trabalho (a exemplo da
jamencionada uberizacédo do trabalho) e na forma de luta (que tem deixado de ser coletiva

30 Com base nos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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e passado a ser cada vez de grupos mais restritos e individuais) corroborando com a defesa
de sistemas de concessdo individualizada, em conformidade com a l6gica empresarial de
merecimento, o principio da eficiéncia e a l6gica dos resultados e; (iii) dissemina¢do da
ideologia do empreendedorismo, que resultou na hegemonia do individualismo e no
solapamento de valores coletivistas e de solidariedade de classe.

Em Godoi (2021) encontram-se nimeros que chamam a atengdo, em especial
no que se refere ao tamanho do “exército industrial de reserva” no Brasil, ou seja, da
massa de pessoas aptas a trabalhar, mas que estéo fora do mercado formal de trabalho. O
estudo considera ndo apenas os trabalhadores desempregados, mas também aqueles que
se encontram subempregadas ou na informalidade. No Brasil, mais da metade das pessoas
aptas a trabalhar estdo nessa situagdo: Dos 165.601 milhGes de brasileiros em idade de
trabalhar, 33,3 milhdes estdo em subempregos, ou seja, em trabalhos informais e precarios
e 58,8 milhGes estdo sem emprego. Esses nimeros comprovam que no Brasil a maioria
dos trabalhadores encontra-se em condicGes de trabalho muito precérias e sem amparo
algum. Para Godoi (2021) esses numeros também explicam a baixa resisténcia dos
trabalhadores a exploracdo, uma vez que, se encontram em uma posi¢do muito vulneravel
nas relacdes capitalistas. Nesse contexto que reformas trabalhistas sdo processadas e a
precarizacdo do trabalho tem sido transformada em leis, como sera demonstrado ao longo
deste estudo.

Ante ao exposto, percebe-se como a burguesia brasileira subordinada aos
interesses da burguesia internacional segue direcionando o curso do funcionamento da
maquina estatal, conforme seus interesses. Apesar das peculiaridades que esse
funcionamento adquiriu, a norma é a mesma do capitalismo mundial: assegurar formas
de expropriacdo de riqueza e acumulacdo e expansao do capital. O trabalhador explorado
nessa cena ocupa papel principal, mas é convencido de que exerce apenas papel de
figurante. Um figurante que deve seguir as regras ditadas pelo diretor e atender a demanda
do roteirista da maneira mais precisa, produtiva, eficiente e pacifica possivel. Fica aqui
registrada a esperanca de que a dindmica dessa realidade permita a esse figurante perceber
que ndo ¢ apenas protagonista, mas também criador. E que também perceba que o “ato da
criagdo é potente e na coisa criada se prolonga, ressoante...””. Para tanto, defende-se que

ndo se busque consertar essa maquina, e sim quebra-la e leva-la a definhar.

31Trecho do poema de Carlos Drummond de Andrade citado na epigrafe deste capitulo.
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A essa altura, julga-se importante evidenciar o que se compreende por politica
e também por politicas educacionais, ja que esta tese esta inserida na linha de pesquisas
de politicas publicas de educagdo. Para tanto, inicia-se colocando em pauta o

entendimento que se tem sobre o Estado.

2.2 Pressupostos teoricos de analise do objeto de estudo

O Estado e o papel que desempenha na sociedade capitalista sdo
compreendidos neste estudo essencialmente com base nas obras marxianas. Mas também
recorre-se a obra O Estado e a revolucao de Lénin (2010) por compreender que consegue
capturar a esséncia do Estado na sociedade capitalista na teoria social de Marx. Uma
esséncia que, na linha do tempo do capitalismo, é atemporal, pois o capitalismo ainda
vive, 0 Estado ainda o serve e a burguesia ainda € a classe que domina todo o aparato
estatal.

Nessa perspectiva, compreende-se que 0 Estado € uma construcao histérica
conformada por aspectos circunstanciais, politicos, econdmicos, sociais e culturais que
permite a dominacdo de uma classe sob a outra. No capitalismo, o Estado ¢ “produto e a
manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na
medida em que os antagonismos de classe ndo podem objetivamente ser conciliados. E,
reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as contradicdes de classes sdo
inconciliaveis” (LENIN, 2010, p. 27).

Oliveira (2020), a partir de uma leitura imanente de O Estado e a revolugéo
(LENIN, 2010), destaca a critica de Lénin a falacia das politicas de conciliagdo de classes
defendidas por diversas organizagdes socialistas da época. Segundo a pesquisadora, para
Lénin “[...] ndo bastava ao proletariado apropriar-se da maquina estatal, mas lutar por sua
completa destrui¢ao”, pois “a batalha ndo era pelo poder do Estado, mas contra o poder
do Estado” (p.162). Oliveira (2020) segue demonstrando que na referida obra fica
comprovada a necessidade de destruir o Estado e de elevar o proletariado como classe
dirigente, tal como Marx e Engels ja haviam defendido.

Constantemente, os interesses e as necessidades da classe burguesa conduzem
0s processos geridos pelo Estado e favorecem-se de fatores objetivos que sustentam a
manutencdo de tal ordem. Dessa forma, o Estado apresenta-se como uma relagéo social
que, por mais complexa que pareca ser, tem sido utilizada como estratégia de manutencéo

do poder classista. Tem como pano de fundo o mito do “bem comum”, a “democracia” e
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a “falsa ideia” de que é “a sociedade em geral” que esta definindo os rumos da realidade.®?

Nogueira (2017) esclarece:

A participacdo politica da maioria em um Estado democratico ndo passa de
uma ilusdo. O que acontece de fato é que apenas uma minoria controla o
aparelho estatal. 1sso significa que os politicos e os juizes é que se acham no
comando do Estado exercem todo o poder sobre a sociedade? Nao! O poder
politico é na verdade apenas uma expressdo do verdadeiro poder, que nédo se
encontra no campo da politica. O poder verdadeiro em nossa sociedade provém
de certas relagcBes econbmicas que tém como fundamento a propriedade
privada e a exploracdo do trabalhador. Simplificando: pode mais quem tem
mais (NOGUEIRA, 2017, p.50-51)

Ainda é possivel recorrer a Nogueira (2017) para esclarecer como o poder

econémico se faz a verdadeira forca que controla o Estado:

[...] as classes dominantes criam e difundem ideias que distorcem a realidade,
para esconder o fato de que o verdadeiro poder nasce como resultado da
atividade dos trabalhadores, ao produzirem toda a riqueza social. Assim, as
forcas e capacidades humanas sdo projetadas em uma institui¢do, o Estado, que
aparece para 0s proprios homens como superior a ele mesmos, como
possuidora de qualidades que estdo além do alcance de qualquer individuo e
mesmo da coletividade. Com isso esconde-se o fato de que o Estado ndo passa
de uma forca social que foi roubada da sociedade e apropriada por uma minoria
a fim de garantir a realizaco de seus interesses (NOGUEIRA, 2017, p. 55).

Enquanto tal, o Estado ndo atua diretamente na resolucgdo de conflitos. Ele
materializa-se em governos, em politicas publicas, e estas materializam o que as classes
sociais demandam. Mostra-se clara, assim, a “seletividade natural” que constitui o Estado
e que o induz a pender sempre mais para o lado da classe exploradora. Desse modo, ainda
que a luta de classes produza efeitos sob o Estado, se mantido a sua esséncia permanece
inalterada: havera ainda a dominacdo de uma classe sob a outra, bem como barreiras ao
livre desenvolvimento humano.

N&do obstante, ha que frisar que nem sempre foi assim. Nem sempre o
individuo manteve as bases da sociedade sob a exploracdo de outros individuos. Nem
sempre ao Trabalho humano foi imposta a fragmentagéo infundada entre 0 manual e 0

intelectual, ou entre partes que querem mostrar-se desconectadas do todo. Nem sempre a

32 No decorrer deste estudo, sio tecidas diversas criticas a “democracia”. Tais criticas tém como base as
formulagdes marxianas e também Lukécs (2008, 2009, 2010, 2013a, 2013b) e Lénin (2010). Reconhece-se
gue a democracia presente na sociedade capitalista € um processo politico, ndo estatico, que se apresenta
como falsa alternativa a democratizacdo real, comum a todos. Na maioria das vezes, apenas uma pequena
minoria desfruta dessa democracia. As grandes massas sdo excluidas e ndo tém participacdo ativa real na
vida social. Contudo, reconhece-se que, dentro da atual organizagdo da sociedade, a “democracia” tem
servido como um meio de resolucdo temporéaria de alguns dos problemas contemporaneos causados pelo
capitalismo, que ameniza, em certa medida, o sofrimento da classe dominada/explorada/oprimida. Ha,
todavia, que se concordar com Lénin, segundo o qual, “a primeira vista, parece estranho; mas s6 ¢
incompreensivel para quem nao reflete que a democracia é também Estado e, por conseguinte, desaparecera
quando o Estado desaparecer” (LENIN, 2010, p. 38).
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sociedade esteve dividida em classes. Nem sempre o Estado existiu e, por isso mesmo,
pode deixar de existir.3® Trata-se de uma construgo histdrica passivel de superagdo. E o
ser humano, como construtor de sua historia e como potencial agente transformador, pode
empreender as acOes necessarias para mudar essa realidade.

Nesse mesmo campo resolutivo, estd a compreensdo acerca da politica. A
politica e as politicas publicas sdo compreendidas no terreno da histdria. Lessa (2005) faz
um resgate histérico da politica e localiza a sua génese na transformacdo social
denominada Revolucéo Neolitica**, quando condigdes técnicas permitiram a reproducéo
controlada de animais e plantas. Isso possibilitou a evolucdo das formas produtivas e a
descoberta da agricultura e da pecuaria, levando os individuos a produzirem mais do que
necessitavam, mas, até entdo, ainda insuficiente. Surge, assim, o trabalho excedente. Ao
produzir mais que o necessario para a sua sobrevivéncia, passa-se a enxergar no trabalho
excedente a possibilidade de explorar o ser humano. Todavia, essa exploracao concentra-
se em alguns individuos e tem como objetivo ampliar a acumulacdo de riqueza da
burguesia/classe dominante. Com a revolugdo neolitica, uma classe social passa a
explorar a outra e o trabalho do individuo passa a ser apropriado por outro como sendo
sua propriedade.

Na Grécia antiga, com Aristételes, o uso da palavra politica (zoiizikog /
politikos) estava relacionado com grupos sociais que integram a Pélis (cidade-estado) e a
organizacao, direcdo e administracdo de na¢oes, cidades ou Estados. O sentido da politica
estava atrelado a necessidade dos humanos de viver em sociedade, de ser um “animal
politico”, mas estava com raizes fincadas na domina¢ao e na ideia de um “bem comum”

que ndo era comum e nem igual para todos. Lessa esclarece:

Definir a politica como a busca do bem comum era decorréncia direta do fato
de que, no mundo grego, negava-se aos escravos o estatuto de seres humanos
e, portanto, negava-se a eles a capacidade de fazer parte do “bem comum”. A
politica, enquanto atividade exclusiva da classe dominante e seus auxiliares (0s
comerciantes, pequenos camponeses, artesaos, etc.) era, de fato, a busca do seu
“bem comum” pela classe dominante: em Ultima instincia, a exploragdo mais
eficiente dos escravos [...] o fato de ter sido assim definida por Aristételes

3A esse respeito, consultar Jessop (2007) e Nogueira (2017).

%*Também denominada por alguns pesquisadores como Transicdo Demogréafica Neolitica e por outros
como Revolugdo Agricola por marcar o processo de transi¢do da vida de caga e coleta ndmade para o
sedentarismo agricola. E importante lembrar que foi nesse periodo que o homem desenvolveu uma série de
habilidades que os possibilitaram a plantar e a criar animais, 0 que o permitiu que deixasse de ser némade
e favoreceu o aumento populacional. Isso favoreceu também o estabelecimento de relagdes de trocas
culturais e comerciais com outros grupos. Foi ainda nesse periodo que a producdo e 0 consumo comegam
a ser realizadas privadamente. A partir de entdo surge os trés pilares do capitalismo: a propriedade privada,
a apropriacdo privada do trabalho do outro e a divisdo da sociedade em classes.
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como busca do bem comum, obviamente, ndo alterou nem em um atomo a
esséncia da politica, qual seja, o exercicio do poder do “ter” pela mediagdo do
Estado. Ela continuou sendo, mesmo definida como busca do bem comum, o
exercicio do poder do homem sobre o homem fundado na propriedade privada.
(LESSA, 2005, p.259).

Como se pode constatar, a origem da politica estd diretamente ligada a
dominacdo, exploracdo e a origem das classes sociais. Os conflitos que nasceram da
exploracdo s6 podem ser administrados através da forca. E o poder econdmico, passa a
ditar de onde vem a forca e o lugar que o individuo ocupa na sociedade: se tem poder
econdmico explora, se ndo tem é explorado. Tal como o Estado, a politica nem sempre
existiu e desde a sua génese implicou no exercicio de poder de uma classe sobre outra. O
detalne é que essa exploracdo é afirmada pelo Estado, que por sua vez, cumpre
perfeitamente o papel de manter todo o aparato politico que sustenta a estrutura de poder
e dominagéo de uma classe sobre a outra.

Logo, a “politica € o exercicio, pela mediagao do Estado, do poder do ‘ter’ de
um individuo sobre outro individuo” (LESSA, 2005. p. 259). E esse “ter” implica em
poder, direcionamentos, diretrizes e condugdes a um determinado fim. Por vezes, faz-se
uso de formas de controle e retaliagbes, mas também em meio as contradicGes e as tensdes
causadas pela correlacdo de forcas que atuam na luta de classes que move a historia
abrem-se excecdes, dao-se aberturas e cedem. No entanto, 0 movimento é constante e 0
que € movente também é movido, e o que € movido também é movente. O que permite
dizer que a politica ndo segue um curso totalmente determinista, apesar de existir uma
forma tipica da politica no capitalismo.

A forma como a politica se d& no capitalismo ndo é autbnoma. Existe uma
base que impde limites e possibilidades. Desse modo, a politica é feita sobre condicGes e
circunstancia que escapam a vontade e escolhas dos que estdo envolvidos nela. Nesse
jogo de forcas, o capitalismo tem seguido resistente fazendo da politica um meio de
manter a estrutura que o sustenta, entre avangos e recuos temporarios.

A historia da educacdo brasileira nos revela que as politicas publicas
educacionais tém materializado préaticas de intervencgédo do Estado traduzidas em formas
de controle, conducdo, conquistas e/ou cessdo que impactam nas rela¢des sociais de
producdo e reproducdo da vida. E mais ainda, que tém sido a¢Bes que se destinam a
manutencdo da ordem capitalista. De um lado, pressiona-se para corroborar com a
apropriacéo da riqueza e expansdo da mais valia e de outro se aliava as tensdes e mazelas

para que o individuo n&o se revolte e se rebele contra a forma de dominagéo imposta.
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E necessario que a classe dominada/explorada/oprimida também tenha uma
finalidade maior: acabar com a forma de sociabilidade responsavel por todas as mazelas
da humanidade, acabar com o capitalismo. E, a partir dessa perspectiva, lutar. Lembrando
novamente Lessa (2005): é preciso lutar ndo por uma “boa politica”, mas pela “politica
necessaria”. Entdo, a politica ¢ uma mediagdo indispensavel, bem como a intengado ¢ a
perspectiva revolucionaria. H4 que se ter em mente ainda que a politica € uma mediacao
porque tem limites que ndo permitem que a emancipacio humana® seja alcancada. E
preciso perceber que tais lutas séo caracterizadas pelo enfrentamento ao Estado capitalista
nas condic¢des dadas e nao nas condicdes idealizadas. Portanto, ndo é questao de vontade
politica. H& sempre um conjunto de circunstancias objetivadas historicamente oferecendo
solugdes limitadas para as questes sociais. Mas, seja qual o for o caminho posto e
trilhado, as lutas, que sdo muitas e diversas, ndo podem perder de vista 0 objetivo
revolucionario. 1sso porque o problema esta para além da politica, esta na estrutura da
sociedade capitalista.

Nesse ponto, convém lembrar que a autonomia reivindicada, requerida ou
reconhecida na sociedade capitalista quase sempre tem como mola propulsora a vontade
politica: seja por meio da busca por um autogoverno individual e/ou “independente”, ou
coletiva e/ou “democratica”. Mas, é preciso admitir que a politica tem limites e que o
Trabalho sendo fundante dara forma e contetido a autonomia. Nessa acep¢ao, considerou-
se que a autonomia € (i) uma manifestacdo de autodirecdo de uma esfera da realidade
material e concreta em relacdo a outra, que nunca é absoluta nem independente, que por
iSso apresenta-se como (ii) uma expressao de um modo de ser, uma forma de existir, uma
caracteristica da existéncia, um elemento constitutivo do processo social, que, sendo parte
de uma realidade concreta, apresenta grau, forma e contetddo diferentes conforme sua
inser¢do histérico-social. Assim sendo, a autonomia humana é uma manifestacao
matrizada pelo Trabalho e o grau, forma e conteldo expresso por ela e através dela estdo
relacionados a0 momento historico em que é processada. 1sso porque, o grau de
autonomia esta relacionado ao momento histérico da realizacdo da mediacdo homem-

natureza. Diante disso, a autonomia enquanto objeto deste estudo, é também identificada

3 Para Marx havera liberdade quando a emancipagdo humana for alcancada. Ou seja, quando for possivel
o desenvolvimento maltiplo das possibilidades humanas e a criacdo de uma forma de associacdo digna da
condicdo humana. Entdo, s6 havera emancipacdo humana quando for possivel o pleno desenvolvimento do
dominio humano sobre as for¢as da natureza, bem como da propria natureza da humanidade. Dentre os
obstaculos impostos a emancipacdo humana no capitalismo destacam-se as condi¢cBes do trabalho
assalariado (MARX, 2010C; BOTTOMORE, 2001).
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como resultado de um conjunto de elementos que possibilitam identificar e compreender
expressdes das formas objetivas e subjetivas do individuo frente as transformacoes
impostas pelo capitalismo ao Trabalho.

A proxima secdo segue apresentando os caminhos tracados para a realizacao

deste estudo.

2.3 Desenvolvimento da pesquisa

No cumprimento dos objetivos desta pesquisa adotou-se a abordagem
qualitativa buscando identificar e explicar as categorias e evidéncias encontradas na
realidade material. Adotou-se na leitura dos textos e documentos e no tratamento dos
dados coletados, a abordagem da anélise imanente, considerando a necessidade de se
estabelecer um didlogo critico com a teoria que embasa o estudo, bem como de identificar
categorias que possibilitassem a compreensdo dos sentidos da realidade. Além disso,
langou-se mao de trés procedimentos metodoldgicos: (i) pesquisa bibliogréfica, que
trouxe aportes tedricos materialistas e historicos; (ii) pesquisa documental, envolvendo
documentos nacionais oficiais do governo e documentos da instituicdo pesquisada, que
teve como objetivo compreender a realidade a partir das proposi¢des oficiais e juridicas
impostas ao IFNMG e aos seus trabalhadores docentes; e (iii) pesquisa de campo,
entrevistas com um grupo de docentes do Campus Salinas do IFNMG.

A anélise documental foi realizada com o objetivo de alcancar a esséncia das
mensagens transmitidas. Em diversos momentos, no processo de andlise desses
documentos, fez-se necessario retornar as obras que fundamentaram a pesquisa
bibliografica por compreender a importancia de atentar para o papel social dos
documentos em andlise ao contexto histérico que culminou em sua génese. Conforme
apresentado no Apéndice I, foram analisados os documentos do IFNMG disponiveis no
web site da instituicdo. Além disso, consultou-se diversas legislacdes que tratavam das
diversas tematicas identificadas na realidade estudada (Ver Anexo 1).

Sobre o universo da pesquisa de campo convém ressaltar que se trata de um
Iocus ofertante de servicos educacionais publicos onde a maioria dos trabalhadores é
concursada e atua em cargos efetivos, sdo os chamados servidores pablicos. Sendo assim,
séo trabalhadores com acesso a um conjunto de elementos que os tem diferenciado dos
demais trabalhadores que atuam no setor privado. Embora, em sua esséncia, as atividades

laborais desenvolvidas nesse l6cus sejam organizadas sob a forma capitalista. Alem disso,
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esses servigos sofreram, e ainda sofrem, perdas sucessivas. Exemplo disso, € a crescente
contratacdo de trabalhadores terceirizados, temporarios e outras formas de contrato em
condicBes precérias. Entre os docentes essa precariedade na contratacdo é latente: o
trabalho temporario dos professores substitutos. Ainda assim, dentre as diferencas
existentes entre servidores publicos e os do setor privado destaca-se: a estabilidade no
emprego®®, um estatuto geral®” que assegura “direitos” como saldrio, ajuda de custo,
diérias e transporte. Considerando que o0s sujeitos da pesquisa sdo trabalhadores docentes
que atuam na educacgdo superior, importa ainda lembrar que no Brasil a maior parte dos
docentes que atuam nesse nivel de ensino atua na rede privada. Segundo o Censo da
Educacdo Superior (Censup) de 2020 estavam em exercicio na rede privada 194.959
docentes. Ja na rede publica eram 171.330 docentes. Desses 118.085 docentes atuavam
na esfera federal, 47.211 na esfera estadual e 6.034 na rede municipal. Na rede federal,
24.967 docentes estavam em exercicios em IFs e CEFETS. Destes, 727 docentes atuavam
no IFNMG, sendo que 133 estavam lotados no Campus Salinas.

Considerando tais especificidades e os dados supracitados, reconhece-se que
0s docentes em exercicio na particularidade estudada ndo representam uma expressao
quantitativa da realidade vivenciada pelos demais trabalhadores docentes da educacgéo
superior. Entretanto, representam uma parcela significativa qualitativamente. Uma vez
que, as atividades que desempenham, as suas condi¢Oes de trabalho e as atribuicdes e
finalidades da instituicdo onde atuam tém sofrido muitas mudancas nos Gltimos anos.
Dentre estas mudancas estao alteracdes no modelo de gestao de pessoas, que dentre outras
medidas busca quebrar a estabilidade do emprego e diminuir os gastos do Estado com a
folha de pagamento. Nesse sentido, o universo da pesquisa revelou-se como um campo
fértil para a investigacdo e as entrevistas como a expressao de individuos que vivenciam,
sentem e percebem mudancas que impactam ndo apenas as atividades que desenvolvem,
mas também as suas vidas.

As entrevistas realizadas foram do tipo semipadronizado, semiestruturado ou
em profundidade. Para a escolha dos entrevistados, definiu-se um grupo de sujeitos da
pesquisa constituido por 10 docentes que atuam em cargos efetivos no Campus Salinas

do IFNMG. Elas possibilitaram ndo apenas extrair significados ou conceitos, mas também

% Ameagcada de extingédo pela PEC n.32/2020, como é demonstrado ao longo deste estudo.

37 Desmontado nas Gltimas décadas por inimeras alteragdes em seu texto e também ameagcado de extingdo
pela PEC n.32/2020.
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a compreensao destes. Além disso, foi possivel compreender as relacdes de causa e efeito

presentes na realidade estudada. Os critérios de escolha dos entrevistados estdo

demonstrados no Quadro 1. Foram selecionados dois professores de cada uma das areas

de atuacdo, delimitadas de acordo com 0s cursos em oferta.
Quadro 1

Critérios utilizados para a selegédo dos entrevistados

N. de

Area de atuagéo Curso(s) A e Objetivo
Selecionar ~ professores  que
atuaram ou atuam em todos 0s
- Licenciatura em Ciéncias Cursos
Bioldgicas;
- Licenciatura em Matematica; Exemplo: um professor de
Ensino/pesquisa/ - Licenciatura em Quimica; 2 matematica que tenha atuado nas
extensdo (formacdo de | - Licenciatura em Fisica; licenciaturas em Biologia,
professores) - Licenciatura em Pedagogia; Matematica, Fisica e Quimica; e
- Mestrado Profissional em um da é4rea de formacédo
Educacao Profissional em pedagdgica que tenha atuado em
Rede Nacional (ProfEPT) alguma das licenciaturas e, em
especial, em Pedagogia e no
mestrado.
- Curso técnico integrado em
Agroindustria; .
. . gro dUSt. % x Selecionar  professores  que
Ensino/pesquisa/ - Tecnologia em Producéo de 5 atuaram ou atuam em todos os
extensdo (agroindistria) | Cachaca; CUISOS
- Bacharelado em Engenharia '
de Alimentos
- Curso técnico integrado em
Agropecuaria;
- Bacharelado em Medicina .
. . NN Selecionar professores que
Ensmo/pesqwsa/_ Veterinéria; _ 5 atuaram ou atuam em todos os
extensdo (agropecudria) | - Bacharelado em Engenharia CUISOS
Florestal; '
- Mestrado Profissional em
Medicina Veterinaria
- Curso técnico integrado em Obter uma  amostra  com
. . Agroindustria;
Ensino/pesquisa/ g . 2 professores que atuaram ou atuam
X 1 " - Bacharelado em Sistemas de
extensdo (informatica) ~ em todos 0s cursos.
Informacéo
Selecionar:
Ensino/pesquisa/ 1) um professor que integre a
extensdo (gestdo e Qualquer curso / Gestio 5 gestdo do campus; e

representacédo
institucional)

2) um professor que integre a
gestdo da Reitoria.

O recrutamento dos entrevistados obedeceu aos critérios de escolha

preestabelecidos no Quadro 1 e contou com o auxilio do Nucleo Pedagbgico do Campus

Salinas, onde a autora desta tese atuou como pedagoga e onde atuam outros pedagogos e

técnicos em assuntos educacionais que trabalham diretamente com os docentes no apoio

das atividades de ensino. Tais trabalhadores conhecem bem todos os docentes que atuam
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no Campus e por isso tiveram condicdes de oferecer o suporte necessario para a selecao
do grupo apto a participar da pesquisa.

O roteiro das entrevistas (Apéndice 1) foi estruturado por um conjunto de
perguntas organizado em trés topicos principais: (i) caracterizacdo da autonomia; (ii)
autonomia institucional; e (iii) trabalho docente e autonomia. Esse roteiro foi elaborado
com questOes abertas, perguntas controladas pela teoria e questdes confrontativas.
Durante as entrevistas o entrevistado foi incentivado a falar livremente sobre os elementos
surgiam como desdobramentos do tema principal. Como se pode notar, a técnica utilizada
possuiu carater aberto, ou seja, 0 entrevistado respondia as perguntas dentro de sua
concepgdo. Com isso, esperava-se possibilitar aos entrevistados momentos de
autorreflexdo. Por isso, buscou-se garantir que as entrevistas acontecessem num clima
agradavel de reflexdo e conversa.

Tendo em vista que a pesquisadora responsavel pela presente tese é também
uma trabalhadora inserida no universo investigado, considerou-se desde o inicio que seria
um desafio distanciar-se do problema, estranha-lo e superé-lo para produzir novos
conhecimentos. No entanto, buscou-se garantir o equilibrio confrontando diferentes
versodes e interpretacdes existentes a respeito dos fatos.

O rol de entrevistados contou com docentes que a
pesquisadora/entrevistadora ja conhecia e outros apresentados pelos demais trabalhadores
inseridos na particularidade estudada. Desse modo, a proximidade social e a familiaridade
asseguraram efetivamente duas das condig¢des principais de uma comunicag¢do ‘“ndo
violenta” (BOURDIEU, 1999). Para este estudioso, quando existem tais vinculos entre
pesquisador e pesquisado, as pessoas ficam mais a vontade e sentem-se mais seguras para
colaborar. De todo modo, procurou-se instituir uma distancia necessaria entre pesquisador
e entrevistado, de modo a propiciar uma “reflexividade reflexa”. Isso possibilitou o
controle do estudo, da escolha dos temas e dos entrevistados e da propria conducao da
entrevista.

A novidade da referida técnica de entrevista é que, em funcéo da necessidade
de isolamento social sua aplicacdo foi feita a distancia, por meio de uma plataforma
virtual. E importante destacar que o isolamento social se deu em razdo da pandemia do
novo coronavirus que assolou o planeta. As instituicGes escolares foram fechadas como
medida de prevencgéo e controle de infeccdo a covid-19. O trabalho nessas instituicdes

passou a ser desenvolvido por meio remoto, incluindo as aulas.
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Nesse enquadramento, o presente estudo foi significativamente afetado. A
pesquisa de campo que deveria ter sido iniciada em marco de 2020 foi suspensa e, por
essa razdo, foi preciso realizar mudangas consideraveis no planejamento da pesquisa. A
pesquisa bibliografica também ficou comprometida e sofreu ajustes para adequar-se a
nova situacdo. Foi preciso desenvolver a pesquisa distante fisicamente das bibliotecas, do
universo em estudo, dos sujeitos da pesquisa, dos professores e demais trabalhadores da
FaE-UFMG.

Cumprir a quarentena determinada pelas autoridades publicas, sob a incerteza
com relacdo ao futuro, em meio ao caos causado pela covid-19 e acompanhando os
nimeros cada vez maiores de infeccdo e de dbitos no pais e no mundo afetou
sobremaneira os ritmos pré-definidos para a conducdo desta pesquisa. No ano de 2021
também se seguiu enfrentando os mesmos problemas. Mas, a despeito das dificuldades
apontadas, a pesquisa pode ser concluida.

Considerando esse contexto, 0s participantes das entrevistas foram
convidados por um e-mail, que apresentou e explicou a pesquisa, seu tema, etapas e
procedimentos. Foram enviados 11 convites. Houve retorno positivo de 10 deles e a um
dos convites enviados, ndo foi dada resposta. As entrevistas remotas foram agendadas
com cada um dos docentes dispostos a participar da pesquisa.

Também em razdo do distanciamento social, o termo de consentimento livre
e esclarecido para participacdo na pesquisa (TCLE) teve que ser assinado
eletronicamente. Os participantes receberam um por e-mail um link que os direcionava
ao TCLE disponivel na plataforma do Google Formularios. Através desse meio
eletronico, o aceite dos participantes foi registrado e salvo, em arquivo digital da pesquisa.

As entrevistas foram gravadas em audio e video. A plataforma utilizada para
realizacdo e gravacdo das entrevistas foi o Google Meet, pelo fato de os docentes do
IFNMG estarem familiarizados com esse recurso, ja operacionalizado institucionalmente
mesmo antes da pandemia, tendo seu uso potencializado com a implementacéo do ensino
remoto emergencial. A maior parte das entrevistas ocorreu no horario inicial agendado
pelos entrevistados sem interferéncias externas, mas em alguns casos foram registrados
problemas: de conexdo com perda de imagem ou audio; interrupcdo de outras pessoas
(como por exemplo, dos filhos) ja que os entrevistados estavam em seu ambiente privado;
necessidade de remarcar horarios por compromissos imprevistos surgidos por motivos do
emprego ou pessoais. Inclusive, uma das entrevistas teve que ser remarcada trés vezes,

pois se tratava de um sujeito que atuava em um cargo de gestao e que frequentemente tem
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que mudar a sua agenda devido a alta demanda de atividades. Mesmo com todos estes
problemas, as entrevistas foram realizadas a contento e renderam a pesquisa os frutos
esperados.

A duracéo das entrevistas variou entre 39 minutos e 1 hora e 40 minutos. A
previsdo inicial foi de que durariam 45 minutos. Fatores como a disposi¢do do docente
em falar sobre o tema, o volume de informagfes que ele trouxe para agregar a pesquisa,
a estabilidade da conexdo da internet e disponibilidade de tempo informado a priori
influenciaram nessa variacdo de tempo.

Os dados coletados a partir das entrevistas foram integralmente transcritos
por um profissional da area. Ao receber as transcri¢fes foram atribuidos nomes ficticios
aos entrevistados: P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9 e P10 buscando garantir a
confidencialidade e o sigilo da identidade dos participantes.

A andlise das entrevistas serviu como forma de articular o singular ao
universal. Em diversos momentos as falas dos entrevistados revelam a realidade concreta
e objetiva a que estdo submetidos os docentes do Campus Salinas do IFNMG e, também,
a subjetividade trazida por eles. Sdo falas de quem vivencia os fatos e de quem esta
mergulhado em um universo de contradi¢des e incertezas, mas, também, de expectativas.
Registra-se que em alguns trechos das entrevistas trazidas para esta tese optou-se por
utilizar formatagdo em negrito para destacar informagdes consideradas mais relevantes
para a compreensdo do texto.

O capitulo seguinte apresenta o contexto e as especificidades do universo que

abriga o objeto do estudo.
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3 CONTEXTO E PARTICULARIDADE DO CAMPUS SALINAS DO INSTITUTO
FEDERAL DO NORTE DE MINAS (IFNMG)

Nés estadvamos numa colina e vimos quando o velho se aproximava, mas ele
vinha como se fosse o novo, disfarcado.

Arrastava suas novas muletas e exalava novos odores de putrefacéo.

A pedra passou rolando como a mais nova invenc¢ao e os gritos dos gorilas
batendo no peito deveriam ser as mais novas composi¢des. Em toda a parte
viam-se timulos abertos enquanto o novo marchava sobre a capital.

Ao lado dele estavam os que gritavam: “Ai vem o novo, tudo é novo, satidem
0 novo, sejam como nos!” [...]

(O novo e o velho, Libanio Neto)

Este capitulo retne elementos que caracterizam a realidade estudada e
permitem reconhecer os IFs ndo apenas como uma instituicdo de ensino voltada para a
educacdo formal, mas também como um espaco onde trabalhadores desempenham
atividades voltadas para prestacdo de servigos publicos e gratuitos e, mesmo assim, séo
profundamente afetados pelas mudangas impostas ao trabalho pelo capitalismo.

Para as analises nele contidas, recorreu-se a obras cléssicas de Karl Marx e
autores marxistas; a literatura da area educacional; a estudos e pesquisas que se dedicam
a decifrar o capitalismo; a documentos e web sites oficiais de carater nacional e; a
documentos oficiais e ao web site da instituicdo que abrigou a dimensdo micro deste
estudo.

Inicia-se demonstrando como a educacao e as instituicdes de ensino tém sido
apropriadas pelos interesses capitalistas, em especial a EPT; depois o contexto de
conformacdo dos IFs é apresentado; em seguida trata-se dessa “nova institucionalidade”;
e por fim caracteriza-se o IFNMG enquanto universo de estudo, bem como o Campus

Salinas enquanto particularidade investigada.

3.1 Educacéo, formacéo e interesses capitalistas

A luz de Marx, toma-se aqui a educagio como uma categoria que esta inserida
no processo da formacdo humana. A educagdo ndo foi objeto de estudo desse fildsofo,
mas ao longo de sua obra € possivel detectar pistas deixadas por ele, capazes de
demonstrar a inter-relacdo existente entre o trabalho e a educacéo, entre a producdo e a
formacdo humana. Seguindo a trilha deixada por Marx, Lukacs (2013a, 2013b)
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caracteriza a educacdo como um dos elementos vitais para a efetivacdo do Ser, pois
articula o Ser individual ao Ser genérico, reproduzindo nos individuos as objetivacdes
produzidas ao longo do desenvolvimento do género humano. Percebe-se, entdo, que a
educacdo emana justamente da necessidade de continuidade da formacdo humana, da
constituicdo do ser humano como ser genérico. A educacdo atende as necessidades que
surgem no &mbito do processo de reproducédo social do individuo, de modo a produzir
caracteristicas capazes de responder as exigéncias da vida social. Assim, a educacdo é um
complexo social fundado pelo Trabalho que, ao de outros momentos do processo de
reproducéo social, contribui para que o individuo se torne homem/mulher, humanize-se,
torne-se ser social. 1sso porque o individuo ndo nasce humano; ele torna-se humano. Essa
¢ a caracteristica mais genérica da educacdo, o sentido lato, que foi destacado por Lukéacs
(2013b) como amplo e permanente.

Nesse mesmo sentido, Tonet (2011) observa que o Trabalho, sendo o
responsavel pela producdo dos bens materiais necessarios a existéncia humana, é também
o responsavel por todos os momentos da realidade social. A educagéo é, pois, um desses
momentos da realidade social. Tonet (2011) apresenta a categoria educacéo, ao lado da
socialidade e da linguagem como caracteristicas excepcionais do ato do Trabalho. O
pesquisador nota que o individuo precisa aprender o que fazer, ja que o Trabalho implica
teleologia e ndo é nada bioldgico ou pré-determinado. Assim sendo, a educacao é uma
necessidade humana de carater ontoldgico, que se apresenta como “um processo de
aquisicdo de conhecimentos, habilidades, comportamentos, valores, etc. que permitam ao
individuo tornar-se apto a participar conscientemente (mesmo que essa consciéncia seja
limitada) da vida social” (TONET, 2011, p. 140).

Para Lukacs, assim como o Trabalho, a educacdo identifica-se pela
objetivacdo de acdes intencionais que tém como finalidade influenciar outros individuos
a realizarem determinadas posicdes teleoldgicas. Individuos estes que, por sua vez,
tambem reagem com alternativas a tal influéncia. Por isso mesmo, a educagdo vincula-se
a reproducéo social e é, por consequéncia, uma categoria social. Nessa qualidade, age
sobre a constituicdo biolégica do humano (consciéncia, linguagem, entre outras
caracteristicas humanas) e é essencial a apropriacao de elementos sociais que compdem
a condicao do ser social.

Lukécs (2013b) observa o importante, e a0 mesmo tempo contraditorio, papel
da educacdo no capitalismo. Nesse cenario, 0 elemento substancial da educagdo dos

individuos “consiste em capacita-los a reagir adequadamente aos acontecimentos e as
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situagbes novas e imprevisiveis que vierem a ocorrer depois em sua vida” (LUKACS,
2013b, p. 130). Sobre isso, sustenta-se o sentido estrito da educacdo caracterizado por
Lukacs.*® A educacdo no sentido estrito, a escolar formal ou institucionalizada, é produto
da complexificagdo do processo de trabalho advinda da crescente divisdo social do
trabalho (e, como resultado, das profissdes), da divisdo de classes e dos interesses delas,
sobretudo da classe opressora. Isto posto, € consequéncia das necessidades sociais
surgidas (conhecimentos, habilidades, modos de comportamento, entre outros) ao longo
da histéria. Diante dessas elaboragdes, Lukacs (2013b) chama a atencao para o problema
sobre o qual a educagdo estd fundada, que “[...] consiste em influenciar os homens no
sentido de reagirem a novas alternativas de vida do modo socialmente intencionado” (p.
131), o que denota que ndo ha neutralidade nos processos educativos.

Por isso, a educacao no sentido estrito realiza-se como uma diferenciacdo no
interior da educacdo em sentido lato, mas nao a substitui. A educacao, em sentido lato,
possui carater universal, é reproduzida espontaneamente pela sintese dos atos de qualquer
membro da sociedade e, por isso, esta presente em qualquer modelo de sociabilidade. J&
o sentido estrito da educacdo surgiu a partir da divisdo da sociedade em classes para
atender a interesses particulares de um grupo. No entanto, entre tais sentidos ndo se pode
tracar um limite ideal e preciso: sdo processos que se interpenetram e se influenciam
mutuamente (LIMA; JIMENEZ, 2011).

Como se sabe, 0 desenvolvimento da sociedade de classes dividiu o Trabalho
em manual e intelectual. Em decorréncia disso, seccionou-se o processo de educacional
em um ensino propedéutico e outro profissional. Essa fragmentacdo afirmou uma
separacdo entre o Trabalho e a educagdo que, por sua vez, fragmentou a formagéo
humana. Além disso, a dissociacdo entre concepcao e execucao fez com que a educacao
em seu sentido amplo esteja progressivamente distante da educacdo oferecida pelas
instituicOes de ensino (educacdo formal, institucionalizada). No lugar de uma educacéo
voltada a constituicdo do individuo livre para desenvolver suas infinitas potencialidades,
tem se constituido um tipo de educacdo destinada ao desenvolvimento de competéncias e

habilidades especificas ajustadas as demandas do mercado, que visa 0 ajuste das pessoas

38 Lukacs esclarece que, embora ndo exista um limite metafisico entre a educagdo em sentido lato e a
educagdo em sentido estrito, existe uma mutua influéncia entre tais sentidos. Por isso, é preciso conhecer
suas especificidades para compreender devidamente a dindmica da relacdo entre elas e delas com a
totalidade social e com a formagdo do homem.
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aos moldes da exploragdo da forgca de trabalho. Uma educacdo preocupada com a
manutencgéo da ordem capitalista.

Em Marx, a educacéo recebe projecdo revolucionaria. Revolucionéria ndo
apenas no sentido de possibilitar a superacdo da contraposicao entre trabalho manual e
trabalho intelectual, mas também ao assumir a perspectiva da omnilateralidade. A partir
da concepcdo revolucionaria de Marx, vislumbra-se uma educagdo e ndo apenas isso, mas
também formas de vida, de producdo e de reproducdo social que oportunizem o
desenvolvimento integral do individuo, um desenvolvimento holistico, que o deixe livre
para explorar e usufruir todas as suas potencialidades intelectuais e fisicas. Todavia, 0
trabalho em sua acepcdo alienada/estranhada, transfigurada pelo capitalismo, impde
transformacoes deletérias a educagdo. No interior da propriedade privada, a exploracao
da forca de trabalho humana é a base material da acumulacdo da riqueza. Dentre outras
formas de expressao dessa exploracdo, a educacao transforma-se em um instrumento de
sobreposicdo de interesses privados e de acumulacdo de capital. No capitalismo, tais
interesses correspondem aos anseios da burguesia, do mercado e do capital.

O capitalismo exige que sua ideologia seja ndo apenas aceita, mas igualmente
legitimada. Para tanto, faz uso do Estado e de seu aparato educacional. Mészaros reitera
que “uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades ¢ produzir
tanto a conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos
seus proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados” (MESZAROS, 2008,
p. 45).

Bruno (2011) também trata do uso que o capital faz da educacéo para impor-
se e desenvolver-se. A pesquisadora afirma que, a medida que os capitalistas buscam
novas de expansdo da producdo e novos meios de controlar o tempo dos trabalhadores,
inclusive o tempo vivido fora do trabalho, a educacdo (em sentido estrito) foi sendo
utilizada como um dos mecanismos sociais de controle e ajuste ao capitalismo. Essa
apropriacédo da educacéo pelo capital manifesta-se em todos os niveis e modalidades de
ensino, com similaridades e peculiaridades, inclusive no universo estudado.

Por outro lado, é importante destacar que existem contradi¢cdes em todos 0s
setores da sociedade capitalista. Na educacdo nao e diferente. A educagéo € um processo
que também possibilita levar a luta contra a exploracéo e contra o capital a diante. Tonet
(2016), considerando o atual estagio de desenvolvimento do capital, avalia que é
impossivel imprimir & educagdo, como proposta hegemonica, uma tdnica que contribua

para um processo de transformacédo radical da sociedade. No entanto, o pesquisador
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pondera que nem por isso uma atividade educativa com esse objetivo deve ser abandonada

e aponta a possibilidade de:

(...) realizacdo de atividades educativas que contribuam para a formacdo de
uma consciéncia revoluciondria. Trata-se de nortear tanto a teoria como as
praticas pedagdgicas no sentido da emancipacdo humana e ndo no sentido do
aperfeicoamento da democracia e da cidadania. Pois a questdo é formar
individuos que tenham consciéncia de que a solucdo para os problemas da
humanidade esta na superacdo da propriedade privada e do capital e na
construcéo de uma forma comunista de sociabilidade. (...) Desnecesséario dizer
que a figura do professor ¢, aqui, de suma importancia, pois depende dele
imprimir a sua atividade educativa esse carater. Aqui, a célebre afirmacdo de
Marx de que o educador também tem que ser educado, ganha toda a sua
importancia. Por isso 0 dominio, solido, amplo e profundo dessa perspectiva
revolucionaria, que se refletird em todos os momentos do trabalho pedagogico,
é imprescindivel, pois ndo se trata de doutrinar — fazer acreditar baseado na
autoridade — mas, de permitir o acesso a um conhecimento racionalmente
sustentado (TONET, 2016, p.120-121).

Com isso, registra-se aqui a importancia de sustentar a perspectiva revolucionaria em
momentos como o que se atravessa na atualidade. Registra-se também que a histdria no
capitalismo tem sido construida pelos homens e pelas mulheres em meio a contradigdes.
Tais contradicdes em alguns momentos aprofundam as mazelas, mas em outros abrem
possibilidades de resisténcia, luta e tomada de consciéncia.

A proxima subsecdo é dedicada a apresentar um breve histérico da EPT no
Brasil e também a demonstrar como sua origem e finalidades estdo concatenadas com 0s

interesses do capitalismo.

3.1.1 Educacdao profissional e tecnoldgica no Brasil

Na primeira organizacdo institucional da EPT no Brasil, nas Escolas de
Aprendizes Artifices, o Decreto-Lei n. 7.566/1909, que criou nas capitais do pais as
Escolas de Aprendizes Artifices para o ensino profissional primario e gratuito,
basicamente orientava o seguinte: “[...] facilite s classes proletarias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da lucta pela existéncia” (sic). Observa-se que atribuia a
instituicdo e aos trabalhadores a responsabilidade de “facilitar” o enfrentamento das
“dificuldades crescentes” impostas pelo sistema capitalista. Para tanto, o decreto
recomendava “[...] ndo sO habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo technico e intellectual, como fazel-os adquirir habitos de trabalho
proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (sic). Era

necessario, pois, “habilitar” os filhos dos trabalhadores para serem formados como
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trabalhadores “proficuos”, de modo que, enquanto tal, ndo “prejudicassem” a
proficuidade da producéo.

O caréater assistencialista e utilitario nasceu junto com a proposta de
institucionalizacdo da EPT. A intencéo é que essa modalidade de ensino contribuisse para
a manutencdo da ordem: filhos dos trabalhadores deviam ser trabalhadores com
qualificacdes que atendessem, da melhor maneira, ao mercado e a ordem social vigente.
Mais adiante, o foco da formacao passou a ser o atendimento as industrias com méo de
obra especializada. Desde entdo, a subordinacdo ao mercado e a garantia de que a
burguesia se consolidasse como classe dominante e o proletariado como classe
dominada/explorada/oprimida e Gtil & valorizacdo do capital tém orientado a Idgica da
EPT e, por conseguinte, as diretrizes e normas que sustentam o trabalho docente na EPT.

Isso aconteceu porque a EPT no Brasil é fruto e expressdo da divisdo da
sociedade em classes. Primeiramente, foi essencial “adestrar” os indios e escravos para
que os colonizadores do Brasil pudessem explorar essas forcas de trabalho. Depois, a
burguesia precisou que os filhos dos operarios, os “desvalidos da sorte” e “desfavorecidos
de fortuna”, fossem atendidos, para ndo se tornarem “bandidos” e para que, mais tarde,
se tornassem mao de obra qualificada. E, sob essas circunstancias, a EPT foi-se
constituindo uma modalidade de ensino voltada a formacdo de “mdo de obra para o
mercado”.

Azevedo, Shiroma e Coan (2012) demonstram como, no decorrer dos anos,
entre idas e vindas, os governos brasileiros implantaram politicas para a educagdo do
proletariado, em uma clara intencdo de disponibilizar um exército industrial de reserva
aos setores produtivos. Uma das estratégias utilizadas pelos governantes foi a
diversificacdo de cursos. Por exemplo, a oferta de “educagdo tecnoldgica™ e cursos

superiores de tecnologia (CSTs) na EPT. Segundo Souza (2020) os CSTs:

sdo origindrios do interesse empresarial por formacéo de nivel superior enxuta,
flexivel e permedvel as varia¢des do mundo da producéo, de modo a formar
um novo tipo de trabalhador especializado que transite entre o perfil do
cientista e o perfil do técnico operacional, em nivel intermediério, embora
mais bem preparado para atender de forma imediata as demandas das
empresas, de modo a contribuir para sua produtividade e
competitividade no mercado globalizado (...) [Além disso] os CSTs se
inserem numa categoria de formacdo superior enxuta e flexivel para o
precariado, em um contexto marcado por volatilidade, incerteza,
complexidade e ambiguidade, no campo ético e moral, e por desemprego
e intensificacdo da precariedade do trabalho, no campo das necessidades
materiais da vida. Afinal, para além de formar tecnélogos, a maior parte destes
cursos tem cumprido papel importante na conformacéo ética e moral de parcela
significativa da forca de trabalho, de modo a educéa-la para encarar com
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naturalidade as instabilidades e vulnerabilidades do mercado de trabalho em
tempo de crise organica do capital. (Souza, 2020, p. 322-323).

Outra estratégia foi a diversificacdo de instituicbes. Seja por meio das
instituicGes de formacao profissional privada — faculdades, centros de formacdo, Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), entre outras — ou das institui¢fes publicas — escolas de ensino regular,
liceus, escolas técnicas federais (ETFS) e escolas agrotécnicas/agricolas federais (EAFS),
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) e IFs —, as propostas
governamentais para 0 ensino mantiveram sempre um carater instrumental e voltaram-se
ao atendimento das demandas dos setores produtivos, atuando como forcga auxiliar para o
desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse ponto e importante lembrar a Reforma Francisco Campos, que
possibilitou a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo e organizacdo do ensino
secundéario e comercial e foi um marco na historia da EPT por deixar clara a opgao
governamental de entregar a formacdo de “mao de obra para o mercado” ao setor
privado. O entendimento era que o ensino vocacional ou pré-vocacional (profissional)
deveria ficar sob responsabilidade do Estado, mas com a colaboracéo das empresas e dos
sindicatos. Como resultado disso foram criados o Senac e o Senai. Ambos representam
uma forma encontrada pela iniciativa privada para atender as demandas de capacitacdo
da forca de trabalho demandada pelo setor produtivo. Posteriormente, foram implantados
outros servicos voltados para a oferta de ensino e aperfeicoamento profissional, bem
como servigos de cultura e lazer ao trabalhador. Atualmente um conjunto de entidades
que oferecem tais servicos integra o Sistema S*°. Embora as entidades desse sistema sejam
privadas, sdo mantidas por contribui¢bes estipuladas em lei e administram recursos
publicos. Esta opg¢do de repassar recursos publicos e de entregar a funcdo de preparar
“mao de obra para o mercado” ao setor privado tem orientado as politicas publicas
educacionais no Brasil ao longo dos anos (MOURA, 2007; MULLER, 2009).

O papel reivindicado para a EPT tem sido propiciar a elevagcdo da

escolaridade e qualificar os trabalhadores para lidar com o novo padrdo de

39 0 chamado Sistema S é um conjunto de organizacGes das entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, a assisténcia social, a consultoria, a pesquisa € a assisténcia técnica. Fazem parte
do Sistema S: 0 SENAI; Servico Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da Industria (SESI); e Senac.
Existem ainda as seguintes institui¢cfes: o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), o Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e o Servigo Social de Transporte (SEST).
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desenvolvimento do capital. Porém, essa “elevacao da escolaridade” e essa “qualificagao”
sdo reféns de uma politica macro e de um projeto de expansao do capital. Por esse motivo,
acontecem fora da perspectiva de uma formac&o integral, critica ou holistica. Elas tém se
orientado, na realidade, apenas para o desenvolvimento de habilidades necessarias ao
funcionamento e ao crescimento da economia. Por outro lado, a educacgéo reservada a
formacao das elites, apesar de também ser subordinada ao capital, vem acompanhada de
condigdes materiais e oportunidades de abarcar outras dimensfes da formagdo humana
(arte, cultura, esporte, filosofia, psicologia, sociologia, entre outras). Essa formacéo volta-
se especialmente a atuagcdo em profissoes de “prestigio social” e de “valor econdmico”,
para o dominio de conhecimentos cientificos e/ou para a obtencéo de titulos universitarios
mais elevados. Isso ¢é resultado do “equivoco” (extremamente oportuno ¢ necessario ao
capital) de reduzir a concepcdo de Trabalho ao emprego, a um meio de subsisténcia e a
significancia econbmica. Ao mesmo tempo, restringe-se a concepc¢do de educacdo ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias, esvaziando sua fungéo social, qual seja,
a transmissdo e o desenvolvimento dos saberes humanos socialmente adquiridos.

Observando medidas que acentuaram essa fragmentacdo na formacao humana
e a dualidade educacional no Brasil, nota-se a abrangéncia e a intensidade com que esse
processo verbera a formacao unilateral. No periodo compreendido entre 1900 a 1990,
pelo menos trés dessas medidas merecem destaque.

A primeira consubstancia-se nas Leis Organicas da Educacdo Nacional,
Reforma Capanema (1942 e 1946), que reforcaram a dissociacdo entre concepc¢do e
execucdo ao determinar a continuidade do acesso ao ensino superior com base nos
“conteudos gerais das letras, ciéncias e humanidades”; estruturar o ensino industrial;
reforcar o ensino comercial; e criar 0 Senai.

A segunda trata-se da Reforma universitaria (Lei n. 5.540/1968), que inseriu
na educagdo superior os principios da expansdo com contengdo de gastos, da plena
utilizacdo dos recursos materiais e humanos; da ampliacdo do sistema por meio da
iniciativa privada; da elevacdo da qualidade académica em pesquisas cientificas; da
difusdo e implantagédo de cursos superiores de curta duragcdo destinados a proporcionar
habilitagbes profissionais intermediarias, mais afinadas com as demandas do mercado*’;

e da elitizag&o do ensino publico.

40 Segundo Souza (2020), apesar de ter base legal no extinto Decreto n. 2.208/1997, os CSTs tém raizes na
possibilidade de organizacdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos
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A terceira medida refere-se a promulgacdo da Lei n. 5.692/1971, que teve
como principal preocupagdo “ensinar para o mercado”; para tanto, valeu-se da
profissionalizacdo do ensino médio (antigo 2° grau) contribuindo, assim, para a
manutencdo da dualidade estrutural.

Tais medidas sdo apenas alguns exemplos dos esforcos dos capitalistas em
demarcar os limites da formacdo humana ao longo dos anos. A intencdo foi, e ainda é,
preparar o individuo para o mercado de trabalho, tanto como forca de trabalho empregada
quanto na condicdo de forca de trabalho disponivel, flexivel, maleavel e
“empreendedora”. Esse tipo de formagao corrobora um desenvolvimento unilateral e
mutilado, bem como condicGes propicias para a profusdo e a naturalizacdo da acepcao do
trabalho alienado/estranhado.

Percebe-se que, no Brasil, as politicas e medidas educacionais ndo tém sido
enderecadas a producdo de conhecimentos guiados pelas necessidades humanas, mas sim
para a valorizacao e a expansao do capital e manutengéo do sistema capitalista. O Brasil,
como pais periférico, e dependente economicamente dos paises centrais, subordina-se as
diretrizes que priorizam uma educac¢do voltada a producdo priméaria de mercadorias, a
prestacdo de servicos e a imposicdo de formas de sociabilidade, que corroborem com o
aumento do potencial de consumo.

No decurso da histéria, tem se confirmado essa tendéncia de as politicas
educacionais brasileiras dedicarem-se a implantacéo e a intensificacdo de uma formacéo
de forca de trabalho com vistas a atender ao capital. Na década de 1990, quando a
educacdo profissional foi desvinculada do ensino médio, essa formacao,
contraditoriamente, propunha-se a desenvolver acgdes articuladas entre trabalho e
educacdo, e também entre ciéncia e tecnologia. Esse movimento ocorreu com a intengédo
de atender as demandas do mercado e as exigéncias da tecnologia mais moderna. Ao
mesmo tempo, um modelo de educagéo superior alternativo iniciado pelos CEFETS foi
ocupando lugar nos espacos de formacéo institucionalizada, tanto publica quanto privada.
Segundo Lima Filho (2002), esse modelo de ensino é diferente do universitario, pois é
dirigido ao ingresso imediato no mercado de trabalho em lugar do envolvimento com
pesquisas, estudos académicos, cientificos, éticos e politicos.

No governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011), a despeito de as

expectativas girarem em torno de uma figura que representava a ascensdo de um

escolares proprios dada pelo Art. 104 da Lei n. 4.024/1961. Ainda segundo o pesquisador, tal iniciativa
foi ratificada pela reforma universitaria supracitada (Lei n. 5.540/1968).



68

trabalhador ao poder, filiado uma proposta de educacao “transformadora”, as politicas
para educagdo seguiram 0 mesmo curso dos governos anteriores. Mantiveram-se o
tratamento assistencialista e focalizado e o direcionamento a educacdo especifica para 0s
“pobres”, “desvalidos da sorte” e “desfavorecidos de fortuna” (AZEVEDO; SHIROMA;
COAN, 2012). Nessa gestdo, pode-se apontar como diferencial o carater paliativo da
politica de assisténcia denominada Bolsa Familia, que, ao conceder um auxilio financeiro
as familias em situacdo de pobreza e miséria, exigiu dos pais assistidos que seus filhos
estivessem na escola. Dessa forma, amenizou, em certa medida e por algum tempo, 0s
efeitos da exploracdo sofrida pelos trabalhadores assistidos. Isso aconteceu porque a
circulacéo e a reproducéo do capital dependem da reproducdo das relagdes de classe social
no capitalismo, tal como Marx (2014) demonstrou. Reproduzir for¢a de trabalho
“exploravel” envolve também reproduzir condi¢des basicas de sobrevivéncia oferecendo-
Ihes, além de um salario, condi¢fes minimas de saude, lazer, consumo e educacao para
que tenham condicdes de trabalhar.

Ao expedir o Decreto n. 5.154/2004, o governo Lula depositou expectativas
em torno do retorno do ensino profissionalizante integrado ao ensino médio. No entanto,
continuou a trazer como possibilidade a oferta de cursos modulados, fragmentados,
segmentados, concomitantes e sequenciais; a separacdo entre 0s dois niveis de ensino; o
aligeiramento proporcionado pela fragmentacdo modular; bem como direcionamentos
que favorecem e incentivam a oferta de formacdes voltadas aos interesses do mercado —
métodos e técnicas de produtividade, eficiéncia e eficacia. Exemplos disso sao:

1) o lancamento do Programa Escola de Fabrica trés dias depois de ter sido
publicado o Decreto n. 5.154/2004, representando a consagracdo de um modelo que
se restringe a aprendizagem especificamente profissionalizante (SANTOS, 2017);
2) a énfase dada a vinculacdo da oferta de cursos a demanda do mercado em
algumas diretrizes publicadas durante esse governo: (i) Politicas Publicas para a
Educacdo Profissional e Tecnologica; (BRASIL, 2004); (ii) Documento-Base
Educacéo Profissional: concepgdes, experiéncias, problemas e propostas (2007) e;
(iii) Concepgdes e Diretrizes — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (BRASIL, 2008);

3) a falta de investimento suficiente para manter o que o ensino integrado exige na
pratica: escolas bem equipadas, com boa estrutura, laboratorios atualizados,
bibliotecas sortidas quantitativamente e com titulos de boa qualidade, além de

professores e demais trabalhadores preparados e motivados (SANTOS, 2017). Essa
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caréncia de aporte orcamentario fez-se evidente ja nos primeiros anos de
implantacéo e expansdo da EPT por meio dos IFs, como demonstrado em Frigotto
(2018);
4) aampliacéo das possibilidades de oferta de EPT via publicas e parcerias publico-
privadas (PPPs), a exemplo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), lancado mais tarde pelo governo Dilma Vana Rousseff (2011-
2016), que, além dos cursos ofertados em instituigdes publicas, incluia outras
iniciativas, a saber, (i) o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), com
financiamento do governo federal em cursos de educacdo profissional em
instituigdes privadas e do Sistema S; (ii) o Acordo de Gratuidade com o Sistema S,
cujas instituicdes terdo parte dos recursos compulséria e diretamente investidos a
educacdo profissional, ampliando sua oferta, mediante o estabelecimento de vagas
para pessoas de baixa renda, prioritariamente jovens estudantes e trabalhadores; e
(iii) o Programa Bolsa Formacao, que previa bolsas de estudos para estudantes ou
trabalhadores.
E possivel afirmar que, tanto no governo Lula quanto no de Dilma Rousseff,
a educacdo oferecida aos trabalhadores avangou em termos quantitativos para satisfazer
o capital e as demandas requeridas pelo mercado e pela sociabilidade capitalista. Souza
Junior e Araujo (2018), ao analisarem a EPT no governo Lula no periodo de 2003 a 2008,
constatam a existéncia de limites impostos a realizacdo da formacdo humana no ambito
da educacdo institucionalizada. Isso se processa porgue sdo configuradas politicas sob
uma Otica pragmatica e utilitaria, tendo como objetivo uma formacéo voltada para atender
a dindmica de reproducdo ampliada do capital. Os autores observam que a educagéo
utilitaria move uma consciéncia conformada com determinada acdo politicista e
praticista; sob essa direcdo, rejeita-se o trabalho como agente de emancipacdo social,
retroagindo sempre em seus ja& mencionados aspectos politicistas e praticistas. Nesses
termos, o carater “reformador” da EPT no periodo tratado apenas legitima o papel dessa
educacéo, qual seja, o de

[...] impulsionar os trabalhadores para que atendam de modo cada vez mais
eficiente as necessidades do mercado capitalista. Com projetos que
naturalizam a forma do trabalho explorado no modo de producéo capitalista,
principio que conduz a degradacdo do trabalhador (SOUZA JUNIOR e
ARAUJO, 2018, p. 163-164).
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Trata-se de uma situacdo que propicia a manutengdo da ordem social vigente
e a “maldicdo historica™*! universal que obriga os trabalhadores a condicio de servidao.

A vista disso, é importante reforcar que as politicas educacionais implantadas
até aqui tém sido orientadas pela l6gica empresarial, observando-se o cumprimento de
metas e resultados com menor custo. Dessa forma, contribuem para a conformacéo das
relagbes de poder do capital e, por essa mesma razdo, dissociam-se de qualquer
perspectiva de formacdo humana emancipadora. Ademais, ao passo que o contingente de
médo de obra qualificada disponivel se expande, estimula-se o acirramento da
competitividade, sem garantias de que havera insercdo dos trabalhadores no mercado.
Estdo postas, assim, as condigdes basilares para que a sociabilidade capitalista dé os
proximos passos rumo a uma nova fase de acumulacédo do capital.

A partir das medidas interventivas na educacao oferecida pelos IFs — seja no
direcionamento para escolha dos cursos a serem ofertados, na vinculacdo destes com 0s
arranjos produtivos locais (APLs), na submissdo dos curriculos as demandas capitalistas
ou no trabalho docente —, observa-se a busca por novas formas de valorizagao e expansédo
do capital e por novas formas de controle do capital sobre a reproducéo dos trabalhadores
como classe dominada/explorada/oprimida e sobre o trabalho.

Este texto segue caracterizando o modelo institucional dos IFs e a realidade
investigada.

3.2 Contexto da particularidade investigada

O universo da pesquisa € uma instituicdo publica fruto de uma politica publica
educacional. Uma educacdo voltada para a formag¢do humana do tipo institucionalizada
que sob o argumento de atender a certas propostas pedagdgicas ditas emancipatorias diz
ser construida sob o Trabalho como principio educativo. Os IFs sdo instituicdes estatais
da esfera federal de ensino que se constituem em rede, a REFT, e destinam a EPT em
diversos niveis de ensino. Essas instituicbes tém passado por sucessivas e profundas
mudancas, tanto no que se refere a estrutura, finalidade e objetivos quanto na natureza,
na forma e na finalidade do trabalho desenvolvido em seu interior, sobretudo do trabalho
docente.

4lExpressdo utilizada por Souza Janior e Aratjo (2018).
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De antemdo, convém esclarecer que os IFs sdo expressdo de uma parte
minoritaria da realidade da EPT no Brasil. Segundo os ultimos dados divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio
do Censo Escolar da Educacédo Bésica, em 2019 foram registradas 1.914.749 matriculas
na educacdo profissional no pais. A rede privada concentra 41,2% das matriculas da
educacao profissional; em seguida, vem a rede estadual (38,3%) e a federal (18,7%). J&
na educacao superior, no geral foram registradas 8.604.526 matriculas. Dessas, 2.080.418
(24,18%) estdo concentradas na esfera pablica, sendo: 1.335.281 na rede federal, sendo
que estas 215.843 matriculas foram efetivadas nos IFs e CEFETSs; 656.830 na rede
estadual e; 88.307 na rede municipal. A maior parte das matriculas se concentra na esfera
privada: 6.524.108 (75,82%). Do total de matriculas registradas na educagdo superior
1.223.851 das matriculas sdo em CSTs. O nimero de matriculas nos cursos tecnolégicos
aumentou 11,5%, com relacdo a 2018, ocasionado exclusivamente pelos cursos a
distancia. Os cursos a distancia representam nesse cenario 58,1% das matriculas. E
interessante notar ainda que foram registradas na rede privada 1.050.830 (85,9%)
matriculas em cursos tecnoldgicos. Ja na rede publica foram efetivadas 173.021 (14,1%).

Na contramdo dessa peculiaridade quantitativa, importa também registrar que
os IFs sdo um universo singular que refletem qualitativamente os conflitos histéricos que
abarcam questdes como a dualidade educacional, a formacédo unilateral e a omnilateral,
bem como a atuacdo dos docentes em atividades complexas, que vém passando por
sucessivos processos de diversificacdo, precarizacdo e intensificacdo, como €
demonstrado ao longo desta tese.

Importa ainda registrar que os IFs sdo ofertantes de educacao formal, mas sdo
também ambientes de atividades que materializam o Trabalho, isto é, espacos de labor,
de producéo e reproducdo da vida. Na qualidade de organismos educacionais, os IFs sdo
instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de EPT nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com suas praticas pedagogicas.
Como campo de trabalho, sdo instituicOes que se inserem na estrutura de um Estado
capitalista. Todos os trabalhadores dos IFs exercem suas atividades sob regime de
assalariamento, mas nem todos possuem o0 mesmo empregador. No caso dos

trabalhadores terceirizados*?, os empregadores sio empresas privadas que exploram seus

22Aqueles que ndo sdo contratados diretamente pela instituicdo, empresa ou organizacdo puablica, mas sim
por uma empresa intermedidria interposta entre a instituigdo, empresa ou organizacdo publica e o
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lucros no espaco publico estatal, sob respaldo juridico, e atuam como gestores de
determinados servigos prestados. J& para os trabalhadores docentes e técnico-
administrativos efetivos, o empregador é o Estado e as atividades de Trabalho séo
reguladas pelo regime juridico estatutario, que vem sendo flexibilizado nas dltimas
décadas. O Campus Salinas do IFNMG é uma expressao particular desse espago que 0s
IFs representam na REFT.

Mas, antes de apresentar o Campus, universo micro da pesquisa, é importante

compreender o contexto macro de conformacao dos IFs.

3.2.1 Cenario de conformacao dos institutos federais

A medida que o capital adquire novas forcas produtivas, o modo de producéo
e as relacOes sociais sao alterados. Os meios técnicos de producéo desenvolvem-se e esse
desenvolvimento impacta a forma de producdo, a organizacdo do trabalho e todas as
demais esferas de producéo e reproducdo da vida social. No contexto em que os IFs foram
gestados, o capital e o capitalismo, que enfrentam novas fases de sua crise estrutural,
passam por um novo estagio de desenvolvimento. Os efeitos do referido estagio sao
sentidos e percebidos em todo 0 mundo, porém, nos paises periféricos, dependentes tanto
economicamente quanto politicamente dos paises mais ricos, é possivel perceber
mudancas de maneira mais brusca e intensa. Tais mudancas alcangam as relagdes sociais
de producdo industrial; de comércio; do Estado com a sociedade; do Estado com as
instituicdes, sejam publicas ou privadas; do Estado com os trabalhadores; dos servicos —
e, aqui, importa evidenciar os servigos prestados pelo setor educacional; dos transportes;
das comunicag6es; dentre outros.

No Brasil, as alteracbes requeridas pelo capital e expressas na realidade
material dos trabalhadores sdo validadas por medidas legais que, na maioria das vezes,
sdo verticais e unilaterais, culminando em perdas significativas para os trabalhadores,
tanto no que se refere ao trabalho, quanto & educacao e a formacdo humana. Sao perdas
graduais e recorrentes que acarretam aumento exponencial das desigualdades e do nivel

de precarizacdo das condicGes de vida e de trabalho. Consequentemente, esse estado de

trabalhador contratado. Nesse caso, todas as relacdes de emprego se fazem entre o trabalhador e a empresa
prestadora de servigos, e ndo diretamente com a instituicdo, empresa ou organizagao publica para o qual
presta servigos.
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vulnerabilidade recrudesce a brutalizagdo da vida humana, como sera possivel perceber
no decorrer desta secéo.

A criacdo e a institucionalizacdo dos IFs situam-se em meio ao que muitos
designam como Industria 3.0 (Terceira Revolucdo Industrial) e Industria 4.0 (Quarta
Revolucdo Industrial ou apenas um prolongamento e aprofundamento da revolucao
anterior). Conforme llaese (2020b), a Terceira Revolugdo Industrial eclode em meados
da década de 1970 e tem como principal caracteristica o desenvolvimento da informética
e da automacdo. A principal consequéncia dessa inovacgéo foi a concentracao da producgéo
mundial em pontos especificos, tal como na era do setor téxtil; entretanto, ndo mais nos
paises proprietarios das respectivas empresas. Aqui, 0 Toyotismo*® impera como
procedimento cooperativo preconizado. J& a chamada Industria 4.0 teve inicio em 2011,
qguando o governo aleméo apresentou, na Feira de Hannover, uma série de estratégias, ja
em curso, que alteraram de maneira relevante diversos aspectos da divisdo técnica do
trabalho, dos mecanismos técnicos de distribuicdo e producdo de mercadorias. llaese
(2020b) destaca os principais elementos dessas transformacgdes: (i) interconexao
informatizada entre as diversas etapas da producdo, que possibilita o gerenciamento em
tempo real; (ii) producdo em massa de produtos “personalizados”, conforme a demanda
do cliente; e (iii) conexdo de todo sistema produtivo em sistemas de informética
integrados capazes de realizar tomadas de decisdo, a “internet das coisas”.

Ilaese (2020b) ajuda ainda na compreensdo sobre o que representam tais
revolugdes. Nelas, processos técnicos inserem-se no processo de trabalho com o objetivo
de ampliar a capacidade produtiva humana, de modo a produzir mais em menos tempo.
Para o capitalismo, isso representa um grande avanco. Para os trabalhadores, de outro
lado, é exatamente o contrario, uma vez que tais alteracfes ndo estdo a servico da
humanidade, de suas necessidades, da reducdao do tempo de trabalho ou da elevacdo do
seu padrdo de consumo; estdo, em verdade, a servico da valorizacdo do valor e da
acumulagdo de capital.

Mas, quais as implica¢fes da industria 4.0 para o Brasil, j& que é considerado
um pais de “economia periférica” e dependente da tecnologia de ponta? Em Ilaese (2021)
encontra-se resposta para tal questionamento. O estudo apresenta numeros que
possibilitam compreender as relagdes sociais, os caminhos e descaminhos de um mundo

onde a producdo de riqueza é, a0 mesmo tempo, a producdo de pobreza, miseria,

“Um modelo de producdo industrial que foi desenvolvido no Japdo pelo fundador da empresa
automobilistica Toyota, Eiji Toyoda (1913-2013) que voltara a ser abordado no capitulo 4 desta tese.
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inseguranca, instabilidade e crises. No caso do Brasil, especificamente, o estudo avalia
que, assim como os demais paises da América Latina, o pais vive um processo de
“desindustrializacio relativa™**. Esclarece que esse processo nio significa a eliminacio
do capital industrial em seu conjunto, mas sim da eliminacdo do setor que possui maior
peso quantitativo e qualitativo no interior do capital industrial: a chamada “industria de
transformagdo”. Esclarece-se ainda que o processo de “desindustrializagdo relativa” eleva
a dependéncia com relagdo as cadeias produtivas situadas em paises estrangeiros. De tal
modo que, enquanto mero consumidor de produtos de tecnologia de ponta, os paises como
o0 Brasil, necessitam de conhecimento apenas para operar tais produtos. A producédo €
reduzida & base da cadeia produtiva, com menos valor agregado e completamente
subordinada ao processo de producdo situado fora das cadeias nacionais. Tem-se,
portanto, um rebaixamento dos referidos paises na divisdo internacional do trabalho.

Sobre a divisdo internacional do trabalho, importa registrar que se trata de
uma divisdo imposta pelos paises centrais através de seus organismos internacionais* —
Fundo monetério internacional (FMI), Banco mundial (BM), entre outros - a qual delega
aos paises periféricos o papel de consumidores de bens, servicos e tecnologia de ponta,
criados e produzidos nos centros hegemonicos de poder econdmico. Ademais, geralmente
a esses paises restam a producdo e exportacdo de bens de baixo valor agregado, produtos
primarios e/ou defasados tecnologicamente, ao passo que importavam bens de alto valor,
em especial de tecnologia de ponta.

Nessa condicao de rebaixamento, ja se observa que vem sendo estruturados
0S arranjos necessarios para atender aos requerimentos da Industria 4.0. Dentre elas com

base em llaese (2020b) destacam-se:

4Segundo llaese (2021), entre 2004 e 2019, houve uma redugdo de 16,19% do espago ocupado pela
industria de transformacdo no PIB de todos os paises do mundo. Se considerarmos o periodo entre 2004 e
2018, a variagdo é de -11,02%. Enquanto isso, no Brasil, a reducdo foi de 35,3% entre 2004 e 2019 e de
30,27% entre 2004 e 2018. A reducdo da indUstria de transformacao brasileira é, assim, de duas a trés vezes
superior a variagdo mundial. Ilaese (2021, p.84) esclarece: “(...) o Brasil é, de longe, 0 que possui 0 maior
percentual de queda de sua industria de transformagdo nos Gltimos 15 anos. Fica evidente que, no caso
brasileiro, ndo se trata de uma mera alteracdo na produtividade da industria de transformagdo, mas uma
desindustrializagdo relativa de fato”.

4 O que aqui se denomina de organismos internacionais, também sdo chamados de organizagdes
internacionais; instituices, organismos ou organiza¢fes supranacionais; instituicbes, organismos ou
organiza¢BGes multilaterais sdo entidades que agregam em si acdes que tém objetivos Unicos em diversas
frentes, tanto no campo econdmico quanto no social. Sdo constituidas por meio de tratados ou acordos e
estdo articulados de modo a incentivar a permanente cooperagao entre seus membros, a fim de atingir seus
objetivos comuns. Desse modo, essas entidades exercem um peso primordial no cerne das relagdes
geopoliticas, por isso sdo considerados centros estratégicos na disputa de poder.
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1) a demanda por trabalhadores com alta qualificacdo diminuiu, pois houve
incorporacdo de tecnologias de informacéo nos sistemas de producéo, reduzindo de
forma significativa o nimero de trabalhadores necessérios para a producdo
industrial;

2) reducéo da qualificacdo exigida para o emprego, elevando a rotatividade e, como
diz a Hyundai“®, diminuindo a “dependéncia dos trabalhadores”;

3) reducdo do numero de trabalhadores, que tendem a estar concentrados em um
unico espaco, manifestando-se, assim, a verticalizacdo da producao (fornecedores
e produtores no mesmo espacgo geografico);

4) os produtos de maior custo passam a ser oferecidos em forma de servigos
(exemplo: muitas empresas deixaram de comprar carros e passaram a usar 0S
servigos de transporte por aplicativos de smartphone, como 0s servicos prestados
pela Uber);

5) houve ampliacdo do comércio eletrbnico (smartphones e internet) e,
consequentemente, maior concentracdo de capital nas maos de poucos (como a
Amazon, gigante dos ramos de e-commerce e logistica*’);

6) houve generalizagdo do “trabalho por pega”.*® O trabalhador passou a receber
pelo servigo que presta ou pelo que produz. Esse novo perfil de trabalhador entrou
em cena substituindo o trabalhador assalariado tradicional e o trabalhador
autdbnomo;

7) houve crescimento de empresas transnacionais de transporte e de comunicagéo
(exemplos: Uber e YouTube*); e

8) a incorporagao de tecnologias como a inteligéncia artificial e a “internet das
coisas”, bem como a ampliacio do uso das plataformas digitais para fins

educacionais ampliaram as possibilidades e as condi¢Ges de constituirem-se

4 A Hyundai Motor Company é uma das maiores multinacionais do mundo. E fabricante de automéveis
sul-coreana sediada em Seul, Coreia do Sul, fundada em 29 de dezembro de 1967.

47Amazon é uma empresa multinacional de tecnologia norte-americana com sede em Seattle, Washington.
Foi fundada em 05 de julho de 1994.

4 Expressdo usada pelo pesquisador Gustavo Machado llaese durante uma live promovida pelo Grupo
Universitatis da FaE-UFMG. Faz-se mengdo ao “salario por pega” trazido por Marx. Aqui, o salério do
trabalhador é pago diretamente em funcédo da producao (MACHADO, 2020).

49YouTube é uma plataforma de compartilnamento de videos com sede em San Bruno, Califérnia. Foi
fundada em 14 de fevereiro de 2005 e comprada em novembro de 2006 pela empresa Google; desde entao
0 YouTube funciona como uma das subsidiarias da Google.
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empresas mundiais de ensino. Além disso, as novas tecnologias possibilitam a dita
otimizacgéo de processos, tal e qual a reducéo de gastos e custos com infraestrutura
fisica, recursos materiais, forca de trabalho e materiais didaticos impressos.
Exemplo disso, foi a chegada da BYJU'S Future School, maior startup da india, no
Brasil em julho de 2021%°. A empresa opera por meio de plataforma, as aulas s&o
online e o publico alvo s&o criancgas e adolescentes entre 6 e 14 anos.

Sendo assim, h& que se concordar que, mesmo que o Brasil esteja passando
por um processo de “desindustrializacao relativa” e esteja caminhando “a passos largos
para se converter na roga do mundo” (MACHADO, 2021, p.93), nao fica de fora das
transformagfes tecnologicas. O Brasil entra nesse circuito como consumidor de
tecnoldgica de ponta e recebe diversos impactos negativos, do ponto de vista da “menor
demanda por trabalho e de sua centralizacdo, ficando o desenvolvimento técnico e o
capital acumulado em outros paises” (Ibidem).

Aqui se situa a proposta dos IFs e da expansao da EPT no Brasil. Institui¢cbes
de menor custo que as universidades e que segundo expectativas do entdo governo que 0s
“criou”, traria resultados mais “rdapidos e eficazes” por manterem relagdo direta com os
setores produtivos e ofertarem formacédo mais curtas. Ao que tudo indica, desde a criagcdo
dos IFs mudou-se o governo, mas ndo mudaram as pretensdes e expectativas quanto ao
papel da EPT. Prova disso, foi que em outubro de 2021, o entdo ministro da educacéo,
Milton Ribeiro, afirmou em entrevista que as universidades deveriam ser “para poucos
nesse sentido de ser Util a sociedade” e que os IFs seriam “as vedetes do futuro”, ja que
poderia assumir o protagonismo contribuindo com a formacao em nivel técnico, que na
percepcao dele garante maior empregabilidade®.

Percebe-se que as medidas e propostas para a EPT no Brasil vém atendendo
prontamente aos requerimentos do capital. Os paragrafos seguintes apresentam outros
exemplos de como isso tem acontecido ao longo dos anos.

A partir da década de 1980, diversos paises vivenciaram grandes reformas.
Segundo Melo (2003), tais reformas foram motivadas pela disseminac¢do de um modelo
de estabilizacdo e de ajustes recomendado aos periféricos por organismos internacionais.

A pesquisadora nota que esses organismos, cumprindo o papel de agentes dos interesses

%0 Conferir Dias (2021).

51 Conferir Morais (2021).
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transnacionais e de instrumentos de disciplinamento das burocracias estatais, apontaram
recomendacdes para as reformas do Estado desses paises. Dentre as quais, cabe destaque
(i) a reducdo do gasto governamental; (ii) a desvalorizacdo da moeda para promover a
exportacdo; (iii) a reducdo das tarifas para importagdes; e (iv) ao aumento das poupancas
publica e privada e a reorientacdo da producéo industrial e agricola para exportacao. Essas
recomendacdes foram tracadas com vistas a reduzir o déficit fiscal do gasto publico, da
inflacdo e das taxas de cambio, bem como ampliar as exportagdes, assinaladas como
motor para o desenvolvimento. A orientacdo desses organismos internacionais ainda
visava alcancar o setor educacional. Por tras de tais acOes, reside a intencao de reduzir o
tamanho do Estado e dos gastos com servicos publicos e direcionar a educacao
institucionalizada para uma formacéo de competéncias para o mercado de trabalho.

No Brasil, essas medidas foram iniciadas pelo governo de Fernando Collor
de Mello (1990-1992), continuadas pelo de governo Itamar Franco (1992-1994) e
impulsionadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1994-2002). Tratam-
se de planos audaciosos que se desenrolam a partir de um amplo processo de privatizagoes
e mudancas nos servicos publicos. A implantacdo dessas medidas ganhou vigor e
intensidade a partir de 1995, quando se inicia, no periodo FHC, o processo de Reforma
do Estado, sob a justificativa de que o pais estaria enfrentando um colapso causado pela
crise do Estado. Essa Reforma pautou-se no que muitos estudiosos denominam de
gerencialismo, ou modelo gerencialista, ou ainda New Public Management (nova gestdo
publica). Tal modelo inspirou mudangas estruturais centradas “na critica ao modelo de
intervencdo social democrata e na formulacdo de um programa baseado nas premissas do
livre mercado e do neoliberalismo” (COSTA, 2010, p. 149-150).

Segundo Costa (2010), o referido modelo funda-se no pressuposto da
“racionalidade econdmica”, de modo que: o espago de intervengdo do Estado é reduzido
e as suas funcBes regulatdrias sdo ampliadas; as politicas sociais de carater compensatorio
sdo focalizadas e tém sua execucdo delegada a outros; as pessoas passam a serem vistas
como clientes ou trocadores de mercadoria; bens e servigos publicos passam a ser
avaliados por critérios de mercado; os 6rgdos e instituigdes publicas passam a adotar
métodos empresariais de gestdo, com foco na “eficiéncia”; os funcionarios publicos
passam a ser avaliados por critérios de desempenho, em processos que 0s aproximam da
realidade vivenciada pelas empresas privadas; entre outras. Pode-se dizer que a Reforma
do Estado brasileiro se caracterizou especialmente pela transferéncia para o mercado de

atribuicGes antes pertinentes ao Estado. Na pratica, buscou-se instaurar um novo
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paradigma na administracdo publica, cuja racionalidade foi baseada em critérios técnicos
ditas de “eficiéncia e qualidade”.

Isto posto, cabe compreender a Reforma do Estado brasileiro como uma
grande concertacao realizada com o objetivo de atender as exigéncias do capital. Inserida
nos planos econdmicos, essa reforma abrange varios setores da sociedade e desencadeia
uma avalanche de ajustes. Essa concerta¢do possui como cerne a adequacgdo do quadro
nacional as demandas do modo de producdo capitalista e as suas novas técnicas e
tecnologias de organizacdo, fato que implica mudancas significativas nos modos de
administrar, comunicar, circular mercadorias, educar, trabalhar, viver e existir. A
educacdo, ndo sendo um processo neutro nem apolitico e, a0 mesmo tempo, uma forma
de reproducdo social, também é manipulada pelo capital para responder as novas
exigéncias na forma de preparacédo da forca de trabalho.

No bojo da reestruturacdo do aparelho do Estado, encontram-se diversas
reformas, dentre as quais sobressaem a trabalhista, a previdenciria e as educacionais. No
que concerne a reforma trabalhista, nota-se a dissolu¢do de muitos “direitos sociais” em
nome da “flexibiliza¢do” e da “modernizacdo” da maquina publica. Assim, uma série de
medidas imp0s diversas alteracdes as relacdes de trabalho e emprego. A EC n. 19/1998
tendo integrado o pacote da reforma trabalhista realizada no periodo é exemplar. Essa EC
alterou o Regime Juridico Unico dos servidores, permitindo a contratacio pelas regras da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e admitiu a criacdo de contratos de gestdo entre
setor publico e privado. Tais alteracGes causaram drasticas mudancas, como a reducao do
quadro de trabalhadores em cargos efetivos; a contencao dos gastos publicos; a introducéao
do mecanismo da demissdo voluntéria; a limitacdo das despesas com pessoal; e a
ampliacdo das condi¢cdes para a contratacdo temporaria. Mais acuradamente, Pereira
(2020f) observa que essa nova legislacéo permitiu a demissédo do trabalhador efetivo por
insuficiéncia de desempenho ou excesso de quadros, promoveu mudangas no regime
previdenciario e possibilitou a contratacédo de organizacdes sociais (OS) para a realizacédo
das atividades publicas antes exclusivas dos servidores de carreira®?. Além disso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000) estabeleceu um limite de 60%
do orcamento para os gastos com a folha de pagamento, incluindo as despesas com o

pessoal terceirizado. Foram agdes que abriram caminho para a implantacéo de medidas e

52 Servidores de carreira ou servidores puUblicos sdo trabalhadores concursados em cargo efetivo
empregados pelo Estado que se dedicam a atividades voltadas para os servigos publicos.
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propostas que buscam uma mudanga radical na relagdo do Estado com os servidores
publicos.

Ao longo dos anos, o projeto de Reforma do Estado iniciado no governo FHC
tem avancado. Pereira (2020e) observa que o0s governos posteriores Lula e Dilma
Rousseff ndo apenas mantiveram as “tendéncias privatizantes e neoliberais” como
também as aprofundaram. Lula também realiza uma reforma na previdéncia do setor
publico, que extingue a integralidade e a paridade dos vencimentos entre servidores ativos
e aposentados; determina regras de transicdo para 0s que ja se encontravam no Servico
publico; estabelece a contribuicdo para os inativos; normatiza a previdéncia privada
complementar para os servidores; define novas regras diferenciadas para as pessoas com
deficiéncia; cria a figura do contribuinte de baixa renda; e veta a extingdo do fator
previdenciario proposta pelo Congresso Nacional. Além disso, da seguimento a abertura
da economia, principalmente pela via das PPPs, por meio da Lei n. 11.079/2004. Dilma
Rousseff, por sua vez, cria a Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH) e
sanciona a Lei n. 12.618/2012, que regulamenta a previdéncia complementar dos
servidores publicos (FUNPRESP), assim como a Lei n. 13.183/2015, que criou o fator
85/95 para o célculo das aposentadorias®, em uma resposta do governo as centrais
sindicais que o sustentavam. Ademais, a presidenta reduz o0 acesso a pensao por morte e
ao auxilio-doenca e altera os dispositivos da legislacdo trabalhista - seguro-desemprego
e Programa de Integracdo Social, Programa de Integracdo Social (PIS), dentre outros.

Com o impeachment de Dilma Rousseff e a ascensao de Michel Miguel Elias
Temer Lulia (2016-2018) ao poder, os “direitos sociais e trabalhistas” conquistados
continuaram a ser atacados e corroidos. Pereira (2020d) destaca, no interinato de Temer,
a Lei n. 13.467/2017, que instituiu uma reforma trabalhista sistémica, abrindo margem
para a precariza¢do ampla do trabalho, tanto no setor publico quanto na iniciativa privada.
Medidas como a maior liberdade de acdo das empresas e do Estado nas relagbes de
trabalho; a reducdo do poder de negociacdo dos sindicatos; a prevaléncia do negociado
sobre o legislado em diversos aspectos das relagdes trabalhistas; e restricdes ao acesso e
a atuacdo da Justica do Trabalho fizeram parte do “pacote de maldades” imposto aos

trabalhadores.

53 Nessa regra, o trabalhador pode se aposentar recebendo integralmente desde que a soma de sua idade e
o tempo de contribuicdo para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) alcangar o nimero 85 para
mulheres, e 95, para homens.
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Com o governo Jair Messias Bolsonaro (2019-atualmente), a desintegracao
dos “direitos trabalhistas e sociais” segue um fluxo intenso e ofensivo. A EC n. 103/2019
significou outra reforma de cunho previdenciario em que a idade minima para
aposentadoria e o tempo de contribuicdo foram elevados; houve mudanca na metodologia
do célculo dos beneficios e foram estabelecidas novas aliquotas de contribuicdo, que
aumentam o percentual de encargo para a maioria dos trabalhadores; foram ainda
reduzidos os valores das pensdes por morte; e também foram instituidas limitacfes para
0 acumulo de beneficios (aposentadorias e pensdes). Além dessa norma, no final de 2019
foram apresentadas outras propostas com o chamado “Plano Mais Brasil”, de seu
governo, composto pelas seguintes PECs:

1) PEC n. 186/2019 (PEC Emergencial), que busca implantar medidas permanentes
e emergenciais de controle do crescimento das despesas no ambito dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, possibilidade inclusive de reducdo dos
salarios dos servidores;

2) PEC n. 187/2019 (PEC dos Fundos Publicos), que permite ao governo apropriar-
se de cerca de R$ 220 bilhdes que se encontram nas contas de diversos fundos;

3) PEC n. 188/2019 (PEC do Pacto Federativo), que também busca estabelecer
medidas de ajuste fiscal e reducdo de salarios e jornada dos servidores, além de
acabar com a vinculagdo e obrigatoriedade do investimento minimo em salde e
educacdo, nos termos da Constituicdo em vigor;

4) PEC n. 32/2020, que propde uma nova reforma administrativa e visa instituir
uma mudanga estrutural nos servicos publicos e na relagdo do Estado com seus
servidores, dissolvendo o regime juridico atual disciplinado pela CF/1988, pela Lei
n. 8.112/1990,> pelos planos de carreira e pelos estatutos funcionais.

Segundo Pereira (2020d) a PEC n. 32/2020 promete ser mais um ataque
contra os servidores publicos. Em sintese, essa proposta de reforma administrativa
representa a ampliacdo dos processos de terceirizacdo e de privatizacdo do servigo
publico; o aumento do controle sobre os servidores; a flexibilizacdo das formas de
ingresso em cargo publico, de modo a escancarar e legitimar as nomeacdes de carater
politico; a possibilidade de ser demitido de acordo com avaliagdo de desempenho, tanto

para novos servidores quanto para os atuais; a concessdo de atribuicbes ao Poder

5 Essa lei dispde sobre o regime juridico dos trabalhadores (“servidores™) publicos civis da unido, das
autarquias e das fundaces publicas federais.
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Executivo para extinguir autarquias e fundacdes por decreto; o ataque a estabilidade dos
servidores; o compartilhamento e a cessdo de equipamentos publicos para organizagoes
privadas; a militarizagdo das escolas™ e de postos de satde®®; a interferéncia na autonomia
dos sindicatos, proibindo que sejam celebrados acordos, editadas leis ou mesmo
proferidas decisdes judiciais que garantam aos empregados publicos e pessoal das estatais
o “direito a estabilidade no emprego” (PEREIRA 2020d; ILAESE, 2020a).

Diante disso, compreende-se que a reforma administrativa em tramitagcdo no
Congresso Nacional, ndo se trata tecnicamente de uma reforma, mas sim da continuidade
de um projeto de desmonte do Estado como agente de servicos publicos e o consequente
reordenamento deste para melhor atender as necessidades do capital e da burguesia no
atual contexto de desenvolvimento do capitalismo. Caso essa proposta seja aprovada, o
Estado passara a atuar a sombra dos servigos privados, sob viés ideoldgico claramente
mercadologico. Em toda essa conjuntura possivel, estara o Estado silenciando e
submetendo o0s servidores publicos, degradando ainda mais os “direitos sociais”
conquistados no interior das historicas lutas de classes e aparelhando o Estado com
liderancas ligadas aos interesses do governo e do “bem comum” burgués.

E nesse panorama que as reformas educacionais promovidas a partir da
segunda metade da década de 1990 estdo localizadas. Foram implantadas mudancas que
abrangeram todos os niveis de ensino. Melo (2003) percebe que tais transformacdes
estiveram em consonancia com os principios da Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990, cuja preocupacao central

era conferir “maior equidade social nos paises mais pobres e populosos do mundo”,

SEntre os primeiros atos administrativos do governo Bolsonaro estava o Decreto n.9.465/2019, que
reestruturou 0 MEC e criou a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (Secim). A partir dai
ndo apenas observamos uma expansdo do processo de militarizacdo das escolas, especialmente nos
municipios. A militarizacéo das escolas pode acontecer de diversas maneiras. Nas redes estaduais, ha um
processo direto de convénio entre a Secretaria de Educacdo (Seduc) e a Secretaria de Seguranca Publica;
nos municipios que nao possuem policia prépria, isso se da por assinatura de um termo de cooperagéo entre
0 municipio e o comando de uma das corporagdes, geralmente bombeiros e Policia Militar; e ha também a
militarizacdo por meio do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) instituido por meio
do Decreto n. 10.004/2019, o estado ou 0 municipio assinam um termo de cooperacdo com 0 MEC e, a
partir desse termo, policiais militares ou das Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) podem
atuar dentro das escolas, com funcdo pedagogica, administrativa e disciplinar. Segundo os planos do
governo, o Pecim ser ampliado e implantar 216 escolas de todo o pais até 2023. Em suma, a militarizacéo
das escolas representa a transferéncia da gestdo das escolas civis publicas para militares. Fonte: Portal de
olho nos planos (2022).

5 Até maio de 20121 o governo Bolsonaro contava com a participagdo de mais de 6 mil militares nos seus
ministérios, na clpula de inimeras estatais e em todas as areas da administracdo publica. No setor da saude,
houve crescimento significativo ja no primeiro més da gestdo interina do entdo Ministro General Eduardo
Pazuello, que nomeou cerca de 30 militares.
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considerando-se que todas as politicas sociais deveriam orientar-se pela racionalidade,
sob a logica da esfera privada. Entre essas reformas, evidenciam-se as dirigidas a EPT,
que sdo as que mais diretamente afetam o universo de pesquisa desta tese. Nos proximos
paragrafos, destacam-se as mudancas mais significativas deliberadas por reformas
educacionais aqui tratadas.

Primeiramente, no governo FHC o Decreto n. 2.208/1997 imp0s
transformacdes a EPT, com relevo para a desvinculagdo do ensino propedéutico e técnico.
Segundo Melo (2003), esse decreto representou, de um lado, o refor¢o a dualidade que
tem historicamente marcado a educagao brasileira e, do outro, “a preparacao da forga de
trabalho que operara o mercado de trabalho cuja regulamentagao se busca flexibilizar” (p.
6).

Em segundo lugar, ainda no Governo FHC, em 1999, retomou-se 0 processo
de transformacdo das ETFs e EAFs em CEFETs. A EPT passou por outra grande
alteragdo. Como CEFET, as institui¢cdes da REFT foram autorizadas a ofertar, além de
cursos técnicos, a graduacdo em Engenharia Industrial; cursos tecnoldgicos; licenciaturas
voltadas a formacdo de professores do ensino técnico e dos cursos tecnoldgicos; a pos-
graduacdo lato sensu; e, como passar do tempo, a pos-graduacdo stricto sensu (mestrado
e doutorado). Iniciava-se um novo ciclo de formacgBes em nivel superior mais
direcionadas para 0 mercado de trabalho.

Em 2004, ja na gestdo do governo Lula, o Decreto n. 2.208/1997 foi revogado
e substituido pelo Decreto n. 5.154/2004, indicando a reforma da reforma no &mbito da
EPT. Uma nova defini¢do foi dada aos niveis de EPT: formacéo inicial e continuada
(FIC); ensino técnico de nivel médio; e ensino tecnolégico em niveis de graduacao e pos-
graduacdo. Além do mais, retornou a possibilidade de o ensino profissionalizante ser
integrado.

Ainda em 2004, as EAFs receberam autorizacdo excepcional para ofertar
CSTs, em nivel de graduacéo, fortalecendo a oferta verticalizada de ensino, em todos 0s
niveis de educacgdo, nas instituicdes da REFT. Observa-se uma abertura maior para a
formacédo em nivel superior na REFT naquele momento, o que possibilitou a consolidacéo
de um modelo alternativo de educagdo superior no sistema de ensino brasileiro: a
educacdo tecnologica. Essa modalidade € marcada pelo atendimento as demandas dos
setores produtivos e pela flexibilidade de cursos e curriculos, especialmente por meio da
oferta de CSTs.
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Em 2005, a histéria da EPT protagonizou uma experiéncia unica: o CEFET-
PR transformou-se em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), conforme
o0 disposto na Lei n. 11.184/2005. A publicagéo dessa lei abortou, naquele contexto, os
planos dos outros historicos CEFET-RJ e CEFET-MG de se converterem também em
universidades tecnoldgicas. Com isso, ja estava claro que modelos de instituicdes que
exigem investimentos maior do poder publico ndo fazem parte da concertagdo em curso.

Ainda no governo Lula, com o protagonismo do entdo Ministro da Educagéo
Fernando Haddad e do Secretario de Educagdo Profissional e Tecnoldgica Eliezer
Moreira Pacheco, com a publicacdo da Lei n. 11.892/2008, os IFs foram criados a partir
da agregacédo/transformacdo de antigas instituicbes e projetados para atuarem como
centros de “exceléncia” na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas,
em particular, e qualificar-se como referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
IES, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacdo aos docentes. Os IFs representaram
ainda um modelo de instituicdo de ensino superior (IES) diversificado que aproveitou
estrutura e forca de trabalho de antigas instituicdes de EPT para ampliar o leque de
possibilidades e de “promessas’ no que se refere a oferta de variados niveis € modalidades
de ensino; a diversificacdo e a flexibilizacdo de cursos; ao publico atendido; e aos servicos
prestados.

No ano de 2005, foi publicada a Lei n. 11.195, que possibilitou uma expanséo
expressiva da REFT (Plano de Expansdo da REFT). Esse plano foi concluido em 2014,
ja no governo Dilma Rousseff. E importante destacar que tal expansio em termos
quantitativos alcangcou numeros nunca antes verificados na histéria da EPT. Porém,
tratou-se de uma expansdo nos moldes das orientagdes dos organismos internacionais:
fazendo mais com menos; otimizando e reduzindo gastos e custos; e submetendo-se a
demanda do mercado.

Ao longo do mesmo governo Dilma Rousseff, os investimentos no setor
privado foram intensificados, em especial no Sistema S, por meio do Pronatec. Alias, essa
medida representou o direcionamento de investimentos publicos para instrumentos de
formagé&o controlados pelos setores industrial e comercial da burguesia brasileira.

No governo Temer, a Reforma do Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017)
representou a imposi¢do de uma concepcao curricular hierarquizada e fragmentada que
aprofunda a dualidade estrutural da educacéo brasileira. A proposito, o Programa Medio

Tec, sendo mais uma dimensao do Pronatec, reforcou o carater dualista e fragmentado da
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educacdo brasileira e continuou a injetar dinheiro pablico nas instituicdes privadas de
EPT.

Por sua vez, a gestdo de Bolsonaro, além de uma série de ataques expressos
em cortes orcamentarios, tem sido marcada por intervenc@es nas eleicdes em mandatos
eletivos para diretor e reitor das IFES; politicas designadas como negacionistas por
desacreditarem as ciéncias e as proprias IFES; tentativa de militarizacdo de escolas; e
implantacdo de ideologias defendidas pela ala radical do governo. Além do exposto, cabe
mencionar a publicacdo da Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo, Conselho
Pleno (CNE/CP), n. 01/2021, que da nova forma e conteudo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Profissional e Tecnoldgica (DCNEPT). Esse conjunto de
diretrizes busca consolidar a Reforma do Ensino Médio empreendida no governo Temer,
bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo
CNE/CEB n. 03/2018), a Base Nacional Curricular Comum (BNCC, Resolucédo
CNE/CEB n. 04/2018) e a nova versdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(Resolucdo CNE/CEB n. 02/2020).

A maior parte dessas tendéncias intensificou-se em 2020 com a ja
mencionada pandemia do novo coronavirus. Diante do fato de que a mais relevante
medida de combate a Covid-19 foi o isolamento social, 0 mercado tem se reconfigurado
para que o capitalismo siga seu curso e continue a fazer circular mercadorias e acumular
capital. E é exatamente isso que tem sido feito. O capitalismo ndo se importa com as
pessoas que vivem de atividades informais e estdo desprotegidas e sem reservas ou
estoques para garantir sua sobrevivéncia. Nao se importa com as empresas pequenas e de
médio porte que estdo sendo engolidas pelas gigantes. N&o se importa com a intensidade
e magnitude dos danos e das perdas humanas. O novo coronavirus ndo ameaca o
capitalismo; ao contrario, conferiu a ele a oportunidade de acumular mais riquezas e
favorecer a concentracdo de renda nas mdos de poucos.’’ As grandes empresas
permanecem vendendo e lucrando com vendas no ambiente virtual, comercializando
cursos on-line e plataformas digitais voltadas ao ensino. O capitalismo segue
transformando as relagOes de trabalho e aproveitando-se da vulnerabilidade da méo de
obra e da abundéncia do exército de reserva.

Os trabalhadores ja sentem na pele as consequéncias desses Novos passos

dados pelo capitalismo junto com a industria 4.0. Machado (2021) observa que 0 processo

57 Segundo informac@es da revista digital FORBES, desde o inicio da pandemia, a riqueza total mantida
por bilionarios em todo o mundo aumentou 25%, para mais de US$ 10 trilhdes (WILLIAMS, 2020).
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de “desindustrializacdao relativa” no Brasil se entrelagca com o mecanismo da divida
publica: a industria de transformacéo reduz a cada dia, e a quantidade de mercadorias em
circulagdo também é reduzida. Para evitar um colapso o Estado: assume o capital
excedente e, a0 mesmo tempo, reduz o fluxo monetério, ou seja, reduz as mercadorias em
circulacdo; retira da circulacdo moeda que ndo possui mais mercadorias para espelhar seu
valor; e contém a inflacdo e salva os capitais convertendo mais e mais capitais reais em

capitais ficticios. Em decorréncia disso:

Os trabalhadores pagam duplamente a conta da redugdo da cadeia de valores
produzida em funcdo da desindustrializacdo relativa. A desindustrializacdo
mesma provoca o crescimento do desemprego, da informalidade e a reducéo
da remuneragdo. Pagam outra vez a conta remunerando indiretamente por meio
dos impostos capitais que existem apenas como titulos de papel ou promessas
de pagamento do governo. E evidente que esse processo nio pode continuar
indefinidamente. Como dirA Marx: “Do nada, nada provém. A classe
capitalista em seu conjunto s6 pode retirar da circulagdo o que nela langou
anteriormente”. Ndo € possivel salvar o capitalismo por meio da impressdo de
titulos de papel. Ndo passam de bolhas de sabdo, sempre prestes a estourar
(MACHADO, 2021, p. 93).

Assim sendo, o acirramento da luta de classes € uma tendéncia e, em meio a contradicoes,
ser humano prossegue construindo a sua historia.

E nesse processo historico que os IFs surgiram e estdo sendo conformados
como IES que se dedicam a formagdes profissionais em diversos niveis e modalidades de
ensino que se voltam para formacdes mais rapidas, de baixo custo e mais direcionadas
para demandas especificas do mercado. Tomado por reformas e demandas do capital, esse
contexto € o pano de fundo dos IFs.

A proxima subsecao dedica-se a apresentar uma breve caracterizagdo dos IFs
e também do IFNMG.

3.2.2 Campus Salinas do Instituto Federal do Norte de Minas (IFNMG)

Sendo parte integrante de um sistema de educacdo dualista, os IFs sdo
instituicOes programadas para formar seguimentos do proletariado. S&o instituicbes que
em alguma medida contribuem para o “desenvolvimento das potencialidades humanas e
possibilitam o avango das forcas produtivas do trabalho” (ARAUJO, 2018, p. 140). Por
outro lado, como fruto de reformas empreendidas por politicas publicas educacionais
subordinadas aos interesses do capital nas ultimas décadas, os IFs sdo espacos que
formam “um novo trabalhador, com atitudes, habilidades e competéncias que incorporam

a ideologia do capital, no cenario concorrencial e destrutivo de sua crise estrutural”
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(SANTOS; JIMENEZ; MENDES SEGUNDO, 2010). Nessa dupla configuragdo, os
docentes dos IFs aparecem como protagonistas e, a0 mesmo tempo, espectadores nesse
processo contraditdrio; por isso, eles foram eleitos o0s sujeitos desta pesquisa.

Fruto da reorganizacéo de antigas ETFs, EAFs e CEFETSs, os IFs mantiveram
o carater assistencialista herdados de suas institucionalidades pregressas, voltando-se
agora ao discurso da inclusdo e da transformacéo social. Nessa tarefa, eles sdéo chamados
aresponderem “de forma agil e eficaz, as demandas crescentes por formacao profissional,
por difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de suporte aos arranjos
produtivos locais” (BRASIL, 2008, p. 5). Para tanto, “cada Instituto Federal deve ter a
agilidade para conhecer a regido em que esté inserido e responder mais efetivamente aos
anseios dessa sociedade” (ibidem, p. 25), atuando “[...] em todos os niveis ¢ modalidades
da educacéo profissional, com estreito compromisso com o desenvolvimento integral do
cidaddo trabalhador” (ibidem, p. 5). Dessa maneira, os IFs, em sua ‘“nova
institucionalidade” ndo s6 continuaram, mas alargaram as possibilidades de satisfazer
com maior “eficiéncia” as demandas do mercado. Esses institutos operacionalizaram uma
ampliacdo no que se refere as opgbes de cursos, niveis e modalidades de ensino,
potencialidades em pesquisa aplicada e interacdo por meio de extensdo tecnologica.

Como se pdde perceber até aqui, apesar de serem apresentados como uma
iniciativa de “revolucdo” na EPT, a educacao dos IFs se assenta sob a dualidade estrutural
que divide a educacdo em dois modelos: um modelo propedéutico para a elite burguesa e
outro  profissionalizante  voltado para os filhos dos trabalhadores
dominados/explorados/oprimidos e/ou dos “pobres e desvalidos da sorte”. Esse modelo
de educacdo ndo revoluciona, apenas consolida as bases do capitalismo, do aparato
estrutural de exploracdo do trabalho e da acumulagdo privada da riqueza socialmente
produzida.

Essa logica que permeia o projeto da sociedade dividida em classes e, por
conseguinte, o projeto de constituicdo da EPT e dos IFs, esteve sempre viva nas propostas
e acdes do governo. Lula ja havia anunciado na “carta ao povo brasileiro” (2002),
enquanto pré-candidato a presidente da republica, que combinaria “o incremento da
atividade econdmica com politicas sociais consistentes e criativas” por meio de reformas
ditas “estruturais” que modernizariam o pais, “tornando-0 mais justo, eficiente e, ao
mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional”. Afinal, o compromisso que
ele estava assumindo era pela “producao, pelo emprego e por justica social”, mas tudo

dentro dos limites da sociabilidade capitalista. Com essa carta, firmava-se um
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compromisso pela manutencdo dos fundamentos da economia vigente. Nesse mesmo
caminho, a “revolucdo” apresentada na EPT diz respeito a condi¢cbes mais bem
estruturadas para se atender ao setor produtivo e de impulsionar a expansédo produtiva do
capital.

Ao longo de sua historia, a EPT estabelece uma relagdo com o trabalho, ndo
em sua dimenséo constitutiva, mas em seu sentido alienado/estranhado. Fala-se de uma
acepcao que concorda com a fragmentacao do trabalho expressa em uma proposta de uma
educacdo dualista, que reafirma a mercadoria forca de trabalho.

Além disso, chama a atencdo que, na tentativa de ajustar a educacdo
institucionalizada aos moldes do capital e do uso que ele faz da forca de trabalho, 0 ensino
tem sido diversificado e tem gerado novas configuracBes a EPT. Essa diversificacao
perpassa tanto a formacdo em nivel basico como superior e busca articulagdo com o0s
setores produtivos. Os IFs, em sua “nova institucionalidade” angariam status de IES, mas
continuam assumindo a fungdo de formar méo de obra de nivel técnico (cursos integrados,
concomitantes e subsequentes) e cursos FIC, historicamente ofertados por suas
instituicbes de origem. A formacdo de nivel superior nos IFs segue a mesma linha
experimentada pelos CEFETs e EAFs: CSTs, cursos de graduacdo nas areas de
bacharelado em engenharia, e cursos de pds-graduacao (lato e stricto sensu), acrescida da
obrigatoriedade de oferta de licenciatura. A disponibilizacdo de tais cursos tem como
pressuposto a integracdo pedagogica e a verticalizacdo das modalidades e dos niveis de
ensino, sendo orientada por eixos e matrizes tecnologicas que atendem a formacdo de
trabalhadores para diferentes setores da economia.

Uma novidade nessas instituicdes é a determinacdo legal de percentuais de
oferta de vagas: 50% para cursos técnicos, prioritariamente no modelo integrado; 20%
para cursos de licenciatura, bem como programas de formacao pedagogica; e o restante
das vagas destinado a cursos superiores e FIC. Do percentual dirigido a cursos técnicos,
10% das vagas devem ser destinadas ao Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacio Basica, na Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA).%®
Além disso, é novidade na EPT trazer a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, tal como nas universidades. Nos IFs, entretanto, diz-se que o foco é a pesquisa
aplicada, a inovacéo tecnoldgica e a extensao tecnoldgica, de modo que estejam ligados

a servicos técnicos que favorecam o desenvolvimento regional. Cabe lembrar que, tal

58 Conforme Lei n. 11.892/2008 e o Decreto n. 5.840/2006.
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como nas universidades, ndo sdo apontadas as condicdes da realizacdo da
indissociabilidade, pois os IFs inserem-se em um contexto no qual o que interessa é a
formacao répida e o retorno imediato do estudante para o mercado de trabalho. E, como
nas universidades, essa diretriz torna-se um encargo docente e ndo um principio
institucional.

Diante de tais aspectos, os IFs podem ser caracterizados como institui¢oes
multifuncionais, uma vez que, tratam-se de um modelo de instituicdo marcado pela busca
pela otimizacdo dos espacos, infraestrutura, forca de trabalho e materiais; pela oferta de
cursos flexiveis e diversificados, tanto em nivel quanto em modalidade de ensino; pelas
inimeras finalidades a cumprir; e pela relacdo intima da instituicdo com o mercado.
Percebe-se que a “nova institucionalidade” possui limites bem definidos e esta em plena
articulacdo com o incremento da forca produtiva e com a agenda capitalista: forma-se
uma forca de trabalho qualificada para atuar estrategicamente em setores produtivos ou
com potencial de expanséo, criam-se novas tecnologias para atender a esses setores, em
menos tempo e com menos custo em comparagdo com outros modelos de ensino e de
instituicBes correlatas.

E preciso sublinhar que o governo Dilma Rousseff da continuidade ao projeto
de EPT iniciado na gestdo anterior, mantendo Fernando Haddad na titularidade do
Ministério da Educacdo (MEC) até 2012. Juntos, os governos Lula e Dilma Rousseff
protagonizaram um processo de expansao nunca visto antes na historia da EPT, tanto em
namero de instituicdes, cursos e matriculas, quanto na dilatacdo de limites e condicdes de
atuacdo dos setores privados. Isso se deu por meio da apropriacdo de espacos publicos e
também pela expropriacdo de recursos publicos. Caso exemplar foi 0 j& mencionado
Pronatec. Esse programa priorizou a oferta de cursos de formagéo eminentemente técnica
de curta duracdo, reforcou formas precarias de conexdo do ensino médio com o ensino
técnico, tanto na rede federal quanto nas estaduais, e canalizou vultosos recursos para o
Sistema S.

No periodo de 2008 a 2014, em meio as reformas educacionais e a0 processo
de crescimento previstos para a educacao superior e a EPT publicas, aconteceu uma onda
de greves e lutas. Nos primeiros anos (2011, 2012 e 2014), a luta esteve centrada em
questdes movidas pela melhoria dos “direitos trabalhistas” e contra a forma precarizada
de expansao da rede. A partir de 2015, as reivindicagdes voltaram-se contra a privatizagdo
e a mercantilizagdo da educacdo publica, contra os cortes nos or¢gamentos que agravavam

a fragilidade das condigGes de trabalho e de ensino e contra a supressdo de “direitos
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trabalhistas e previdenciarios”. Tais reivindicagdes também se constituiram uma resposta
a intensificacdo da politica de desobriga¢do do Estado brasileiro com o financiamento
publico das IFES.

Submersas em um atribulado cenério politico, as IES acompanharam o
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff.>® Apo6s a derrubada de seu
governo, Michel Temer assume o poder e intensifica as reformas e medidas iniciadas
pelas gestbes anteriores. A intengdo das a¢bes continua sendo aumentar a capacidade de
producdo e de expansdo do capital e, para tanto, ndo bastaria mais servi-lo com méo de
obra qualificada nem o alimentar e o fortalecer com ciéncia, tecnologia e inovacéo; seria
preciso baratear ainda mais o custo da mao de obra e potencializar as margens de lucro
e de mais valia. Foi assim que vieram a tona algumas medidas que acentuaram ainda mais
os efeitos da escalada cruel do capital e dos capitalistas no Brasil. Dentre tais medidas,
destacam-se:

1) a EC n. 95/2016 (Lei do Teto de Gastos), que congelou os investimentos
publicos em &reas sociais por vinte anos e limitou, dentre outras coisas, a
realizacdo de concursos para a educacdo federal;

2) alein.13.429/2017, que admitiu a terceirizacdo (atividade-fim e atividade-
meio) das empresas, nas esferas publica e privada, e aprofundou a
precarizacdo das relagdes de trabalho; e

3) atramitacdo da reforma da previdéncia, por meio da PEC n. 287/2016.%°

Sob a presidéncia de Bolsonaro, a politica capitalista, em uma roupagem
“conservadora nos costumes” e “liberal na economia”, continua aderir a logica da
educacdo dualista, da privatizacdo e da mercantilizacdo do ensino, e do barateamento da
forca de trabalho. A diferenca, com relacdo as gestfes pregressas, é que, nesse governo,
tal 16gica aparece mais explicitamente e sem retoques. Sob o argumento de uma ‘“guerra
cultural” a favor dos “bons modos e costumes” dos “cidaddos brasileiros de bem”, o
governo Bolsonaro emplaca uma nova vertente de politicas que buscam manter a “ordem
capitalista vigente”, combinando autoritarismo, falta de transparéncia, apelo a discursos
religiosos de conveniéncia, negacionismo cientifico, intolerancia e desrespeito as

diferencas — em especial, as ditas “minorias” —, militarizacdo da politica, valorizacédo da

59 Avaliado por muitos juristas, grupos de movimento sociais e intelectuais como um golpe juridico e
parlamentar.

60 A tramitagdo dessa PEC foi suspensa em 2018. Em 2019, tramitou no governo Bolsonaro uma nova
proposta, a PEC n. 6/2019, que foi aprovada (EC n. 103/2019).
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propriedade privada, defesa da exploracdo de recursos naturais sem precedentes e
privatizacao de espagos e recursos publicos.
Sob tal perspectiva, no governo Bolsonaro a dinamica voraz de acumulagéo

e autovalorizagéo do valor, a custa de vidas humanas, € escancarada e expressa por meio:
1) da Reforma da Previdéncia (EC n. 103/2019), que, dentre outras medidas, exige
que o trabalhador permaneca por mais tempo no mercado de trabalho, contribuindo
ainda mais com a previdéncia, uma vez que adia seu processo de aposentaria a partir
de calculos e critérios mais custosos, rigorosos e burocraticos;
2) da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.874/2019 ou “Lei da Liberdade Econémica”),
que aproxima gradativamente mais os contratos de trabalho da informalidade,
favorece a intensificacdo das jornadas de trabalho, fragiliza as a¢des de saude e
seguranca no trabalho, e prioriza a negociacdo individual em detrimento dos
acordos coletivos, reduzindo, assim, o papel da negociacdo coletiva e da acéo
sindical;
3) da PEC 23/2021 (PEC dos precatérios), que se aprovada permite, entre outras
mudancas: abrir espaco no orcamento para financiar o Programa Auxilio Brasil
(programa criado pelo governo em substituicdo ao Bolsa Familia);
prevé o parcelamento dos precatdrios do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (Fundef)
por trés anos, enquanto outros precatorios envolvendo trabalhadores/as em
educacdo e demais servidores seguirdo parcelados por pelo menos 10 anos;
4) da crise e das intervencOes politicas, ideolégicas e econbmicas na gestdo da
educacdo, expressas nos cortes e no contingenciamento financeiros, bem como na
responsabilizacdo dos reitores pelo pagamento da folha salarial,®* em uma maior
abertura das IFES para as empresas,? nas intervences em processos de eleicio das

IFES, no programa de ampliacdo das escolas militares®® e no combate ao “viés

61 Trata-se do oficio-circular n. 8/2020/GAB/SPO/SPO-MEC, que da orientacdes sobre as despesas com
pessoal ativo e inativo, beneficios e encargos a trabalhadores publicos, pensfes especiais e sentengas
judiciais, com base no orcamento de 2020. Dentre outras medidas, recomenda aos reitores o ndo pagamento
de progressdes, promocdes, capacitacdes, qualificacbes e adicionais.

52A exemplo da proposta dos ja citados programas Future-se e Novos Caminhos que serdo apresentados
mais adiante.

83Aca0 que integra o compromisso pela educagio basica firmado pelo governo em parceria com o Conselho
Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime). O objetivo é impulsionar a educacéo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educagao
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ideologico nas escolas”,®* nas sucessivas mudancas no comando do MEC®®; entre
outros.

No que se refere a educacdo, em sintese, o objetivo continua sendo 0 mesmo:
aumentar a capacidade de producéo capitalista e expansdo da mais valia. Especificamente
sobre os IFs, 0 governo Bolsonaro tentou dar continuidade ao PL n. 11.279/2019, heranca
do Governo Temer, que, se aprovado, alteraria profundamente essas instituicdes. Houve
muita resisténcia por parte dos representantes da REFT em relacdo a esse projeto, que
acabou sendo removido do processo de tramitacdo pelo presidente da republica. Caso o
referido projeto fosse aprovado, as implicacdes seriam severas, como exposto abaixo:

1) passaria a ser exigido o0 minimo de 70% de matriculas em cursos de ensino
médio, que hoje é de 50%;

2) deixaria de ser exigido um percentual minimo para a oferta de cursos de
licenciaturas, o que poderia acarretar a extingdo dos cursos superiores para
suprir a exigéncia estipulada de 70% da oferta de ensino técnico;

3) a educacdo técnica de nivel médio, que atualmente ¢é ofertada
“prioritariamente” na forma de cursos integrados, daria lugar a oferta
exclusiva de ensino técnico;

4) extinguiria 0 mestrado e o doutorado académicos, priorizando somente a
modalidade profissional desses cursos de pés-graduacao stricto sensu;

5) os reitores e diretores-gerais de campus hd menos de cinco anos deveriam
ser pro tempore, indicados pelo governo federal; e

6) seria possivel a contratacdo de trabalhadores técnico-administrativos em
educacéo substitutos, possibilidade que, por um lado, evitaria o desfalque
em caso de afastamento por qualquer motivo, mas, por outro, significaria

mais um passo para a terceirizacdo do servico publico.

para jovens e adultos e tornar o Brasil referéncia na América Latina até 2030. O MEC pretende ainda
implantar 108 novas escolas civico-militares no pais até 2023.

84A proposta do governo é sufocar o “esquerdismo”, ou seja, tudo que vai contra o que a ala bolsonarista
defende; o “progressismo”, que seriam pautas ndo conservadoras; a “ideologia de género”, que seria a
distincdo entre os géneros ndo somente pelo viés bioldgico; e o “marxismo cultural”, que seria um
movimento ideol6gico cujo o objetivo seria converter, a partir de valores culturais, a sociedade a um modelo
comunista. Todas essas expressfes ndo reconhecidas por especialistas, mas sdo utilizadas por grupos,
geralmente conservadores, para criticar certas teorias ou movimentos de oposi¢ao.

% Desde 1° de janeiro de 2019 até o fim de marco de 2022 o governo Bolsonaro ja havia trocado a chefia
do MEC por cinco vezes. Victor Godoy Veiga é o quinto Ministro a assumir a pasta. Antes dele passaram
pelo ministério Ricardo Vélez Rodrigues, Abraham Weintraub, Carlos Alberto Decotelli e Milton Ribeiro.
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Além dessas mudangas, tal projeto alteraria a lei que cria cargos efetivos,
cargos em comissao e func@es gratificadas no &mbito do MEC destinadas as IFES (Lei n.
11.740/2008) e a lei de criacdo da empresa publica Amazénia Azul Tecnologias de Defesa
S.A. Por esse mesmo projeto, seriam criados trés novos IFs, a partir do desmembramento
dos IFs Baiano, da Bahia e de S&o Paulo; a Universidade Federal do Médio e Baixo
Amazonas; e a Universidade Federal do Médio e Alto Solim@es, sem a minima previsao
orcamentaria, ignorando ainda o congelamento de gastos da EC n. 95/2016.

A retirada do projeto pelo governo, todavia, nao significou por fim aos seus
objetivos de promover um novo reordenamento na REFT. No dia 30 de agosto de 2021 o
MEC apresentou aos reitores dos IFs uma nova proposta que prevé a criagdo de 10 novas
reitorias e reorganiza a distribuicéo territorial dos campi em alguns estados®®. No entanto,
ndo contempla a criacao de novos campi, de novas ofertas de cursos e de matriculas, além
de determinar um prazo de apenas 20 dias para o0s reitores manifestarem-se. Na pratica,
as instituicdes ndo receberiam novos campi, nem ampliariam o nimero de vagas, nem
aumentariam o namero de cursos. A Unica coisa nova que a REFT teria seriam 10 novos
reitores e 10 novas reitorias. Caso a proposta avance o governo Bolsonaro podera indicar
0s 10 novos reitores sem elei¢cGes. O que chama a atencao é que essa proposta surge em
meio ao estrangulamento do orcamento na REFT: de 2020 para 2021 os IFs sofreram uma
reduc&o de 20% no orcamento.’No entanto, em dezembro de 2021, a proposta foi vetada
pelo Ministério da Economia. O argumento é de que a medida criaria 2.912 novos cargos
sem criar novas vagas para alunos.

Ha muitas incertezas sobre o futuro dos IFs e das demais IFES no governo
Bolsonaro. Em primeiro lugar, por causa da ja mencionada Reforma do Ensino Médio
(Lein. 13.415/2017) e da tendéncia a priorizar a oferta de cursos técnicos de nivel médio
de tipo concomitante, em detrimento do ensino integrado, para que suas vagas sejam
preenchidas pelos estudantes que se matricularem em uma escola de ensino médio
regular. Em segundo lugar, por ocasido das sucessivas intervencées do MEC na gestéo de
pessoal e de financiamento das IFES. Além dos cortes e contingenciamentos financeiros,
ha acbes voltadas ao travamento de nomeacdo de servidores e & suspensdo de novos

concursos. No mais, as propostas desse governo para os IFs, para a educacéo e para toda

6Conferir Janior (2021).

®"Fonte: SINASEFE IFSul (2021).
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a area social como um todo vém na mesma linha conservadora, economicista, privatista
e mercantil que os governos anteriores, dando sequéncia ao projeto de EPT ja largamente
abordado neste estudo.

Nesse cenario, o capital segue impondo diretrizes, valores e finalidades a
educacdo brasileira, agora ajustados a uma profunda crise econémica e politica, que
corrobora a difusdo e naturalizagéo dos processos de coisificagdo do ser humano e de suas
relagdes, da mercantilizagéo da forca de trabalho, das desigualdades sociais e de formas
de vida progressivamente mais individualizantes, competitivas e independentes. A vida
humana esta sendo reduzida a producao, a circulacédo e a contemplacéo de mercadorias, e
a educacdo institucionalizada, a reproducao da sociabilidade “util” ao capitalismo.

A luz de Mészaros (2008), é importante ressaltar que, mesmo diante dessa
realidade, os IFs, e outras instituicbes de ensino, podem ajudar as pessoas a tomarem
consciéncia do processo de educacéo e, com isso, construirem uma verdadeira revolucao.
Afinal, os individuos carregam para esses espacos institucionalizados mais que
experiéncias; levam também possibilidades de atuar coletivamente. Do ponto de vista da
contradicdo, ha sempre uma margem de possibilidade, pois as contradi¢cdes movidas pela
luta de classes possibilitam as pessoas vislumbrarem a transformacdo de suas vidas.
Entdo, esses espacos de educacdo institucionalizada podem servir como instrumento de
luta, resisténcia e superacao da condi¢cdo de manipulacédo pelo capital.

Cabe aqui ressaltar o importante papel que os IFs cumpriram com a
interiorizacdo. A parte as questdes politicas que tiveram influéncia direta na escolha das
cidades e regibes em que essas instituicbes foram instauradas, os IFs alteram
significativamente 0 mapa da educacdo publica federal no Brasil. A EPT chegou em
regibes que ndo sdo as principais do estado e isso, tem impactado em todos 0s niveis,
econdmico, cultural e politico, nas pequenas e médias cidades (FRIGOTTO, 2018). Nesse
caso, o IFNMG é exemplar. A instituicdo atende cerca de 170 municipios do Vale do
Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Norte e Noroeste de Minas Gerais. Até 2007 esta regido
era atendida apenas pela Universidade Federal no Vale do Jequitinhonha (UFVIM), a
Universidade Estadual de Minas Gerais (UNIMONTES) e o Campus Montes Claros da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

E igualmente importante destacar que os IFs e as demais instituicbes de EPT
cumprem um papel importante na sociedade capitalista brasileira. Estas oportunizam uma
formacédo que favorece a apreensdo da realidade e das relagdes circunscritas, mas nao é

unica formacao que o individuo recebe e da qual precisa para se constituir como tal. N&o
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se trata da Unica formacdo que pode impulsionar ou conduzir transformacdes nem é a
Unica responsavel por fomentar o capital, 0 mercado e a sociabilidade capitalista. Como
destacou Mészaros (2008, p. 44), “as instituicdes formais de educacdo certamente sdo
uma parte importante do sistema global de internalizacdo. Mas apenas uma parte”. Além
disso, “[...] a educacao formal ndo ¢ a forca ideologicamente primaria que consolida o
sistema do capital, tampouco ela é capaz de, por si sO, fornecer uma alternativa
emancipadora radical” (ibidem, p. 45).

A partir da caracterizacdo dos IFs, foi possivel elaborar desdobramentos sobre
a funcdo da EPT e os sentidos conferidos ao trabalho no atual contexto da sociedade
capitalista. Observa-se que, embora representem uma “nova institucionalidade” na EPT,
assim como uma maior oportunidade de acesso a educacao publica e gratuita, os IFs dao
continuidade a dualidade educacional, voltando-se a uma proposta de educacgdo
assistencialista e utilitarista. Em decorréncia disso, os IFs inserem-se na sociedade como
um instrumento estatal que coopera para a manutencao da sociedade dividida em classes.
Ainda que a formacdo nos IFs se direcione ao mercado, sempre havera espago para outras
espécies de formacdo, advindas de circunstancias tanto internas quanto externas, e
também de experiéncias individuais compartilhadas em coletividade.

Assim como os demais IFs, o IFNMG integra a REFT que é composta por 38
Institutos Federais, 02 Cefets, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR),
22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro Il. Séo
661 campi associados a estas instituicbes espalhadas pelos 27 estados brasileiros.

O IFNMG foi criado a partir da unido do CEFET de Januéria e suas unidades
de ensino descentralizadas (UNED) em Almenara, Arinos e Pirapora; a EAF de Salinas;
e as UNED dos municipios de Aracuai e Montes Claros, construidas, inicialmente, pelo
CEFET de Rio Pomba e CEFET de Minas Gerais, respectivamente. As realidades dos
seus campi sdo bem diferentes. Por exemplo, enquanto um deles é marcado por um
historico de mais de 60 anos de experiéncia em cursos técnicos, uma estrutura mais
consolidada, mais espagos para novas construgdes e ousa na oferta de diversos cursos em
nivel superior, outro nasceu em 2015, sem sede propria, investindo em educacao técnica
na modalidade concomitante/subsequente.

Atualmente, o IFNMG possui 11campi, além da Reitoria e do Centro de
Referéncia em Formacdao e Educacéo a Distancia (CEAD). Dentre tais campi, ha:
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e 0ito unidades no Norte de Minas: campus Janalba, campus Januaria, campus
Salinas, campus Montes Claros, campus Pirapora, campus Porteirinha, CEAD e
Reitoria;

e uma unidade no Noroeste de Minas: campus Arinos;

e trés unidades no Vale do Jequitinhonha: campus Almenara, campus Araguai e
campus Diamantina;

e uma unidade no Vale do Mucuri: campus Tedfilo Otoni.

A figura abaixo ilustra essa realidade.

) Figura l
Area de abrangéncia e unidades do IFNMG
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Fonte: PDI/IFNMG (2019-2023)

A area de atuacdo do IFNMG é de 236.789,295 km?, atingindo uma populagédo
estimada em 3.031.996 habitantes. Segundo dados informados pela diretoria de gestdo de
pessoas atuam nessa instituicdo 727 docentes, sendo 645 em cargos efetivos, 80
contratados como substitutos e 2 como visitantes. Atuam ainda 677 técnicos
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administrativos em educagdo todos em cargos efetivos®®. Quanto aos cursos, o Relatorio
de Gestao do IFNMG 2020 (IFNMG, 2020) registra as seguintes ofertas:
= 41 cursos superiores: 22 bacharelados, oito licenciaturas e 11 CSTs;
= 62 cursos técnicos presenciais: 33 cursos integrados ao ensino médio, 27 cursos
concomitantes e subsequentes, um curso do Programa Nacional de Integracdo da
Educacéo Profissional com a Educacéao Basica, na Modalidade de Jovens e Adultos
(Proeja), e uma especializacao técnica de nivel médio;
= dois programas de pos-graduacdo stricto sensu (Mestrado Profissional em
Reproducdo e Nutricdo Animal e Mestrado em educacdo Profissional e
Tecnoldgica);
= 41 cursos a distancia: 14 cursos técnicos, 16 cursos de péds-graduacdo lato sensu,
cinco cursos superiores e seis cursos FIC.

No ano de 2020 estavam matriculados nestes cursos: 9.969 alunos em cursos
técnicos, sendo 3.921 na modalidade da educacdo a distancia e 6.048 na modalidade
presencial; 7.000 alunos em cursos de graduacao, sendo 1.530 em cursos a distancia e
5.470 em cursos presenciais; 2.571 alunos em cursos de pos-graduacdo, sendo a maioria
na modalidade da educacdo a distancia, 2.499 e apenas 72 na modalidade presencial,
6.832 alunos em cursos FIC, sendo 4.862 em cursos a distancia e 1.970 em cursos
presenciais. No total sdo 26.372 matriculas, 12.812 em cursos a distancia e 13.560 em
Cursos presenciais.

O Campus Salinas, eleito para o recorte da pesquisa, foi criado originalmente

como Escola de Iniciacdo Agricola de Salinas em 02 de setembro de 1953.

68 Dados coletados em 21 dez. 2021.



97

Figura 2

Campus Salinas antes do processo de ifetizacdo%: Escola Agrotécnica Federal de Salinas
(EAF/Salinas) - 1993
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Fonte: Portal do IFNMG/Salinas (2021).

Atualmente o Campus Salinas oferece diversos cursos: técnico em
agropecuéria, implantado em 1977; técnico em agroinddstria, implantado em 1997;
técnico em informaética, implantado em 2010; tecndlogo em producdo de cachaca,
implantado em 2005; bacharelado em engenharia de alimentos, implantado em 2011,
bacharelado em engenharia florestal, implantado em 2010; bacharelado em medicina
veterinaria, implantado em 2011; bacharelado em sistemas de informacéo, implantado em
2017; licenciatura em biologia, implantado em 2010; licenciatura em fisica, implantado
em 2010; licenciatura em matematica, implantado em 2010; licenciatura em quimica,
implantado em 2010 e licenciatura em pedagogia implantado em 2018. O Campus Salinas
oferece ainda o curso de pds-graduacdo stricto sensu em medicina veterinaria - mestrado
profissional em reprodugé&o e nutri¢cdo animal, bem como diversos cursos na modalidade

de educacéo a distancia.

8 Refere-se ao processo de transformagdo de instituicdes de EPT em IFs.
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Figura 3

Campus Salinas depois do processo de ifetizagdo: IFNMG — 2020

Fonte: Videos produzidos pelo Canal André Felipe no Youtube (FELIPE, 2021).

No Campus Salinas do IFNMG atuam 244 servidores sendo 133 docentes e
111 técnicos administrativos em educagdo’. Em dezembro de 2021 o Campus contava
com 10 docentes contratados como substitutos. Este namero de servidores atendia até

dezembro de 2019, 2.024 alunos’. Desse universo, foram selecionados um grupo de 10

0 André Felipe é ex-aluno dos Campi Januaria (ensino técnico) e Salinas (ensino superior) e em abril de
2022 j& possuia mais de 137 mil inscritos em seu canal no Youtube. Com o “Conheca o IfnmgX /
#PROJETONOSSOIF” percorreu aproximadamente 5 mil quildmetros com o objetivo de divulgar a
instituicdo.

"L Informagdes disponiveis no site do IFNMG/Salinas (2021).

2 Dados mais atualizados disponiveis na Plataforma Nilo Pecanha (2020).



99

docentes para serem entrevistados. O objetivo foi conhecer a percep¢do dos docentes
sobre o seu trabalho e sobre a questdo da autonomia no IFNMG.

A sede do Campus Salinas ocupa uma &rea de 142,68 ha e esta situado no
municipio de Salinas localizada na regido na mesorregido do Norte de Minas Gerais.
Possui uma das infraestruturas mais consolidadas da instituicdo, por ter herdado a
estrutura da antiga Escola de Iniciacdo Agricola de Salinas e também ter aumentado o
volume de recursos financiados durante o plano de expanséo da REFT. O Campus conta
em suas instalagdes com: Prédio Administrativo, Prédio Pedagdgico, Laboratorios de
Informatica, Laboratério de Fisica, Laboratério de Quimica, Academia, Quadras
Poliesportivas, Academia ao Ar Livre, Ginasio Poliesportivo, Biblioteca, Prédio de
Gabinetes, Prédio Académico, Laborat6rio Fendmenos e Transporte, Laboratério Analise
Sensorial, Laboratorios da Agroinduastria, Clinica Veterinaria, Viveiro Florestal,
Unidades Educativas de Producdo (UEPs) que funcionam como laboratérios de ensino,
incumbidas do processo produtivo da escola, Estabulos, Laboratério de Microbiologia,
Laboratdrio Bromatologia e Laboratorio de Desenho e Topografia e salas de aulas contam
com equipamentos audiovisuais. O Campus possui ainda uma propriedade junto a
Barragem do Rio Salinas, denominada Fazenda Santa Izabel com area de 56 hectares
onde sdo desenvolvidos projetos de producdo de cachaca de alambique, fruticultura e
cultura de cana-de-acucar além de possuir salas de aula.

Além disso, o Campus Salinas oferece ensino em regimes de internato
masculino, semi-internato masculino e feminino e externato. Na modalidade internato e
semi-internato sdo oferecidos acomodacdo, lavanderia, alimentacdo e assisténcia
odontoldgica para estudantes do ensino técnico integrado ao ensino médio. E oferece
também servigos de psicologia e acompanhamento ao educando.

Apesar dessa estrutura, em diversos momentos da pesquisa 0S sujeitos
investigados relatam que ndo atende plenamente as necessidades: a instituicdo cresceu,
aumento muito o nimero de cursos, mas os recursos financeiros e o nimero de servidores
ndo cresceram na mesma propor¢do. Ainda ha caréncia de espagos, equipamentos e
servidores para que o trabalho desenvolvido e o processo ensino-aprendizagem
acontecam em condi¢Oes materiais adequadas.

O Campus Salinas e 0 IFNMG como um todo atendem regifes carentes do
estado de Minas Gerais. A variacdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) nas mesorregides que o IFNMG abrange se situa entre 0,529 a2 0,770. O IFNMG

representa nesta regido, ndo apenas oportunidade de acesso a formacgdo em niveis mais
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elevados e em condi¢cdes melhores do que mais das ofertadas pela rede estadual,
municipal e privada, mas também oportunidade de emprego e renda. Trata-se de uma
regido historicamente “esquecida” por nao possuir riquezas naturais, como agua ou
minério em abundancia. Uma regido que, em geral, ndo atrai como nos grandes centros
urbanos, os donos dos capitais e por isso, ndo esta nas listas de prioridades dos governos
e das politicas capitalistas.

Por se tratar de uma regido com tais caracteristicas, a questdo da oportunidade
de acesso dos filhos dos trabalhadores dominados/explorados/oprimidos a niveis mais
elevados de ensino € um elemento que aparece com frequéncia, ndo apenas nos
documentos institucionais, mas também nas falas dos sujeitos entrevistados nesta
pesquisa. Além disso, as oportunidades de emprego com estabilidade e um plano de
carreira que os Campus do IFNMG oferecem para a regido, também é um elemento que
aparece como positivo nas entrevistas. Nessa acepcao, o IFNMG cumpre a parte que lhe
cabe no papel assistencialista dado a EPT no Brasil.

Este capitulo apresentou elementos das particularidades dos IFs e do IFNMG,
nas dimensdes macro e micro, que permitem compreender a realidade social em que os
trabalhadores, em especial os docentes, estdo inseridos. Enquanto um pais que ocupa um
lugar periférico no sistema capitalista, o Brasil segue dependente dos paises ditos
“desenvolvidos”. Essa dependéncia resulta: em ficar sob o dominio e acatar diretrizes e
orientacdes dos organismos internacionais; na auséncia de um setor de meios de producéo
interno; subordinacdo ao capital financeiro internacional, através, sobretudo, da divida
externa; na decadéncia da “industria de transformag¢do” e no avango da agroindustria e da
indUstria extrativa mineraria para exportacdo; entre outros.

A proposta de educacdo nos IFs, por mais que seja apresentada como uma
“revolucdo” e que possa estar contribuindo com a formag¢ao humana e/ou para o trabalho,
ao priorizar o ensino técnico e formacdes mais rapidas voltadas para o desenvolvimento
de “habilidades e competéncias” enquanto forga de trabalho util ao mercado, atende bem
a essa condicdo de economia periférica do pais. Nota-se ainda, que trata de um modelo
de instituicdo que angaria status de universidade, sem ser universidade. E um modelo
mais operacional, voltado principalmente para a produgéo de conhecimentos utilitaristas,
funcional ao mercado, exemplos disso s@o a demanda por pesquisa do tipo aplicada e
extensdo do tipo tecnologica. A proposito, assenta-se sobre a dualidade educacional
histérica: uma educacdo voltada para os filhos dos trabalhadores

dominados/explorados/oprimidos e outra para as elites.
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O proximo capitulo se dedica a caracterizar o trabalho docente nos IFs.
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4 TRABALHO DOCENTE E AS CONDICOES DETERMINADAS NOS
INSTITUTOS FEDERAIS

Os homens fazem a sua propria historia;
contudo, ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo séo eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas
Ihes foram transmitidas assim como se
encontram.

(Karl Marx, 2011b)

Este capitulo tem como objetivo caracterizar o trabalho dos docentes nos IFs
e as circunstancias em que atuam. Para as analises nele apresentadas, recorreu-se a: obras
marxianas e de autores marxistas de diferentes matrizes; literatura da area educacional,
em especial as voltadas para a EPT; legislacdes nacionais e documentos oficiais do
governo que tratam das politicas para a EPT e para o trabalho docente; e publicacdes de
entidades sindicais de ambito nacional, em especial das que concentram trabalhadores
gue atuam na educacdo superior e na EPT.

Inicialmente, julga-se importante esclarecer que se compreende por trabalho
docente o conjunto de atividades que tem como finalidade contribuir com alguma
dimensdo da formacdo humana. Tais atividades, geralmente ocorrem em um ambiente
institucionalizado e dedicam-se a alguma esfera da educacao dita “formal”. O referido
conjunto de atividades materializa uma das formas de objetivacéo do Trabalho que vem
sendo afetada sobremaneira pelo modo de producdo capitalista. Sabe-se que o trabalho
docente, a depender de seu locus de atuacdo e de quem o gerencia, recebe diferentes
atribuicbes. Na educacdo superior essas atividades, geralmente, voltam-se para o ensino,
a pesquisa, a extensdo e a gestao.

Os IFs sdo IES, mas com algumas atribui¢des diferentes daquelas destinadas
as universidades. Nessas instituicdes, o trabalho docente concentra-se na transmissao do
saber, de modo a contribuir para a formacdo em diversos niveis e modalidades de ensino
e para a producdo, socializacdo e disseminacdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia,
com o objetivo de qualificar para o trabalho. Apos sucessivas reformas no Estado, na EPT
e nas regras que regem as atividades do docente, estes passaram a ser identificados como
professores do magistério da educagdo basica, técnica e tecnologica (MEBTT). O que
representa uma fragmentacdo do coletivo de trabalhadores docentes justificada pela
“indiferenciacdo diferenciada”, expressa na separacdo das carreiras do Magistério

Superior ¢ do MEBTT e que “contribui significativamente para a fragilizacdo da
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constituicdo em si de uma identidade propria por parte de tais docentes” (FLORES, 2019,
p. 3).” Por compreender que tal diferenciagdo é infundada, ja que o exercicio diz respeito
a atividades da mesma natureza (docéncia), com funcdes e finalidade similares, optou-se
por, neste estudo, referir-se a pertencentes de ambas as carreiras como trabalhadores
docentes, docentes ou professores, fazendo distingdo apenas no que se refere ao lécus de
atuacdo. A saber: trabalhadores docentes da EPT, trabalhadores docentes dos IFs,
trabalhadores docentes das universidades, docentes dos IFs, professores da EPT, e assim
por diante.

E relevante realcar que, até mesmo em funcéo dessa forma de organizacéo do
trabalho docente que facilita a fragmentacdo do coletivo, a representacao sindical desses
trabalhadores, apesar de existirem tentativas de algumas a¢Bes conjuntas, também é
fragmentada. Enquanto o coletivo dos trabalhadores docentes das universidades é
representado pelo Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior
(ANDES-SN), os trabalhadores docentes da REFT s&o representados pelo Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica
(SINASEFE). Esse ultimo também representa os técnicos administrativos em educacao
que atuam na REFT. Essa categoria de trabalhadores nas universidades é representada
por outra organizacdo sindical, a Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA). Essa
fragmentacdo tem sido intensificada, com o surgimento de outras organizacbes que
também tém como objetivo atuar no campo sindical dos trabalhadores docentes. E o caso
da Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de
Ensino Superior e de Ensino Béasico Técnico e Tecnoldgico (PROIFES) que se apresenta
como um grupo de docentes que atuam nas IFES, que visam alterar o panorama do
movimento sindical docente brasileiro, criando uma organizacdo para representar seus
interesses nos assuntos relativos a carreira, salario e educacdo de qualidade.

Isso posto, cumpre-se 0 objetivo desse capitulo fazendo uso: (i) da pesquisa
bibliografica, que visou compreender o contexto historico em que essas condi¢fes tém
sido estabelecidas; e também da (ii) pesquisa documental, através da qual buscou-se
informacgdes sobre as condicdes juridicamente postas para os trabalhadores docentes dos
IFs. Assim sendo, esse capitulo segue estruturado em duas se¢fes. A primeira, possui

duas subsecdes e apresenta informacdes e analises que permitem caracterizar o trabalho

73 Para melhor compreensdo do uso da expressao utilizada por Flores (2019), recomenda-se a consulta ao
art. 2° da Lei 12.772/2012.
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docente no ambito dos IFs. A segunda secdo apresenta elementos das politicas e reformas

estatais que caracterizam as circunstancias em que esses trabalhadores atuam.

4.1 Trabalho docente nos institutos federais

Na teoria de Marx, 0 ser humano ndo tem uma esséncia dada geneticamente
ou no momento do nascimento; ele & um ser constituido a partir de sua relagdo metabdlica
com a natureza, segundo suas vivéncias na condicdo de ser social. Tendo por base esse
entendimento, entende-se que o trabalhador docente nos IFs se constituiu na sua relagéo
com os meios de seu trabalho; seu campo de trabalho; o produto de seu trabalho; os outros
trabalhadores em seu entorno; os estudantes; a comunidade local; seu empregador € 0
arcabouco de normas por ele preestabelecido; bem como todo o complexo de experiéncias
acumuladas por ele proprio e por outras geragdes que lhe sdo anteriores.

O trabalhador docente é parte da organizacdo ativa que compde os IFs. Essas
instituigdes, por sua vez, sdo parte da sociedade brasileira e da realidade material que
compdem o mundo. Assim funciona a dindmica das atividades docentes nos IFs, um
sistema socialmente integrado ao mundo capitalista, nutrido por fluxos institucionais que
permitem movimentos que tecem a materialidade e as manifestagdes da producédo e
reproducdo da vida. Nessas institui¢cOes, os trabalhadores docentes tém um amplo e
diversificado nicho de atuacdo, que inclusive extrapola a sala de aula: ensino médio e
técnico; cursos superiores; pos-graduacdo; cursos FIC; contetdos, disciplinas, programas
e projetos ligados as areas de formacdo, da ciéncia e de tecnologia; gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira das instituicdes; relacbes presentes na instituicdo; producgéo
de materiais didaticos, pedagdgicos e instrumental-administrativos; pesquisas e
atividades de extensdo; e entrega de resultados a partir dessas. Pode-se dizer que esses
docentes operam tanto na dimensdo didatico-pedagdgica e disciplinar quanto na esfera
administrativa, financeira e patrimonial dos IFs. Em suma, espera-se que esse docente
retina varias habilidades e seja um trabalhador multifuncional.

Essa multifuncionalidade pode ser interpretada como heranca do ja
mencionado Toyotismo e das novas configuracbes de acumulacdo do capital que
atingiram a sociedade capitalista a partir dos anos 1970. Além da multifuncionalidade, o
Toyotismo defendia a valorizagdo do trabalho em equipe, a qualidade do/no trabalho e a
flexibilizacdo da qualificagdo do trabalhador. Para assegurar isso, foram empreendidas

diversas mudancas que podem ser compreendidas como “expressao da reorganizacdo do
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capital como vistas a retomada do seu patamar de acumulacéo e ao seu projeto global de
dominagdo” (ANTUNES, 2009, p.52). Mudangas dessa natureza ainda acontecem e
podem ser identificadas como expresséo da crise estrutural do capital. A industria 4.0 é
outro caso exemplar neste sentido, porque chegou impondo novos padrdes e novas formas
de organizacéo do trabalho, novos modos de producdo, novas vertentes das formas de
expropriacdo e da dominacdo do capital. Busca-se superar a lucratividade empresarial
conquistada com o Toyotismo e aprimorar as formas de ocultar a exploracdo, a
intensificacdo e a precarizacdo do trabalho, que sdo inerentes ao sistema capitalista.
O capitulo anterior ja apresentou as principais caracteristicas da industria 4.0.
Importa aqui registrar que, a partir desse novo modo, novas tecnologias séo inseridas nas
relagdes sociais de producdo de modo a aumentar a exploracdo, o uso dos recursos, a
produtividade e o acesso aos consumidores. Isso demandou, tanto dos trabalhadores
guanto dos empregadores, novas formas de organizacdo, NOvos processos e Novos meios
de trabalho. Pode-se visualizar nos IFs, algumas implicagcfes tanto do Toyotismo, quanto
da busca pela sua superacéo por meio indudstria 4.0. Dentre as quais merecem ser citadas:
(i) a constante adaptacdo das propostas formacao em cursos técnicos e CSTs, buscando a
atendimento a novas atividades e profissdes demandadas pelo mercado - como exemplo
disso, merece ser destacado a atualizacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
aprovado em 2020 pela Resolucdo CNE/CEB n. 2 e a atualizagdo do Catalogo Nacional
de Cursos Superiores de Tecnologia iniciada em 2021 (Portaria n. 602/2021); e (ii) a
ampliacdo da oferta de cursos por meio da educacdo a distancia e do uso de plataformas
para regular, fiscalizar e controlar o trabalho e os servicos prestados, tal como é
apresentado ao longo deste estudo. Observa-se que o foco destas intervengdes é atender
a demanda do mercado adequando o curriculo dos cursos e implantando novas
tecnologias com vistas a ampliar a capacidade do sistema de gestdo das instituicGes de
modo a garantir uma forma mais efetiva de controlar e avaliaras atividades desenvolvidas,
uma maior produtividade e a redugédo dos custos.
Soma-se a isso a heterogeneidade e a complexidade que, por natureza,
caracteriza o trabalho docente nos IFs, uma vez que esses trabalhadores devem lidar com:
1) diferentes niveis de ensino e de formacdo, o que engloba um publico

heterogéneo, tanto no que se refere aos aspectos objetivos, como diferentes

74 Atualmente vigora a terceira edicdo do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia que foi
aprovada pela Portaria MEC n. 413/ 2016.
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objetivos e finalidades, quanto subjetivos, como a diversidade etéria, diferencas de
ordem cognitiva, problemas de ordem afetiva, vivéncias particulares, entre outros;
2) diferentes modalidades de ensino que oscilam entre o trabalho com a educagéo
de jovens e adultos, abarcando dimensdes que transcendem a questdo educacional,
passa pela multiplicidade da educacdo bésica e técnica, abrange a tecnologia que
orienta a educacdo a distancia e chega a heterogeneidade do nivel superior,
perpassando a graduacao e a pds-graduacdo lato e stricto sensu;

3) a complexidade das atividades de pesquisa aplicada e de extensdo tecnologica,
bem como o desafio de desenvolvé-las de forma indissociavel ao ensino;

4) a amarracao de lagos, sempre mais estreitos, entre a instituicdo e os setores da
economia/APLs por meio do atendimento a demandas do mercado, a
responsabilidade de contribuir com o desenvolvimento regional e local, entre
outros;

5) a gestdo de uma instituicio multicampi estruturada em rede que atua
administrativamente por meio de uma reitoria. Os campi dessa instituicdo estéo
situados em uma determinada extensao territorial, com proposta orcamentaria anual
identificada para cada um deles e para a Reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores. Dentre 0s inimeros desafios
encontrados por esse modelo multicampi, podem-se citar: a distancia entre 0s
campi; a tendéncia de centralizacdo das decisbes mais importantes na Reitoria; e a
dificuldade em se respeitar as especificidades locais, mas também em se manter
certa unicidade no tocante a finalidade institucional e a finalidade da rede;

6) conflitos préprios da finalidade da educacdo e da l6gica empresarial que esta
entranhada nos IFs desde 0 momento de sua concepcdo. Tais conflitos sdo fruto de
diversas contradicdes que existem entre a praxis educacional e as concepg¢des da
administracdo forjadas no seio da sociedade capitalista. Sdo exemplos disso a
formagdo humana integral versus a formacdo por competéncias/habilidades e
entrega de “produtos”; a formacdo ampla, diversificada e polivalente versus a
formacao especifica, direcionada e padronizada; o investimento em direitos sociais
e sua garantia versus a racionalidade e a reducdo de custos; a totalidade social, a
coletividade e o acesso igualitario versus a concorréncia, a produtividade e a
meritocracia; a qualidade como sindnimo de atendimento as necessidades humanas
e sociais versus a qualidade como sindnimo de notas altas nos testes e avaliacdes;

entre outros.
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H& que se considerar, além dessa multifuncionalidade, a complexidade
propria do processo de trabalho docente. Para compreender a dindmica das atividades
docentes ¢é necessario lembrar que “o trabalho é, antes de tudo, um processo entre o ser
humano e a natureza, processo este em que o0 homem com sua prépria acdo, medeia,
regula e controla seu metabolismo com a natureza” (MARX, 2013, p. 255). Portanto, o
processo de trabalho dos docentes concretiza-se a partir do contato destes com 0s
materiais didaticos, conhecimentos previamente adquiridos, recursos da natureza ou das
relacdes socialmente estabelecidas entre eles e os alunos, que Ihe servirdo como poténcia
natural ou matéria-prima, configurando-se na necessidade de assegurar a formacéo e o
desenvolvimento humano, pois representa o que vai ser transformado, aquilo em que
incide a acédo do trabalhador. Ao passo disso, defronta-se tal poténcia como uma de suas
forcas, a fim de apropriar-se desta de forma Gtil a propria vida humana. Assim, atua o
professor sobre a natureza externa, modificando-a.

Essa atuacdo envolve as finalidades e os meios de producdo de todas as
atividades docentes, tanto em nivel de sala de aula (virtual ou presencial) quanto em nivel
de gestdo e organizacdo escolar. Além disso, no rol de atividades destinadas aos
trabalhadores docentes dos IFs, tal como nos das universidades, hd certo grau de
heterogeneidade que abarca sua atua¢do no ambito da:

1) pesquisa, envolvendo planejamento e rigor; processos de investigacdo e
descobertas; experimentacdes, constatacdes ou comprovacdes de conhecimentos
cientificos; busca, coleta e selecdo de fontes e dados; producdo de tecnologia;
producéo e difusdo de conhecimentos; entre outros;

2) extensdo, que se concretiza por meio de uma acdo da instituicdo junto a
comunidade a seu redor, disponibilizando ao publico externo os conhecimentos
desenvolvidos no ambito da instituicdo. Ademais, essa atividade tem sido
desenvolvida mediante prestacdo de servicos, cooperacdo IES-empresa, entre
outros.

Todo esse cenario é articulado com os chamados APLs, carregando no bojo
dessa vinculagdo uma tendéncia a sujeicdo a logica capitalista do mercado. E importante
destacar que a atuacdo docente, por se dar em um ambiente institucional, implica formas
de controle e de avaliagdo sobre o que ¢ feito e como € feito. Exemplos séo os diversos

exames a que devem ser submetidos os IFs, 0s cursos, 0s docentes e 0s estudantes:
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1) avaliagdes externas — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
(SINAES)™, auditorias da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Exame Nacional
do Ensino Meédio (Enem)’® e Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade)’’;

2) avaliacBes internas — autoavaliacdo, auditorias internas e avaliacdo de
desempenho.

Cumpre registrar que o Inep, por meio da Diretoria de Estudos Educacionais,
vem desenvolvendo uma série de estudos com vistas a implantar um tipo de avaliacédo
externa na EPT. Em janeiro de 2021, o Inep publicou um livro intitulado Avaliacdo da
Educagdo Profissional e Tecnoldgica: um campo em construgdo.”® A intencdo desse
material € “preparar o terreno” e mobilizar os trabalhadores para a futura criacdo de um
sistema nacional de avaliacdo da EPT. A ideia é que esse processo seja naturalizado e
aderido pelos trabalhadores e pela sociedade em geral. Deve-se lembrar que tais modelos
de avaliacdo nunca surgem desacompanhados, pois trazem consigo logicas que refletem
a natureza da politica que os sustenta. Assim sendo, fazem-se destacar paralelamente as
avaliacdes trés conjuntos de elementos:

1) as ac¢0es voltadas ao alcance de indicadores e a aquisi¢éo de competéncias. Os
indicadores sdo elementos que tém como objetivo apontar o que é esperado de algo;
assim, ao se tracarem indicadores em avaliagOes sistémicas, tracam-se diretrizes,
finalidades e direcionamentos que ndo sdo neutros e nem despropositais. As
competéncias, tais como o0s indicadores, carregam consigo pretensfes e
direcionamentos sob influéncia dos organismos internacionais e dos donos dos

meios de producao;

> Criado pela Lei n. 10.861/2004, o Sinaes é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das
instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes.

6 O Enem foi criado em 1998 pela Portaria MEC n. 438 e encontra-se no contexto da reforma do Ensino
Médio, prevista pela LDBEN/1996. Atualmente o Enem também é utilizado como prova de admisséo para
0 ensino superior, por meio de processos de selecdo das instituicdes (vestibular) e em programas como
Sistema de selecéo unificada (SISU) e Programa universidade para todos (PROUNI).

7 Aplicado pelo Inep desde 2004, o Enade integra o SINAES e foi proposto com o objetivo de avaliar o
rendimento dos concluintes dos cursos de graduagdo em relacdo aos contelidos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares dos cursos, o desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao
aprofundamento da formacéo geral e profissional, e o nivel de atualizagdo dos estudantes com relagéo a
realidade brasileira e mundial.

8 \Ver Moraes (2020).
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2) a meritocracia, a responsabilizacdo e a privatizacdo. Segundo Freitas (2012),
essas categorias orientam as propostas dos “reformuladores” que buscam “consertar
a educagdo”. Nesse caso, onde se 1&€ meritocracia e responsabilizacéo, leia-se
classificagdo, ranqueamento, punicao e justificativa para diferenciacao; onde se 1é
privatizacdo, leia-se descreditar as IFES para justificar a injecdo de dinheiro
publico no setor privado; e onde se 1é consertar a educacgao, leia-se atender a
formacéo de forca de trabalho ajustada as necessidades emergentes do capital;

3) aconcorréncia e o produtivismo. Tanto as IFES quanto os docentes sdo avaliados
numericamente pelo que produzem e sdo submetidos a um tipo de padronizacao
gerencial que se fundamenta na competi¢cdo e no mérito, justificando e instigando
tratamento diferenciado tanto no que se refere a valorizacdo dos trabalhadores
quanto ao financiamento institucional.

Considerando-se o conjunto das atividades docentes, é fato peculiar que o
trabalhador pode operar tanto sobre um material quanto sobre uma relagéo (interpessoal,
dialégica e/ou institucional) que tem como fim a socializacdo e a producdo de
conhecimento, ciéncia e tecnologia. Deve-se ter em vista que, para além da forma de
organizacdo do seu trabalho sob a légica capitalista, por envolver relacdes sociais e
dialogicas, o trabalhador docente é passivel de tensbes, implicagdes materiais e
transformacdes ao longo do processo que, na maioria das vezes, independem de sua
vontade.

Soma-se a0 exposto a constatacdo de que tanto a capacidade objetiva do
trabalhador docente quanto a subjetiva fazem parte do processo de trabalho e podem (i)
criar valor ou mais valia ao dar origem a algum objeto externo, coisa social ou relagéo
social que tenha valor de uso ou; (ii) transferir valor que pode ou ndo ser apropriado na
forma de mais valia. Exemplares séo no primeiro caso, um livro ou uma aula vendido/apor
um professor ou pela instituicdo para o qual trabalha e; no segundo caso, durante uma
pesquisa um professor desenvolve uma tecnologia que modifica a genética de uma planta
para que ela cresca resistente a determinado tipo de praga e entrega essa tecnologia a
empresa que financiou a pesquisa de algum modo.”®

Observando os meios de producdo em seu tempo, Marx (1997) percebeu que
tais meios sdo transformados ininterruptamente, sobretudo a partir do incremento

tecnoldgico. O desenvolvimento das tecnologias tem possibilitado um assombroso

9A esse respeito consultar Aradjo (2018).
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aumento da produtividade e isso tem resultado no aumento do volume e da eficacia dos
meios de producdo, mas também no aumento do controle sobre sua utilizacdo. Dai a
utilizacdo cada vez maior de padronizacdes e protocolos de trabalho, além de avaliagcfes
e fiscalizagcdes antes, durante e depois dos processos de trabalho. Marx (2013), ainda
percebeu que os meios utilizados no processo de producao sdo de suma importancia para
a compreensdo de formacdes socioecondmicas e o que diferencia as épocas econdmicas
ndo € “o que ¢ produzido”, mas “como”, com que “matéria-prima”, “matérias auxiliares”
ou “meios de trabalho”. Marx ainda alerta para o fato de que, os produtos de outros
trabalhos podem ser meios de producdo; o proprio objeto de trabalho pode ser meio de
producdo; e, a depender das circunstancias, até mesmo o trabalhador pode ser tratado
como um mero meio de produgéo.

Considerando essas possibilidades, julga-se importante observar e conhecer
0S meios necessarios para o desenvolvimento do trabalho docente. Os meios de produc¢éo
sdo o complexo de coisas que o préprio docente, ou seu empregador, interpde entre ele e
0 objeto do trabalho, o que Ihe serve de guia da atividade sobre esse objeto, 0 que esta
inserido naquela relacdo social de producdo. Assim, tanto 0 espaco, 0s recursos materiais
e tecnoldgicos e a infraestrutura fisica utilizada nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo; quanto o conjunto normativo e o formato curricular a ser seguido; bem como
0s servigos de apoio ao ensino prestado por outros trabalhadores ao mesmo tempo em que
sdo condicdes objetivas juridicamente estabelecidas ao trabalhador docente, configuram-
se como meios do trabalho que orientam todas as atividades dos docentes. Sdo exemplos
de atividades que se encontram, de alguma forma, vinculadas aos referidos meios (i) o
planejamento das aulas tedricas e préaticas, dos projetos, dos programas e das avaliagdes;
(ii) o preenchimento de relatorios, diarios de classe e todos os demais formularios que
integram um arsenal burocratico — que é crescente no trabalho docente, deve-se
mencionar; e (iii) o desenvolvimento das diversas atividades de pesquisa e extensao.

Na execucéo das atividades laborativas, o docente faz uso de instrumentos e
suportes que sdo igualmente meios de trabalho, responsaveis por materializar o processo
ensino-aprendizagem e todas as demais atividades incorporadas ao trabalho do professor.
Atualmente, o leque de instrumentos e suportes que foram incorporados aos meios de
trabalho do docente séo diversificados ja que as atividades docentes, ao longo dos anos,
tém sido diversificadas. Um dos motivos dessa multiplicidade de préaticas é a
incorporagdo de atribuicGes e finalidades institucionais voltadas ao mercado e ndo as

necessidades da formacdo humana gradualmente.
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Dentre tais instrumentos e suportes, podem-se citar alguns, como (i) a
presenca fisica de empresas dentro das institui¢cbes, buscando produtos que lhes serdo
lucrativos ou gerenciando os recursos financeiros e humanos por meio de OS e fundacoes,
mas também pelo processo de terceirizacdo; e (ii) a existéncia de tecnologias digitais tais
como smartphones, computadores, plataformas virtuais, softwares, internet, e-books e
redes sociais, que tém sido inseridas nas instituicbes no dmbito das atividades de ensino,
pesquisa, extensao e gestao.

Coma, ja mencionada, condicdo de pandemia pelo novo coronavirus e a
imposicdo do ensino remoto emergencial, os docentes tém sido obrigados a introduzir
ainda mais e em curto espaco de tempo recursos digitais e tecnologias para o
desenvolvimento de seu trabalho. Por outro lado, o professor deve dispor de seu espaco
familiar e equipamentos de uso pessoal para o teletrabalho ou trabalho remoto. O docente,
nesse caso, € o detentor de boa parte dos meios de trabalho cujo produto, na situacéo de
alienacéo/estranhamento do trabalho, ser-lhe-a estranhado e o qual ndo reconhecera. Tudo
isso, cabe lembrar, ocorre em um contexto de distanciamento social, sem as “condigdes
adequadas”. Dentre tais “condigdes adequadas”, assinalam-Se:

1) a detencdo de técnicas e habilidades para o uso e manejo de tais
tecnologias, bem como a formagé&o/capacitacdo em educacéo a distancia;

2) o espaco fisico, o mobiliario e os recursos materiais adequados para o
trabalho em educacdo a distancia ou no ensino remoto emergencial, como
também a garantia da infraestrutura necessaria a execu¢do da atividade
laborativa; e

3) o apoio material e profissional por meio de instrumentos ou por forca de
trabalho de apoio as atividades docentes da instituicdo, em caso de suporte
tecnoldgico.

A parte da situacio de calamidade excepcional que é a pandemia, s&0
frequentes as ocasides em que os docentes se utilizam de seus proprios recursos para
manter ou incrementar seu processo de trabalho.

As relacdes de emprego (como formas de contratacdo, salario e remuneragéo,
carreira, entre outros), ao mesmo tempo em que sdo condigdes objetivas de trabalho, séo
meios, ja& que, em seu conjunto, podem ou ndo assegurar as condi¢cdes de vida e de
subsisténcia do trabalhador docente. Merecem citagdo ainda outros tipos de apoio

necessarios que dependem do carater da producéo (ensino, pesquisa, extensdo ou gestao):
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laboratdrios e equipamentos e insumos laboratoriais; espacos e equipamentos utilizados
em atividades de natureza esportiva, ambientais e/ou culturais; entre outros.

Dada a natureza do trabalho investigado, pode-se acrescentar ainda a esses
meios (i) o fomento ou pontes relacionais entre a instituicdo e a comunidade para
realizacdo de pesquisa e extensdo, com apoio de trabalhadores de diversas areas, e entre
a instituicdo os APLs e os setores produtivos, de modo a atender as demandas capitalistas;
e (ii) a relacéo do docente com os alunos, com outros trabalhadores e outros personagens
da sociedade e da comunidade escolar, que deve ser considerada, por se tratar de um
trabalho relacional, em sua esséncia. Percebe-se, entdo, que os meios de trabalho podem
ou ndo ser materiais; por isso, é razoavel concordar com Marx (2013, p. 257), segundo 0
qual eles “ndo apenas fornecem uma medida do grau de desenvolvimento da forca de
trabalho, mas também indicam as condig¢des sociais nas quais se trabalha”.

A natureza e o trabalho do docente, 0s meios e os fins, compdem o processo
laborativo que tem como finalidade a formacgdo de forca de trabalho, mediada pela
producdo e disseminacdo de conhecimento, de ciéncia e de tecnologia, assim como a
criacdo de produtos materiais ou imateriais (recursos didatico-pedagdgicos, artigos
cientificos, livros, conhecimento enquanto insumo agregador de valor ao capital, entre
outros). Desse modo, em meio a determinadas condigfes materiais objetivas, o
trabalhador docente expbe-se no ato teleoldgico pela busca de finalidade, criando e
respondendo ao mundo causal.

A partir dessa caracterizacdo de atividades, processo e meios de trabalho dos
docentes nos IFs é possivel obter no¢do da complexidade e heterogeneidade que esse
trabalho alcancou ao longo dos dltimos anos. E certo que tratam de caracteristicas mais
gerais e que nas singularidades pode haver especificidades ndo apresentadas neste texto.
Algumas delas encontradas na pesquisa de campo realizada no Campus Salinas do
IFNMG serdo evidenciadas no ultimo capitulo desta tese, mas julga-se importante
apresentar antes algumas das condi¢cfes de trabalho dos IFs em geral, condicGes essas
compreendidas como o conjunto de recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho.
Trata-se de recursos tanto de natureza objetiva quanto subjetiva. Assim, ndo apenas o
espaco fisico, 0s insumos necessarios ao funcionamento do espaco, 0s servigos de apoio,
0S equipamentos, os softwares e outros recursos tecnolégicos, sdo condi¢des que vao
possibilitar a realizacdo do trabalho; mas também a forma de contratacéo do trabalhador,
a jornada de trabalho, a remuneracéo e a carreira, as formas de controle, as normas, as

relacfes sociais entre pessoas fisicas e juridicas, entre outras.
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Para tanto, recorreu-se a legislacfes e a documentos oficiais do governo que
tratam sobre a regulamentacgdo para o exercicio das atividades docentes nos IFs. Buscou-
se evidenciar as “condi¢des de trabalho previstas juridicamente”. Esclarece-se que estas
sdo compreendidas, para os fins deste estudo, como estruturas normativas, fruto da
manifestagdo do direito. Tais estruturas determinam agdes “aceitaveis ou nao” para se
chegar a um fim comum. Desse modo, traduzem-se em principios, regras e instrumentos
juridicos que regulam o processo de trabalho, as relagdes empregaticias e outras relagdes
laborais no ambito dos IFs. Diante disso, acredita-se que as normas juridicas analisadas
neste capitulo representam determinados interesses historicamente constituidos nas
relacbes socioecondmicas materiais que reproduzem a logica operacional do sistema
capitalista.

Na busca por conhecer e compreender a regulamentacao para o exercicio das
atividades docentes dos IFs, recorreu-se a: legislacdes que estabelecem o plano de carreira
para os trabalhadores docentes; legislagdes e documentos oficiais do governo que tratam
sobre as concepcoes, diretrizes, finalidades e outras peculiaridades dos IFs. Recorreu-se
também a literatura da area para direcionar a pesquisa documental. Em seguida, foram
identificadas como subcategorias analiticas: (i) relacdes juridicas: assalariamento e outros
vinculos empregaticios e (ii) atribuicbes dos trabalhadores docentes. A intencdo foi, a
partir de tais categorias, conhecer as formas que, juridicamente, tém sido postas para o
trabalho docente ao longo da historia da EPT no Brasil, bem como a forma como esta

sendo proposta para a atuacédo desses nos IFs.

4.1.1 Relagdes juridicas: assalariamento e outros vinculos empregaticios

Os trabalhadores docentes dos IFs foram incorporados juridicamente na
estrutura dos servigos estatais apos a reforma administrativa de 1967 e a promulgacéao da
LDBEN/1971 que exigia uma carreira estabelecida para cada sistema de ensino. Ao
revisitar a historia da Escola de Aprendizes Artifices do Para, Teodoro (2006) relata que
os docentes desconheciam o trabalho no ensino profissional e tinham como atribuicdes o
controle e a manutencdo da pontualidade, da disciplina e da moral, além da presenca e
das notas. E interessante observar que a dicotomia do ensino se fazia presente na
organizacdo do trabalho desses professores. Naquele contexto, consideravam-se

professores 0s que passavam pelo curso normal e atuavam no ensino primario, 0s que
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ofertavam a disciplina de desenho, e 0s mestres ou contramestres de oficio que vinham
dos setores produtivos. Aos mestres, cabia ainda a atribuicdo especifica de ensinar a arte
ou oficio que aprenderam na pratica.®° Teodoro (2006) observa que o ensino desagregava
teoria e pratica e ndo beneficiava a construcdo de um ensino integral, ou de uma educacéo
holistica, ou aquela que considera e explora todas as esferas do conhecimento. A
proposito, esses docentes ja enfrentavam a precarizacdo do trabalho expressa pelos baixos
salarios; pelo acesso insuficiente e precério a qualificagdo para o trabalho; pela falta de
condicdes de infraestrutura e de recursos materiais necessarios ao trabalho; e pela
escassez de forca de trabalho qualificada. Muitos desses problemas arrastam-se ha anos,
variando a intensidade, a depender as politicas educacionais adotadas. Mas, antes de
destacar alguns dos referidos problemas julga-se necessario evidenciar duas categorias
que se apresentam como centrais para o desenvolvimento desta subsecdo: carreira e
salario.

A palavra carreira tem origem etimoldgica do latim medieval via
carraria, que significa estrada rastica para carros. Mas a denominacao carreira, tal como
se conhece hoje, relacionada a trajetoria da vida profissional é recente, tendo aparecido
no século XIX. A palavra significa “um oficio, uma profissdo que apresenta etapas, uma
progressao” (CHANLAT, 1995). Pode-se afirmar que tal como se conhece hoje a
categoria carreira surgiu na sociedade capitalista e tem sido utilizado para fazer
referéncia a um aparato legal institucionalizado (ou ndo), a um programa ou projeto que
estipula a trajetoria de um trabalhador em empresas, organizacdes ou instituicdes. No
bojo de valores como hierarquizagdo, meritocracia, produtividade e competitividade,
uma carreira geralmente se constitui enquanto um plano de carreira que determina
“competéncias” necessarias para ingresso a cargos — um conjunto de atribuigdes,
responsabilidades e remuneracdo especificas para o trabalhador; posicdes hierarquicas; e
niveis de classificacdo, que tracardo parametros para o desenvolvimento formal do
trabalhador ao longo de sua trajetoria de vida produtiva em determinado tipo de
“trabalho”/conjunto de atividades/ocupacao/emprego.

O acesso a tais posicionamentos vincula-se as expectativas do empregador
com relacdo as atividades e fungdes desenvolvidas pelo trabalhador e, também, as
expectativas do trabalhador com relagdo a seu desenvolvimento como trabalhador,

“profissional”. Esse desenvolvimento, nos padrdes capitalistas, significa progressao,

80A esse respeito, consultar as “Instru¢des” de 15 de janeiro de 1910, apensadas ao Decreto n. 7649/1909.
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“ascensdo” a outras posi¢des e niveis hierarquicos, atrelada a progressédo por tempo de
servico, por mérito ou por capacitagao.

Um plano de carreira é composto, em regra, pela estrutura basica de posi¢oes
de enquadramento possiveis (niveis ou classes), pela estrutura de desenvolvimento na
carreira, pelos cargos, pelas regras de movimentacao, pelo tipo de contrato e de jornada
de trabalho, pelos requisitos basicos para investidura (formacdo necessaria e forma de
ingresso), pelos vencimentos (vencimento basico e demais valores que compreendem a
remuneracao) e pelos critérios de afastamento e cesséo.

Os planos de carreira apresentam ainda, os termos ‘“vencimento basico”,
“yencimento-base”, “remuneragdo” ou “rendimentos” como denominagdes para salario.
Por “vencimento-basico” ou “vencimento-base”, entende-se a retribuicdo pelo efetivo
exercicio do cargo, correspondente ao padrdo fixado em lei. De sua parte, 0 termo
“remuneracao” ou “rendimentos” representa o total de valores financeiros e direitos
sociais pagos ao trabalhador. Pode-se concluir que a “remuneragdo” retine o “vencimento-

2 e 9 ¢

basico” e os ditos “beneficios”, “vantagens”, “vantagens pecunidrias” ou “gratificagdes”.
Inclui, também, itens variados provisorios ou permanentes como o pagamento de horas
extras; o auxilio ou vale-transporte; o auxilio-alimentacdo; o plano de saude per capita
(satde suplementar); o adicional de insalubridade; o adicional noturno; o adicional por
tempo de servico; a retribuicdo por titulacdo; o incentivo a qualificacdo; a gratificacdo
natalina; o adicional de um terco de férias; o adicional por servi¢o extraordinario; o
adicional de periculosidade; a funcdo gratificada; a gratificacdo por desempenho de
funcdo; a gratificacdo por cargo de direcdo (CD); o auxilio-natalidade; e a assisténcia pré-
escolar ou de creche; entre outros.

Esses itens, denominados “beneficios”, “vantagens”, “adicionais” ou
“gratificagdes” embora componham a remuneragdo nao integram o “vencimento-basico”
e, por essa razao, podem ser subtraidos do trabalhador a qualquer momento. E o que se
observa no capitalismo: a destituicao de direitos sociais conquistados pelos trabalhadores.
No Brasil, esse processo fica mais evidente com a Reforma do Estado, empreendida a
partir da década de 1990.

Por seu turno, salario é uma categoria que integra os planos de carreiras e foi
revelado por Karl Marx como um tema bem complexo. Marx (2010b) esclarece que
ocorre a transmutacdo do valor e do preco da forca de trabalho em forma-salario. O
dinheiro recebido parece referir-se a jornada inteira e ndo somente a fracdo

correspondente ao tempo de trabalho necessario a reproducdo do trabalhador. Em outras
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palavras: ao assumir forma juridica, o salario, como um valor fixo pago pelo empregador,
traz embutida a falsa impressdo de que o trabalho foi integralmente pago e que seria o
“justo”, o “suficiente para suprir necessidades vitais” do trabalhador. Com isso, a forma-
salario torna possivel o trabalhador fornecer “mais trabalho” antes mesmo de o trabalho
necessario a sua reproducao ter sido integralmente executado em sua dimensao normal.

Marx esclarece e exemplifica:

uma violenta elevacdo do salério (abstraindo de todas as outras dificuldades
que, como uma anomalia, ela também sé seria mantida com violéncia) nada
seria além de um melhor assalariamento do escravo e ndo teria conquistado
nem ao trabalhador nem ao trabalho a sua dignidade e determinacgdes humanas
(MARX, 2010b, p. 88).

Nesse sentido, Marx aponta para a ilusdo da igualdade de salarios como forma de
superacédo da propriedade privada e desafia-nos a buscar a superagédo dessa condicao.

Assim sendo, o salario € uma consequéncia imediata do trabalho
alienado/estranhado. Apesar disso, € reconhecido pelos trabalhadores como uma
conquista inserida no ambito do direito do trabalho, que nasce em meio aos conflitos
classistas e a correlacdo de forcas na sociedade capitalista. Dentre outros motivos, porque
€ 0 que garante condi¢gdes materiais de sobrevivéncia em um mundo onde tudo é
transformado em mercadoria e o dinheiro € 0 meio de obter acesso a essas mercadorias.

Para Flores (2019), a carreira na docéncia representa uma espécie de “espinha
dorsal”, “principio estruturante da vida profissional” e um “elemento que forja a
conformacdo dos trabalhadores”. A carreira docente foi conquistada em 1987 por meio
do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE).
Moreira (2017) observa que o PUCRCE ja configurava uma clara diferenciacdo entre as
carreiras do magistério superior e do 1° e 2° graus, ja que a lei se referia a “universidades
e demais instituigdes federais de ensino superior” ¢ a “Centros Federais de Educagéo
Tecnoldgica e aos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus”, mesmo ambas
pertencendo ao mesmo plano. Com base nessa diferenciacdo, muitos docentes que
atuavam em instituicfes de 1° e 2° graus e que ndo tinham interesse, se negavam a atuar
no ensino superior. Dai nasce a proposta de reorganizacdo da carreira de modo que
possibilitasse a atuacdo docente nas instituicdes da REFT, sem amarras legais, desde o
nivel basico até o nivel superior tecnoldgico.

Com essa reorganizacdo (e mais adiante também com as alteracBes postas
pelas Leis n. 11.344/2006 e n. 11.784/2008) existiam professores pertencentes aos

quadros funcionais das antigas ETFs e EAFs que ministravam aulas apenas no primeiro
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e segundo graus €, com a transformacdo em CEFETS, passaram a ministrar aulas também
no ensino superior, ja que o art. 4° do Decreto n. 5.224/2004 possibilitava isso. O docente
integrante do magistério de 1° e 2° graus era professor habilitado para ministrar aulas no
ensino medio, no ensino técnico e no tecnoldgico (educacdo profissional de nivel
superior), o que constituia mais um fundamento para que ele se submetesse a mesma
regulamentacdo destinada aos professores da carreira do magistério superior, quanto a seu
regime de trabalho e a sua divisdo da carga horaria. No entanto, o governo insistiu em
estabelecer diferenciacdo entre as carreiras, em fungdo das “peculiaridades” existentes
entre as instituicGes de EPT e as universidades, ou seja, considerou-se que as finalidades
de cada instituicdo sdo dispares.

Considerando tais caracteristicas, e ainda o estabelecimento de encargos
didaticos em sala de aula minimos e maximos diferenciados, distingbes nas suas
estruturas basicas, diferentes titulacbes exigidas para 0 ingresso na carreira e
remuneracOes distintas que levam a uma diferenciagéo de status social, Moreira (2017)
avalia que a dualidade estrutural existente entre a formacéo geral e a formacédo para o
trabalho também se expressa na carreira docente.

Ainda assim, esse plano é considerado uma vitéria politica do movimento dos
trabalhadores docentes ja que foi alcangado dois anos apos a greve nacional de 1985 e foi
0 primeiro instrumento legal que firmou os direitos e os salarios dos professores. O
PUCRCE determinou a necessidade de concurso publico como condicdo para 0 ingresso
nos cargos e estipulou que a remuneracao do regime de quarenta horas semanais seria 0
dobro (ou seja, 100%) do valor pago no regime de vinte horas, considerando-se mesmo
nivel e titulacdo. Pelo PUCRCE, o regime de dedicacdo exclusiva (DE) corresponderia a
210% do valor do regime de vinte horas (ou 110% acima do regime de quarenta horas).
A Associacdo dos Docentes da Universidade Federal de Mato Grosso (ADUFMAT), que
é vinculada ao ANDES-SN, avaliou que a logica da construcdo dessa carreira estava
pautada na premissa que apontava a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo como politica de Estado, prevista na CF/1988, indicando que o regime de do
magistério federal teria a funcéo de viabilizar essa politica publica nas diferentes IES do
pais.8!

Entretanto, assim como aconteceu com outras conquistas adquiridas no bojo

das lutas travadas pelos trabalhadores da educacdo dentro da estrutura burocratica do

81 Conferir ADUFMAT (2018).
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Estado capitalista, “direitos”. Em Dominik (2017) encontram-se elementos que permitem
conhecer e analisar a carreira posta para os trabalhadores docentes no &mbito da EPT
entre 0s anos de 1974 até a atualidade. Nota-se que o Estado tem agido com vistas a obter
formas de controle mais efetivos sob o trabalho docente. A estratégia utilizada tem sido
guiar as alteracdes pela 6tica empresarial e pela 16gica do mercado. A vista disso, verifica-
se: (i) o aumento do tempo de trabalho - dilatacdo do periodo como servidores ativos; (ii)
intensificacdo da jornada de trabalho — aumento das atividades a serem desenvolvidas,
bem como das atribuicdes; (iii) perdas salariais e a remocao de beneficios e outros direitos
sociais e trabalhistas adquiridos ao longo dos anos e; (iv) degradacdo da carreira com a
desaceleracdo da chegada aos niveis mais altos.

Atualmente o trabalho docente nos IFs é regulado pela j& mencionada Lei n.
12.772/2012. E importante registrar que no ano em que essa lei foi publicada, por mais
de 120 dias, os docentes das IFES realizaram uma importante greve nacional e
promoveram intensas mobilizagbes na luta contra a precarizagdo do trabalho. Nesse
movimento, propuseram um plano de carreira Unico para as IFES, o Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal. Ao largo das reivindicacdes, o governo federal ndo
acatou as exigéncias dos grevistas; ao contrario, forjou acordo com a PROIFES dando
origem ao PL n. 4.368/2012, que, em dezembro daquele ano, veio a ser aprovado na forma
da Lei n. 12.772/2012. Em termos gerais, essa lei reestrutura as carreiras ja existentes e
cria os cargos isolados de provimento efetivo de Professor Titular-Livre, tanto para o
trabalho docente na universidade (magistério superior) quanto para o trabalho docente na
EPT. Com a norma, fica mantida a estruturacdo das carreiras em classes e niveis, num
total de treze posi¢des. Vale destacar, ainda, que a lei que estrutura o plano de carreira
limita-se a criar as figuras de estrutura da carreira, sem estabelecer conceitos ou fixar
critérios estaveis, fazendo apenas remissao as tabelas anexadas a legislacéo.

Observa-se que o referido plano é uma classificacdo hierarquizada, com
distingdes mais significativa apenas de denominacdes. Segundo Flores (2019), esse plano
ndo diferencia as atividades académicas dos trabalhadores docentes que atuam na EPT ou
na educacgdo superior; ao contrério, subentende sua equidade demarcando somente a
distin¢do na etapa de formagdo a que cada um dos grupos se dedica: se ‘escolar’ ou
‘universitaria’. Para a pesquisadora, essa diferenciacao de carreiras traz consigo projetos
de educacdo, entendimentos de organizacfes educacionais, com funcgdes diferenciadas,
que podem ser traduzidas em um processo de “autodesintelectualizacdo” dos

trabalhadores docentes da EPT, que se materializam em medidas como:
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1) o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), mecanismo que permite o
recebimento de retribuicdo de titulacdo equivalente a especializagdo, mestrado e
doutorado, sem o referido titulo, diminuindo assim a probabilidade de o docente
afastar-se para a qualificacdo. A concessdo do RSC faz-se mediante processo de
selecdo, pelo qual sdo reconhecidos os conhecimentos e habilidades desenvolvidos
a partir da experiéncia individual e profissional, bem como no exercicio das
atividades académicas; e

2) o Programa de Residéncia Docente (PRD), que confere um aparente
protagonismo de docentes da escola basica no processo de formacéo de seus pares,
mas que significa, na verdade, o rebaixamento tedrico de uma formacéo lato sensu.
Soma-se a isso um intenso processo de precariza¢do que torna os docentes EBTT
“presas faceis, avidos por saidas que nos salvem ou que ao menos aliviem nossa
dor” (FLORES, 2019, p. 16).

Pode-se afirmar que ao longo dos anos, as mudangas impostas a carreira
desses trabalhadores docente tém aprofundado a expropriacdo da forca de trabalho de
forma mascarada. As perdas salariais e de “direitos” ou “beneficios” trazidas pela Lei n.
12.772/2012 e outras medidas complementares sdo provas disso. A seguir serdo

apresentadas algumas destas perdas.

A) Forma de ingresso —ocupacao no cargo de docente

Tal como foi mencionado anteriormente o PUCRCE determinou a
necessidade de concurso publico como condigdo para o ingresso como docente na rede
federal, no entanto, verifica-se que ao longo dos anos as formas de contratacdo estdo
sendo “flexibilizadas”. Professores passaram a ser contratados como substitutos,
temporarios, visitantes, voluntarios, estagiarios, bolsistas, tutores, mediadores, entre
outros. O ingresso para cargos efetivos mediante concurso publico tem sido
paulatinamente mais comprometido com a aprovacdo da EC n. 95/2016, que congela o
teto de gastos, e com as ultimas modificagdes previdenciérias (EC n. 103/2019), situacao
que tende a ser agravada com a ja mencionada reforma administrativa (PEC n. 32/2020),
prevista no pacote de reformas do governo Bolsonaro.

Dentre outras alteragdes que importardo prejuizos aos trabalhadores docentes

e ao servigo publico, a reforma administrativa prevé (i) cinco possibilidades diferentes de
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vinculo com o poder publico; (ii) novas formas de ingresso para além do concurso
publico; (iii) processo seletivo para cargos de lideranca e assessoramento; e (iv) ameaga
a estabilidade do servidor concursado — a efetivacdo no cargo, além de depender da
aprovacdo em concurso, dependeria do alcance de resultados em avaliacBes de
desempenho e de aptidao durante periodo obrigatério de experiéncia (PEREIRA 2020d;
ILAESE, 2020a).

B) Jornada de trabalho - regime de trabalho

Com a regulamentacdo da Lei n. 12.772/2012, institui-se uma
desproporcionalidade entre os valores pagos de remuneracdo bésica para os diferentes
regimes de trabalho, em todos os niveis e classes. A remuneragdo basica para ao regime
de 40h passou a representar um incremento de apenas 40% do valor pago ao regime de
vinte horas. Por sua vez, o valor do regime de DE passou a corresponder ao que deveria
receber um professor de quarenta horas sem DE, ou seja, o dobro do regime de vinte
horas. Ja o regime de quarenta horas sem DE recebe 60% a menos por hora que o regime
de 20h. Na pratica, a DE foi transformada em mera reproducdo do que deveria ser o
regime de 40h, mas com a manutenc¢do da exigéncia legal de impedimento de exercicio
de outra atividade remunerada.®?

Soma-se a isso, o fato de que a intensificacdo do trabalho tende a aumentar
com as medidas adotadas. Com a alteracéo da Portaria MEC/SETEC n. 17/2016 (que trata
da regulamentacdo das atividades docentes, no @mbito da REFT) por meio da Portaria
MEC/SETEC n. 983/2020%, a carga horaria em sala de aula foi modificada, de tal maneira
que:

1) aumentou o periodo de atividades em sala de aula de 10 para 14h para

docentes que cumprem 40h semanais. Ainda, correlacionou o tempo de
preparacdo como sendo equivalente ao tempo de aula. Com isso, um

professor no regime de dedicagdo exclusiva ou de 40h, que ministre o

8 O ANDES-SN-SINDOIF (2019) comparou a Lei n. 12.772/2021 com o conceito de equivaléncia entre
regimes de trabalho do PUCRCE. Nessa comparagdo, foram utilizadas as correlagbes percentuais
registradas no anexo LXXVII-B da Lei n. 11.784/2008 e chegou a essa mesma concluséo.

8 Essa portaria dentre outras alteragdes introduziu novos conceitos como “mediagdo pedagodgica”,
“atividades pedagodgicas ndo presenciais” e “agdes curriculares”, que aprofundam a regulamentagido da
educacdo a distancia como atividade do docente, abrindo as portas para o uso, em maior escala, do ensino
remoto e das atividades ndo presenciais na REFT.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/anexos/ANL11784/ANL11784-LXVIII-LXXXVI.htm
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minimo de aula previsto teria apenas 12h semanais para usar em todas as
demais atividades (pesquisa, extensdo, gestdo e representagédo
institucional);

2) aumentou de 8 para 10 horas das atividades intraclasse para os docentes
que cumprem vinte horas semanais, o que implica na limitacdo das
atividades docentes em tempo parcial apenas para aulas e preparacao de
aulas;

3) mudou a contagem do tempo relacionado as atividades docentes. A
contagem passou a ser em hora-reldgio (sessenta minutos) ndo mais hora-
aula (cinquenta minutos), isso significa que a portaria aumenta o tempo
de trabalho em sala de aula tanto em ndmeros absolutos, quanto a forma
de contagem dessas horas;

4) determinou a instituicdo do controle de ponto eletronico, desconsiderando
a natureza do trabalho docente, que deve ter como garantia a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo®;

5) equiparou aula presencial com a “mediacdo pedagdgica de componentes
curriculares a distancia”, sinalizando a pretensdo de normaliza¢do do
trabalho remoto na REFT,;

6) trouxe uma série de exigéncias para o exercicio do trabalho docente, tais
como a publicacdo semanal dos planos individuais de trabalho e dos
relatorios individuais de atividades desenvolvidas, da totalizacdo das
cargas horarias por grupo de atividades, bem como os indicadores
correlatos por docente e por campus. Ainda, o tratamento de atividades de
pesquisa e extensao como agdes “curricularizadas” devidamente previstas
nos projetos pedagogicos dos cursos.

Percebe-se que a legislacdo atua de maneira silente sobre as divisdes do tempo de trabalho

dos docentes nas instituicdes, em especial na sala de aula.

8 Sobre a questdo do controle do ponto eletrénico é importante lembrar que a realizacdo de atividades de
pesquisa e planejamento ndo ocorrem em lugares e periodos predeterminados, ndo sendo possivel, dessa
forma, o controle categorico e rigido de ponto eletrbnico na execugdo de tais atividades. Isto posto, 0
trabalho do docente da EPT e da educacéo superior em geral requer uma jornada diferenciada, sui generis,
que o coloca na atividade de trabalho em dias, horarios e locais adversos, impossibilitando a definigao de
uma jornada fixa e passivel de registro.
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C) Possibilidades de desenvolvimento na carreira docente

O desenvolvimento na carreira dos trabalhadores docentes da rede federal
ocorre segundo as regras de movimentacdo preestabelecidas pela Lei n. 12.772/2012 e
por outras regulamentacdes. Na carreira do MEBTT, ou dos trabalhadores docentes da
EPT, essa movimentagdo € processada por intermédio de duas formas: progressao e
promoc¢ao funcional. Para alcangé-las, no entanto, ndo basta ter tempo de servico; é
preciso passar por processos de avaliagdo, denominados de avaliacdo de desempenho. Até
2008, esse sistema de avaliacdo ocorria bienalmente. De setembro de 2008 a marco de
2013, o intersticio passou a ser de dezoito meses. A partir de dezembro de 2012, a
avaliacdo voltou a ser realizada a cada dois anos. A distingéo entre progresséo e promogéo
passou a vigorar a partir dessa lei, que define a progressio® como a mudanca que ocorre
dentro da mesma classe e promoc&o® como a passagem de uma classe para outra.

Com base na avaliagdo feita pelo ANDES-SN (2012) pode-se dizer que a Lei

n. 12.772/2012 criou uma série de barreiras impeditivas a evolucao até o topo da carreira,
uma vez que:

1) mantém diferenciacdo entre promocdo e progressao, criando apenas uma
nomenclatura, a “aceleragdo da promog¢do”, que € a passagem de uma
classe para outra, desde que aprovado no estagio probatorio;

2) exige que o professor permanega dois anos em cada nivel antes de
progredir de um nivel para outro e condiciona essa progressao ao alcance
de um minimo de 70% de pontos em avaliacdo de desempenho individual;

3) apassagem do ultimo nivel de cada classe para o primeiro nivel da classe
seguinte também exige a permanéncia de dois anos em cada classe e
aprovacdo em processo de avaliacdo de desempenho; e

4) além disso, na promocgdo exige-se o titulo de mestre para ascensdao a
segunda classe e de doutor a terceira classe, 0 RSC ndo incide neste
processo.

Quanto & avaliacdo de desempenho supracitada, esta é fundada em uma

perspectiva hierarquica e meritocratica, medida por indices quantitativos de

8 Trata-se da antiga progressdo horizontal, a passagem para o padrdo de vencimento imediatamente
superior dentro de uma mesma classe.

8 Trata-se da antiga promogao vertical, a passagem do Gltimo padrdo de uma classe para o primeiro padrao
da classe imediatamente superior.
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produtividade préprios da l6gica mercantil sobre as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo, conforme os critérios estabelecidos na Lei n. 12.772/2012, no Decreto
n. 7.806/2012 e na Portaria MEC n. 554/2013. Tal perspectiva de avaliagdo vem sendo
difundidas a partir da década de 1990 com o inicio da Reforma do Estado brasileiro e se
ajusta as transformacdes e concepgOes capitalistas em curso. Tais transformacdes e
concepcdes sdo processadas responsabilizando os docentes pelos resultados do seu
trabalho de forma objetiva e numérica.

Tanto os critérios de desenvolvimento na carreira quanto da avaliacdo sdo
estipulados pelo governo. As instituicbes e os trabalhadores ndo tém nenhum tipo de
influéncia nestes processos e nem nos demais processos que compdem o plano de carreira
dos trabalhadores docentes, mas seguem as diretrizes e orientacdes postas por legislacoes
nacionais. Tais legislacOes estdo atreladas as politicas educacionais e de pessoal

estabelecidas por um grande projeto de Estado que tem sido moldado pelos capitalistas.

4.1.2 Atribuicdes dos trabalhadores docentes

Analisando as propostas e planos de carreira apresentados aos trabalhadores
docentes da EPT percebe-se que, ao longo dos anos, as atividades docentes foram sendo
detalhadas e ampliadas a cada nova regulamentacdo. Antes, resumiam-se basicamente a
atividades voltadas ao ensino, a transmissdo de conhecimentos acumulados. Pouco a
pouco, entretanto, foram incorporando outras atividades inerentes a educacéo profissional
e também a educacao superior, que se direcionam:

1) a representacdo e a gestdo da instituicdo, cabendo-lhes a atuacdo em cargos de
direcdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na propria instituicao,
bem como em comiss@es, conselhos, reunides e outros coletivos que tenham como
fim encaminhar, decidir e definir acdes no ambito administrativo, didéatico-
pedagogico, disciplinar, patrimonial e financeiro;

2) ao desenvolvimento de pesquisas do tipo aplicada voltadas para as necessidades
dos APLs, visando a producéo técnica, cientifica, tecnoldgica e inovadora; e

3) ao desenvolvimento de atividades de extensdo tecnolégica por meio de projetos
ou programas, prestacdo de servigos, assessorias, consultorias ou cursos
enderecados a comunidade externa, com énfase no desenvolvimento regional.

No que se refere a questdo da ciéncia e tecnologia, Aradjo (2018) ao analisar

0 contetido das atividades desenvolvidas pelos docentes na EPT identifica que o trabalho
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docente reproduz a ciéncia e a tecnologia. Em virtude disso, o pesquisador o identifica
como parte da forga produtiva necessaria a multiplicacdo de formas de valoriza¢do do
capital. Nessa pesquisa, Aradjo (2018) observa um grupo de seis docentes (inclusive de
outro campus do IFNMG, o Campus Januaria) e pde a vista o carater produtivo do
trabalho docente subordinado as vicissitudes do processo de producdo capitalista e as
relages sociais de produgdo de mais valia. Percebe que, a0 mesmo tempo em que o
trabalho docente produz as qualificagdes requeridas pela sociedade, produz também

condicdes geradoras de valor que prestigiam o capital. Para Aradjo (2018, p. 15),

o trabalho docente, incumbido de produzir as qualificacBes adequadas ao
sistema produtivo, teve suas atividades conjugadas, pelas quais a tarefa de
ensinar habilidades e capacidades técnicas difundiu-se no ato de produzir
inovagdes tecnoldgicas inéditas para as mais diversas &reas da economia, como
é prescrito em seus receituarios.

O pesquisador verificou ainda que, além de socializar habilidades cientificas,
0 grupo de docentes observados em seu estudo elabora e transfere tecnologias aplicaveis
a determinados setores produtivos, como no campo da agricultura e da agroindustria de
alimentos, ao efetivarem métodos de producdo que envolvem a biotecnologia e a
utilizacdo da mecanizacdo associada as novas tecnologias, incluindo a agricultura de
precisdo e a tecnologia pds-colheita. Isso pode ser explicado pelo fato de que o trabalho
e a educacdo na sociedade capitalista se submetem as imposi¢Ges da acumulacdo e da
reproducéo capitalista, de tal maneira que as atividades desenvolvidas pelos docentes se
tornam fornecedoras de tecnologias que engendram forcas produtivas e possibilitam a
composicdo organica do capital. Diante disso, Aradjo (2018) percebe a dupla natureza
do trabalho docente configurada na participacdo da formacdo de trabalhadores e no
incremento de tecnologias capazes de potencializar a produtividade do trabalho. Por um
lado, as atividades desenvolvidas pelos docentes modificam a forma de producdo e
ampliam as forcas produtivas; por outro, fomentam as possibilidades concretas do
aumento do capital.

Para Antunes (2009), vem ocorrendo uma maior interpenetracdo entre as
atividades produtivas e as improdutivas nas formas contemporaneas do trabalho. O autor
refere-se as atividades fabris e de prestagdo de servicos; contudo, a partir de Aradjo
(2018), € possivel notar essa tendéncia também no trabalho docente. Embora néo se possa
generalizar tal tendéncia, j& que as atividades analisadas em Aradjo (2018) sdo de uma

area especifica, acredita-se que esteja em curso um movimento de reconfiguracdo do
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trabalho docente. E o que se pode verificar em algumas atividades especificas

desenvolvidas no &mbito dos IFs e de outras IES publicas. Seguem alguns exemplos:

a formacéo e a producéo de forca de trabalho qualificada para o mercado - O
fato de a lei de criacdo dos IFs ja determinar a formacéo em areas especificas,
julgadas como “estratégica” para o desenvolvimento, pode confirmar isso;

a captacdo de recursos financeiros — 0s docentes em cargos de gestéo, sob o
principio da autonomia financeira concedidas as IES publicas pela CF/1988 e
LDBEN/1996 sdo instados a buscarem recursos no mercado, sem amarras
legais. Logo, a captacdo de recursos se apresenta como fonte alternativa ao
financiamento dos projetos e agdes do contexto nacional de restricdo
orcamentaria e das perspectivas para o enfrentamento desse cenario e como
uma opc¢do para a ampliacdo do nimero de acGes e projetos desenvolvidos
pelas IFES. Diante disso, nota-se que os docentes sdo instados a buscarem
formas mercadolégicas e dinamizadoras de investimentos de capital para
subsisténcia das instituicdes que administram. Diante disso, observamos uma
profunda modificacdo nas relacbes sociais que se manifestam no trabalho
docente nestas IFES;

atividades com incubadoras de empresas - as incubadoras se apresentam como
um meio de estimular o empreendedorismo e apoiar empresas e projetos de
bases tecnoldgicas. Em geral, oferecem ao empreendedor instalacdes fisicas,
ambiente instrucional e suporte técnico e gerencial no inicio e durante as
etapas de desenvolvimento do negdcio. Dessa forma, serve a autovalorizacéo
do capital, oferecendo o conhecimento como principal insumo. Conhecimento
este produzido pelo trabalhador docente-gestor-pesquisador-extensionista que
se torna um instrumento de producédo de mais-valia. Ao longo do crescimento
da empresa/empreendimento, o conhecimento produzido/adquirido contribui
para gerar a mais-valia, ou seja, o excedente que alimenta e garante a
existéncia do empresario capitalista. Vale destacar que, na maioria das vezes,
as incubadoras abrigam empresas que comercializam produtos com alto valor
agregado. Operadas e/ou supervisionadas pelas institui¢Ges, as incubadoras de
empresas favorecem o desenvolvimento local, mas antes disso, favorecem o
desenvolvimento de setores produtivos e o processo de valorizagéo do capital

de empresas. Além disso, oferecem as empresas condi¢des favoraveis para
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detectarem tendéncias, incorporarem inovacfes e acompanharem as
mudangas de mercado;

V. pesquisas realizadas em parcerias com empresas —a busca pelo aumento da
produtividade nas IES tem estimulado a procura por auxilio para
financiamento de pesquisas. Ao observar este fendbmeno nas universidades,
Sabia (2009; 2015) considera que dessa forma estas instituicdes sofrem um
“processo de privatizagdo indireta” e muitas vezes acabam priorizando 0
dinheiro em detrimento do conhecimento;

V. a producao de artigos cientificos - essa atividade se expressa ndo apenas como
meio de divulgacdo do conhecimento cientifico, mas também, como
mercadoria comercializavel. Os artigos produzidos pelos docentes geralmente
continuam sendo de propriedade intelectual do autor, mas o direito de
divulgacdo passa a ser de propriedade da editora, através de revistas que
podem ter dominio publico, mas também, ser acessivel apenas por meio de
assinatura ou compra. Vale sublinhar que os docentes passam frequentemente
por avaliacbes que quantificam a sua produtividade no que se refere a
producdo de artigos, livros e outros. Sendo que a publicacdo de artigos
cientificos é uma das atividades mais privilegiadas nos processos de avaliacéo
do desempenho do trabalhador docente;

VI. 0 registro de patentes — estas podem ser caracterizadas como um titulo de
propriedade temporaria sobre inovacdes registradas com potencial valor
econémico, outorgado pelo Estado aos inventores, autores ou outras pessoas
fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criacdo (BRASIL, 2013). Em
geral, resultam em um ganho privado advindo de pesquisa financiada com
verbas puablicas ou desenvolvida em instituicdes de ensino. Pode-se dizer
ainda que as patentes s@o outra forma de transferéncia de tecnologia entre
universidades e setores produtivos que foi impulsionada pela Lei da Inovagao
ou Lei do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia - Lei n. 13.243/2016 e as
consequentes instalagdes dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs)®. O

registro de patentes implica em valores que dependem do potencial de

87 Os NITs sdo estruturas instituidas por uma ou mais Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo
(ICT), que tenha por finalidade a gestao de politicas institucionais de inovacao e por competéncias minimas
as atribuicdes previstas na Lei da Inovacdo. Em suma, sdo os responsaveis pela gestdo da politica de
inovacao nas IFES e também pelas incubadoras.
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comercializacdo ou exploracdo econdémica que a patente apresenta. A rigor, a
titularidade da patente € da IES, e o pesquisador figura como inventor. Neste
caso, as patentes ndo representam apenas pontuacdo para o curriculo do
pesquisador junto aos 6rgdos de fomento a pesquisa, mas, torna-se igualmente,
fonte alternativa de captacdo de recursos pela concessdo de licenca de
exploracdo do invento a terceiros.

Os cursos de extensdo e de outros cursos pagos - a extensdo tem sido
transformada em uma forma de obter lucro através de cursos de extenséo
pagos. Os recursos arrecadados, na maioria das vezes, sdo convertidos em
financiamento complementar para as IES ou uma fonte de “renda
complementar” para os docentes. Com a avaliagdo do Supremo Tribunal
Federal de que a cobranca é legal, ja que a constituicdo prevé um percentual
da receita das unidades da federacdo para a manutencao e desenvolvimento do
ensino publico®, outra pratica que tem sido recorrente é a cobranca de taxa de
matricula e/ou mensalidade em cursos de pos-graduacdo lato sensu, que
incluem cursos de especializacbes e 0s chamados Master Business
Administration (MBAS);

prestacdo de servigos em parceria com empresas privadas — é comum
existirem parcerias que se concentram nas prestacfes de servicos das IFES
gue sdo vinculadas a empresas privadas. Estas parcerias podem ser do tipo:
financiamento, equipamentos ou recursos materiais, assessoria/consultoria,
entre outros. Nessa concepcdo, a parceria ou venda de servigos seria 0 meio
de articular a instituicdo aos demais setores da sociedade tornando-se, assim,
“produtora de bens e servigos”. E assim que a extensdo do tipo tecnoldgica é
apresentada aos IFs como estratégia de formacéo de quadros e também como
possibilidade de inovacéo, voltada em especial as empresas.

Como ¢ possivel notar, alguns dos “produtos” resultantes das atividades

supracitadas reduzir o valor da forca de trabalho das empresas parceiras das instituigoes.

Isso ocorre por se tratarem de “produtos” e servigos subsidiados pelo Estado através das

instituigdes que, frequentemente, sao “vendidos” abaixo de seu valor e, assim, trazem ao

mercado uma variavel que este ndo conseguiria trazer em outra situacdo na qual um

capitalista - empresario fosse o detentor do processo.

8 A esse respeito consultar as informacdes disponiveis em ConJur (2021).
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E necessario ainda reforcar que esse movimento atinge com maior intensidade
as areas de conhecimento que possuem ligacdo direta com a expansdo e a valorizagdo do
capital, mas afetam de maneira significativa todos os trabalhadores docentes da EPT e da
educacdo superior, ja que o principal produto do trabalho dessas é a formacao de forca de
trabalho.

Outro aspecto que vem instituindo novos e profundos arranjos na natureza do
trabalho docente na EPT € a educacéo a distancia. Essa modalidade de ensino surge com
a proposta de alcancar pessoas que nao tém condicdes de acesso ou ndo dispdem de tempo
para manter-se na educacdo formal do tipo presencial. A educacdo a distancia foi
especialmente apresentada como condicao de possibilidade de estudo e formacéo para a
populacdo que vive em locais isolados, tais como o0s indigenas, quilombolas,
comunidades ribeirinhas, moradores de cidades de pequeno porte, entre outros publicos.
Nessa direcdo, a proposta da educacdo a distancia tem cunho social, ja que, mediada pelas
novas TICs, fomenta os meios de produgcdo com a ampliacdo da oferta de ensino,
superando barreiras geogréficas e facilitando, assim, o acesso a educacéo.

Apesar disso, a modalidade ndo presencial de estudos tem se tornado cada
vez mais comum, mesmo para quem reside nos grandes centros urbanos, onde ha uma
vasta rede de ensino (ANDES-SN, 2020). A verdade é que a educacdo a distancia tem
sido utilizada como forma de aligeiramento e barateamento da formacgéo da forca de
trabalho, visto que essa modalidade permite “educar” um maior nimero de pessoas com
o0 menor custo (MACEDO, 2013). Barateiam-se 0s custos, a infraestrutura, os recursos
materiais e a forca de trabalho necessaria, como também se faz uso (i) de cursos com
aulas produzidas e gravadas em massa para as massas; (ii) de outras figuras, como o tutor
presencial e a distancia, que representam uma fragmentacdo ainda maior o trabalho
docente, bem como o barateamento da forca de trabalho docente; e (iii) da otimizacéo de
tempo e espaco; entre outros.

Além disso, o trabalho docente com a educacéo a distancia acarreta em “mais
trabalho” para o professor, contribuindo sobremaneira para a intensificacdo e a
precarizacdo das condigcdes de trabalho. Nessa acepcdo, por “mais trabalho”
compreendem-se atribuicGes e atividades para além do que a docéncia na educagdo
presencial exige. Sdo exemplos das atividades que configuram “mais trabalho” na
educacdo a distancia: gravacao de aulas; preparacdo do ambiente virtual que sera utilizado
como sala de aula; planejamento de materiais e atividades on-line e virtuais; atuagdo como

professor mediador do tipo presencial ou a distancia ou capacitacéo de outros professores-
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tutores para exercerem tal papel; entre outros. Eis uma situacdo exemplar, em que 0s
meios de trabalho potencializados pelas tecnologias colaboram para o aumento da
produtividade e da extragdo de “mais trabalho”.

A esse respeito, 0o ANDES-SN (2020) alerta que a educacéo a distancia tem
sido utilizada para reconfigurar o trabalho docente por meio de contratacdo de docentes
pelo sistema de bolsas de complementacdo salarial, articulada com a contratagdo do
trabalho precarizado de tutores e monitores — que, muitas vezes, recebem valores pifios
para responsabilizarem-se pela formacdo de milhares de pessoas. Todo esse panorama
apresenta-se em consonancia com as orientagdes dos organismos internacionais que
reconhecem a necessidade de qualificacdo do trabalhador, mas também recomendam (i)
a reducdo de investimentos publicos no ensino publico; (ii) a expansdo do ensino privado;
(iii) a diversificacao de IES e dos niveis e modalidades de ensino; e (iv) o atendimento as
demandas do mercado. Com esse modelo oferta-se “uma formagdo aligeirada e de
reduzida qualidade para a classe trabalhadora ser explorada” (ANDES-SN, 2020, p. 24-

26). O sindicato ainda destaca que

[...] ndo h&a um Unico documento dos organismos internacionais que concebe a
EaD [educacéo a distancia] como um instrumento formativo complementar,
mas apenas como forma de substituir o ensino presencial, especialmente nos
paises latino-americanos. 1sso seria necessario por supostos motivos nobres:
expansdo e democratizacdo do acesso a educacgdo superior por meio de
diversificaclo das instituicBes, dos cursos e das fontes de financiamento da
educacao superior. Tudo isso tem sido defendido em um momento histérico
em que ha um crescente processo de mercantilizacdo da educagdo, sob a
direcdo da Organiza¢do Mundial do Comércio (ANDES-SN, ibidem, p. 26).

Macedo (2013), ao prever uma adesdo cada vez maior da EPT a educacédo a
distancia, avalia que a expectativa vai para além da reducdo dos custos. A flexibilidade

da educacéo a distancia na EPT permite a entrega ao mercado de

[...] trabalhadores capacitados a um baixo custo, despolitizados e flexiveis,
com Otima sujeicdo ao idedrio capitalista de polivaléncia e qualidade,
reduzindo as instalac6es escolares, dividindo o papel do professor, ameagando
e precarizando as condi¢Bes laborais destes profissionais da educacéo
(MACEDO, 2013, p. 6).

Com a expanséo desenfreada da educacéo a distancia, o trabalho docente no
Brasil, segundo o ANDES-SN (2020), tem sido realizado de forma sucateada, com forte
tendéncia a favorecer grandes grupos empresariais. Nessa categoria de educacdo, 0s
trabalhadores docentes recebem saldrios menores e tornam-se responsaveis por um
grande nimero de alunos situados em diferentes “polos de ensino”. Além do mais,
instituem-se ambientes virtuais para professores gravarem e apresentarem suas aulas, e

toda uma estrutura com equipamentos de ponta € montada para oportunizar essa
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modalidade de ensino, o que cria um mercado muito lucrativo para grupos empresariais
que vendem materiais e plataformas digitais.
Nos ultimos anos, as investidas governamentais para que as institui¢ces da
REFT e as demais IFES aderissem a educacéo a distancia foram muitas:
1) sistema Rede e-Tec Brasil®. A Escola Técnica Aberta do Brasil, que mais tarde
foi substituida pela Rede e-Tec Brasil, destina-se a oferta de cursos técnicos de nivel
meédio a distancia;
2) Programae-Tec Idiomas sem Fronteiras. Foi criado no ambito da Rede e-
TecBrasil com o objetivo de oferecer cursos de linguas estrangeiras (inglés e
espanhol), na modalidade a distancia, para estudantes e servidores dos IFs e das
redes publicas estaduais, distrital e municipais;
3) Programa de Formacéao Inicial em Servico dos Profissionais da Educacéo
Basica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario). Programa com oferta de
cursos técnicos de nivel médio destinados especificamente a formacdo de
funcionarios das redes publicas de educacdo bésica dos sistemas de ensino, nas
habilitacBes de gestdo escolar, alimentagdo escolar, multimeios didaticos, além de
manutencdo da infraestrutura;
4) sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB®). Programa com oferta de cursos
de formacédo de professores e de cursos voltados a dirigentes, gestores e outros
profissionais da educacao basica da rede publica;
5) estimulos a oferta de cursos on-line de curta duracdo com carga horéaria que varia
de 20 a 120 horas, abertos a todo tipo de publico — cursos Massive Open On-line
Course (MOOC);
6) medidas legais que incentivam, regulamentam e flexibilizam a disponibilidade
de disciplinas na modalidade a distancia no curriculo dos cursos presenciais
técnicos e de graduacao.
Quanto as medidas legais citadas no paragrafo anterior, destacam-se inumeras

legislagdes que visam consolidar a educacdo a distancia no pais, tais como:

8 Criada pelo Ministério da Educacdo por meio do Decreto n. 7.589/2011, em substituicdo ao Sistema
Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil). Tem como finalidade o desenvolvimento da EPT na
modalidade da educagéo a distancia, ampliando e “democratizando” a oferta dessa variedade de ensino.

% Sistema criado pelo Decreto n. 5.800/2006 que, desde entdo, tem buscado ampliar e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educagao superior, por meio da educagdo a distancia. A prioridade é a oferta de
formacao inicial a professores em efetivo exercicio na educacdo bésica publica, mas ndo graduados, além
de formagdo continuada aqueles que ja possuem titulo superior.
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1) o art. 80 da LDBEN/1996, que foi regulamentado pelo Decreto n. 5.622/2005,
substituido em 2017 pelo Decreto n. 9.057. Tais normas regulamentadoras tratam
da oferta de educacgdo a distancia tanto na educacgdo basica quanto na educagédo
superior;
2) a Portaria MEC n. 1.428/2018, que traz a possibilidade de ampliacdo do limite
de 20% para ate 40% da carga horaria do curso;
3) o Decreto n. 9.235/2017, que especifica “o exercicio das fungdes de regulacao,
supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educagdo superior - IES e dos cursos
superiores de graduacdo e de pos-graduacao lato sensu nas modalidades presencial
e a distancia, no sistema federal de ensino” (art. 1°, caput);
4) a Portaria MEC n. 2.117/2019, que rebaixa os requisitos apresentados pela
Portaria MEC n. 1.428/2018 para se alcancarem os 40% de educacéo a distancia e
passa a considerar que atividades extracurriculares que utilizarem metodologias de
educacéo a distancia podem ser computadas no limite de 40%;
5) a Portaria CAPES n. 275/2018, que tratava dos programas de pés-graduagdo
stricto sensu na modalidade a distancia e foi revogada pela Portaria CAPES n.
90/2019, indicando o aprofundamento desse modelo de ensino;
6) a Resolucdo CNE/CEB n. 6/2012, que autoriza que até 20% da carga horéria
diéria do curso possam ser ofertadas a distancia no ambito da EPT de nivel médio;
7) o aprimoramento dos instrumentos de avaliacdo externa para 0 monitoramento
da qualidade dos cursos de graduacdo presenciais e a distancia (2017); em especial,
com critérios especificos para avaliar o funcionamento dos cursos de educacdo a
distancia e de disciplinas a distancia e semipresenciais dos cursos presenciais;
8) a Reforma do Ensino Médio implantada em 2017, que admite que os sistemas de
ensino poderdo reconhecer competéncias, mediante comprovagao, e ‘““firmar
convénios com instituigdes de educacao a distancia [...]” na formacao de docentes
para atuar na educacéo basica (Lei n. 13.415/2017, art. 4°, que altera o disposto na
Lei n. 9.394/1996, art. 36, § 11); e
9) a implantagdo da Base Nacional Comum da Formacgdo de Professores da
Educacgdo Bésica por meio da Resolucdo CNE/CP n.2/2019, que reforga que, na
formacgdo de professores, dar-se-a preferéncia ao ensino presencial, mas que,
subsidiariamente, far-se-a uso de recursos e tecnologias de educacao a distancia.
Como destacado, com a situacdo de pandemia causada pelo novo coronavirus

em 2020, as imposicdes aprofundaram-se, sobremaneira. As aulas presenciais foram
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suspensas como medida de protecdo e de controle da propagacao do virus, atendendo as
recomendagdes da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS). No entanto, as empresas
privadas e demais setores econdmicos do pais tém pressionado 0 governo e a sociedade
civil a retomarem a “normalidade” para garantir lucratividade, mesmo sem a garantia de
medidas efetivas de controle da pandemia e de tratamento de saude adequado a todos que
venham a contrair a doenca. A estratégia utilizada pelo governo para atender a essa
pressdo foi iniciar a volta as aulas por meio do ensino remoto emergencial, algo que nunca
existiu nesses termos, um arremedo de educacéo a distancia, mas que, de certa forma, ja
vinha sendo incorporado a realidade das instituicdes de ensino com a introducéo (i) da
tecnologia no processo de trabalho, (ii) do processo de ensino aprendizagem mediado por
novas tecnologias, (iii) da introducéo de carga horaria a distancia em cursos presenciais,
(iv) dos cursos totalmente a distancia, (v) das salas virtuais e (vi) de outros recursos
digitais, entre outros.

O ANDES-SN avalia que a proposta do ensino remoto emergencial viola a
legislagdo vigente e utiliza esse termo como um eufemismo utilizado para ocultar a
generalizacdo da imposicdo de formas ainda mais precarizadas e problematicas de
educacdo a distancia. Percebe ainda que outros termos tém sido utilizados como forma de
“ocultar o processo de imposi¢ao de arremedos de EaD [educacdo a distancia]: Ensino
por meio de Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDIC), Calendario
Complementar, Estudo Remoto Emergencial etc.” (ANDES-SN, 2020, p. 13). Considera
ainda que a legislacdo da educacdo a distancia, por si s, ja € problematica e limitada,
pois exige que as atividades remotas sejam realizadas com pessoal, meios e tecnologias
adequados, garantia de politicas de acesso e com acompanhamento e avaliacdo
compativeis. Todavia, nada disso esta vigente e tampouco em discussdo no processo de
imposicdo do ensino remoto emergencial.

Ja o SINASEFE ao examinar que a situacdo da educacao a distancia evidencia
maior inser¢do dessa modalidade no cotidiano dos IFs. Para o sindicato isso é um forte
indicio da tentativa de rebaixamento da qualidade da educacdo ofertada mediante
generalizacdo acodada dessa modalidade sem respeitar seus requisitos minimos
(SINASEFE-DN, 2020).

Faz necessario destacar que a adesdo a educacédo a distancia ndo esta sendo
incentivada apenas pelo governo e pelos setores privados que movimentam o mercado,
mas também por boa parte dos gestores das IES, que também séao pressionados a “aderir”

a essa opgdo em um contexto de escassez de recursos. Muitos gestores de universidades,
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IFs e CEFETs impuseram 0 ensino remoto emergencial de maneira autoritaria, sem
qualquer tipo de consulta a comunidade académica, e sem oferecer qualquer contrapartida
minima para garantir qualificagdo de docentes e técnicos ou para assegurar acesso de
maneira isondmica a todos os alunos. Segundo o ANDES-SN (2020), foi esse o0 caso de
instituicbes como a Universidade Estadual de Goias (UEG), a Universidade Estadual da
Bahia (UESB-BA), a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), a
Universidade Federal do ABC (UFABC), a Universidade Federal do Ceara (UFC), a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a Universidade Federal
de Itajubd (UNIFEI) e a Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), entre outras, que
aderiram prontamente ao ensino remoto emergencial. Nesse ponto, 0 ANDES-SN ressalta
gue nenhuma dessas instituicdes estava preparada para efetivar a educacdo a distancia
conforme estabelece a legislacdo especifica. Todas desconsideraram o fato de que os
estudantes ndo haviam se matriculado em cursos a distancia e que os professores
prestaram concursos ou foram contratados para trabalhar, fundamentalmente, na
modalidade presencial.

Compreende-se, nesse enquadramento, que o problema em questdo nédo se
reduz a adesdo ou ndo adeséo ao ensino remoto, ou em como aderir a ele, mas em como
atender aos fins da educacdo que, nesse momento de emergéncia médico-sanitario global
e de imposic¢des de novas formas de sociabilidade, ja se encontram muito comprometidos.
A educacdo, além de transmitir o conhecimento socialmente acumulado, deve oferecer
condigdes para que as potencialidades humanas sejam desenvolvidas. Essa ¢ a finalidade
da educacéo.

No ensino ndo presencial, toda a responsabilidade e funcao social da escola €
repassada aos professores, aos demais trabalhadores da educacédo e a familia. Soma-se a
isso o fato de que o 6nus de assegurar condicdes materiais objetivas e subjetivas de
trabalho desloca-se do empregador para o trabalhador, que deve suportar os custos da
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de seu oficio, dos recursos materiais, do
mobiliario, das condi¢Ges de bem-estar e saude de seu espago laboral, entre outros
aspectos. Agora, ndo basta o trabalhador “servir” com sua for¢a de trabalho; ele também
deve oferecer os meios e as condi¢des para que a producdo acontega, no tempo previsto
e com uma meta de produtividade a ser controlada, alcangada, mensurada e avaliada.

E interessante lembrar que, além das investidas por meio da educacdo a

distdncia nas IFES, outras formas de teletrabalho ja vinham sendo experimentadas pela
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educacéo publica quanto a sua administragdo. E o que se percebe com a edigio da Portaria
MEC/FNDE n. 475/2019, que regulamentou o teletrabalho a titulo de experiéncia-piloto
no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Esse rearranjo na politica de pessoal revela que o modelo da industria 4.0
também adentra os espacos escolares. Fica evidente quais sdo as prioridades na
atualidade: atender as pressGes das grandes corporagdes que operam no campo da
educacdo com grande lucratividade, a despeito das necessidades dos estudantes e dos
docentes. Exemplar é a oferta de aulas e outras atividades on-line que desconsideram a
realidade dos estudantes (falta de condicdes de acesso a aparelhos tecnologicos e a
internet, locais pouco apropriados para estudo, entre outros) e refor¢cam, por essa razao,
a imensa desigualdade social existente no Brasil e a0 mesmo tempo, aumentam a
necessidade de aquisicdo de mercadorias e servicos para esse fim, aquecendo o mercado
das TICs, no contexto de crise sanitaria e humanitaria da pandemia do novo coronavirus.
Segundo dados apresentados pelo ANDES-SN, havia, em 2020, mais de 4,5 milhdes de
brasileiros sem acesso a internet de banda larga e mais de 50% dos domicilios da &rea
rural ndo dispunham de qualquer forma de acesso a rede mundial de computadores. Além
do mais, 38% de todas as casas ndo possuiam acesso a internet e 58% ndo tinham
computador (ANDES-SN, 2020, p. 14). Desconsiderando tal realidade, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) aprovou por unanimidade, no dia 6 de outubro de 2020, um
parecer que permite a continuidade do ensino remoto até dezembro de 2021, caso seja
opcao das redes de ensino. A proposta aprovada recomenda ainda que os sistemas de
ensino nao reprovem os estudantes. O texto ainda foi homologado pelo MEC e vale para
a educacdo publica e privada (BRASIL, 2020).

Ao mesmo tempo, o MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Superior
(Sesu), confirmou mais uma vez sua posicdo de aparato da classe dominante em de seus
distintos setores (em especial, o setor empresarial da educacéo). Aproveitando-se da
“oportunidade” aberta pela pandemia e pelo ensino remoto emergencial nas IES, ja estdao
sob estudos novos planos de expansdo da educacdo a distancia, mediante a (i) Portaria
MEC n. 434/2020, que institui um grupo de trabalho com a finalidade de subsidiar a
discussdo, a elaboragdo e a apresentacdo de estratégias para a ampliacdo da oferta dos
cursos de nivel superior na modalidade de educagdo a distancia, nas universidades
federais; e a (ii) Portaria MEC n. 433/2020 que estabelece um comité de orientagéo
estratégica para a elaboragéo de iniciativas de promogéo a expansdo da educacgdo superior

por meio digital em universidades federais, no ambito da Sesu.
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4.2 Politicas e reformas estatais: ampliaco, precarizacéo e controle sobre o trabalho

Sabe-se que o Estado exerce o papel de administrador da crise estrutural do
capitalismo e intervém internamente na sociedade capitalista, fazendo uso de diversos
mecanismos e instrumentos. O direito € desses instrumentos. Por meio destes, traca
contornos capazes de “estabelecer limites” para as expressoes socialmente constituidas.
Esses instrumentos sdo proprios do aparato juridico e administrativo que estrutura tanto
o Estado, quanto a ordem do sistema capitalista; além do mais, servem como meio de
introducdo de novos mecanismos de exploragédo ou de manutencdo daqueles que ainda
cumprem seu propoésito. A intencdo € tentar “solucionar” os problemas recorrentes que
sofrem em decorréncia da crise estrutural do capitalismo. Entretanto, como as
intervengdes sempre acontecem por dentro, sem alcangar os alicerces que sustentam o
sistema e a propria crise, todas as tentativas para contornar os momentos infrutiferos logo
se demonstram ineficazes. A crise é agudizada; novas estratégias de intervencdo sdo
engendradas passo a passo mais radical; a ineficiéncia faz-se evidente mais uma vez; e o
Estado continua dando inicio a um novo ciclo de mudancas, intervencdes e reformas, ante
as quais a classe dominada/explorada/oprimida sempre sofre, mais e mais.

Por meio das politicas educacionais, sdo implantados legislacGes, diretrizes,
orientacdes, programas, projetos e acdes com o objetivo de estabelecer formas e
condigdes de reproducdo social que mantenham os trabalhadores explorados na condigéo
de classe dominada e Util ao capital. Afinal, é necessario que os capitalistas continuem
tendo controle sobre a escola e sobre o trabalhador. Assim, é por meio das politicas
educacionais que o Estado, agente interventor capitalista, articula acdes que direcionam
a formacéo da forca de trabalho, assim como o proéprio trabalho dos trabalhadores da
educacdo. A historia revela que a educagdo e a escola no capitalismo, sob controle do
Estado, sempre estiveram a servi¢co da exploracdo da forga de trabalho para fins de
acumulacdo das riquezas por parte dos capitalistas.

Seguindo orienta¢des dos organismos internacionais, a formacéao de forca de
trabalho no Brasil e em outros paises periféricos, volta-se ao atendimento da demanda
dos setores produtivos. Esse tipo de direcionamento cumpre um papel efetivo na
manutencdo e na organizacdo da sociedade capitalista: paises centrais, detentores das
mais novas e avancgadas tecnologias, controlam os meios de produgdo mais lucrativos; ao

passo que os paises periféricos, produtores de insumos e de “mao de obra” barata, flexivel,
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produtiva e adaptavel as mudancas, abastecem aqueles primeiros com a matéria-prima
necessaria a producdo lucrativa.

Ao mesmo tempo, tais organismos orientam também as politicas para a gestdo
de pessoas da administracdo publica. O eixo balizador dessas politicas é a reducdo de
despesas, tendo em vista 0 enxugamento da maquina publica. Com esse proposito, desde
a segunda metade da década de 1990, medidas tém sido implantadas de modo a promover
reconfiguracGes nos quadros de pessoal, como a reducdo do nimero de servidores e a
desoneracdo de todas as funcdes que pudessem ser desempenhadas pelo setor privado.
Isso resultou na descentralizacdo dos servigcos sociais e cientificos por meio das
privatizacGes de empresas estatais, da contratacdo de servigos terceirizados, da geréncia
de recursos publicos por organizagfes sociais e da contratacdo de pessoal em regime
celetista, em detrimento dos regimes juridicos estatutarios.

Simultaneamente foram promovidas mudancgas nos planos de carreiras dos
trabalhadores vinculados ao servi¢o publico, o que acarretou muitas alteracdes. Pode-se
citar algumas dessas mudangas que implicaram perdas significativas para 0s
trabalhadores como (i) a exting¢do de cargos; (ii) a criacdo de sistematicas de classificacéo
de cargos; (iii) a racionalizacdo da estrutura de cargos; (iv) a perda de beneficios e
gratificacdes; (v) o aumento das atribuicdes dos cargos e a associacdo dessas funcdes a
um conjunto de competéncias que tem como objetivo o alcance de metas; (vi) a
vinculacdo das gratificacdes a meritocracia mediante avaliacdo individual e institucional,
(vil) o estabelecimento de regras para a chamada “profissionalizacdo” dos servidores;
(viii) o aumento das formas de controle e avaliagdo do trabalho; entre outras.

Diante das circunstancias, interessa ressaltar que a proposta de estabelecer
uma carreira para o trabalhador é fruto da concepcdo de trabalho transfigurada pelo
capitalismo. Percebe-se que essa proposta ndo considera o trabalho como atividade
inerente ao Ser, como possibilidade de potencializar as capacidades humanas. Na
sociedade capitalista, o que € estipulado como carreira ao trabalhador € um caminho a ser
percorrido, dentro de sua vida Gtil produtiva, com pouca oportunidade para explorar e
desenvolver suas capacidades, com raras — ou mesmo nenhuma — chances de mudar sua
condicdo de classe social de origem. Observa-se também que, no interior da estrutura
estatal, ndo € possivel que o trabalhador tenha capacidade de geréncia sobre sua propria
carreira, pois 0s procedimentos séo arbitrados pelo governo.

A proposito, na concepcdo do direito burgués, um plano de carreira

registrado em um O&rgdo trabalhista facilita a gestdo das atividades da instituicéo,
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sobretudo da atividade docente. Percebe-se, nessa direcdo, que ele é operacionalizado
como mais uma forma de controle sobre o trabalho docente, uma vez que, a partir desse
instrumento, pode-se (i) impor diferenciagdes “convenientes” ao modo de produgdo ¢ a
forma de sociabilidade vigente, valorizando, de maneira distinta, pessoas diferentes que
desempenham a mesma funcao (como exemplo, tutor e professor); (ii) implementar regras
e outros critérios de diferenciacdo; (iii) impedir acdes trabalhistas voltadas para a
equiparacdo salarial; (iv) colocar em pratica fundamentos como meritocracia,
competitividade e produtivismo, também “convenientes” ao modo de produgédo ¢ a forma
de sociabilidade vigente.®!

N&o obstante, tendo em conta a dindmica de funcionamento da sociedade
capitalista e correlacdo de forgas existente entre as classes, 0 acesso a uma carreira que
permita ao trabalhador vislumbrar condi¢des minimas de vida pode significar a garantia
de condicdes vitais. Esses fatores podem expressar-se nos planos de carreira como meio
de garantia de estabilidade, de jornada de trabalho fixa, de salario e remuneracédo, de
formagé&o inicial e condi¢Oes para qualificacdo e de algum tipo de valorizagdo tanto em
termos subjetivos quanto objetivos. Assim como é importante, a luta pela manutencao do
salario, por ela ser capaz de mostrar para os trabalhadores que ele ndo € pago pelo seu
trabalho, mas pelo valor da forga de trabalho, como demonstrou Marx (2013 [1865]),
também ¢é relevante a luta pela melhoria do plano de carreira. Essa luta oferece elementos
para assegurar a manutencdo do salario e, consequentemente, mostrar ao trabalhador, na
pratica, toda a mistica das relacGes de trabalho e de assalariamento no modo de producao
capitalista.

Sobre essa mistica, no caso da carreira do trabalhador docente dos IFs,
verifica-se que as formatagdes processadas no decorrer dos ultimos anos, impéem uma
estrutura que nao permite que o trabalhador ultrapasse os limites determinados a posi¢édo
e funcéo social que ocupa na sociedade capitalista. Gradativamente, medidas legais tém
sido implementadas, aproximado as condicGes de trabalho do trabalhador docente da
REFT as do trabalhador docente da esfera privada e do trabalho em geral. O que esta
acontecendo ¢ um tipo de “nivelamento para baixo”. Acredita-se que a intencdo seja
estabelecer uma estrutura padrdo a toda a classe de trabalhadores
dominados/explorados/oprimidos, de modo que seja mais facil “vigia-la”, “controla-la” e

“manipulé-la”.

%1 Consultar: Jacobs [20157].
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Ademais, percebe-se que as alteragbes realizadas na carreira dos
trabalhadores docentes da rede federal, desde 1987, no periodo de redemocratizacdo, tém
dificultado, crescentemente, a ascensdo dos docentes a posi¢Oes a mais elevadas. Em
decorréncia disso, observa-se a instituicdo de mecanismos que dificultam o alcance de
remuneracGes mais altas, de modo que o trabalhador tem demorado mais a ser
“recompensado salarialmente” e a alcancar o teto da carreira. Constata-se a existéncia de
diferencas expressivas entre a base e o topo da carreira, ainda mais ampliadas nos ultimos
anos com a edicdo da Lei n. 11.344/2006. O Estado, com isso, economiza com 0
achatamento dos salarios dos professores mais jovens e tenta bloquear ou retardar as
progressdes. Esse fendmeno também se d& por meio dos processos de avaliagdo a que 0s
trabalhadores sdo submetidos. A movimentacdo na carreira esta vinculada a avaliagfes
de cunho meritocratico e produtivista, que tém aproximado a natureza do trabalho
docente do trabalho do tipo produtivo, de modo a possibilitar a diversificacdo da extracdo
de mais valia.

Foi possivel perceber que a carreira posta para os trabalhadores dos IFs vem
colecionando ataques e perdas salariais desde sua Ultima conquista significativa (em
1987). Direitos trabalhistas e sociais tém sido pulverizados ou reduzidos em razdo de
mudangas (i) na regulamentacao das atividades docentes; (ii) no regime de trabalho; (iii)
na forma de ingresso; (iv) na estrutura basica e remuneratéria da carreira; (v) no
desenvolvimento dentro dessa carreira; e (vi) nos processos de avaliacdo do trabalho.
Dentre tais mudancas, fazem-se destacar as alteragdes nos regimes de trabalho e na quebra
de paridade entre ativos e aposentados; as perdas salariais; e o distanciamento das
carreiras entre os graus de ensino e formacéo.

Ha que se ressaltar que a realidade exposta ndo se trata de uma peculiaridade
da docéncia da REFT; €, na realidade, um processo amplo, que acomete docentes de
outros niveis e modalidades de ensino. Especificamente no que tange as IFES, nos
primeiros anos do governo Bolsonaro, diversas portarias, oficios e medidas provisorias
(MPs) que versam sobre a dotacdo e a execu¢do orcamentaria tém sido emitidas, com
vistas a restringir o orcamento das IFES. Em decorréncia disso, os trabalhadores tém
vivido sob ameaga de suspensdo de pagamento de gratificacdes, beneficios, promocdes,
retribuicdo por titulacdo (que atualmente é um provento independente, mas que, até 2008,
integrava o vencimento basico), entre outros adicionais que ja foram colocados fora do
vencimento béasico, como forma de reduzir o salario na folha de pagamento,

intensificando, assim, a instabilidade salarial desses servidores, como denuncia 0
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ANDES-UFRGS (2020). E interessante sublinhar que, dentre outros motivos, essa
reducdo salarial deve-se ao fato de que, ao longo do tempo, os aumentos incidiram mais
sobre a retribuicdo por titulacdo que sobre 0s vencimentos.

O ANDES-UFRGS (2020) ainda registra a existéncia de:

1) perdas salariais, por meio do congelamento da tabela salarial e alteracbes na
composi¢do remuneratdria, que passou a ser distribuida em varias gratificacdes
(inclusive, o adicional por titulagdo foi excluido do corpo do salério);

2) achatamento da remuneracdo da DE. A Lei n. 11.784/2008 instalou a légica das
tabelas com percentuais variados de recomposicdao. O PUCRCE, reformulado em
1989, garantia ao docente desse regime uma remuneragdo correspondente ao triplo
dos vencimentos do professor de vinte horas com mesmo nivel e titulacéo.
Atualmente, o docente em DE recebe o dobro dos vencimentos do professor vinte
horas — isto €, 0 que seria devido ao professor em regime de quarenta horas;

3) reducdo salarial significativa registrada apds margo de 2020 com o aumento da
aliquota de desconto devido a reforma da previdéncia, que passou de 11% para
percentuais que variam de 14,5% a 22%.

Considerando as reformas trabalhistas e previdenciarias processadas nos
ultimos anos pelos governos Collor, Itamar Franco, FHC, Lula, Dilma Rousseff, Temer
e Bolsonaro, bem como a recente proposta de reforma administrativa, verifica-se que a
devastagdo e a cassagdo dos ditos “direitos”, que nada mais sdo que garantias de condicoes
de vida dignas, afetam a maioria dos servidores publicos que atuam em diversas areas.

Com relagéo especificamente ao trabalho docente nos IFs, observa-se que as
atribuic@es conferidas aos docentes ao longo da histéria foram ampliadas e diversificadas.
As atividades desempenhadas concentram-se na transmissdo do saber, mas também tem
se exigido pouco a pouco mais dos docentes a producao, socializacdo e disseminagdo do
conhecimento, da ciéncia e da tecnologia. Em especial, tem-se exigido dessas instituicdes
que a formacao ofertada esteja atrelada as demandas produtivas, ou aos chamados APLS.
Carregando ainda o legado assistencialista das suas institui¢des de origens, aos IFs cabe
preparar os filhos dos trabalhadores a serem dominados/explorados/oprimidos. Sua
funcdo é qualificar e capacitar forca de trabalho para que sejam Gteis ao mercado. Apesar
de apresentar-se como uma proposta revolucionaria que busca no ensino integral uma
formacdo holistica e omnilateral, assenta-se sob a historica dualidade educacional
brasileira, uma vez que, segue o modelo de ensino que segrega a formacéo da elite da

formacdo do proletariado: de um lado estd a classe que planeja, organiza, controla e
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fiscaliza o processo de trabalho; e do outro lado a classe que executa a atividade
laborativa.

O presente capitulo caracterizou o trabalho dos docentes nos IFs e as
circunstancias em que atuam. Circunstancias essas, que ndo foram escolhidas, mas que
Ihes foram historicamente transmitidas. O proximo capitulo dedica-se a compreender as
possibilidades e os limites postos para a autonomia nas atividades que materializam o

trabalho dos desses docentes.
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5 AUTONOMIA NOS INSTITUTOS FEDERAIS E AS POSSIBILIDADES DA
REALIDADE

Um galo sozinho n&o tece uma manha:

ele precisara sempre de outros galos.

De um que apanhe esse grito que ele

e o lance a outro; de um outro galo

que apanhe o grito de um galo antes

e o lance a outro; e de outros galos

que com muitos outros galos se cruzem

os fios de sol de seus gritos de galo, para que a
manha, desde uma teia ténue,

se va tecendo, entre todos os galos. [...]

(Jodo Cabral de Melo Neto, Poema Tecendo a
Manha )

O presente capitulo objetiva discutir as possibilidades e os limites impostos a
autonomia nas atividades que materializam o trabalho docente. As analises nele contidas
partem do estudo da literatura da area, da legislacdo nacional que regula o trabalho nos
IFs e de publicacdes de entidades sindicais nacionais que revelam seus posicionamentos
e acOes em relacdo a autonomia prescrita, bem como a autonomia possibilitada e
manifestada nas IFES.

A nocdo de autonomia estd presente tanto nos debates e reivindicacGes
politicas, sociais ou econémicas quanto nos atributos humanos objetivos e subjetivos
requeridos pela sociedade moderna. N&o ha consenso sobre a questdo da autonomia; ndo
obstante, a maior parte das compreensdes registradas na literatura gira em torno da
idealizacdo de um modelo de sociabilidade humana atrelado a principios determinantes
de condutas, de acBes e de interacBes. Face aos imperativos e valores do sistema
capitalista, a autonomia tem sido conjugada a uma falsa ideia de “sujeito livre” e, por isso
mesmo, tem adquirido um tom individualizante. Com esse sentido, a autonomia tem se
relacionado visceralmente a economia capitalista, sendo Util & manutencdo da
concorréncia e do individualismo reclamados pelo sistema.

A discussdo sobre autonomia neste estudo esta atrelada as analises da
categoria Trabalho e as mudancas impostas pelo capitalismo. Esta ligagdo acontece ndo
por simples escolha de abordagem metodol6gica, mas por compreender que o Trabalho
produz todas as formas de existéncia. Através da acdo consciente com a natureza, 0
individuo assume uma autonomia relativa como espécie do género humano ao planejar,

criar e/ou escolher alternativas e tomar decisfes. Entdo, a forma como o Trabalho
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acontece diz muito sobre a autonomia humana. Ndo s6 diz, como também molda essa
autonomia. Considerando isso, esse capitulo se dedica a compreender as possibilidades e
os limites para manifestagédo de autonomia nas atividades que materializam o trabalho dos
docentes nos IFs. Para tanto, langou-se méo da pesquisa bibliografica e da pesquisa
documental. A pesquisa bibliografica possibilitou entender as aproximacdes entre
Trabalho/trabalho e autonomia. J& a pesquisa documental permitiu identificar as
concepcoes e possibilidades da autonomia expressas e conferidas pela legislacdo, pelos

documentos institucionais nacionais e por publicacdes sindicais.

5.1 Configuracgdes da autonomia na sociedade capitalista

Ao revisitar diversos tedricos e fildsofos que abordaram, de maneira direta ou
indiretamente, sobre a autonomia notou-se que as concepcdes em torno dessa questdo tém

ganhado diferentes sentidos ao longo da histdria®. Tal como ja foi afirmado no inicio

92 Foram revisitadas obras dos seguintes filésofos: Platdo (428 ou 427 a.C.-347 a.C.), Aristételes (384 ou
383 a.C.-322 a.C.), Immanuel Kant (1724-1804), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), John Locke (1632-
1704), Santo Agostinho (354-430), Dante Alighieri (1265-1321), Marsilio de Padua (1290-1343), Nicolau
Maquiavel (1469-1527), Martinho Lutero (1483-1546) e Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831).
Foram consultadas ainda pesquisas que faziam releituras e/ou anélises sobre as obras: Taylor (1997), Zatti,
2007, Selleti (2005) e Paizani (2007). Em sintese, verificou-se que na antiguidade a no¢do de autonomia
ficou restringida a percepcdo de autodeterminacdo das cidades e foi inserida na cultura politica da
democracia grega. Platdo foi o responsavel por desenvolver uma concep¢do um pouco mais elaborada, ao
apresentar o termo autarcia para definir uma comunidade perfeita. Essa definigdo estava relacionada a
suficiéncia econdmica. Em Aristoteles autarcia recebe uma dimensdo moral, referindo-se ao individuo e a
que ele visa na busca da felicidade. No periodo medieval, diante de sérios conflitos entre o Império e a
Igreja, os conceitos de autonomia emergem adstritos a religido ou ao favorecimento da manutengdo do
poder dos governantes. Mesmo assim, filosofos como Santo Agostinho, Dante Alighieri e Marsilio de
Padua oferecem contribuigdes na formulacdo das concepgles acerca do termo autonomia. Ao levar o
entendimento para a questdo moral e para o terreno do “livre-arbitrio” com esses filésofos o ser humano
alcanca status prdprio e certa independéncia da Igreja, ainda que sob uma perspectiva fundamentalmente
teérica. Na modernidade Maquiavel foi o pioneiro a discutir a autonomia politica. No pensamento desse
filésofo, a autonomia aparece ligada a questdo da liberdade, mas ndo como um fim em si mesmo, mas sim
como uma autodirecdo. Contemporéneo a Maquiavel, Lutero retoma a discussao sobre a autonomia dentro
da nocéo de liberdade espiritual. Ao defender o livre desenvolvimento da religiosidade, Lutero planta uma
semente fértil para o desenvolvimento da autonomia individual conectada ao subjetivismo e & liberdade
individual e pessoal. Em meio ao projeto do iluminismo, a autonomia foi associada a ideia de racionalidade
cientifica e faz germinar a semente da liberdade individual. Kant foi um dos principais idealizadores desse
projeto. Segundo ele ao exercer a “autonomia da vontade”, o individuo pode ser livre, ja que para ele a
liberdade esta expressa na obediéncia a lei moral. No pensamento kantiano, a possibilidade e a capacidade
de o sujeito determinar sua vida ganham destaque. Nessa tarefa, a educacdo ocuparia papel essencial. Em
Locke a ideia de individuo da suporte a ideia de sociedade e de Estado. Tal sistema de pensamento sustentou
o individualismo burgués, vinculando-o ao trabalho fundado na propriedade privada. Hegel sustentava que
o individuo e as instituicdes sdo produtos histéricos, evidenciando assim o carater dindmico da histéria. No
entanto, ndo pensou o individuo enquanto um ser real e objetivo, mas na qualidade de um espirito humano,
uma mente pensante, um ser moral produto da consciéncia. Critico a Kant, Hegel acolheu a “autonomia da
vontade”, mas observou que o homem nao tem posse imediata de si. Advertiu ainda que a liberdade humana
seria sempre limitada por direitos e deveres, uma vez que “nem o universal tem valor e é realizado sem 0
interesse, a consciéncia e a vontade particulares, nem os individuos vivem como pessoas privadas
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deste capitulo, um ponto em comum entre tais concepgdes € quase sempre a autonomia €
vinculada a uma forma de sociabilidade, um modelo de agir ou de existir. Com base em
Marx e Lukéacs, pode-se afirmar que a sociabilidade é composta por relagdes sociais de
interacdes entre os humanos, sendo assim € constituida tanto pela natureza bioldgica,
quanto a natureza social. Pode-se afirmar também que desde o inicio as relagdes sociais
constituidas se assentam sob o Trabalho. Uma vez que o Trabalho funda o Ser social, ou
melhor, a propria existéncia humana. E a partir dessa mediacdo que os bens socialmente
necessarios a vida humana foram e s&o produzidos. E através dessa atividade sensivel que
os individuos passaram a manipular a natureza com relativa autonomia. Diz-se relativa
porque, por mais que a humanidade tenha desenvolvido técnicas e métodos que permitam
certo nivel de controle sobre a natureza, hd uma base natural que ndo se pode ignorar ou
eliminar, a biolégica. H& também circunstancias que sdo historicamente transmitidas e
ndo escolhidas. Sendo assim, pode-se dizer que € o Trabalho que funda a sociabilidade
humana. Essa relativa autonomia enquanto esta em contato com a natureza é matrizada
para forma e conteudo através do qual essa mediacgdo se da. Ou seja, o Trabalho molda a
forma, o grau e o contetdo da autonomia materializada na realidade.

Na sociedade capitalista, onde ha a mercantilizacdo de tudo, inclusive da
forca de trabalho, verifica-se uma nova configuracdo das relagGes sociais. A sociedade é
regida pelo capital e a sociabilidade também ¢é capitalista. Relag¢fes coisificadas e
estranhadas/alienadas, baseadas em trocas, tem como objetivo a acumulacéo, reproducéo
e expansdo do capital. E nessa forma de sociabilidade e nessa forma transfigurada do
Trabalho que boa parte das concepgdes sobre a autonomia se assenta. A nogao capitalista
de autonomia a medida que é concebida como a capacidade de sujeitar-se a uma lei
prépria. N&o se trata, contudo, de uma lei individual criada pelo individuo, sendo de uma
lei moral, que esta atrelada a imposic@es oriundas do capitalismo: a igualdade juridica; a

mutabilidade do mercado e do capital; e a capacidade de adaptacdo do individuo. Além

unicamente orientadas pelo seu interesse e sem relagdo com a vontade. Entdo, além de levarem em
consideracdo a moralidade objetiva, ou eticidade, as formulagfes de Hegel sobre autonomia (e também
sobre liberdade) estavam vinculadas a esfera juridica, dentro da ideia da vida concreta do Estado. O Estado,
para esse fildsofo, € a “realidade da ideia moral” e também a “imagem e a realidade da razdo”. Sucintamente
pode-se dizer que tais concepcdes permeiam o plano do idealismo, da abstragdo, da subjetividade desconexa
da objetividade e/ou estdo ligadas a questdo moral. De tal modo que, é quase sempre reconhecida como
algo individual, alheio & vida em sociedade e que independe da alteridade, das relagfes estabelecidas e das
condicBes em que se ddo. Ao contrério disso, Karl Marx ndo buscou apenas no plano subjetivo ou na esfera
da consciéncia as explicagdes para a producdo das ideias, pensamentos, do ser e do existir, mas sim na
atividade material do individuo, nas condigdes reais e concretas em que essa pratica acontece.
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disso, a categoria autonomia é comumente relacionada a categoria liberdade na sociedade
capitalista. Mas, como e em que medida essas categorias se relacionam?

O problema da liberdade humana perpassa pelas obras de Marx.> O estudioso
destaca a relevancia do Trabalho como ato humano vital para que a conquista da real
liberdade seja plena. Para Marx, a liberdade plena sé € possivel a partir da acdo consciente
do individuo sobre a natureza e sobre si mesmo. A partir da agdo consciente que as
alternativas se colocam. Isso significa que a liberdade ndo é um ato do espirito, mas uma
acao humana préatica. Entdo, s6 se pode efetivar a liberdade na praxis, em meio as
condi¢des materiais de existéncia. SO é possivel existir liberdade se houver condicdes
favoraveis. Nesse sentido, Marx identifica o Trabalho como o ponto de partida da
liberdade. Ao transformar a natureza, ao transformar-se em ser universal, em ser genérico,
o individuo torna-se livre. Esse processo ocorre porque o Trabalho é uma atividade vital
consciente, essencial e exclusivamente humana.

Ao identificar no capitalismo a presenca do trabalho alienado/estranhado,
Marx percebe que o individuo fica impedido de tornar-se um ser genérico consciente em
relacdo a seu género, a seu ser e a si mesmo. No capitalismo, a producdo do ser humano
é motivada unicamente pela necessidade, quando, de um modo universal, é capaz de
produzir mesmo livre da necessidade fisica, pois a relacédo do individuo com a natureza é
necessaria, tendo em conta que “o homem vive da natureza significa: a natureza € o seu
corpo, com o qual ele tem de ficar num processo continuo para ndo morrer” (MARX,
2010b, p. 84).

Sob o mantra da liberdade e da igualdade juridica burguesas, o mito da
liberdade individual e da autonomia individual contribuiu para o obscurecimento das
relaces sociais de producdo. Em meio a isso, os individuos livres e autbnomos sao
transformados em servos de sua propria criacdo, dos frutos de seu trabalho. Os produtos
desses individuos sdo convertidos em mercadorias e a liberdade pauta-se essencialmente
na troca de tais mercadorias: os individuos séo iguais perante a lei e livres para trocarem
esses bens. Esse cAmbio, no entanto, ndo é uma necessidade imanente, ndo é efeito da
vontade humana, mas das necessidades e da vontade do capital, da troca e da circulagéo
de mercadorias.

Assim sendo, a liberdade na sociedade capitalista é contraditoria. O individuo

¢ livre e “ndo livre” ao mesmo tempo, como Marx (2013) demonstra. Aparentemente, o

% Em especial, os Manuscritos econémico-filosoficos, O capital (livros | e I11), Introducéo a critica da
economia politica, A questdo judaica e o Manifesto do partido comunista.
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individuo é livre, por ndo ser propriedade de alguém e por ter liberdade nas relagdes de
troca. Todavia, ndo encontra nessa forma de liberdade a realizacdo de suas vontades e
necessidades. O exercicio da liberdade depende de certas condi¢cbes materiais e sociais.
Em situacdo de vulnerabilidade social, por exemplo, ndo € possivel que o ser humano
realize suas necessidades e muito menos sua vontade. Ao contrario disso, € obrigado a
submeter-se as necessidades do produto de sua criagdo, a mercadoria.

Entdo, o individuo ¢é “ndo livre” porque ndo detém os meios e as condigdes
materiais e sociais para o trabalho e nem para garantir a producéo e reproducéo de sua
vida; ele depende do mercado para tanto. A liberdade no capitalismo &, logo, limitada,
nédo apenas pela auséncia ou pela insuficiéncia de condi¢bes materiais, mas igualmente
pelos aparatos legais e politicos burgueses que garantem a manutencdo da propriedade
privada, da divisdo do trabalho capitalista e da divisdo classista da sociedade. E nessa
direcdo que Oliveira (1998), ao investigar o problema da liberdade, observa que, a partir
das obras de Marx, no capitalismo a aparéncia de uma liberdade abstrata mantém-se, bem
como a consequente efetivagdo da “ndo liberdade”. Isso porque, a produgdo e reprodugio
o0 capital somente é possivel se a liberdade aparecer enquanto suposicdo condicionante,
ou enquanto “nao-liberdade”.

A propriedade privada, a divisdo do trabalho, a divisdo da sociedade em
classes e, ainda, o trabalho alienado/estranhado, o lucro e a mais valia sdo determinantes
sociais que orquestram a sinfonia do interesse individual e do egoismo que orientam 0
culto da liberdade individual na sociedade capitalista. Sob essas determinacdes, o
individuo aparenta uma falsa impressao de que tem posse de si, quando, na verdade, sua
vida e seu ser foram-lhe estranhados. O que impera na sociedade capitalista € um género
de liberdade limitada e conveniente ao capital. Trata-se de uma liberdade assegurada pelo
direito burgués que é resultado da democracia burguesa, ou seja, uma liberdade burguesa.

Em seus termos, Marx (2010a, p. 49) adverte que

[...] o direito humano a liberdade ndo se baseia na vinculagdo do homem com
os demais homens, mas, ao contrario, na separagao entre um homem e outro.
Trata-se do direito a essa separacdo, o direito do individuo limitado, limitado
a si mesmo. A aplicacéo pratica do direito humano a liberdade equivale ao
direito humano a propriedade privada [...]. O direito humano a propriedade
privada, portanto, é o direito de desfrutar a seu bel prazer (a son gré), sem levar
outros em consideracao, independentemente da sociedade, de seu patriménio
e dispor sobre ele, é o direito ao proveito proprio. Aquela liberdade individual
junto com esta sua aplicacéo pratica compdem a base da sociedade burguesa.
Ela faz com que cada homem veja no outro homem, ndo a realizacdo, mas, ao
contrario, a restri¢do de sua liberdade.
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E sob o argumento do direito a tal tipo de liberdade que o ser humano na
sociedade capitalista ¢ afirmado como um individuo egoista aparentemente livre,
“autonomo” e independente, ja que “[...] ndo foi libertado da religido. Ele ganhou a
liberdade de religido. Ele ndo foi libertado da propriedade. Ele ganhou a liberdade de
propriedade. Ele ndo foi libertado do egoismo do comércio. Ele ganhou a liberdade de
comércio” (MARX, 2010a, p. 52). A posse de tais “direitos” outorga aos individuos a
defesa de interesses proprios em prejuizo do interesse geral da sociedade. Fala-se de um
individuo estranho a si mesmo, ao outro e a sua propria esséncia humana, universal, social
e coletiva. Assim, ndo pode ele transformar-se em um ser genérico e, portanto, livre.

Observa-se que, no capitalismo, a busca autonomia, em especial a individual,
tem se apresentado como um caminho para a conquista da liberdade. Mészaros ja havia
alertado que “buscar o remédio na ‘autonomia’ ¢ estar no caminho errado. Nossos
problemas nao resultam de uma falta de ‘autonomia’, e sim, ao contrario, de uma estrutura
social — um modo de producdo — que impde ao homem um culto dela, isolando-o0 dos
outros homens” (MESZAROS, 1981, p. 244).

Ao que parece, em meio a uma utopia libertaria capitalista e liberalista, a
moral, as leis e as condi¢bes materiais apresentam-se como barreiras quase que
intransponiveis. Segundo Marx, para que a liberdade humana seja alcangada, é condition
sine qua non a supressdo do Estado e da propriedade privada e a implantacdo de um
sistema econdmico que viabilize a reapropriacdo do trabalho pelo humano consciente de
si: 0 comunismo. Afinal, o capitalismo nega ao individuo a verdadeira liberdade.

Para Marx (2010a), a emancipacdo humana deve ser a finalidade da
verdadeira liberdade humana. N&o basta ao ser humano conquistar a emancipacao politica
e a liberdade social/politica — e, aqui, pode-se incluir também a conquista da autonomia
individual/politica — dentro da légica do capital, no &mbito da sociedade burguesa. Com
base em Mary, identifica-se 0 campo da politica como um espaco e um meio de luta
necessarios e importantes, mas transitorios. E necessario vislumbrar a liberdade na
perspectiva do Trabalho. E necessario superar a exploragdo da forca de trabalho, abolir a
divisdo da sociedade em classes, a propriedade privada e o Estado. E necessario libertar
0 humano de modo que Ihe seja viavel encontrar-se consigo mesmo, com outros, com seu
género e com o produto de seu Trabalho, sua criacdo. S6 desta maneira sera possivel que
0 individuo ndo apenas tenha a propriedade ou a posse de si, mas reconheca seu

pertencimento a totalidade social.
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Diante de tais reflexdes, observa-se que a forma como a autonomia é pregada
e requerida no modo de producéo capitalista contribui para o isolamento das pessoas. No
entanto, esquece-se que sé se € possivel manifestar autonomia se houver reciprocidade
social. Nas palavras de Mézaros (1981, p. 244): “ser capaz de fazer alguma coisa por meio
da “autonomia” envolve necessariamente ‘o outro’. Em consequéncia, a Unica forma de
“autonomia” que vale a pena examinar ¢ a “autonomia” nao-autdnoma”. O estudioso
ainda lembra que, o carater da estrutura social é que vai determinar a existéncia ou ndo
dessa reciprocidade, por isso ndo se pode reduzir o problema da existéncia ou ndo de
reciprocidade a questdo da “autonomia”. Por isso, ¢ de suma importancia considerar na
investigagdo sobre tal questdo fatores histdricos, politicos, econdmicos, sociais,
educacionais, entre outras. Considerar assim, a questdo em sua totalidade.

Sob outro prisma, mas no mesmo sentido de se pensar uma autonomia “nao
auténoma”, Saflatle (2019) reflete sobre as fronteiras da nocdo de liberdade como
autonomia e apresenta a possibilidade pensa-la a partir de “relagdes de liberdade sem
autonomia” e de “heteronomia sem serviddo”.% O autor esclarece que as “relagdes de
heteronomia sdo vivenciadas como serviddao quando elas expressam a submissdo da
minha vontade a vontade de um Outro”. Ja quando, “mesmo ndo me sendo proprio,
mesmo nao se definindo a partir do exercicio das potencialidades da minha pessoa,
também ndo ¢ vontade de um Outro”, ou seja, a agdo humana se orienta por sua
“capacidade de se relacionar aquilo que, no Outro, o despossui de si mesmo, recusando a
forma geral da vontade [...] [constituindo-se] uma relacdo que ndo pode ser descrita como
servidao, mas que ¢ paradoxalmente uma forma de liberdade”. Nesse ponto, Safatle
considera que pode existir “liberdade sem autonomia”, posto que ser livre € também abrir-
se aquilo de que nédo se tem controle absoluto, ser orientado por uma lei que néo é e ndo
foi tomada como prépria do sujeito. A partir dessa concepc¢ao, Safatle chama a atengédo
para a condi¢do de o individuo se constituir como ser social como sujeito politico coletivo.
O filésofo também aponta para o fato de que liberdade também implica em saber que “ha
sempre uma alteridade profunda que me afeta e me transforma, que por isto minhas ac¢oes
nunca sdo completamente minhas” (SAFATLE, 2019, p. 34).

Afora as categoricas criticas ao “individualismo possessivo” do individuo

moderno e a reducgdo das formas de existéncia e do exercicio da forga as formas da

% Safatle (2019) discute formas de se pensar a liberdade para além de sua submissdo as figuras da
autonomia. Apesar ter como base teorias que vdo desde o pensamento abstrato apresenta criticas
contundentes acerca da sociedade no modo de producéo capitalista.
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autonomia individual, admite-se que qualquer forma de sociedade, ndo apenas a
capitalista, vai colocar limites as acfes humanas e vai também oferecer ao individuo um
campo de possibilidades para a sua acdo. Mas, até o momento, somente a sociedade
capitalista tem camuflado as rela¢Ges sociais. Essa sociedade ndo permite que as pessoas
percebam as conexdes existentes entre elas e a sociedade. As relacdes sociais sO aparecem
na préatica (obscurecidas, mas aparecem) e é nesta pratica que os limites as a¢cdes também
aparecem. E com fulcro na relagdo do ser humano com a natureza que se abrem as
possibilidades e os limites da liberdade e da autonomia. E por meio das acdes humanas
que as relacOes se estabelecem e o ser materializa-se.

Observa-se que a depender de como a autonomia configura-se em forma e
contetido, pode-se tanto limitar as possibilidades emancipadoras, ou de liberdade, quanto
fomenté-las e contribuir para que haja um desenvolvimento pleno das potencialidades
verdadeiramente humanas. Ao passo disso, observa-se também que, sob a regéncia do
capitalismo, a autonomia ¢ propagada como uma forma de existir “ideal”. Através do
qual, o trabalhador, protagoniza como individuo livre, independente e adaptavel a
mudancas. Isso, pois o individuo, no capitalismo, esta subordinado as conveniéncias do
mercado. Em decorréncia desse fato, o Trabalho e, por conseguinte, a vida humana, sao
enquadrados na logica do mercado. Defende-se que a liberdade individual e a autonomia
sejam orientadas ndo pelo bem comum, mas pelo mercado. Tanto a autonomia quanto a
liberdade convertem-se, entdo, na possibilidade de o individuo tomar para si a capacidade
de manter-se competitivo diante dos desafios do mercado, o que faz com que o préprio
sujeito seja 0 Unico responsavel por seu sucesso ou seu fracasso, independentemente das

condigBes materiais em que vive. E isso que sustenta o discurso da meritocracia burguesa.

5.2 Trabalho, autonomia e instituicdes estatais

Os capitulos anteriores demonstraram como as possibilidades de producdo e
reproducdo da vida humana encontram-se obstruidas pela forma como o Trabalho é
interpretado, organizado e utilizado no capitalismo. As anélises tecidas a partir de Marx
permitiram observar que o trabalho assume a forma de mercadoria e escamoteia 0
processo e o produto do trabalho como uma relagdo humana e social. O trabalho aparece
como uma relagdo entre coisas, tanto na troca de mercadorias quanto na sociabilidade

capitalista. Tais coisas, na qualidade de objetos de posse, de pertencimento, de desejo, de
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acumulacdo, de usura ou ganancia ou simplesmente da imposicdo capitalista pelo
consumo, retiram do humano a capacidade de perceber o outro, de perceber-se enquanto
gente. Essa alienagdo/estranhamento do humano face ao humano, a si mesmo e a sua
producdo da espaco ao individualismo, ao egoismo e a competitividade, que figuram junto
as regras e normas de sobrevivéncia da sociedade capitalista.

Essa dinamica acontece porque o capitalismo funda-se sobre estruturas de
ordem heterbnoma, que tém como pressuposto e fundamento a exploracdo humana, ou a
dominacdo e a exploracdo da forca do trabalho para fins econdmicos. Na sociedade
capitalista, é possivel identificar pessoas oprimidas e manipuladas pela competitividade
e pelo individualismo que as desumanizam e desumanizam as relagfes delas com as
demais. Nessa sociedade, em que a dominacdo do capital faz império, tudo se transforma
em mercadoria e todos passam a ser governados por regras e imposicdes mediadas pelo
mercado como gradualmente a historia tem demonstrado®.

Apesar de a vivéncia em sociedade demonstrar que cada individuo é parte de
uma totalidade social e que nada se produz sem o esforco combinado de muitos, os
ditames capitalistas os fazem acreditar que sdo adversarios e nao colaboradores.
Igualmente como a divisdo social em classes, a propriedade privada e a divisdo do
trabalho sdo necessérias para a reproducgdo de exploracao e opressao que dao alicerce ao
capitalismo. O individualismo, nesse contexto, também é fundamental, tendo em vista
que ele impede a associacao e a unicidade dos explorados. No capitalismo, os explorados
ndo apenas sustentam os exploradores, mas também recebem deles as diretrizes e normas
que orientam sua organizacdo. A fragmentacao das fungdes, cargos, categorias, chefias e
setores no interior de um lécus de trabalho com diferenciacGes de salarios, bonificacdes
por produtividade, promocdes, puni¢bes por ndo cumprimento de metas, entre outros,
leva os trabalhadores a ndo se reconhecerem enquanto coletivo, mas como individuos.
N&o se reconhecem também em classe, sendo como concorrentes entre si.

Engels (2010) foi um dos primeiros a examinar o papel da concorréncia no
capitalismo. Ao analisar a situacdo do proletariado na Inglaterra durante a Revolugéo
Industrial, Engels nota que a concorréncia eclode como fendmeno essencial da
organizacao social colocada pelo capitalismo. Percebe ainda que é da concorréncia que
surge a crise tipificada pelo préprio movimento do crescimento econdmico. A partir

dessas constatacOes, Engels questiona o pressuposto de que a concorréncia seria a mola

% Conferir em Marx (2011a, p. 658-659).
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propulsora para expandir o comércio e transpor os limites do monopo6lio nacional-
mercantilista. Para ele, a “livre concorréncia” tem como fundamento o monopolio da
propriedade privada, uma vez que a concorréncia tem como base a dissociagdo do
trabalhador de seus meios de producdo e a consequente absolutizacdo da propriedade
privada.

Considerando isso, Engels julga importante estudar os efeitos da concorréncia
dos trabalhadores entre si e percebe que

a concorréncia é a expressdo mais completa da guerra de todos contra todos
que impera na moderna sociedade burguesa. Essa guerra, uma guerra pela vida,
pela existéncia, por tudo e que, em caso de necessidade, pode ser uma guerra
de morte, ndo se trava apenas entre as diferentes classes da sociedade, mas
também entre os diferentes membros dessas classes: cada um constitui um
obstaculo para o outro e, por isso, todos procuram eliminar quem quer que se
Ihes cruze o caminho e tente disputar seu lugar. Os operarios concorrem entre
si tal como os burgueses. O teceldo que opera um tear mecanico concorre com
o teceldo manual; o teceldo manual desempregado ou mal pago concorre com
aquele que estd empregado ou € mais bem pago e procura substitui-lo. Essa
concorréncia entre os trabalhadores, no entanto, € o que existe de pior nas
atuais condi¢des de vida do proletariado: constitui a arma mais eficiente da
burguesia em sua luta contra ele. Dai os esfor¢os do proletariado para suprimir
tal concorréncia por meio da associagdo e dai o furor da burguesia contra essas
associaces e seu grande jubilo a cada derrota que consegue impor-lhes
(ENGELS, 2010, p. 117).

Segundo Engels (2010, p. 170), “essa guerra de todos contra todos e do
proletariado contra a burguesia ndo deve surpreender a ninguém, porque € apenas a
efetivacdo do principio imanente a livre concorréncia”. Assim sendo, verifica-Se que 0
fundamento da concorréncia esta localizado no carater mercantil da sociedade capitalista.

Nessa mesma direcdo, Prado e Pinto (2014), ao analisarem as transformacgdes
do mundo capitalista, caracterizam a concorréncia como principio da organizacdo do
trabalho na pos-grande industria.®® Para eles tal organizac3o se torna efetiva por meio da
adesdo voluntaria ou aparentemente voluntaria dos trabalhadores. Alertam ainda que
apesar de ndo desconsiderarem a capacidade de resisténcia dos trabalhadores as
imposicoes do capital, apesar disso chamam a aten¢do para o fato de que “a nova
subsuncéo do trabalho ao capital toma forma por meio do planejamento de uma ordem
concorrencial aparentemente espontanea, em que a liberdade — ou seja, a liberdade
negativa que o mercado torna possivel e permite — € rigorosamente administrada
(PRADO; PINTO, 2014, p. 70).”

% Os autores designam como pdés-grande indUstria o periodo ap6s a década de 1970, momento do modo de
producéo capitalista em que sao estabelecidas novas formas de subsuncéo do trabalho ao capital e também
novas dindmicas do valor.
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Essa concorréncia e o aparente voluntarismo apontados por Prado e Pinto
(2014), em alguma medida, também foram notados por Sguissardi e Silva Janior (2018)
no atual contexto de mercantilizacdo do trabalho docente na universidade. Notaram ainda
a existéncia da competitividade, que é inerente ao produtivismo e a avaliagdo
discriminatoria e punitiva presente nos programas de pos-graduacdo. Com base em
Sguissardi e Silva Janior (2018) percebe-se que a competitividade e concorréncia
instauradas nesses programas, em busca de produgdo e visibilidade, induz a um
individualismo ou a uma falsa solidariedade em nome dos programas ou da instituicao,
mas que na verdade sdo Uteis no atual processo de producdo de valor. Os autores ainda
observam que tais qualidades fazem parte de uma “reforma real” que tem transformado a
universidade em uma “organizacdo/empresa de servigos, formadora de profissionais
impregnados da sociabilidade produtiva requerida pelo mercado” (SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 2018, p. 185).

Na contram&o do individualismo e da concorréncia, sabe-se que a agéo
humana ndo é individual, mas coletiva. Marx (2010b) elucida essas consideracfes ao

reiterar que

o individuo é o ser social. Sua manifestagdo de vida — mesmo que ndo apare¢a
na forma imediata de uma manifestacdo comunitaria de vida, realizada
simultaneamente com 0s outros — é por isso, uma externacao e confirmacdo da
vida social. A vida individual e a vida genérica do homem néo sdo diversas,
por mais que também — e isto necessariamente — 0 modo de existéncia da vida
individual seja um modo mais particular ou mais universal da vida genérica,
ou guanto mais a vida genérica seja uma vida individual mais particular ou
universal (MARX,2010b, p.107)

Tendo em conta isso, é que se reafirma que a autonomia nunca sera absoluta; ao
contrario, ¢ uma manifestacdo sempre relativa. Além disso, tal manifestagcdo varia — em
grau, forma e conteudo — segundo as fases de desenvolvimento humano e social e de
organizacdo do trabalho, e, por conseguinte da sociedade. A esse respeito, ja se havia
afirmado que as circunstancias em que as relacbes de producdo acontecem ndo séo
escolhidas pelos humanos, mas influenciam diretamente as suas decisfes. Porque sédo
essas condi¢Bes que formam a consciéncia humana. Por esse motivo, importa aqui
evidenciar os aparatos administrativos, juridicos e politicos que, no interior de uma
instituicdo estatal, ddo (em certa medida) materialidade as circunstancias em que 0s
docentes materializam autonomia no processo em que desenvolvem suas atividades
laborais.

Via de regra, as instituicdes estatais foram criadas para exercer atividades de

interesse publico, operar a gestdo de recursos e servicos e atender a comunidade. No
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entanto, sabe-se que, no capitalismo, grupos capitalistas buscam o controle do processo
de trabalho, uma vez que é o trabalho que gera a riqueza almejada, inclusive aquele
desenvolvido em instituicdes estatais. O Estado, representante dos interesses capitalistas,
€ uma estrutura constituida por instituicbes encarregadas de guiar o funcionamento de
uma comunidade em um determinado territério. Na administracdo de suas instituicdes, o
Estado langca mé&o de alguns mecanismos de controle e também se apropria de outros tipos
para ampliar tal dominio. Uma propalada “autonomia institucional” tem-se constituido
como um desses mecanismos, de maneira contraditoria, provém a ilusdo sobre sua
finalidade. Passou a ser conjugada a liberdade de mercado, pregando a individualidade, a
competitividade, a concorréncia, a livre iniciativa e a capacidade de criar alternativas para
o0 desenvolvimento econdmico. Por conseguinte, a autonomia conferida as instituicoes, a
dita autonomia institucional, incorpora-se ao direito burgués e insere-se na zona do
conflito estrutural da sociedade (Estado/capital, os trabalhadores e a populacdo usuaria

dos servigos publicos), é regulamentada pelo Estado.

5.3 Autonomia institucional dos institutos federais

A autonomia atribuida as instituicbes estatais no capitalismo é aquela
conferida pelo Estado nos termos das leis. Trata-se de uma autonomia legislada para ser
efetivada nos limites estabelecidos pelo capital. Isso porque o Estado € uma expressdo
das condicBes estruturais do capitalismo e aparenta ser mediador dos conflitantes
interesses de classes, inclusive se manifestando por meio de relagbes didatico-
pedagdgicas, culturais, politicas, religiosas e econdmicas.

O tema “autonomia institucional” nos IFs tem sido muito debatido no
contexto do discurso da “autonomia universitaria”, por consistirem como IFES com
finalidades e objetivos semelhantes e preceitos legais comuns. Para compreender o
sustentaculo dessa tematica, recorre-se a historia da universidade. Chaui (2003) lembra
que, apos a Revolugdo Francesa, a universidade passou a ancorar-se na concepcao de
autonomia do conhecimento frente a religido e ao Estado. E esta tem sido uma bandeira
levantada por IES no mundo inteiro, desde entdo. Fato curioso, ja que a burguesia esteve
a frente da Revolucdo Francesa, um movimento disruptivo na historia que se limitou a
mudancas politico-juridicas adequadas & dominagdo da burguesia.

Nesse embalo, o termo filoséfico autonomia incorporou-se a ciéncia do

direito, recepcionado pelo ordenamento juridico e inserido no contexto institucional das
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IES (RANIERE, 2013). Contraditoriamente a sua esséncia filosofica, a autonomia
relacionada a questdo institucional apresenta limites, dimens6es e diretrizes de atuagdo
bem definidos pelo direito burgués. No caso das universidades brasileiras, tais contornos
foram delineados pelo art. 207, caput, da CF/1988, segundo o qual “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”. Com a redagdo desse dispositivo constitucional, esperava-se a garantia de que
a universidade pudesse estabelecer suas proprias normas e regulamentos, livre da
intervencdo do Estado e, pela propria natureza laica deste, da igreja. Em um cenario pds-
Ditadura Militar, em meio ao cerceamento de uma autonomia ja limitada, a CF/1988
consagrava uma luta histérica de educadores, docentes, comunidade cientifica, estudantes
e sociedade civil em defesa da liberdade académica e da autogestdo (CATANI;
OLIVEIRA, 2002).

O ANDES em suas pautas de luta levanta a bandeira em defesa da autonomia
universitaria. O ANDES opde-se a instituicdo de uma lei que delimite o alcance da
autonomia universitaria. Para a entidade, o texto da CF/1988 é claro e suficiente. A defesa

da autonomia universitaria, na visao deste coletivo de docentes, significa

[...] autonomia para contrapor-se a dominacdo da universidade pelos poderes
politico e econdmico; autonomia para contrapor-se a dominacdo da
universidade pelos interesses de grupos econdmicos e politicos hegeménicos;
autonomia para contrapor-se a légica produtivista que concebe a escola, o
ensino e o saber como mercadorias (ANDES-SN, 2013, p. 26).

Nota-se, todavia, que a prépria constituicdo é cuidadosa quanto a garantia
desta autonomia, como esperado. Exemplo disso € o art. 167, VI, por meio do qual sdo
vedados, sem prévia autorizacdo legislativa, a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria para outra. Em outros termos, estabelecem-se
limitantes para o exercicio da autonomia. As normas instituidas pelas universidades néo
podem chocar com outros preceitos constitucionais, em razdo da relacdo de hierarquia
que as atravessa. Do ponto de vista da luta de classes dentro do capitalismo, dentro da
legislacdo burguesa, os trabalhadores da comunidade académica e cientifica consideram
a garantia da autonomia universitaria por for¢ca da CF/1988 uma conquista expressiva.

Nessa direcdo, esperava-se que a construgdo de uma LDBEN asseguraria a
“autonomia universitaria” definida pela CF/1988. No entanto, entre disputas tipicas da
dindmica da sociedade capitalista, a, a Lei n. 9.394/1996, definiu caracteristicas

condicionantes da autonomia didatico-cientifica, administrativa, da gestao financeira e da
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patrimonial. Em seguida, uma série de decretos®” foi determinando os limites
enclausuradores da “autonomia universitaria”, como serd demonstrado nos proximos
parégrafos.

O governo FHC tentou até mesmo modificar o art. 207 da CF/1988,
recorrendo-se a PEC n. 370/1996, o que resultaria em uma lei especifica para normatizar
a autonomia universitaria. Além disso, previa-se que, em dez anos, as universidades
pudessem autofinanciar-se, afastando as universidades do Estado e aproximando-as ao
mercado. O projeto ndo foi a frente desse modo; porém, com a EC n. 19/1998, o governo
estabeleceu as relagdes publico-privadas, sob fiscalizacao e regulacdo do Estado. Dentre
outras medidas, flexibilizou-se a presenca das fundagdes na esfera do Estado pelo instituto
juridico da parceria publico-privada.

Houve, no governo Lula, uma continuidade desse projeto. As dimensdes
alcancadas na gestdo anterior foram aprofundadas. Mediante a Lei de Inovacgdo
Tecnoldgica (Lei n. 10.973/2004) e a Lei das PPPs (Lei n. 11.079/2004), permitiu-se uma
sutil mudanca nas préaticas das universidades com contratos publico-privados. Além disso,
com a MP n. 495/2010, as relac6es entre universidades e fundacdes sdo alteradas. Abriu-
se caminho para que 6rgdos publicos repassassem recursos as fundacdes e também para
que as empresas de tecnologia e inovagdo fossem, nesse processo, privilegiadas. Deve-se
destacar trés decretos imprescindiveis ao avan¢o do projeto politico-econémico em curso
no pais, a saber, (i) o Decreto n. 7.232/2010, que criou um dispositivo para controle dos
servidores técnico-administrativos nas IFES e estimulou o gerenciamento do quadro
funcional por meio de fundagdes (terceirizacdo); (ii) o Decreto n. 7.233/2010, que
disciplinou a gestao dos recursos adquiridos em outras fontes e permitiu que 0s recursos
ndo gastos no ano vigente migrassem para 0 proximo exercicio e; (iii) o Decreto n.
7.234/2010, que estabeleceu o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
embora ndo tenha previsto orgcamento para tal.

Ao longo dos governos Dilma Rousseff e Temer e nos primeiros anos do
governo Bolsonaro, as possibilidades da “autonomia universitdria” continuaram sendo
corroidas. Isso tem acontecido a partir da implementacéo:

1) de reformas trabalhistas e previdenciarias que agudizam 0s processos de
terceirizagdo nas instituigdes publicas e dissolvem direitos sociais e trabalhistas

outrora conquistados;

% Por exemplo, limita-se a autonomia da universidade para criagdo de cursos por meio dos Decretos n.
2.207/1997, 2.306/1997, 3.860/2001, 5.773/2006 e 6.303/2007.
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2) de politicas, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséao
das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n. 6.096/2007, que
subordinam o ensino e a pesquisa da universidade publica a uma ampliagdo
precarizada e aligeirada;

3) da ampliacdo das PPPs, a partir de iniciativas como a ja citada Lei n.
12.550/2011, que criou a EBSERH,;

4) de legislagGes, como a EC n. 85/2015 e a j&d mencionada Lei n. 13.243/2016, que
estimulam a regulamentacao das Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo
e seus vinculos com o setor privado;

5) de MPs, como a de n. 914/2019% e a de n. 979/2020,% que instituiam ainda mais
ingeréncia governamental no processo de escolha dos dirigentes das universidades
federais, dos IFs e do Colégio Pedro Il; e

6) da tramitacdo de uma proposta de reforma, mediante o PL denominado Future-
se, que institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Invocadores e pretende fazer com que empresas privadas tanto se tornem fontes de
financiamento quanto integrem a gestdo das IES, mas também para geri-las.’?° Ao
contrario do que prega, essa proposta corrompe o principio da autonomia prevista
nos limites da lei.

Com esse breve resgate de acOes adotadas pelos governos brasileiros nas
ultimas décadas, percebe-se que, na pratica, a autonomia universitaria garantida pelo
direito burgués nao se fortaleceu no decorrer dos anos de redemocratizacdo. Em vez disso,
foram empreendidas mudancas graduais e profundas que a afetaram significativamente.
Nos IFs, no que se referem aos aparatos juridico-legais, a realidade nao é diferente. Foi
concedida certa autonomia; no entanto, essa autonomia vem sendo cerceada por medidas
normativas e acdes politicas.

Antes tratar especificamente da autonomia nos IFs, é importante destacar que

essa questdo da autonomia nas IFES, sob influéncia do liberalismo econdémico, tem sido

% O prazo de validade dessa MP encerrou-se sem que fosse apreciada pelo Congresso. Essa medida
revogava o art. 11, 8 1°; 12; 13; e 14, § 2°, da Lei n. 11.892/2008, em que se estabelece uma consulta tnica
para a eleicdo dos dirigentes, com indicacdo do mais votado para ser nomeado pelo governo federal, dentre
outras especificacdes. Revogava também o art. 16 da Lei n. 5.540/1968 e a Lei n. 9.192/1995, que
disciplinavam a escolha de dirigentes nas universidades, de modo que deveria, a partir de entdo, ser enviada
uma lista triplice, apds a consulta a comunidade, para que o nome fosse escolhido pela presidéncia da
Republica, que poderia ou ndo respeitar a pessoa mais votada, dentre outras determinacdes.

% Revogada 4 dias depois de sua publicacdo pela MP n. 981/2020.

100 Projeto de lei apresentado pelo governo Bolsonaro, em tramitagdo no Congresso. Atualizagdo em fev.
2021.
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reduzida pelo Estado a autonomia financeira. Isto €, para o Estado, trata-se de um tipo de
autonomia que se restringe a formas de captagio de recursos, rumo & autossustentagao. E
uma concepcao respaldada pela Reforma do Estado iniciada pelo governo FHC para
contemplar os requerimentos do movimento de reestruturacdo capitalista mundial que
vém sendo empreendidos no Brasil desde a década de 1990, no sentido de
desresponsabilizar o Estado do provimento da educacao publica e gratuita. Desse modo,
nenhuma dessas medidas opera de forma isolada ou séo neutras. Vém, com efeito, sempre
acompanhadas de inimeras ac¢des anteriores, constituindo um arcabouco de elementos
juridicos para conformar as IFES a uma heteronomia subordinada aos interesses do
mercado e com expropriacdo dos bens, dos recursos publicos e da for¢a de trabalho.

A autonomia nos IFs é a apresentada pela Lei n. 11.892/2008, a lei de criacdo
dessas institui¢des, pela qual “as instituicdes mencionadas nos incisos I, II, III e V
do caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar” (art. 1°, paragrafo unico). Em
sintese, a autonomia dos IFs é aquela permitida dentro da legislacdo que atinge sua
institucionalidade direta e também indiretamente. Fala-se de um conjunto de regras e
diretrizes impostas por medidas legais estabelecidas de forma unilateral. Esse aparato
juridico é que da contorno e contetdo a autonomia a ser manifestada pela instituigdo e na
instituicdo, no que se refere as esferas da realidade. Mais especificamente, a autonomia
institucional é conferida e moldada pelo Estado, que tem buscado demarcar os limites e
as possibilidades das manifestacdes autbnomas. E importante destacar que a autonomia
de uma instituicdo esta impregnada pela contradicdo e pode ser compreendida também
como a expressdo da autonomia humana de um coletivo de trabalhadores, ainda que
dentro das fronteiras institucionais. Na pratica, o conteudo da autonomia manifestada
institucionalmente ou em nome do coletivo institucional adquire forma mediante as
possibilidades normalizadas por leis, decretos, diretrizes, politicas e outros instrumentos
de controle juridico, econdmico e social, mas também sdo engendradas pelas condicGes
externas e internas a instituicdo, dadas pelas circunstancias histéricas e objetivas daquele
determinado contexto.

Registre-se que, para fins de regulacdo, avaliacdo e supervisdo, os IFs
equiparam-se as universidades. Nesse sentido, hd uma intervencdo estatal objetiva e
centralizada nos IFs, como agente regulador, a despeito da difusdo do discurso do Estado

minimo e descentralizador. Sdo exemplos significativos de tais intervences:



157

1) a definicdo de diretrizes para cursos, como é o caso da Resolu¢cdo CNE/CP n.

2/2019,'% que orienta uma formagéo de professores que prioriza a metodologia e a

pratica em detrimento da formag&o mais critica e reflexiva;

2) 0 incentivo ao uso e a adesdo da educacao a distancia por meio dos, ja citados,

programas UAB, Rede e-Tec Brasil e a ousada regulamentacdo dessa modalidade

de ensino tanto nas formas totalmente a distancia quanto no tipo hibrido%;

3) aintroducéo de avaliacGes, a exemplo do SINAES que fomentam a concorréncia

entre instituicdes e docentes por meio de um mecanismo de ranqueamento e de

avaliacdo de desempenho de professores para fins de progressdo, tendo como

fundamentos a meritocracia e a redugdo dos problemas educacionais a questfes

técnico-gerenciais.

Deve-se notar, ainda, que sempre houve uma preocupacdo dos governos em

distinguir a “autonomia” concedida as universidades com o que chamam de “soberania”.
Com os IFs o discurso é o mesmo, como demonstra 0 excerto do documento que

estabelece as concepgdes e diretrizes dos IFs:

é importante realcar a distin¢gdo entre autonomia e soberania. Essa é
prerrogativa da Nacgdo, emanada do povo, como expressdo maior da
democracia. Assim, a autonomia deve ser exercida nos limites de um
projeto de Nagdo esculpido democraticamente pela populacéo. E a esse
devem estar submetidos os interesses especificos de qualquer representacao
por mais legitimos que sejam (BRASIL, 2008, p. 37). Grifos nosso.

Nota-se que tal documento destaca os limites da autonomia preconizada pela legislacédo e
a condicdo dos IFs como institui¢es subordinadas a um projeto maior, tanto no que se
refere a politica macroecondmica internacional quanto as politicas praticadas por
governos nacionais.

A seguir, as dimensdes da autonomia nos IFs serdo caracterizadas. Também
serdo apresentadas algumas implicacdes das legislaces e das acbes politicas

governamentais na realidade dessas instituigdes.

101 Estabelece as diretrizes para a formagao inicial de professores para a educagio basica e institui a base
nacional comum para a formacao inicial de professores da educacéo basica (BNC-Formagao).

102 Trata-se de um termo do meio empresarial adotado para denominar a combinacdo de caracteristicas de
diferentes modos/formas de organizacao. Este termo tem sido exaustivamente utilizado na area da educacéo
pelos organismos internacionais e no Brasil, tem sido replicado pelos grupos do setor educacional privado
e pelos formuladores das politicas publicas educacionais. O ensino hibrido é apresentado como uma
“metodologia inovadora” que mescla periodos de estudo on-line (virtual, remoto ou a distancia) com
periodos presenciais.
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5.3.1 Autonomia administrativa

Em geral, a autonomia administrativa é identificada como o poder dado a uma
instituicdo para definir e administrar oS seus processos e Servicos, executar projetos e
programas, efetivar atos administrativos e contratar forca de trabalho. Quando se fala em
autonomia administrativa em uma instituicdo de ensino, espera-se que essa autonomia
signifique poder de decisao no que se refere a gestdo de pessoas, processos e atos livre de
intervencdes, seja estas do Estado ou de outros agentes externos. No entanto, a realidade
apresenta algo bem diferente.

Em Silva (2015) foi possivel identificar algumas das perdas envolvendo a
dimensdo administrativa dos IFs. No exercicio da autonomia administrativa, o estudo
destaca que houve racionalizagcdo da REFT, ja que, com a ifetizacdo, o nimero de
autarquias federais foi reduzido em cerca de 50%. Dessa forma, autarquias independentes
(como as EAFs e CEFETS) ficaram subordinadas a uma nova autarquia que se constitui
em rede. Essas instituicdes, apds a ifetizacdo, passaram a reportar-se a uma reitoria na
maioria das vezes distante, geograficamente. Para o Estado, isso significou centralizacao
de poder e recursos, outrora descentralizados, e também reducéo da capacidade de pressédo
dos dirigentes sobre o MEC, ja que autarquias que antes reportavam diretamente ao
ministério, reportam hoje a uma reitoria. No dia a dia, para os trabalhadores dessas
instituicdes, a ifetizacdo implicou acles e deliberaces mais burocréaticas e até mesmo
morosas. Além disso, decisdes importantes sao tomadas nas reitorias, geograficamente e
fisicamente distantes dos trabalhadores dos campi.

Conforme o discurso governamental, a estruturacdo multicampi dos IFs foi
pensada como uma forma de autonomia pautada em acgOes de desenvolvimento
regionalizado, de modo que favoreca a circunscricdo local. Em outras palavras, espera-se
que os IFs tenham “autonomia” (aqui no sentido de ter iniciativa) com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento e a producéo local e regional. Espera-se ainda que, a
partir da contribuicdo dos IFs, os setores produtivos e a comunidade também adquiram
maior “autonomia” (aqui no sentido de autossustentagdo) para superarem “limites que
favoregam a exclusao”% (BRASIL, 2008, p. 37). Assim sendo, a estruturagio dos IFs foi
planejada para atender a um modelo de sociedade progressivamente independente,

autossuficiente e autossustentavel.

108 Ha que se lembrar que tais limites sdo impostos pelo préprio sistema capitalista, que é altamente
excludente.
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Importa nesse ponto lembrar que, na dimensdo da gestdo administrativa de
qualquer instituicdo estatal na sociedade capitalista, a condi¢éo de autarquia ndo significa
legislar para si ou administra-se a si propria. Autarquias podem criar suas normas, mas
dentro de um ambito de acgdo fixado pela CF/1988 e sob o império de todas as demais
legislacBes, constantemente alteradas, a mercé das escolhas dos atores politicos, da
influéncia dos organismos internacionais e dos ditames do capital e do mercado. Esse é o
caso dos IFs e das universidades federais.

Isto posto, vale sublinhar que situacGes indicadoras de interferéncia,
diminuicdo do poder de geréncia, subordinacdo e controle vivenciadas pelas
universidades afetam os IFs, em igual medida. S&o acdes que ferem o poder de controle
e de decisdo do IFs sobre seu quadro de pessoal docente e técnico-administrativo, a
exemplo do ja mencionado Decreto n. 7.232/2010 e das leis que regulamentam a
terceirizacdo também para atividades-fim (Leis n. 13.429/17 e 13.467/2017). Tais
normativas sao sustentadas ainda por reformas trabalhistas que vém sendo empreendidas
(Leis n. 13.467/2017 e 13.874/2019). Essas medidas provocam ingeréncia da gestdo dos
IFs sobre uma parte de seu quadro funcional, que se submetem a outras normas, outras
legislacGes trabalhistas e outra chefia. Alias, a rotatividade desses trabalhadores é intensa,
dificultando o estabelecimento de vinculos e o envolvimento com as problemaéticas
sociais, que devem ser a marca de uma instituicdo de ensino. Outro aspecto é que sao
frequentes diversos tensionamentos com as empresas responsaveis pela terceirizacao, que
vao desde o ndo cumprimento de acordos ao atraso constante no pagamento da
remuneracdo e de beneficios, ocasionando desmotivacdo e insatisfacdo entre o0s
trabalhadores.

Ainda no que diz respeito ao exercicio da autonomia administrativa sobre seu
quadro de pessoal, medidas restritivas — a exemplo da recente Lei Complementar n.
173/2020 — limitam as possibilidades de acdo diante da proibicdo da realizagdo de
concursos, proibicdo de reajuste salarial do funcionalismo publico e da exclusdo do
periodo de calamidade publica da contagem de tempo para aquisicdo de adicionais e de
licenca-prémio até dezembro de 2021.

Outra situacdo que caracteriza ingeréncia nos IFs e nas demais IES é a perda
de controle sobre os dados dos discentes, professores e gestores, bem como sobre a
comunicacdo administrativa e académica. A chamada perda de “autonomia
informacional” tem sido acelerada com a situa¢do da pandemia pelo novo coronavirus e

com a adocdo do ensino remoto emergencial nas IFES. Segundo dados da pesquisa
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Capitalismo de vigilancia e a educagdo publica do Brasil,'® 70% das universidades
publicas e secretarias estaduais de educacdo no Brasil estdo expostas ao chamado
“capitalismo de vigilancia”. O termo foi cunhado pela filésofa e professora emérita de
psicologia social da Escola de Negocios de Harvard Shoshana Zuboff, a partir da obra The
age of surve illance capitalism: the fight for a human future atthe new frontier of
power (“A era do capitalismo da vigilancia: a luta por um futuro humano na nova fronteira
do poder™).1% Caracteriza uma nova forma que o capitalismo encontrou de avancar, ainda
mais, sobre os tempos dos trabalhadores. Mediante essa estratégia, coletam-se dados
informacionais como matéria-prima, que sao transformados em mercadorias de predicéo
e controle.

Os servicos e softwares informacionais sdo apresentados de forma “gratuita”
as IES e sob o argumento da inovacdo e da economia, tanto com a manutengdo de
servidores informacionais quanto de trabalhadores. A pesquisa Capitalismo de vigilancia
e a educacdo publica do Brasil mostra que tais servigos, na verdade, estabelecem uma
relacdo de troca que permite a extragdo de dados a serem transformados em mercadoria.
As empresas coletam e tratam a utilizacdo de dados comportamentais dos usuarios e
comercializam para outras empresas. E uma relacdo obscura em que ndo ha qualquer
garantia de protecdo aos dados dos usuarios. Tem-se, entdo, uma potencial vigilancia,
bem como violacdo da seguranca e da privacidade dos discentes, professores e demais
integrantes da comunidade académica.

Até janeiro de 2022, mais de 80% das IFES ja tinham aderido aos servicos da
Google e da Microsoft, sendo que 72% utilizam solugdes da Google (a segunda maior
porcentagem da América do Sul) e somente 8% utilizam solugdes da Microsoft.1% O

IFNMG foi uma dessas institui¢des. O contrato do IFNMG com a Google foi firmado em

104 Consultar Educacdo Vigiada (2022). Trata-se de uma iniciativa de académicos e membros de
organizacBes sociais que visa alertar sobre o avanco da ldgica de monetizagdo de grandes empresas
intituladas pelo acrénico GAFAM (Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft) sobre a educagédo
publica brasileira. A intencdo é incentivar um debate na sociedade em relagdo aos impactos sociais da
vigilancia.

195 Empresas como a Google coletam informac@es por intermédio das buscas realizadas em sua plataforma
e vendem os dados para o mercado publicitario. Zuboff esclarece que isso pode ser explicado como sendo
uma espécie de “mais valia comportamental”, ja que € resultado do excedente de valor criado pelo trabalho
em relacdo ao custo do trabalho. Os usuérios deixam informacdes nos sistemas que utilizam sem perceber
que geram um excedente. Esse valor é apropriado pelas companhias de tecnologia. Percebe-se que, a partir
desses dados, ha uma modulagdo de espagos em que os homens/mulheres produzem sociabilidade. Tais
plataformas que coletam dados e vendem ao mercado para a modulacdo do marketing avancam também
sobre a educacéo. E o que demonstra a pesquisa do observatdrio Educacio Vigiada.

16 Fonte: Educagéo Vigiada (2022).
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2016 por meio do servico Google Apps for Education, que disponibilizou um pacote de
aplicativos (acesso ao Google Sala de Aula; Google Sites com dominio profissional;
acesso compartilhado ao Google Drive, Google Agenda e Google Documentos) para
todos os servidores e estudantes da instituicdo. A adesao foi apresentada ao publico como
uma forma de ampliar as ferramentas de comunicagdes na institui¢ao.’

O IFNMG e as demais instituicdes que aderiram aos servicos supracitados
migraram seus e-mails institucionais para servidores da Google, obtendo, assim, certa
“vantagem econOmica”. Essa adesdo foi feita em um cendrio de politicas de carater
economicista que culminaram em restricdo de gastos e cortes no orcamento publico e
impulsionaram o avan¢o das empresas sobre a educacéo publica. De acordo com os dados
da pesquisa supracitada, na adesdo a esses servigos, em geral, ndo ha espaco para a
discussdo sobre privacidade, “autonomia informacional” ou seguranca de dados.
Basicamente, a Google ¢ apresentada como “player” da inovacdo tecnologica e da
economia no mundo e como a Unica solucdo para a precarizacdo da educacao e de seus
trabalhadores no Brasil. Tais acordos podem ser compreendidos como mais uma forma
de terceirizacdo, ja que uma parte da area das TICs das instituicGes deixa de ser
gerenciada por elas mesmas e passa a ser realizada por empresas privadas. A partir da
pesquisa, ainda foi possivel perceber que, com a adesdo a tais acordos, houve cortes
drésticos por parte do governo nos orgamentos destinados a manutencao de servidores de
e-mail 108

A possibilidade de escolher seus dirigentes na forma de seus estatutos e
regimentos, em processo definido e concluido no &mbito de cada instituicdo, também tem
sido alvo de interesse de controle nos IFs. Na véspera do Natal de 2019, publicou-se a ja
abordada MP n. 914/2019, que alterou e disciplinou a sistematica da escolha dos reitores
dos IFs, do Colégio Pedro Il e das universidades federais, de maneira que o presidente da
Republica pudesse deixar de acatar o nome mais votado da lista triplice de candidatos
apresentada pela instituicdo. O texto ainda previa a proibicao da reeleicéo de reitores e de

197 Fonte: Portal do IFNMG (2022).

108 Apds o escandalo do vazamento de dados das comunicagdes governamentais na gestdo de Dilma, a
presidenta sancionou o Decreto n. 8.135/ 2013 que proibia instituicdes brasileiras de colocar dados publicos
em servidores internacionais como medida de seguranca. Esse decreto foi revogado pelo presidente Michel
Temer por meio do Decreto n. 9.637/ 2018, que ndo prop8e orientacdes especificas sobre a conduta das
IES. Conforme Cruz, Saraiva e Amiel (2019, p. 15), “ao remover a necessidade de manutencao de estruturas
de armazenamento e processamento de dados em instituicdes publicas federais, o decreto permite que
progressivamente as IFES insiram seus alunos, professores e pesquisadores, de forma compulséria, no
modelo de negdcio do capitalismo de vigilancia”.



162

professor que houvesse substituido o reitor por mais de um ano no mandato anterior. Os
candidatos também ndo poderiam concorrer se fossem enquadrados na Lei da Ficha
Limpa (Lei complementar n. 135/2010). A medida gerou muita polémica e protestos.
Como néo foi aprovada no prazo de 120 dias, essa MP perdeu a validade.'%

A pretensédo do governo federal de intervir na gestdo das IFES ndo parou por
ai. Em 2020, foi publicada a MP n. 979, que, sob a pretensdo de preservar a saude dos
integrantes da comunidade académica a exposic¢ao da covid-19, admitiu a possibilidade
de suspender qualquer consulta publica para escolha de dirigentes nas IFES, cabendo ao
MEC sua designacéo. Essa medida também foi recebida com perplexidade e, quatro dias
depois, foi revogada pelo presidente da Republica. A decisédo foi oficializada por meio de
outra medida, a MP n. 981/2020, no mesmo dia em que o presidente do Senado ja havia
decido pela devolugdo da MP n. 979/2020, por considerar que esta violaria normas da
Constituicdo. A MP n. 981/2020 perdeu a validade e a garantia de que o presidente nao
precisa nomear o primeiro da lista triplice foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.
No dia 05 de fevereiro de 2021 o Supremo Tribunal Federal ndo referendou a deciséo
liminar do ministro Luiz Edson Fachin, que em dezembro de 2020 concedeu liminar
determinando que, ao nomear reitores, o presidente da republica respeite a ordem da lista
triplice organizada pelo colegiado méximo das IFES. Com isso, definiu-se que o
presidente ndo € obrigado a nomear, como reitores das universidades e institutos federais,
o primeiro nome da lista triplice feita nas instituicdes. Ao que tudo indica, a autonomia
das instituicbes vai até onde a autoridade e autoritarismo do presidente da republica
ditarem.

Convém lembrar que a pandemia causada pelo novo coronavirus exigiu uma
série de mudancas na sociabilidade humana. O isolamento social foi uma delas. No
periodo de isolamento, os trabalhadores dominados/explorados/oprimidos, por questdo
de seguranca, ficaram impossibilitados de conviverem coletivamente e, por conseguinte,
de se manifestarem e lutarem contra as decisdes e acdes politicas em curso. O governo e
os grupos dominadores/exploradores/opressores tém se aproveitado disso, 0 que

favoreceu a abertura e a implementagdo de uma série de acdes. A intencdo € “passar a

109 Conferir Agéncia Senado (2020).
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boiada”10,

Muitas dessas medidas possuem impacto expressivo na educacgéo e, dentre
elas, estdo:
1) pressdes dos grupos educacionais por expansdo do mercado a custa de recursos
publicos e consequente aprofundamento da mercantilizacdo da educacgéo superior.
Como resultado dessas pressfes, pode-se citar: a estimulacdo e ampliacdo da
educacao a distancia por meio do ensino remoto emergencial na educagéo bésica e
superior; 0 avanco da regulamentacdo da mesma educacdo a distancia nos cursos
de pos-graduacdo stricto sensu (Portaria n. 02/2021 da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, que trata dos requisitos
para autorizar o funcionamento e a permanéncia de polos de educacéo a distancia);
e a Portaria MEC n. 1.030/2020, que estabelece como regra o retorno as atividades
presenciais nas IFES a partir de margo de 2021, mesmo diante da crescente onda de
infeccdo e dbitos em decorréncia do coronavirus e a imprecisdo quanto a vacinacao,
entre outros;
2) cortes no financiamento destinado a educacdo. Algumas das medidas que
representam tais cortes estdo a seguir arroladas:
a) a Portaria CAPES n. 34/2020, que dispde sobre as novas condi¢des para
fomento a cursos de poés-graduacdo stricto sensu. Esse dispositivo foi
responsavel pela reducdo de cerca de 10% do total de bolsas de p6s-graduacao
permanentes financiadas pela agéncia desde sua implementacdo. Os
programas de pds-graduacdo com conceito 3 e 4 na CAPES perderam até 40%
das bolsas;
b) a Portaria MCTIC n. 1.122/2020, que define as prioridades para o
financiamento dos projetos de pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e
de inovacado para o periodo de 2020 a 2023. Vale ressaltar que essa portaria
omite 0 apoio a ciéncia basica e as ciéncias humanas e sociais;
c) a Lei complementar n. 177/2021. Essa lei altera a Lei complementar n.
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, para proibir o bloqueio de

recursos e movimentacao financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento

110 Expressdo que ficou conhecida por ser utilizada pelo entdo ministro do Meio Ambiente Ricardo Sales
(2019-2021) durante a reunido interministerial do dia 22 de abril 2020. No momento, o ministro alertou os
demais sobre o que considerava ser uma oportunidade trazida pela pandemia pelo novo coronavirus: para
ele, 0 governo deveria aproveitar o momento em que o foco da sociedade e da midia estaria voltado a
emergéncia médico-sanitario para mudar regras, nomeadamente as de direito ambiental, que pudessem ser
questionadas no Poder Judiciério.
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Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Quando de sua aprovacdo, o presidente
da Republica vetou artigos que impediam o governo federal de contingenciar
ou bloquear recursos do Fundo ou utilizar os recursos para outros fins,
mantendo, de outro lado, os itens que permitiam alteracdes na destinacdo e na
natureza de recursos do FNDCT;
d) a aprovacdo da Lei Orcamentaria de 2021 (Lei n. 14.116/2020) com vetos
presidenciais em recursos para areas sociais. Dentre 0s vetos, encontram-se
(i) rubricas para acdes de combate a pandemia e para a producéo de vacinas,
além de programas voltados a saneamento basico, aquisicao e distribuicéo de
alimentos a grupos populacionais vulneraveis; (ii) a execucdo de a¢bes do
programa de reforma agréaria; (iii) o apoio a agricultura familiar e a
comunidades indigenas e quilombolas; (iv) o combate ao desmatamento e
gueimadas ilegais em imdveis rurais; (v) acGes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres; (vi) um programa de reforma agraria; (vii) a demarcagédo
de terras indigenas e de remanescentes de quilombos; e (viii) despesas
relacionadas ao Programa Mudanca do Clima. No que se refere
especificamente a educacdo, o orcamento previsto para 2021 é maior do que
0 de 2020, mas representa cerca de 85% da dotacdo orcamentaria de 2015 em
termos reais; entre outras medidas tomadas.
Outro aspecto que da contornos a dimensao administrativa dos IFs e demais
IFES sdo as mdltiplas e mutaveis configuracdes de admissdo e de organizacdo dos
trabalhadores. Expostas a politica de Reforma do Estado, as formas de contrato de
trabalho nos IFs vém sofrendo transformacoes significativas. A presenca constante e cada
vez maior de trabalhadores terceirizados, tal como ja mencionado, chama a atencao, pois
este tipo de trabalho esta sob controle de uma empresa e ndo sob a gestdo da propria
instituicdo. No caso dos docentes, existem nos IFs aqueles que sdo servidores publicos
concursados e ocupantes de cargo efetivo e ha os que sdo contratados com vinculo de
trabalho temporario. Nos contratos para cargos efetivos, tal como o demonstrado no
capitulo anterior observa-se um ajustamento da carreira aos moldes capitalistas.
A tendéncia mundial de flexibilizacdo e precarizacdo!! das formas de

contrato de trabalho se manifesta nos IFs pelos modelos de contrato de professores

111 Tal afirmagdo tem como uma das referéncias Silva (2019, 2020). Nos textos, a pesquisadora trata das
particularidades do processo de precarizacdo do trabalho docente e demonstra como as crises inerentes ao
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substitutos e temporarios. O professor substituto € aquele contratado para suprir a falta
de um professor efetivo em raz&o de vacancia, afastamentos, licengas e nomeacdes. Para
a contratacdo do professor substituto é preciso que haja recursos orgamentarios e
financeiros, em forma de cddigo de vaga docente. Essa contratacao deve ser realizada por
meio de concurso publico, na forma de processo seletivo simplificado, por um prazo de
um ano, prorrogavel por igual periodo. Essa forma de contrato teria como razdo atender
a demandas temporérias de interesse publico. Entretanto, a modalidade tem se
constituido, nos ultimos anos, uma préatica cada vez mais facilitada e estimulada pelo
poder publico. Os professores contratados ndo possuem 0s mesmos direitos que 0s
concursados, ndo gozam de estabilidade e ndo tém acesso ao plano de carreira nem aos
demais beneficios historicamente associados aos trabalhadores docentes concursados.
Esse tipo de relacdo ocupacional é marcado pela incerteza profissional, além da
minimizacao dos direitos trabalhistas.

Como meio de facilitar a contratacdo transitdria, o poder publico favoreceu a
contratacdo de uma forma ainda mais precaria de trabalho docente: o professor
temporario. O professor temporario tem sido contratado para suprir a falta de um
professor efetivo nos casos ndo previstos em lei e que atendam & expanséo das IFES.?
O contrato do trabalhador nesse padrdo ndo se limita a percentuais nem exige cddigo de
vagas docentes, como no caso dos professores substitutos. Portanto, trata-se de um
contrato mais flexivel que o desses ultimos.

Diante dos frequentes e constantes cortes e das restricdes orcamentarias, ha
que se apontar o surgimento de formas ainda mais vulneraveis de trabalho nas IFES como
alternativas para resolver o problema da precarizacdo do ensino e intensificagdo do
trabalho, a saber, (1) professores bolsistas com nomenclaturas diversas (tutor, mediador,

professor formador) e baixos salarios, desprovidos de direitos e sem qualquer vinculo

capitalismo impfem severas formas de expropriacdo e exploracdo do trabalhador, particularmente no
capitalismo dependente brasileiro.

112Atendia, no momento, a demandas de expanséo do Programa Expanséo da REFT e do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI). Tanto o professor substituto
quanto o temporéario sdo contratados por periodos de até dois anos e a eles ndo se aplica o regime de 40
horas com DE e, por isso, ndo podem realizar atividades de pesquisa ou extensdo na IES. A diferenca basica
entre estas duas figuras é que, enquanto o professor substituto precisa de um cddigo de vaga docente
correspondente a uma vacancia ou a um afastamento previsto em lei para ser contratado, e seu quantitativo
total ndo pode ultrapassar 20% do total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo, para contratar um
professor temporario ndo ha essas exigéncias, ja que ele é admitido para atender a expansao das IES.
Consultar Lei n. 8.745/1993 e as alterac@es inseridas pela MP n. 525/2011.
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empregaticio formal (mantidos em programas governamentais como a UAB, Pronatec,
entre outros); (I1) professores voluntarios, que podem atuar como docentes em inicio de
carreira buscando experiéncia e oportunidades de trabalho ou docentes aposentados que
permanecem com algum vinculo nas instituicdes. Em ambos os casos, esses trabalhadores
sao apresentados pela sociabilidade capitalista como “agentes de transformacao social”.
E de referir que os docentes voluntarios trabalham sem qualquer tipo de remuneragio ou
contrapartida financeira.

Ademais, cumpre registrar os dispositivos criados pelas Leis n. 11.091/2005
en. 12.772/2012 e pelos Decretos n. 7.311/2010 e n. 8.259/2014 para o gerenciamento
do pessoal técnico-administrativo e de professor-equivalente, que restringem as
possibilidades de gestdo sob 0 quadro de pessoal dos IFs. A “autonomia” circunscreve-se
a autorizacdo para reposicao de eventuais vagas existentes sob a supervisdo do Ministério

de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

5.3.2 Autonomia patrimonial e financeira

Quanto a questdo dos recursos, os IFs sdo patrocinados pelo Estado. Esse
financiamento é previsto pelo art. 212 da CF/1988 e ratificado pela LDB.** Nos IFs, 0
custeio de suas atividades é estipulado pela Lei Orcamentéaria Anual (LOA),'** por
intermédio de recursos provenientes da Matriz Orcamentéaria, do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) e também de Termos de Execucdo Descentralizada (TED).
O orcamento dos IFs compde-se, ainda, por fontes de convénios e receitas proprias, que,
depois de inseridos na LOA, podem ser utilizadas, tal como ocorre com as universidades.

Além do exposto, os IFs regem-se por uma legislacdo especifica que dispde
sobre seus procedimentos orgcamentarios e financeiros, o Decreto n. 7.313/2010 que, em

113 A CF/1988 determina que “a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente da transferéncia, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino” (art. 212,
caput). Por sua vez, a LDBEN/1996, em seu art. 69, caput, reafirma o mandamento da Carta Maior: “a
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte
e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constitui¢des ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico”.

114 N&o houve mudanca da fonte de financiamento apds a ifetizacdo. Os IFs podem receber recursos do
governo e também doacdes e herancas, obter cooperacao financeira meio a PPPs, e desenvolver e aplicar
LOA, entre outros.
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certa medida, regulamenta a autonomia de gestdo administrativa e financeira dessas
instituicdes. Os valores a serem recebidos estdo condicionados e vinculados:
1) ao numero de matriculas e & quantidade de estudantes ingressantes e
concluintes;
2) arelacdo entre 0 nimero de estudantes e 0 nUmero de docentes;
3) ao apoio as institui¢des publicas de ensino;
4) as areas de conhecimento;
5) aexisténcia de programas institucionalizados de extensao e certificacao;
6) a producdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnoldgico,
cultural e artistico, reconhecida nacional e internacionalmente;
7) aexisténcia de nucleos de inovagao tecnologica;
8) ao numero de registro e comercializacdo de patentes;
9) aos resultados das avaliacbes realizadas pelos sistemas nacionais de
avaliacdo;
10) a adesdo a sistemas de informacdo e a programas de interesse coletivo; e
11) a existéncia de programas de mestrados e doutorados, especialmente 0s
profissionais.
Observa-se que 0s recursos recebidos da Unido sdo distribuidos a partir de uma matriz
baseada em critérios que tém, como finalidade, o aumento da producdo, seguindo,
portanto, a l6gica mercantilista e produtivista.

Uma diferenca prescrita pela lei para os IFs, no que se refere a questao do
financiamento atrai a aten¢do. Enquanto para as universidades a previsdo da autonomia
no que se refere ao financiamento aparece como “de gestdao financeira”, para os IFs ela
aparece apenas como “financeira”. Ou seja, a letra da lei avanca no sentido de aproximar
0 sentido de autonomia, de independéncia e da autossustentacdo. Coloca-se “autonomia
financeira” e ndo “autonomia de gestao financeira”. A autonomia ndo ¢ apenas para gerir
0s recursos recebidos do governo federal, esta para. Essa diferencga na letra da lei, ndo é
apenas gramatical, mas também semantica e préatica. Ja que chega em um contexto onde
prioriza-se 0 pagamento da divida publica no Brasil; restringe-se 0s investimentos e
realizam-se cortes na educacdo; estimula-se as parcerias publico-privadas; valoriza-se o
“empreendedorismo”’; e incentiva-se a captacdo de recursos, sem amarras legais.

Diversos estudos revelam a diminuicdo do financiamento publico para as
IFES (PINTO, 2002; AMARAL, 2015; CHAVES; AMARAL, 2017; FERREIRA,;
CHAVES, 2018; REIS, 2015; LUZ, [1999?]; OTRANTO; PAIVA, 2016). Com a
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pandemia pelo novo coronavirus a situacdo agravou-se, como ja demonstrado neste
estudo. A questdo do financiamento das IFES é complexa e tem sido profundamente
analisada pela literatura. N&o cabe a este texto aprofundar nessa questdo; no entanto, é
pertinente sublinhar que tais estudos apontam para o fato de que, apesar da existéncia de
uma vinculacdo constitucional de impostos aos investimentos de interesse publico como
a educacdo, a histdria tem mostrado que, quando ocorre superavit no sistema, 0s recursos
entram no caixa do Tesouro e sdo utilizados para o pagamento da divida publica ou de
outras despesas de interesse do Poder Executivo. Em razdo disso, privilegia-se o
pagamento da divida publica em detrimento de investimentos em politicas sociais, tal
como ja mencionado nos capitulos anteriores desta tese. Ha que se registrar ainda que,
esse pagamento da-se a revelia de auditorias, contrariando a previsdo da CF/1988.

Na esteira da diversificacdo de fontes de financiamento nos IFs, sdo
apresentadas algumas possibilidades que ja foram mencionadas em alguns momentos,
mas merecem aqui serem lembradas, dentre elas estdo:

1) captacdo de recursos proprios, através de cursos de extensdo, consultorias,
prestacdo de servicos, venda de produtos produzidos nas instituicGes durante
as praticas de ensino, atraves de cursos de extensao, consultorias e prestacao
de servicos e da cobranca de taxas de matriculas e mensalidades em cursos de
po6s-graduacdo lato sensu;

2) fundacBes e/ou OS como oOrgdos de estimulo a captacdo de recursos
alternativos;

3) o programa Novos Caminhos, que visa contemplar acfes de gestdo e
resultados, articulacéo e fortalecimento, e inovagdo e empreendedorismo,
estimulando novas PPPs;

4) a busca por emendas parlamentares!®*, um instrumento legal usado pelo
congresso nacional para participar da elaboracdo do orcamento anual e
garantir algum compromisso politico da comunidade interna, que tem servido
as instituicbes como fonte de apoio para garantir melhorias que permitam o
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao; e

5) aadesdo ao ja mencionado programa Future-se, que em sintese significa uma

subordinacdo formal das IES aos interesses privados, por meio da

115 As emendas parlamentares sdo anexadas pelos deputados e senadores a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Uma reserva de recursos é destinada a elas, devendo a proposta de lei orcamentaria do ano seguinte
ser enviada, até dia 31 de agosto do ano em curso, pelo poder Executivo.
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terceirizacdo, ja que caberd as OS a gestdo dos servicos prestados e do

patrimdnio puablico.

Diante disso, pode-se perceber que o Estado se envereda pelos caminhos da educacao
publica e implanta novas estratégias para desresponsabilizar-se de financiar a educacéo e
favorecer os interesses do setor privado.

No que concerne a autonomia financeira, ainda é importante trazer para este
texto o Decreto n. 6.095/2007 que, entre outras diretrizes, estabelece que seja reservado
0 minimo de 50% da dotacdo orcamentaria para EPT de nivel médio, inicial e continuada,
para trabalhadores e para 0 PROEJA; e 0 minimo de 20% de sua dotacdo orcamentaria
anual para cursos de licenciatura e programas especiais de formagdo pedagogica. Desse
modo, as instituicdes da REFT estdo subordinadas a um mesmo 6rgdo do MEC, a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec), com a mesma fonte de
financiamento e sob as mesmas normas de supervisao.

Embora a fonte de financiamento seja a Unido, muitos recursos passaram a
ser direcionados as instituicGes mediante adesdo a programas federais. Foi 0 que ocorreu
com o Pronatec foi vinculado a construcéo de novos campi. Esse procedimento representa
um modo diferente de implementar politicas publicas educacionais, que, por sua vez,
acarreta alteracOes nas prioridades e finalidades institucionais, em seu funcionamento,
nos perfis de seu publico-alvo e nas relaces entre 0s sujeitos, nos tempos e processos
requeridos, entre outros. Desse modo, nota-se que sdo apresentadas a essas instituicoes
condicionantes que limitam as oportunidades de escolha e o poder de decisdo no que se
refere ao financiamento recebido da unido e o seu patriménio. Ao mesmo tempo, impdem-
se manobras mais e mais variadas e aprimoradas de privatizacdo, bem como tentativas
paralelas de autossustentacéo.

Em geral, a classe dominada/explorada/oprimida e a comunidade académica
das IFES defendem uma educacdo publica, gratuita, de qualidade e laica, financiada pelo
Estado e livre de intervencdes alheias, de modo que possam gerir com independéncia seus
recursos, tendo como norte o interesse publico e 0 bem comum. Busca-se evitar, com
1SS0, 0 jogo de interesses entre os donos dos meios de produgéo, o Estado e a educagéo
dos trabalhadores dominados/explorados/oprimidos. Marx ja havia percebido o quéo
prejudicial é essa dindmica de interesses para esses trabalhadores e para a formagéo
humana. Por isso, criticou rigorosamente o programa que foi elaborado para ser
apresentado no congresso de 22 a 27 de maio de 1875 em Gotha, Alemanha, quando entdo

se reuniram o Partido Operario Social e a Unido Geral dos Operarios Alemaes para
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formarem uma organizacdo Unica, o Partido Socialista Operario da Alemanha. Como
defensor de uma organizacéo de trabalhadores que fosse norteada pela subversdo da agéo
do capital, Marx reforgou a necessidade de dar fim ao Estado e construir uma sociedade
sem classes e posicionou-se contra a proposta do programa de Gotha de construir uma
base moral e espiritual do Estado que defendesse uma “educagao popular igual a cargo
do Estado”. Nesse ponto, Marx observa que o programa esta “infestado” por uma “f¢
servil” no Estado e pela “supersticio democratica”. Para o filésofo, enquanto uma
organizacéo do capital, o Estado jamais pode ser o gestor da educacédo dos trabalhadores,
pois

absolutamente condenavel ¢ uma “educacdo popular sob incumbéncia do
Estado”. Uma coisa ¢ estabelecer, por uma lei geral, os recursos das escolas
publicas, a qualificacdo do pessoal docente, os curriculos etc. e, como ocorre
nos Estados Unidos, controlar a execucdo dessas prescri¢des legais por meio
de inspetores estatais, outra muito diferente é conferir ao Estado o papel de
educador do povo! O governo e a Igreja devem antes ser excluidos de qualquer
influéncia sobre a escola (MARX, 2012, p. 38).

Marx formulou diversas outras criticas ao programa de Gotha que podem ser
identificadas como fundamentais para a teoria do comunismo. No tocante a educacéo, o
autor assegura que, no capitalismo, sob o poder do Estado a educacdo serd sempre
conduzida pelos interesses do capital, assim como controlada e direcionada pela classe
dominante. Por esse motivo, tanto 0 ensino quanto as atividades dos trabalhadores da
educagdo estardo sempre relativamente limitados enquanto estiverem “a cargo do

Estado”.

5.3.3 Autonomia didatico-cientifica e disciplinar

No que se refere a questdo da livre escolha na producéo e difusdo do saber e
do conhecimento e da liberdade ideoldgica, enquanto para as universidades a constituicdo
prega “autonomia didatico-cientifica”, para os IFs a lei n. 11892/2008 apresenta
“autonomia didatico-pedagogica e disciplinar”. Retira-se uma terminologia que trazia a
ideia mais ampla de cientificidade, forma e contetdo do ensino e da pesquisa e apresenta-
se uma nomenclatura que transmite uma ideia com carater mais técnico e pratico,
metodologico, organizativo, disciplinar e normativo. Dessa forma, a legislacdo nao
oferece a possibilidade de estas instituicbes de autoorganizarem seus objetivos didaticos
e cientificos, mas sim de organizar didaticamente, pedagogicamente e disciplinarmente

0s objetivos que foram postos pela lei.
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A lei de criacdo dos IFs representa definigdes paulatinamente mais elaboradas
e amarradas de diretrizes que normatizam objetivos, finalidades e formas de organizacgéo
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Em relacdo ao posto em lei as
universidades, nota-se uma reducdo do papel dos IFs na formacgdo dos individuos
atendidos, os filhos dos trabalhadores dominados/explorados/oprimidos. Isso pode ser
constado por meio de diversos elementos presentes na realidade material dessas
institui¢cdes, como sera demonstrado ao longo deste estudo.
O capitulo anterior demonstrou que a lei de criacdo dos IFs direciona as areas
e cursos em que os IFs devem atuar, inclusive com a restri¢do de percentuais de oferta de
vagas de nivel e modalidade de ensino, e sob o controle de érgdos externos. Outrossim,
no momento da ifetizacdo, exigiu-se dos IFs a adesdo ao Termo de Acordo de Metas e
Compromissos entre o Ministério da Educacao e os institutos federais (TAM).1® Esse
documento condicionou o cumprimento dos referidos percentuais de oferta de vagas ao
alcance de indices de eficacia e eficiéncia traduzidos em percentuais de vagas ofertadas
e alunos concluintes, bem como outras varidveis que envolvem o oferecimento de acoes,
projetos e ou programas de acesso, permanéncia, inclusao, ensino, pesquisa e extensao.
Em 2016 o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC), CGU
e Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) utilizaram-se do termo supracitado para
conduzir uma primeira auditoria. Foram selecionadas trés metas para realizacdo da
auditoria: alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho (Meta 3); pesquisa e
Inovacdo (Meta 14); e projetos de Ac¢do Social (Meta 15). Foram realizadas 50
(cinquenta) auditorias, realizadas entre 2013 e 2015, em 28 (vinte e oito) institui¢cdes, em
22 (vinte e duas) unidades federativas. O foco foi a avaliacdo da gestdo, organizacéo e
atuacdo dos docentes da REFT nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. O relatério
apontou como uma “falha nos controles das atividades dos docentes”. Dentre essas
destacaram: divergéncia, intempestividade ou n&do disponibilizacdo de informacdes;
fragilidades na transparéncia e publicidade das informacdes; ndo utilizagdo de
instrumentos padronizados para o planejamento e comprovagdo das atividades
desenvolvidas; e auséncia de um sistema informatizado integrado que registrassem 0s

dados de ensino, pesquisa e extens&o.!’

116 Brasil (2009).

117 para maiores informagdes conferir MTFC (2016).
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Apds a auditoria 0 MTFC fez diversas recomendagfes estruturantes a
Setec/MEC, principalmente no sentido de prestar orientagcdes para a REFT em relacéo a
distribuicdo da carga horéaria dos docentes e quanto a formalizacdo de instrumento de
planejamento e comprovacao das atividades. Outra orientacdo foi para que as instituicdes
da rede desenvolvessem e implementassem um sistema informatizado de controle e
transparéncia dos projetos de pesquisa e de extensdo. Todas as orientagbes caminham
sempre para a busca por um maior controle das atividades para comprovacdo de
atividades e mensuracéo objetiva e burocréatica do atingimento das metas estipuladas.

Em 2018 a CGU divulgou uma nova avaliacdo que utilizou as metas do TAM
como indicadores: o Relatério de Auditoria dos Resultados da Gestdo da SETEC/MEC!8,
As falhas apontadas pelo relatorio citado nos pardgrafos anteriores motivaram essa
avaliacdo. Verifica-se que em ambos os relatorios ha sempre uma evidente preocupacéo
em que resultados sejam demostrados e mensurados, utilizando-se sempre das linguagens
e métodos da gestdo empresarial: “metas”, “indicadores”, “eficacia”, “objetivos
estratégicos”, “exceléncia”, entre outros.

Ha também o fato de que, ao assumirem condicdo de IES os IFs passaram a
ser avaliados pelo SINAES, o que implicou em obediéncia as normas e diretrizes ditadas
pela SESU do MEC, em prol de uma suposta “garantia de qualidade”, e a prestagao de
contas (accountability). A respeito do SINAES, cabe destacar que tem se caracterizado
por um monitoramento promovido pelo Estado que centraliza a avaliacdo objetivista e
quantitativista, a fim de ponderar para selecionar, classificar, controlar e fiscalizar (DIAS
SOBRINHO, 2004). Gomes (2021) avalia que esse sistema de avaliacdo funciona através
de um mecanismo que dispde de um suporte legislativo que foi transformando e
adequando ao longo dos anos de modo a transformar os seus procedimentos mais
exequivel e mais convergente para as necessidades do mercado. Segundo a pesquisadora,
isso possibilitou uma flexibilizagdo e simplificagdo de seus processos, bem como uma
tendéncia a autorregulacdo da educacédo superior pelo mercado. E no caso especifico do
SINAES nos IFs, Gomes (2021) nota que essas instituicdes vivenciam crises particulares,
proprias do seu modelo de instituicdo e das mudangas pelas quais passaram no decorrer
de sua historia, que afetaram sobremaneira sua identidade. Paralelamente, enfrentam

pressdes no que se refere a sua misséo social devido as imposi¢des mercadologicas que

118 CGU (2011).
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direcionam as atribui¢des e 0s compromissos institucionais, além de estarem vulneraveis
no cenario atual de perda das conquistas sociais do pais.

E interessante destacar ainda que o estudo de Gomes (2021) tem como
dimensdo micro da pesquisa, 0 estudo do caso do IFNMG e revelou a existéncia de
incongruéncias do SINAES quando relacionado as particularidades dos IFs, no geral, e
do IFNMG, em especial. A pesquisadora percebe que quando se consideram as avaliagdes
externas in loco, os elementos de destaque que demandam mudancas e melhorias estdo
relacionados tanto ao processo como aos instrumentos de avaliacdo, que ndo se mostram
adequados para avaliar as especificidades institucionais, razéo pela qual as institui¢bes da

REFT requerem as seguintes mudancas de adequagéo:

capacitacdo especifica dos avaliadores designados pelo Inep; consideragdo
pelas caracteristicas de oferta, que requere o compartilhamento de espagos
pedagdgicos e administrativos pela comunidade escolar; melhor equalizago
do IGC quanto aos pesos das graduagdes e pds-graduaces; estabelecimento
de protocolo para escolha dos campi que receberdo as visitas in loco para
recredenciamento da instituicdo; valorizagdo de produgdes que ndo geram
publicacdes, como as atividades académicas e atividades de popularizacdo do
conhecimento; reconsideragdo de exigéncias relativas aos espacos fisicos de
trabalho para coordenadores e docentes; e reconsideracdo da exigéncia de
titulacdo docente para aqueles que atuam especificamente na educagdo
superior (GOMES, 2021, p.308)

Tais reivindicagdes surgem em um contexto onde as avaliagdes negativas tém
servido como instrumento de responsabilizacdo dos IFs, dos seus gestores e dos docentes,
como justificativa para reduzir os investimentos em politicas sociais e educacionais.

Voltando a questdo da autonomia nos IFs enquanto “liberdade de escolha”
para gerir sua estrutura, € pertinente lembrar que, estruturalmente, essas instituicées sdo
dependentes do Estado e submetem-se a formas de controle rigidas, ndo apenas no que se
refere aos aspectos burocraticos, mas também a dimensdo didatico-pedagdgica. Dessa
maneira, a autonomia assegurada na lei de criacdo dos IFs, entra em conflito com outros
preceitos constitucionais relativos a administracdo publica, além de outros embates
politico-sociais, a exemplo da recente ameaca a qual a liberdade de ensino esteve

assujeitada, o projeto Escola sem Partido,'*® proposto por grupos conservadores. A

119 Trata-se de um movimento politico iniciado em 2004 que ganhou notoriedade em 2015 e foi debatido
em inmeras casas legislativas em nivel municipal e estadual desde entéo, conforme evidencia a professora
Fernanda Pereira de Moura em sua dissertacdo de mestrado no Programa de P6s-Graduacdo em Ensino de
Historia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), quando estudou o Escola sem Partido e o
impacto de sua interferéncia na politica publica com relagdo ao ensino de Historia. A professora também
mantém as informag8es, mesmo apos a conclusdo da sua dissertagao reunidas no blog Pesquisando o Escola
sem Partido (PESQUISANDO, 2021). O ultimo projeto apresentado a Camara dos Deputados foi o PL n.
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justificativa para tal projeto seria a necessidade de se combater um suposto movimento
de “contaminag¢ao politico-ideoldgica das escolas brasileiras” e indugao dos estudantes a
aderirem “determinadas ideologias” protagonizadas pelos professores. Propostas como
essa ferem gravemente a liberdade de escolha acerca dos contetdos dos cursos, pesquisas
e atividades de extensao.

O projeto Escola sem Partido vai a contramao do que seria a “liberdade de
catedra”, que ndo se trata de nenhuma lei ou norma, mas ¢ reconhecido como um principio
ou um direito garantido pela CF/1988 (art. 206) e pela LDB/1990 (art. 2°, incisos Il, I,
IV, XI e XII). Tal principio busca assegurar a liberdade de aprender, de ensinar, de
pesquisar, de divulgar contetdos e conhecimentos diversos com o intuito de ampliar as
possibilidades educacionais de um individuo.

Outra medida que afeta essa dimensdo da autonomia didatico-cientifica e
disciplinar, é a Reforma do Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017) que, como ja citado,
reforca a dualidade do ensino no pais e lanca incertezas sobre o futuro dos IFs, ja que
pode “forcar” essas instituigdes a ofertarem cursos técnicos de nivel médio do tipo
concomitante, em detrimento dos cursos integrados, para que suas vagas sejam
preenchidas por estudantes de escolas de ensino médio regular. Além do mais, esse
projeto estabelece uma nova organizagdo curricular (a BNCC), que apresenta plena
sintonia com as formulacdes defendidas por fundacdes e institutos empresariais que
atuam na educacao.

Chaves (2019) estuda os interesses empresariais em organizacbes da
sociedade civil com atuacdo em parceria com o Estado na prestacao de servicos publicos.
O pesquisador observa que a BNCC prop6e uma educacdo centrada na nocdo de
competéncias que atenda aos anseios dos empregadores, visando aumentar a
produtividade individual e coletiva, além de aumentar a competitividade internacional do
Brasil. I1sso se materializou nos arranjos normativos de flexibilizacdo curricular e de
alinhamento da escola com as demandas do empresariado organizado. O autor demonstra
0 protagonismo que o Instituto Ayrton Senna teve nessa proposta, influenciado pela
producdo de organismos como a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

258/2019, que foi apensado ao PL n. 7180/2014, o qual tratava do mesmo assunto e que havia sido
arquivado em 2018.
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A OCDE e responsavel pelo Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA).1%° Os dados do PISA séo considerados para a construcéo das politicas
publicas na area educacional, procurando afinar a formacéo dos jovens em consonancia
com o que se espera deles na vida produtiva e social. Por isso, interessa, tanto para o
Estado quanto para o setor empresarial, um alinhamento com as diretrizes do PISA, ja
que aqueles paises em destaque nessa avaliacdo sdo classificados pela OCDE como os
que investem em uma educagdo de qualidade e que terdo médo de obra qualificada,
atraindo, assim, investimentos externos. Dentre outras condicdes estabelecidas, a BNCC
foi uma exigéncia dos organismos internacionais, respaldada pela legislacdo brasileira e
destinada a garantir o aprendizado de conhecimentos basicos e de competéncias de carater
adaptativo as demandas do atual estagio do capitalismo. Eis um caso exemplar de
subordinacdo da educacdo aos interesses econémicos e empresariais.

As ja apresentadas DCNEPT (Resolugdo CNE/CP n. 01/2021) consistem em
outra medida que merece destaque. Em nota,'?! Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica, seccional IFSul (SINASEFE-
IFSul) tece criticas contundentes a tais diretrizes. Ao contextualizar a publicacdo dessas
orientacdes em torno das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, da
BNCC, do Catalogo dos Cursos Técnicos publicado em 2020, da EC n. 95/2016 e das
mais atuais reformas trabalhista e da previdéncia, o sindicato avalia que o que esta em
curso € o ataque aos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores
dominados/explorados/oprimidos e o atendimento aos interesses do capital. O sindicato
faz tal afirmacéo diante das seguintes constatacdes:

1) as DCNEPT s&o coerentes com a lo6gica da Reforma do Ensino Médio: corroborar
com a fragmentacdo da educacdo basica e privar os filhos dos trabalhadores

dominados/explorados/oprimidos do acesso aos conhecimentos produzidos e

120 A avaliagdo do PISA ocorre desde o ano 2000. E desenvolvida e coordenada pela OCDE e visa medir as
politicas educacionais de 67 paises (entre estes, ha paises centrais e periféricos). E realizada por meio de
aplicacao de provas aplicadas em duas sessdes de uma hora a cada trés anos. Em cada edigéo, uma das areas
do conhecimento é enfatizada, com a maior parte das questdes aplicadas sendo direcionada a ela. Avalia-
se a capacidade de leitura e resolugdo de problemas nas areas de Ciéncias e Matematica e os resultados
costumam ser incorporados como verdades, sem levar questdes de cunho estrutural. A proposta do
programa consiste em avaliar o desempenho de estudantes na faixa dos quinze anos de idade em trés grandes
areas do conhecimento: leitura, matematica e ciéncias. O INEP é o responsavel pela coordenacdo do
programa em territério nacional.

121 Conferir a nota de repldio as novas diretrizes curriculares nacionais para educacéo profissional e
tecnolégica (SINASEFE-IFSUL, 2021).
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acumulados pela humanidade. Observa-se que ndo ha compatibilidade entre a
concepgdo de ensino médio integrado e o que as DCNEPT propdem. Isso fica
comprovado quando, ao tratar do itinerario Formacéo Técnica e Profissional, fica
estabelecido que o estudante recebera certificacdo de concluséo de ensino médio,
mas ndo serd técnico de nivel médio, sendo um detentor de um conjunto de
qualificacbes de curta duracdo desarticuladas entre si e completamente
fragmentadas. O problema da fragmentacdo também esta presente na habilitacdo
Formacdo Técnica, uma vez que a propria habilitacdo técnica serd organizada de
forma fragmentada. Além disso, autoriza-se a pratica profissional ndo presencial,
perdendo, assim, o sentido da préxis humana;

2) o texto das DCNEPT carece de consisténcia tedrica, pois 0 que o caracteriza € a
indefinicdo ou a oscilacdo no que se refere as concepcdes educacionais que
apresenta, situando-o no ambito das criticas académicas dirigidas a documentos
oficiais relativos as reformas da década de 1990 e das orienta¢cdes dos organismos
internacionais para a educacéo dos paises periféricos;

3) o texto das DCNEPT faz uso de conceitos e expressdes antagdnicos, na intencao
de ocultar o real objetivo: a privatizacdo, a segmentacdo e o barateamento da
educacdo bésica e profissional, assim como a desqualificacdo do ensino publico
com vistas a seu esvaziamento como direito social e sua transformacéo a condicdo
de mercadoria. Nota-se que, ao longo do texto das DCNEPT, é recorrente a mencgao
as PPPs como forma de otimizar a utilizacdo da capacidade instalada existente na
esfera privada;

4) apesar de as DCNEPT destacarem que a EPT pode ser proporcionada de forma
integrada, concomitante, concomitante intercomplementar e subsequente ao ensino
médio, prioriza-se a forma concomitante como perspectiva formativa;

5) a combinagédo EPT e educacéo a distancia significa a subvalorizacdo da oferta
desta modalidade de ensino. A limitacdo da carga horaria da BNCC (maximo de
1.800 horas) e sua natureza conceitual e epistemoldgica empobrece e corroi a
educacdo em seu sentido mais amplo;

6) as DCNEPT defendem a atuacgdo dos trabalhadores “com notdrio saber” no
itinerario formativo Formag&o Técnica e Profissional e a compreensdo assumida
sobre o perfil desses trabalhadores, quando comparados aos professores que atuam
na educacdo bésica. Simultaneamente, sustentam que o professor do itinerario

Formacgdo Técnica e Profissional ndo tem responsabilidade no que concerne a
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formacéo integral dos estudantes, mas apenas com a preparagdo instrumental para
um determinado posto de trabalho demandado pelo mercado. Nesse ponto, salienta-
se que se observa uma tendéncia crescente de valorizagdo do “notdrio saber” em
diversas frentes. Exemplo disso, foi o lancamento do Sistema Nacional de
Reconhecimento e Certificacdo de Saberes e Competéncias Profissionais (Re-
Saber) no segundo semestre de 2021. Segundo informacgdes divulgada no web site
oficial do MEC, trata-se de um sistema de certificacdo profissional que pretende
atender trabalhadores que detém saberes e competéncias desenvolvidos ao longo da
vida, fora do ambiente escolar formal, legalmente instituido no Brasil. Apesar de
propostas como estas contribuirem com o reconhecimento social de aprendizagens
desenvolvidas em ambientes ndo formais e informais, estdo em uma estrutura que
busca atender aos anseios mais imediatos do mercado e priva os explorados de
desenvolverem suas potencialidades e de elaborar seus proprios projetos de
transformacéo pessoal e social.

Verifica-se que a Reforma do Ensino Médio, a nova proposta de BNCC e as
DCNEPT séo rastros deixados pelos passos largos dados pelas politicas educacionais
brasileiras para responder a demanda do mercado com a sua nova roupagem de Industria
4.0. Isso porque elas representam uma reducgédo na formacéo geral do ensino médio — pelas
novas regras, somente as disciplinas de lingua portuguesa e matematica poderao ter carga
horaria ampliada no horario integral — e também um alargamento da parte flexivel do
curriculo, que envolve o trabalho por competéncias — para atender a versatilidade da
demanda da producéo industrial.

Inclusive, a referida Reforma traga os caminhos para que a educacao formal
possibilite uma espécie de desenvolvimento emocional dos alunos. Mas, ndo é qualquer
desenvolvimento. Trata-se da formacdo de competéncias ou habilidades
socioemocionais. Isso, sob a justificativa de que a escola ndo deve se preocupar apenas
com o desenvolvimento intelectual dos alunos, mas principalmente o sucesso e bem-estar
individual do aluno. Quando na verdade, defende-se que a escola se preocupe em
influenciar as reag¢6es dos alunos, de modo que se tornem adultos flexiveis e adaptaveis
que atendam as expectativas da sociedade capitalista. Ao que se apresenta: “A educacao
publica prevista por essa contrarreforma deve garantir que esse “projeto de vida” esteja
adequado as exigéncias do “mercado de trabalho” ou em outras palavras, as exigéncias

postas pelo sociometabolismo do capital (LAMOSA, 2020, p.18-19)”
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No Brasil, essa “necessidade de formagao” comegou a ser difundida pelo
Instituto Ayrton Senna em 2011, no Seminario “Educagdo para o Século 21” e desde
entdo tem influenciado os rumos das politicas educacionais. A BNCC consolida o projeto
de formacao de competéncias ou habilidades socioemocionais, ou melhor, o treinamento
emocional dos alunos em torno de cinco competéncias*??: (i) a autoconsciéncia, que
significa conhecer a si mesmo identificando seus limites e capacidades com vista
conquistar o seu desenvolvimento pessoal; (ii) a autogestdo, que diz respeito a capacidade
de controlar o estresse e os impulsos; (iii) a consciéncia social, a partir do qual espera-se
que consiga desenvolver a empatia, a acdo de se colocar no lugar do outro e respeitar a
diversidade; (iv) a habilidade de relacionamento, a partir do qual espera-se saber cooperar
com os outros e responder de maneira adequada a conflitos e; (v) a tomada de deciséo
responsavel, de modo que as escolhas pessoais e as interacdes sociais sigam as normas,
os padrdes éticos e morais pré-estabelecidos. Assim sendo, esta proposta de formacéo néo
busca contribuir com a humanizagdo, mas sim “treinar” os alunos para que se tornem
trabalhadores empaticos, resilientes, cooperativos, submissos as leis e aos principios
éticos e morais vigentes e que consigam se adaptar as transformacgdes impostas a
sociedade pelo capital.

Ante 0 exposto, constata-se a existéncia de aparatos juridicos e
administrativos, com substancial conotacdo politica e econdmica, que delineiam tanto o
servico oferecido, quanto o trabalho desenvolvido nos IFs. O foco aqui € as implicacdes
dos limites delineados para o trabalho docente nos IFs. Trata-se de limites que impdem
marcas as condicBes de trabalho e ao processo de trabalho docente. Identifica-se que tais
limites afetam tanto a natureza do trabalho quanto as relagdes de producdo, autoproducéo
e reproducdo da vida estabelecidas.

O proximo capitulo dedica-se a abordagem dos contornos conferidos a
manifestacdo de autonomia no trabalho docente em uma particularidade: o Campus
Salinas do IFNMG, a partir do que foi possivel de se captar por meio da analise de

documentos e de entrevistas.

12 A BNCC tem como base a formacdo de competéncias socioemocionais sugeridas pela Collaborative
for Academic, Social and Emotional Learning (CASEL). A CASEL é uma institui¢cdo localizada em
Chicago nos Estados Unidos que busca desenvolver as habilidades socioemocionais dos alunos da
Educacdo Basica.
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6 AUTONOMIA MOLDADA PELO TRABALHO DOCENTE NO CAMPUS
SALINAS DO IFNMG

(...) 0 homem agora esta, o homem autdmato,
servo soturno do seu préprio mundo,
como um menino cego, s6 e ferido,
dentro da multidao.

Ainda é tempo.

Sei por que canto: se raspas o fundo
do pogo antigo da tua esperanca,
acharas restos de agua que apodrece.
E preciso fazer alguma coisa,

livra-lo dessa situacdo voraz

da engrenagem organizada e fria

que nos devora a todos a ternura,

a alegria de dar e receber,

0 gosto de ser gente e de viver
(Thiago de Mello)

O ultimo capitulo desta tese dedica-se a apresentacdo e analise do trabalho
docente no Campus Salinas do IFNMG; dos documentos institucionais que ajudam a
caracterizar a realidade vivenciada por eles; e da percepc¢éo deles sobre a autonomia que
manifestam em suas atividades. A intencdo € demonstrar a realidade prescrita, percebida
e manifestada e, dessa forma, identificar elementos que caracterizem a subjetividade
desses trabalhadores. Tais elementos podem auxiliar na compreenséo de como o trabalho
docente tem sido objetivado no atual estagio do capitalismo, bem como as implicacOes
disso na vida deles.

Para tanto, foram realizadas leituras e analises imanentes em regulamentos,
regimentos, diretrizes, outros documentos do IFNMG e em extratos de entrevistas

concedidas por docentes que atuam no Campus Salinas.

6.1 Autonomia prescrita e trabalho docente

As dimensodes da autonomia institucional dos IFs prescritas pelas legislagbes
tém sido cada vez mais ressignificadas, flexibilizadas e cerceadas. O que tem sido
apresentado na realidade dessas instituicbes sdo alternativas gradativamente mais
limitadas e restritas, que tém como razéo e horizonte a execucdo de medidas e agdes que
caibam nas possibilidades de vida, sobrevivéncia e expansdo do mercado e do capital.
Alternativas que privilegiam os interesses capitalistas em detrimento da vida humana.

Assim sendo, esta secdo dedica-se a compreender as implicacbes das condicdes
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juridicamente previstas aos IFs, na realidade vivenciada por um grupo de 10 trabalhadores
docentes no Campus Salinas do IFNMG, que foram escolhidos conforme os critérios de
escolha apresentados no Quadro 1 na péagina 55 desta tese.

O Campus Salinas, juntamente com o Campus Januaria, protagonizou o
processo de ifetizacdo. Nos primeiros anos, as funcdes de gestdo na Reitoria foram
ocupadas por servidores dessas unidades. Por essa razdo, em diversos momentos, alguns
dos entrevistados relatam perceberem maior proximidade entre o Campus Salinas e a

Reitoria, como evidenciam os trechos abaixo:

Eu percebo que o Campus tem certa autonomia. (...) o trabalho da diregéo
é muito alinhado com o pessoal da Reitoria. Eu acho que a Reitoria da essa
liberdade, ela permite que o Campus exerc¢a essa autonomia (P7).

Eu vejo a Reitoria muito préxima a Salinas, mas ndo por uma questdo
politica, por uma questdo de as pessoas buscarem isso (P9).

Essa realidade pode ndo ser a mesma dos outros Campi criados apos a ifetizag&o.

Desde que o IFNMG foi criado, a Reitoria busca unificar os regulamentos.
Tanto é assim que inexistem regulamentos por Campus atualmente. Também se tentou
unificar os curriculos dos cursos. Pode-se considerar que a iniciativa promoveu uma
espécie de “BNCC interna”. O Projeto de Unificag¢ao de Cursos (Prounic) foi apresentado
a Camara de ensino, pesquisa e extensdo (CEPE) pela Pro-reitoria de ensino do IFNMG
em 2010. Nesse ano houve a primeira iniciativa de unificacdo voltada para os cursos de
licenciatura. Em 2012 a camara aprovou e encaminhou um parecer orientando a
reestruturacdo e a construgdo coletiva da organizacao curricular, das concepcdes e do
perfil de formacdo de todos 0s cursos técnicos e superiores da instituicdo. A justificativa
para tal unificagdo era a “necessidade de tornar mais homogénea a formagao oferecida
em todos nos campi da institui¢ao” tanto para facilitar a transferéncia dos alunos entre 0s
campi (“mobilidade académica”) quanto criar uma identidade coletiva no que se refere
ao perfil de formacéo dos egressos. A proposta previu unificar 70% dos componentes
curriculares e ementas dos cursos ofertados pelos campi, ficando 30% para contemplar as
especificidades locais. Sob tal justificativa o Prounic defendia como “opgao filosofica

educacional”:

(...) formar profissionais criticos, empreendedores, com consciéncia ética e
comprometidos com o desenvolvimento regional e nacional. (...) [devendo]
assegurar o0 desenvolvimento de saberes basicos como a flexibilidade e a
adaptacdo a novas situacOes, garantindo assim, a autonomia intelectual e a
capacidade e mobilizar conhecimentos para resolver problemas inesperados.
Neste sentido, respeitando-se as especificidades de cada curso/area, devera ser
comum ao perfil do egresso no IFNMG:

e postura a ética e compromisso politico com o desenvolvimento regido;
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e competéncia técnica e empreendedora;

« formagdo humanistica;

e visdo critica;

e espirito investigativo;

e capacidade de aprendizagem autbnoma e continuada;

e habilidade para desenvolver a¢des multiprofissionais. (PROUNIC/IFNMG,
2014).

O documento em andlise reconhece como “perfil comum ao egresso” posturas
e formas de sociabilidade que corroboram com as diretrizes defendidas pelos organismos
internacionais. A demanda desses organismos para 0s paises periféricos € por formacoes
rapidas e de baixo custo que valorizem “competéncias e habilidades™ requeridas pelo
mercado no atual estagio do capitalismo: empreendedorismo; flexibilidade e
versatilidade; competitividade; capacidade técnica, pratica e executiva; entre outras.

H& que se destacar que o Prounic surgiu em um momento em que muitos
cursos estavam sendo criados no IFNMG, e a CEPE, que € formada em sua maioria por
servidores em exercicio, estava com uma alta demanda de atividades, em especial
referentes a implantacdo de novos cursos. Assim, a proposta de unificacdo de curriculos
surgiu como uma opgdo que “facilitaria” os procedimentos de analises dos projetos de
implantacdo de cursos e, por conseguinte, o trabalho dos servidores responsaveis por tais
andlises. Houve muita resisténcia dos docentes em apoiar tal proposicao. Especialmente,
aqueles que, por algum motivo, ndo tinham participado da construcdo coletiva do
curriculo unificado e que ndo se identificavam com a “ideia de um curriculo unificado”
ou uma “identidade Uinica para realidades diferentes”. Devido aos impasses, desde 2018
0 Prounic deixou de ser mais condicdo de aprovacdo das propostas pedagdgicas do
IFNMG.

Voltando a questdo da unificacdo dos regulamentos, com tal pratica, a gestdo
do IFNMG tem buscado criar uma identidade institucional uniforme e padronizar
processos para facilitar a administragdo, coordenacdo e supervisdo exercida pela Reitoria.
Geralmente a criagdo dessas normas e regulamentos obedecem ao seguinte fluxograma:

1° - constitui-se uma comissdo com representantes das areas envolvidas no processo
para criar uma minuta da normatizacdo ou uma equipe de técnicos da Reitoria
elaboram essa minuta;

2° - a criagdo da minuta pode, a critério da comissdo responsavel, contar com a
participacdo da comunidade escolar, por meio de audiéncias, reunides ou outros

meios digitais de elaboragéo coletiva;
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3° - a minuta é disponibilizada na plataforma Participe. Essa plataforma permite

aos usudrios autenticados (estudantes e servidores) emitirem opinides ou

encaminhamentos acerca dos temas em discussao;

4° - a comissao responsavel pela minuta recebe as contribuicGes vindas por meio da

Participe e revisa o texto da minuta;

5° - a minuta é encaminhada para aprovagdo nos 6rgaos colegiados competentes da

instituicdo. A depender da pauta pode passar pelos: Colegiados Consultivos

(Comité de Administracdo, Comité de Desenvolvimento Institucional, Comité de

Ensino, Comité de Extensdo, Comité de Pesquisa, Pds-Graduagdo e Inovagdo,

Comité Gestor de Tecnologia e Informacéo, Comité de Seguranca da Informacao e

Comunicac6es, Comité de Governanca Digital e/ou Comité de Gestdo Estratégica)

elou Orgédos Colegiados Superiores - CEPE, Colégio de Dirigentes (CODIR) e

Colégio Superior (CONSUP);

6° - aprovada em todas as instancias, a minuta segue para publicacdo através de

portaria ou resolucéo assinada pelo reitor;

7° - encaminha-se a minuta aos campi e a diretoria de comunicacao para divulgacao.

Sobre esse mecanismo de participacdo institucionalizada um dos

entrevistados considera que, mesmo que a participacdo ndo represente em ganhos, ainda

assim e importante:

Eu acho que no6s temos oportunidade de falar. Mas, nds precisamos chegar
a um consenso. Nos temos que, as vezes, abrir méo de alguma coisa para
acolher a ideia do outro e tentar chegar um caminho Unico (P7).

Outro entrevistado relatou sobre outras formas de participagdo que
possibilitam maior proximidade entre gestores e demais trabalhadores:

(...) ndo vemos nas Universidades, pelo menos eu ndo vi, um pré-reitor ‘no
quintal da sua casa’ [refere-se ao Campus Salinas] (...) nds temos um proé-
reitor sentado a mesa de varias discussGes. Temos a reitora presente. Nao
temos estruturas departamentais... (P1).

Pode-se perceber que tal mecanismo produz uma dimensdo simbdlica e emocional,
portanto subjetiva, da participacdo. O contato dos trabalhadores com representantes da
gestdo e o direito de fala em espagos de poder ou, até mesmo, em locais informais é algo
apontado por boa parte dos entrevistados como algo democratico por si s6. Esse modelo
de participacédo ndo decide, mas legitima, valida uma escolha possivel. Algo muito perto

do participacionismo existente na politica brasileira que pode ser caracterizado como um
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tipo de cogestdo existente numa democracia regida pelos interesses econémicos das
classes dominantes'?,
Por outro lado, alguns dos entrevistados criticam a falta de aplicabilidade dos

regulamentos construidos, a exemplo do docente P3:

Existem regulamentos que sio para “cumprir tabela”. Regulamentos que
vém da Reitoria para cumprir uma obrigacio que ‘eles’ tinham que fazer,
mas que ndo tem muita aplicabilidade, porque ndo tem como fazer. Ainos
ficamos doidos porque, além de atender ao regulamento, devemos atender as
diretrizes, devemos nos preocupar com a legislacdo sobre a nossa carga
horéria... Ai ficamos com um, dois, trés, quatro, cinco versdes de PPC [projeto
pedagdgico de curso], porque toda hora aparece uma coisa nova (P3).

H& também aqueles que avaliam que as normas gerais ndo atendem as especificidades
vivenciadas pelo Campus:

No6s ndo temos mais regulamentos por Campus. Tudo é feito por uma
comissdo que engloba pessoas de todos os campi, mas vem da Reitoria (...)
[levam para a Reitoria as demandas do Campus] chega na hora da reunido, [a
nossa proposta] ndo é aceita, porque se trata de uma especificidade daqui.
Entdo, engessa de novo. As vezes fazemos um trabalhZo, depois somos
informados: “isso passou, isso ndo passou, isso passou”. Por que ndo passou?
Nao é que as pessoas sdo ruins, é porque aquilo ndo é a realidade delas.
Elas ndo conhecem o0s motivos e a realidade que fizeram com que
propuséssemos aquilo. Como é que ela vai aprovar algo que ndo conhece?
(P10).

Os regulamentos mencionados pelos entrevistados séo instituidos por meio
da Reitoria e tratam de normas que disciplinam a organizacéo da instituicdo e do trabalho
desenvolvido na instituicdo, as competéncias e o funcionamento de todas as instancias,
programas, cargos e funcdes no IFNMG. A fim de compreender essa realidade retratada
pelos entrevistados, todos os regulamentos disponiveis no Portal do IFNMG foram lidos
e analisados. Os Quadros 2 e 3 expostos a seguir, apresentam 0s documentos analisados.
Para fins de organizacdo, os regulamentos foram separados em duas categorias. Uma
delas ¢ a “organizagdo administrativa”, composta por documentos que tratam de normas
gerais e especificas de gestdo e funcionamento dos setores da instituicdo e dos 6rgaos que
nela atuam. Nessa categoria também se encontram documentos que normatizam
processos e procedimentos que tém como objetivo a regulacdo, a avaliacdo e /ou o

controle das atividades desenvolvidas na instituicéo.

123 A esse respeito consultar Pago Cunha e Rezende (2018).
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Regulamentos, Regimentos, Diretrizes e outros documentos do IFNMG

Organizacdo Administrativa

Documento

Ano

Estatuto do IFNMG

2009 (alterado em 2010, 2013,
2015, 2016, 2017, 2018 e 2019)

Regimento Geral do IFNMG

2011 (alterado em 2014, 2015,
2016, 2018 e 2018)

Regimento interno dos campi

2011 (revisado em 2017 e 2018)

Regimento interno da Reitoria

2011 (revisado em 2017 e 2018)

Orgaos colegiados, conselhos e comissdes 2011
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica

(Regimento, Estatuto, Politicas de inovacdo; formularios e 2011
descrigdes no web site)

Regulamento do Programa de Mobilidade Académica 2013
Orientagcbes Gerais para 0S Processos de Regulagdo e 2014

Reconhecimento de Cursos Superiores no IFNMG

Regulamento das Atribuicfes dos Coordenadores de Curso de
Graduagéo do IFNMG
Regulamento das atribuicGes do Coordenador de Curso Técnico
presencial do IFNMG

2014 (revisado em 2019)

2016

Regulamento dos Colegiados dos Cursos de Graduacéo do IFNMG
Regulamento dos Colegiados de Cursos Técnicos presenciais

2014 (revisado em 2019)

2016
L . . 2014

Diretrizes para o Processo Eleitoral dos Membros dos Colegiados de
Curso de Graduagdo do IFNMG
Diretrizes para o processo eleitoral dos membros do colegiado de
curso técnico presencial do IFNMG 2016
Programa de Apoio a Pesquisa do IFNMG - PROAPE 2015
Resolugdo CONSUP n° 047/2017- Fluxo dos Calendarios 2017
Académicos e Escolares do IFNMG
Regulamento da Assessoria Pedagégica do IFNMG 2017
Regulamento do sistema académico do IFNMG 2017
Regulamento da revalidacdo de diplomas expedidos por instituicGes 2017
de ensino estrangeiras
CEUA - Comissdo de Etica no Uso de Animais 2017
Regulamento do Programa de Professor Colaborador Externo ao

2019
IFNMG
Regulamento para a gestéo das atividades docentes do IFNMG 2019

Fonte: Informacdes coletadas em dezembro de 2020 no Portal do IFNMG.



185

A outra categoria de documentos analisada foi ‘“organizagao didatica,

pedagogica e/ou disciplinar”, composta por documentos que apresentam regras, normas,

diretrizes, procedimentos e orientacOes que regem as atividades de ensino, pesquisa e

extensdo desenvolvidas na instituicao.
Quadro 3

Regulamentos, Regimentos, Diretrizes e outros documentos do IFNMG

Organizacdo Administrativa

Documento

Ano

Diretrizes do processo de unificacdo de cursos — PROUNIC, para
Cursos técnicos do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais /
projeto PROUNIC

2013 (revisado em 2017 e 2019)

Regulamento dos Cursos de Educago Profissional Técnica de Nivel
Médio do IFNMG
Regulamento dos Cursos de Graduacdo do IFNMG

2013 (revisados em 2017, 2018

IFNMG

e 2019)
Regulamento disciplinar discente dos cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio do IFNMG
Regulamento Disciplinar discente dos cursos de graduacdo do 2014

Regulamento do Nducleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (Napne)

2014 (revisado em 2019)

Regulamento do Nucleo Docente Estruturante dos Cursos de
Graduagéo do IFNMG

2014 (revisado em 2019)

Presenciais (ANP) em Cursos Presenciais, Técnicos e de Graduacao
do IFNMG, em Funcdo da Situacdo de Excepcionalidade da
Pandemia da COVID — 19

Normativa para oferta de carga horaria semipresencial em cursos de 2016
educacdo profissional técnica e tecnoldgica presenciais do IFNMG

Regulamento geral dos cursos de pés-graduacdo lato sensu do 2017
IFNMG

Instru¢do Normativa n® 01/2017 - Diretrizes e normas para oferta de 2017
componentes curriculares na modalidade a distancia ou

semipresenciais nos cursos de graduacdo presenciais do IFNMG

Cartdo do pesquisador / cartilha do pesquisador / Regulamento para 2017
utilizar o cartdo

Cartilha EU Pesquisador 2017
Regulamento para projetos de ensino 2019
Diretrizes institucionais para a oferta de Cursos Técnicos Integrados

ao Ensino Médio no IFNMG 2019
Regulamento da curricularizacdo da extensdo nos cursos de 2019
graduacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

do Norte De Minas Gerais

Regulamento de Implementacdo das Atividades Pedagdgicas Néo 2020

Fonte: Informagdes coletadas em dezembro de 2020 no Portal do IFNMG.
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Tais documentos tém como finalidade normatizar 0s processos
administrativos, bem como as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Na forma de
estatutos, regulamentos, normativas, diretrizes e orientagdes replica-se as legislagdes
vigentes. No geral, descrevem um modelo de IES pautado nos moldes da gestdo
democratica centrada na ideia de autonomia na perspectiva liberal, ou seja, na liberdade
para tomar decisdes dentro dos limites pré-estabelecidos, na liberdade para captar
recursos e na capacidade de criar alternativas. Nota-se ainda que se proponha a
“democratizagdo” das relagdes entre pessoas (trabalho coletivo, eleigdes para os cargos,
gestdo colegiada, etc.). E possivel constatar que os documentos que tratam do modelo
organizacional da instituicdo preservam caracteristicas da administracéo classica, como
por exemplo: a diviséo do trabalho em setores/departamentos/diretoras (horizontal) e, ao
mesmo tempo, o trabalho orientado por relacGes hierarquicas e normas (verticalizadas).

No Regimento interno dos campi nota-se o estabelecimento de uma relagéo
claramente hierarquizada entre os campi, a Reitoria e suas pro-reitorias. E frequente a
cobranca de acdes como: “apresentacdo de relatdrios”, “articulagdo”, “seguindo
orientacdes e diretrizes da Reitoria”, “participagdo em comissdes compostas pela
reitoria”, entre outras. Tais cobrangas se fazem necessarias porque o interlocutor da
instituicdo com o MEC é a Reitoria, por isso tudo é planejado de modo que seja articulado,
planejado, supervisionado, acompanhado, avaliado e/ou prestado contas a/pela Reitoria.

Em geral, observa-se nos documentos analisados a busca pela padronizacédo
dos procedimentos e a unificacdo das a¢des institucionais, de modo a instituir um modelo
ideal. A Reitoria, como responsavel administrativa da instituicdo, busca implantar a
gestdo uniformizada nos pontos em que a legislacdo permite. A intencdo é normatizar o
processo de trabalho nos campi e facilitar a gestdo multicampi que € um grande desafio,
considerando: (i) o nimero insuficiente de servidores na Reitoria; (ii) a alta demanda de
atividades excessivamente burocraticas; (iii) a diminuicdo do financiamento e os cortes
recorrentes nos recursos recebidos e; (iv) a distancia geografica entre os campi e a
Reitoria. Ademais, seguem replicando as determinagdes legais e também as orientaces
despachadas pelos conselhos nacionais de educacdo, pela SETEC e pelo MEC.

Nesse ponto, é fundamental destacar que esse arcabougo juridico faz parte da
maquina do direito burgués que funciona para atender as intencionalidades da classe
dominante. Por isso, 0s regulamentos institucionais organizam processos administrativos
altamente burocratizados. Fazem isso por meio uma linguagem que carrega tragos

empresariais e afirma, reiteradamente, a necessidade de a instituicdo: (i) manter relagéo
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com os setores produtivos; (ii) oferecer aos referidos setores “mao de obra qualificada”,
pesquisa e extensao; e (iii) oferecer um processos educativos voltados para investigacao
e 0 empreendedorismo, com formacao de trabalhadores capazes de atuar com a pesquisa
aplicada, a inovacdo tecnologica, a transferéncia de tecnologia para a sociedade e o
exercicio “profissional” especializado.

Tanto é que os regulamentos que tratam da questdo disciplinar reproduzem
leis que disciplinam as rela¢Ges na sociedade capitalista. Da mesma forma que o trabalho
é disciplinado pelo direito burgués, espera-se disciplinar o ensino e as relacdes
estabelecidas na instituicdo por meio de regras, sancdes e punicGes. O objetivo é ter
trabalhadores “‘eficientes”, que cooperem entre si, que fagcam o “uso racional” e
“lucrativo” do tempo. Para tanto, a estratégia utilizada fundada no direito burgués é
hierarquizar, pacificar e subordinar as relacGes.

Os mecanismos de participacdo na construcdo dos regulamentos também
seguem a mesma logica politica da sociedade capitalista. Algumas propostas sao
apresentadas a comunidade em discuss@es direcionadas e focalizadas e depois seguem
para aprovacdo nas instancias responsaveis, tal como demonstrou o fluxograma
apresentado no inicio desta secdo. Tal pratica é recorrente no jogo democratico que
caracteriza a politica adotada nas sociedades capitalistas. Com essa comparacao,
pretende-se evidenciar a similaridade entre a estrutura de organizagéo e funcionamento
do IFNMG e a estrutura da sociedade capitalista. Assim como as demais instituicdes
estatais, 0 IFNMG esta organicamente articulado a dinamica estrutural da sociedade
capitalista. N&o se trata de uma escolha. S&o essas as condic¢des que Ihes foram postas
desde 0 momento de sua criagéo.

Com base na compreensdo do direito em Pachukanis (2017) admite-se que
“do mesmo modo que a riqueza da sociedade capitalista assume a forma de uma enorme
colecdo de mercadorias, também a sociedade se apresenta como uma cadeia ininterrupta
de relagoes juridica (p.97)”. Para esse autor, por mais abstrata que pareca a teoria do
direito, ela corresponde a uma materialidade da realidade, correspondente a uma
determinacdo material da sociedade que s6 foi possivel quando a sociedade capitalista se

fez completamente constituida®?,

124 O direito s6 passa a existir como tal, quando a mercadoria se torna plena, quando a forca de trabalho se
torna mercadoria. Para o capital ndo bastou comprar tudo como mercadoria, mas fundamentalmente foi
necessario transformar a forga de trabalho (PACHUKANIS, 2017).
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Ao lastrear a mercadoria no mundo da producdo, Pachukanis a percebe tanto
no mundo da circulagdo, quanto da producdo, fazendo uma extracdo juridica desse
movimento. Pachukanis identifica a forma juridica como uma forma mercantil. Uma
relacdo entre sujeitos de direitos que sdo proprietarios de dois atributos — liberdade e
igualdade no momento da troca. O direito se constitui na forma mercantil. No capitalismo,
os individuos devem se equivaler no momento da troca. O direito € o equitador geral de
todos das relacfes de troca. O dinheiro é o equivalente de todas as mercadorias. O direito
é o0 equivalente geral de todos os individuos, que permite que todos sejam trocadores de
mercadorias. No ambito das relacdes juridicas vivenciadas pelos docentes do Campus
Salinas, o Estado € quem baliza a vida juridica e, consequentemente, a realidade concreta.
Lembrando que, a forma politica estatal e a forma juridica derivam da forma mercantil.
Ou seja, existe um plexo entre direito e Estado, materialmente conectados pela producéo
capitalista.

Desse modo, todas as legislagdes que orientam as normas e regulamentos no
ambito da instituicdo investigada séo reflexos do estabelecido pelo direito na organizagéo
e manutencdo da sociedade capitalista. Tém como génese ou uma relacdo ja existente ou
uma lei do Estado que expressa e incide sobre um previsivel sintoma das relacdes
correspondentes. Trata-se de normas ou relagdes juridicas que revelam uma face das
relagOes entre produtos do trabalho transformados em mercadoria: de um lado a formagéo
de forca de trabalho para o mercado e, do outro, a forca de trabalho que prepara forca de
trabalho para o mercado.

Os regulamentos do IFNMG sé&o a representacdo mais imediata da regulacéo
estatal na realidade examinada. Observa-se que ditam normas de conduta para reger as
relacBes sociais daquela realidade. Assim, concorda-se com Pachukanis (2017, p. 101):
“a esséncia do direito se esgota nas normas de conduta e na ordem que emana de uma
autoridade (...)” ou seja, de uma organizagao politica. O poder politico, com a ajuda das
leis, pode regular, alterar, determinar e concretizar das mais diversas maneiras a forma e
0 contetdo da relacdo juridica. E é isso que se observa-se na realidade estudada:
regulamentos que servem as leis; leis que servem ao Estado; Estado que serve ao capital;
capital que sob posse dos capitalistas busca controlar rigorosamente ndo apenas as
relacdes de producdo, mas também o produto e o proprio produtor.

Nessa mesma direcdo segue a regulamentacdo posta para as atividades

docentes. A proxima subsecdo dedica-se a demonstrar essa assertiva.
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6.1.1 Normatizagao das atividades docentes

Essa subsecdo estd pautada em uma andlise mais aprofundada dos seguintes
documentos: Regulamento para a gestdo das atividades docentes do IFNMG,
Regulamento das Atribui¢cdes dos Coordenadores de Curso de Graduacédo do IFNMG,
Regulamento das atribuicdes do Coordenador de Curso Técnico presencial do IFNMG,
Regulamento do Programa de Professor Colaborador Externo ao IFNMG, Regulamento
dos Colegiados dos Cursos de Graduagéo do IFNMG e Regulamento dos Colegiados de
Cursos Tecnicos presenciais.

O Regulamento para a gestéo das atividades docentes do IFNMG prescreve
as regras para as atividades exercidas pelos docentes com base nas legislagfes nacionais.
A saber: Leis n. 8.112/1990, 11.892/2008, 12.772/2012, 8.745/1993, 9.394/1996
Portaria/MEC n. 17/2016 e demais orientacdes do MEC. O documento propde a
estruturacdo de atividades heterogéneas, complexas, que se desdobram em diferentes
acOes necessarias e adicionam ao processo de trabalho mais tempo e mais burocracia.
Organiza o trabalho docente em atividades de ensino, pesquisa e inovacao tecnoldgica,
extensdo e de gestdo e representacdo institucional. Nesse ponto, € interessante destacar
que tais atividades tém sido utilizadas no ambito das politicas nacionais de avaliacdo de
desempenho como parametros para que os trabalhadores obtenham promocdes, concessédo
de bolsas e auxilios.

O regulamento estabelece que, semestralmente, o professor preencha o Plano
Individual de Trabalho (PIT) e o Relatdrio de Atividades Desenvolvidas (RAD)*?°. Estes
formulérios sdo informatizados e devem ser enviados a chefia imediata por meio do
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)'%. Tais formularios tém como referéncia uma
tabela descritiva que quantifica as atividades docente (Anexo Il). Para auxiliar o docente
na quantificacdo e contabilizacdo das atividades desenvolvidas, a instituicdo

disponibilizou uma ferramenta chamada de Calculadora de Encargos Docentes'?’.

125 Documentos disponiveis no site da instituicéo.

126 Ferramenta do governo federal utilizada como instrumento de gestdo de documentos e processos
eletrdnicos. O SEI integra o Processo Eletrdnico Nacional, uma iniciativa conjunta de 6rgdos e entidades
de diversas esferas da administracdo publica, com o intuito de construir uma infraestrutura publica de
processos e documentos administrativos eletronicos.

127 Foi desenvolvida com base no Regulamento de Atividades Docentes do IFNMG com o objetivo de
auxiliar os docentes no célculo e no planejamento do PIT. Segundo informagdes disponiveis no site da
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O PIT deve apresentar o planejamento, a execucdo, 0 acompanhamento e a
avaliacdo das atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e representacdo
institucional do docente. Tal documento define parametros de avaliagdo dos indicadores
académicos institucionais com vistas a atingir a “exceléncia” nas avalia¢des de cursos e
programas do IFNMG. Tal exceléncia é compreendida como a nota maxima considerando
os padrdes estabelecidos pelo INEP. Além disso, € apresentado como um instrumento que
permite estabelecer referenciais que possibilitam “equalizar” a for¢a de trabalho nos
campi do IFNMG. Ja o RAD ¢ o documento através do qual o trabalhador docente presta
contas sobre as informacdes apresentadas no PIT. Junto ao RAD devem ser anexados
documentos que comprovem a execucao das atividades.

Os registros do PIT e RAD e as atividades docentes sdo acompanhados,
avaliados e validados por uma Comissao Permanente de Acompanhamento e Avaliacdo
da Atividade Docente (CPAAAD), constituida em cada campus do IFNMG. O
regulamento das atividades docentes prevé que tal comissdo seja constituida pelos
diretores de ensino, de Pesquisa ou cargo equivalente, de Extensdo ou cargo equivalente
e por trés membros da representacdo local da comissao propria permanente de avaliacdo
docente (CPPD).

A estratégia de regulamentar as atividades docentes tem sido utilizada pelo
Estado como uma forma de controle sob o tempo de trabalho do docente. Sabe-se que as
atividades docentes na EPT sdo muitas, diversas, complexas e heterogéneas. O
Regulamento para a gestdo das atividades docentes do IFNMG atende a legislacdo
nacional e exige que o docente tenha todo o seu tempo de trabalho devidamente ocupado
por atividades. As atividades de ensino sdo de 12 tipos, que se desdobram em outras, na
maioria das vezes impossiveis de serem gquantificadas. As atividades de pesquisa, sdo de
6 tipos que também se desdobram e também ndo sdo quantificaveis. A extensdo retine 7
tipos também desdobréveis e na maioria impossiveis de previsdo quanto a duracdo na
pratica. As atividades de gestéo e representacao institucional sdo de 14 tipos e apresentam
alto grau de complexidade e de responsabilidade. Desconsiderando a impossibilidade de
mensuracdo do tempo real consumido nessas atividades, o regulamento prevé o nimero
de vezes que cada tipo de atividade pode ser registrado no PIT e, também, o limite

maximo de carga horaria pode ser considerado no computo do tempo de trabalho. Ha que

instituicdo essa ferramenta ndo € um sistema para formalizacéo do PIT e nem é uma ferramenta para registro
formal das atividades desempenhadas pelos docentes.
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se destacar que todas as atividades desenvolvidas tém como finalidade a transmisséo do
conhecimento socialmente acumulado e ndo se desvinculam uma da outra. As atividades
de pesquisa, ensino, extensdo e gestdo estdo imbricadas. No entanto, sédo apresentadas,
compreendidas e contabilizadas separadamente. 1sso contradiz o discurso da
indissociabilidade prevista em lei e induz a pensar o processo de trabalho por partes.
Alids, contribui para uma formacdo do tipo fragmentada do estudante e, também, do
trabalhador.

O Regulamento para a gestdo das atividades docentes do IFNMG estipula
que a maior parte da carga horéria do trabalho docente seja dedicada as atividades de
ensino, tal como determina as normas federais. Entretanto, a maioria das atividades séo
imensuraveis. Embora o tempo de duracdo de uma aula seja determinado, ndo se pode
prever o tempo consumido com o planejamento dessa aula e tampouco prever o tempo de
duracdo de uma reunido com pais e outros trabalhadores ou o tempo de duracdo de uma
orientacdo individual aos estudantes. Além disso, ndo ha previsdo do que sera feito em
casos em que a carga horaria semanal do professor extrapolar o limite maximo de sua
jornada semanal. SO h& previsdo quanto ao ndo cumprimento, com penalidade,
responsabilizacdo, punicao.

Como ja citado, o regulamento em questdo permite caracterizar o trabalho
docente no IFNMG como um conjunto de atividades de ensino, pesquisa e inovagédo
tecnoldgica, extensdo e gestdo e representacdo institucional. No Campus Salinas, a
atuacdo dos docentes pode se dar em diferentes areas que podem ser agrupadas em varias

areas e subareas, niveis e cursos, conforme demonstra o Quadro 4:
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Quadro 4

Areas de atuacdo dos docentes do Campus Salinas do IFNMG

Area Subéarea Niveis de Cursos N. docentes
ensino efetivos
Formacao de | -Linguagens e cddigos - Licenciatura
professores (Portugués, Inglés, em Ciéncias Bioldgicas; 65
Formacao Espanhol, Libras, Artes) - Licenciatura
basica/técnica -Matematica em Matemética; 12-
-Ciéncias Humanas - Licenciatura Linguagens e
(Geografia, histdria, em Quimica; codigos
Somplpgla, ~ . fI|OSO:fIa, - Licenciatura em Fisica; | 16 — Ciéncias
administracdo e areas afins, Li .
educago fisica) - |cenC|_atura em Humanas
-Ciéncias da  Natureza Pedagogia, 12-
(quimica, fisica, biologia) -Mestrado Profissional Matemética
em Educacéo Profissional | 25- Ciéncias
em Rede Nacional da Natureza
(ProfEPT)
- Cursos FIC
- Nivel Médio
Agrérias - | -Agricultura / Técnico - Curso técnico integrado | 17
Agroindustria - Bebidas -Superior/ em Agroindustria
- Laticinios Graduagéo - Tecnologia
-Alimentos (grdos, cereais, | - POs- | em Producéo de Cachaca
frutas, hortalicas, etc.) graduacio -Bacharelado
-an_)du_géo~ agroin_d_ustrifalz em Engenharia de
higienizagdo e sanitizacao, Alimentos
controle  de qualidade,
manutengao dos
equipamentos, técnicas
mercadolégicas
-Bioguimica
Agrérias - | -Agricultura - Curso técnico integrado | 24
Agropecudria /| -Pecuéria em Agropecuaria;
producdo, satde e | -Zootecnia - Bacharelado em 13- veterinaria
bem estar animal | -Silvicultura Medicina Veterinéria; e zootecnia
-Veterinaria . - Bacharelado em 11-
-Engenharias (ciéncias Engenharia Florestal; Agronomia e
exatas e da terra) - Mestrado Profissional Florestal
em Medicina Veterinaria
Informética - Computagéo - Curso técnico integrado | 07
- Sistemas digitais e redes em Informética;
-Tecnologia - Bacharelado em
-Manutencéo e Suporte Sistemas de Informagéo
NUmero total de docentes 113

Fonte: Diretoria de gestdo de pessoas do IFNMG.

No total, atuam no IFNMG 645 docentes em cargos efetivos. Destes, 133
estdo lotados no Campus Salinas, sendo que 103 destes docentes foram contratados em
regime de 40 horas com dedicacdo exclusiva e o restante em regime de 20 horas. Em
dezembro de 2021, a instituicdo contava com 80 docentes atuando em cargos de professor
substituto, 10 deles atuavam no Campus Salinas. Nesse Campus 0s docentes atuam em

15 diferentes cursos que foram propostos sob a justificativa de atender a vocacao
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produtiva e a demanda por forca de trabalho na regido e que véo desde a educacdo basica
a superior em nivel de pés-graduacdo. Desse modo, os docentes transitam por diferentes
niveis e modalidades de ensino por diversas areas de conhecimentos que abrangem a
formacéo de professores, as ciéncias agrarias e a informatica.

Com os dados apresentados no quadro 3 pode-se constatar que 0S cursos
oferecidos no Campus Salinas seguem o principio da verticalizacdo da estrutura
académica e, por isso, o docente desse Campus se depara com as realidades da educacgéo
bésica, superior e tecnoldgica, além do desenvolvimento de atividades de pesquisa e de
extensdo. Sendo assim, é possivel que esse docente realize atividades de ensino, pesquisa
e extensdo em diferentes niveis de ensino e com publicos diferentes, de forma
concomitante, o que exige um alto grau de polivaléncia e flexibilidade em sua atuacao.

Essas polivaléncia e flexibilidade podem ser percebidas no desempenho das

atividades que sdo apresentadas a seguir.

I) Atividade de Ensino

As atividades de ensino sdo descritas no Regulamento para a gestdo das
atividades docentes do IFNMG como aquelas que consistem em “a¢des geradoras de
aprendizagens, habilidades e competéncias intelectuais e técnicas diversificadas, que
devem estar articuladas com principios criativos, inovadores e formativos do cidaddo e
do discente” (IFNMG, 2019, p.4). Tais atividades podem ser objetivadas a partir de:

a) ministragdo de aulas em componentes curriculares de cursos, presenciais ou a
distancia, cumprindo as atividades que lhes sdo especificas: carga horaria,
conteddo programatico, planejamento, avaliacdo, desenvolvimento profissional e
cumprimento dos dias letivos estabelecidos;

b) desenvolvimento atividades de preparacdo, manutencdo e apoio ao ensino,
incluindo participacdo em propostas pedagogicas, planejamento de aulas teodricas
e/lou préticas, elaboracdo de material didatico e roteiro de aulas préticas,
elaboracdo e corregéo de instrumentos de avalia¢do, elaboragéo e programacao de
experimentos didaticos, manutencdo, afericdo, teste, projeto ou construcdo de
equipamento didatico, preenchimento e entrega de diarios, elaboracdo e entrega
de planos de ensino;

c) participacdo em reunides pedagogicas, administrativas, conselhos de classe e

reunido de pais;
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d) coordenacdo e participacdo em projetos e programas de ensino;

e) atendimento, acompanhamento, avaliagéo e orientacdo de alunos, incluindo, nas
palavras utilizadas no regulamento: “zelar pela aprendizagem do discente”;
“estabelecer estratégias de €xito escolar para os discentes”; “colaborar com as
atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade”; “orientar
trabalhos de conclusdo de curso”;

f) participacdo em comissoes diversas;

g) participacdo em bancas de qualificacdo e/ou defesa de trabalhos de conclusédo de
curso ou correlatos;

h) orientagdes e atendimentos em programas e/ou projetos institucionais; e

i) desenvolvimento de atividades préaticas de ensino;

j) manutencéo e atualizacdo dos registros de atividades, o que inclui o lancamento
de atividades, notas e frequéncia no sistema académico; o preenchimento dos
planos de ensino e dos demais planos e relatorios solicitados pelas chefias

imediatas.

I1) Atividades de pesquisa, pds-graduacao e inovacao tecnologica

As atividades de pesquisa, pos-graduacdo e inovacao tecnoldgica no IFNMG
sdo reconhecidas como aquelas de “natureza tedrica, metodoldgica, pratica ou empirica,
a serem desempenhadas em ambientes tecnologicos ou em campo” (IFNMG, 2017, p.7).
Conforme a lei de criagéo dos IFs, as pesquisas desenvolvidas devem ser do tipo aplicada
em articulagdo com os diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional. Tais atividades devem ser desenvolvidas em
todos os niveis de ensino, sendo que na pds-graduacao se faz mais presente, devido a
prépria natureza da proposta de formacao.

Com relacédo a inovacdo tecnologica, importa esclarecer que esse termo tem
sido utilizado para se referir ao uso de ferramentas, técnicas, processos e/ou instrumentos
e modelos tecnoldgicos que tém como objetivo “melhorar” a criagdo de “produtos” e
servigos por meio da implantagdo de uma nova tecnologia. Ao lado da autonomia, da
criatividade e do empreendedorismo, o termo inovagdo tem sido utilizado com exaustéo
pelos organismos que orientam a politica nacional e ditam as regras para a sociedade
capitalista. Subjaz ao uso do termo a ideia de que o “reformado” ou o “tornado novo” é

um bom caminho para resolver as contradicdes, mazelas e “problemas” do capitalismo
b h | trad , 1 “probl 7 d tal
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em crise, bem como ampliar o capital e as taxas de lucro. Isso porque desconsidera-se que
0 problema da crise, e da tendéncia de queda dos lucros estd na esséncia do proprio
sistema capitalista.

A demanda por inovacdo € incorporada a educacdo e espera-se que 0S
docentes ndo apenas reproduzam o discurso de que a inovacdo deve ser priorizada nas
pesquisas cientificas, especialmente naquelas que se voltam para a producéo de riquezas,
mas também como uma atribui¢do do docente: inovar na forma de ensinar, de agir, de
produzir e de reproduzir, no ritmo, tom, tempo e compasso do capital.

No IFNMG sdo consideradas atividades de pesquisa, pés-graduacdo e
inovacéo tecnoldgica:

a) orientacdo em programas institucionais de iniciacdo cientifica e/ou tecnolégica,
de teses e dissertacbes pés-graduacdo do IFNMG e de outras instituicdes
parceiras, no interesse da instituicéo;

b) coordenacdo e participacdo em projeto de pesquisa e inovacdo tecnoldgica
cadastrados na instituicao;

c) coordenacdo e participacdo em grupo de pesquisa, em atividade, cadastrado junto
ao Diretorio dos Grupos de Pesquisa do Brasil do CNPq;

d) participacdo em projetos de pesquisa cadastrados na instituicdo ou em parcerias
formais com outras instituicoes; e

e) outras atividades correlatas, tais como: elaboracdo de projetos de pesquisa,
coordenacdo, organizacdo ou participacdo em eventos ligados a Pesquisa,

elaboracdo e publicacdo de artigos cientificos.

I11) Atividades de Extensdo

Atividades que constituam “um processo educativo, esportivo, cultural,
politico, social, cientifico, tecnoldgico ou popular, por meio da interacdo dialogica e
transformadora entre a instituigcdo e a sociedade (IFNMG, 2017, p.8) sdo categorizadas
pelo Regulamento para a gestdo das atividades docentes do IFNMG como atividades de

extensdo. Segundo o documento, tais atividades compreendem:
a) coordenacdo, participagdo em programa/projeto de Extens&o institucional (social,
tecnoldgico, artistico-cultural, esportivo, empreendedorismo, acompanhamento

de egressos, entre outros;

b) participacdo em programas, projetos, e atividades de Extens&o institucional,



f)

9)
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orientacdo de estagiarios/bolsistas em projetos/programas de Extensao;
participacdo em bancas de defesa de estagio;

atuacdo, como técnico, em equipes/delegacdo de discentes atletas do IFNMG, em
eventos esportivos locais, intercampi, estaduais, nacionais ou internacionais;
outras atividades correlatas, tais como: elaboracdo de projetos de Extenséo,
coordenacgdo e participacdo em eventos ligados a Extensdo, ministracdo de
palestras e similares; e

atendimento clinico hospitalar, em suas diversas areas de atuacdo, para o
diagnostico (clinico e laboratorial), tratamento (clinico, cirdargico e cuidados de
enfermagem) e prevencdo de doencas infectocontagiosas, contribuindo para a

salide humana, animal e ambiental.

IV) Atividades de Gestéo e Representacao Institucional

No IFNMG séo definidas como atividades de gestdo e representacdo

institucional aquelas que tém como proposito a coordenacdo e/ou execucdo de acoes,

visando ao apoio a gestdo institucional. No rol de atividades dessa natureza previstas no

Regulamento para a gestdo das atividades docentes do IFNMG estdo descritas as

seguintes:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

presidéncia/coordenacdo de comissdes permanentes e/ou temporarias;

atuacdo como membro titular e/ou suplente de comissbes permanentes e/ou
temporarias;

coordenacgdo de curso ou de area, de pos-graduacdo lato sensu, de programa
especial de formacdo pedagodgica, de pds-graduacao stricto sensu, de esporte,
cultura e lazer;

atuacdo como responsavel por unidade produtiva de ensino, pesquisa e extensdo;
atuacdo como coordenador de laboratdrios, museus, centros artisticos e culturais;
coordenacdo e cargos equivalentes de nucleos;

presidéncia/coordenacdo de comissdes e 6rgaos colegiados, de interesse docente
e institucional, comissdo/comité de ética e outros designados por portaria, nicleo
docente estruturante e, inclusive, colegiado de curso, colegiado académico de

campus;
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h) membro titular de comissGes e Orgdos colegiados, de interesse docente e

)

institucional, comissdo/comité de ética, CONSUP, nlcleo docente estruturante e,
inclusive, colegiado de curso e outros colegiados;

participacdo em reunides administrativas;

atividades inerentes ao exercicio de direcdo, assessoramento, chefia, coordenacao.
Sendo que, poderd ficar sem carga horaria de aula, o docente designado para

exercer os cargos de diretor-geral, nos campi, e reitor e pré-reitor, na Reitoria.

V) Outras Atividades

Além de todas as atividades descritas nos itens anteriores, o Regulamento

para a gestdo das atividades docentes do IFNMG determina que as cargas horarias

previstas para as atividades docentes podem ser alteradas por meio de portaria expedida

pelo reitor ou diretor-geral do campus considerando a “necessidade institucional” e

reconhece ainda mais outras diversas atividades como atribui¢des dos docentes. Tratam-

se de:

a)

b)

f)
9)
h)

participacdo em bancas de: avaliacdo de TCC, qualificacdo, defesa de dissertacédo
e tese, avaliacdo de projetos, concurso para professor substituto e ou efetivo;
publicacdes de: livro com ISBN, capitulo de livro com ISBN, artigo em periddico
e/ou anais de eventos, publicacdo de artigo técnico em jornais de noticias, revistas
e periodicos, impressos ou online. Sendo que os avaliados como qualisAl e A2
tém peso maior no cdmputo da carga horaria;

traducéo, organizacdo ou editoracdo de livro com ISBN;

traducdo de capitulo de livro e artigos completos com ISBN ou ISSN;
representacdo em conselhos e colegiados externos (comunitarios, empresariais,
profissionais, etc.);

participacdo em reunides externas ao IFNMG e de interesse da instituicéo;
elaboracdo de PIT e RAD;

coordenacdo de comissdo organizadora e/ou atuagdo como membro de eventos,
intercampi ou interinstitucional e eventos intracampus. Sendo que a atuagdo como
coordenador tem peso maior no computo de carga horaria;

coordenacao de projetos de assisténcia e apoio ao educando e de ac¢des inclusivas

no IFNMG e/ou participacdo em atividades dessa natureza.
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No momento em que se finaliza a escrita desta tese, 0 Regulamento para a
gestdo das atividades docentes do IFNMG, passa por revisdo?® por demanda dos
trabalhadores docentes da instituicdo apresentada desde sua aprovagéo, em 2019. A partir
desse momento houve muita resisténcia por parte dos docentes. O regulamento foi
construido principalmente com base na Portaria MEC/SETEC n. 17/2016, que além de
regulamentar a carga horaria de atividades dos docentes, estabelecia que até 50% da carga
horéria deveria ser ocupada com as atividades de ensino, sendo destinado o restante da
carga horéria prevista pelo plano de carreira dos trabalhadores docentes da EPT as duas
outras atribui¢fes do cargo (pesquisa e extensdo). Alem disso, o regulamento impunha
formas de registro e de controle das atividades que ndo existiam antes. Diante do clima
de insatisfacdo em que esse documento teve que ser aprovado e, considerando a
obrigatoriedade de cumprimento de prazos estipulados pelo governo, ficou acordado
entre gestores e docentes que ele deveria ser revisto o mais breve possivel. Os
trabalhadores esperam que com essa revisdo as condicdes de trabalho deles melhorem.
Pretendem aumentar a carga horaria de atividades ja previstas e incluir, outras tantas
atividades que desenvolvem e sequer estdo contempladas pelo regulamento e ficam forma
da computacéo da carga horéaria de trabalho cumprida. Dentre estas atividades constam:

I.atuacdo na Fundacgéo de Apoio;
Ii.previséo de atividades desenvolvidas na modalidade da educagédo a distancia;
iii.acompanhamento de estagio para as diversas areas do conhecimento, nao
somente enfermagem;
iv.participacdo em programas ou cursos de pds-graduacao;
v.participagdo em projetos de extensdo de formagé&o inicial e continuada;
vi.atuacdo como presidente, vice-presidente, tesoureiro e secretario de fundacgéo
de apoio;
vii.representacéo sindical;
viii.cOmputo de carga horaria para disciplinas originarias de propostas
institucionais de cursos intercampi ou de acordos de colaboragéo;
ix.ampliacdo na carga horéria para coordenacédo e participacdo em projetos de

pesquisa e atribuicdo de carga horéria para o cocoordenador;

128 Foi constituida uma comissdo que trabalha na revisdo desse documento. A minuta esteve disponivel no
canal Participe do IFNMG para receber contribui¢des da comunidade académica no periodo de 25/11/2021
a09/12/2021 (IFNMG, 2021).
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x.ampliagdo da carga horéria para obtencdo/manutencdo de bolsa de
produtividade CNPgq;
xi.ampliacdo na carga horaria para coordenacgdo e participacdo em projetos de
pesquisa e extensdo e atribuicdo de carga horaria para o cocoordenador;
xii.atribuicdo de carga para coorientacdo de discente em projeto de extenséo;
xiii.atribuicdo de carga para organizacdo de eventos e ministragdo de minicursos
em eventos;
xiv.reconfiguracdo e ampliacdo da carga horaria para atuacao e treinamento dos
docentes da area de artes e esportes;
xv.alteracdo na carga horaria para participacdo em eventos;
xvi.ampliacdo na carga horaria para coordenacdo e participacdo em assisténcia
estudantil e atribuicdo de carga horaria para o cocoordenador;
xvii.atribuicdo de carga horaria para elaboracao e reestruturacao de PPC;
xviii.atribuicdo de carga horaria para participacdo em banca de defesa de estagio;
xix.atividades de desenvolvimento de software e implantacdo de tecnologias
XX.prever prazo para convocacao de reunifes ndo presenciais; e
xXi.prever encaminhamentos para casos em que o docente tem carga horaria
menor do que a prevista.

Tal revisdo propde, ainda, mudangas na redacdo do regulamento, de modo a
torna-lo mais claro. Vale registrar que os docentes se demonstram resistentes a portaria
que fundamentou a atual versdo do Regulamento para a gestdo das atividades docentes
do IFNMG, mas existe outra Portaria MEC/SETEC, a n. 983/2020, que piora
consideravelmente as condi¢des de trabalho dos docentes, tal como ja foi discutido nos
capitulos anteriores. Dentre outras mudangas, essa portaria amplia 0 nUmero minimo de
horas em sala de aula dos docentes para 14 aulas semanais. Os trabalhadores docentes do
IFNMG avaliam que isso impactard negativamente na pesquisa, na extensdo e nas
atividades de gestdo e, por isso, resistem a adaptarem-se as normas dessa portaria e lutam
internamente para ndo se adequarem a ela. A luta se da por meio do sindicato que 0s
representam e nas instancias colegiadas internas da instituicdo que viabilizam a
participacdo de representantes da categoria. Tudo isso, dentro dos limites da politica
capitalista, valendo-se de mecanismos juridicos e aliancas politicas. Recentemente foi

aprovado na Comissao Especial de Educacdo da Camara dos Deputados o Projeto de
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Decreto Legislativo (PDL) n. 483/2020'%°, que suspende os efeitos da Portaria
MEC/SETEC n.983/2020 e os efeitos da portaria foram prorrogados até julho de 20223,

Ao analisar os Regulamento das Atribui¢des dos Coordenadores de Curso de
Graduacéao do IFNMG e Regulamento das atribui¢cdes do Coordenador de Curso Técnico
presencial do IFNMG notou-se que em ambos documentos sdo descritas as atividades
que devem ser desenvolvidas pelos docentes que ocupam a funcdo de coordenador de
curso. E interessante destacar que esse trabalhador € o responsavel pela gestdo de um
curso que envolve desde atividades de natureza burocratica-administrativa e de
planejamento, até o acompanhamento da pratica das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Cabe-lhe o acompanhamento ndo apenas dos docentes, mas também dos
discentes. A funcao do coordenador remete a mais uma figura da estrutura hierarquica de
cargos. Observa-se que ela se localiza em uma divisdo técnica do trabalho que parcializa,
fragmenta e especializa para o cumprimento de determinadas fungdes relacionadas ao
gerenciamento do curso. Aqui, a tarefa de “supervisionar”, que nas escolas em geral é
realizada por meio do trabalho do diretor, supervisor e/ou inspetor escolar, se desenvolve
e passa a ser ocupada também pelo coordenador de curso.

De maneira semelhante, os regulamentos dos colegiados dos cursos de
graduacéo e dos cursos técnicos do IFNMG estabelecem as diretrizes a serem seguidas
pelos trabalhadores que atuam nesses colegiados, bem como as normas, a constituicao, as
competéncias e o funcionamento desses 6rgdos. E importante lembrar que os colegiados
de cursos sdo reconhecidos como 06rgdos consultivos, normativos executivos e de
planejamento académico. Foram criados para “auxiliar” na gestdo do curso, dividindo
responsabilidades. Sao frutos da discussao sobre “escola democratica”, trazendo a ideia
de que representantes de categorias podem definir coletivamente os rumos do curso de
forma democratica. Entre as atribui¢cdes do colegiado destaca-se: deliberacédo sobre carga
horéaria, programas, planos de ensino, componentes curriculares, requerimento de
aproveitamento de estudos, transferéncia, mobilidade estudantil, matriculas, pedidos de
dilacdo de prazos, recursos, vagas, metodologia, avaliacdo, distribuicdo de disciplinas,

regulamentos.

129 ppDL 483/2020 (2021).

130 O CONIF divulgou uma nota destacando que a dilatacio do prazo de entrada em vigor da Portaria
MEC/SETEC n.983/2020 “d4 a Rede Federal mais tempo para se debrucar sobre a normativa”, e que seguira
“firme no didlogo e trabalho por normativas que garantam sempre a melhoria dos processos de gestdo de
suas instituigdes” (CONIF, 2021).
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Chamou a atencdo no documento que normatiza o trabalho de professores
voluntarios sem nenhum vinculo empregaticio, 0 Regulamento do Programa de Professor
Colaborador Externo ao IFNMG, a possibilidade de atuacdo de servidores técnicos
administrativos como professores colaboradores. Tal concessdo de um lado representa
uma possibilidade de resolver problemas de falta de forca de trabalho sem concurso
publico, precarizacdo do trabalho e do ensino e, por outro lado, pode implicar em “mais
trabalho” também para os técnicos administrativos.

Na avaliacdo do SINASEFE-DN a contratacdo de professores voluntarios
precariza ainda mais a educacéo publica e coloca trabalhadores em condicdo de extrema
instabilidade ao n&o os remunerar'®. O governo tem buscado outras formas de explorar
ainda mais a forca de trabalho na esfera federal. Em 2019 foi criado o Programa Nacional
de Incentivo ao Voluntariado, conhecido como Pétria Voluntaria. Dentre os objetivos
apresentados pelo programa estdo: “a promocao do voluntariado, de forma articulada
entre 0 governo, as organizagdes da sociedade civil e o setor privado” e “o incentivo do
engajamento social e da participacdo cidada em ac6es transformadoras”. Esse programa
é normatizado pelo Decreto n. 9.906/2019 e alterou as possibilidades de afastamentos e
licencas para capacitacdo, participacdo em programas de po6s graduacdo strictu sensu,
realizacdo de estudos no exterior e participagdo em programas de treinamentos de
servidores publicos da Unido. Conforme a avaliacdo juridica do SINASEFE-DN o decreto
aumenta o controle da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal sobre as IFES ao
submeter o processo de escolha dos servidores que irdo participar de programas de pés-
graduacdo stricto sensu aos 6rgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Publica Federal (Sipec), e ndo mais as proprias IFES™®2, Dessa forma, as
medidas implantadas por meio deste decreto tendem a dificultar a capacitacdo e
desenvolvimento dos servidores publicos.

Em fevereiro de 2022 foi acoplada ao programa supracitado uma nova
modalidade de licenca capacitacéo, a Licenca para Capacitacdo para curso conjugado

com atividade voluntaria no Pais**®.Nesse tipo de licenca, o trabalhador plblico federal

181 Conferir informag@es divulgadas em Melo (2018).

132 Conferir a nota técnica da assessoria juridica do SINASEFE-DN (Nota Técnica WAA/SM n. 11/2019)
sobre Decreto n. 9.991, de 28/08/2019 - Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas. Licencgas €
afastamentos para a¢des de desenvolvimento.

133 Regulamentada pela Portaria Conjunta SEPNIV-CASACIVIL e SGP-ME n.6/2022.
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pode se cadastrar para afastar-se do seu cargo por até 3 meses e realizar aces presenciais
ou a distancia em diversos tipos de instituicdes (especialmente que prestam servigos de
assisténcia social). Além disso, pode também utiliza-la para elaboracdo de monografia,
trabalho de conclusdo de curso, dissertacdo de mestrado, tese de doutorado, de livre-
docéncia ou estagio pos-doutoral; ou curso conjugado com atividades praticas em posto
de trabalho. Assim, alem de aproveitar a forca de trabalho para realizagéo de trabalho sem
custos adicionais, apresenta uma alternativa, com um menor tempo e em condigGes menos

favoraveis que o afastamento para participagao em cursos de pés-graduagéo®3*

, para os
trabalhadores que desejam investir em cursos desse nivel. O afastamento para cursos de
pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) pode ter duracdo de até 24 meses,
podendo, no caso de doutorado, ser prorrogado por até mais 24 meses.

Verificou-se que nos ultimos anos, no bojo da flexibilizacdo da legislacdo
para viabilizar e institucionalizar a educacdo a distancia, o ensino hibrido e o ensino
remoto emergencial, foram realizadas revisfes nos regulamentos existentes e, tambem, a
elaboracdo de novos documentos que tratam de regras que visam regulamentar a educacgéo
a distancia na instituicdo. Percebe-se a incorporacdo da educacdo a distancia teve forte
influéncia dos discursos dos organismos internacionais e das politicas educacionais.

Observa-se também que o capitalismo tem se valido de estratégias que
impdem alteracdes a natureza das atividades docentes. Prova disso, é a relagdo intrinseca
das finalidades postas para os IFs com o mercado e o setor produtivo, bem como o caréater
racional e burocratico da organizacdo do trabalho docente no IFNMG. As atividades
docentes sdo descritas nos regulamentos de maneira técnica e operacional, aproximando-
se muito do modelo empresarial. Aliés, apresentam contetdos e formas voltadas para o
atendimento das demandas capitalistas. Soma-se a isso uma crescente busca por ampliar
do leque de atribuicGes e atividades docentes e, paralelamente, sdo implantados diversos
mecanismos de controle, avaliagéo e responsabilizagdo.

Depois de apresentar a natureza, forma e contetido das atividades docentes no
Campus Salinas do IFNMG, segue-se apresentando a percepc¢do dos docentes sobre a

autonomia na execucao de suas atividades laborais.

134 Conferir o Capitulo V, Secédo IV da Lei n.8112/1990.
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5.2 Autonomia percebida pelos trabalhadores docentes

As entrevistas realizadas tiveram como objetivo conhecer a percepgédo sobre
a autonomia nas suas atividades laborais. Primeiro, os entrevistados foram incitados a
falar sobre o que compreendiam por autonomia, considerando tanto a acep¢do mais geral
do termo, quanto a relacdo deste com o trabalho e agfes consideradas coletivas ou
“institucionais”. Em seguida, foram motivados a falar sobre o contetido das atividades
desenvolvidas. Também foram estimulados a apresentar suas percepcdes sobre o
exercicio de suas atividades e a autonomia no trabalho, bem como a presenca e/ou
auséncia de interferéncias internas ou externas.

Os tdpicos que seguem apresentam o que as entrevistas revelaram sobre a

autonomia e o trabalho docente.

I. O que compreendem por autonomia?

Quando indagados sobre o que compreendiam por autonomia a maioria dos
entrevistados relacionou a questdo da liberdade, a capacidade individual, a vontade, ao
querer e ao saber. Os entrevistados também consideraram que a questdo da autonomia
esta relacionada a: poder escolher; tomar decisGes; ter leis proprias; seguir o proprio
caminho; ndo sofrer interferéncias externas e; a capacidade adquirida a partir da vivéncia,
experiéncia, dos conhecimentos adquiridos. Percebe-se que tais concepgbes tém forte
vinculo com a concepcdo kantianal®*® do termo autonomia. Trata-se de concepcdes
percebidas como manifestacBes individuais, compreendidas como vontade do individuo
e, na maioria das vezes, pela “impressao” de que essa manifestacéo é alheia a alteridade.
Por isso, foram recorrentes as vezes em que 0s entrevistados se referiam a: “minha sala
de aula”, “minha vivéncia”, “minha experiéncia”, “minha pesquisa”, “minha aula”, “meu
projeto”, “minha pratica”, entre outras. A autonomia compreendida como uma
manifestacdo individual, em sua forma genuina, valoriza o particular, a posse, a
concepgdo do individuo livre, independente e autossuficiente. Relaciona-se a condigéo de
0 individuo determinar-se por si mesmo, segundo suas proprias leis. O individuo
autébnomo seria um ser livre, independente e capaz de ter, ser, pensar e fazer, segundo sua

vontade.

135 Baseada nas concepcdes apresentadas pelas obras do filésofo Immanuel Kant.
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Conclamada na chegada do modernismo pelos iluministas, a autonomia
individual é almejada e cultuada na sociedade capitalista. De acordo com o discurso
capitalista, essa autonomia permite que os trabalhadores desempenhem suas tarefas de
maneira independente, de modo que a eficacia e a produtividade sejam alcancadas. Exige-
se a livre iniciativa, a criatividade e a inovacéo travestidas de uma pseudoliberdade que
ndo extrapola os limites impostos pelo capital. O pressuposto central dessas exigéncias é
a capacidade dos individuos, regidos pela vontade de criar alternativas de
desenvolvimento e crescimento econdmico. Nesse cenario, a autonomia do tipo
individual personifica-se claramente na figura do trabalhador flexivel, multifuncional e
eficiente, que deve ter iniciativa e maleabilidade para adaptar-se a mudancas. Por isso,
deve buscar incessante aperfeicoamentos, capacitacdes e qualificagdes profissionais.
Esses sdo ideais herdados dos modelos de producdo industrial pds-Segunda Guerra
Mundial e impostos pela maxima capitalista de produzir mais ao menor custo.

A autonomia com carater predominantemente individual tem sido moldada
por grupos hegemonicos da sociedade capitalista. Ainda que, em muitos momentos,
apresente-se como coletiva, em prol do “bem comum” ou da democracia, € orientada por
interesses de grupos que defendem o capital, o capitalismo e a manutencdo da hegemonia
burguesa. Sob os lemas da liberdade, da igualdade e da justica, estimula-se o isolamento
do ser humano face ao mito dos interesses individuais, da propriedade privada, da
concorréncia e da meritocracia.

No entanto, considerando a condi¢do genérica humana, admite-se que a
autonomia somente pode ser realizada na relagdo com os outros, sendo assim construida
na relacdo do individuo com a natureza e pode elevar-se a niveis e graus variados,
conforme as condices materiais e 0 contexto historico em que se insere. Mesmo que seja
manifestada por um individuo, a autonomia nunca é movida somente pela fantasia da
vontade particular, livre e independente, uma vez que ha uma série de condicionantes que
relativizam manifestacGes dessa natureza.

Remetendo a relatividade e a dimensdo coletiva aqui defendidas, os
entrevistados foram estimulados a refletirem sobre a condi¢do genérica humana. Nesse
momento, a maioria dos entrevistados fez questdo de ressaltar que percebe a existéncia
da dimensé&o coletiva das a¢6es, mas considera que o individual é o que sobressai e marca
as acOes humanas. Observa-se que os entrevistados, influenciados pelas concepcoes
modernas de autonomia e liberdade, ignoram, no primeiro momento, a conexao que existe

entre eles e os outros, entre eles e a sociedade. 1sso acontece porque o capitalismo faz
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parecer que o individuo ndo depende de ninguém, que pode ser livre, independente, pode
ser dono de sua vontade. O dinheiro camufla a dependéncia que os individuos tém uns
dos outros. As relagdes sociais ficam escamoteadas e s6 sdo evidenciadas quando o ser
humano tenta colocar suas vontades na pratica. Sobre essa condicéo, encontra-se em Marx
uma critica ao egoismo e individualismo idealizado pela sociedade capitalista, entretanto,

impossivel de se concretizar na prética:

O individuo egoista da sociedade burguesa, pode em sua representacdo
insensivel e em sua abstracdo sem vida, enfunar-se até converter-se em atomo,
quer dizer, em um ente bem aventurado, carente de relacdes e de necessidades,
que se basta em si mesmo e é dotado de plenitude absoluta. Mas a desditada
realidade sensivel faz pouco caso de sua representacdo; cada um de seus
sentidos o obriga a acreditar no sentido do mundo e dos individuos fora dele,
e inclusive seu estdbmago profano faz com que ele recorde diariamente que o
mundo fora dele ndo é um mundo vazio, mas sim aquilo que ele na verdade
preenche. Cada uma de suas atividades essenciais se converte em necessidade,
em imperativo, que incita 0 seu egoismo a buscar outras coisas e outros
homens, fora de si mesmo. Todavia, como a necessidade de um determinado
individuo ndo tem, para um outro individuo egoista que possui 0s meios de
satisfazer essa necessidade, um sentido que possa ser compreendido por si
mesmo, como a necessidade ndo tem, portanto, relagdo imediata com sua
satisfacdo, cada individuo tem de criar necessariamente essa relacéo,
convertendo-se também em mediador entre a necessidade alheia e os objetos
dessa necessidade. Por conseguinte, a necessidade de natural, as qualidades
essencialmente humanas, por estranhas que possam parecer umas as outras, e
0 interesse mantém a coesao entre 0s membros da sociedade burguesa; e a vida
burguesa e ndo a vida politica é o seu vinculo real. N&o &, pois, o Estado que
mantém coesos 0s atomos da sociedade burguesa, mas eles sdo os atomos
apenas na representagao, no céu de sua propria imaginacdo... na realidade, no
entanto, sdo completa e enormemente diferentes dos atomos, ou seja, nenhuns
egoistas divinos, mas apenas homens egoistas. Somente a supersti¢do politica
ainda pode ser capaz de imaginar que nos dias de hoje a vida burguesa deve
ser mantida em coesdo pelo Estado, quando na realidade o que ocorre é o
contrario, ou seja, é o Estado quem se acha mantido em sua coeséo pela vida
burguesa (MARX, 2011c, p.139).

Importa ainda esclarecer que o fato de 0 momento fundante da exteriorizacao
ter em uma acdo do individuo o seu momento decisivo, ndo significa que este fenémeno
ndo exerca uma acdo efetiva sobre o coletivo. Até mesmo quando o individuo contribui
para a determinacdo de singularidades, contribui também para o desenvolvimento do
todo. Pois, tal como afirmado por Lukécs (2013b), as agdes dos individuos, apenas
existem enquanto sintese de elementos genéricos e particulares. E preciso haver
mediacgdes genéricas para que o individuo possa se desenvolver. Afinal, o Ser social é

necessariamente composto por individuos que se desenvolvem em individualidades.
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Il. Autonomia institucional: como percebem as manifestacdes de autonomia no

Campus Salinas?

A maioria dos entrevistados considera que o Campus Salinas possui
autonomia para gerir 0s cursos e recursos financeiros recebidos. Mas, reconhece que é
uma autonomia limitada pela lei e, em muitos momentos, pela Reitoria, que passou a
concentrar muitas decisdes importantes apos o processo de ifetizacdo, tais como a gestao
de vagas e concursos para contratacdo de pessoal, a aprovacao de implantagdo de cursos
e de oferta de vagas; a criacdo de regulamentos; o acesso a dialogo e negociacao direta
com a SETEC e 0 MEC, entre outros. Os extratos das falas apresentadas abaixo retratam
bem como e em que medida os limites postos a autonomia do Campus sdo sentidos e

percebidos:

Eu sei que devido a algumas mudancas legais, algumas coisas foram
impossibilitadas. Antes [da ifetizacAo] no6s tinhamos mais autonomia,
muitas decisdes e a¢des passaram a ser concentradas na Reitoria(...) nos
dependemos da Reitoria no que se refere a vagas e tudo! Entdo, temos uma
demanda, mas ndo somos autbnomaos, porque quase sempre dependemos do
consentimento da Reitoria (P2).

Tem autonomia enquanto Campus, mas essa autonomia passa pelo o que
vem da Reitoria e, por vezes, a Reitoria faz coisas que ndo sao
interessantes para o Campus (...) € outras vezes essa autonomia sofre
interferéncias dos 6rgaos superiores (P3).

Alguns entrevistados observam que, para além da relacdo Reitoria-campus, a autonomia

também ¢é limitada:
Vamos pensar no nosso Ministério [MEC]. Eu vejo que o Instituto, do ponto
de vista de decisdes estratégicas, ele ndo tem a representatividade que

merece. (...) a nossa autonomia hoje é apenas enquanto o Conif. (...) é o Conif
que gerencia (...) (P1)

Nao tem autonomia de fazer tudo que poderia fazer. Por exemplo, criar
cursos de uma area que ndo esta na legislacdo. Entdo a autonomia tem um
limite. Tem aquilo que pode fazer, tem aquilo que ndo pode fazer. As
legislagBes ja chegam, de certa forma, limitando essa autonomia (P7).

No6s ficamos limitados a algumas normas, algumas coisas que chegam e
percebemos que ndo se adéquam a nossa realidade, mas temos que acatar (P8).

Em consonancia com a concepg¢do de autonomia difundida e pregada pela
sociedade capitalista, boa parte dos entrevistados acredita que a autonomia institucional
esta ligada a vontade individual daqueles que respondem a partir dos cargos de gestdo ou

dos drgdos colegiados da instituicdo. O entrevistado P4 € um destes:
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Quando o gestor e o professor ndo querem trabalhar, colocam a culpa na
Reitoria. Falam: “a Reitoria mandou fazer isso”. Como se fosse um local
intocavel. (P4)

A compreensdo dos entrevistados sobre a autonomia da instituicdo é,
essencialmente, aquela prevista para acontecer dentro dos limites da politica tipica do
sistema capitalista: existe uma vontade individual abstrata que é capaz de atuar para o
bem comum. Ao mesmo tempo, concordam que € necessario que limites sejam
estabelecidos nessa atuacdo. Os entrevistados percebem a existéncia de tais limites e
identificam as legislacdes, regras e normas como a principal expressdo da definicdo
desses limites, tanto que dois deles caracterizaram a autonomia institucional como “boba”
por restringir-se ao cumprimento da legislacdo ou a dimenséo didatico-pedagogica:

Como gestor eu aprendi que a nossa autonomia ela é meio boba (...) nés
temos a autonomia de cumprir a lei. A maior parte do tempo é isso:
autonomia para cumprir as leis, as diretrizes, 0 que o governo estabelece, o
orcamento estabelecido, as regras (...) entdo, € uma autonomia para cumprir
regras, para cumprir determinacées (P5).

Quando eu falo que a nossa autonomia é muito boba é porque ela acontece
mais na dimensdo didatico-pedagdgica. Nas questBes orgcamentarias,
estruturais e de contratacdes ela ndo existe. Por exemplo, eu entendo hoje
que o campus precisava de mais professores de espanhol, mas a gestéo local
ndo pode contratar, entdo eu ndo posso dizer que tem autonomia nesse sentido
(P1).

Nesse ponto, convém assinalar que, pelo fato de os IFs serem um
reordenamento de antigas instituicdes de EPT, a ifetizacdo pode ser considerado um
processo que resultou em perda de autonomia e aumento do controle, em relacdo as
antigas condicdes de ET, EAF e CEFET. A margem dos anseios por liberdade de agir,
autogestdo e autogoverno, a ifetizacdo trouxe perdas de controle significativas a algumas
instituicBes. Isso porque boa parte das instituicBes participantes do processo instituiu-se
juridicamente como autarquia e detinha, em alguma medida, autonomia de gestdo
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Mas, com a
transformacdo em IF ficou subordinada a uma reitoria que, por sua vez, esta subordinada
a uma rede, a REFT. Considerando tal processo, o entrevistado P10 avaliou que, apds a
ifetizacdo a gestdo do Campus Salinas tornou-se mais “engessada”. O entrevistado
explica que néo é possivel tomar decisGes considerando apenas a vivéncia local e que,
agora, o Campus deve obedecer as regras que nem sempre condizem com a realidade

experimentada:

Eu acho que hoje a gestdo é muito emperrada, engessada. Nés temos um
regulamento que vale para todos os campi, que tenta englobar todas as
realidades. Mas, eu acho que ndo consegue isso (...). Eu compreendo que em
uma instituicao tdo grande ¢ muito complicado ‘colocar todo mundo dentro’.
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Se fosse possivel o0 Campus considerar mais a sua realidade em suas decisdes
e acOes, talvez eu pudesse falar que tinha mais autonomia (P10).

Esse entrevistado acompanhou todo o processo ifetizacdo. Quando questionado sobre a
autonomia da antiga EAF/Salinas, e como e porque avalia o atual modelo como
engessado, explicou que percebe no cotidiano a existéncia de figuras, meios e

instrumentos de controle mais préximos da sua atuagéo:

Era diferente. Era muito diferente. Naquela época, 0 que nos engessava
estava longe de nos. Era o Governo Federal e estava la longe! Ele que nos
engessada. Hoje tem a Reitoria, inUmeros gestores, a relagdo com 0s
outros campi e toda uma rede(...) eu acho que antes era menos engessado
(...). O processo de transformacdo em Instituto, ele nos deu essa possibilidade
de crescimento e de mudanca. Mas, sé no comeco (...) eu achava que como
Instituto seria muito mais auténomo, que ndo haveria esse engessamento...
(P10).

A vista disso, a existéncia e a acdo da Reitoria representam um mecanismo de controle e
fiscalizacdo mais proximos do que aquele ocupado outrora pelo MEC. Soma-se a isso, 0
fato de que concentra a maior parte das decisdes que direcionam toda a dindmica do
Campus.

A figura apresentada a seguir € uma sintese das principais palavras utilizadas
pelos entrevistados para descreverem como percebem a autonomia institucional no

Campus Salinas.



209

Figura 4

Nuvem de palavras-chave: a autonomia institucional no Campus Salinas®®

Ante ao exposto, pode-se dizer que o0s entrevistados consideram que a
autonomia institucional é a capacidade de gerir a instituicdo, de tomar decisdes, de
gerenciar situacdes de organizacdo e funcionamento e de gerir recursos financeiros
recebidos. Os entrevistados percebem que essa autonomia tem limites bem estabelecidos
pela legislacdo. Observam ainda que todas as acdes empreendidas dentro da instituicdo
obedecem a regras que, em grande medida, tornam as atividades burocraticas e
engessadas. Nesse ponto, é importante lembrar o lugar de onde os entrevistados falam.
Falam de um campus que é vinculado ao IFNMG, que por sua vez pertence a REFT e
possui uma reitoria como 6rgédo executivo que administra, coordena e supervisiona todas

as atividades da autarquia. A REFT faz parte da rede federal de ensino e esta vinculada a

136 Figura criada a partir dos textos das entrevistas realizadas com os docentes investigados por meio do
recurso Word Cloud Creator.
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SETEC, que integram um setor do Estado. Sendo assim, integra uma estrutura

verticalizada e com um grau de hierarquizacdo bem definido.

I11. Trabalho docente: como percebem as atividades docentes, as possibilidades e os

limites para manifestacdes autbnomas no processo de trabalho?

Compreende-se que, apesar de a autonomia ser relativa, ha sempre um grau
de liberdade nas escolhas feitas, bem como hd um contexto historico e condigdes
materiais objetivas que desenham e colocam as alternativas possiveis. Por isso,
compreende-se, também, que as alternativas escolhidas sdo limitadas e carregadas de
propdsitos, mas, mesmo assim, existem. Sabe-se, ainda, que as escolhas feitas e a
realidade subjetiva trazida pelos entrevistados sdo frutos da realidade objetiva em que
estdo inseridos. Considerando isso, 0s proximos paragrafos apresentam informacoes
relevantes trazidas pelos entrevistados. Trata-se de informacbes que possibilitam
conhecer e compreender a realidade, bem como algumas repercussdes sobre o trabalho e

a vida dos entrevistados.

a) Desempenham inumeras atividades que requerem muitas horas de dedicacédo e

frequentemente excedem a carga horaria apresentada nos planos de trabalho.

Segundo os entrevistados, houve ampliacdo das atividades desempenhadas.
A maioria deles indica dois momentos, como 0s principais, em que esse aumento foi
percebido: primeiro, apos o processo de ifetizacdo, entre 0s anos de 2011 e 2014, quando
a instituicdo integrou o processo de expansao da educagdo superior em curso no Brasil
durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT); segundo, ap6s 2017, quando
houve um movimento de incentivo por parte do governo para ampliacdo da oferta dos
curso a distancia que, inclusive tem sido intensificado pelo ensino remoto emergencial.
Um dos entrevistados relata que percebeu um aumento na sua demanda de trabalho ainda
em 2005. Na ocasido a instituicdo, que ainda era uma EAF, iniciou a oferta do CST em
producdo de cachaca. Em decorréncia do Decreto n° 5.154/2004, as ET e EAF receberam

autorizacdo excepcional para ofertar CSTSs.

Em meados de 2005 o Campus iniciou a oferta de cursos superiores e eu
comecei a atuar nesse nivel de ensino. E depois, com a transformacgéo em
Instituto, vieram o0s outros cursos superiores. NOs passamos a atuar nos
dois niveis, médio e superior (...). Assim, além das atividades de aula, de
docéncia, n6s passamos a atuar em projetos como PIBID [Programa
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Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia] e também em diversas
comissdes, colegiados, nicleo docente estruturante, projetos de pesquisas que
desenvolvemos junto com alguns alunos e em outras diversas atividades que a
Instituicdo nos convocava. Eu acho que depois que virou Instituto, nés
temos bem mais atribui¢des do que tinhamos antes. Porque, quando eram
sO cursos técnicos, atudvamos basicamente em aulas. Nds tinhamos muitas
aulas! Porém, eram menos atividades fora da sala de aula. Agora, como
Instituto, vieram muitas atribuicdes para nés docentes. Nos colocam em muitas
comiss@es, porque a instituicdo tem que desenvolver muitas coisas (P7).

Sabe-se que as atribuicdes dos trabalhadores docentes dos IFs sdo diversas,

numerosas, heterogéneas e complexas. Isso ficou evidente em diversos momentos das

entrevistas, especialmente quando os professores descreviam as atividades que realizam.

Nesse momento foi comum utilizarem expressdes como: “Misericordia, eu tenho tanta

atividade!”; “Muita coisa!”; “Muito trabalho!”; “Tantas coisas...”; “Faco tudo isso”,
b 9 b b

“Faca tanta coisa!”; “E pra falar tudo? Nossa! Vamos 14, entdo...”. Ao descreverem 0

leque de atividades que realizam, os entrevistados demonstraram que impactam em suas

vidas, tanto pelo volume e complexidade, quanto por demandarem muito esforco e

dedicacdo. Além disso, os entrevistados relataram que a carga horaria real de trabalho

quase sempre excede a jornada de trabalho para o qual foram contratados, como € o caso

dos relatos abaixo:

Hoje em dia eu vejo que eu estou muito restrito, eu ndo tenho tanta liberdade,
eu ndo posso me movimentar de uma maneira mais facil ou uma maneira que
eu vou decidir, em termos de 0 quanto eu vou dedicar do meu tempo para sala
de aula, 0 quanto que eu vou dedicar 0 meu tempo para pesquisa, iSso eu posso
considerar um TCC que eu estou orientando, uma iniciagdo cientifica, um
projeto de extensdo, grupos de estudo etc. Hoje, vocé tem autonomia para
fazer isso tudo, mas tem que usar todo o seu esforgo e ir além do que
deveria fazer. Se todos nés féssemos preencher todas as horas que a gente
faz de fato, naquele papel la [refere-se ao PIT], ndo daria apenas quarenta
horas. E como se essas quarenta horas a Instituicio nos direcionasse assim:
“preenche essas quarenta horas com isso”. Entdo, no papel fica como se eu
fosse apenas um professor de sala de aula, mas ndo, eu sou mais que isso. Eu
ndo sou apenas um professor de sala de aula (P6).

Caso eu registrasse a minha carga horaria real de trabalho no meu PIT,
essa carga horaria [refere-se a carga horaria de quarenta horas semanais]
seria dobrada. Porque a nossa carga horéaria real de trabalho é setenta horas,
oitenta horas, mas ndo podemos registrar isso (P3).

No papel eu sou quarenta horas. Eu estava rindo porque, como agora o
planejamento pode ser duplicado, se eu pegasse minhas aulas e eu duplicasse,
passaria de quarenta horas. Entéo, é como se eu ndo fizesse mais nada! Como
se eu ndo fizesse assisténcia a aluno, orientasse estagio, orientasse TCC... Ndo
me pergunte como eu faco isso tudo, porque eu também néo sei. Mas, eu fago
isso tudo. Comprovadamente eu faco isso tudo. E ainda publico. Publiquei em
revista internacional (...). Entéo eu faco todas essas coisas. Como? Ai, é Deus
guem me ajuda (P10).



212

Como se pode perceber ha uma enorme distancia entre o registrado pelos
entrevistados como atividades e horas de dedicagédo ao trabalho no PIT e o que realmente
fazem. E essa ampliacdo de jornada ndo incide sobre a remuneracéo dos professores, ao
contrario, eles vém sendo submetidos a perdas salariais importantes, sobretudo nos

ultimos anos.

b) A demanda das atividades de ensino é maior e sobra pouco ou nenhum tempo para

dedicarem-se as atividades de pesquisa e de extensao.

Todos os entrevistados concordam que as atividades de ensino sdo as mais
numerosas e que essas aumentaram significativamente nos Ultimos anos. Pode-se atribuir
como causas desse aumento: (i) as medidas de ajuste fiscal, os cortes em investimentos
na educacdo e as pretensdes de reforma administrativa que tém dificultado a contratacao
em cargos efetivos; e (ii) os efeitos da Portarias/MEC n. 17/2016 que aumentou a carga
horaria minima e maxima de trabalho em sala de aula de 10 para 20 horas para professores
contratados em regime de 40 horas semanais, com ou sem dedicacdo exclusiva, e de 8
para 12 horas para professores em regime de 20 horas semanais. Além disso, aumentou o
ndmero de estudantes por docente. Soma-se a isso as novas imposigdes trazidas pela
Portaria/MEC n. 983/2020 que, tal como ja foi discutido nesta tese, aumenta, ainda mais
a carga horéria de trabalho docente em sala de aula, dentre outras medidas que pioram
significativamente as condi¢des de trabalho docente nos IFs e qualidade da educacéo
ofertada.

O aumento da carga das atividades exercidas em sala de aula implica em um
gasto maior de tempo de trabalho com preparacdo de aula, correcdo de provas e
organizacdo do material didatico, bem como em reducdo das atividades de pesquisa e

extensdo. A fala abaixo é uma evidéncia de como isso acontece:

Eu tive ideias e oportunidades de escrever projetos e submeter projetos de
pesquisas, mas a minha carga horaria como servidor na minha Instituicao,
ela ndo me permite concentrar técnico, pesquisa e extensdo, por exemplo.
Se eu faco, € na garra, é através de ‘um esforgo a mais’. Eu ndo estou
falando que é sofrimento ndo, mas assim, eu ndo tenho aquela liberdade de
falar: “eu vou pegar uma parte dessas quarenta horas e dedicar a pesquisa”. E
outra coisa, as previsdes sdo que esses minimos dentro de sala de aula véao
aumentar (P6).

Dessa forma, o aumento da carga horaria em sala de aula além da intensificacdo do
trabalho sofrida pelos entrevistados, impde prejuizos ao conjunto de atividades docentes,

a formacdo dos alunos e, consequentemente, a toda a comunidade escolar ou académica.
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c¢) Nao possuem todas as condi¢des de trabalho necessarias.

Outra informacdo importante trazida pelas entrevistas € que a falta de

condicdes de trabalho é uma das causas da intensificacdo do trabalho. Os entrevistados

relataram que, apesar de o Campus possuir uma das melhores estruturas fisicas do

IFNMG, existem problemas referentes a:

infraestrutura ndo adequada para determinadas atividades e recursos técnicos e
tecnoldgicos necessarios indisponiveis. Alguns entrevistados relataram que
devido a baixa capacidade dos laboratdrios é necessario dividir as turmas para
ministrarem aulas praticas, o que os obrigam a dobrar a carga horaria dessas aulas.
Outros disseram que existem laboratorios que estdo aparelhados com
equipamentos ultrapassados, 0 que ndo permite desenvolver pesquisas mais
avancadas. Alguns ainda queixaram da inexisténcia de espagos equipados com
impressora, telefone, computador e outros materiais disponiveis para os docentes;
recursos financeiros insuficientes. Os entrevistados reclamam da escassez de
recursos financeiros para custear atividades préaticas e de pesquisa, para atualizar
equipamentos e reformar e/ou ampliar laboratorios, entre outros. Alguns relataram
que 0s recursos estdo cada vez menores e limitados. Simultaneamente, disseram
que sdo recorrentes as vezes que custeiam com recursos préprios algumas das
atividades laborais. Segundo esses entrevistados, iSso acontece porgue suas
solicitacbes sdo frequentemente negadas ou por ndo procurarem na instituicao
para esse tipo de apoio, ja que ouvem sempre dos gestores que a instituicdo ndo
tem recursos; e

escassez de forca de trabalho e de apoio técnico. Foram frequentes as vezes em
qgue os entrevistados reclamaram do ndmero insuficiente de técnicos
administrativos. Em razdo dessa escassez, afirmaram desempenhar diversas
tarefas administrativas, burocréticas e técnicas que lhes tomam muito tempo.

Os relatos a seguir ilustram os efeitos da falta de condi¢Ges adequadas para o

trabalho docente na realidade investigada:

Um problema que vejo para o trabalho docente aqui, € que a preparagao de
aula é muito mais trabalhosa do que em outras realidades. Em muitos
casos, ndo ha os técnicos de laboratdrio necessarios. Por exemplo, um
docente do departamento de solos, em uma Universidade, ele tem ‘n’
laboratoristas. NGs ndo temos essa estrutura de laboratério. Entéo, é o professor
mesmo que prepara a sua aula, tanto a sua aula tedrica como, boa parte da sua
aula pratica (P1).
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(...) Entdo, 90% do tempo estou preparando aula tedrica e aula pratica;
limpando laboratdrio; e depois da aula, lavando e esterilizando os
equipamentos e vasilhames. Tenho que preparar tudo, porque ndo tem um
técnico em cada laboratério. Teria que ter, mas isso é um sonho. (...) Os
outros 10% eu fico dividida entre projeto de pesquisa e iniciagdo cientifica e
de mestrado, projeto de extensdo (P3).

Um dos entrevistados considera que esse cendrio representa falta de suporte
e de apoio ao trabalho docente. Relatou ainda que o excesso de atividades burocraticas
acomete ndo apenas os trabalhadores que atuam como docentes, mas também os que
atuam como técnicos administrativos em educacgdo. Paralelamente, afirma que por esse
motivo os técnicos ficam impossibilitados de oferecerem um apoio maior e mais efetivo

aos docentes:

Tenho a sensacdo de que ha falta de suporte mesmo. No6s professores somos,
meio que, pau para toda obra. Uma hora nés estamos fazendo servico
burocratico; outra hora estamos fazendo compras; outra hora nds estamos
trabalhando com as tecnologias da informacao que, inclusive, nem todos tém
o0 dominio necessario delas. Mesmo assim, nos sentimos bastante cobrados
para sermos os melhores professores. E quando perguntamos: “como eu vou
ajudar o meu aluno que ndo ouve direito?”. E simplesmente jogam para mim:
“ajude!’. Como eu vou ajudar o meu aluno que tem déficit de atencio, se
eu ndo entendo direito o que é isso? E me falam: “Faca!”. Como eu vou
dar aula online se eu ndo sei? (...) Eu tive dificuldade, mas teve professor
gue ndo conseguiu no primeiro momento, entdo eu acho que suporte é a
palavra que nds precisamos. Tanto suporte fisico, como sala, computador,
impressora; quanto suporte pedagogico. Eu ja ouvi algumas pedagogas
colocando assim, que elas também ficam fazendo um trabalho, que talvez
seja burocratico, o que dificulta que elas deem esse suporte. Poderiam estar
atuando mais no NAPNE [nlcleo de apoio a pessoas com necessidades
especificas], por exemplo, mas tém também fun¢des burocraticas que, as
vezes, as impedem de darem suporte maior (P8).

Diante dessas condicdes de parcos recursos, alguns dos entrevistados assumem despender
esforgos demasiados para o cumprimento das atividades demandadas. Percebem também,
que os outros trabalhadores a sua volta também se esforcam sobremaneira. Sete dos
entrevistados, quando incitados a pensarem sobre as suas condic¢des de trabalho e de apoio
recebido no trabalho, avaliam como positivo o trabalho desenvolvido por trabalhadores
que atuam em cargos de gestdo e de técnicos administrativos tais como, técnicos de
laboratdrio, pedagogos, técnicos em assuntos educacionais e psicologos.

H& que se destacar ainda que, diante da falta de condi¢cBes materiais, alguns
dos entrevistados admitiram recorrer a captacao de recursos no mercado para financiar
atividades de pesquisa e extensdo. A esse respeito destaca-se um trecho da entrevista

concedida por P1:

No6s ndo temos muitos espacos que favorecem a Pesquisa. (...) Se vocé fizer
uma analise das publicagdes dos docentes do Campus e estudar o porqué de o
professor publicar pouco em revistas internacionais, qualis Al ou A2, vocé vai
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acabar chegando nessa questdo de infraestrutura, inevitavelmente (...) A
pesquisa nés fazemos, muitas vezes, do jeito que da e, muitas vezes, a
qualidade dessas pesquisas fica atrelada a questdo da autonomia do
docente para buscar os recursos para subsidia-la (...) Nos temos algumas
dificuldades, principalmente com pesquisas mais refinadas que dependem de
melhores condicbes, de uma estrutura adequada de laboratério, de espagos
fisicos, do suporte de laboratoristas e, outra coisa que julgo de suma
importancia, no caso da pesquisa: o tempo (P1).

Nota-se que ndo sdo dadas as condi¢cdes necessarias a realizagdo das atividades docentes
determinadas pelas legislagOes e pelos regulamentos. Acrescenta-se a isso, o fato de que
¢ atribuido a tais atividades a exigéncia de entrega de “produtos” e alcance de
“resultados” que serdo mensurados e quantificados em sistemas de avaliacdo e de
controle. A perspectiva de que é necessario buscar recursos em outros espacos, que nao
0 institucional, tem sido levantada e defendida pelo Estado e pela classe dominante e
também, quase que naturalizada, pelos entrevistados. Tal como ja foi mencionado
anteriormente, 0s organismos internacionais, como o BM, também expressando e
defendendo os interesses dos capitais, tém orientado aos paises de economia periférica
como o Brasil, a aderirem a Idgica empresarial tanto na gestéo, quanto no financiamento
e na avaliacdo da educacdo superior. A intencdo é que o Estado gaste menos com a
manutencdo do ensino e que a competicdo por recursos e “resultados” seja estimulada

nas instituicdes e também entre os docentes e os estudantes.

¢) A intensificacdo do trabalho foi agravada pelo ensino remoto emergencial.

A situacgéo de isolamento social imposta pela pandemia do COVID-19 trouxe
0 ensino remoto emergencial para a realidade dos trabalhadores dos IFs. Na avaliacdo dos
entrevistados, junto dessa abordagem de ensino chegaram muitos desafios, em especial
para aqueles que ndo possuiam experiéncia com a educacdo a distancia e/ou ndo
dominava, mas tecnologias demandadas por essa modalidade de ensino. Isso implicou em
“mais trabalho”, necessidade de buscar novas qualificaces e adequacdo a um processo
de trabalho que lhes pareceu bem mais dificil, moroso, minucioso, burocratico e
exaustivo. Os dois extratos apresentados abaixo ilustram a dimensdo alcancada pelas

mudancas impostas a dindmica do trabalho docente:

(...) eu vi uma mudangca dréstica e altamente significativa, principalmente pelo
fato de ndo termos o feedback que a sala de aula nos proporciona. Na sala
de aula vocé olha no olho do aluno (...) entdo, conviver com aquelas carinhas
congeladas, vocé ndo ter essa interatividade. Do ponto de vista do professor,
eu acho que isso foi um desastre! Eu acho que € importante, porque mantém
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um vinculo do aluno com a escola. (...), mas, eu acho que, pedagogicamente,
eu posso dizer a minha experiéncia, foi ruim (P1).

No6s estavamos em uma caixinha mais ou menos fechadinha. Prontinha
com 0s nossos planejamentos praticamente tudo certinho. De repente
chega uma modalidade totalmente diferente e nés sem preparacéo
nenhuma. Entdo o que mudou? Eu tive que buscar muito, eu estudei muito,
mas muito mesmo. Aqui em casa eu ficava rindo porque 0s meninos no
youtube, eu também no youtube procurando saber como mexer no classroom,
como montar o ambiente da sala de aula, como fazer google forms... Enfim,
trouxe um desafio (P2).

E importante salientar que alguns dos entrevistados admitiram que, apesar de terem tido
oportunidade de desenvolver outras capacidades interessantes para lidar com as TICs
durante o ensino remoto emergencial, preferem o retorno das atividades presenciais. A
maioria acredita que consegue alcangar resultados mais significativos no ensino
presencial, tanto para eles, quanto para os alunos.

E unanime entre os entrevistados a percepcdo de que O ensino remoto
emergencial contribuiu para aumentar as atividades desempenhas em nimero e em
intensidade. O excesso de reunides é uma das reclamacgdes mais recorrentes entre 0s
entrevistados. Um deles explica sobre a dificuldade de comunicacdo nessa forma de

trabalho:

Coisa que nés resolviamos antes nos corredores, agora temos que agendar a
conversa. Temos que até que entrar em uma lista de espera, porque j& tem
outros agendados (P4).

As dificuldades foram sentidas ndo apenas pelos docentes que atuam nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, mas também por aqueles que ocupam cargos

de gestdo, tal como demonstram os relatos abaixo:

Tive a oportunidade de atuar como gestor no ensino remoto por alguns meses
e te digo: as dificuldades também sdo muitas! Porque quando vocé esta
atuando no presencial, vocé sabe que vai encontrar os técnicos para te dar um
suporte. Eles cumprem uma carga horéria fixa no campus. No ensino remoto,
0 camarada, muitas vezes, trabalha a distancia, mas trabalha a distancia
na roga, a internet ndo € boa. Na maioria das vezes, vocé ndo consegue
retorno imediato para resolver algum problema. Além disso, a possibilidade de
se dispersar é maior, vocé usa mais o telefone do que vocé usaria normalmente,
porque a comunicacao é toda por telefone (P1).

Existe um descrédito dessa modalidade de educacdo, eu ndo vou falar a
distancia porque ndo é uma educacdo a distancia. Existe um enorme
descrédito com relagdo ao ensino remoto. Entdo, como gestora, a maior
dificuldade que eu e os meus colegas tivemos, foi a transicdo do ensino
presencial para o remoto. Porque muitos querem transpor para o ensino
remoto aquilo que estava no ensino presencial e isso ndo é possivel (P9).

A despeito das questdes ideoldgicas, técnicas, pedagogicas, conceituais e

também legais abordadas nos capitulos anteriores, a materialidade que foi revelada na



217

realidade vivenciada para um dos entrevistados acarreta fadiga e exaustdo, prejudica a

saude dos trabalhadores docentes e também dos alunos:

Eu estou doida para retornar! Enfrentei também fadiga, ansiedade. Hoje
mesmo, atualmente, eu quase ndo consigo fazer nenhum tipo de curso via
tela, nem televisdo, de tanto que eu estou fadigada desse processo de ficar
sO na tela, s6 na tela (...) atualmente, como estou com uma carga horaria de
aula alta, deixei todas as demais atividades que eu desenvolvia: pesquisa,
comissdes... Eu sai de tudo, estou s6 dando aula e isso jaA me demanda muito
tempo e as vezes eu ndo trabalho mais de oito horas no dia e fico extremamente
cansada e ndo durmo bem. Teve um periodo que eu estava sofrendo de
ansiedade e eu tinha alunos enfrentando isso também. Eu ficava querendo
ajuda-los, mas eu ndo estava conseguindo me ajudar. Alunos bons, eu
percebia, pelo tom da voz que ndo estavam bem. Ai eu perguntava “o que
estd acontecendo?”, “estou indo em psicélogo, psiquiatra, nio estou dando
conta”. Foi bastante sofrido esse periodo (P8).

Em meio a tantos desafios, alguns dos entrevistados afirmaram buscar formas
de se adequarem a essa “nova normalidade” imposta pelo isolamento social e pelo ensino
remoto emergencial, mas revelam que isso tém exigido muitos esforcos e gerado
demasiado sofrimento. De acordo com a maioria, a mecanizagao do trabalho docente por
meio de telas e da comunicacdo digital tem afetado significativamente a relacdo dos
docentes com os seus alunos, com seus colegas e consigo mesmos, tanto que ha
expectativas de que essa “nova normalidade” acabe ¢ que as atividades presenciais

retornem:

Mudangas como essas sdo muito dificeis. (...) Sempre doi, sempre é dificil, n6s
temos que suar! Temos que nos permitir (...) eu tive que correr atras de novas
metodologias, de novas ferramentas de ensino. (...) Quando voltar a ser
um professor 100% presencial, eu vou ser um professor muito melhor (P6).

Mas por outro lado, eu percebo que esse trabalho, de certa forma, serve como
uma experiéncia também. Hoje, devido a essa barreira que a distancia nos
impde, eu me esforgo mais para dar uma aula melhor, para explicar
melhor. (...) Eu acho que quando voltarmos ao ensino presencial, a minha
atuagdo como docente sera melhor (P7).

No entanto, sabe-se que por tras dessa “nova normalidade” ha avangos no
projeto de desmonte dos mecanismos de protecdo social e das relacbes de trabalho
legalmente estabelecidas e de busca por mais lucratividade e novas formas de
expropriacdo de riquezas produzidas pelos trabalhadores. Em decorréncia imediata do
avanco voraz desse projeto, observa-se a mecanizagdo das relagcdes sociais e,
consequentemente, a coisificagdo do humano, bem como uma série de legisla¢des que

ampliam a oferta de cursos na modalidade a distancia e regulamentam o teletrabalho.
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d) As legislacdes, normas e regulamentos imp&em limites as atividades docentes e séo as

principais formas de controle percebidas.

Existe um consenso entre os entrevistados de que as regras Sdo necessarias
para a vida em sociedade. Para o entrevistado P6, as regras tém carater extremamente
burocratico, mas, ainda assim, sdo necessarias para garantir que os interesses coletivos
estejam acima dos individuais. Aqueles que atuam em cargo de gestdo, em especial,
consideram ainda mais a necessidade e importancia dessas regras e as identificam como
um facilitador do seu trabalho e das relacGes interpessoais estabelecidas no ambiente de
trabalho. Um desses entrevistados chegou a dizer: “(...) legislacdo e regulamentagado ¢é
uma bengao para o gestor” (P5). No entanto, ha aqueles que ndo se identificam com
algumas regras criadas e, a0 mesmo tempo em que as questionam, percebem que algumas

delas limitam suas possibilidades de acéo, tal como avalia o entrevistado P4:

As regras sdo importantes para a convivéncia social. No entanto, algumas
regras ndo sdo construidas de forma libertaria. Sdo construidas de forma
opressora, como se tudo fosse responsabilidade do estudante e do
professor e, ao mesmo tempo, ausentando e negando o papel do
institucional (...). Como € que vocé cria um sistema de avaliacdo que vocé
aprova e reprova colocando a culpa no préprio estudante? E como € que vocé
coloca a culpa no professor? J4 comega ai. (P4).

A opressao sentida pelo entrevistado P4 pode ser explicada pela divisdo da sociedade em
classes. Os regulamentos sdo expressdes das legislacbes nacionais, que por sua vez sdo
fruto do direito burgués. Ha que se destacar que o juridico vai para além do prescrito, pois
é aquilo que demonstra ser na realidade. Uma realidade que tem distanciado gradualmente
0 Estado das responsabilidades de atender interesses da populacdo e jogado essa
responsabilidade para individuos que sdo condicionados por vontades proprias e ndo pelas
condic¢des materiais de producéo.

Outra informacdo importante revelada pelas entrevistas é que, além de as
regras terem sido percebidas como limitantes pela maioria, foram identificadas também
como desestimulantes. 1sso porque, na maioria das vezes, burocratizam demasiadamente
0 processo de trabalho. A exemplo do entrevistado P7, outros entrevistados concordam

que as regras da instituicdo deveriam exigir menos servicos burocraticos:

Eu penso que, a Instituicdo poderia ir por um caminho mais simplificado,
porque nos gastamos muito tempo com essa parte burocratica de ler
documento, fazer planos, fazer relatérios, planejamentos de atividade, depois
fazer relatérios dessas atividades... VVou ser sincero com vocé: eu acho que,
atualmente, temos regulamentos demais, que nem damos conta de acompanhar
tanta coisa, que nem sabemos direito o que fazer (P7).
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E importante notar que héa a percepcéo de que é necessario estabelecer limites,
pacificar relacdes, ter regras claras, bem definidas e até mesmo padronizadas. Ao mesmo
tempo, muitos dos entrevistados admitem burlar tais regras. Isso porque, consideram que
a maioria das regras sdo construidas sem a participacéo efetiva deles e, também, pelo fato
de que, ao serem padronizadas, desconsideram as especificidades da realidade local. Por
outro lado, avaliam que, em geral, as regras estabelecem processos excessivamente
detalhados e tornam as ag0es morosas, sem praticidade e efetividade. Dentre os que
admitiram burlar as regras ha aqueles que avaliam que estdo carregadas de questdes
politicas de governo e de gestdo. Consideram ainda que néo sdo voltadas ao bem comum

da comunidade escolar, tal como afirma o docente P10:

Existem muitos professores novos, que chegaram de poucos anos para ca???
que quando chega uma norma da reitora querem seguir aquilo ali, a risca. Eu
fico pensando: “Eu ja passei por tantos reitores, por tantos diretores, por
tantos presidentes e se eu, simplesmente, seguisse cegamente todas as
correntes politicas, a coisa ndo andaria.” Entdo, penso que nds temos
condicGes perceber aquilo que é realmente bom para a nossa realidade e aquilo
que é politicagem (P10).

Vale a pena lembrar que a burocratizacdo é uma forma que a administracéo
classica encontrou de garantir maior previsibilidade e precisdo no tratamento das questfes
organizacionais. Como os trabalhadores que atuam em caso de gestdo sdo cobrados,
encontram na burocratiza¢do dos processos uma possivel saida para se resguardarem de
eventuais pressoes, san¢des ou punicdes. Os gestores seguem a mesma linha de implantar
normas coercitivas e/ou obter um “consenso” introjetada pela ideologia burguesa por
meio das legislacdes. Legislacbes que sdo instrumentos da classe dominante, elaboradas
com o intuito de garantir as condi¢Oes para assegurar e legitimar a ordem capitalista. Por
esse motivo, a maioria dos entrevistados identifica as legislacbes e as normas da
instituicdo como formas de controle e de avaliacdo. Outros ja identificam o trabalho dos
gestores como outra forma de controle sob o seu trabalho. Os trechos das entrevistas

abaixo retratam como os entrevistados percebem essas formas de controle citadas:

Eu acho o seguinte, a partir do momento que vocé tem que ir 14, dentro de uma
sala de aula, dar as suas aulas, carga horaria ‘x’ de aula, no horario “x”, com a
ementa “x”, vocé ja esta sendo controlado. Isso dificulta e engessa nosso

trabalho (P1).

Nos ainda estamos muito presos a legislagdo, eu gostaria de me afastar disso,
de ndo ter que usar os livros didaticos escolhidos por outros... (P2).

Eu ndo sei se posso considerar uma forma de controle as avalia¢Bes que séo
feitas... Mas, acho que sim. Nesse momento de atividades a distancia as
avaliacOes sdo até mais frequentes. Inclusive, o nicleo pedagdégico recebe
informagdes dos alunos sobre vocé e tem acesso aos ambientes virtuais
(P8).
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Esses regulamentos, esses relatérios que nos temos que fazer, de certa
forma sdo formas de controle. Aquela obrigacdo de ter que colocar no
papel o que vou fazer e depois comprovar o que fiz. (P7)

Por outro lado, pelo menos dois dos entrevistados afirmaram ndo perceberem nenhuma
forma de controle e outros dois consideram as formas de controle sob o trabalho como
necessarias. Inclusive o entrevistado P4 citou a obra “Vigiar e punir” do filésofo Michel

Foucault para fundamentar a sua percepgéo:

(...) tem que vigiar e punir (...) atodo momento a sua pratica nao é isenta, ela
é vigiada, tanto pelos préprios alunos, quanto pela direcdo, pela gestdo
pedagdgica, todo mundo te vigia. E vocé também estdo vigiando o outro. Eu
acho esse controle importante. (...) O controle &, igual, o rio s6 é rio porque
tem as margens que o controlam ali. Inclusive nds docentes precisamos ter esse
controle sob o nosso trabalho. Precisamos entregar o diario em tal dia, entregar
a prova, aplicar a prova, corrigir prova, preencher a ficha individual do
estudante, participar do conselho... (P4).

Com base no apresentado, observa-se que a forma de sociabilidade capitalista tem sido
internalizada e naturalizada, embora alguns possam questionar o sentido das normas que
sustentam essa sociabilidade. Algumas questfes emergem dessa constatacdo: As formas
de controle que estdo sendo postas aos professores dos IFs estdo a servigo de quem?
Busca-se assegurar tal disciplina e ordem com que finalidade? Os conteudos exigidos, as
metodologias indicadas, as diretrizes estdo sendo propostas para atender a que interesses?

Eis questbes que urgem!

e) Nas atividades de ensino possuem mais autonomia.

Na avaliacdo da maioria dos entrevistados as atividades de ensino, mais
especificamente as que tém natureza dialdgica, social e interativa como € o caso das aulas,
sdo as possibilitam maior grau de autonomia. Pode-se atribuir essa percepgdo a dois
motivos.

O primeiro motivo é que a sala de aula é o local onde o docente,
aparentemente, atua longe das formas de controle e fiscalizagcdo, bem como das pressoes,
concorréncia e competicdo caracteristicos do trabalho transfigurado pelo sistema
capitalista. Na sala de aula, o docente esta distante fisicamente dos 6rgéos de regulacéo,
avaliacdo e fiscalizacdo. Também estdo distantes fisicamente dos outros trabalhadores
que atuam na organizacao do ensino ou na gestao que cumprem, em alguma medida, essas
formas de controle, avaliacdo e de fiscalizagdo. As legislacdes, diretrizes e resolugdes que

determinam o cumprimento de determinados contetdo ou forma de atuagdo chegam aos
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docentes em sala de aula, mas ndo de maneira tdo incisiva e constante, quanto para aqueles
que atuam na gestdo. As formas de verificacdo de cumprimento a tais determinagoes
legais, na percepcdo dos docentes, ndo invadem as salas de aulas do Campus Salinas,
onde os trabalhadores se sentem mais livres para realizar as atividades desenvolvidas por
meio da exposicao, da divulgacdo, da reflexdo dialdgica, do ensinar e outras formas de
interacdo, transmisséo e producdo de conhecimento. Ao mesmo tempo, a maioria dos
entrevistados avalia essas atividades como as mais prazerosas. Por isso, a questdo
relacional, da interacdo com o outro, das trocas de saberes, de acdes e até de olhares
apareceram sempre como um fator positivo e prazeroso no processo.

As atividades de pesquisa também apareceram como atividades que
possibilitam maior grau de autonomia. Essas atividades foram citadas por pelo menos 4
entrevistados sob as justificativas de que (i) sdo atividades que gostam e por isso sdo
prazerosas, (ii) permitem trabalhar com temas de seu interesse e que por isso tém mais
afinidade, (iii) permitem tomar decisdes sem interferéncias externas, (iv) e o processo de
desenvolvimento € menos burocratizado que as outras atividades de ensino, extensdo e
gestdo no ambito da instituicao.

A declaracdo do docente P6 elucida o que representa esse maior grau de

autonomia em atividades de ensino e de pesquisa:

A sala de aula é um espago onde as regras estdo menos estabelecidas, ou menos
aparentes. E um local onde tenho mais mobilidade, mais maleabilidade,
onde eu posso tomar mais decises sem depender de pessoas que estdo fora
da sala. A pesquisa também me permite mais movimentos; é um contexto
onde eu tenho um escopo de regras menores e que tenho mais
possibilidades de movimento. (P6)

Dessas constatacdes deriva o0 segundo motivo que explica a percepc¢éo de que
os docentes possuem mais autonomia nas atividades de ensino. As atividades de ensino
permitem aos docentes fazer uso da capacidade de criar fazendo-o0s sentir mais proximo,
do carater sensivel do Trabalho, ja que podem transitar entre objetividade e subjetividade
de maneira mais livre ¢ menos “controlada”; relacionar vontade, teleologia, necessidade,
casualidade e natureza de maneira mais espontanea; e perceberas transformacdes feitas
no objeto do seu trabalho, no aluno e no préprio docente mais claramente. No entanto,
essa condicdo foi significativamente impactada com a chegada do ensino remoto
emergencial. Os trechos das declaragdes abaixo demonstram como essa forma de trabalho
foi afetada e prejudicou a relacdo do docente com outros individuos (alunos e colegas de

trabalho), com o seu processo criativo e com a comunidade escolar:
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Eu falo com meus alunos aqui na aula que sinto a falta do barulho deles nos
corredores e na sala de aula. Porque fico dando aula a distancia, so eu falando
0 tempo todo sozinho. Os alunos quase ndo perguntam nada. Eu ndo sei nem
se 0 aluno estd me ouvindo (P7).

A relagdo de professor/aluno isso foi muito prejudicado porque é muito
mais dificil para criar essa relacdo a disténcia. Virtual ndo é de mentira, é
de verdade, mas para que seja de verdade, o trabalho tem que ser de
reciprocidade. (...) para vocé conseguir a atencdo do aluno ele tem que perceber
que tem uma pessoa que se importa com ele nem que seja um pouquinho. Mas,
nesse modelo de ensino eu ndo tenho tempo para isso. Infelizmente, porque
estou envolvido com atividades que tomam muito o meu tempo (P6).

Na sala de aula vocé olha no olho do aluno, vocé vé se o aluno estd com
sono, se esta dormindo na aula, se esta saindo demais da sala de aula, se aluno,
eventualmente, esta acessando muito celular, se o0 aluno ndo esta téo alegre
como normalmente ele é. Entdo, vocé tem uma percepcao que quando vocé
vai para o outro cenario, que a pandemia nos colocou, vocé perde tudo isso
(P1).

Os entrevistados buscam satisfazer ndo apenas as suas necessidades atraves
do trabalho, mas também buscam se reconhecerem nas atividades desenvolvidas e nos
outros que estdo dessa relacdo. Isso denota o carater ontologico do Trabalho. Ao mesmo
tempo, ao relatarem o aumento das atividades desenvolvidas, ndo apenas no que se refere
a quantidade e ao numero de horas de dedicacdo, mas também com relacdo a intensidade
e a precariedade das condi¢bes que as desenvolvem, os entrevistados denunciam as
barreiras encontradas no processo de producéo. Barreiras que limitam a autonomia, a acao
humana, as dimensbes e as possibilidades de alcancar niveis mais elevados de

desenvolvimento humano.

f) Nas atividades de gestdo possuem menos autonomia.

As atividades de gestdo séo consideradas por boa parte dos docentes como
as possuem menos possibilidades de manifestar autonomia, embora possam formativas e
propiciem oportunidades de remuneracdo extra. Isso porque sao desenvolvidas,
basicamente, seguindo e exigindo o cumprimento de regras. Além disso, aqueles que
atuam em cargos de gestdo estdo em contato direto com as formas de controle e pressoes
das hierarquias superiores. Sdo os trabalhadores que atuam como gestores que
respondem, tanto administrativamente quanto juridicamente, pelo cumprimento das
normas estabelecidas pelo Estado. Tanto é assim que os departamentos da Reitoria tém
uma atuacdo bem préxima com o departamento da procuradoria federal que responde
junto ao IFNMG.
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Por exercerem esse papel de implantadores e fiscais das legislacbes na
instituicdo e, ao mesmo tempo, mediadores de conflitos de interesses e responsaveis por
atender aos critérios de “eficiéncia”, “eficacia”, “produtividade”, “inovacdo” e
“empreendedorismo”, os entrevistados que atuam ou atuaram em cargos de gestao
consideram esse tipo de atividade a mais penosa e desgastante. Um dos entrevistados que
atuou na construcdo de um dos regulamentos da instituicdo relatou ter passado por

momentos muito dificeis, especialmente por ser um gestor:

Eu quase perdi o cargo por causa disso. Perdi até amizades por causa
disso. Porque estava trabalhando em uma regulamentacéo que mexia na
vida de muitos servidores, em especial dos meus colegas docentes. Entéo,
um dia eu abri 0 WhatsApp e tinha duzentas mensagens! Sé para vocé ter uma
ideia de como na época foi traumatico para mim. Nés buscamos construir esses
documentos da maneira mais democréatica possivel e revisamos sempre que
necessario. Mesmo assim, sempre passamos por situacfes tensas como essa
(P5).

Nas atividades de gestdo é mais evidente o sentido das acbes que se voltam contra 0s
interesses do conjunto de trabalhadores docentes, evidenciando assim o conflito de
classes e tensionando as relacdes naquela realidade. Ademais, as atividades de gestéo séo
identificadas como as mais dificeis e restritivas. O trecho da entrevista concedida pelo

docente P5é exemplar nesse sentido:

Como gestor é muito mais dificil, porque mal eu estudei seis anos para entrar
em uma sala de aula e, como gestor, eu ndo fui preparado para ser gestor.
Eu entrei ‘forjado a machado’, ndo ¢ lapidado, ¢ ‘forjado a machado’ mesmo.
Fui aprendendo conforme fui caminhando. N&o existe nenhum manual (...). A
autonomia do gestor € uma autonomia, muitas vezes, para cumprir regras,
para cumprir determinacdes. Como gestor eu acho que a minha margem de
manobra, ela é muito pequena. NOs tentamos, como gestor, dentro da
autonomia que nos é dada, conduzir. Por exemplo, conduzir os processos, de
forma que eles resultem no bem do aluno, em caso de davida, zelar sempre
pelo bem do aluno. Isso é uma autonomia, é uma possibilidade que nos dao.
Eu acho que a autonomia de gestor € muito menor (P5)

O entrevistado P1 concorda que as atividades de gestdo sdo mais limitantes e avalia que
a propria estrutura de funcionamento da instituicdo engessa a atuacdo do gestor:

Vocé tem alguma autonomia sim, porque vocé pode nomear 0s seus cargos
de confianca, vocé pode criar alguma estratégia, por exemplo, de obtenc¢éo
de recursos com determinado parlamentar. Mas, existe uma hierarquia, que
te prende. Por exemplo, no nosso caso, muito do que nos discutimos é no
ambito ali do colégio de?? dirigentes. Mas, depois a discussdo € levada para o
conselho superior e cada instancia dessas tem as suas regras e membros
diferentes (P1).
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g) As manifestacbes de autonomia nas atividades tém relacdo com a formacéo e a

experiéncia do docente.

Os entrevistados que possuem maior tempo de atuacdo nas atividades
docentes reconhecem que a experiéncia acumulada facilita a autonomia no trabalho. A
experiéncia Ihes da seguranca para fazer uso de um grau maior de autonomia nas tomadas
de decisOes, nas escolhas entre alternativas e possibilidades. Os excertos das entrevistas
apresentados abaixo mostram como a categoria experiéncia se relaciona a categoria

autonomia no trabalho na percepcéao dos entrevistados:

Eu acho que eu tenho autonomia hoje, eu vejo que os anos de experiéncia
me deram essa autonomia, eu acho que se eu fosse mais novinha, em termos
de carreira, eu teria menos autonomia, porque vocé acaba dizendo “amém”
para tudo (P8).

E muito dificil, uma pessoa que trabalhou vinte e dois anos, nfo conseguir
certo tipo de coisa fazendo uso de um grau consideravel de autonomia (P10).

Inclusive, essa experiéncia também foi apontada por alguns docentes como
um fator que contribui para que optem em alguns momentos por burlar as regras que
avaliam ndo serem adequadas ou importantes no seu processo de trabalho e para o
resultado da sua atividade. Sdo exemplos dessas burlas as situagdes declaradas abaixo,
que também podem ser entendidas como formas de resisténcia individual e passiva:

(...) as leis e regras, em alguns casos sdo feitas para serem burladas, porque
ndo condizem com a realidade (...) eu faco a minha parte, ndo no sentido de
burlar, mas é porque eu acho que ndo sou bem atendida nisso ou naquilo (P2).

Muitas vezes, temos que usar de alguns artificios para computar como
atividade docente algumas atividades que desempenhamaos, como é o caso
de orientacdo de TCC nos cursos de graduacdo. Porque a orientagdo na
graduacdo ndo conta como atividade docente. Eu, particularmente, acho um
absurdo, mas ndo conta. Entdo, acabo cadastrado o TCC como projeto de
pesquisa na diretoria de pesquisa (P1).

A experiéncia adquirida com niveis mais elevados de formacéo também foi
apontada como um fator que contribui para obtencdo de graus mais elevados de
autonomia no processo de trabalho, por 3 dos entrevistados. O entrevistado P9 foi um

deles:

(...) eu percebo que existe uma for¢a muito maior. Essa forca vem baseada
na formag&o académica que eu tive, no conhecimento que eu acumulei (...)
é como se eu tivesse me tornado mais corajosa, quando me comparo com
outros colegas, de escolas estaduais por exemplo, que ndo tiveram as mesmas
oportunidades de formacéo eu (P9).
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Ao destacarem aspectos como a experiéncia e a formagdo como facilitadores da
autonomia no trabalho, os entrevistados chamam a atencéo para a dimensao ontoldgica
do Trabalho, que os constituem enquanto humanos, suas formas de ser e de existir.

Vale evidenciar que para alguns entrevistados existem condicdes favoraveis
de acesso a formacdo continua no Campus Salinas e apontam isso como um fator que
contribui para a ampliacdo da experiéncia e do conhecimento que favorece a autonomia
no trabalho. De acordo com eles, essas condi¢Oes sdo dadas especialmente pelo plano de

carreira e pelas legislagcdes que asseguram os direitos trabalhistas.

i) Em alguns momentos aderem as condi¢Ges dadas e desenvolvem as atividades tal como

o0 demandado e, em outros, resistem.

Os entrevistados reconhecem que estdo cercados por limites. Segundo eles,
em alguns momentos, mesmo discordando das fronteiras estabelecidas, aderem
passivamente aos limites. Em outros momentos, concordam, apoiam e aderem ativamente
aos limites estabelecidos. Os relatos abaixo sdo exemplos de como essa adesdo ocorre na

realidade estudada:

Quando eu entrei no Instituto, eu ainda era muito inocente. Tinha uma visao
utdpica do sistema de funcionamento da instituicdo. Eu achava que tudo iria
funcionar de forma a querer sempre o melhor. Mas com 0 passar do tempo eu
vi que existem muitas barreiras e que sdo barreiras que eu ndo vou conseguir
ultrapassar. (...) hoje em dia eu ja vejo que nem tudo é possivel, o sistema tem
alguns entraves, tem alguns limites. (...) mudou muito esse coracdo daquele
jovem que espera sempre 0 melhor de tudo e que acha que vai conseguir tudo.
Que achava que tinha for¢a para tudo... Mas, aprendi também que existem
limites e que posso andar nesses limites. Aprendi a ndo deixar que esses limites
sejam muito pesados sobre mim, de forma a me desanimar (...) no meu ponto
de vista, tem coisas no sistema que precisam mudar, mas eu ndo consigo
mudar, entdo eu preciso aprender a trabalhar dessa forma (P6).

Por exemplo, essas novas mudancas que vem ai, nés hao concordamaos, mas
temos que estar acatando [refere-se as mudancas postas pela Portaria MEC
n.983/2020] (P7).

Na percepcgdo dos entrevistados P6 e P7 eles que poderiam fazer muito mais, mas 0s
limites impostos os bloqueiam. Impedidos de desenvolver suas potencialidades de
maneira livre buscam realizar as atividades dentro dos limites estabelecidos. Mas isso
também lhes causa uma sensacdo de impoténcia.

Outros entrevistados relataram que as vezes resistem as condi¢cdes e aos

limites impostos de diferentes maneiras:



226

(i) se fazem ouvidos através dos mecanismos de participacao institucional,
buscando formas de adequar as regras ao que acreditam ser necessario, tal
como o entrevistado P4 relata:

(...) eu ndo posso fazer numa Instituicdo publica aquilo que eu quero, eu fago
aquilo que é permitido. Ai entra a negociagao (...) a construgéo das regras.
(...) se eu ndo concordo, apresento as minhas criticas e busco construir outras.
Temos alguns mecanismos para isso (P4).

(if) burlam regras ao desconsiderarem normas e orientagdes institucionais
que avaliam ndo serem importantes para o resultado da atividade a ser

realizada, a exemplo do relato abaixo:

Na hora que eu apliquei uma puni¢do que eu achei pertinente, mas eu ndo pude.
Porque uma pedagoga veio e interviu. Falou que eu estava errada, que
conforme o regulamento eu devia dar outra chance para os alunos. Eu falei: ‘eu
posso dar outra chance para eles, mas com uma nota menor’. Porque eles vao
ter outra chance, mais tempo para fazer em comparago aos outros. Nao podem
ter direito a mesma nota! Porque no meu jeito de pensar, se eles vao ter
outra chance, eles precisam ter um desconto na nota. Foi eu que vi 0 que
aconteceu na sala de aula, eu sei que eles ndo cumpriram o que era a parte
deles de cumprir (P3).

(iii) evitam contato com aparelhos tecnolégicos, midias, meios e redes de
comunicagdo que sdo utilizadas no teletrabalho. Inclusive um dos
entrevistados relatou que fechava a porta do quarto onde trabalhava durante
0 ensino remoto emergencial para ndo ver o computador e explica que sentia

que o “trabalho entrou na sua casa”:

(...) Em alguns dias eu tive quatro reunides com 4 campus diferentes, sobre
quatro pautas diferentes. Era o que estava sendo demandado e nés néo
tinhamos nem mais a justificativa “ndo, ndo tem didria, ou vai ter o
deslocamento, eu tenho que ir ao campus”. N&o, agora esta tudo dentro da
sua casa, 0 trabalho esta dentro da sua casa. Em alguns momentos eu
tenho que fechar a porta do quarto para eu ndo ver o computador, porque
eu ndo quero ver o trabalho, mas ele entrou na minha casa. Entdo eu tenho
a impressdo de que tenho trabalhado mais. Tenho me sentido muito cansado.
Chega o fim de alguns dias e me sinto bem exausto e ougo isso também nos
colegas (P5).

(iv) recusam-se a custear materiais de trabalho com recursos proprios:

(...) A briga ndo era para me cederem um computador. A briga era para me
dar condig@es para trabalhar. Porque ficou muito facil para o Governo na
pandemia. Eu ndo sei se vocés veem isso. A internet sou eu que pago, a conta
de luz, eu que pago, estou montando as aulas na minha casa, quem paga o
material da aula pratica que eu dou sou eu que pago (...). Para o Governo é
muito cdmodo (...) cada professor que assumiu esse dnus dentro da sua casa.
O 6nus virou pessoal, cada servidor assumiu isso. (P10)

(v) recusam-se a desenvolverem atividades que demandam muito tempo e
extrapolam a carga horaria de trabalho, em especial aquelas de carater

burocréatico, tal como relata o entrevistado P8:
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Eu sinto que nds temos que fazer muitas coisas burocraticas, que eu
questiono se € atribui¢do do professor (P8)

(vi) recusam-se a assumir atividades de gestdo e/ou de representacao
institucional, inclusive um dos entrevistados revelou que, na area de atuagéo
dele, fazem rodizio para que alguém assuma a coordenagdo do curso porque,
ninguém quer assumir o cargo espontaneamente pelo fato de representar
“mais trabalho”; e

(vii) mesmo que ndo tenha sido citado por nenhum dos entrevistados, pode-
se considerar a organizacdo sindical, manifestacbes e greves como outra
forma de resisténcia, ja que o Campus desde a sua transformacdo em IF,
representado pela Sec¢do sindical do Norte de Minas Gerais do SINASEFE,
participou de quatro grandes greves nacionais: em 2011, 2012, 2014 e
2015. As principais pautas dos movimentos reivindicavam melhores

condigdes de trabalho e de qualidade para o ensino ofertado pela instituicéo.

6.3 Aportes para analise dos efeitos deletérios do capitalismo ao Trabalho e ao ser

humano

Em geral, no Campus Salinas do IFNMG a autonomia é percebida como
limitada e com fortes caracteristicas e tendéncias individualistas porque é assim que o
trabalho se apresenta nesse cenario. A forma como as atividades docentes se materializa
no Campus Salinas do IFNMG ¢é apenas uma amostra do Trabalho transfigurado pelo
capitalismo, um trabalho intensificado por “mais trabalho” e por mais horas de atuacéo;
mecanizado pelas necessidades das formas de controle de producéo e de produtividade; e
alimentado por um empreendedorismo ancorado basicamente na capacidade de buscar
recursos no mercado e na vontade individual de “fazer mais e melhor com cada vez
menos”.

Foi possivel perceber também que a autonomia no interior do IFNMG é
fortemente legislada e controlada. Essa também ¢é a realidade das demais IFES que séo
regidas, legisladas e avaliadas e, até mesmo, responsabilizadas e punidas. Isso porque, a
estrutura organizacional da instituicio segue o modelo proposto pelos grupos
dominantes/opressores/exploradores que ditam as diretrizes de funcionamento da ordem

capitalista. Buscam tornar as institui¢des mais independentes do fundo publico, de modo
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que, os trabalhadores que nela atuam se vejam como 0s Unicos responsaveis tanto por
captacdo de recursos, como pelos resultados, fracassos ou sucessos. 1sso porque é
necessario fazer com que todos acreditem que as mazelas da atualidade sdo resultado da
vontade individual que, independentemente das condi¢cdes adversas e extremamente
diversas, é capaz de operar e superar qualquer obstaculo.

Outra evidéncia trazida por este capitulo é que a ideia de individuos
independentes e donos de suas vontades estd associada também a concepcdo da
autonomia institucional. Ndo na autonomia prescrita pela lei, porque esta claro para os
entrevistados que € limitada e que, nos ultimos anos, tais limites tém tracado alternativas
cada vez mais estreitas. Ao contrario, percebem a autonomia manifestada pela instituicao
através de agdes dos gestores. Apesar de reconhecerem a existéncia de leis que ‘devem
ser cumpridas’, ha também a percepgao de que existe uma “vontade politica” que pode
atuar, resolver e/ou minimizar as barreiras encontradas na pratica. Além do mais,
observou-se que os entrevistados falaram pouco das possibilidades colocadas e muito
sobre os limites encontrados na realizagdo das atividades laborais, certamente por serem
barreiras potentes ao seu desenvolvimento.

E interessante que existem formas de resisténcia e de ades&o as condigdes
dadas na realidade do Campus Salinas, mas todas essas pensadas e praticadas dentro dos
limites estabelecidos pela politica vigente.

N&o houve questionamentos sobre a origem e a intencdo das condicdes e das
regras impostas, talvez porque todos estejam tdo envolvidos com tantas atividades que
todo o tempo é tomado e consumido, restando pouca energia para refletir sobre isso. Fica
evidente que a alienacdo que emana do trabalho no capitalismo alcanca também os
professores. Verificou-se também que o contexto atual de isolamento imposto pela
pandemia parece favorecer essa condicao.

Vale a pena destacar que, como as entrevistas foram realizadas durante a
situacdo de isolamento social, dada pela pandemia do COVID-19, at¢ mesmo 0s
momentos conversas e trocas de experiéncias com outros trabalhadores estdo Ihes sendo
negados. Todas as relacfes que mantém no espaco laboral - que agora ndo é um espaco
concreto e palpavel, mas sim “digital” - sdo demasiadamente tecnoldgicas, mecanizadas,
virtuais e distantes, em grande medida, vazias de trocas que caracterizam acdes e relagdes
humanas. Ao fim de uma das entrevistas, um dos entrevistados apresentou um relato que

retrata um dos efeitos dessas relagdes mecanizadas para a sua vida:
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Eu acho que eu falei demais [risos]. Eu acho que é a pandemia. Eu néo
converso com ninguém ha tempos. Como nds ndo saimos de casa quase
nunca, por causa do isolamento social, de vez em quando, coloco meus filhos
no carro e quando veem alguém ficam assim: “ei, ei, ei...” [risos]. Eu estou
como eles. A ansia de conversar, de falar e contar e ndo sei 0 qué... Por isso eu
acho que eu falei até mais do que precisava (P3).

Outros entrevistados também expressaram como foram afetados e o quanto necessitavam
de relacGes presenciais e fisicas com outros, para falarem sobre as atividades, suas
dificuldades, para serem ouvidos e interagirem com seus pares e seus alunos. Quatro dos
entrevistados, quando foram perguntados se sabiam o que os seus colegas pensavam sobre
determinado assunto, ndo souberam responder. Um deles, percebendo naquele momento
0 alto grau do distanciamento que se encontrava com relacdo aos outros trabalhadores,
afirmou: “(...) Eu acho que preciso falar mais com meus colegas” (P4). Mas infelizmente,
diante das insistentes investidas de institucionalizar e expandir o teletrabalho, a educagéo
a distancia e o ensino hibrido, corre-se sério risco de que relagdes, passo a passo mais
isoladas, solitarias, mecanizadas e alienadas/estranhadas sejam estabelecidas.

Enquanto isso, parte significativa desses trabalhadores segue como
“autdmatos”, como “servos soturnos”, submetidos a essa “engrenagem organizada e fria”
que tem devorado “a ternura e a alegria de dar e receber”, de produzir, de se sentir
produtor, de se perceber e se reconhecer no outro, de ser humano e de viver. Outra parte,
embora menor, mas ainda assim significativa, procura se organizar coletivamente em seu
sindicato ou outra organizacdo, em busca de alternativas que superem essa realidade. O
indicativo de greve geral dos servidores federais para o primeiro semestre de 2022, em
construcdo na fase de finalizagdo da escrita desta tese, pode dar novo impulso a essa
perspectiva. A mobilizacdo pela greve foi motivada pela noticia de que o entdo presidente
Bolsonaro favoreceu com reajuste salarial apenas as carreiras das policias federais, na
proposta do Orgamento para 2022. Conforme informacdes disponiveis no web site do
SINASEFE-DN, os trabalhadores ocupantes de cargos de docentes estdo sem reajustes
desde 2019, ja os trabalhadores que ocupam cargos de técnico-administrativos, desde
2017. Além da reivindicacdo do reajuste salarial, integram a pauta da proposta de luta: o
arquivamento da PEC n.32/2020 e a revogacao da EC n.95/2016
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese apresenta as controveérsias que envolvem as atividades docentes e a
questdo da autonomia no Campus Salinas do IFNMG. Respaldada na centralidade
ontoldgica do Trabalho defende que a autonomia nas atividades docentes é moldada pelo
Trabalho e que, se por um lado, tem sido ressignificada, restringida e controlada por meio
de diversos mecanismos juridicamente instituidos; por outro, viabiliza algum grau de
liberdade nas escolhas. Escolhas essas que se corporificam em adesdo e/ou resisténcia as
normas impostas, mas que, de todo modo, representam a capacidade humana de dar
respostas e de produzir novas situacdes, mesmo em condicBes adversas.

Reconhece-se o trabalho docente nos IFs como um conjunto de atividades que
traduz a capacidade de produzir e transmitir conhecimentos contribuindo, assim, com o
desenvolvimento de alguma dimensdo da formacao humana. Dada a natureza ontologica,
essas atividades apresentam-se como um meio potencialmente importante no
desenvolvimento das forcas produtivas, ja que ocupam lugar estratégico na producao,
reproducéo e transmisséo de conhecimento no interior das instituicdes de ensino e sao
essenciais nas tarefas de formar forca de trabalho qualificada. Em funcédo disso, essas
atividades tém sido alvo de interesses de setores da classe dominante, que contam com o
Estado e seus gestores, como um importante e eficaz aparato a sua disposicao.

A ordem do sistema capitalista salvaguardada pelo Estado garante a
continuidade da divisdo da sociedade em classes e da exploracdo da forca de trabalho.
Nessa configuracéo, o trabalho como assalariado é alienado/estranhado e impde barreiras
ao desenvolvimento humano porque € apenas um meio de subsisténcia e ndo um meio de
existéncia. Desse modo, o desenvolvimento das atividades que integram o trabalho
assalariado é exaustivo e até mesmo angustiante. Primeiro, porque ndo ha ocupacao para
todos e a distribuicdo, tanto dos postos de ocupacdo, quanto dos salarios e da riqueza
produzida e desigual. Segundo, porque todas as rela¢fes sociais sdo obscurecidas e 0s que
estdo na base, sustentando os dominadores ndo conseguem perceber que sao explorados,
e em vez de buscar formas de quebrar essa base, concorrem entre si. Essa concorréncia,
é claro, é instigada e estimulada pelos dominadores e dela derivam outros atributos
convenientes ao capital e aos privilégios dos capitalistas, como o individualismo, o
egoismo e a falta de solidariedade de classe. Terceiro, porque nos momentos crise e de

sangria do capital sobre os trabalhadores, diversas regulamentagfes, que outrora
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asseguravam certos “direitos sociais” que amenizavam a exploragdo sofrida pela classe,
sdo destruidas. Esses “direitos sociais” foram resultado de concessOes feitas em meio a
batalhas travadas no seio na luta de classes e representam, em alguma medida, alivio ao
sofrimento de ser oprimido. Quarto, porque no capitalismo hd um movimento que eleva
o trabalho e a educacéo a condicéo de unilateralidade que fragmenta a formacdo humana,
enfraquece as relacdes e lacos de coletividade e limita o desenvolvimento humano em
todos os sentidos. Por Gltimo, porque as pessoas no capitalismo desenvolvem atividades
parciais e produzem uma existéncia também parcial e alienada/estranhada. Na busca por
interesses particulares que, na maioria das vezes, contrapdem-se aos interesses coletivos,
esses seres fragmentados deparam-se com limites que cerceiam seu desenvolvimento e
dos seus pares. Limites esses que sdo dados ndo pelas capacidades dos individuos, mas
pela condi¢do material existente.

Nesse contexto, € negado aos sujeitos da pesquisa a descoberta de quao
potente e transformador é o Trabalho porque essa poténcia esta encoberta pelos lacos
frios e espinhosos da exploracdo, da opressdo e do controle. O trabalho docente no
Campus Salinas segue circunscrito por diversas formas de alienagcdo/estranhamento. 1sso
porque, a despeito desses trabalhadores atuarem em uma instituicao estatal voltada para
a prestacdo de servigos educacionais publicos e gratuitos, todas as atividades
desenvolvidas, bem como as finalidades a serem cumpridas, estdo sob forte influéncia da
l6gica do capital. E a maquina estatal que Ihes apresenta e controla 0s rumos serem
sequidos.

Convém nesse ponto frisar que os efeitos da politica capitalista para os
docentes do Campus Salinas e de outros IFs podem até ser menos brutais, se comparados
aos sofridos por outros extratos de trabalhadores, tais como o0s que ndo possuem vinculo
empregaticio formal e ainda gozar de uma série de caracteristicas tais como estabilidade,
plano de carreira, salario, férias e acesso e oportunidade de formacdo continua. No
entanto, as suas condicOes de trabalho e de vida tém sido degradadas sobremaneira nos
ultimos anos, como serd demonstrado nas proximas linhas.

As atribuicGes dos docentes foram ampliadas ao longo dos anos e a “nova
institucionalidade” exige trabalhadores que estejam dispostos e preparados para: (i) atuar
em diferentes niveis e modalidades de ensino e contribuir com diferentes programas
governamentais; (ii) dedicarem-se a pesquisas do tipo aplicada, em especial as voltadas
para a obtencdo de geracdo de conhecimento de aplicacdo pratica e imediata; (iii) por

meio da extensdo, contribuir com o desenvolvimento, aperfeicoamento e difusdo de
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solugdes cientificas e tecnoldgicas na sociedade e no mercado; (iv) seguirem uma série
de normas e diretrizes que regulam as atividades desenvolvidas com determinagdes de
tempos, formas e conteldos pouco a pouco mais determinados e controlados; (V)
prestarem contas das atividades desenvolvidas e passarem por processos que avaliam o
desempenho deles; (vi) aprender a fazer mais com cada vez menos, ja que a educacao tem
sofrido queda nos investimentos e cortes recorrentes; (vii) ser responsabilizado pelo
sucesso e/ou fracasso do ensino, sem levar em conta as condi¢gdes em que ele acontece;
(viii) naturalizarem a concorréncia, competicao e discurso da meritocracia que assegura
certo grau de estabilidade a hegemonia burguesa e; (ix) “empreender”, buscar fontes para
financiar suas atividades.

Nota-se que a forma como o trabalho docente tem sido moldada e configurada
na realidade estudada impde sucessivas e profundas transformacgdes no conjunto de
atividades docentes, bem como nos meios, nos processos do trabalho, nas condi¢cfes de
trabalho e no produto do trabalho. Tudo isso em um cenério onde a flexibilizagdo das
relagOes de trabalho e a busca por novas formas de expansdo e valorizagcdo do capital sdo
a ordem da vez. Por isso, os trabalhadores docentes tém sentido e sofrido os impactos do
modelo de gestdo empresarial que avanca sob as instituicfes escolares. Uma gestdo
mercantilista que prioriza a busca por resultados e o alcance de metas, e impde perdas
salariais e na carreira, entre outras, € no momento ameaca extinguir da estabilidade no
cargo.

Ao voltar a atencdo para a questdo da autonomia no trabalho docente no
Campus Salinas do IFNMG este estudo mostrou que a autonomia tem sido propagada
como uma forma de sociabilidade que, em verdade, representa mais um meio para
fragilizar o estabelecimento de relacdes coletivas e de reciprocidade social, assim como
de facilitar o atendimento das necessidades do capital, por meio da naturalizacdo da
liberdade de ter, da meritocracia e do individualismo. Mostrou também que, ao
reivindicarem para si maiores possibilidade de autonomia no trabalho, os trabalhadores
criam novas situacOes corporificadas em adesdo e/ou resisténcia a realidade dada. Isso
porque, buscam, em alguma medida, tomar consciéncia de sua existéncia pessoal e social,
de sua capacidade de criar e produzir, de se reconhecer no outro, de se reconhecer no
produto do seu trabalho. No entanto, esse processo ndo acontece de forma livre e criativa,
h& uma série de barreiras impostas pelo sistema.

No &mbito da particularidade estudada, essas barreiras na percepcdo dos

sujeitos entrevistados sdo materializadas especialmente por meio de legislagdes, normas,
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diretrizes e regulamentos que: (i) definem atribuicdes e 0s tempos que devem ser
dedicados a essas atribuicdes; (ii) estabelecem processos e rumos do trabalho; (iii)
padronizam e burocratizam ag0es; (iv) avaliam e controlam as atividades desenvolvidas
e os resultados obtidos, por meio exigéncia de planos, relatérios e/ou formularios que
exigem muitas informacgdes e pouco reflexdo; e (v) restringem gradualmente mais 0s
recursos que financiam as atividades que materializam os servicos prestados e estimula o
empreendedorismo com vistas a captacdo de recursos, a autossuficiéncia e o
individualismo. Dessa maneira, observa-se que tais barreiras ndo apenas impedem o
trabalhador de exercer sua atividade livremente e/ou autonomamente, mas também
retiram dele o controle da totalidade da sua producdo, uma vez que boa parte do
planejamento do seu trabalho ja vem pré-definido e o controle gerencial da atividade
passa a ser exercido por outras figuras, que inclusive avaliam o processo e os resultados.

Como se sabe, a engrenagem que move O sistema, em momentos de
intensificacdo da crise estrutural do capitalismo, agudiza ainda mais o processo de
exploragdo do trabalhador. Isso se fez evidente neste estudo, ja que aconteceu em meio a
crise sanitaria causada pela pandemia do COVID-19. Foram recorrentes as vezes em que
os entrevistados relataram: (i) muitas dificuldades com a adeséo, aquisicdo e 0 uso das
TICs durante o ensino remoto emergencial; (ii) 0 aumento da demanda de atividades em
funcdo dessa modalidade de ensino e, por conseguinte, 0 aumento da jornada de trabalho;
(iii) dificuldades de estabelecerem os vinculos sociais necessarios ao desenvolvimento de
suas atividades, que sdo envoltas por relagbes interpessoais e comunicacionais; (iv)
dificuldade em avaliar os resultados alcancados pelo seu trabalho; e (v) aumento da
sensacdo de cansago, exaustdo e adoecimento. Ao que Se apresenta, a insercdo das
tecnologias na educacdo integra um crescente movimento de cisdo entre o trabalhador e
o seu trabalho, os meios de trabalho e o produto do seu trabalho. Ciséo essa que intensifica
os efeitos do trabalho alienado/estranhado.

Seja a partir de reflexdes criticas ou ndo e/ou conscientes ou ndo, observa-se
que os entrevistados sentem os efeitos deletérios dessa forma de trabalho transfigurada
que desconsidera as particularidades da realidade vivenciada, que impde ritmos, carga
horéria, intensidade, condi¢bes materiais - e até os modos de agir - padronizando e
mecanizando os processos de trabalho e, também, controlando e avaliando os resultados.
Trata-se de um trabalho que é circunscrito a um conjunto de atividades caracterizadas por
um alto grau de polivaléncia e flexibilidade. E imposto por uma profusio de normas que

inscritas na légica capitalista, rigorosamente elaborada para garantir a submissdo dos
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trabalhadores as suas finalidades. Com essas caracteristicas, as possibilidades de
autonomia séo limitadas por alternativas restritas e cerceadas pelas mesmas normas que
0S oprimem e controlam.

Mesmo sob tais condigdes, os entrevistados consideram que todo tipo de
sociedade necessita ter regras estabelecidas, ja que a vida em sociedade se faz na relacédo
com o outro e com as necessidades coletivas e ndo apenas individuais. Ao mesmo tempo,
denunciam que as regras estabelecidas cerceiam suas possibilidades de acdo e de
autonomia. Certamente porque o contexto que os oprime oferece uma gama de escolhas
muito limitada. Admitem ter “certa liberdade” nas suas escolhas, mas tais escolhas
acontecem para um campo de possibilidades, quase sempre, bem determinado. Mesmo
assim, respondem a tal situacdo de diferentes formas: em alguma medida negociam,
dentro dos limites estabelecidos; aderem passivamente; aderem ativamente e ou; resistem
de diferentes formas.

Vale a pena destacar que, quando os entrevistados foram questionados sobre
0 que compreendiam sobre autonomia, associaram a questdo da liberdade, a capacidade
individual, a vontade, ao querer, ao decidir e ao saber. No entanto, sabe-se que a realidade
impde circunstancias e condigdes inegociaveis, como é o caso das legislacdes, por
exemplo. As escolhas e acOes percebidas como manifestagcdes autbnomas no processo de
trabalho séo feitas dentro desse contexto limitado por coisas negocidveis e /ou coisas
inegociaveis. Ha que se registrar que as participacbes autbnomas possibilitadas aos
trabalhadores se encaixam em parametros determinados que estimulam, em especial, a
iniciativa e a criatividade com vistas a melhorar a eficiéncia e produtividade. Séo
participacbes nos detalhes que ndo abrem possibilidades que permitem mudancas
substanciais nas finalidades. Ademais, sdo levados a crer que por esforco, vontade e “por
mérito proprio” podem garantir melhores condi¢des de sobrevivéncia e de existéncia.
Mascara-se o fato de que as circunstancias em que se encontram sdo determinadas nao
por suas vontades, mas por condicOes historicamente determinadas. Como € possivel
perceber, a forma de sociabilidade imposta pelo capitalismo, regida por individualismo,
concorréncia, meritocracia, independéncia e autossuficiéncia, repressdo, nao é apenas
mais uma caracteristica desse sistema; mas conforma a ideologia que permite que 0s
trabalhadores explorados permanecam nessa condigéo, ad infinitum.

Durante o estudo ainda foi possivel investigar a problematica da autonomia
institucional. Constatou-se, tanto a partir da analise documental quanto da percep¢do dos

entrevistados, que as ac¢des institucionais sé podem ser efetivadas dentro dos limites da
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legislacdo. Ou seja, ha autonomia somente para cumprir o prescrito pelas leis. Ao que se
verifica que a promessa de autonomia consagrada pela CF/1988, LDBEN/1996 e pela Lei
n. 11.892/2008 - que instituiu a REFT, converteu-se em heteronomia normatizada e
orientada. Mesmo assim, para a maioria dos entrevistados existe uma vontade individual
e politica capaz de atuar e de empreender acfes que sejam capazes de trazer algum tipo
de mudanca ou transformacdo positiva para a instituicdo. Para eles, em ambito
institucional, essa vontade deve partir primeiro, e especialmente, dos gestores, por
possuirem maior poder de decisdo. Aqui nota-se o desabrochar de mais uma vertente da
ilusdo de que é possivel, a partir das vontades politicas, reformar e transformar realidades,
sem abalar estruturas.

Por outro lado, a revelia dessa condicdo de alienacdo/estranhamento, nem
tudo esta sob o controle do capital, j& que quem transforma a natureza, produz e busca se
constituir é o trabalhador. Por mais que toda essa dinamica negue a capacidade criativa
do trabalhador docente, determinando os meios de trabalho, o contetido a ser trabalhado,
as finalidades a serem atingidas, os caminhos a serem percorridos durante o processo de
trabalho; ele ainda encontra em algumas atividades, em especial nas de ensino, espacos
afastados dos “olhos vigilantes do controle estatal”, para fazer uso da sua criatividade.
Ademais, ao relacionarem a capacidade de menor ou maior grau de autonomia a
experiéncia do Trabalho e os conhecimentos e vivéncias adquiridas na formacéo
académica e profissional, os entrevistados denotam a importancia da educacdo em seu
sentido lato, no seu processo de reproducéo social. 1sso porque, a educacdo lato leva em
conta ndo apenas a formacao institucionalizada, mas também as atividades cotidianas e
préticas, que por sua vez determinam, em grande medida, a qualidade e significancia, da
captacdo e da compreensao do real, em suas formas mais complexas, pelo individuo.

E interessante notar que, na realidade investigada, mesmo com todas as
barreiras impostas, os trabalhadores usufruem da dimensdo formativa e constitutiva
inerente as atividades que desenvolvem. De posse disso, respondem as circunstancias e
resistem as condicdes que lhes sdo dadas ou criam situa¢fes que podem dar novos rumos
a realidade. Entre os docentes entrevistados houve aqueles que expressaram suas
angustias e frustragcbes com relacdo aos limites que lhes sdo impostos no cotidiano e
buscam dentro dos mecanismos institucionais outras possibilidades; reconhecem a
existéncia de normas juridicas opressivas e coercitivas; assumiram burlar algumas dessas
normas e regras; constatam a pertinaz falacia da “autonomia” presente nos discursos

governamentais; buscavam apresentar possiveis solugdes para minimizar os efeitos
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sentidos; e que se negavam a participar de certas situacbes ou a aderir a certos
procedimentos que julgavam ndo serem significativos na atividade desenvolvida. Sabe-
se que a maioria dessas formas de resisténcia séo travadas no terreno do direito burgués,
onde ha limites juridicos bem demarcados. No entanto, sabe-se que reagdes como essas
trazem, em alguma medida, tensbes as acOes capitalistas e podem trazer também,
elementos que favorecam a compreensdo do mecanismo de exploragdo do sistema
capitalista que, por conseguinte, favorecem tomadas de consciéncia que corroboram com
a luta anticapitalista.

Por hora, seja com a autorreflexdo sobre a sua atividade e seu sentido para si
e para outrem atraves de organizacdes coletivas que se formam no cotidiano no ambito
das instituicdes onde os trabalhadores docentes atuam, seja por meio de lutas coletivas de
sua categoria, dentro dos sindicatos ou fora deles, espera-se que possam dar passos rumo
a ruptura a condicdo de heteronormatizados que os impede de reconhecer o quéo potente
é o Trabalho e a sua forca de trabalho. Isso porque, embora se trate de um processo
cumulativo, em ambito individual e coletivo, representa o elemento ndo exclusivo, mas
essencial para a superacao das condi¢des de submissao e opressdo em que se encontram.
Tal como ja foi mencionado no Gltimo capitulo desta tese, a constru¢do de um movimento
grevista unificado que envolve diversos sindicatos de trabalhadores publicos federais
desponta para maio de 2022 e traz esperanca de que passos sejam dados rumo a tao
necessaria tomada de consciéncia.

Os achados desta investigacdo levam a outras questdes, tais como: (i) 0s
limites e as possibilidades das lutas individuais e/ou coletivas dos trabalhadores docentes
no campo institucional, juridico e politico e (ii) as implicacdes do teletrabalho ou trabalho
remoto para a formacdo humana do docente e dos estudantes, bem como nas
possibilidades de construcdo de lutas coletivas ativas e capazes de obtencdo de ganhos
significativos aos trabalhadores. Contudo, ha que se lembrar que, os estudos académicos
podem ajudar, mas € a acdo concreta, a acdo direta, coletiva, organizada dos trabalhadores
fundada tendo em vista a estratégia de superacdo do capitalismo € a Unica que pode
transformar essa realidade.

Ao fim desta tese, espera-se que as consideragdes apresentadas possam
despertar e desencadear outras questdes que contribuam com a refutacdo das teses e
ideologias capitalistas ou de reformismo. No entanto, ousa-se a adiantar que a conclusdo
acerca de tais questbes, tal como no presente estudo, levardo a uma constatacdo

irrefutvel: é necessario que o individuo conquiste e construa suas condi¢des de ser
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humano, de ser gente; por isso € necessario que o Trabalho assuma sempre formas livres,
criativas e movidas pelas necessidades humanas; para tanto é necessario dar um FIM ao
capitalismo e a todas as formas de coisificacdo do humano e humanizagdo das “coisas”.
E essa tarefa é e s6 pode ser realizada pelos trabalhadores. Nessa misséo, 0s ensinamentos
deixados por Karl Marx séo imprescindiveis. Afinal, na atualidade, em que os elementos
da barbarie provocada pelo sistema capitalista se fazem cada vez mais explicitos, a teoria

marxiana se faz mais atual e necesséria do que nunca!
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APENDICES

APENDICE I

LISTA DE DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS ANALISADOS - IFNMG
Estatuto do IFNMG
Regimento Geral do IFNMG
Regimento interno dos campi
Regimento interno da Reitoria
Orgaos colegiados, conselhos e comissdes
Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica
(Regimento, Estatuto, Politicas de inovacao; formulérios e descri¢des no web site)
Regulamento do Programa de Mobilidade Académica
OrientacOes Gerais para os Processos de Regulagdo e Reconhecimento de Cursos Superiores no IFNMG
Regulamento das Atribui¢es dos Coordenadores de Curso de Graduagdo do IFNMG
Regulamento das atribuicdes do Coordenador de Curso Técnico presencial do IFNMG
Regulamento dos Colegiados dos Cursos de Graduacao do IFNMG
Regulamento dos Colegiados de Cursos Técnicos presenciais
Diretrizes para o Processo Eleitoral dos Membros dos Colegiados de Curso de Graduagdo do IFNMG
Diretrizes para o processo eleitoral dos membros do colegiado de curso técnico presencial do IFNMG
Programa de Apoio a Pesquisa do IFNMG - PROAPE
Resolugdo CONSUP n° 047/2017- Fluxo dos Calendarios Académicos e Escolares do IFNMG
Regulamento da Assessoria Pedagégica do IFNMG
Regulamento do sistema académico do IFNMG
Regulamento da revalidacdo de diplomas expedidos por institui¢cBes de ensino estrangeiras
CEUA - Comissdo de Etica no Uso de Animais
Regulamento do Programa de Professor Colaborador Externo ao IFNMG
Regulamento para a gestao das atividades docentes do IFNMG

Diretrizes do processo de unificacdo de cursos — PROUNIC, para Cursos técnicos do Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais / projeto PROUNIC

Regulamento dos Cursos de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio do IFNMG
Regulamento dos Cursos de Graduacao do IFNMG
Regulamento disciplinar discente dos cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio do IFNMG

Regulamento Disciplinar discente dos cursos de graduacdo do IFNMG
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Regulamento do Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (Napne)
Regulamento do Nucleo Docente Estruturante dos Cursos de Graduacdo do IFNMG

Normativa para oferta de carga horaria semipresencial em cursos de educagdo profissional técnica e
tecnoldgica presenciais do IFNMG

Regulamento geral dos cursos de pds-graduacdo lato sensu do IFNMG

Instrucdo Normativa n. 01/2017 - Diretrizes e normas para oferta de componentes curriculares na
modalidade a distancia ou semipresenciais nos cursos de graduagdo presenciais do IFNMG

Cartdo do pesquisador / cartilha do pesquisador / Regulamento para utilizar o cartdo

Cartilha EU Pesquisador

Regulamento para projetos de ensino

Diretrizes institucionais para a oferta de Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio no IFNMG

Regulamento da curricularizacdo da extensdo nos cursos de graduacdo do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Norte De Minas Gerais

Regulamento de Implementagdo das Atividades Pedagdgicas N&o Presenciais (ANP) em Cursos
Presenciais, Técnicos e de Graduagdo do IFNMG, em Funcdo da Situacéo de Excepcionalidade da Pandemia
da COVID - 19

Fonte: Portal do IFNMG
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APENDICE II

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Entrevistadora: Paula Francisca da Silva

Pesquisadoras: Dra. Savana Diniz Gomes Melo e Paula Francisca da Silva

Publico Alvo: Docentes que atuam no Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG)
Data:

Professor(a),

| — Caracterizando a Autonomia

a) O que vocé compreende por autonomia?

Il — Autonomia Institucional
a) Considerando a sua percepgdo sobre autonomia, o que ¢ “autonomia
institucional”?
b) Considerando a sua pratica profissional, no Campus onde vocé atua
existe autonomia institucional?
c) Em que situacdes esta possibilidade de autonomia institucional esta
mais evidente?

d) E em que situacOes vocé percebe auséncia de autonomia institucional?

11 —Trabalho Docente e Autonomia
a) Descreva como é o seu trabalho no IFNMG? Quais as principais
atividades que vocé desempenha?

a.1) Que tipos de apoio vocé possui em seu trabalho e qual a
importancia deles no seu processo de trabalho? Aqui vocé pode
considerar tanto as pessoas como recursos materiais fisicos,
financeiros ou digitais/online.
a.2) Como vocé percebe as normas, regras ou orientacdes sobre
as atividades a serem desempenhadas em seu trabalho?
Contribuem? Atrapalham? Dificultam? S&o necessarias? Sao

desnecesséarias? Ou ndo fazem diferenca? Por que?



b)
c)

d)

f)

9)
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a.3) Vocé considera que o seu trabalho no IFNMG te modificou
ou tem te modificado em algo? Se sim, qual mudanga percebeu?
Explique.
a.4) Tais mudangas tem relacdo com a pandemia do Novo
coronavirus? Gostaria que diferenciasse quais mudangas tém
relagdo com as alterages impostas no trabalho pela pandemia e
quais independem dela.
Para vocé, o que é autonomia no trabalho do docente?
Vocé tem autonomia nas atividades que vocé desenvolve em seu
trabalho? Fale um pouco a respeito disso.
c.1) Onde e como vocé considera ser possivel exercer autonomia
no seu trabalho?
c.2) Ha algum momento em que vocé percebe que ndo possui
autonomia? Explique.
Vocé consegue identificar na sua instituicdo condi¢des que favorecem a
autonomia no seu trabalho? Quais seriam? E em que estas condicdes
favorecem a autonomia no trabalho?
d.1) Na sua instituicdo que condi¢des dificultam ou né&o
favorecem a autonomia no seu trabalho? Por que isso acontece?
d.2) Com as mudancas impostas ao seu trabalho pela condicédo de
isolamento do novo coronavirus, vocé percebeu alguma alteracao
no seu trabalho? Elas aumentaram ou diminuiram o grau de
autonomia no seu trabalho? Se sim, explique melhor como e por
gue isso aconteceu.
Em que tipo(s) de atividade(s) em sua pratica profissional (gestao,
ensino, pesquisa ou extensdo) vocé percebe ser maior o grau de
autonomia manifestada por vocé? Como e porque isso acontece?
Vocé percebe alguma forma de controle externo ou interno a instituigdo
que interfira no seu trabalho e na autonomia no seu trabalho?
f.1) Em caso afirmativo: que tipo de forma? Como ela interfere?
Como vocé lida com isso?
f.2) Vocé sabe dizer algo sobre como seus colegas lidam com
iSs0?
“A autonomia € sempre coletiva e nunca individual”. Qual a sua opinido

sobre esta frase?
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h) Vocé gostaria de acrescentar algo mais sobre o seu trabalho e a
autonomia na sua instituicdo? Alguma experiéncia, informacao,

observacdo, elogio ou critica.

Mensagem final ao entrevistado
Prezado (a) Professor (a)

Tal como informado no Termo de Livre Consentimento assinado por vocé, 0s
dados coletados nas observaces e entrevistas serdo confidenciais e utilizados unicamente
para fins da pesquisa intitulada “Trabalho, docéncia e autonomia: realidade e
possibilidades no IFNMG”, podendo ser divulgados em congressos, Simpasios,
seminarios, revistas, livros e na tese de doutorado de Paula Francisca da Silva. Sua
identidade ficara preservada por meio do uso de um nome ficticio e vocé ndo tera nenhum
custo com a pesquisa. Esclarecemos, ainda, que, a qualquer momento, vocé podera pedir

esclarecimentos sobre ela e, até mesmo, recusar-se a continuar participando.

Obrigada pela contribuicéo.
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ANEXOS

ANEXO |

LISTA DE LEGISLACOES CITADAS / CONSULTADAS

Legislagédo

CF/1988

Decreto n. 7.649/1909

Decreto n. 74.786/1974

Decreto n. 75.841/1975

Decreto n. 81.317/1978

Decreto n. 85.712/1981

Decreto n. 94.664/1987

Decreto n. 7.492/1909

Decreto-Lei n. 1.858/1981

Decreto-Lei n. 7.566/1909

Até 1995
Descricéo
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Decreto n. 7.649, de 11 de novembro de 1909, que “crea nas Escolas de
Aprendizes Artifices, a que se refere o decreto n. 7.566, de 23 de setembro
ultimo, os logares de professores dos cursos primarios nocturnos e de desenho
e da outras providencias.” [sic].

Decreto n.74.786, de 29 de outubro de 1974, que dispde sobre o Grupo-
Magistério do Servico Civil da Unido e das Autarquias federais, a que se refere
o artigo 2°da Lei n. 5.645, de 10 de dezembro de 1970, e d& outras providéncias.
Revogado pelo Decreto. Revogado pelo Decreto s/n, de 25 de abril de 1991.
Revogado pelo Decreto n.84.302, de 12 de dezembro de 1979.

Decreto n. 75.841, de 10 de Junho de 1975, que estabelece normas para a
fixacdo da lotacdo do Grupo - Magistério e da outras providéncias. Revogado
pelo Decreto s/n, de 25 de abril de 1991.

Decreto n. 81.317, de 8 de fevereiro de 1978, que regulamenta a aplicacdo do
instituto da Progressdo Funcional, em relacdo as Categorias Funcionais do
Grupo Magistério, e da outras providéncias. Revogado pelo Decreto s/n, de 25
de abril de 1991.

Decreto n. 85.712, de 16 de fevereiro de 1981, que dispde sobre A carreira do
magistério de 1° e 2° graus do servico publico civil da unido e das autarquias
federais, e da outras providéncias. Revogado pelo Decreto s/n, de 25 de abril de
1991.

Decreto n. 94.664, de 23 de julho de 1987, que a aprova o PUCRCE de que
trata a Lein. 7.596, de 10 de abril de 1987. N&o consta revogacdo expressa, mas
tem uma série de decretos, leis e medidas provisdrias que fazem revogacoes
parciais.

Decreto n. 7.492, de 5 de agosto de 1909, que “crea nas Escolas de Aprendizes
Artifices, a que se refere o decreto n. 7.566, de 23 de setembro ultimo, os
logares de professores dos cursos primarios nocturnos e de desenho e da outras
providencias” (SIC). Revogado pelo Decreto s/n de maio de 1991.

Decreto-Lei n. 1.858, de 16 de fevereiro de 1981, que reestrutura a carreira do
magistério de 1° e 2° graus do servico publico civil da unido e das autarquias
federais, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n.7.566, de 23 de setembro de 1909, que “créa nas capitaes dos
Estados da Republica Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino
profissional primario e gratuito” (SIC). Revogado pelo Decreto s/n de maio de
1991.



Lei n. 4.024/1961

Lei n. 5.540/1968

Lei n. 5.692/1971

Lei n. 6.182/1974

Lei n. 7.596/1987

Lein. 8.112/1990

Lei n. 8.445/1992

Lei n. 8.745/1993

Leis Orgéanicas da Educagao
Nacional - Reforma
Capanema

Portaria MEC n. 330/1981

Portaria MEC n. 475/1987
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Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Revogada pela Lei n. 9.394, de 1996, exceto os artigos 6°
a9

Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixa normas de organizacgdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da
outras providéncias.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n. 5.692, de 11 de agosto de
1971, que fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias.

Lei n. 6.182, de 11 de dezembro de 1974, que fixa a retribuicdo do grupo-
magistério, do servico civil da unido e das autarquias federais, e da outras
providéncias.

Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987, que altera dispositivos do Decreto-lei n.
200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo Decreto-lei n. 900, de 29 de
setembro de 1969, e pelo Decreto-lei n. 2.299, de 21 de novembro de 1986, e
dé outras providéncias

Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais.

Lei n.8.445, de 20 de julho de 1992, que dispde sobre os vencimentos dos
docentes de 1° e 2° graus pertencentes ao plano Unico de classificacdo e
retribuicdo de cargos, de que trata a Lei n 7.596, de 10 de abril de 1987.

Lei n.8745, de 9 de dezembro de 1993, que dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e
dé outras providéncias.

Sdo um conjunto de leis organicas do ensino, criadas por Gustavo Capanema,
ministro da educacdo e satde publica (MESP). As leis criadas foram: (i)
Decreto-Lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que cria 0 SENAI; (ii) Decreto-
lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Organica do Ensino Industrial; (iii)
Decreto-Lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Organica do Ensino
Secundario; (iv) Decreto-Lei n. 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei
Orgénica do Ensino Comercial; (v) Decreto-Lei n. 8.529, de 2 de janeiro de
1946: Lei Orgénica do Ensino Primario; (vi) Decreto-Lei n. 8.530, de 2 janeiro
de 1946: Lei Organica do Ensino Normal;(vii) Decreto-Lei n. 8.621,de 10 de
janeiro de 1946, que cria o0 SENAC; e (viii) Decreto-Lei n. 9.613, de 20 de
agosto de 1946: Lei Organica do Ensino Agricola.

Portaria do Ministério da Educacdo n. 330, de 05 de abril de 2018, que dispbe
sobre a emisséo de diplomas em formato digital nas IFES.

Portaria do Ministério da Educagdo n.475, de 26 de agosto de 1987, que expede
normas complementares para a execuc¢do do Decreto n. 94.664, de 23 de julho
de 1987 — sobre o PUCRCE.



Legislacéo

Decreto n. 2.207/1997

Decreto n. 2.208/1997

Decreto n. 2.306/1997

Decreto n. 3.860/2001

EC n. 19/1998

EC n. 19/1998

LDBEN/1996 ou Lei n.

9.394/1996

Lei Complementar n.
101/2000

Lei n. 9.192/1995

Lei n. 9.279/1996

PEC n. 370/1996
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1995 a 2002

Descricéo
Decreto n. 2.207, de 15 de abril de 1997, que regulamenta, para o Sistema
Federal de Ensino, as disposicdes contidas nos arts. 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52,
paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias. Este decreto cria os centros universitarios e outros tipos de IES.

Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamenta o0 8 2 °do art. 36 e
os arts. 39 a 42 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/1996), que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Revogado pelo Decreto
n. 5.154, de 2004

Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997, que regulamenta, para o Sistema
Federal de Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Proviséria n.
1.477-39, de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52,
paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e d& outras
providéncias. Revogado pelo Decreto n. 3.860, de 9 de julho de 2001, que por
sua vez foi revogado pelo Decreto n. 5.773, 09 de maio de 2006, que foi
revogado pelo Decreto n. 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Decreto n. 3.860, de 09 de julho de 2011, que dispde sobre a organizagédo do
ensino superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias.
Revogado pelo Decreto n. 5773, de 09 de maio de 2006, que por sua vez foi
revogado pelo Decreto n.9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998, que modifica o regime e
dispbe sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998, que modifica o regime e
dispbe sobre principios e normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e finangcas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional.

Lei complementar n.101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

Lei n. 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que altera dispositivos da Lei
n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamentam o processo de escolha
dos dirigentes universitarios. A Medida Provisoria n. 914/2019 tentou revogar
este decreto.

Lein. 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigacdes relativos
a propriedade industrial.

Proposta de Emenda & Constituicdo n.370 de 1996. Estabelecia que a autonomia
universitaria sera definida na forma da Lei. Desmembramento da PEC n. 233,
de 1995.



Legislacéo

Decreto n 7.313/2010

Decreto n. 5.154/2004

Decreto n. 5.224/2004

Decreto n. 5.622/2005

Decreto n. 5.773/2006

Decreto n. 5.800/2006

Decreto n. 5.840/2006.

Decreto n. 6.095/2007

Decreto n. 6.096/2007

Decreto n. 6.303/2007

Decreto n. 7.232/2010

Decreto n. 7.233/2010

Decreto n. 7.234/2010

Decreto n. 7.311/2010
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2003 a 2010

Descricao

Decreto n. 7.313, de 22 de setembro de 2010, que dispde sobre procedimentos
orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia dos institutos federais de
educagdo, ciéncia e tecnologia.

Decreto n. 5.154 de 23 de julho de 2004, que regulamenta o § 2° do art. 36 e 0s
arts. 39 a 41 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras providéncias.

Decreto n. 5.224 de 1° de outubro de 2004. Dispde sobre a organizacdo dos
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica e da outras providéncias.

Decreto n. 5.622 de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Revogado pelo Decreto
n.9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispGe sobre o exercicio das
funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educacédo
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino. Revogado pelo Decreto n.9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Decreto n. 5.800, de 08 de junho de 2006, que dispde sobre o0 UAB.

Decreto n. 5.840, de 13 de julho de 2006, que institui, no &mbito federal, o
PROEJA, e da outras providéncias.

Decreto n. 6.095, de 24 de abril de 2007, que estabelece diretrizes para o
processo de integracao de instituicdes federais de educacéao tecnoldgica, para
fins de constituicdo dos IFs, no &mbito da REFT.

Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni).

Decreto n. 6.303 de 12 de dezembro de 2007, que altera dispositivos dos
Decretos n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005 e n. 5.773, de 9 de maio de 2006.
Revogado pelo Decreto n.9.235, de 15 de dezembro de 2017. Trata dos
procedimentos de regulagdo, avaliacdo e supervisdo das IES.

Decreto n. 7.232, de 19 de julho de 2010, que dispGe sobre os quantitativos de
lotagdo dos cargos dos niveis de classificagdo “C”, “D” e “E” integrantes do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que
trata a Lei no 11.091, de 12 de janeiro de 2005, das universidades federais
vinculadas ao Ministério da Educagdo, e da outras providéncias.

Decreto n. 7.233, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre procedimentos
orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria, e da outras
providéncias.

Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Decreto n. 7.311, de 22 de setembro de 2010, que dispbe sobre 0s quantitativos
de lotag@o dos cargos dos niveis de classificagdo “C”, “D” e “E” integrantes do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, de que
trata a Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005, nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia vinculados ao Ministério da Educacdo, e altera
0 Decreto n. 7.232, de 19 de julho de 2010.



Decreto n. 7.313/2010

Lei n 11.195/2005

Lei n 11.784/2008

Lei n. 10.971/2004

Lei n. 10.973/2004

Lei n. 11.079/2004

Lei n. 11.091/2005

Lei n. 11.184/2005

Lei n. 11.344/ 2006

Lei n. 11.740/2008

Lei n. 11.892/2008

Lei n. 10.861/2004

Lei complementar
101/2000

Lei complementar
135/2010

MP n. 495/2010
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Decreto n. 7.313, de 22 de setembro de 2010, que dispde sobre procedimentos
orgamentarios e financeiros relacionados a autonomia dos institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia.

Lei n.11.195, de 18 de novembro de 2005, que da nova redacdo ao § 5° do art.
3° da Lei n. 8.948, de 8 de dezembro de 1994: “§ 5° A expansdo da oferta de
educacao profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte
da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes ndo governamentais, que
serdo responsaveis pela manutencéo e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino.”

Lein. 11.784, de 22 de setembro de 2008, que dispBe sobre a reestruturacéo do
PGPE.

Lei n. 10.971, de 25 de novembro de 2004, que altera dispositivos das Leis n.
10.404, de 9 de janeiro de 2002, que dispde sobre a criacdo da GDATA.

Lei n.10.973, de 02 de dezembro de 2004, que dispbe sobre incentivos a
inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias.

Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administracéo
publica.

Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturacdo do
Plano de Carreira dos Cargos Tecnico-Administrativos em Educacdo, no
ambito das IFES vinculadas ao MEC, e da outras providéncias.

Lei n. 11.184, de 07 de outubro de 2005, que dispde sobre a transformacdo do
CEFET-PR em UTFPR e da outras providéncias

Lein.11.344, de 08 de setembro de 2006, que dispbe sobre a reestruturacéo das
carreiras de Especialista do Banco Central do Brasil, de Magistério de Ensino
Superior e de Magistério de 1° e 2° Graus e da remuneracdo dessas carreiras,
das Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia, entre outros.

Lei n. 11.740, de 16 de julho de 2008, que cria cargos efetivos, cargos em
comissdo e funcbes gratificadas no @mbito do MEC destinados a instituicdes
federais de educacdo profissional e tecnolégica e de ensino superior.

Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a REFT, cria os IFs, e
dé outras providéncias.

Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o SINAES e da outras
providéncias.

Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Lei complementar n. 135, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei Complementar n. 64, de
18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 90 do art. 14 da Constitui¢do
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias,
para incluir hipdteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa
e a moralidade no exercicio do mandato.

Medida provisoria n. 495, de 19 de julho de 2010. Altera as Leis n. 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e
revoga o 8 10 do art. 20 da Lei n. 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Convertida na Lei
n. 12.349, de 2010.



Legislagédo
Decreto n. 7.589/2011
Decreto n. 7.806/2012

Decreto n. 8.135/2013

Decreto n. 8.259/2014

Decreto n. 9.057/2017

Decreto n. 9.235/2017

Decreto n. 9.637/2018

EC n. 85/2015

EC n. 95/2016

Lei n. 12.550/2011

Lei n.12.618/2012

Lein. 12.772/2012

Lei n. 13.183/2015
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2011 a 2018

Descricao
Decreto n.7.589 de 26 de outubro de 2011, que institui a Rede e-Tec Brasil.

Decreto n. 7.806 de 17 de setembro de 2012, que regulamenta os critérios e
procedimentos para a progressao dos servidores da carreira do MEBTT, de que
trata a Lei n. 11.784, de 22 de setembro de 2008, e dispde sobre as Comissdes
Permanentes de Pessoal Docente das IFEs.

Decreto n.8.135, de 4 de novembro de 2013, que dispde sobre as comunicagdes
de dados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre a dispensa de licitacdo nas contratagdes que possam comprometer a
seguranca nacional. Revogado pelo Decreto n. 9.637, de 26 de dezembro de
2018.

Decreto n. 8.259, de 29 de maio de 2014, que altera o decreto n. 7.485, de 18
de maio de 2011, que dispde sobre a constituicdo de banco de professor-
equivalente das universidades federais vinculadas ao MEC, e altera o Decreto
n. 7.312, de 22 de setembro de 2010, que dispde sobre o banco de professor-
equivalente de educacdo basica, técnica e tecnoldgica dos IFs, vinculados ao
MEC.

Decreto n. 9.057 de 25 de maio de 2017, que regulamenta o art. 80 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro del996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Trata da EAD.

Decreto n. 9235, de 15 de dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacéo das IES e dos cursos superiores
de graduacéo e de pds-graduacdo no sistema federal de ensino.

Decreto n. 9.637, de 26 de dezembro de 2018, que institui a Politica Nacional
de Seguranca da Informagdo, dispGe sobre a governanca da seguranca da
informacgdo, e altera o Decreto n. 2.295, de 4 de agosto de 1997, que
regulamenta o disposto no art. 24, caput, inciso IX, da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, e dispde sobre a dispensa de licitacdo nos casos que possam
comprometer a segurancga nacional.

Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015, que altera e adiciona
dispositivos na CF para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, que altera o ato das
disposicdes constitucionais transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
dé outras providéncias.

Lei n.12.550, de 15 de dezembro de 2011, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada EBSERH; acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; e da outras
providéncias.

Lei n. 12.618, de 30 de abril de 2012. Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo.

Lei n.12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturacdo do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal.

Conversdo da Medida Provisdria n.676, de 2015 - Lei n. 13.183, de 04 de
novembro de 2015, faz alteracdes no regime previdenciario.



Lei n. 13.243/2016

Lei n. 13.415/2017

Lei n. 13.429/2017

Lei n. 13.467/2017

MP n. 525/2011

PEC n. 287/2016

PL n. 4.368/2012
PL n. 7180/2014

Portaria CAPES n. 275/2018

Portaria MEC n. 1.428/2018

Portaria MEC n. 17/2016

Portaria MEC n. 554/2013
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Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e
a inovacao e d& outras providéncias.

Conversdo da Medida Provisdria n.746, de 2016 - Lei n. 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB/1996) e estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino médio,
ampliando o tempo minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000
horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organizacdo curricular que
contempla a BNCC.

Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017, que altera dispositivos da Lei n. 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na
empresa de prestacao de servicos a terceiros.

Converséao da Medida Proviséria n.808, de 2017 - Lei n.13.467, de 13 de julho
de 2017, altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n. 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim
de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho.

Convertida na Lei n.12.425, de 17 de junho de 2011. Medida Proviséria n.525,
de 14 de fevereiro de 2011, que altera a Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
no tocante a contratacdo de professores.

Proposta de emenda a Constituicdo n.287, de 2016. Altera os arts. 37, 40, 109,
149, 167, 195, 201 e 203 da CF/1988, para dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transi¢do e dé outras providéncias. Substituida pela PEC
n.06/2019 que foi transformada na EC n.103/2019, a atual reforma da
previdéncia.

Projeto de lei n. 4.368 de 2012, transformado na lei n. 12.772/2012.

Altera o art. 3° da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Inclui entre os
principios do ensino o respeito as convicgbes do aluno, de seus pais ou
responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a
educagdo escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e
religiosa. Adapta a legislacédo a Convencéo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, ratificada pelo
Governo Brasileiro.

Portaria da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
n.275, de 18 de dezembro de 2018, que dispGe sobre os programas de pds-
graduagdo stricto sensu na modalidade a distancia e determina que a anélise das
propostas dos cursos novos de mestrado e doutorado a distancia sera realizada
pela CAPES, por meio de comissGes de avaliagdo proprias, com a participagao
de especialistas em educacdo a distdncia, utilizando fichas de avaliagdo
especificas, com fins de garantir os pardmetros de qualidade.

Portaria do Ministério da Educacdo n.1.428, de 28 de dezembro de 2018, que
dispde sobre a oferta, por IES, de disciplinas na modalidade a distancia em
cursos de graduacéo presencial.

Portaria do Ministério da Educacdo n. 17, de 11 de maio de 2016, que
estabelecer diretrizes gerais para a regulamentacdo das atividades docentes, no
ambito da REFT.

Estabelece as diretrizes gerais para o processo de avaliagdo de desempenho para
fins de progressdo e de promogdo dos servidores pertencentes ao Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal das Institui¢des Federais de Ensino
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vinculadas ao MEC, de que trata o capitulo 11l da Lei n. 12.772, de 28 de
dezembro de 2013.

Portaria do Ministério da Educacdo n. 413, de 11 de maio de 2016. Aprova o
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia.

Resolucéo do Conselho Nacional de Educacdo/ Camara de educacédo Basican.3,
de 21 de novembro de 2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.

Resolucédo do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacao Basica n.4,
de 17 de dezembro de 2018. Institui a Base BNCC do ensino médio, como etapa
final da Educacdo Bésica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o
conjunto constituido pela BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, com base na Resolugdo CNE/CP n. 2/2017, fundamentada no
Parecer CNE/CP n. 15/2017

Resolucédo do Conselho Nacional de Educacédo/Camara de Educacgdo Bésica n.
6, de 20 de setembro de 2012. Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio

2019 a marco de 2022

Descricéo

Emenda Constitucional n.103, de 12 de novembro de 2019, que altera o sistema
de previdéncia social e estabelece regras de transi¢do e disposi¢oes transitorias.

Lei complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera
a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Lei complementar n. 177, de 12 de janeiro de 2021, que altera a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, para vedar a limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira das despesas relativas a inovacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal
finalidade, e a Lei n. 11.540, de 12 de novembro de 2007, para modificar a
natureza e as fontes de receitas do FNDCT, e incluir programas desenvolvidos
por organizagOes sociais entre as institui¢cdes que podem acessar os recursos do
FNDCT. Dessa forma, esta lei acrescentou outras despesas que ndo podem
sofrer limitacdo de empenho: as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade.

Conversdao da Medida Provisoria n.881 de 2019, institui a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de livre mercado e da
outras providéncias.

Lei n. 14.116, de 31 de dezembro de 2020, que dispBe sobre as diretrizes para
a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2021 e da outras
providéncias.

Medida Proviséria n.914, de 24 de dezembro de 2019, que dispde sobre o
processo de escolha dos dirigentes das universidades federais, dos IFs e do
Colégio Pedro Il. Vigéncia encerrada.

Medida Proviséria n. 979, de 09 de junho de 2020, que dispde sobre a
designacdo de dirigentes pro tempore para as instituicdes federais de ensino
durante o periodo da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente da pandemia da covid-19, de que trata a Lei n. 13.979, de 6 de
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fevereiro de 2020. Revogada pela Medida Proviséria n. 981, de 12 de junho de
2020.

Medida Proviséria n. 981, de 12 de junho de 2020, que revoga a Medida
Proviséria n. 979, de 9 de junho de 2020, que dispbe sobre a designacdo de
dirigentes pro tempore para as instituicdes federais de ensino durante o periodo
da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da
pandemia da covid-19, de que trata a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Oficio Circular n.8, de 04 de fevereiro de 2020, expedido pelo MEC aos
dirigentes das unidades vinculadas ao MEC (gestores das universidades e IFs).
Trata do orgamento de 2020 - Despesas com pessoal ativo e inativo, beneficios
e encargos a servidores e empregados publicos, pensdes especiais e sentencas
judiciais. Em sintese, determinava obrigatoriedade de ndo gastar mais que 0
previsto. Caso descumpram tal norma, os gestores poderdo ser enquadrados na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, 0 MEC enviou o oficio n
40/2020/CGRH/DIFES/SESU/SESU-MEC através do qual informa os limites
de provimento de cargos autorizados no Banco de Professor Equivalente e no
Quadro de Referéncia de Servidores TAE para o exercicio de 2020. Tais
documentos sugeriram ainda que as instituicdes suspendessem a realizacdo de
concursos e a convocagdo para posse de docentes e técnicos ja aprovados e,
ainda, cortes de beneficios, como RT ou RSC.

Parecer do Conselho Nacional de educagdo/Conselho Pleno n.19, aprovado em
08 de dezembro de 2020. Reexamina o Parecer CNE/CP n. 15, de 6 de outubro
de 2020, que tratou das Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos
dispositivos da Lei n. 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020.
Processo n.: 23001.000334/2020-21

Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder
Executivo n. 483/2020. Susta os efeitos da Portaria n. 983, de 18 de novembro
de 2020, que estabelece diretrizes complementares a Portaria n. 554, de 20 de
junho de 2013, para a regulamentacdo das atividades docentes, no &mbito da
REFT.

Transformada na Emenda Constitucional n.103/2019 - reforma da previdéncia.

Proposta de Emenda a Constituicdo n. 186, de 2019. Altera o texto permanente
da Constituicdo e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, dispondo
sobre medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das
despesas obrigatdrias e de reequilibrio fiscal no &mbito dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, e da outras providéncias.

Proposta de Emenda a Constituicdo n. 187, de 2019. Institui reserva de lei
complementar para criar fundos publicos e extingue aqueles que ndo forem
ratificados até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
promulgacédo desta Emenda Constitucional, e da outras providéncias.

Proposta de Emenda a Constituicdo n. 188, de 2019 (PEC do Pacto Federativo).
Estabelece medidas de ajuste fiscal aplicaveis ao custeio da maquina publica;
modifica a estrutura do orcamento federal; estende a proibicdo de vinculagéo
de receitas de impostos a qualquer espécie de receitas publicas, ressalvadas as
hipoteses que estabelece; permite a reducdo temporaria da jornada de trabalho
de servidores publicos como medida para reduzir despesas com pessoal; propde
mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal quando as opera¢des de créditos
excederem as despesas de capital, as despesas correntes superarem noventa e
cinco por cento das receitas correntes ou a realizagdo de receitas e despesas
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puder ndo comportar o cumprimento das metas fiscais do ente; e cria 0 Conselho
Fiscal da Republica.

Proposta de emenda a Constituigdo n.32/2020, que altera disposi¢des sobre
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa — reforma
administrativa.

Proposta de Emenda a Constituicdo n. 23, de 2021. Altera os arts. 100, 160 e
167 da Constituicdo Federal e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias para estabelecer o novo regime de pagamentos de precatorios,
modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o parcelamento
de débitos previdenciarios dos Municipios; e da outras providéncias. Essa PEC
ficou conhecida como “PEC dos precatorios”, pois permite que estados e
municipios possam utilizar precatérios para amortizar dividas com a Unido
também foi promulgada. Por meio deste mecanismo, um estado podera, por
exemplo, usar um precatorio a ser pago pela Unido para compensar outra divida
com o préprio governo federal.

Projeto de Lei n.11279 de 2019, que altera as Leis n. 11.892, de 28 de dezembro
de 2008; n. 12.706, de 8 de agosto de 2012, e n. 11.740, de 16 de julho de 2008;
cria IFs, a Universidade Federal do Médio e Baixo Amazonas e a Universidade
Federal do Médio e Alto Solimdes, e da outras providéncias. O projeto foi
retirado da Camara dos deputados pelo autor, em face do deferimento da
Mensagem n. 84/2019 encaminhada pela presidéncia da republica.

Projeto de Lei n. 258 de 2019. Projeto escola sem partido. Diz a ementa:
“Dispde sobre o direito dos alunos de aprender sem ideologia politico-
partidaria; sobre a conduta dos professores na transmissdo dos contelidos e
acrescenta inciso XIV e paragrafo Unico ao art. 3° da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre
0 respeito as convicgbes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando
precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educagdo escolar nos
aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa, bem como tornar
defesa a insercdo de questdes relativas a ideologia de género no ambito escolar”.
Apensado ao Projeto de Lei n.7.780 de 2014.

Portaria da Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior n.2,
de 4 de janeiro de 2021, que regulamenta o art. 8° da Portaria da Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel n. 90, de 24 de abril de 2019,
estabelecendo as diretrizes para autorizacdo de funcionamento e para a
Avaliacdo de permanéncia de Polos de educacdo a distancia para oferta de
cursos de pés-graduacao stricto sensu.

Portaria da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
n.34, de 09 de margo de 2020, dispde sobre as condi¢des para fomento a cursos
de pds-graduacéo stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais.

Portaria CAPES n.90, de 24 de abril de 2019. Dispde sobre os programas de
pos-graduacao stricto sensu na modalidade de educagdo a distancia.

Portaria do Ministério da ciéncia, tecnologia, inovagao e comunicagao n. 1.122,
de 19 de marco de 2020. Define as prioridades, no &mbito do ministério da
ciéncia, tecnologia, inovacfes e Comunicacgdes, no que se refere a projetos de
pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e inovagdes, para o periodo 2020
a2023.

Portaria n® 602, de 6 de dezembro de 2021. Institui o Comité de Coordenagéo
da Atualizacdo do Catédlogo Nacional dos CSTs, de carater consultivo e
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temporario, para subsidiar o processo de atualizagdo do Catalogo Nacional dos
CSTs.

Portaria do Ministério da Educagdo n.1.030, de 1° de dezembro de 2020, que
dispde sobre o retorno as aulas presenciais e sobre carater excepcional de
utilizacdo de recursos educacionais digitais para integralizacdo da carga horaria
das atividades pedagogicas enquanto durar a situacdo de pandemia do novo
coronavirus - Covid-19.

Portaria do Ministério da Educagdo n. 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que
dispde sobre a oferta de carga horaria na modalidade de educacdo a distancia
em cursos de graduagdo presenciais ofertados por IES pertencentes ao Sistema
Federal de Ensino.

Portaria do Ministério da Educacdo n. 17 de marco de 2020, que dispde sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a
situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19.

Portaria do Ministério da Educacéao n. 345, de 19 de marco de 2020, que altera
a Portaria MEC n. 343, de 17 de marco de 2020. Esta alteracdo foi realizada a
pedido da ANACEU atendendo aos pedidos das IES privadas que ofertam
cursos de Medicina. Assim foi admitida a inclusdo de atividades remotas para
0s cursos de medicina na Portaria MEC n. 343, de 17 de mar¢o de 2020.

Portaria do Ministério da Educagdo n.433, de 22 de outubro de 2020, que
institui o Comité de Orientacdo Estratégica para a Elaboracdo de Iniciativas de
Promoc&o & Expanséo da Educacgao Superior por meio digital em Universidades
Federais, no ambito da SESU, e da outras providéncias.

Portaria do Ministério da Educacéo n. 434, de 22 de outubro de 2020, que
institui Grupo de Trabalho com a finalidade de subsidiar a discussdo, a
elaboracgdo e a apresentagdo de estratégias para a ampliacdo da oferta dos cursos
de nivel superior, na modalidade a distancia, nas universidades federais.

Portaria do Ministério da Educagdo n.473 de 12 de maio de 2020, que prorroga
0 prazo previsto no § 1° do art. 1° da Portaria n. 343, de 17 de marco de 2020.

Portaria do Ministério da Educacdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo n. 475, de 5 de setembro de 2019. Regulamenta o Teletrabalho, a
titulo de Experiéncia-Piloto, no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo - FNDE.

Portaria do Ministério da Educagdo/Secretaria de educagdo profissional e
tecnoldgica n. 983, de 18 de novembro de 2020, que estabelece diretrizes
complementares a Portaria n. 554, de 20 de junho de 2013, para a
regulamentacéo das atividades docentes, no &mbito da REFT.

Resolucédo do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de educacédo Bésica n.2,
de 15 de dezembro de 2020, que aprova a quarta edigdo do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos. Revoga: Néo revoga nenhuma Legislagao.

Resolugdo do Conselho Nacional de Educacgdo/Conselho Pleno n. 05 de janeiro
de 2021. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a EPT.

Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo/Conselho Pleno n.2, de 20 de
dezembro de 2019. Define as BNCFP.

Decreto n. 9.906, de 9 de julho de 2019. Institui o Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado, o Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado, o Prémio Nacional de Incentivo ao Voluntariado e o Selo de
Acreditacdo do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado.
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Portaria Conjunta do Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal n.6/2022. Dispde sobre o acompanhamento pela
Secretaria-Executiva do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado e
pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, da concessdo da licenca
para capacitacdo para curso conjugado com atividade voluntéria no pais.
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TABELA DESCRITIVA SOBRE AS ATIVIDADES DOCENTES NO IFNMG

‘Atividade Carga horania
| - aulas presenciais e ndo presenciais (oferta propria) de ensino técnico
(integrado, subsequente e concomitante), graduagio e Formagao Inicial ou
D [Continuada, com carga horaria igual ou superior a 20 horas;
Il - aulas vinculadas a projetos de Ensino que visem ao acesso, permanéncia e
A Exito dos discentes do IFNMG, ambientes de estagio, com supervisao, direta
S para os cursos de Técnico em Enfermagem e licenciaturas, de acordo com os
PPC:
Il - orientagao de discentes em mobilidade estudantil nacional do IFNMG até 0.75 de hora semanal, por discente
A I\ — orientacdo de discentes em mobilidade estudantil internacional no IFNMG até 1.5 horas semanais_por discente
T '/ — orientagdo de discentes regularmente matriculados no IFNMG, em relagao a
questoes de formagao, tais como: curriculo, itinerario formativo, estudos, . . -
I disciplina, professor-orientador de turma e participagao em olimpiadas de até 1,0 hora semanal, por turma/equipe/disciplina
v |conhecimento
1 | — professor-orientador do Programa de Monitoria de Ensino até 1.5 E.le horas semanais, por manitor, limitado a 6 (seis) horas
|semanais
D /Il — organizador de atividades complementares e de estagios, todos vinculados até 3 horas semanais, para cada uma dessas
A |2 coordenacso do curso funcées
D VIIl — parecerista de aproveitamento de horas de atividade de Pesquisa, Extensao até 0,2 (dois
E e monitoria para horas de estagio obrigatdrio supervisionado décimos) hora semanal, por parecer
IX - realizagao/organizacao de visita 1€cnica, cientifica ou cultural, e ate 1 (uma) hora
S lacompanhamento em atividades extracurriculares semanal, por visita
X — participago em comissdes para elaboragao / reformulagae de projetos de presidéncia, at¢ 6 horas semanais e membro, at¢ 3 horas
D cursos regulares semanais
X| — participagdo em comissdes para elaboragio e implementagao de projetos presidéncia, até 6 horas semanais e membro, até 3 horas
E institucionais semanais
XIl - atuagio como parecerista ad hoc em eventos de Ensino - sem limite de até 0,25 de hora semanal, por
aluagies trabalho avaliado
E EATE jatual;ﬁo como parecerista ad hoc em projetos de Ensino — sem limite de até 0,5 de hora semanal, por projeto;
N atuagbes
s X1V — participagdo em eventos técnicos, cientificos, culturais, artisticos e ateé 0.5 de hora, por
similares — sem limite de atuacdes articipagdo
I XV = coordenag&o efou orientagdo de discente em programas institucionais de
N Iniciago & Docéncia — sem limite
XVl — coordenacéo & participagdio de grupos de estudo até 1.5 de horas por coordenagéo e 1 hora de participagdo. por
(o} XVl - elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PLA) 0,25 de hora semanal, por aluno
XVl - execugdo do Plano Individual de Atendimento (P1A) 1hora
|semanal. por aluno

tos de Pesquisa e Inovacio com formento externo

até 8 horas semanais. por projeto

etos de Pesquisa e Inovagdo com fomento interno

lll - coordenagao de projetos de Pesquisa e Inovagao sem fomento

ate 6 horas semanais, por projeto
ate 4
horas semanais, por projeto

IV — participagdo em proj de Pesquisa e Ir

até 2 horas
semanais, por projeto

\/ — orientagdo de discente em Programa de Iniciagdo Cientifica e Tecnologica
Institucional

até 1.5 de horas, por discente,
bolsista ou nao

V| — orientagio de discente em Programa de Pos-Graduacao lafo sensu

VIl - orientagao de dissertagio stricto sensu/discente

até 2 horas semanais, por discente, limitado a 12 horas semanais
até 3 horas
semanais, por discente

VIl - orientagdo de tese striclo sensu /discente

até 3 horas
semanais, por discente

IX - Coorientacio de dissertacdo e tese stricto sensu

até 2 horas
semanais, por orientagdo

X — lideranga ou participagéo de grupo de Pesquisa CNPq (certificado e atualizado)

cordenacao de no maximo um de 1 grupo, sende até 2 horas
semanais; membro de
no maximo de 2 grupos, sendo 1.5 horas, por gryj

X| - produgdo e lancamento de software ou aplicativo, produgao de piloto,
protétipo, todos de interesse institucional ou vinculados a projetos cadastrados —
sem limite:

até 4 horas semanais, por produgio

Xl - depdsito de — sem limite

até 2 horas semanais, por depdsito

XIIl - propriedade intelectual (processo, técnica, produtos e servigos) — patente —
sem limite:

até 8 horas semanais, por propriedade

XV — revisor elou parecerista ad hoc_de artigo de peridgdico — sem limite
XV — atuacio como membro de corpo editorial — limitado a 2 periddicos

ateé 1 hora semanal. por artigo
até 2 horas semanais, por periddico

XV — atuagdo como parecerista ad hoc em eventos - sem limite de atuagoes

até 0.25 de hora semanal, por resumo

XVl — atuagio como parecerista ad hoc_em projeto de pesquisa — semn limite
XVl - publicagdo de trabalho completo em anais de evento sem classificagao
Qualis/Capes — sem limite

até 0.50 de hora semanal. por projeto

até 1 hora semanal, por publicagao

XX - publicagio de resumo, simples ou expandido, em anais de eventos ou
apresentagio de banner — sem limite

até 0.5 de hora, por publicagao

XX — participagao em bancas de avaliagio de trabalhos de apresentagao oral ou
de poster em eventos técnico-cientificos, sem limite

até 0,25 de hora semanal, por trabalho

XX - elaboracio de trabalhos cientificos, submetidos e ndo aceitos para
publicagio, computando cinguenta por cento da carga horaria destinada ao tipo
de publicagao, a uma, por biénio

até 0.5 de hora semanal, por trabalho

Continua...
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(Xl - obtencdo/manutengdo de bolsa de produtividade CNPg

até 1.5 de hora por bolsa

XXl - obtengdo/manutengio de bolsa de outras modalidades do CNPg e outras
agéncias de fomento — maximo 1 bolsa

| - coordenacio de projetos de Extensdo com fomento externo

até 1 hora

até & horas semanais, por projeto

Il - coordenagéo de projetos de Extens&o com fomento interno

Il - coordenagao de projetos de Extensao sem fomento

IV - participagdo em projetos de Extensao

até 2 horas semanais,
por projeto

\/ — orientacdo de discente em Projeto de Extensdo — sem limite

1,5 de horas semanais, por discente, com ou sem bolsa

VI - prestagio de servigo, consultoria, assessoria, parecer, pericia institucional-
maximo de 5 atividades

ate 0.5 de hora
semanal, por atividade

VIl = ministragao de palestras — sem limite

F‘,25 de hora semanal, por palestra

lestras — sem limite

Eé 0,15 de hora semanal. por evento

IX - diregao de atores em espetaculo cénico, realizado por servidor com registro
na drea teatral (DRT), para acdes cadastradas institucionalmente

até 3 horas semanais, por diregao, limitado a 6 horas semanais

% — produgdo de espetaculo cénico, realizado por servidor com registro na drea
teatral (DRT), para agdes cadastradas institucionalmente

4 horas
semanais, por produgdo, limitado a 8 horas

X| - atuagdo em espetaculo artistico (teatro, danga, musica, visual, udio),
realizado por servidor com registro na area teatral (DRT)

até 4 horas semanais, por atuagao, para agbes cadastradas
institucionalmente,
limitado a 8 horas semanais

Xl - treinamento artistico c&nico, realizado por servidor com registro na area
teatral (DRT), desvinculado de criagio de espetaculo

2 horas semanais, por treinamento, para agtes cadastradas
institucionalmente, limitado

%Il = atuagdo como técnico, em treinamentos esportivos de equipes ou
discentes do IFNMG, fora da carga horaria da disciplina

a 2 horas semanais
até 3 horas
semanais, por modalidade

XIV - atendimento técnico esportivo em academia do IFNMG

até 3 horas
semanais

XV — acompanhamento de delegacdes do IFNMG na realizagio de eventos
esportivos intermunicipais, estaduais, nacionais e internacionais

até 1,5 de horas semanais, por evento

X\ — atuacdo como parecerista ad hoc em eventos — sem limite de atuacdes

0,25 de hora semanal, por trabalho avaliado

XVl - atuacdo como parecerista ad hoc em projetos de Extensdo - sem limite

até 0,50 de hora semanal, por projeto

XVIII - participag@o em eventos técnicos, cientificos, culturais, artisticos e
similares — sem limite

até 0,15 de hora semanal, por

participacéo
XIX — atendimento clinico hospitalar — sem limite de area (clinica, cirirgica, até 12
ambulatorial, cuidados de enfermagem, laboratorial, entre outras) Jhoras semanais

XX - orientagio de académicos em atividades em empresa junior, incubadora,
cooperativa escola e organismos similares que envolvam a aplicagio de
componentes curriculares pelos estudantes - sem limite

| - presidéncia/coordenacdo de comissdes permanentes, previstas no
organograma, ou por forga de lei, designadas por portaria do reitor ou da

diregdo-geral do campus - maximo de 2 presidéncias/coordenacgies

até 3 horas semanais, por entidade

até & horas semanais, por presidéncialcoordenagdo

Il = atuagdo como membro titular de comiss@es permanentes, previstas no
organograma, ou por forga de lei, designadas por portaria do reitor ou diregaogeral
do campus

até 3 horas semanais

Il - presidéncia de comisstes tempordarias, designadas por portaria do reitor ou
diregdo-geral do campus — maximo de 2 (duas) presidéncias

até 2 horas semanais, por presidéncia

IV - atuagdo como membro fitular de comissdes temporarias, desi por
ortaria do reitor ou diregéo-geral do campus

até 1 hora semanal,

por participagéo

V — coordenagéo de curso ou de area

Jaté 18 horas semanais

V| — coordenagio de pds-graduagdo lato sensu e de programa especial de
formagao ica docente

até 10 horas semanais

VIl - coordenagao de pds-graduagao stricto sensu

até 18 horas
|semanais

V11l - coordenagdo de esporte, cultura e lazer — maximo 1 coordenadoria

até 3 horas semanais

IX — atuagio como responsavel por unidade produtiva de Ensino, Pesquisa e
Extensdo — maximo uma 1 atuagio

até 4 horas semanais

X - atuagdo como coordenador de laboratérios, museus, centros artisticos e
culturais — maximo uma 1 atuacio

até 4 horas semanais

XI - atuagio do membro suplente de comissdes permanentes, previstas no
organograma ou por forga de lei, designadas por portaria do reitor ou diregao geral,
quando convocado ou em substituigio do membro titular, sera dada

mesma carga hordria do item |I, proporcional ao periodo que ficou & disposigao

até 3 horas semanais

Xl - coordenagao e atuagio em cargos equivalentes de Nicleos, previstos no organograma
institucional do campus

até 4 horas semanais por coordenacdo, e até 2 horas semanais
aluagdo como
membro titular

Xl - presidéncia/coordenagdo de comissoes e drgdos colegiados, de interesse
docente e institucional, Comisso/Comité de Etica e outros designados por
portaria, Nucleo Docente Estruturante e, inclusive, Colegiado de Curso,
Colegiado Académico de campus — sem limite

até 6 horas
semanais, por presidéncia/coordenadoria

Continua...
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XIV - membro titular de comissdes e drgdos colegiados, de interesse docente &
institucional, Comissao/Comité de Etica, CONSUP, Niclen Docente Estruturante
e, inclusive, Colegiado de Curso e outros colegiados - sem limite

alé 3
horas semanais, por participagdo

0 &M reunioes administrativas até 02 horas semanais

alé 0,25
de hora semanal, por participacdo

| - participagdo em banca de avaliagao de TCC, sem limite

II - participagdo em banca de defesa de dissertagdo e tese stricto sensu - sem
limite

|1l - parficipacdo em banca de qualificagdo de TCC, ensino superior - sem limite [até 0,15 de hora semanal, por parficipacdo

IV - participagio em bancas de avaliagdo de projetos, qualificacdo de até 0,5 de

dissertacdo elou tese stricto sensu, sem limite hora, por participagio

alé 3 horas

\/ - publicagdo de livro com ISBN - sem limite semanais para 1°, 2° e 3° autores e 2 horas semanais para os
demais

até 1 hora semanal

para 1°, 2° e 3 gutores e 0,5 hora para os demais sulores

alé 3 horas semanais para 1% 2° e 3 autores e 2 horas semanais

até 1 hora semanal, por participacdo

/| - publicagio de capitulo de livro com ISBN

VIl - tradugdo, organizago ou editoraggo de livio com ISBN - sem limite

para 0s demais autores
VIIl - tradugo de capitulo de livro e artigos completos com ISBN ou ISSN - sem alé 1 hora semanal para 1°, 2° e 3° autores e até 0,5 hora para os
limite demais autores

[X = publicago de arligo em periddico efou anals de evenlos Qualis A e A2 -
sem limite

X - publicagdo de artigo em periodico efou anais de eventos Qualis B1 e B2 -
sem limite

X| = publicagao de artigo em periddico elou anais de eventos Qualis B3, B4 e BS
- sem limite

XII - publicagdo de artigo em periddico efou anais de eventos Qualis C - sem
limite

XIll - publicacdo de artigo em periodico elou anais de eventos sem Qualis - sem
limite

XIV - publicacdo de artigo técnico em jomais de noticias, revistas e periddicos,
impressos ou online - sem limite

XV - representacdo em conselhos e colegiados extemnos (comunitarios,
empresariais, profissionais, efc.) - maximo de 3 representagbes

XVI - participagao em reunides externas ao IFNMG & de interesse da instituigio
- sem limite

até 6 horas semanais, por arligo, para 1°, °e 3°
autores e 3 horas semanals para os demals autores
alé 4 horas semanais para 1%, 2° e 3° autores e 2
horas semanais para os demals autores

alé 2 horas semanais para 1°, 2° e 3° autores e 1
hora para os demais aulores

até 1,5 horas para 1°, 2% e 3° autores

& 1 hora para os demais autores

até 1,5 horas semanais para 1°, 2 e

3° autores e 1 hora para os demais autores

até 1 hora semanal para 1° 2°e

3" autores e 0,5 hora para os demais autores

|alé 0,75 de hora semanal, por representagio

até 0,5 de hora semanal, por reuniao

XVII - participagdo em bancas de concurso para professor substitulo e ou até 0,4 de hora por semana, por edital de

efetivo selegdo
até 0,25 hora
XIX - elaboracdo de PIT & RAD |semanal
XX - coordenag@o de comissao organizadora de eventos, intercampi ou alé 3 horas semanais, por
interinslitucional - sem limite coordenagio
XXI - atuagdo como membro de comissao organizadora de eventos, intercamp até 1,5 de

ou interinstituicional - sem limite

XXl - coordenagdo de comissdo organizadora de eventos infracampus - sem
limite

XXl = atuagao como membro de comissdo organizadora de evenlos
intracampus = sem limite

XXIV - coordenagao de projelos de assisléncia e apoio a0 educando e de agdes
inclusivas no IFNMG, com fomento externo

XXV - coordenagao de projetos de assisténcia e apoio a0 educando e de agfes
inclusivas no IFNMG, com fomento interno

XXVI - coordenagdo de projetos de assisténcia e apoio ao educando e de agdes
inclusivas no IFNMG, sem fomento

horas semanais, por comissdo

até 2 horas semanais, por coordenagdo

até 1 hora semanal, por aluagio

alé B horas semanais, por

projeto

alé 6 horas semanais, por

projeto, lmitado a 12 horas semanais
até 4 horas semanais, por projeto,
limitado a 8 horas semanais

XXVl - participago em projetos de assisténcia e apoio 20 educando & de agdes

nclusivas no IFNMG até 2 horas semanais, por projeto, limitado a 4 horas semanals
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ANEXO 111

LISTA DOS PRINCIPAIS WEB SITES CITADOS / CONSULTADOS

Periodo das visitas/consultas: agosto de 2018 a fevereiro de 2022

Identificagéo

Agéncia Senado
ANDES-SN
Auditoria CGU

Canal Participe/IFNMG
Conif

Escola sem partido
Grupo Universitétis
Inep/Censo escolar
Inep/Censup

MEC

Notorio saber

Observatério Educacdo Vigiada
Pagina do Campus Salinas no Portal do
IFNMG

Painel de controle COVID-19

PISA

Plataforma Nilo Pecanha
Portal do IFNMG
PPGE/FAE/UFMG
Programa Future-se

Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares

Programa Novos Caminhos

Projeto Nosso IF (Campus Salinas)
Pronatec

REFT/SETEC

Regulamento /IFNMG
Residéncia Docente

SINASEFE-DN
Sistema S

Endereco eletrénico

https://www12.senado.leg.br/noticias
https://www.andes.org.br/
https://auditoria.cqu.gov.br

http://participe.ifnmg.edu.br/?post_type=pauta
https://portal.conif.org.br/
http://www.escolasempartido.org/
https://universitatis.fae.ufmg.br/
http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/
http://censosuperior.inep.gov.br/censosuperior/
http://portal.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-
basica/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-
82187207/12874-notorio-saber
https://educacaovigiada.org.br/pt/sobre.html
https://www.ifnmg.edu.br/salinas

https://covid.saude.gov.br/
http://paises.gedu.org.br/pisa/?gclid=Cj0KCQjwg_iTBhDr
ARIsAD3Ib5ig5azectwczFIdIXV2Fwx5Vizl I X2eRQsxJm
fHf5dQn20Lec9QD-8aAqluEALW wcB
http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2020.html
https://www.ifnmg.edu.br/
https://www.posgrad.fae.ufmg.br/
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-
programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-
respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-
do-ensino-superior

https://escolacivicomilitar.mec.gov.br/

http://novoscaminhos.mec.gov.br/index.php
https://www.youtube.com/watch?v=y5Z7klzJMal
http://portal.mec.gov.br/pronatec
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-
educacao-profissional/rede-federal
https://ifnmg.edu.br/docs-regulamentos
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/residencia-
pedagogica

https://sinasefe.org.br/site/
https://www?12.senado.leg.br/noticias/glossario-
legislativo/sistema-s



https://www12.senado.leg.br/noticias
https://www.andes.org.br/
https://auditoria.cgu.gov.br/
http://participe.ifnmg.edu.br/?post_type=pauta
https://portal.conif.org.br/
http://www.escolasempartido.org/
https://universitatis.fae.ufmg.br/
http://censobasico.inep.gov.br/censobasico/#/
http://censosuperior.inep.gov.br/censosuperior/
http://portal.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12874-notorio-saber
http://portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12874-notorio-saber
http://portal.mec.gov.br/escola-de-gestores-da-educacao-basica/323-secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/12874-notorio-saber
https://educacaovigiada.org.br/pt/sobre.html
https://www.ifnmg.edu.br/salinas
https://covid.saude.gov.br/
http://paises.qedu.org.br/pisa/?gclid=Cj0KCQjwg_iTBhDrARIsAD3Ib5iq5azectwczFIdJXV2Fwx5VizIIX2eRQsxJmfHf5dQn20Lec9QD-8aAq1uEALw_wcB
http://paises.qedu.org.br/pisa/?gclid=Cj0KCQjwg_iTBhDrARIsAD3Ib5iq5azectwczFIdJXV2Fwx5VizIIX2eRQsxJmfHf5dQn20Lec9QD-8aAq1uEALw_wcB
http://paises.qedu.org.br/pisa/?gclid=Cj0KCQjwg_iTBhDrARIsAD3Ib5iq5azectwczFIdJXV2Fwx5VizIIX2eRQsxJmfHf5dQn20Lec9QD-8aAq1uEALw_wcB
http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2020.html
https://www.ifnmg.edu.br/
https://www.posgrad.fae.ufmg.br/
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-superior
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-superior
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-superior
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-e-projetos-637152388/78351-perguntas-e-respostas-do-future-se-programa-de-autonomia-financeira-do-ensino-superior
https://escolacivicomilitar.mec.gov.br/
http://novoscaminhos.mec.gov.br/index.php
https://www.youtube.com/watch?v=y5Z7klzJMaI
http://portal.mec.gov.br/pronatec
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/rede-federal
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/rede-federal
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/rede-federal
https://ifnmg.edu.br/docs-regulamentos
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/residencia-pedagogica
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/residencia-pedagogica
https://sinasefe.org.br/site/
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s

