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“The slow growth of international custom
has been compared to the gradual
formation of a road across vacant land. To
begin with, the tracks are many and
uncertain, scarcely visible on the ground.
Then most users, for some reason of
common utility, follow the same line; a
single path becomes clear, which in turn
gives place to a road henceforth
recognized as the only regular way, though
it is impossible to say at what precise

moment the latter change took place.”

(Charles de Visscher)



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as perspectivas contemporaneas do
Direito Internacional Consuetudinario. A questao central deste estudo baseia-se na
construgcédo de uma doutrina p6s-moderna do Direito Internacional Consuetudinario de
modo que responda as modificagcdes da sociedade internacional do século XXI,
permanecendo como uma importante fonte do Direito Internacional. Para tanto, a
pesquisa inicia-se com uma investigagdo historico-juridica, contextualizando o
entendimento das normas costumeiras desde o periodo medieval até a atualidade.
Diante da analise histérica, constata-se que o costume internacional sempre foi
utilizado como uma forma de legitimar a dominacao e os interesses dos paises mais
desenvolvidos na sociedade internacional. Além disso, objetiva-se examinar, por meio
de uma investigagao juridico-comparativa, o papel da Corte Internacional de Justiga,
dos tribunais penais internacionais, dos tribunais arbitrais e cortes domésticas em
relacdo a identificacdo e desenvolvimento das normas consuetudinarias. As
abordagens contemporaneas dessas normas englobam a avaliagao da inter-relagéo
dos seus elementos constitutivos da pratica estatal e opinio juris e a contribuigdo dos
paises terceiro-mundistas para o estabelecimento de normas mais inclusivas na
ordem juridica internacional. Ademais, pretende-se identificar, por meio de uma
investigacao juridico-descritiva, os desafios do Direito Internacional Consuetudinario
dentro do contexto da Nova Ordem Internacional marcada pela globalizagdo e maior
cooperacgao interestatal, além da crescente participacdo de outros atores, como
organizagdes internacionais, organizagbes nao governamentais, individuos, grupos
armados nao estatais e corporagdes transnacionais. E, ao final, identifica-se a
construcao de uma doutrina pés-moderna baseada nas razdes deliberativas de atores
estatais e ndo estatais, na opinio juris communis, levando em conta os interesses
comuns da humanidade, nas resolugdes das organizagdes internacionais e na
participacado da sociedade civil internacional. Dessa forma, o presente trabalho possui
um objetivo propositivo ao delinear as principais contribuigdes jurisprudenciais e
doutrinarias para o estabelecimento de normas consuetudinarias que reflitam maior

participacdo da sociedade internacional contemporanea.

Palavras-Chave: costume internacional; Direito Internacional Consuetudinario;
pratica estatal; opinio juris; cortes e tribunais internacionais; cortes domésticas;

doutrina pés-moderna.



ABSTRACT

This study aims to analyze the contemporary perspectives of Customary International
Law. The central question of this study is based on the construction of a post-modern
doctrine of Customary International Law in order to respond to the modifications of the
XXI century international society, remaining as an important source of International
Law. For this purpose, the research begins with a historical-legal investigation,
contextualizing the understanding of the customary norms since the medieval period
until the present time. Considering the historical analysis, it is ascertained that the
international custom has always been used as a way to legitimize the domination and
the interests of the more developed countries in the international society. Furthermore,
it is aimed to examine, through a comparative-legal investigation, the role of the
International Court of Justice, international criminal courts, arbitral tribunals and
domestic courts in relation to the identification and development of the customary
norms. The contemporary approaches of these norms englobe the evaluation of the
interrelationship between the constitutive elements of state practice and opinio juris
and the contribution of the third world countries to the establishment of more inclusive
norms in the international legal order. Moreover, it is intended to identify, through a
descriptive-legal investigation, the challenges of Customary International Law in the
context of the New International Order marked by the globalization and a greater
interstate cooperation, besides the increased participation of other actors, such as
international organizations, nongovernamental organizations, individuals, non-state
armed groups and transnational corporations. In the end, a construction of a post-
modern doctrine is identified based on the deliberative reasons of state and non-state
actors, on the opinio juris communis, considering the common interests of humankind,
on the resolutions of the international organizations and the participation of the
international civil society. Therefore, this work has an objective purpose to outline the
main jurisprudential and doctrinal contributions to the establishment of customary
norms that reflect a more extensive participation of the contemporary international

society.

Keywords: international custom; Customary International Law; state practice; opinio

juris; international courts and tribunals; domestic courts; post-modern doctrine.
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1 INTRODUGCAO

O costume internacional, assim como os tratados e os principios gerais de Direito,
constitui uma das principais fontes do Direito Internacional segundo o Estatuto da
Corte Internacional de Justica (CIJ)." Anteriormente a proliferagdo dos tratados no
século XX, o costume se apresentava como a fonte predominante na sociedade
internacional. Entretanto, atualmente a relevancia do costume €& questionada,
principalmente quando comparada aos tratados devido ao fato de serem escritos,
mais precisos e consensuais em virtude da negociagdo e do seu processo de
ratificagdo (BRADLEY, 2016, p. 1-2). Ja o Direito Internacional Consuetudinario (DIC)
esta sujeito as diferentes abordagens em relagao a formacéao dos seus dois elementos
constitutivos da pratica estatal e opinio juris, que se baseia na convicgao da
obrigatoriedade juridica de determinada conduta. Além disso, o costume é
considerado antidemocratico por representar a pratica e opinio juris dos Estados
desenvolvidos em detrimento de paises terceiro-mundistas. Ademais, questiona-se a
contribuigcdo das organizagdes internacionais e atores nao estatais quanto a formagao
e identificacdo das normas consuetudinarias e a propria importancia do DIC frente a
preferéncia dos Estados por métodos mais informais para a regulacdo da ordem

juridica internacional.

N&do obstante as suas inumeras criticas, o costume internacional continua a
apresentar relevancia na sociedade internacional (SENDER; WOQOD, 2016, p. 360-
361), como demonstrado pelo Projeto de Conclusées da Comissdo de Direito
Internacional (CDI) da Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) para a identificagao do
Direito Internacional Consuetudinario concluido em 2018 (UNITED NATIONS, 2018).

A presente dissertacao, portanto, pretende analisar as perspectivas contemporaneas
do Direito Internacional Consuetudinario frente as modificacbes da sociedade
internacional e como tal fonte do Direito Internacional, dindmica e flexivel, pode

responder aos desafios do século XX| e se adaptar de modo a incluir maior

T Art. 38.1. “A Corte, cuja fungdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que
Ihe forem submetidas, aplicara: [...] b. o costume internacional como prova de uma pratica geralmente
aceita como direito; [...].” BRASIL. Decreto n° 19.841 de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das
Nagbes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justiga,
assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagao
Internacional das Nagbes Unidas. Cole¢dao de leis do Brasil, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 25 out. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
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participacao dos paises do Terceiro Mundo, organizagdes internacionais e atores nao

estatais em relacdo a formacao e identificagado das suas normas.

O objetivo ao final é estabelecer uma doutrina pés-moderna do DIC mais inclusiva e
democratica, apontando as falhas na sua atual concepgao e estabelecendo outros
elementos para a sua determinagao de modo a complementa-la. A partir da analise
historica, das abordagens jurisprudenciais e doutrinarias, a doutrina pés-moderna é
concebida baseando-se nas razdes deliberativas dos Estados e atores ndo estatais.
Além disso, o papel da opinio juris communis é ressaltado como a “consciéncia juridica
da humanidade” de forma a abranger os interesses comuns da sociedade
internacional, tais como questdes ambientais e humanitarias. Nesse sentido, as
resolucdes internacionais tém relevante importancia quando baseadas na opinio juris
communis dos Estados, na pratica das organizagdes internacionais e na participagéo

da sociedade civil.

Em relacdo a metodologia adotada (DIAS; GUSTIN, 2006, p. 26-31), o estudo utilizou-
se, primeiramente, de uma investigagdo histérico-juridica, contextualizando o
entendimento das normas costumeiras desde o periodo medieval até a atualidade, o
que revelou a utilizagcdo do costume internacional como forma de legitimagao da
dominacéo dos paises mais desenvolvidos na sociedade internacional. Em seguida,
para a identificacdo das normas de Direito Internacional Consuetudinario pela Corte
Internacional de Justica, tribunais penais internacionais, tribunais arbitrais e cortes
domésticas, foi realizada uma investigagdo juridico-comparativa. Quanto as
abordagens e desafios do DIC na sociedade contemporanea, utilizou-se da
investigacao juridico-descritiva. E, por fim, para o estabelecimento da doutrina pos-

moderna do DIC, a investigagéao juridico-propositiva foi utilizada pela autora.

Desse modo, a dissertacao se valeu de pesquisa em doutrina especializada, estudos
da Comissao de Direito Internacional e da Associagdo de Direito Internacional,
jurisprudéncia de cortes e tribunais domeésticos e internacionais, convengdes
internacionais, resolu¢des de organizagdes internacionais, praticas governamentais,
pronunciamentos oficiais dos Estados, estatutos de cortes e tribunais e instrumentos

normativos internacionais.
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Nesse sentido, o Capitulo 2 destina-se a tragar a evolugdao do entendimento do
costume internacional desde a Idade Média (1100 a 1500), passando pelo periodo do
Velho Colonialismo (1500 a 1760), que constitui o feudalismo e a formagao do Direito
Internacional; pelo Novo Colonialismo (1760 a 1875), baseado na expansdo da
colonizagao e ideologia europeia; pelo Imperialismo (1875 a 1945), constituido pela
corrida imperial dos paises europeus e Japao na busca de mercados em outros
continentes; pela Guerra Fria (1945 a 1989), marcada pela bipolarizagdo entre
Estados Unidos e a Unido Soviética, ao periodo atual (p6s-1989) marcado pelo

fendmeno da globalizacao e a rapida circulagédo do capital financeiro.

Ja o Capitulo 3 visa analisar a jurisprudéncia do Direito Internacional Consuetudinario
pela Corte Internacional de Justica, tribunais penais internacionais, tribunais arbitrais
e cortes domésticas. Além disso, pretende-se identificar o papel dessas cortes e

tribunais em relagao a evolugao das normas consuetudinarias.

O Capitulo 4 destina-se a tratar das abordagens contemporaneas do Direito
Internacional Consuetudinario. Desse modo, serdo analisados os diferentes
posicionamentos tedricos entre o costume tradicional e moderno, além da abordagem
terceiro-mundista do Direito Internacional (Third World Approaches to International
Law — TWAIL).

Por sua vez, o capitulo 5 pretende delinear os desafios do Direito Internacional
Consuetudinario no século XXI, em que ha o surgimento de métodos mais informais,
como o informal international lawmaking (IN-LAW) e a crescente participagdo de
organizagdes internacionais e atores nao estatais, como as organizagdes nao
governamentais, os individuos, os grupos armados nao estatais e as corporagoes

transnacionais.

O Capitulo 6 visa estabelecer a doutrina pés-moderna do Direito Internacional
Consuetudinario e seus consequentes reflexos na sociedade internacional

contemporanea.

Por fim, as Consideragcbes Finais pretendem consolidar os posicionamentos
apresentados neste trabalho e estabelecer, de modo a nao exaurir futuros estudos,

uma concepgao mais inclusiva para o Direito Internacional Consuetudinario.
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2 EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO
2.1 De 1100 a 1500 — Idade Média

O surgimento dos costumes remonta a Antiguidade, originando as primeiras normas
de Direito Internacional, provenientes das necessidades sociais de regulagdo das
relagbes humanas (NIEMESCH, 2015, p. 80). As civilizagdes antigas baseavam as
suas relagbes na pratica consensual, mas ainda sem a natureza obrigatoria e
vinculante do costume (BEDERMAN, 2010, p. 4, 12).

No Direito Romano, o entendimento do costume como fonte do Direito pode ser
extraido de instrumentos juridicos escritos como os Institutos, o Digesto e o Codigo
de Justiniano. Segundo Bederman (2010, p. 16-17), para os Institutos, o costume era
considerado como lei ndo escrita, integrando-se ao Direito Positivo; ja no Digesto
seriam definidos seus dois elementos: - a pratica reiterada e o consentimento tacito
dos individuos, tornando-o, assim, obrigatério e vinculante. Por caracterizar-se por
uma atitude pragmatica, o jurista romano se orientava mais pela interpretagdo das
suas normas juridicas do que pela definicdo de um costume, ndo se interessando,
desta forma, pela elaboracdo de um Direito Costumeiro, tal qual se realizara com o

Caddigo de Justiniano.

Assim, paulatinamente, as normas costumeiras eram modificadas conforme o
desenvolvimento das sociedades existentes.2 Com o advento da escrita, normas
costumeiras eram codificadas ou desenvolvidas por sistemas juridicos um pouco mais
estruturados (BEDERMAN, 2010, p. 14). Nesse sentido, o sistema juridico ocidental
teve um papel predominante na disseminagédo de valores culturais e sociais.® O
ressurgimento do Direito Romano na Europa Ocidental e a utilizagdo de novos
instrumentos juridicos fizeram com que as antigas praticas locais do costume nao
vinculantes se tornassem insuficientes. Ao final do século Xll, as relacbes
socioecondmicas necessitavam da implementacdo de novas regras e principios e o
Direito ndo poderia mais ser resultante de meras praticas sociais. Desse modo, o

Direito Romano e o conceito de legalidade influenciavam a percepgao das praticas

2 Na Antiguidade, por exemplo, havia o costume de se retribuir o crime de homicidio com um ato de
vinganga, que foi substituido, ao longo do tempo, a um pagamento de uma compensag¢ao monetaria
estabelecido por sangdes publicas. Do mesmo modo, normas costumeiras em relagéo a familia e a
propriedade também foram modificadas (BEDERMAN, 2010, p. 13 e 14).

3 Segundo Bederman (2010, p. 16), apesar da abordagem jurisprudencial ocidental ser muito
contestada, permanece como importante ponto de partida para o estudo do Direito Internacional
Consuetudinario na sociedade internacional.
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existentes, contribuindo para a formagdo de um Direito Consuetudinario (MAYALLI,
2015, p. 375-376). Dessa forma, a tradicdo do Direito Consuetudinario € uma
construcao histérica e cultural que teve o seu inicio no Direito Romano, prevaleceu na
Europa medieval e culminou com o seu renascimento e transformagéo no século XIX,
para, na sociedade contemporanea, se tornar uma fonte do Direito Internacional

obrigatoria e vinculante consagrada pelo Estatuto da Corte Internacional de Justiga.*

A partir dos critérios estabelecidos pelos romanos, os juristas medievais consideravam
0 costume uma pratica reiterada e, tendo em vista o imperativo do consentimento
tacito, apresentava carater obrigatorio. Entretanto, diversamente dos romanos, os
juristas medievais consideravam sua conceituagdo como de vital importancia, mesmo
que muito proxima daquela utilizada na antiguidade. Kadens (2016, p. 13-14) pontua,
entdo, que a adocédo incondicional da acidental definicido romana do costume levava
ao inicio de um longo periodo de confusdo sobre os seus elementos constitutivos,
revelando-se, assim, insatisfatoria para a distingdo dos costumes adotados na vida
cotidiana daqueles considerados como regras juridicas (KADENS; YOUNG, 2013, p.
900). Os juristas medievais preocuparam-se com a relevancia juridica do costume,
transformando-o em lei. Entretanto, assumindo o carater autoritativo do Digesto de
Justiniano, buscavam encaixar as suas regras em uma sociedade ja diferenciada da
época justiniana (KADENS, 2016, p. 13-14).

Todavia, os juristas medievais reconheciam a necessidade de distinguir as praticas
da sociedade que levavam a formagdo do costume e apresentavam carater
mandatorio daquelas consideradas como né&o vinculantes. Para tanto, eram utilizados
os critérios da duragao, repeticdo e consentimento tacito. Em relagcado aos elementos
da temporalidade e frequéncia, o entendimento predominante considerava necessario
um periodo minimo de uma década e os atos deveriam ocorrer ao menos duas vezes
dentro desse espago de tempo indicado (KADENS; YOUNG, 2013, p. 889-890;
KADENS, 2016, p. 23). Foi a partir do século XIV que os juristas passaram a analisar

4 Art. 38.1. “A Corte, cuja fungéo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que
Ihe forem submetidas, aplicara: [...] b. o costume internacional como prova de uma pratica geralmente
aceita como direito; [...].” BRASIL. Decreto n° 19.841 de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das
Nagbes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justiga,
assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagéo
Internacional das Nagbes Unidas. Cole¢dao de leis do Brasil, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 25 out. 2020.
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se tais atos advinham também do consentimento tacito da sociedade quando ja
estabelecido o elemento objetivo, tornando, dessa forma, o consentimento vinculativo
nas cortes locais. Apesar da dificil conceituagédo do costume devido a sua flexibilidade
e indeterminacédo, os juizes a época o analisavam, a pedido das partes, para que
pudesse ser alegado e determinado pela corte local. Contudo, tal processo fazia com
que o costume se distanciasse do seu estado natural e assumisse o carater de lei
formal, conferindo ampla discricionariedade aos juizes (KADENS, 2016, p. 24-27).
Assim, o conceito de costume ou consuetudo baseava-se no habito (mos) e na
legislagao (lex) e apesar do habito representar uma regularidade e do costume ser
normativo, reiteramos o argumento de Ibbetson (2007, p. 156) de que essa definigao
nao esclarece como um habito se tornava costume ou quando adquiria o seu carater

normativo.

Bartolus considerava essencial demonstrar a prova de um costume, pois advinha da
pratica social que deveria ser observada. Com o intuito de auxiliar os juizes na
determinacao dos costumes, foi estabelecido o mecanismo do enquéte par tube, que
consistia em um grupo normalmente composto por dez pessoas que informavam
individualmente os costumes as cortes locais e era considerado como um meio de
prova (IBBETSON, 2007, p. 158-159). Além disso, resultava em uma afirmacao por
escrito sobre a existéncia do costume, independente de determinada frequéncia,
tornando-se, assim, a base para um codigo local de Direito Consuetudinario
(KADENS, 2019, p. 184). Entretanto, caso o costume n&o fosse contestavel,
constituia-se em um “costume notavel” e nenhuma prova era necessaria (KIM, 2021,
p. 41). Por outro lado, o mecanismo também poderia ser considerado como
tendencioso e incerto, gerando manipulagcdes sobre o costume a partir de asser¢oes
préprias (KADENS, 2016, p. 29).

Em relagcado a existéncia de um eventual antagonismo entre o costume e a lei, vigorava
na ldade Média o entendimento de que o costume nao poderia revogar a legislagao
escrita, mas somente um costume anterior, fazendo com que a validade de um
costume dependesse diretamente da lei e revelando a concentragédo de poder nas
maos dos governantes (IBBETSON, 2007, p. 157-158).

No tocante a relevancia dos costumes na Europa medieval, destaca-se a sua

utilizagcdo nas regides europeias que atualmente se constituem em paises como
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Frangca, Espanha, lItalia, Suica, Bélgica, Alemanha, Inglaterra, Paises Baixos e
escandinavos (GILISSEN, 1982, p. 17). Entretanto, a partir do século XV, o costume
comegava a entrar em declinio devido aos seus escritos oficiais, a recepg¢ao do direito
romano como “‘common law”, reduzindo o papel complementar do costume e ao
processo do absolutismo e a formagao dos Estados modernos europeus levando a
consequente eliminacao das particularidades das leis locais (GILISSEN, 1982, p. 57).
No século seguinte, com o crescimento das cidades e a intensificacdo das trocas
comerciais, tornou-se crescente a necessidade de maior normatizacdo das condutas
sociais, resultando na diminui¢gdo ainda maior da importancia do costume como fonte
do Direito (KADENS, 2016, p. 30).

2.2 De 1500 a 1760 — Velho Colonialismo: Do Feudalismo ao Direito Internacional

No inicio da Idade Moderna, ao mesmo tempo que o costume perdia 0 seu prestigio
e apresentava reduzida importancia em relagao ao formalismo da lei, o costume
também ressurgia para preencher as lacunas de um Direito ainda nao totalmente
elaborado. Como afirma Kadens (2016, p. 30), na criagdo do Direito Internacional
Consuetudinario, ressalta-se o conceito do costume para identificar um Direito n&o
estruturado. Desse modo, compartilhamos a posigéao de Kelly (2017, p. 49-52) de que
o conceito de DIC esta mais diretamente ligado a dominagdo do poder militar e
econdmico dos paises ocidentais do que a prépria pratica estatal e ao consentimento,
gerando incertezas sobre a sua legitimidade e sendo necessario, portanto, analisar os

ensinamentos dos autores e juristas dentro de um contexto politico-social em questéao.

O capitalismo alavancado pelo colonialismo do século XVI buscava uma justificativa
para afirmar a sua legitimidade (CHIMNI, 2017, p. 482). Nesse sentido, Anghie (2004,
p. 15) ressalta que a criagao do Direito Internacional se fazia necessaria para regular
essas questdes. A Espanha, uma das principais poténcias colonizadoras da época,
buscava junto aos intelectuais europeus formular uma doutrina para que a sua
dominagao na América fosse legitimada (PAGDEN, 2012, p. 32). Francisco Vitoria e
Francisco Suarez, membros da “Escola de Salamanca” ou “Escolastica”, tentavam
restabelecer o catolicismo durante a Reforma Protestante e apoiar o dominio espanhol
na América (BRETT, 2012, p. 1086-1090). Para Vitoria, todos estariam sujeitos ao jus
gentium, que no seu entendimento era um Direito natural e universal administrado por

um soberano e nao pelo Papa. Dessa forma, justificava os interesses das poténcias
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colonizadoras, vinculando as sociedades nao-europeias (KELLY, 2017, p. 52-53).
Conforme Suéarez (1944, p. 345), o Direito das Nagbes, por ndo ser escrito, era
composto pelos seus costumes comuns. No “Tratado das Leis e Deus Legislador”
(1612) foram estabelecidas as nogbes de jus gentium e Direito das Gentes,
vinculativos a todas as nagdes. Assim, em fung¢ao de sua mutabilidade e diversamente
de Vitéria, Suarez (1944, p. 347) compreendia o jus gentium como um Direito ndo
natural e distinto do Direito Civil, por regular as interagdes externas entre os Estados,
bem como envolver normas apenas nao escritas, uma vez ser estabelecido por um
fato e sua intencao de ser obrigatério. Desse modo, considerava que a lacuna da lei
escrita era preenchida pelo costume, tendo a consciéncia humana um papel
fundamental na sua construgdo de modo a torna-lo sujeito as suas alteragdes e a
legitima-lo em virtude da moral ser o unico objeto do costume. Outrossim, considerava
que maus costumes nao poderiam perpetuar devido a sua falta de legitimidade
baseada na natureza costumeira do jus gentium. Contudo, uma nagao por meio de
um ato unilateral poderia se opor a um determinado costume caso a sua violagao nao
fosse considerada um erro e por ser o jus gentium baseado em um ato de vontade.
Nesse sentido, lurlaro (2021, p. 64, 72-74) ressalta que o costume nao seria o
resultado de um consenso geral, mas o resultado de manifestacdes individuais de

vontades soberanas, embora a sua base moral permanecesse inalterada.

Nos Paises Baixos, Hugo Grocio fundamentava os principios do Direito Internacional
no que considerava ser a razao universal. Tanto Vitdria no século XVI como Grdcio
no século seguinte deduziam direitos dos principios considerados naturais como
forma de legitimar a conquista europeia sobre os novos territérios conquistados.
Assim, Grécio utilizava, por exemplo, o principio da liberdade dos mares e justificava
a liberdade de comeércio e navegacado holandesa em prol dos interesses do pais
(KELLY, 2017, p. 53-54). O autor também utilizou o termo “costume” nas suas obras,
principalmente em “The Rights of War and Peace” escrita em 1625. Para Grécio (2006,
p. 16, 46), o costume era considerado um direito imutavel, natural, ndo escrito e que
deveria ser observado por todos. Entretanto, considerava que também havia
costumes coincidentemente criados por todas ou a maior parte das nagdes segundo
seus interesses particulares, como em relagdo a servidao, sucessao e contratos.
Nesses casos, seria possivel refutar o costume por ndo ser este estabelecido por meio

de um comum acordo entre as nacgdes, ndo se constituindo, dessa forma, em um
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direito estabelecido para as mutuas relagdes entre os cidadaos. Por outro lado, os
preceitos obrigatorios estabelecidos pelo Direito das Nacdes para os cidadaos nao
poderiam ser denegados. Grécio (2015b, p. 490-491) também entendia que o costume
poderia ser voluntariamente presumido por uma nagao de forma tacita, ou seja, o
siléncio seria uma aceitagdo da norma costumeira desde que houvesse 0 seu
reconhecimento e nenhuma outra razao que a impedisse de tal ato. Assim, lurlaro
(2021, p. 107-108) questiona a existéncia do elemento voluntario do conceito de
costume sem envolver efetiva agdo humana, excetuando-se pela aceitagéo tacita,
segundo o entendimento de Groécio. Desse modo, alega que Grocio buscava
reconceituar o costume, afastando o voluntarismo e radicalizando o carater natural de
forma a estabelecé-lo ndo por meio de comportamentos, mas por argumentos que
pudessem ser comprovados se espontaneamente utilizados pela sociedade,
qualificado-o, assim, como um regime juridico entre o Direito natural e o Direito das

Nacdes.

Destarte, no entendimento de Grocio (2015a, p. 159-163), distintos sistemas juridicos
demandavam diferentes abordagens (STRAUMANN, 2015, p. 54). Enquanto o Direito
natural poderia ser tanto provado previamente, baseando-se em um aspecto natural,
como posteriormente, baseando-se em uma razado externa; o Direito das Nacgdes
somente poderia ser provado posteriormente por se basear em uma vontade humana.
Assim, o método dedutivo seria mais adequado ao Direito natural em virtude de poder
ser deduzido de principios e o método indutivo atribuido ao Direito das Nacdes por ser
este estabelecido pelo Direito Positivo. Outrossim, o costume quando derivado do
Direito natural poderia ser deduzido, ja quando derivado do Direito das Nagdes seria
indutivo. Desse modo, Grécio (2015b, p. 486-487) considerava que o costume seria
fruto de um exercicio de interpretacdo e, ao apreciar o consenso entre as partes,
deveria se observar a sua manifestacdo, tanto de forma tacita como expressa.
Entretanto, no entendimento do autor, a interpretacéo do siléncio equivaleria a pratica.
Como, nessa perspectiva, ndo ha separagao entre o elemento material e subjetivo do
costume, o momento da formacdo do costume ocorre simultaneamente com a sua

identificagao.

lurlaro (2021, p. 109-113) assevera que a teoria de Grécio inova ao lidar com a
interpretacdo do costume, distanciando-se da sua analise moral ressaltada por

Suarez. Além disso, ha um significativo impacto nas fontes de prova do costume que,
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para Grocio, se baseiam nos seus registros historicos conforme o consenso dos
estudiosos e ndo segundo a sua pratica contemporanea. Assim, os costumes
derivados do Direito natural seriam universais, obrigatérios e deduzidos, enquanto
costumes voluntarios seriam aqueles resultantes de um processo tacito, obtidos por
meio da indugdo, n&o obrigatorios e em que a aplicagdo do Direito natural seria

limitada pela vontade dos soberanos.

Chimni (2017, p. 485-486) afirma que que foi durante este periodo do velho
colonialismo que as logicas do capital e territério impulsionaram a formagao das
doutrinas de Direito Internacional. Nessa época, o universalismo do Direito das
Nacbes baseava-se na doutrina do Direito natural. No século XVII, o contexto
doméstico contra a anarquia feudal foi um fator determinante para o surgimento do
Estado moderno, tendo a sua origem nos Tratados de Westphalia em 1648, que
consagraram o principio da igualdade soberana dos Estados. Além disso, estes
puderam se desvencilhar juridicamente da Igreja, vinculando a sua vontade a um
direito autbnomo, estabelecido através de tratados ou costumes internacionais,
iniciando-se o desenvolvimento do Direito Internacional e consagrando a teoria de
Grocio em que a sociedade internacional seria regulada por principios universais
(SCHAREF, 2013, p. 21-24).

Em 1758, Vattel publica a sua principal obra “O Direito das Gentes”, em que explicava
como os Estados evoluiam e interagiam na existente ordem internacional,
aproximando o interesse das nacdes ao Direito natural e baseando-se, assim, o “bom
governo” nos principios do Direito natural. Dessa forma, as nacdes, mesmo aquelas
sob a protecdo de um outro Estado, seriam livres e soberanas conforme o Direito
natural. E, apesar do autor defender a independéncia dos Estados, a teoria do “Direito
das Gentes” ressaltava a importancia do interesse préprio das nagdes e do comércio
como forma de manter o equilibrio do poder europeu (STAPELBROEK; TRAMPUS,
2019, p. 109-133). Assim, a teoria de Vattel buscava elaborar um Direito em que os
valores essenciais de publicidade e justica permitiriam as nagdes agirem como se
estivessem em seu estado de liberdade natural. Outrossim, a conceituacdo do
interesse proprio das nacgdes respaldada no Direito natural legitimava o costume
segundo o critério da conformidade (IURLARO, 2021, p. 138-140). Para Vattel (2004,
p. 11), praticas prolongadas pelo uso constituiam o Direito das Gentes costumeiro,

que se baseiava no consentimento tacito, obrigando somente os Estados que o
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aceitaram. Nao obstante o seu consentimento tacito, o Direito das Gentes costumeiro
facilitava a cooperagao entre os Estados ao estabelecer de forma mais clara as regras
que desejassem se vincular. Nessa perspectiva, ha uma mudanga paradigmatica em
relacéo a evidéncia do costume, baseando-se no Direito natural e na pratica estatal e
nao mais nos seus registros histéricos desde a antiguidade classica. A teoria,
entretanto, criava possibilidades para os paises nao-ocidentais de nao se vincularem
as normas costumeiras (KELLY, 2017, p. 56), sendo ainda insuficiente para subordinar
todos os Estados as normas costumeiras estabelecidas pelos paises europeus para

perpetuarem a sua dominagao.

2.3 De 1760 a 1875 - Novo Colonialismo

Para Chimni (2017, p.486-488), a fase do Novo Colonialismo® foi caracterizada pela
vitéria da Inglaterra sobre a Franga na Guerra dos Sete Anos (1756-1763), na
assinatura do Tratado de Paris entre a Gra-Bretanha, Franga, Portugal e Espanha
(1763), que resultou na redistribuicao dos territorios coloniais e na politica inglesa de
atribuir as colénias a fungao de consumidores do mercado e ndo mais de fornecedora
como no Velho Colonialismo, assim como na Revolug¢ao Industrial, que enfatizava o
papel de grandes mercados coloniais como consumidores para a manutengdo do
sistema. Nesse contexto, as relagcbes entre os Estados influenciavam o
desenvolvimento do Direito Internacional e o conceito de soberania se tornava o
principio central na politica externa dos paises europeus (HINSLEY, 1986, p. 204),
especialmente apdés a Revolugdo Francesa (1789-1799) e o estabelecimento da
classe burguesa. Assim, Hinsley (1986, p. 194-195) ressalta que os paises nao eram
mais considerados como sociedades independentes inteiramente distintas, mas como
organizagbes politicamente separadas que tiveram um desenvolvimento historico
semelhante, constituindo um sistema politico de Estados independentes em razao da
sua diversidade. Nesse sentido, a obra de Vattel, “O Direito das Gentes”, respaldava
juridicamente o entendimento politico da Europa como um sistema internacional

formado por uma associagao de paises independentes, em que o conceito de

5 Brownlie (1984, p. 359) considera o periodo compreendido entre 1750 e 1850 marcado pela expanséo
da colonizagao e ideologia europeias. Durante esse periodo, o Direito das Nagbes baseava-se,
principalmente, na definicdo do Estado, no mecanismo de estabelecimento e manutengao das relagbes
diplomaticas, incluindo os Estados Unidos e os Estados de colonizagédo espanhola da América Latina,
na concluséo de tratados, no Direito da Guerra e na neutralidade. Dessa forma, Yadong (2020, p. 127-
128) ressalta a importancia desse periodo para o estabelecimento de normas do DIC relativas a
devolucao de bens da propriedade cultural saqueados durante a guerra.
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soberania era fundamental no Direito Internacional e deveria ser respeitado por todos

por ser um principio de Direito natural.

Chimni (2017, 489) assevera que o Direito Internacional passava a ser considerado
como o Direito das Nagdes cristds, sendo as colénias consideradas como meros
objetos. O Direito natural, que se aplicava a todos os povos, independentemente das
suas diferencas culturais, € no qual o costume se baseava, era substituido pelo
positivismo, que acentuava a distincao entre os Estados civilizados e nao-civilizados,
sendo o Direito Internacional somente aplicavel aos Estados soberanos que
integravam a “familia das nagdes civilizadas”. Nesse sentido, Wheaton (1964, p. 15)
afirma que nao havia um Direito das Nag¢des uniforme entre os Estados, sendo que o
Direito Publico continuava a pertencer aos povos cristdos europeus. Assim, Gong
(1984, p. 53) ressalta que o Direito europeu passava gradualmente a ser considerado
Direito Internacional ou Direito das Nagdes civilizadas. Dessa forma, considerava-se

costume somente aquele praticado por essas nagdes (ANGHIE, 2004, p. 33-35, 54).

A concepcgao positivista do Direito Internacional foi introduzida ao final do século XVIII
por John Austin e tinha como fundamento juridico o Estado soberano, contrapondo-
se a visdo naturalista de que os Estados soberanos estariam sujeitos ao Direito natural
e aos principios morais. Como afirma Anghie (2004, p. 43), os soberanos somente
poderiam estar sujeitos as leis que consentissem. Dessa forma, as regras do Direito
Internacional relacionavam-se a pratica dos Estados e as suas leis, ndo mais se
considerando a natureza divina e as premissas gerais. Entretanto, para Austin (1995,
p. 34-35), as normas consuetudinarias ndo integravam o Direito positivo, pois nao
advinham de comandos politicos superiores, sendo apenas regras morais de conduta;
somente quando adotadas pelos tribunais de justica e pelos governantes poderiam
ser devidamente consideradas como normas. Diversamente desse entendimento,
Maine (1920, p. 4-5) ressaltava o papel do Direito Consuetudinario ao afirmar que o
Direito foi primeiramente estabelecido por costumes, antecedendo a sua adogao por
um governante. Ja Savigny, principal expoente da Escola Historica do Direito nessa
época, considerava o costume como derivado do Direito positivo, sendo sua existéncia
fundamentada na consciéncia das pessoas como uma expressdo de concordancia
natural de opiniao (KLETZER, 2007, p. 133). Assim, gradativamente, o conceito de

costume se transformava conforme a evolucdo das sociedades, distanciando-se da
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sua inicial fundamentacéao naturalista e incorporando-se ao Direito Positivo segundo o

consentimento dos governantes e a pratica estatal.

Todavia, tanto o Direito natural baseado no método dedutivo a partir de premissas
gerais como o Direito Positivo fundamentado no método indutivo por meio de
exemplos da pratica estatal eram utilizados pelos paises mais influentes como forma
de justificar a obrigatoriedade das suas normas costumeiras (SCHLUTTER, 2010, p.
16-17; ZHANG, 2018, p. 950). No caso do positivismo, Kelly (2017, p. 58-59) afirma
que a soberania era utilizada como uma espada pelos Estados europeus ao conferir
um direito de “guerra justa” contra as nagdes que nado se submetiam aos seus
interesses comerciais e, a0 mesmo tempo, como um escudo de protegao contra as

reivindicagdes das sociedades menos influentes.

Entretanto, mesmo com a crescente influéncia da concepg¢ao positivista no século XIX,
o Direito natural ainda influenciava o Direito Internacional, sobretudo no inicio do
século. No processo de identificagdo do costume, o Direito natural e o consentimento
estatal apresentavam uma estreita interacédo, sendo dificil determinar nitidamente a
sua fundamentagéo. Dessa forma, ao analisar se uma norma costumeira previamente
estabelecida permaneceria valida, deveriam ser considerados a perspectiva dinamica
do Direito natural, o consentimento estatal e os pronunciamentos estatais (ZHANG,
2018, p. 951-952). Com o desenvolvimento da Escola Historica do Direito e o
entendimento de que o Direito era derivado da vontade humana consciente,
intencionalmente imposto e ndo espontaneamente criado, a doutrina do Direito natural
era refutada e o consentimento tacito substituido pela opinio juris, baseada nos
pronunciamentos estatais, embora sem ainda ter se constituido no elemento subjetivo
do costume (WALDEN, 1977, p. 358-359). Para a Escola Histérica, a opinio juris
consistia na manifestacao do espirito popular (Volksgeist), mas se aplicado ao Direito
Internacional Consuetudinario contemporaneo consiste na conviccdo da

obrigatoriedade da pratica estatal.

No final do século XIX, a teoria do consentimento tacito de Vattel, vinculante ao
costume, ndo mais se aplicava a sociedade internacional (KELLY, 2017, p. 55-56),
sendo inadequada para justificar a obrigatoriedade do Direito costumeiro (CLAPHAM,
2012, p. 50). As normas consuetudinarias deveriam ser observadas pela convicgao

de serem vinculantes e nao pelo consentimento dos Estados. Outrossim, a teoria de
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Vattel ndo obrigava os Estados ndo-ocidentais que se formavam, a exemplo do Japao
e Turquia, a se vincularem as normas costumeiras, fazendo-se necessaria uma nova
teoria de Direito Internacional que os vinculassem as normas europeias. Desse modo,
os novos Estados ndo teriam participacédo na criacdo das normas, tendo meramente
que se sujeitarem ao Direito europeu ja estabelecido e considerado como o Direito

Internacional, mesmo que contrario aos seus interesses.

2.4 De 1875 a 1945 — Imperialismo

Ao final do século XIX, o capitalismo alcanca a sua fase monopolista e um crescente
numero de nagdes europeias e o Japao iniciam a corrida imperialista para a extensao
dos seus mercados na Africa, Asia, América e ilhas do Pacifico (CHIMNI, 2017, p.
489-494). Apo6s varias disputas coloniais, praticamente todos os territérios nesses
continentes passaram a ser controlados pelas nag¢des europeias que incutiam nos
povos hao-europeus as suas ideias e o seu sistema juridico (ANGHIE, 2004, p. 32-
33). Dessa forma, a competicao imperialista, o aprofundamento das relagcbes
econdmicas internacionais e a desigualdade econémica entre os paises refletiam no
desenvolvimento da doutrina do Direito Internacional e no estabelecimento definitivo
do positivismo derivado da criacdo da vontade soberana dos Estados mais influentes

como forma de justificar a universalizagao do Direito Internacional.

Nesse sentido, as mudancgas nas relagdes internacionais provocaram um progressivo
aumento dos tratados internacionais e o Direito Internacional Consuetudinario se
mostrava inadequado frente aos novos principios e regras que surgiam (VEC, 2012,
669). Mesmo assim, o costume desempenhava relevante papel regulatério em
atividades fundamentais para os Estados europeus, como o direito do mar, anexagéao
territorial e responsabilidade internacional, que tinham eficacia juridica em toda a
sociedade internacional em detrimento de constantes obje¢bes de Estados nao-
europeus (CHIMNI, 2018, p. 19-20).

Destaca-se a doutrina do costume analisada por Frangois Geny (2000, p. 247-257),
em que entende a natureza do costume como uma fonte auténoma de Direito positivo
privado nos sistemas domésticos, precedendo o Direito estatutario e a centralizagao
de poder. Para o autor, é essencial diferenciar a forga da obrigatoriedade do costume

do mero uso devido ao costume ser constituido por um elemento material baseado no
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uso constante e em um elemento psicolégico ou opinio juris, fundamentado na

convicgao da pratica como juridicamente exigivel.

Ja na virada para o Século XX, Hall e Oppenheim desenvolvem a “Teoria do
Consentimento Comum”, considerando os principios legais europeus e americanos
como universais e obrigatorios a todas as nagdes, mesmo sem 0 seu consentimento
(KELLY, 2017, p. 56-57) e diferindo da doutrina do consentimento tacito de Vattel
(2004, p. 11) por nao ser esta universal e obrigatoria para todas as nagdes. Essas
normas eram baseadas na pratica dos Estados, embora escassas e controversas.
Assim, com a expansao da sociedade internacional, os novos Estados que surgiam
vinculavam-se as regras de Direito Internacional conforme a teoria universal do
consentimento baseada na aceitacdo do conjunto de regras ja estabelecidas pelos
Estados (JENNINGS; WATTS, 1996, p. 14). A teoria do consentimento ou
voluntarismo moderno se constitui em uma das principais correntes do positivismo em
relagdo ao processo de criagdo das normas do Direito Internacional, tendo sido
adotada na jurisprudéncia da Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) e
posteriormente pela Corte Internacional de Justica (SCHLUTTER, 2010, p. 18-19).

Apos a Primeira Guerra Mundial, a manutencao da paz e a criacdo de uma corte
internacional para resolugao de disputas internacionais faziam-se necessarias. Nesse
sentido, foi estabelecido um mandato para a Liga das Nagbes, composto por Estados
soberanos e tendo como objetivo a criacdo de uma nova ordem juridica internacional
e a sua respectiva codificagdo (ANGHIE, 2004, p. 123-124). Em 1920, um Comité
Consultivo de Juristas foi formado para a elaboragcao de um Estatuto para a Corte
Permanente de Justica Internacional, incluindo a provisdo de um dispositivo sobre as
fontes do Direito Internacional aplicaveis perante as suas disputas. Em relagdo ao
costume internacional, a sua insercdo como fonte do Direito foi muito debatida -6
devido a prevaléncia do uso dos tratados em julgamentos e, na sua auséncia, a

utilizagdo das demais regras de Direito Internacional.” A introdugdo do costume
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cij.org/public/files/permanent-court-of-international-

justice/serie_D/D_proceedings_of committee_annexes_16june_24july 1920.pdf. Acesso em: 20 jan.
2022. p. 293-295.

7 PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Advisory Committee of Jurists. Documents
presented to the Committee relating to existing plans for the establishment of a Permanent Court
of International Justice. London, 1920. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-
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internacional como meio de resolugéo de disputas foi proposta por Baron Descamps,®
ministro belga e presidente do Comité, que entendeu que a sua desconsideragao pela
Corte levaria a uma interpretacao errébnea do Direito das Nag¢des, pois o costume seria
o resultado das convicgdes juridicas dos Estados em suas relagdes mutuas.® A Corte,
portanto, adotou a definicdo do ministro belga e considerou no seu Estatuto o “[...]
costume internacional como prova de uma pratica geral aceita como sendo Direito,”
(PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE, 1921, art. 38, tradugao
nossa).'® Contudo, a relagéo entre os dois elementos do costume n3o foi claramente
determinada pelos redatores do Estatuto (POSTEMA, 2007, p. 281). Desse modo,
D’Aspremont (2019, p. 10) ressalta que Descamps e o Comité tinham um

entendimento monolitico sobre o costume, ndo distinguindo a pratica da opinio juris.

Todavia, em 1927, a CPJI ja se afastava da formula monolitica de Descamps e
considerava que os dois elementos do costume deveriam ser identificados de forma
independente, mesmo que implicitamente, ou seja, o elemento subjetivo da opinio juris
nao poderia ser inferido da pratica (D’ASPREMONT, 2019, p. 11). Nesse sentido, no
caso Lotus, a Corte consignou que, a mera abstencdo de uma pratica dos Estados
nao bastava para que uma norma fosse considerada consuetudinaria, deveriam estes
agir com a consciéncia de ter tal dever, uma vez que o costume internacional nao

poderia ser constituido sem a presenca do elemento subjetivo.’!

court-of-international-justice/serie_D/D_documents_to_comm_existing_plans.pdf. Acesso em: 20 jan.
2022. Annex 11 art. 2.1, p. 301.

8 PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Advisory Committee of Jurists. Proceedings
of the Committee 16th-July 24th 1920. The Hague, 1920. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/permanent-court-of-

internationaljustice/serie_D/D_proceedings_of committee_annexes_16june_24july 1920.pdf. Acesso
em: 20 jan. 2022. p. 306.

9 PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Advisory Committee of Jurists. Proceedings
of the Committee 16th-July 24th 1920. The Hague, 1920. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/permanent-court-of-

internationaljustice/serie_D/D_proceedings_of committee_annexes_16june_24july 1920.pdf. Acesso
em: 20 jan. 2022. p. 322.

0 No original: “[...] international custom as evidence of a general practice accepted by law”.
PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. League of Nations. Documents concerning the
action taken by the Council of the League of Nations under Article 14 of the Covenant and the adoption
by the Assembly of the Statute of the Permanent Court, 1921. Geneva, 1921. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-
justice/serie_D/D_documents_conseil_de la_societe_des_nations.pdf. Acesso em: 22 jan. 2022.

" PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. The case of the S.S “Lotus” (France/Turkey).
Judgment. ICJ Reports, Hague, 1927. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-
international-justice/serie_ A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf. Acesso em: 10 fev. 2020. p. 28.


https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-internationaljustice/serie_D/D_proceedings_of_committee_annexes_16june_24july_1920.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-internationaljustice/serie_D/D_proceedings_of_committee_annexes_16june_24july_1920.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-internationaljustice/serie_D/D_proceedings_of_committee_annexes_16june_24july_1920.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-internationaljustice/serie_D/D_proceedings_of_committee_annexes_16june_24july_1920.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-internationaljustice/serie_D/D_proceedings_of_committee_annexes_16june_24july_1920.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-internationaljustice/serie_D/D_proceedings_of_committee_annexes_16june_24july_1920.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_D/D_documents_conseil_de_la_societe_des_nations.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_D/D_documents_conseil_de_la_societe_des_nations.pdf
https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf
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Assim, a CPJI utilizava o DIC como forma de resolugdo das suas disputas, como
regras relativas a interpretacdo dos tratados e a responsabilidade decorrente de
violagbes das obrigagdes juridicas internacionais (TOMKA, 2013, p. 199), como no
caso Chorzow Factory em que a Corte considerou a reparagdo como um principio
estabelecido pela pratica internacional.’> A CPJI também ressaltou a existéncia da
pratica nos casos German Settlers in Poland’3 e Certain German Interests in Polish

Under Silesia.™

Ao analisarmos os casos julgados pela Corte Permanente de Justiga Internacional,
constata-se que a Corte geralmente se referiu a existéncia da pratica com o intuito de
identificar o costume, ndo havendo um maior aprofundamento quanto aos seus dois
elementos constitutivos, excetuando-se o caso Lotus, em que identificou a auséncia

do elemento subjetivo no caso de abstencao de uma pratica estatal.

2.5 De 1945 a 1989 — Guerra Fria

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o surgimento de novos Estados
independentes, a expansao imperialista pés-colonial era entdo concebida como
uma forma de subordinar as economias dos paises recém-formados por meio das
corporagbes transnacionais' e sistemas financeiros. Dessa forma, o sistema
econdmico internacional permanecia desfavoravel em relagdo aos paises em
desenvolvimento e a economia pds-guerra intensificava simultaneamente a

interdependéncia e a desigualdade entre os paises (CHIMNI, 2017, p. 496-497).

12 PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Case concerning the Factory at Chérzow
(Germany/Poland). Judgment. ICJ Reports, Hague, 1928. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/permanent-court-of-international-
justice/serie_A/A_17/54_Usine_de_Chorzow_Fond_Arret.pdf. Acesso: 22 jan. 2022. p. 47.

13 PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Certain questions relating to settlers of
German origin in the territory ceded by Germany to Poland. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague,
1923. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-
justice/serie_B/B_06/Colons_allemands_en_Pologne_Avis_consultatif.pdf. Acesso e: 22 jan. 2022. p.
36.

' PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Certain German Interests in Polish upper
Silesia.  Judgment. ICJ Reports, Hague, 1926. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/permanent-court-of-international-
justice/serie_A/A_07/17_Interets_allemands_en_Haute_Silesie_polonaise_Fond_Arret.pdf. Acesso
em: 22 jan. 2022. p. 22

5 A origem das corporagdes transnacionais remonta ao periodo colonial e a expansao imperialista da
Europa Ocidental. As transnacionais, como sao atualmente reconhecidas, tiveram o seu surgimento no
século XIX com o capitalismo industrial e o desenvolvimento do sistema fabril e atuavam principalmente
na area de recursos minerais, petroleo e alimentagao. Apds a Segunda Guerra Mundial, as corporagdes
americanas, juntamente com o crescente nimero de corporagdes europeias e japonesas, dominavam
o setor de investimentos estrangeiros (CHAN; DENG; HIGGS, 2009, p. 71-72).


https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_17/54_Usine_de_Chorzow_Fond_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_17/54_Usine_de_Chorzow_Fond_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_17/54_Usine_de_Chorzow_Fond_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_B/B_06/Colons_allemands_en_Pologne_Avis_consultatif.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_B/B_06/Colons_allemands_en_Pologne_Avis_consultatif.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_07/17_Interets_allemands_en_Haute_Silesie_polonaise_Fond_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_07/17_Interets_allemands_en_Haute_Silesie_polonaise_Fond_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_07/17_Interets_allemands_en_Haute_Silesie_polonaise_Fond_Arret.pdf
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Nesse contexto, o Direito Internacional, fundamentado no Direito europeu,
mantinha-se praticamente inalterado como forma de subordinag¢ao dos paises em
desenvolvimento. Entretanto, a bipolarizagdo mundial entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética como superpoténcias ofuscou a influéncia europeia, alterando

a estrutura dos poderes nas relagdes internacionais (BEDJAQOUI, 1979, p. 50).

Em 1945, foi constituida a Organizagédo das Nag¢des Unidas com a participacéo de
51 Estados membros e com o fim de estabelecer a paz e o desenvolvimento
econdmico e social. Como seu principal érgao judiciario, foi estabelecida a Corte
Internacional de Justica (SILVA, 2019, p. 443,452), que manteve praticamente o
mesmo Estatuto da CPJI. Em relagao ao costume, a ClJ adotou a definicdo da sua
predecessora, mantendo os mesmos elementos caracterizadores: a pratica estatal
e opinio juris. O primeiro consiste no elemento material ou objetivo derivado dos
atos dos sujeitos de Direito Internacional que estabelecem um padrao de conduta
a ser observado, enquanto a opinio juris sive necessitatis refletird seu elemento
subjetivo ao denotar que tal pratica seja motivada pela convicgédo de estar em
conformidade com o Direito (UNITED NATIONS, 2014, p. 15, 16 e 45). Tal
perspectiva é claramente observada pela leitura do artigo 38 do Estatuto da ClJ:

1) A Corte, cuja funcao é decidir de acordo com o Direito Internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como
sendo Direito.'®

Foi, contudo, a partir do caso Plataforma Continental do Mar do Norte, que a ClJ veio
a reconhecer que, além da pratica prevista na alinea b, do n°® 1 do art. 38, seria
necessaria a comprovacgao da atuacao estatal com a consciéncia de que sua conduta

correspondesse a uma obrigagdo legal exigivel pelo Direito Internacional.’”

6 BRASIL. Decreto n® 19.841 de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da qual
faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, assinada em Sao Francisco, a
26 de junho de 1945, por ocasiao da Conferéncia de Organizagao Internacional das Nagbes Unidas.
Colecao de leis do Brasil, 1945. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm. Acesso em: 25 out. 2020.

7 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. North Sea Continental Shelf Cases (Federal Republic of
Germany/Netherlands). Judgment. ICJ Reports, Hague, 1969. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/files/case-related/51/051-19690220-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 1° ago. 2019. p. 44.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
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Desta forma, constatamos a distincdo entre o costume e o uso, uma vez ser este
constituido pela pratica ndo obrigatdria para os sujeitos de Direito Internacional, nao

acarretando san¢des quando violado (SILVA, 2019, p. 132).

Roberts (2001, p. 789) define, assim, costume como uma fonte fluida do Direito,
podendo o seu ponto de equilibrio variar ao longo do tempo, tendo em vista uma nova
pratica estatal, opinio juris e consideragdes morais. Nesse sentido, Helfer e Wuerth
(2016, p. 568) consideram o Direito Internacional Consuetudinario uma forma de
cooperagao ndo negociada, ndo escrita e universal. Ja Schlutter (2010, p. 13, 29, 35,
36 e 39) considera que a definicdo do art. 38 nao englobaria todos os fatores que
contribuem para a formagao de uma nova norma costumeira, pois existiiam multiplas
variaveis decorrentes das realidades sociais que poderiam influenciar seu
desenvolvimento nos diversos campos do Direito Internacional, especialmente na area
de Direitos Humanos e Direito Humanitario, provenientes de um método dedutivo
baseado nos valores comuns da sociedade internacional. No mesmo sentido, Baker
(2016, p. 440-441) conclui que o conceito estipulado pelo Estatuto tem se tornado
obsoleto nos ultimos anos, ndo englobando atores ndo estatais, como os tribunais
penais internacionais, que tém participado do processo de formagao do costume por

meio de sua jurisprudéncia.

Foi no periodo pds-guerra que a dicotomia entre os elementos da pratica estatal e
opinio juris se tornou mais aparente, originando os termos “costume tradicional” e o
‘costume moderno” (BEDERMAN, 2010, p. 144) e revelando interpretagdes
alternativas do Direito Internacional Consuetudinario: o primeiro tem a pratica estatal
como predominante e se desenvolve mais lentamente; ja o segundo enfatiza a opinio
juris, podendo se desenvolver rapidamente. Desse modo, o costume tradicional seria
identificado por meio de um processo indutivo, originario da pratica estatal especifica,
enquanto o costume moderno adviria de um processo dedutivo, com base em uma
afirmacao geral (ROBERTS, 2001, p. 758-759). Nesse sentido, verifica-se que o
processo indutivo foi utilizado pela Corte Permanente de Justi¢a Internacional no caso
Lotus, ao inferir que um costume geral se formaria quando baseado no consentimento

e nas praticas.'® Por outro lado, a Corte Internacional de Justica utilizou-se do

18 PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. The case of the S.S “Lotus” (France/Turkey).
Judgment. ICJ Reports, Hague, 1927. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-
international-justice/serie_ A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf. Acesso em: 10 fev. 2020. p. 28.


https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf
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processo dedutivo na decisdo do caso Nicaragua, ao considerar que os costumes
também poderiam ser baseados em declaragbes, como resolugdes da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas.'® Contudo, a diferenciagdo entre os processos indutivo e

dedutivo ndo altera o reconhecimento da norma consuetudinaria.

Segundo Bederman, a analise do costume tradicional é problematica ao se basear na
pratica estatal de quase duzentos Estados da sociedade internacional, enquanto o
costume moderno reflete uma padrao de conduta ideal que se distancia da efetiva
pratica estatal (BEDERMAN, 2010, p. 145). Todavia, ndo se pode desconsiderar o fato
de que os Estados mais desenvolvidos exercem uma influéncia maior sobre a
formacgao do costume, sendo criado por um numero reduzido de Estados desde que
tenham uma relagao estreita com a matéria pratica em questdo. Dessa forma, é
inegavel a influéncia da politica dos Estados mais desenvolvidos na criagdo do Direito

Internacional.

Por outro lado, novos Estados pds-coloniais contestavam a dominacédo ocidental
sobre os elementos do costume e a antiga distingdo entre paises civilizados e nao-
civilizados se tornava obsoleta. Dentro de uma perspectiva terceiro-mundista do
Direito Internacional, atribui-se a énfase dada ao elemento subjetivo no costume
moderno a uma expansdo da sociedade internacional, visto que dificulta a
dependéncia da pratica estatal (CHIMNI, 2018, p. 18). Nesse sentido, uma pratica
estatal deve ser analisada considerando-se seus elementos constitutivos, como a sua
duragéo temporal, regularidade, reiteragéo e generalidade (SHAW, 2010. p. 60), tendo
a ClJ afirmado, no caso Plataforma Continental do Mar do Norte que “[...] a passagem
de um curto periodo de tempo ndo € necessariamente, ou por si s6, um impedimento
para a formagdo de uma nova regra de Direito Internacional Consuetudinario”
(INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1969, p. 43, tradug&o nossa).?°

9 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua.
ICJ Reports, Hague, 1986 (USA/Nicaragua). Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. p. 100.

20 No original: “[...] the passage of only a short period of time is not necessarily, or of itself, a bar to the
formation of a new rule of customary international law. (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. North
Sea Continental Shelf Cases (Federal Republic of Germany/Netherlands). Judgment. ICJ Reports,
Hague, 1969. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/case-related/51/051-19690220-JUD-01-00-
EN.pdf. Acesso em: 1° ago. 2019).
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Ademais, pela regra do “objetor persistente” — estabelecida entre o final da Segunda
Guerra e o inicio da Guerra Fria, e reflexo do término do colonialismo, da criagao de
novos Estados e da influéncia soviética, um Estado poderia se opor a uma norma
costumeira em formacao e manter tal objecdo apds o processo de cristalizagdo da
norma, nao ficando, assim, vinculado a norma de Direito Internacional (UNITED
NATIONS, 2015, p. 59), sendo considerada como uma resposta dos Estados
ocidentais que temiam que, com a perda de influéncia no desenvolvimento do
costume, terminassem por ser obrigados a cumprir regras que néo refletissem a sua
participacao durante o processo de formagao (DUMBERRY, 2010. p. 783-784). Nesse
sentido, novos Estados ja se encontram vinculados as normas consuetudinarias
estabelecidas, apesar de, ao se tornarem sujeitos de Direito Internacional, poderem

contestar as normas que ndo lhes sejam favoraveis (BYERS, 2004, p. 77-78).

A CIJ se pronunciou sobre o objetor persistente no caso Asilo (Haya de la Torre) ao

afirmar que:

[a] corte ndo foi capaz de reconhecer a existéncia do costume alegada pelo
governo colombiano. Mas mesmo que fosse possivel alegar a existéncia do
costume somente entre certos Estados latino-americanos, tal
reconhecimento ndo poderia ser invocado contra o Peru que se absteve de
ratificar as Convengdes de Montevidéu de 1933 e 1939, que foram as
primeiras a incluirem uma regra referente a qualificacdo da infragcéo relativa
ao asilo diplomatico (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1950, p. 277-
278, tradugado nossa.).?!

A regra do objetor persistente, todavia, ndo é oponivel as normas de jus cogens
conforme estipulado no Relatério da Comisséo de Direito Internacional da ONU sobre
as normas peremptorias de Direito Internacional (UNITED NATIONS, 2019, p. 145)%?

e no art. 53 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados.?3 Nesse sentido,

21 No original: “The Court cannot therefore find that the Colombian Government has proved the
existence of such a custom. But even if it could be supposed that such a custom existed between certain
Latin-American States only, it could not be invoked against Peru which, far from having by its attitude
adhered to it, has, on the contrary, repudiated it by refraining from ratifying the Montevideo Conventions
of 1933 and 1939, which were the first to include a rule concerning the qualification of the offence in
matters of diplomatic asylum.” (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Asylum Case
(Colombia/Peru). Judgment. ICJ Reports, Hague, 1950. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/files/case-related/7/007-19501120-JUD-01-00-EN. pdf. Acesso em: 10 fev. 2020.).

22 Conclusion 14.3: “The persistent objector rule does not apply to peremptory norms of general
international law (jus cogens).” (UNITED NATIONS. International Law Commission. Seventy-first
session. Chapter V. Peremptory norms of general international law (jus cogens). A/74/10. Geneva,
2019. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/reports/2019/english/chp5.pdf. Acesso: 06 ago. 2022.).

23 Art. 53: “[...] uma norma imperativa de Direito Internacional geral € uma norma aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagao
é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma
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sdo consideradas as normas de proibicdo do uso agressivo da forga, do direito a
autodefesa, da proibicdo do genocidio e da tortura, crimes contra a humanidade,
proibicdo da escravatura e trafico de escravos, proibicdo de pirataria, discriminagao
racial, apartheid e hostilidades direcionadas a populagao civil, que ndo poderao ser
derrogadas por nenhum Estado, uma vez que objetivam proteger a sociedade
internacional em relagdo aos valores fundamentais. Dessa forma, o jus cogens se
distinguiria das normas costumeiras gerais em fungdo do seu carater imperativo,
obrigando a todos os Estados, e do seu carater vinculante, que independe de ser ou
nao aceita pelo Estado, sendo a sua inobservancia somente justificada perante outra
norma da mesma natureza (TASIOULAS, 2016, p. 107).

Além da regra do objetor persistente, as normas estabelecidas pelos tratados
multilaterais, conferéncias e organizagdes internacionais também influenciavam a
formacao da norma consuetudinaria (DUMBERRY, 2010. p. 782). Entretanto, Weil
(1983, p. 433-435) argumenta que, dessa forma, a pratica estatal se reduz pelo fato
de um dispositivo em uma convengdo nao poder se igualar a pratica geral;
estabelecendo uma maior abrangéncia entre os Estados em relagéo a obrigatoriedade
da norma consuetudinaria e ameacando o equilibrio do DIC. A ClJ, no entanto, afirmou
no caso Plataforma Continental do Mar do Norte que “[...] uma participagcdo muito
ampla e representativa em uma convencgao pode ser suficiente, desde que incluidos
os Estados que tenham o0s seus interesses especialmente afetados”
(INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1969, p. 42, tradugdo nossa).?* Nesse
sentido, compartilhamos do entendimento da Corte e consideramos que o equilibrio
do DIC ndo se encontra ameacado pelo estabelecimento de um dispositivo
amplamente adotado em uma convengao, pois mesmo que ndo se possa igualar a
pratica geral, ha opinio juris suficiente para o estabelecimento da norma

consuetudinaria.

natureza.” (BRASIL. Decreto n° 7.030 de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66.
Diario Oficial da Unido, 15 dez. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 03 maio 2021.).

24 No original: “[...] a very widespread and representative participation in the convention might suffice of
itself, provided it included that of States whose interests were specially affected.” (INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE. North Sea Continental Shelf Cases (Federal Republic of Germany/Netherlands).
Judgment. ICJ Reports, Hague, 1969. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/case-related/51/051-
19690220-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 1° ago. 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
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No tocante as Resolugdes da Assembleia Geral da ONU 1721A (XVI)?5 e 1962
(XVIIN?® sobre as atividades espaciais, a delegagdo americana sustentou que as
resolu¢des adotadas por unanimidade poderiam dar ensejo a criagao instantédnea de
uma norma consuetudinaria. Ao analisar essas resolug¢des, Cheng (1997, p. 146-148)
alega que sdo meramente recomendatdrias, podendo somente evidenciar a existéncia
de uma nova opinio juris. Ademais, no entendimento do autor, somente a opinio juris
€ essencial para a formacao da norma consuetudinaria, a pratica estatal meramente
reflete a existéncia do elemento subjetivo, sendo que este pode ser criado de forma
instantanea, revelando o carater dinamico do Direito Internacional. Nessa perspectiva,
entendemos que, apesar da pratica estatal também se constituir em um dos elementos
basicos do costume, podem ocorrer determinadas situacbes especificas como
atividades espaciais, em que ainda tal pratica ndo esteja suficientemente consolidada,
sendo a opinio juris, nesse caso, fundamental para a formacédo do norma e a pratica

venha a ser um mero reflexo do elemento subjetivo evidenciado nas resolugoes.

Em relacdo ao numero de Estados necessarios para a criagcdo de uma norma de DIC,
Akehurst (1975, p. 18) alega que depende da analise da pratica conflitante, ou seja,
um numero reduzido de Estados pode criar uma norma consuetudinaria caso nao haja
pratica contraria. Para o autor, analisar a pratica de quase duzentos Estados para a
formacdo da norma consuetudinaria € um processo demasiadamente dificil na
sociedade internacional contemporanea. Entretanto, no caso Barcelona Traction, o
juiz Ammoun (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1970, p. 330) afirmou que
uma norma geral de DIC nao poderia ser constituida sem levar em consideragao a
pratica ou opinio juris dos Estados do Terceiro Mundo.?” Nesse prisma, é relevante
analisarmos a pratica geral dos Estados e ndo o consentimento individual de cada um

para a formagao da norma consuetudinaria internacional. Contudo, é essencial a

analise prioritaria dos “Estados mais afetados” em relacdo a questao, pois a norma

25 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 1721A (XVI). International Co-operation in the

peaceful uses of outer space. New York, 1961. Disponivel em:
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/resolutions/res_16_1721.html. Acesso em:
29 jan. 2022.

26 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution 1962 (XVIII). Declaration of Legal Principles
Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space. New York, 1962.
Disponivel em: https://undocs.org/A/RES/1962%28XVI11%29. Acesso em: 29 jan. 2022.

27 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited
(Belgium/Spain). Separate Opinion of Judge Ammoun. ICJ Reports, Hague, 1970. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/50/050-19700205-JUD-01-10-EN.pdf. Acesso em: 25
jan. 2022. p. 330.


https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/resolutions/res_16_1721.html
https://undocs.org/A/RES/1962%28XVIII%29
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/50/050-19700205-JUD-01-10-EN.pdf
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consuetudinaria ndo se formara sem a sua participagdo. Caso tal questdo seja
também de interesse dos paises terceiro-mundistas, a sua pratica e opinio juris
deverao ser considerados na formacdo da norma costumeira para que n&o haja o
estabelecimento de regras criadas em seu desfavor e meramente formuladas pelos

Estados mais desenvolvidos.

Visando a um tratamento mais igualitario na sociedade internacional, os paises em
desenvolvimento constituiram a Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) com o
intuito de estabelecer tarifas preferenciais no comércio internacional (SILVA, 2019, p.
1-4), 0 que ensejou um questionamento sobre a eficacia das normas de Direito
Internacional, sobretudo o DIC, geralmente compreendido como um instrumento de
dominag&o econdmica por parte das antigas poténcias. Nesse sentido, as normas de
DIC eram vistas pelos novos Estados como inadequadas frente as mudancas
ocorridas na sociedade internacional, uma vez que eram estabelecidas pelos Estados
mais desenvolvidos conforme os seus proprios interesses. Assim, fazia-se necessaria
a formulagdo de uma nova abordagem juridica que se enquadrasse melhor na nova
realidade e contasse com a participacdo dos novos Estados. Os paises terceiro-
mundistas ressaltavam o principio da nao intervengao e buscavam alterar as regras
de Direito Internacional em areas como investimento estrangeiro direto, comércio e
Direito do Mar (FIDLER, 2003, p. 46). Nesse prisma, as resolugdes eram vistas pelos
paises em desenvolvimento como um instrumento mais participativo e democratico
para o estabelecimento de novas regras de Direito Internacional (BEDJAQOUI, 1979, p.
133-134, 138), podendo evidenciar tanto a pratica estatal como a opinio juris, sendo
que esta poderia ser estabelecida antes mesmo da pratica.?® Desse modo, a NOEI foi
instituida em maio de 1974 conforme as Resolucdes 32012° e 32023 da Assembileia

Geral da ONU. E em dezembro do mesmo ano, foi aprovada a Carta de Direitos e

28 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Statement of H.E. Mr. Abdulgawi Ahmed Yusuf, President
of the International Court of Justice before the Sixth Committee of the General Assembly. The
International Court of Justice and Unwritten Sources of International Law. New York, Nov. 2019.
Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/press-releases/0/000-20191101-STA-01-00-EN.pdf.
Acesso em: 10 ago. 2022. p. 4-5.

29 UNITED NATIONS. General Assembly. Sixty Special Session. Resolution 3201 (S-VI). Declaration
on the Establishment of a New International Economic Order. A/RES/S-6/3201. New York, 1974.
Disponivel em: http://www.un-documents.net/s6r3201.htm. Acesso e: 27 jan. 2022.

30 UNITED NATIONS. General Assembly. Sixty Special Session. Resolution 3202 (S-VI). Programme
of Action on the Establishment of a New International Economic Order. A/RES/S-6/3202. New
York, 1974. Disponivel em: http://www.un-documents.net/s6r3202.htm. Acesso em: 27 jan. 2022.


https://www.icj-cij.org/public/files/press-releases/0/000-20191101-STA-01-00-EN.pdf
http://www.un-documents.net/s6r3201.htm
http://www.un-documents.net/s6r3202.htm
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Deveres Econémicos dos Estados segundo a Resolugdo 32813! tendo em vista o
desenvolvimento econdmico e social dos Estados e o estabelecimento de novas
regras consuetudinarias (BEDERMAN, 2008, p. 33). No entanto, devido a oposigao
americana e a pouca ades&o dos paises desenvolvidos, a Carta ndo entrou em vigor,
servindo meramente para o estabelecimento de um ideal de solidariedade

internacional.

Ao final da Guerra Fria emerge-se um “costume moderno”, com o desmantelamento
da Unido Soviética, a globalizag&o neoliberal e a consequente diminuicdo dos Estados
pos-coloniais em oposicao ao DIC, fatores que permitiram um desenvolvimento célere
das normas costumeiras e, em consequéncia, a ampliagao do uso e influéncia do DIC
nas cortes domeésticas e tribunais internacionais como os tribunais arbitrais, o Tribunal
Penal Internacional para a ex-lugoslavia (TPIIl), o Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (TPIR), o Tribunal Penal Internacional (TPI) e a prépria Corte Internacional de
Justica (MERON, 2011, p. 29), bem como com frequentes controvérsias sobre as
abordagens do costume moderno e do costume tradicional, utilizando,
respectivamente, os métodos dedutivo e indutivo desenvolvidos pela ClJ (ALVAREZ-
JIMENEZ, 2011, p. 685). Entretanto, mesmo com a maior celeridade do costume, as
regras relativas ao objetor persistente e o papel das organizagdes internacionais, a
doutrina do DIC ainda tem sido moldada pelos paises mais desenvolvidos em
detrimento dos interesses dos paises em desenvolvimento (GALINDO; YIP, 2017, p.
251-252), embora se possa reconhecer uma evolugdo critica por parte dos paises

terceiro-mundistas em relagao a formacao das suas normas.

2.6 De 1989 a atualidade — Imperialismo Global

Com o fim da Guerra Fria, a queda do muro de Berlim e a supremacia do capitalismo
sobre o0 socialismo como sistema mundial, ha uma consequente eliminagdo de
barreiras a circulacdo de capitais nas operacoes financeiras, acelerando o fendmeno
da globalizagéo e instaurando um novo sistema internacional (SILVA, 2019, p. 3, 28),
que assume a forma de um imperialismo global. Destacam-se como principais

caracteristicas desse periodo a mobilidade do capital financeiro, a crescente protegao

31 UNITED NATIONS. General Assembly. Twenty-ninth Session. Resolution 3281(XXIX). Charter of
Economic Rights and Duties of States. New York, 1974. Disponivel em:
https://undocs.org/en/a/res/3281(XXIX). Acesso em: 27 jan. 2022.
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36

dada ao estabelecimento das corporagdes transnacionais, a superexploragdo dos
recursos naturais, a profusdo de doutrinas do livre-comércio, o controle dos paises
capitalistas desenvolvidos sobre as patentes, a mitigacdo dos direitos trabalhistas, a
violéncia nos paises do Terceiro Mundo, os esforcos dos paises desenvolvidos em
conter a migragao, um rapido crescimento dos Direitos Humanos e a proliferagdo das
instituicoes internacionais. Dessa forma, Chimni (2017, p. 506, 509-515; 2018, p. 45)
assevera que, sob a influéncia de uma elite transnacional capitalista, o imperialismo
global se fundamenta em um Direito Internacional imperial. Assim, as normas
consuetudinarias internacionais buscam assegurar os interesses capitalistas, fazendo
com que respaldem juridicamente a globalizacdo e a hegemonia dos paises

desenvolvidos.

Com o fim de questionar a estrutura do Direito Internacional, surge ao final da década
de 1990, o movimento TWAIL 11?2 como forma dos Estados terceiro-mundistas
expressarem o seu descontentamento e contestarem a sua legitimidade, propondo
reformas para um Direito Internacional mais inclusivo (CHIMNI, 2017, p. 516). O
movimento consiste em uma resposta ao processo de descolonizagao e ao término
da hegemonia europeia sobre os nao-europeus, visando alterar internamente as
condicbes dos paises terceiro-mundistas, através da erradicacdo do seu
subdesenvolvimento (MUTUA, 2000, p. 31) e partindo da premissa de que os
desequilibrios no poder afetam a maneira na qual os conceitos, normas e doutrinas
de Direito Internacional sdo criados (ESLAVA; PAHUJA, 2011, p. 105). Contudo, a
abordagem TWAIL ndo pode ser caracterizada como um movimento representativo
dos paises terceiro-mundistas em relacdo ao seu entendimento do Direito
Internacional, mas como um projeto que tem como finalidade criar um movimento
politico e intelectual no Direito Internacional, ressaltando questdes referentes a uma
injusta ordem internacional (FIDLER, 2003, p. 30).

No que tange ao costume internacional, dentro da perspectiva TWAIL, a criagao de
uma norma deve ser aceita ou efetivamente nao refutada pela maior parte dos

Estados. E embora os paises desenvolvidos tenham a capacidade de exercer um

32 Os termos TWAIL | e TWAIL Il foram formulados por Anghie e Chimni (p. 79-86, 2003) e enquanto o
primeiro compreende o periodo da descolonizagdo apds a Segunda Guerra Mundial, centrado no
Estado soberano, o segundo surge ao final dos anos 1990, a partir da conferéncia sobre estudos
juridicos do Terceiro Mundo na Faculdade de Direito de Harvard, e centra os seus estudos no individuo,
além de iniciar debates sobre o conteldo politico do Direito Internacional como produto do colonialismo.
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papel mais influente nessa direcéo, paises terceiro-mundistas tendem a internalizar
essa dominacdo por meio de seus movimentos sociais influentes, organizagdes,
instituicdes, tribunais internacionais e pela propria academia, mesmo quando

questionados por Estados e outras forgas sociais (CHIMNI, 2018, p. 28-29).

Normas costumeiras internacionais nas areas de Direitos Humanos, Direito
Humanitario, Penal e Ambiental também tém contribuido para favorecer os interesses
do sistema capitalista internacional, sustentando e legitimando internamente essa
ordem social (CHIMNI, 2018, p. 5). Neste sentido, constatam-se, na area dos conflitos
nao internacionais, as Resolugbes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
que tém servido como evidéncia do costume, sobretudo em relagéo as obrigagdes de
Direitos Humanos dos atores ndo estatais, a obrigatoriedade dos acordos de paz e as
transigdes democraticas no pds-conflito. Como os Estados tém delegado ao Conselho
autoridade para atuacao nesses conflitos, € a sua pratica que deve ser considerada
como evidéncia do costume (BOON; FOX; JENKINS; 2018, p. 658, 712 e 713).

Ao considerar o Direito Internacional Consuetudinario na sociedade contemporanea,
€ necessario analisar seus fundamentos conforme as transformacdes do sistema
internacional. Novas regras costumeiras surgem para resguardar os interesses do
sistema global. Desse modo, uma reconceitualizagao do DIC deve ser realizada como
forma de impulsionar as transformagdes no Direito Internacional, assim como ocorreu
no periodo da globalizagdo neoliberal com o surgimento do costume moderno,
introduzindo novos elementos na ordem juridica internacional, como a pratica da
sociedade civil e a opinio juris derivada de uma consciéncia juridica universal e
fundamentada no bem comum (CHIMNI, 2018, p. 36-43). Assim, o DIC se tornaria
mais democratico e representativo e ndo meramente o resultado da pratica e opinio

juris dos paises mais desenvolvidos.

Por outro lado, as normas costumeiras tém preenchido lacunas no Direito
Internacional com o intuito de fomentar o sistema capitalista global, principalmente no
Direito Internacional do Investimento, em que principios como o Tratamento Justo e
Equanime preservam os interesses dos Estados capitalistas (CHIMNI, 2018, p. 4-5,
36-43). Além disso, a falta de dados disponiveis para a analise da pratica estatal de
paises do terceiro mundo intensifica a criagdo de normas de DIC provenientes do

interesse de paises exportadores de capital. Ademais, deve-se analisar as técnicas
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utilizadas para refrear os paises terceiro-mundistas de criarem normas de DIC que
nao estejam em conformidade com o interesse das nagbes capitalistas mais
influentes, principalmente em relagéo a utilizagdo da regra objetor persistente. Diante
desse prisma, uma doutrina de DIC pds-moderna deve ser elaborada de forma que se
fundamente na integracdo de argumentos dos Estados, na inclusdo da pratica da
sociedade civil, em uma opinio juris communis visando o bem comum e em resolucdes
de organizagdes internacionais que reflitam essa opinio juris, baseando-se no Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, Shah (2020)3% sustenta que o DIC deveria abranger razbes
deliberativas e que as fontes materiais do costume deveriam ser consideradas, tais
como os aspectos politicos, sociais, econémicos e culturais. Segundo a autora, as
fontes formais como a pratica estatal e a opinio juris somente identificam o costume,
mas nao permitem mudang¢as normativas quanto ao seu conteudo. As razdes
deliberativas ressaltam o carater substantivo da norma em detrimento do poder
politico, sendo essencial para que a norma abranja a diversidade da sociedade
internacional e possa ser modificada. Postema (2012, p. 707) também considera a
atual definicdo do costume como falha e afirma que o costume deveria derivar de

praticas normativas discursivas provenientes da interacdo do contexto social.

Outrossim, Chimni (2018, p. 38, 41-42) ressalta a importancia das razdes deliberativas
e o papel da sociedade civil internacional na doutrina pés-moderna do DIC para a
identificacdo e o alcance dos interesses globais comuns. Além disso, afirma que o
reconhecimento das resolugcdes de organizagdes internacionais de carater universal
que visam o bem comum global associado a sua jurisprudéncia poderia gerar um
efeito vinculante. Paises em desenvolvimento consideram que as organizagdes
internacionais geralmente apresentam uma estrutura adequada para a elaboragao de
normas juridicas com o fim de alcangar o desenvolvimento e a transformagao da
ordem econdmica internacional devido a sua base democratica (BEDJAOUI, 1979, p.
140). Dessa forma, Mathias (2016, p. 24-31) sustenta que as organizagdes

internacionais propiciam engajamento e discussdes entre Estados para o estagio de

33 SHAH, Tansa. An Inclusive Reconceptualization of Customary International Law: A Third World
Approach. Cambridge International Law Journal, Cambridge, 2020. Disponivel em:
http://cilj.co.uk/2020/07/07/an-inclusive-reconceptualisation-of-customary-international-law-a-third-
world-approach/. Acesso em: 29 jan. 2022.


http://cilj.co.uk/2020/07/07/an-inclusive-reconceptualisation-of-customary-international-law-a-third-world-approach/
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formacao inicial da norma costumeira. Ademais, ressalta que contribuem para a sua
formacgao os seus 6rgaos intergovernamentais e a pratica do secretariado, englobando
areas da organizagao tais como privilégios e imunidades e conclusédo de tratados
bilaterais, além de exercerem um papel na identificacdo das normas costumeiras por

meio dos seus pareceres.

Segundo a Comissao de Direito Internacional da ONU, é somente a pratica dos
Estados que deve ser levada em consideracédo na formagao das normas costumeiras.
A pratica da sociedade civil ndo contribui para a formagao de regras costumeiras,
embora possa exercer um papel indireto na identificagdo do costume na medida em
que os Estados endossam ou reagem as suas agdes (UNITED NATIONS, 2018, p.
131-132). Reisman (2015, p. 619) observa que apesar de atores ndo estatais
participarem do processo de formacao do costume, a posicao adotada pela CDI reflete
0 seu carater interestatal, em que seus membros sao apontados pelos governos e o

trabalho é direcionado a aprovagao governamental.

Tasioulas (2007, p. 328) também destaca o papel dos atores n&o estatais no Direito
Internacional. Embora reconheca a primazia dos Estados no processo de elaboragao
das normas, alega que a participagcado desses atores garante maior legitimidade ao
Direito Internacional, intensificando a participagdo democratica da sociedade

internacional.

Hakimi (2020, p. 1491, 1494, 1524, 1528 e 1536) considera que o conceito rigido preé-
estabelecido do costume é dissociado da sua realidade, excluindo atores n&o estatais
que também participam do seu processo de criagcao, e desconsiderando, assim, a sua
contribuigdo a ordem internacional. A autora pondera que, devido a sua flexibilidade,
o costume é o instrumento adequado para que os atores internacionais possam

promover e gerar novas regras.

Bradley (2016, p. 34, 56, 61) argumenta que a definigdo do costume adotada pelo
Estatuto da CIJ apresenta dificuldades inerentes por ter que se aplicar a todos os
contextos institucionais. O autor propde uma abordagem do costume baseada na
perspectiva da adjudicagao internacional, entendida de maneira similar ao
desenvolvimento judicial no common law, em que ha a observancia de praticas

anteriores pelos adjudicadores, que tém discricionariedade para descrevé-las e aplica-
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las as novas situagdes. Entretanto, essa discricionariedade € moldada pela avaliagao
de préaticas estatais e consideracdes morais. E por meio desta abordagem que os
adjudicadores identificam o processo de mudanga da sociedade. No entanto, conclui
que a referida abordagem nao revela somente como a adjudicagdo deveria ser
aplicada ao costume, mas como é atualmente aplicada por instituicbes como a CIJ,

que recitam as regras estabelecidas no seu Estatuto, mas as aplicam de outra forma.

Nesse contexto, diante do processo evolutivo da sociedade internacional
contemporanea, do fenbmeno da globalizagdo e dos seus reflexos econémicos,
sociais e politicos, constata-se que o Direito Internacional Consuetudinario ndo pode
permanecer inerte frente a essa nova realidade. Além de uma critica por parte dos
paises do Terceiro Mundo e de uma maior participacdo no processo de formacao das
normas consuetudinarias para que o costume internacional ndo permaneca sendo
uma construcao exclusivamente dos paises mais desenvolvidos, outros fatores como
a participagdo da sociedade civil, a relevancia das resolugdes das organizagdes
internacionais e a propria constituicdo dos elementos do costume sao desafios a
serem enfrentados e levados em consideracéo na criacdo da doutrina do DIC. Assim,
esta dissertagcdo analisara as criticas dos autores citados neste capitulo e em que
medida poderédo ser implementadas para o estabelecimento de uma doutrina pos-
moderna do Direito Internacional Consuetudinario mais democratica e representativa
dos diversos atores da sociedade internacional. Ademais, o costume sempre foi o
resultado de um processo originado da sociedade na qual esta inserido, sendo a
analise historica elemento fundamental para compreendermos a sua relagédo com as
diversas estruturas sociais existentes. Como bem pontuado por lurlaro (2021, p. 202),
o costume € um “processo de invengéao histérica” e a sua analise ao longo do tempo
€ essencial para um questionamento das suas estruturas e melhor entendimento do

Direito Internacional Consuetudinario contemporaneo.
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3 A JURISPRUDENCIA DO COSTUME INTERNACIONAL NOS TRIBUNAIS
INTERNACIONAIS E CORTES DOMESTICAS

Embora cortes e tribunais3 tenham um papel subsidiario®® na determinagdo das
regras do Direito Internacional Consuetudinario, decisdes judiciais e arbitrais exercem
um relevante papel em relagdo ao desenvolvimento e evolugdo dessas normas.
Decisbes que analisam os elementos do costume e a sua existéncia influenciam a
jurisprudéncia e a consequente pratica dos Estados (DUMBERRY, June 2016, p. 269).
Assim, a Comissao de Direito Internacional da ONU esclarece que a decisdo das
cortes e tribunais auxilia no processo de identificacdo das normas costumeiras,
ressaltando a importancia do duplo papel das decisdes de cortes domésticas como
uma forma de evidéncia dos elementos do costume e um meio secundario de
determinacao das suas normas (UNITED NATIONS, 2018, p.149).

Neste capitulo serdo analisadas a jurisprudéncia da Corte Internacional de Justiga por
ser considerada o principal érgéo judiciario do sistema internacional, dos Tribunais
Penais Internacionais pelo fato do DIC contribuir para o seu desenvolvimento, dos
Tribunais Arbitrais, que apesar de nao serem fonte formal do Direito Internacional,
exercem um papel essencial em relagdo ao desenvolvimento das normas
consuetudinarias no Direito Internacional do Investimento, e ainda a jurisprudéncia
das cortes domésticas, que apresentam uma estreita interagdo com a ordem juridica
internacional e tem importancia fundamental na identificagcéo, aplicagao e evolugao do
Direito Internacional Consuetudinario. O Tribunal de Justica da Unido Europeia e a
Corte Europeia de Direitos Humanos ndo serdao analisados devido a sua
jurisprudéncia consistir basicamente na aplicagado de principios consuetudinarios e

nao no processo de identificagdo das normas costumeiras.36

34 Cortes e tribunais diferenciam-se quanto ao seu contetido e sistema juridico adotado. Em principio,
um tribunal regularia matérias especificas, enquanto a Corte ndo apresentaria delimitagdo de matéria.
No Brasil, entretanto, a denominagéo Corte é preterida pelo poder judiciario. (Opinido compartilhada
por LIMA, Lucas C. O uso autoritativo das decis6es judiciais internacionais pela Corte
Internacional de Justig¢a: Precedente e Judicial LawMaking no Direito Internacional. Orientador: Arno
Dal Ri Junior. 2013. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianépolis, 2013. p. 31-32).

35 Art. 38. 1. d. Estatuto da ClJ. BRASIL. Decreto n® 19.841 de 22 de outubro de 1945. Promulga a
Carta das Nagbes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de
Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizagdo Internacional das Nagdes Unidas. Coleg¢dao de leis do Brasil, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 25 out. 2020.

36 Como, por exemplo, no caso Opel Austria, em que o Tribunal de Justica da Uni&o Europeia concluiu
que o principio consuetudinario da boa-fé & corolario do principio da confianga legitima, integrando a
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3.1 A Corte Internacional de Justica

Destaca-se a posicao da Corte Internacional de Justica no processo de identificagao
das normas de DIC. A Corte, no entanto, reconhece a existéncia do costume
baseando-se ndo somente nos elementos costumeiros, mas também na
jurisprudéncia. Segundo Alvarez-Jiménez (2011, p. 698), a jurisprudéncia da Corte
leva em conta as suas proprias decisdes e de outras cortes como forma de integrar a
sua justificativa sobre a existéncia da norma consuetudinaria. A ClJ utilizou esse
método na opinido consultiva Wall, onde declarou que o direito a autodeterminacao
dos povos estava consagrado em instrumentos internacionais e na sua prépria
jurisprudéncia.?” Ao analisar a existéncia do costume, Tomka (2013, p. 215) afirma
que a Corte realiza uma “abordagem pragmatica”, constatando primeiramente ja ter
sido a norma costumeira suficientemente reconhecida. Além disso, o reconhecimento
da ClJ de dispositivos de tratados com carater costumeiro® como os artigos 1 e 3 da
Convencao de Genebra®® pode compelir outros Estados a cumprirem com essas
obrigacdes (ALVAREZ-GIMENEZ, 2011, p. 683). A ClJ também reconheceu no caso
Nicaragua o DIC no uso da forga, na legitima defesa e no principio da ndo intervengao

baseando-se na Carta das Nagdes Unidas e em tratados e declaragdes.*°

Talmon (2015, p. 434-441) pondera que dentre os métodos indutivo, dedutivo e
assertivo utilizados pela ClJ, o assertivo seria 0 mais utilizado. Nesse ultimo caso, a
Corte ndo analisa os elementos do costume, mas meramente afirma que determinada
norma se aplica. Todavia, ndo se limita as assercdes de costumes amplamente

reconhecidos, mas também refuta a sua existéncia baseando-se na falta da pratica

ordem juridica europeia. (TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Opel Austria v. Council.
Acdrdao do Tribunal de Primeira Instancia. Processo T-115/94. Luxemburgo, 22 jan. 1997. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61994TJ0115&from=PT. Acesso
em: 03 jul. 2021. p. 70.).

37 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague, 2004. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 1° ago.
2019. p. 171-172.

38 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(USA/Nicaragua). ICJ Reports, Hague, 1986. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. p. 104-105.

39 BRASIL. Decreto n° 42.121 de 21 de agosto de 1957. Promulga as Convengdes concluidas em
Genebra, a 12 de agosto de 1949, destinada a proteger a vitima da guerra. Diario Oficial da Uniao, 9
jul. 1957. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D42121.ht. Acesso
em: 15 fev. 2020.

40 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(USA/Nicaragua). ICJ Reports, Hague, 1986. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. p. 88-100.
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estatal.*! Embora a opinio juris desenvolvida pelos juizes da Corte na determinagao
do costume possa se revelar de forma tendenciosa, a utilizagdo do método assertivo,
na inadequagdo dos métodos indutivo e dedutivo, também contribui para o

desenvolvimento do Direito Internacional.

Entretanto, a Corte nao utiliza qualquer dos trés métodos indistintamente, mas
segundo a analise fatica do caso concreto. O método indutivo se mostra inapropriado
caso ainda nao haja pratica consistente, tal como ocorrido no caso Gulf of Maine, em
que a escassa pratica impossibilitava a formacdo de normas costumeiras.*?2 Além
disso, a pratica estatal pode se mostrar conflitante ou inconclusiva, como no caso da
delimitagdo da plataforma continental entre a Libia e Malta.*® Também ha casos em
que a opinio juris ndo podera ser estabelecida, como apontado pelo juiz Sorensen na
Plataforma Continental do Mar do Norte.* Podera também ocorrer uma discrepancia
entre a opinio juris e a pratica estatal, como afirmado em Nicaragua, em que Estados
interferiam em assuntos internos de outros Estados, mas sustentavam a obrigacao de
nao intervengdo.*® Nesse caso, a Corte utilizou o método dedutivo para estabelecer o
principio da ndo intervengdo a partir do principio da igualdade soberana dos Estados.
Assim, o método dedutivo ndo pode ser entendido como um meio alternativo ao
indutivo, mas sim complementar para que o Direito possa ser estabelecido. Além
disso, podera ser usado para confirmar as conclusdes obtidas pelo método indutivo
(TALMON, 2015, p. 421-423, 427).

41 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Arrest Warrant of 11 April 2000 (Congo/Belgium).
Judgment. ICJ Reports, Hague, 2002. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/121/121-20020214-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 03 abr. 2021, p. 25; INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE. Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea x Republic Democratic of Congo).
Preliminary Objections, ICJ Reports, 2007. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/103/103-20070524-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 05 mar. 2022. p. 37.

42 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Delimitation of the Maritime Boundary in the Gulf of Maine
Area (Canada/U.S.A.). Judgment, ICJ Reports, Hague, 1984. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/67/067-19841012-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 48.
43 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Continental Shelf (Libya x Malta). Judgment, ICJ Reports,
Hague, 1985. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/68/068-19850603-JUD-01-
00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 29.

44 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. North Sea Continental Shelf Cases (Federal Republic of
Germany/Netherlands). Judgment, Dissenting Opinion of Judge Sorensen, ICJ Reports, Hague, 1969.
Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/52/052-19690220-JUD-01-11-EN.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022. p. 247.

45 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(USA/Nicaragua). ICJ Reports, Hague, 1986. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. p. 96-99.
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Foi, portanto, a partir do caso Nicaragua que o método dedutivo comegou a ser
utilizado pela ClJ, aonde afirmou que a “[...] opinio juris poderia, com toda a devida
cautela, ser deduzida, dentre outros, da atitude das Partes e da atitude dos Estados
em relacao a certas resolugdes da Assembleia Geral [...]” (INTERNATIONAL COURT
OF JUSTICE, 1986, para. 188, tradugdo nossa).*® Todavia, o termo “deduzir”’ tem sido
erroneamente equiparado a um afrouxamento dos elementos do costume. Como
afirma Talmon (2015, p. 431-432), os métodos dedutivo e indutivo ndo estdo
relacionados a quantidade ou qualidade da pratica estatal e opinio juris, mas sim a
evidéncia desses elementos. Dessa forma, as resolugdes da Assembleia Geral, por
exemplo, constituem meramente em novas evidéncias de opinio juris. A Corte
confirmou na Opinido Consultiva do caso das Armas Nucleares que tais resolugdes
podem, em certas circunstancias, servir como evidéncia do elemento subjetivo do
costume.*” Nesse sentido, a Conclusdo 12 do Projeto de Conclusdes sobre o Direito
Internacional Consuetudinario da Comissao de Direito Internacional da ONU estipula
que “uma resolucédo [...] pode servir como evidéncia para determinar a existéncia e o
conteudo de uma regra de direito internacional consuetudinario ou contribuir para o
seu desenvolvimento” (UNITED NATIONS, 2018, p. 147, tradugdo nossa),*® caso
reflita a opinio juris dos Estados. Entretanto, o conteudo e as condi¢des de adogao de
tais resolugbes devem ser analisados.*® Contudo, no caso das Armas Nucleares, a
CIlJ considerou que os votos contrarios e as abstencbes consistiam em um
impedimento para a cristalizagdo da norma consuetudinaria. Tal entendimento foi

reforgado no caso das llhas Marshall 5° e como afirma Lima (2017, p. 206) “[n]ota-se

46 No original: “[...] opinio juris may, though with all due caution, be deduced from, inter alia, the attitude
of the Parties and the attitude of States towards certain General Assembly resolutions [...]".
(INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(USA/Nicaragua). ICJ Reports, Hague, 1986. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020.).

47 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Advisory
Opinion. ICJ Reports, Hague, 1996. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 13 mar. 2022. para. 70-73.

48 No original: “A resolution adopted by an international [...] may provide evidence for determining the
existence and content of a rule of customary international law, or contribute to its development”.
(UNITED NATIONS. International Law Commission. Report on the work of the Seventieth Session. Draft
Conclusions on Identification of Customary International Law, with commentaries. A/73/10.
Geneva, 2018. Disponivel em:
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf. Acesso em: 16 jul. 2019).
49 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Advisory
Opinion. ICJ Reports, Hague, 1996. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 13 mar. 2022. para. 70-73.

0 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations Concerning Negotiations Relating to Cessation
of the Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament (Marshall Islands/India). Judgment, ICJ
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que a Corte em 2016 nao é explicita ao reconhecer de maneira incontroversa e

definitiva a existéncia de uma obrigagao consuetudinaria”.

Kelly (2000, p. 519-522) critica a utilizacdo do método indutivo, utilizado no costume
tradicional e decorrente da pratica estatal por ndo contar com a participacdo da maioria
dos Estados, apresentando um “déficit democratico” que afeta todo o processo de
formacao da norma. Ja o método dedutivo, utilizado no costume moderno e baseado
em afirmacgdes gerais, associa-se mais aos novos valores e desafios globais como os
Direitos Humanos e Meio Ambiente, em que a frequente violacdo dos Estados nessas
areas faz com que o método indutivo ndo seja o mais apropriado (TALMON, 2015, p.
429).

Ao utilizar a dedugao, a ClJ emprega o método normativo, funcional ou analégico
(TALMON, 2015, p. 423-426). Por meio da dedugdo normativa, novas normas s&o
inferidas de regras e principios do DIC. No caso Imunidades Jurisdicionais dos
Estados, a Corte inferiu a regra de imunidade estatal do principio da igualdade
soberana dos Estados.®' Ja na dedugao funcional, as regras so inferidas a partir de
consideragdes gerais segundo a fungdo do individuo ou da organizagdo. Em
Reparagdes dos Danos Sofridos a Servigo das Nacdes Unidas, a ClJ declarou que a
personalidade juridica internacional da organizacao era indispensavel para alcancar
os seus objetivos estabelecidos pela Carta.5? Ja em relagdo a dedugdo analdgica, ha
a formacgéo de uma nova regra a partir da analogia de uma regra existente, embora
com aplicacao diferente da que a antecede. Um exemplo seria o caso da Plataforma
Continental entre a Libia e Malta, em que a Corte asseverou a existéncia da regra
costumeira de 200 milhas nauticas na plataforma continental, baseando-se nas 200

milhas da zona econdmica exclusiva.>?

Reports, Hague 2016. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/158/158-
20161005-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 13 mar. 2022. para. 53.

5T INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Jurisdictional Immunities of the State (Germany/ltaly,
Greece intervening.). Judgment, ICJ Reports, Hague, 2012. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 28-
29.

52 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United
Nations. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague, 1949. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 8.

53 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Continental Shelf (Libya x Malta). Judgment, ICJ Reports,
Hague, 1985. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/68/068-19850603-JUD-01-
00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 24-25.
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Em relacdo ao método assertivo, a ClJ também utiliza diversas técnicas (TALMON,
2015, p. 437-440), como a referéncia aos trabalhos da Comissdao de Direito
Internacional, muito utilizada pela Corte e cuja abordagem frequentemente sustenta
que determinado artigo adotado pela CDI reflete o costume internacional. Entretanto,
a Corte ndo analisa se tais Projetos de Artigos da Comissdo meramente codificam o
Direito Internacional ou contribuem para o seu desenvolvimento, mas simplesmente
reconhece o carater costumeiro no trabalho da CDI. Outro método utilizado € o
reconhecimento do DIC em dispositivos de um tratado, como nas Convenc¢des de
Genebra. Além disso, a ClJ afirma que determinadas resolugdes refletem o DIC, como
a Resolugao 2625 (XXV) da Assembleia Geral da ONU sobre as relacbes amistosas
entre os Estados (UNITED NATIONS, 1970).>* A Corte também desenvolve as suas
proprias assercdes, como na afirmacao de que o direito a autodeterminacao se aplica

a todos,%® ndo levando em conta a pratica estatal ou opinio juris dos Estados.

Por outro lado, a CIJ também se silencia em relacdo a existéncia de normas
costumeiras por ainda se encontrarem no seu estagio inicial de formagéao. No caso
Arrest Warrant, a Corte decidiu ndo se pronunciar sobre a jurisdigdo universal no
Direito Internacional, embora pudesse fazé-lo.%¢ Dessa forma, a declaragido de
existéncia ou ndao de uma norma costumeira pela Corte pode refletir na pratica dos
Estados, promovendo uma determinada norma ou inibindo o0 seu surgimento
(ALVAREZ-GIMENEZ, 2011, p. 705).

Diante do exposto, verifica-se que a combinagdo dessas diversas metodologias
caracteriza a jurisprudéncia da Corte. No caso Arrest Warrant,®” por exemplo, a Corte
utilizou o método assertivo ao afirmar que os ministros estrangeiros possuiam

imunidade. Contudo, utilizou a deducéao funcional para estabelecer o alcance dessas

5 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Accordance with International Law of the Unilateral
Declaration of Independence in respect of Kosovo. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague,
2010.Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-
EN.pdf. Acesso em: 13 mar. 2022. para. 80.

5 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague, 2004. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 1° ago.
2019. para. 88.

5% INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Arrest Warrant of 11 April 2000 (Congo/Belgium).
Judgment. ICJ Reports, Hague, 2002. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/121/121-20020214-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 03 abr. 2021, para. 43.

57 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Arrest Warrant of 11 April 2000 (Congo/Belgium).
Judgment. ICJ Reports, Hague, 2002. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/121/121-20020214-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 03 abr. 2021, para. 58.
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imunidades e analisou a pratica estatal para averiguar qualquer excegéo dessa regra
(TALMON, 2015, p. 441).

Portanto, podemos concluir que o processo de identificagdo da norma costumeira pela
ClJ, mesmo n&o apresentando um rigor em relagdo a metodologia utilizada e
extrapolando os elementos do artigo 38 do seu Estatuto, ndo tem se mostrado
problematico e tem contribuido, dessa forma, para a determinagao do costume e

desenvolvimento do Direito Internacional.

3.2 Tribunais Penais Internacionais

No tocante aos tribunais penais internacionais, especialmente o Tribunal Penal
Internacional para a ex-lugoslavia,®® Meron (2011, p. 29, 32) considera que a
jurisprudéncia do DIC tem se destacado dentre os outros tribunais. Os tribunais penais
internacionais ad hoc da ex-lugoslavia e de Ruanda *° estabelecidos durante a década
de 1990 recorriam ao costume para fundamentar as suas decisdes. No entanto, a
doutrina costumeira aplicada pelos tribunais deveria se pautar pelo principio da
legalidade ou nullus crimen sine lege, sendo o réu condenado baseando-se somente
em regras juridicas ja estabelecidas no momento da violagdo do ato. Por outro lado,
Frulli (2015, p. 82) argumenta que uma interpretacdo demasiadamente rigida ao
principio da legalidade nao contribuiria para o desenvolvimento do DIC. A
jurisprudéncia evolutiva do costume nos tribunais ad hoc destaca-se, principalmente,
quanto as violagdes das leis e costumes de guerra nos conflitos armados
internacionais e ndo internacionais, crimes contra a humanidade, crimes de guerra,
responsabilidade penal individual e aplicagcdo do principio da responsabilidade de
comando nos conflitos internacionais (SCHLUTTER, 2010, p. 186).

Em relacdo ao Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, o Relatério do

Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que instituiu o seu Estatuto segundo a

58 O Tribunal Penal Internacional para ex-lugoslavia foi instituido pelas Nagdes Unidas para julgar os
crimes de guerra ocorridos nos Balcans durante a década de 1990. O seu mandato teve inicio em 1993
e foi extinto em 2017. (UNITED NATIONS. International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia. Disponivel em: https://www.icty.org/. Acesso em: 20 fev. 2020).

59 O Tribunal Penal para Ruanda foi instituido pelo Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas em
1995 e extinto em 2015 com o objetivo de processar os responsaveis pelos crimes de genocidio
cometidos em Ruanda e nos paises vizinhos entre 1 jan. e 31 de dez. de 1994 (UNITED NATIONS.
International Residual Mechanism for Criminal Tribunals. Legacy website of the International
Criminal Tribunal for Rwanda. Disponivel em: https://unictr.irmct.org/en/tribunal. Acesso em: 20 fev.
2020.).
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Resolugdo 808 do Conselho de Seguranca da organizagao, estabeleceu que as
normas consuetudinarias de Direito Internacional Humanitario se aplicariam a todos,
independentemente da adesdo dos Estados aos seus respectivos tratados.®® Dessa
forma, os Estados que sucederam a Republica lugoslava também se sujeitavam ao
costume internacional (ARAJARVI, 2014, p. 57).

No caso Tadic,®! o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia defrontou-se com
a questdo sobre a existéncia do costume no que tange a responsabilidade penal
individual nos crimes de guerra em conflitos armados internos. E, como a natureza do
conflito da lugoslavia ainda ndo havia sido definida, o Tribunal ndo poderia
prontamente solucionar a questdo. Observando varios pronunciamentos estatais
oficiais que reivindicavam protecédo a populacao civil independente da natureza dos
conflitos armados, a Camara concluiu que tal questao era regulada pelo DIC tanto nos
conflitos ndo internacionais como nos internos. Van Der Wilt (2020, p. 795) observa,
entretanto, que a Camara de Apelagao nao distinguiu claramente o elemento subjetivo
da opinio juris da pratica estatal, mesclando os dois elementos do costume na sua
fundamentagéo. N&o obstante, o caso Tadic abriu espago para outras abordagens do
DIC.

Em relacdo aos métodos utilizados pelo TPIl para a identificagdo das regras
costumeiras, estes consistiam basicamente na pratica estatal e opinio juris; na
predominancia da opinio juris; no método dedutivo e na jurisprudéncia. Todavia, com
0 aumento dos casos do Tribunal, as Camaras recorriam mais frequentemente a sua
propria jurisprudéncia (ARAJARVI, 2014, p. 75).

Em relagdo ao meétodo tradicional de analise dos elementos costumeiros, a pratica
estatal e a opinio juris, o primeiro caso decidido pelo TPII foi Erdemovié 62 (ARAJARVI,

2014, p. 76) que analisou a responsabilidade penal de um soldado no caso de crimes

60 UNITED NATIONS. Report of the Secretary-general pursuant to paragraph 2 of Security Council
Resolution 808 (1993). S/25704. New  York, May 1993. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/166504#record-files-collapse-header. Acesso em: 13 mar. 2022.
para. 34.

61 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Tadic.
Case n° IT-94-1-AR72, Appeal Chamber, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 2 oct. 1995. Disponivel em: https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021. para. 105, 106, 108, 118, 130, 131 e 137.

62 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Drazen
Erdemovic. Case n° IT-96-22-T, Trial Chamber, Judgment, 29 Nov. 1996. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/erdemovic/tjug/en/erd-tsj961129e.pdf. Acesso em: 14 mar. 2022.
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contra a humanidade e a natureza da coacdo como defesa no Direito Internacional.
Os juizes McDonald e Vohrah analisaram na sua Opinido Separada Conjunta se o
DIC considerava a coagao como defesa nos casos de crimes contra a humanidade e
nos crimes de guerra quando resultavam em mortes de civis. Para ambos juizes, o
costume deveria ser analisado segundo a pratica estatal e a opinio juris dos Estados,
assim como estabelecido no caso Plataforma Continental do Mar do Norte. No
entanto, concluiram que ndo havia norma consuetudinaria estabelecendo tal defesa.®?
Nesse sentido, a Camara de Apelagdo decidiu pela ndo absolvigao do réu.%* Também
em Hadzihasanovic, Alagic e Kubura,®® o Tribunal da lugoslavia considerou que o
elemento material e subjetivo do costume deveriam ser considerados para analise da

responsabilidade de comando nos conflitos armados internos.

Entretanto, no caso de uma norma sem pratica estatal relevante, o TPIl também se
apoiava na opinio juris, quando suficientemente estabelecida, como forma de
assegurar a existéncia do costume. Contudo, Arajarvi (2014, p. 84,85) argumenta que
a centralizagdo no elemento subjetivo pode criar incertezas sobre o seu entendimento
nos tribunais ao mesclar consideragdes morais com normas positivas de DIC,
devendo haver cautela para nao transformar o Direito em normas de valores, pois
havendo a expansao da definicdo da opinio juris devera haver pratica estatal que a

sustente.

Em Kupreskic, o TPII ressaltou o papel da opinio juris em detrimento da pratica estatal
como essencial na formagao do Direito Internacional Humanitario, destacando que:
[a] opinio necessitatis, cristalizando como um resultado dos imperativos da

humanidade ou consciéncia publica, pode tornar a ser um elemento decisivo
no prenuncio da emergéncia de uma regra geral ou principio do Direito

63 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Drazen
Erdemovic. Joint Separate Opinion of Judge McDonald and Judge Vohrah. Case n° IT-96-22-A,
Appeals Chamber, 7 Oct. 1997. Disponivel em: https://www.icty.org/x/cases/erdemovic/acjug/en/erd-
asojmcd971007e.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022. para. 49, 55.

64 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Drazen
Erdemovic. Case n° |IT-96-22-A, Appeals Chamber, 7 Oct. 1997. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/erdemovic/acjug/en/erd-aj971007e.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022. para.
19 e 21.

65 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v.
Hadzihasanovic, Alagic and Kubura. Case n° IT-01-47-AR72. Decision on Interlocutory Appeal
challenging Jurisdiction in relation to Command Responsibility, 16 July 2003. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/hadzihasanovic_kubura/acdec/en/030716.htm. Acesso em: 15 mar. 2022.
para 27 e 31.
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Internacional Humanitario (INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR
THE FORMER YUGOSLAVIA, 2000, p. 207-208, tradugdo nossa).6®

Van Den Herik (2016, p. 238) comenta a inovagdo desse julgamento em relagéo ao
papel do costume no Direito Penal Internacional, desconsiderando a pratica e o
consentimento estatal, e exercendo uma liberalidade ainda maior que o proprio
costume moderno ao considerar somente a opinio juris como ponto de partida para a

analise do costume.

No caso Krsti¢,8” o TPIl buscava aplicar a definigdo de genocidio segundo o DIC. Para
tanto, a Camara de Julgamento se referiu a Convencgao de Genocidio, a jurisprudéncia
do TPIR, ao Relatério da CDI sobre o Projeto de Cddigo de Crimes contra a Paz e
Seguranga da Humanidade e ao trabalho de comités internacionais. Além disso, a
Camara analisou o Projeto de Texto da Comissdao Preparatéria para o
estabelecimento do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI) que,
apesar de ter sido elaborado posteriormente a ocorréncia dos atos do caso, foi
considerado como um documento essencial para a evidéncia de opinio juris devido a
participacao de todos os Estados, signatarios ou ndo. Em relagao a responsabilidade
penal individual pelo genocidio, o Tribunal considerou que o status do DIC n&o estava
claro no tocante a questao do acusado ter como objetivo a destruigéo total ou parcial
do grupo ou ser esta considerada como uma mera consequéncia do genocidio. O TPII,
entretanto, concluiu que o genocidio deveria englobar a destruicdo como objetivo

inerente.b8

Como afirma Arajarvi (2014, p. 89), apesar do método da predominancia da opinio
juris ndo ser dominante na jurisprudéncia do TPII, verifica-se a sua utilizagdo na
auséncia de pratica estatal. Além disso, os dois elementos do costume nem sempre

se revelam de forma nitida. Baker (2010, p. 204) considera que a degeneragao da

66 No original: “[...] opinio necessitatis, crystallising as a result of the imperatives of humanity or public
conscience, may turn out to be the decisive element heralding the emergence of a general rule or
principle of humanitarian law”. (INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER
YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Kupreskic et al. Case n° IT-95-16-T, Trial Chamber, Judgment, 14 jan.
2000. Disponivel em: https://www.icty.org/x/cases/kupreskic/tjug/en/kup-tj000114e.pdf. Acesso em:
20 de fev. 2020).

67 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v.
Radislav Krstic. Case n° IT-98-33-T. Trial Chamber, Judgment, 02 Aug. 2001. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802e.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022. para. 541.

68 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v.
Radislav Krstic. Case n° IT-98-33-T. Trial Chamber, Judgment, 02 Aug. 2001. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802e.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022. para. 571.
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pratica e opinio juris pode acarretar a formagdo de normas internacionais
contraditérias e problematicas, refletindo no Direito doméstico. Contudo,
compartilhamos do entendimento de Arajarvi (2011, p. 21) de que n&o ha a
degeneragao dos elementos do costume, mas sim a sua redefinicdo, levando ao

desenvolvimento e evolugao do DIC.

O Tribunal da lugoslavia também utilizava o método dedutivo, apoiando-se em
tratados e na legislagdo doméstica como meio de evidéncia de pratica e opinio juris
(ARAJARVI, 2014, p. 89). Em Krsti¢, o Tribunal considerou que os artigos 57 e 58 do
Protocolo Adicional | as Convengdes de Genebra,®® que dispdem sobre o principio da
proporcionalidade e meios discriminatérios nos ataques, integram o DIC, pois além de
estabelecerem normas preexistentes, ndo sdo contestados por nenhum Estado, néo

havendo, portanto, opinio juris contraria.’®

No caso Hadzihasanovic, o TPIl analisou se a destruicdo parcial de propriedade se
enquadrava no artigo 3° do Estatuto do Tribunal 7' que dispunha sobre as violagdes
das leis e costumes de guerra e se integrava o DIC. A Camara afirmou que a pratica
dos Estados deveria ser levada em consideragédo. Todavia, somente listou codigos
penais militares de alguns paises conforme um estudo do Comité Internacional da
Cruz Vermelha e concluiu que a destruicdo de propriedade somente é permitida
quando ha necessidade militar, sendo esta uma regra integrante do DIC.”? Contudo,

nesse caso, o Tribunal n&o se respaldou na pratica estatal apoiada pela opinio juris,

69 BRASIL. Decreto n° 849 de 25 de junho de 1993. Promulga os Protocolos | e Il de 1977 adicionais
as Convencdes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica
sobre a Reafirmagao e o Desenvolvimento do Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados.
Diario Oficial da Unido, 28 jun. 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0849.htm. Acesso em: 15 fev. 2020.

0 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v.
Radislav Krstic. Case n° IT-98-33-T. Trial Chamber, Judgment, 02 Aug. 2001. Disponivel em:
https://www.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802e.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022. para. 524.

™ UNITED NATIONS. International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious
Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since
1991. Updated Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. May,
1993. Disponivel em: https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf.
Acesso em: 18 fev. 2020.

2 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Enver
Hadzihasanovi¢ Amir Kubura, Case n° IT-01-47-T. Trial Chamber Judgment, 15 Mar. 2006.
Disponivel em: https://www.icty.org/x/cases/hadzihasanovic_kubura/tjug/en/had-judg060315e.pdf.
Acesso em: 17 mar. 2022. para. 44.
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mas somente embasou a formagdo do costume segundo os cddigos nacionais
militares (ARAJARVI, 2014, p. 96).

Ademais, o TPIl recorria a sua prépria jurisprudéncia e de outros tribunais para
determinar a existéncia do costume. Entretanto, ndo a utilizava de forma elaborada
para justificar a formagao da norma costumeira. Nesse sentido, em Kupreskic, o
Tribunal afirmou que decisdes judiciais, apesar de serem fontes subsidiarias na
determinacdo de regras de Direito, podem servir como evidéncia da pratica
internacional e opinio juris.”> O TPIl, nesse caso, ndo analisou os elementos do
costume nas decisdes judiciais, mas meramente se referiu a “pratica internacional”,
afastando a abordagem centralizada no Estado no Direito Internacional (ARAJARVI,
2014, p. 100).

O TPIl também utilizou a sua jurisprudéncia no caso Krstic,’”* em que afirmou que atos
persecutérios também incluem a negacgao de direitos fundamentais néao estabelecidos
no seu Estatuto, desde que tenham a mesma gravidade. Além disso, a sua propria
jurisprudéncia ressalta que atos discriminatorios considerados como persecutorios
devem ser analisados dentro de um contexto. Dessa forma, atos individuais podem
nao ser considerados desumanos isoladamente, mas podem gerar consequéncias

que afetem toda a humanidade.”

Todavia, enquanto o Estatuto do TPII estabelecia a puni¢do as graves violagdes das

Convengdes de Genebra, crimes de guerra, genocidio e crimes contra a

3 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v.
Kupreskic et al. Case n° IT-95-16-T, Trial Chamber, Judgment, 14 jan. 2000. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/kupreskic/tjug/en/kup-tj000114e.pdf. Acesso em: 20 de fev. 2020. para.
540.

74 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v.
Radislav Krstic. Case n° IT-98-33-T. Trial Chamber, Judgment, 02 Aug. 2001. Disponivel em:
https://www.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802e.pdf. Acesso em: 15 mar. 2022. para. 535.

> INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v.
Kupreskic et al. Case n° IT-95-16-T, Trial Chamber, Judgment, 14 jan. 2000. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/kupreskic/tjug/en/kup-tj000114e.pdf. Acesso em: 20 de fev. 2020. para.
622.
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humanidade,’® o Estatuto do Tribunal Penal Internacional para Ruanda’’ aplicava-se
ao genocidio, crimes contra a humanidade e violagbes ao artigo 3° comum as
Convencgdes de Genebra e Protocolo Adicional Il. Havia, entretanto, uma diferencga
essencial em relagdo ao costume e ao principio da legalidade entre os dois tribunais
(MERON, 2011, p. 39). O conflto em Ruanda caracterizava-se por ser nao
internacional e o pais era parte das Convengdes de Genebra’® e dos Protocolos
Adicionais | e 11,7 ndo tornando, assim a aplicagéo do DIC especialmente controversa
devido a primazia dos tratados (SCHLUTTER, 2010, p. 181). Dessa forma, a
jurisprudéncia sobre o costume do Tribunal de Ruanda apoiava-se basicamente nas
decisdes do TPIl (ARAJARVI, 2014, p. 58). Contudo, o proprio TPIR contribuiu para
elucidagdes do DIC como no caso Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco
Barayagwiza and Hassan Ngeze, em que concluiu que o discurso do odio violava o
DIC.&

Assim como o TPIl, o Tribunal de Ruanda utilizava instrumentos juridicos
internacionais para a determinacdo do DIC. Em relacdo aos crimes contra a
humanidade, o TPIR analisou o carater costumeiro dos critérios “amplo e sistematico”
em um ataque. Como afirmado em Kamuhanda,®' as versdes em francés e inglés do

Estatuto do TPIR ndo eram coincidentes. Enquanto a versdao em francés considerava

76 UNITED NATIONS. International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious
Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since
1991. Updated Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. May,
1993. Disponivel em: https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf.
Acesso em: 18 fev. 2020. Art. 2-5.

7 UNITED NATIONS. Security Council. Statute of the International Tribunal for Rwanda,
UNDoc.S/RES/955, Nov. 1994. Disponivel em: https://undocs.org/S/RES/955(1994). Acesso em: 21
fev. 2020. Art. 2-4.

78 As quatro Convencgdes de Genebra: | Convengao para a melhoria da sorte dos feridos e enfermos
dos exércitos em campanha; Il Convengéao para a melhoria da sorte dos feridos, enfermos e naufragos
das forgas armadas no mar; Ill Convencgéo relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra; IV
Convencao relativa a protegao dos civis em tempo de guerra.

79 BRASIL. Decreto n° 849 de 25 de junho de 1993. Promulga os Protocolos | e Il de 1977 adicionais
as Convencdes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica
sobre a Reafirmagao e o Desenvolvimento do Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados.
Diario Oficial da Uniao, 28 jun. 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0849.htm. Acesso em: 15 fev. 2020.

80 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA. Prosecutor v. Ferdinand Nahimana,
Jean-Bosco Barayagwiza and Hassan Ngeze. Case n°® 99-52-T, Trial Chamber |, Judgment and
Sentence, 03 Dec. 2003. Disponivel em: https://unictr.irmct.org/sites/unictr.org/files/case-
documents/ictr-99-52/trial-judgements/en/031203.pdf. Acesso em: 03 jul. 2021. p. 352.

81 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA. Prosecutor v. Jean de Dieu Kamuhanda.
Case n° ICTR-99-54A-T. Trial Chamber Il, Judgment, 22 Jan. 2003. Disponivel em:
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54A/MSC50236R0000542264.PDF. Acesso em: 18 mar. 2022. para. 662.
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a expressao “amplo e sistematico”, a correspondente versdao em inglés utilizava
“amplo ou sistematico”. Todavia, a versao inglesa se coadunava mais com a pratica
dos tribunais ad hoc da lugoslavia e Ruanda e com o DIC. Nesse sentido, ao analisar
o carater consuetudinario do ataque, o TPIR declarou em Kayishema e Ruzindana®?
que bastaria que o critério amplo ou sistematico do ataque fosse alcangado.
Entretanto, para o tribunal, o DIC requer que crimes contra a humanidade sejam
derivados de uma acao do Estado conforme estipulado pelo Projeto de Codificagéo
de Crimes da CDI. Todavia, apesar do TPIR considerar que o Projeto refletia normas
costumeiras, tal posicao deve ser vista com cautela, pois a CDI tem como objetivo o
desenvolvimento do DIC, e como reiterado por Schlttter (2010, p. 261), a sua mera
referéncia ndo deve ser vista como fator determinante para a existéncia de uma regra

consuetudinaria.

Em relacéo a identificacdo das normas costumeiras, o TPIR adotava principalmente
uma abordagem pragmatica, analisando as peculiaridades de cada caso concreto,
denominando-a “abordagem do senso comum” (SCHLUTTER, 2010, p. 267). Em
Semanza,®? o Tribunal afirmou que no tocante a responsabilidade penal internacional
no crime de exterminio, somente a conduta intencional deveria ser considerada, nao
havendo autoridade expressa estipulada no Estatuto ou no DIC. Contudo, ja em
Bagilishema® e em Kayishema e Ruzindan,®® o TPIR declarou que a conduta

negligente também deveria ser levada em consideracgao.

Da mesma forma que a ClJ e o TPII, o Tribunal de Ruanda também utilizava o método

dedutivo para a identificacdo das normas consuetudinarias. Em Rwamakuba,?® o

82 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA. Prosecutor v. Clément Kayishema and
Obed Ruzindana. Case n° ICTR-95-1-T. Trial Chamber Il, Judgment, 21 May 1999. Disponivel em:
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/Notindexable/ICTR-95-
01/MSC17800R0000620215.PDF. Acesso em: 18 mar. 2022. para. 124-125.

83 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA. Prosecutor v. Laurent Semanza. Case
n® ICTR-97-20-T. Trial Chamber Ill, Judgment, 15 May 2003. Disponivel em:
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/Notindexable/ICTR-97-
20/MSC13183R0000540690.PDF. Acesso em: 20 mar. 2022. para. 341.

84 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA. Prosecutor v. Ignace Bagilishema. Case
n°® ICTR-95-1A-T. Trial Chamber |, Judgment, 7 June 2001. Disponivel em:
https://lwww.refworld.org/cases,ICTR,48abd5170.html. Acesso em: 20 mar. 2022. para. 89.
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Obed Ruzindana. Case n° ICTR-95-1-T. Trial Chamber Il, Judgment, 21 May 1999. Disponivel em:
https://ucr.irmct.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Judgement/Notindexable/ICTR-95-
01/MSC17800R0000620215.PDF. Acesso em: 18 mar. 2022. para. 124-125.

8 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR RWANDA. Prosecutor v. André Rwamakuba. Case
n° ICTR-98-44-AR72.4. Appeals Chamber, Decision on Interlocutory Appeal Regarding Application of
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Tribunal ressaltou a importancia da Declaragdo da Assembleia Geral da ONU sobre a
repressao do crime de genocidio, destacando o carater consuetudinario da sua
proibicdo. Entretanto, ao comparar as abordagens da ClJ e dos tribunais da lugoslavia
e Ruanda, observa-se que os tribunais ad hoc recorriam mais frequentemente nas
suas decisdes aos instrumentos internacionais e a jurisprudéncia, apoiando-se nos
dois elementos do costume somente na insuficiéncia de fontes internacionais. Além
disso, apesar do entendimento tradicional considerar que a pratica internacional, por
si s6, nao poderia diretamente evidenciar, mas somente indicar a existéncia da norma
costumeira, os tribunais a consideravam suficientemente adequada para determinar a
existéncia de uma norma de DIC (SCHLUTTER, 2010, p. 277-278). Todavia, mesmo
que o entendimento da CIJ seja divergente em relagdo a metodologia aplicada pelos
tribunais ad hoc, tal fato ndo afeta a formacao de novas normas consuetudinarias ou
a sua interpretacado (ARAJARVI, 2011, p. 5).

Analisando os crimes de guerra e crimes contra a humanidade, os tribunais ad hoc
contribuiram para uma concepcdo renovada do DIC. E interessante ressaltar que,
segundo os tribunais, o elemento subjetivo poderia ser fundamentado em outras
entidades além do Estado, como o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
uma organizagcao nao governamental (ONG) independente e neutra com fins de

promover as leis que protegem as vitimas da guerra (FRULLI, 2015, p. 90-91).

Contudo, os tribunais ad hoc também contribuiram para a moralizagdo do Direito
Internacional, colocando o elemento da humanidade como um dos seus pilares
(FRULLI, 2015, p. 91-92). Segundo Cassese (2005, p. 160-161), a pratica e opinio
juris exercem um papel diferente no Direito Internacional Humanitario (DIH) devido a

Clausula Martens,®” que tem como objetivo proteger a populagédo civil e os

Joint Criminal Enterprise to the Crime of Genocide, 22 Oct. 2004. Disponivel em:
http://www.worldcourts.com/ictr/eng/decisions/2004.10.22_Prosecutor_v_Rwamakuba.htm. Acesso
em: 20 mar. 2022. para. 14-16.

87 A Clausula Martens foi inicialmente inserida no preambulo da Convencéo de Haia de 1899 e dispunha
que: “Until a more complete code of the laws of war is issued, the High Contracting Parties think it right
to declare that in cases not included in the Regulations adopted by them, populations and belligerents
remain under the protection and empire of the principles of international law, as they result from the
usages established between civilized nations, from the laws of humanity, and the requirements of the
public conscience [...].” (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS. Treaties, State Parties
and Commentaries. Convention (ll) with respect to the Laws and Customs of War on Land. The
Hague, 29 July 1899. Disponivel em: https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=9FE084CDAC63
D10FC12563CD00515C4D. Acesso em: 27 mar. 2022.).


http://www.worldcourts.com/ictr/eng/decisions/2004.10.22_Prosecutor_v_Rwamakuba.htm
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentId=9FE084CDAC63D10FC12563CD00515C4D
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https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentId=9FE084CDAC63D10FC12563CD00515C4D

56

combatentes nos conflitos armados, equiparando as “leis da humanidade” e os
“ditames da consciéncia publica” a pratica estatal e os colocando como fontes
histéricas dos principios do Direito Internacional. Desse modo, pode-se inferir que o
requisito da pratica estatal seja minimizado e, como consequéncia, o papel da opinio

juris ressaltado.

Nesse sentido, constata-se que os tribunais ad hoc utilizaram métodos tradicionais e
inovadores para a interpretacdo do DIC. Arajarvi (2011, p. 19) argumenta que o0s
tribunais, ao declararem a existéncia de uma norma consuetudinaria na auséncia de
pratica estatal uniforme e consistente, contrariaram o proprio costume, criando uma
norma pré-costumeira, que eventualmente poderia integrar o DIC. Por outro lado, ao
refutar o papel do Direito Internacional nos tribunais e limita-lo aos Estados seria negar

a sua prépria realidade juridica.

O Direito Internacional Consuetudinario também apresenta relevancia no Tribunal
Penal Internacional, embora em menor medida do que nos tribunais ad hoc devido a
sua estrutura normativa mais elaborada. (VAN DEN HERIK, 2016, p. 240). O Estatuto
do TPI8 nao menciona o DIC expressamente, mas a alinea b do n° 1 do art. 21 refere-
se aos “principios e normas de Direito Internacional”’, servindo como uma fonte
secundaria aos elementos constitutivos do crime e regulamento processual (VAN DER
WILT, 2019, p. 784-785). Diversamente do art. 38 do Estatuto da ClJ, o art. 21 do

TPI®® estabelece uma hierarquia formal entre as fontes do Direito, priorizando a

88 BRASIL. Decreto n° 4.388 de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 de setembro de 2002. Art.10. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020.

89 Art 21: ”1. O Tribunal aplicara a) Em primeiro lugar, o presente Estatuto, os Elementos Constitutivos
do Crime e o Regulamento Processual; b) Em segundo lugar, se for o caso, os tratados e os principios
e normas de direito internacional aplicaveis, incluindo os principios estabelecidos no direito
internacional dos conflitos armados; c) Na falta destes, os principios gerais do direito que o Tribunal
retire do direito interno dos diferentes sistemas juridicos existentes, incluindo, se for o caso, o direito
interno dos Estados que exerceriam normalmente a sua jurisdigdo relativamente ao crime, sempre que
esses principios ndo sejam incompativeis com o presente Estatuto, com o direito internacional, nem
com as normas e padrdes internacionalmente reconhecidos. 2. O Tribunal podera aplicar principios e
normas de direito tal como ja tenham sido por si interpretados em decisdes anteriores. 3. A aplicacao
e interpretagdo do direito, nos termos do presente artigo, devera ser compativel com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, sem discriminagcédo alguma baseada em motivos tais como
0 género, definido no paragrafo 32 do artigo 7¢, a idade, a raga, a cor, a religido ou o credo, a opinido
politica ou outra, a origem nacional, étnica ou social, a situagdo econémica, o nascimento ou outra
condi¢do.” (BRASIL. Decreto n° 4.388 de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020).
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aplicagéo do seu Estatuto. Tal primazia foi confirmada no caso Katanga,® em que a
Camara afirmou que os meios secundarios devem ser aplicados somente quando
houver lacuna nos dispositivos do seu Estatuto, podendo o tribunal, nesse caso, se
referir ao costume internacional e a jurisprudéncia dos tribunais ad hoc, dentre outros.
Nesse sentido, o Tribunal reiterou em Bemba Gombo®’ que podera recorrer a outras
fontes do Direito no caso de lacuna e como forma de interpretagdo do seu Estatuto,
reconhecendo, assim, o costume internacional e ampliando o recurso a jurisprudéncia
de outras cortes e tribunais internacionais com o intuito de auxiliar os juizes na
identificacdo das normas costumeiras. Entretanto, a abordagem da alinea a, que
estabelece a primazia do Estatuto, e da alinea b do numero 1 do art. 21, que estipula

as suas fontes secundarias, deverao ser utilizadas conforme o caso concreto.

Ademais, Pocar afirma que (2018, p. 183), segundo o disposto no paragrafo 3° do art.
21,%2 os tratados e os direitos humanos consuetudinarios teriam primazia em relagéo
aos dispositivos gerais das cortes domésticas, podendo acarretar amplas
consequéncias devido a estreita conexao entre os direitos humanos e o direito penal

internacional

O TPI, entretanto, afirmou que para o costume internacional ser aplicado dois

requisitos sao necessarios:

[...] haver uma lacuna na lei escrita contida no Estatuto, nos Elementos dos
Crimes e nas Regras; e (ii) tal lacuna ndo podera ser preenchida conforme a
aplicacdo do critério de interpretacdo disposto nos artigos 31 e 32 da
Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados® e no artigo 21 (3) do

9% INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Germain Katanga. Case n° ICC- 01/04-01/07,
Trial Chamber I, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, Hague, 07 Mar. 2014. Disponivel em:
https://lwww.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2015_04025.PDF. Acesso em: 30 mar. 2022.
para. 39 e 47.

97T INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. Case n° ICC -
01/05-01/08, Trial Chamber lll, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, Hague, 21 Mar. 2016.
Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2016_02238.PDF. Acesso
em: 30 mar. 2022. para. 78-79.

92 Art 21.3: “A aplicagao e interpretagéo do direito, nos termos do presente artigo, devera ser compativel
com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, sem discriminagdo alguma baseada em
motivos tais como o género, definido no paragrafo 32 do artigo 72, a idade, a raga, a cor, a religido ou o
credo, a opinidao politica ou outra, a origem nacional, étnica ou social, a situacdo econbémica, o
nascimento ou outra condi¢cdo.” (BRASIL. Decreto n° 4.388 de 25 de setembro de 2002. Promulga o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 de setembro de 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020).
93 BRASIL. Decreto n° 7.030 de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Diario Oficial
da Unido, 15 dez. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 03 de maio 2021. Arts. 31 e 32.
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https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2016_02238.PDF
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Estatuto (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2009, para. 44, tradugao
nossa).%

Conforme esse entendimento, o DIC deve ser primariamente observado como um
método interpretativo para preencher uma lacuna da lei. Caso n&o seja possivel, o
recurso a aplicagdo direta da norma costumeira poderia, entdo, ser invocado.
Segundo Bufalini (2015, p. 239-240), ao avaliar a aplicagdo da norma costumeira,
deve-se analisar o contexto no qual a norma de DIC sera inserida, como a sua
coeréncia com os dispositivos do Estatuto e a sua adequagao dentro do sistema

normativo.

Ja o artigo 10% do Estatuto do TPI estabelece sua a relagdo externa com as outras
fontes do Direito Internacional com fins de ndo haver limitagdo nas suas progressivas
codificagcbes. Além disso, o artigo serve como referéncia aos agentes externos, como
tribunais ad hoc® e cortes domésticas, em relagéo a interpretagdo do costume dada
pelo TPl (VAN DEN HERIK, 2016, p. 240-241). Nesse sentido, o proprio Tribunal da
lugoslavia afirmou que o Estatuto de Roma reflete a opinio juris dos Estados e deve
ser levado em consideracdo no tocante a formagcao e esclarecimento das normas

costumeiras.9’

Ao identificar o costume, Meron (2006, p. 420-421) argumenta que o TPI deve adotar
abordagens cautelosas, sempre se pautando pelo principio da legalidade. O autor

observa que o Tribunal tera que analisar o direito costumeiro em algumas situagoes,

94 No original: “[...] (i) there is a lacuna in the written law contained in the Statute, the Elements of Crimes
and the Rules; and (ii) such lacuna cannot be filled by the application of the criteria of interpretation
provided in articles 31 and 32 of the Vienna Convention on the Law of the Treaties and article 21(3) of
the Statute.” (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir.
Case n° ICC-02/05-01/09, Pre-Trial Chamber |, Decision on the Prosecution's Application for a Warrant
of Arrest against Omar Hassan Ahmad Al Bashir, 04 Mar. 2009. Disponivel em: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2009 _01517.PDF. Acesso em: 20 maio 2022.).

9 Art 10: “Nada no presente capitulo devera ser interpretado como limitando ou afetando, de alguma
maneira, as normas existentes ou em desenvolvimento de direito internacional com fins distintos dos
do presente Estatuto.” (BRASIL. Decreto n° 4.388 de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 de setembro de 2002. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020).

9% O TPII, por exemplo, no caso Kupreskic, explicitamente referenciou o art. 10 do Estatuto do TPI no
sentido de nao limitar a definicdo dos crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio.
INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v.
Kupreskic et al. Case n° IT-95-16-T, Trial Chamber, Judgment, 14 jan. 2000. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/kupreskic/tjug/en/kup-tj000114e.pdf. Acesso em: 20 de fev. 2020. para.
580.

97 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Anto
Furundzija, Case n° IT-95-17/1-T. Trial Chamber, Judgment, 10 Dec. 1998. Disponivel em:
https://lwww.icty.org/x/cases/furundzija/tjug/en/fur-tj981210e.pdf. Acesso em: 20 maio 2022. para. 227.
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como no caso da alegacgao do réu de que o dispositivo no qual € acusado né&o integra
o DIC, estando sujeito a legislagao ex post facto. Desse modo, o TPI analisara se o
ato no qual o réu é acusado constituia-se em uma infragdo quando cometido,
esclarecendo o carater costumeiro de dispositivos especificos. Assim, analisando o
principio da legalidade estabelecido no art. 22 do seu Estatuto, o TPI afirmou que nao
podera adotar uma definicdo que amplie a definigdo dos crimes, mas podera utilizar
outras fontes do Direito para afirmar o contetido de determinadas condutas® e
estabelecer conceitos ndo completamente definidos, mas esclarecidos pelo DIC tais
como conflitos armados internacionais ou conflitos armados internos.®® Assim, o
Tribunal considerou a definicao estabelecida pelo Tribunal da lugoslavia no caso Tadic
em relagdo a esses conflitos.® O préoprio Estatuto do TPI referenciou expressamente
o costume em relagdo aos conflitos armados,'®! ressaltando a sua importancia no
Direito Internacional Humanitario (BUFALINI, 2015, p. 243). Assim, o DIC podera ser

utilizado independentemente da existéncia de uma lacuna nessa area.%?

Além disso, o TPI podera aplicar retroativamente o seu Estatuto em relagdo a fatos
ocorridos apds a sua entrada em vigor, mas antes da ratificacdo ou declaragdo da
aceitagdo da sua competéncia.’® Dessa forma, os individuos estariam sujeitos
também as normas costumeiras. Ademais, a aplicacdo do DIC também sera

necessaria em casos ocorridos em um Estado que n&o seja parte do Estatuto, ndo

% INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. Case n° ICC -
01/05-01/08, Trial Chamber lll, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, Hague, 21 Mar. 2016.
Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2016_02238.PDF. Acesso
em: 30 mar. 2022. para. 83.

%9 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. Case n° ICC -
01/05-01/08, Trial Chamber Ill, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, Hague, 21 Mar. 2016.
Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2016_02238.PDF. Acesso
em: 30 mar. 2022. para. 85.

100 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo. Case n° ICC- 01/04-
01/06, Trial Chamber I, Judgment pursuant to article 74 of the Statute, Hague, 14 Mar. 2012. Disponivel
em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2012_03942.PDF. Acesso em: 30 mar.
2022. para. 533-534.

101 BRASIL. Decreto n° 4.388 de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Diario Oficial da Uniao, 26 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020. Art 8.2 (b) e (e).
102 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Bosco Ntaganda. Case n° ICC-01/04-02/06
OA5. The Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Ntaganda against the “Second decision on
the Defence’s challenge to the jurisdiction of the Court in respect of Counts 6 and 9. Hague, 15 June
2017. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2017_03920.PDF.
Acesso em: 26 maio 2022. para 53.

103 BRASIL. Decreto n°® 4.388 de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Diario Oficial da Unido, 26 de setembro de 2002. Art.13. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020. Art. 11.2.
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sendo também o réu cidadao de um Estado parte, como no caso de denuncia do
Conselho de Seguranga ao procurador conforme estipulado pela alinea b do art. 13

do Estatuto.04

Em relagdo aos elementos subjetivos nos crimes internacionais, o art. 30 do Estatuto
estabelece a regra geral de que, “salvo disposigao em contrario”, os crimes devem ser
cometidos com intengdo e conhecimento.® Conforme Jessberger e Werle (2005, p.
55), a referida expresséo indica que o Estatuto podera também ser interpretado
conforme os elementos do crime ou o DIC. Entretanto, Bufalini (2015, p. 244-245)
considera que tal abordagem resultaria em uma inversao da hierarquia da primazia do
art. 21, tornando a aplicagcado do referido artigo relevante somente na auséncia das
normas consuetudinarias, devendo preferencialmente considerar os elementos
psicoldgicos estabelecidos pelo Estatuto. Dessa forma, o autor considera que o art.
30 ndo apresenta uma lacuna a ser preenchida por outras fontes do Direito, mas deve-
se recorrer aos diferentes padrdes dos elementos subjetivos estabelecidos no
Estatuto. Nesse sentido, entendemos que conforme estabelecido no caso Bemba
Gombo,'% a primazia continua sendo do Estatuto do TPl e o crime devera ser
cometido intencionalmente segundo os requisitos estipulados pelo art. 30, salvo se o

Estatuto ou os elementos do crime estabelecerem outros padrdes de conduta.

Por outro lado, em relagcédo a exclusao da responsabilidade penal, o paragrafo 3° do

art. 31 do Estatuto’®”” faz uma referéncia aos fundamentos estipulados em

104 BRASIL. Decreto n° 4.388 de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Diario Oficial da Unidao, 26 de setembro de 2002. Art.13. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020. Art. 13.

105 Art. 30.1. Elementos Psicoldgicos: “Salvo disposigdo em contrario, nenhuma pessoa podera ser
criminalmente responsavel e punida por um crime da competéncia do Tribunal, a menos que atue com
vontade de o cometer e conhecimento dos seus elementos materiais” (BRASIL. Decreto n° 4.388 de
25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Diario Oficial
da Uniao, 26 de setembro de 2002. Art.13. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020.).

106 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo. Case n° ICC -
01/05-01/08, Pre-Trial Chamber Il, Decision Pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of the Rome Statute on
the Charges of the Prosecutor against Jean-Pierre Bemba Gombo, Hague, 15 June 2009. Disponivel
em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2009_04528.PDF. Acesso em: 13 ago.
2022. para. 353-354.

107 Art 31.3: “No julgamento, o Tribunal podera levar em consideragdo outros fundamentos de exclusdo
da responsabilidade criminal; distintos dos referidos no paragrafo 12, sempre que esses fundamentos
resultem do direito aplicavel em conformidade com o artigo 21. O processo de exame de um
fundamento de exclusdo deste tipo sera definido no Regulamento Processual.” (BRASIL. Decreto n°
4.388 de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
Diario Oficial da Uniao, 26 de setembro de 2002. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 15 fev. 2020.)
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conformidade com o art. 21, o que inclui o DIC. Assim, o préprio Estatuto ressalta a
sua lacuna e as fontes que poderao ser utilizadas para preeenché-la. Nesse caso, a
aplicacéo do DIC podera favorecer o acusado, ndo contrariando os principios gerais
do Direito Penal e as garantias individuais estabelecidas no Estatuto (BUFALINI, 245-
246).

Em relacédo a identificacdo dos elementos costumeiros, o TPl adota a abordagem
tradicional dos elementos da pratica estatal e opinio juris. Nesse prisma, no caso da
decisdo de cooperacdo com o Malawi em Al-Bashir, o Tribunal considerou os dois
elementos do costume para a sua conclusdo.'®® Entretanto, o TPl também
permaneceu silente em relagdo a sua abordagem em alguns casos, como em Nftganda
em que rejeitou a existéncia da regra consuetudinaria sem se referir ao processo de
identificagdo da norma’® e também no julgamento da Camara de Apelagdo do caso
Al-Bashir,’% em que o TPI concluiu que tanto o DIC quanto o seu Estatuto no
consideram os chefes de Estado imunes aos mandados de prisdo expedidos pelo
tribunal, ndo identificando a pratica estatal e a opinio juris nesse sentido. Segundo o
TPI, caberia ao reclamante demonstrar a existéncia de normas costumeiras em
relacdo a alegada imunidade. O Tribunal, portanto, aplicou a sua propria metodologia

para solucionar a questao (HAKIMI, p. 1510, 2020).

Analisando a jurisprudéncia dos tribunais penais internacionais, verifica-se que, assim
como a ClJ, ndo apresenta um rigor em relacdo aos meétodos utilizados para a
identificacdo do DIC, recitando os seus dois elementos, mas os aplicando de outra

forma. Nesse sentido, nao distinguem a pratica estatal da opinio juris ou esclarecem

108 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir. Case n°
ICC-02/05-01/09. Pre-Trial Chamber I, Decision Pursuant to Article 87(7) of the Rome Statute on the
Failure by the Republic of Malawi to Comply with the Cooperation Requests Issued by the Court with
Respect to the Arrest and Surrender of Omar Hassan Ahmad Al Bashir. Hague, 12 Dec. 2011.
Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2011_21722.PDF. Acesso
em: 26 maio 2022. para. 39-42.

199 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Bosco Ntaganda. Case n° ICC-01/04-02/06
OA5. The Appeals Chamber, Judgment on the appeal of Mr Ntaganda against the “Second decision on
the Defence’s challenge to the jurisdiction of the Court in respect of Counts 6 and 9. Hague, 15 June
2017. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2017_03920.PDF.
Acesso em: 26 maio 2022. para. 56-66.

110 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al-Bashir. Case n°
ICC-02/05-01/09 OA2, Judgment in the Jordan Referral re Al-Bashir Appeal, 06 May 2019. Disponivel
em: https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2019_02856.PDF. Acesso em: 03 jul. 2021. p. 59-60.
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as suas evidéncias. Além disso, ndo investigam a pratica estatal e tendem a ressaltar

o elemento subjetivo nas suas decisées (TAN, 2018, p. 104).

Entretanto, apds um periodo de preponderancia da jurisprudéncia sobre o costume na
década de 1990 com os tribunais ad hoc, a codificagdo dos crimes no Estatuto do TPI
e a maturacao do Direito Penal Internacional tornaram o recurso ao costume menos
necessario. Contudo, Burke-White e Slaughter (2006, p. 327) afirmam que o futuro do
Direito Penal Internacional se encontra na esfera doméstica. Sendo assim, as cortes
domésticas poderdao recorrer ao DIC e contribuir para o seu desenvolvimento,
tornando a identificacdo das regras costumeiras de Direito Penal Internacional um
exercicio de Direito Internacional Comparado (VAN DEN HERIK, 2016, p. 251-252).

3.3 Tribunais Arbitrais

Em relacéo aos tribunais arbitrais, apesar de suas decisdes ndao serem consideradas
como fontes formais do Direito Internacional, ndo se constituindo em evidéncias de
pratica estatal e opinio juris, desempenham um relevante papel no tocante a
contribuicdo da formacao, desenvolvimento e evolugdo da norma consuetudinaria
(DUMBERRY, June 2016, p. 269). Dessa forma, a reiteragao dessas decisdes podera
evidenciar o surgimento de uma norma costumeira (REISMAN, 2015, p. 622), embora
0s seus precedentes nao sejam obrigatérios. Nesse sentido, Alvarez (2009, p. 46-47)
ressalta a importancia das decisdes arbitrais ao evidenciar os elementos do costume.
Roberts (2010, p. 189, 194) também enfatiza a fungéo de interpretacdo dada pelas
Partes dos tratados aos tribunais arbitrais na resolu¢ao de disputas. Para a autora, ha
um dialogo interativo entre os Estados Partes e o tribunal, a medida que aqueles
produzem a pratica estatal que € levada em conta pelo tribunal, e, por outro lado, as

sentencas dos tribunais também influenciam a pratica dos Estados.

Entretanto, os tribunais geralmente nado revelam a existéncia de uma norma
costumeira (DUMBERRY, June 2016, p. 281). Hirsch (2012, p. 20) afirma que os
tribunais arbitrais que se pronunciam sobre o DIC tendem a ignorar a discussao sobre
a sua existéncia e se apoiam basicamente nas decisdes de outras cortes e tribunais

internacionais. Como observa Fauchald''" (2008, p. 310-313), apesar dos tribunais

1 Dentre as 98 decisbes arbitrais analisadas em um estudo realizado por Fauchald (2008, p. 310)
entre 1998 e 2006, 34 utilizaram o Direito Internacional Consuetudinario como uma base juridica
separada.
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arbitrais do Centro Internacional para a Resolugcédo de Conflitos sobre Investimentos
(ICSID) utilizarem o DIC em cerca de um ter¢co das suas decisdes, nenhum deles
avaliou a existéncia da regra costumeira. A maior contribuicdo dessas decisdes esta
relacionada a elucidagao do conteudo das normas de DIC, embora ainda apresentem

uma limitada fundamentacao.

Sobretudo em relacédo as fontes do Direito Internacional, os tribunais arbitrais tém
reconhecido a relevancia da jurisprudéncia da ClJ (PELLET, 2013, p. 230-231). No
caso United Parcel Service of America, o tribunal declarou que para a formacao do
costume, os seus dois elementos deveriam ser identificados conforme a analise da
jurisprudéncia da Corte.'? Por outro lado, no que tange aos investimentos
estrangeiros, os tribunais arbitrais utilizam a jurisprudéncia dos tribunais de

investimentos devido a escassa pratica da ClJ nessa area.

Nesse sentido, o tribunal em Mondev '3 ressaltou a relevancia da jurisprudéncia dos
tribunais arbitrais em relagéo ao conceito de tratamento justo e equanime, destacando
a existéncia de uma profusdo de tratados nessa area. Para o tribunal, a vasta
jurisprudéncia vinculava os Estados ao provimento de tal tratamento aos
investimentos estrangeiros, evidenciando o elemento subjetivo do costume moderno.

Posteriormente, no caso do Grupo ADF," o tribunal reiterou essa decis3o.

No tocante a aplicagdo da norma consuetudinaria nos tratados, as decisdes arbitrais
geralmente utilizam o DIC conforme estabelecido no momento da sua decis&o, salvo
estipulacédo em contrario (FAUCHALD, 2008, p. 311-312, 324). Nesse sentido, no caso
Tecmed,'5 o tribunal afirmou que a norma consuetudinaria ndo deveria ser
considerada de forma estatica, e sim evolutiva. Assim, os tratados podem codificar,

especificar e derrogar a norma costumeira. A maior parte dos tratados, entretanto, néo

"2 ITALAW. United Parcel Service of America Inc. v. Government of Canada. Nov. 2002. ICSID
Case n° UNCT/02/01. Disponivel em; https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0884.pdf. Acesso em: 27 abr. 2021. p. 2.

113 ITALAW. Mondev International Ltd. v. United States of America. Oct. 2002. ICSID Case n° ARB
(AF)/99/2. Disponivel em: https://www.italaw.com/cases/documents/716. Acesso em: 28 abr. 2021. ara.
27-29.

"4 ITALAW. ADF Group Inc. v. United States of America. 2003. ICSID Case n° ARB (AF)/00/1.
Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0009.pdf. Acesso em: 30
abr. 2021. p. 280.

"5 ITALAW. Tecnicas Medioambientales Tecmed, S.A v. The United Mexican States. May 2003.
ICSID Case n° ARB (AF)/00/2. Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0854.pdf. Acesso em: 31 maio 2022. para. 116.


https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0884.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0884.pdf
https://www.italaw.com/cases/documents/716
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0009.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0854.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0854.pdf
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se refere a sua relacdo com o DIC. Todavia, a alinea c do n° 3 do art 31 da Convencéao
de Viena sobre Direito dos Tratados''® utiliza o termo “Direito Internacional”,

englobando, dessa forma, o Direito Internacional Consuetudinario."”

Contudo, o Tratado de Livre Comércio entre a Coréia e Singapura ressaltou a
importancia do DIC ao estabelecer que poderia ser interpretado conforme as suas
normas.''® Nesse sentido, o tribunal arbitral do sistema ICSID no caso Sempra'"®
destacou a relevancia dos tratados para a formagao da norma costumeira ao declarar
que os tratados podem constituir pratica e opinio juris suficientes para a formacao da

norma consuetudinaria.

No caso Mihali,'?° o tribunal do ICSID afirmou que ndo havendo uma definicdo de
“‘investimento” na sua Convencgao, a pratica do ICSID e dos Estados verificada nos
tratados deveria ser considerada para a sua determinacdo pelo tribunal,
especialmente o Tratado Bilateral de Investimento (BIT) concluido entre os Estados

Unidos e o Sri Lanka.

Em relacdo as clausulas que incluem o tratamento justo e equanime, os tribunais
arbitrais poderao aplicar o DIC quando assim estipulado ou quando houver lacuna
(FAUCHALD, 2008, p. 309). Entretanto, as referidas clausulas sdo geralmente
estipuladas nos Tratados Bilaterais de Investimento de forma independente, sem
referéncia ao Direito Internacional ou ao padrao minimo de tratamento conforme o DIC
(DUMBERRY, 2016, p. 359). Todavia, Estados demandados nos tribunais arbitrais,

especialmente os sul-americanos, tém adotado a posicdo de que essas clausulas

116 BRASIL. Decreto n° 7.030 de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengao de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Diario Oficial
da Unido, 15 dez. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 03 de maio 2021. Art. 31.3 (c).

17 Segundo o estudo de Fauchald (2008, p. 324), os tribunais arbitrais do ICSID utilizaram o DIC de
forma interpretativa em 24 entre as 98 decisdes analisadas.

118 Art. 20.2.5: “The Parties and the arbitral panel appointed under this Chapter shall interpret and apply
the provisions of this Agreement in the light of the objectives of this Agreement and in accordance with
customary rules of public international law.” (UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND
DEVELOPMENT. Investment Policy Hub. Free Trade Agreement between The Republic of Korea
and Singapore. Aug. 2005.Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/international-
investment-agreements/treaty-files/2709/download. Acesso em: 03 jun. 2022.

"9 ITALAW. Sempra Energy International v. the Argentine Republic. May 2005. ICSID Case n°
ARB/02/16. Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0768.pdf.
Acesso em: 27 abr. 2021. p. 44.

120 ITALAW. Mihali International Corporation v. Democratic Socialist Republic of Sri Lanka. Mar.

2002. Case n° ARB/00/2. Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0532.pdf. Acesso em: 29 abr. 2021. p. 158.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/2709/download
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/2709/download
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0768.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0532.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0532.pdf
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devem ser consideradas segundo o DIC, como alegado pela Argentina no caso
EDF."?1

Contudo, o investidor também podera basear a sua reivindicagdo no Direito
Internacional Consuetudinario quando a sua protegdo for mais abrangente do que a
oferecida pelo tratado (PARLETT, 2016, p. 435-436). Dessa forma, em Accession
Mezzanine,'?? o reclamante alegou que as normas costumeiras de expropriagao eram
mais protetoras, assim como o padrdo minimo de tratamento estipulado no tratado
referente a obrigacao dos Estados de oferecerem um padrdo de tratamento comum a
todos os estrangeiros dentro do Estado receptor. A evolugdo do padrao minimo de
tratamento conforme o DIC foi também analisada nos casos Glamis Gold, 23 Cargill’24
e Merrill & Ring.??°

Nesse prisma, Chimni (2018, p. 10) argumenta que a proliferacdo dos tribunais
internacionais, especialmente em relagdo ao Direito Internacional do Investimento,
enseja a necessidade de uma maior fundamentacéo da teoria do DIC devido a sua
aplicagado nessa area, principalmente quanto aos principios do padrao minimo de
tratamento e a proibicdo da expropriagdo sem compensacédo (DUMBERRY, 2016, p.
406).

Esses principios tiveram o seu carater costumeiro questionado pelos paises néao-
europeus, principalmente nas décadas de 1960 e 1970. Paises em desenvolvimento
alegavam que a falta de consenso obstava a evolugdo da norma ou tinham a sua

eficacia limitada em relagcdo aos que aceitavam a sua existéncia. Tal oposicéo levou

21 ITALAW. EDF International S.A., SAUR International S.A., and Leén Participaciones
Argentinas S.A v. Argentine Republic. June 2012. ICSID Case n° ARB/03/23. Disponivel em:
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita1069.pdf. Acesso em: 03 jun. 2022. para.
343.

22 ITALAW. Accession Mezzanine Capital LP and Danubius Kereskedohaz Vagyonkezelo Zrt v
Hungary. Jan. 2013. ICSID Case n° ARB/12/3 Disponivel em:
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1292.pdf. Acesso em: 29 abr. 2021. p.
7 e 14.

123 ITALAW. Glamis Gold, Ltd. v. The United States of America. 2009. UNCITRAL. Disponivel em:
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0378.pdf. Acesso em: 30 abr. 2021. p.
259-260.

124 ITALAW. Cargill, Incorporated v. United Mexican States. Sept. 2009. ICSID Case n.
ARB(AF)/05/Z). Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0133_0.pdf. Acesso em: 30 Apr. 2021. p. 78.

125 ITALAW. Merrill & Ring Forestry L.P. v. The Government of Canada. ICSID Case n° NCT/07/.1.
2010. Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0504.pdf. Acesso
em: 30 abr. 2021. p. 75.


https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita1069.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1292.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0378.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0133_0.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0133_0.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0504.pdf
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a um enfraquecimento dessas regras, nao sendo capazes de oferecer uma protecao
juridica adequada aos investidores estrangeiros e resultando em um declinio das
normas de DIC como fonte fundamental (DUMBERRY, 2016, p. 406-407).

Entretanto, durante o inicio da década de 1990, a emergente globalizagdo e a
respectiva mudancga de posicionamento dos paises em desenvolvimento acarretaram
a necessidade de uma maior protecgao juridica aos investimentos estrangeiros com o
fim de assegurar o crescimento do desenvolvimento econdmico, resultando na
conclusao de inumeros BITs. Com a sua proliferacao, os tratados se tornaram a fonte
do Direito Internacional predominante na prote¢ao dos investimentos (DUMBERRY,
2016, p. 407).

Por outro lado, os BITs vinculam apenas as suas partes, enquanto o DIC, em regra,
vincula todos os Estados, excetuando-se somente o objetor persistente. Nesse
sentido, as normas consuetudinarias na area de investimento podem ser invocadas
por qualquer investidor estrangeiro, independentemente do seu Estado de origem ter
concluido um BIT com o Estado receptor de investimentos. Além disso, esses tratados
também podem fazer uma referéncia expressa ao DIC, como no caso do BIT
celebrado entre o Canada e o Peru.'®® Desse modo, os tribunais arbitrais, quando
solicitados, devem determinar o conteudo da norma costumeira (DUMBERRY, 2016,
p. 354).

Todavia, é interessante observar que o BIT concluido entre o Canada e a China utiliza
o termo “Direito Internacional” e ndo “padrdo minimo de tratamento de estrangeiros
segundo o Direito Internacional Consuetudinario”,'?” como geralmente utilizado nos
BITs, embora o artigo se refira a pratica geral dos Estados conforme o Direito. No
entendimento da China, o termo costume foi desenvolvido pelos paises ocidentais

sem a sua participagdo (DUMBERRY, 2016, p. 358). Dessa forma, o Acordo de Livre

126 Art 5.1: “Each Party shall accord to covered investments treatment in accordance with the customary
international law minimum standard of treatment of aliens, including fair and equitable treatment and full
protection and security.” (ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Foreign Trade Information
System. Agreement between the Government of Canada and the Government of the Republic of
Peru for the promotion and protection of investments. Nov. 2006. Disponivel em:
http://www.sice.oas.org/Investment/BITSbyCountry/BITs/CAN_Peru_e.asp. Acesso em: 03 jun. 2022.
127 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Investment Policy Hub.
Bilateral Investment Treaties. Agreement Between the Government of Canada and the Government
of the People’'s Republic of China for the Promotion and Reciprocal Protection of Investments.
Vladivostok, Sept. 2012.Disponivel em: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaty-files/3476/download. Acesso em: 03 jun. 2022. Art. 4°.


http://www.sice.oas.org/Investment/BITSbyCountry/BITs/CAN_Peru_e.asp
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/3476/download
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaty-files/3476/download

67

Comércio entre a China e a Nova Zelandia também utiliza o termo “Direito

Internacional” para o tratamento justo e equanime.28

Entretanto, Dumberry (2016, p. 403-405) alega que n&o se pode afirmar que as
normas consuetudinarias para os investidores estrangeiros sejam contrarias aos
interesses dos paises em desenvolvimento, mesmo que tais normas tenham sido
originalmente construgdes ocidentais. Desse modo, a formula Hull, por exemplo, que
foi adotada pelos paises desenvolvidos ocidentais, exigindo uma compensagao
pronta, adequada e efetiva na expropriacao, apesar de ter sido rejeitada pelos paises
em desenvolvimento, atualmente tem sido também adotada por eles nos seus BITs.12°
Além disso, o autor argumenta que ha poucas normas costumeiras cristalizadas
referentes a arbitragem Investidor-Estado, tais como o padrao minimo de tratamento,
e a proibicdo contra a expropriagdo sem compensagdo, mas que exercem um
importante papel na arbitragem. Assim, afirma que a regra do objetor persistente nao
deveria ser utilizada por tribunais arbitrais em relagdo a uma regra costumeira, pois
permitiria ao Estado objetor a ndo aplicagédo do padrdo minimo de tratamento para a
protecdo dos investidores estrangeiros, baseando somente no seu proprio interesse,
alem de também permitir a expropriagdo da propriedade estrangeira sem a devida

compensagao.

Contudo, a regra do objetor persistente foi analisada pelo tribunal arbitral no caso BG
Group,™° que decidiu pela sua desconsideragédo conforme a alegacao do BG Group
de que o Reino Unido tinha sido um objetor persistente em relagdo ao dispositivo da
“‘necessidade” estabelecido pelo art. 25 do Projeto de Artigos sobre a
Responsabilidade Internacional dos Estados da CDI (UNITED NATIONS, 2001).

Também no caso Grand River,"' a regra do objetor n&o foi considerada pelo tribunal.

128 MINISTRY OF COMMERCE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA. Free Trade Agreement Between
The Government of the People’s Republic of China And The Government of New Zealand. Beijing,
Apr. 2008. Disponivel em: http://images.mofcom.gov.cn/gjs/accessory/200804/1208158780064.pdf.
Acesso em: 03 jun. 2022. Art 143.1.

129 Segundo um estudo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, 2007, p. 52), a maior parte dos BITS se refere a clausula Hull, tendo os paises em
desenvolvimento mudado a sua posi¢ao nos ultimos 20 anos com o intuito de atrair mais investimentos.
130 ITALAW. BG Group Plc. v. The Republic of Argentina. Dec. 2007. UNCITRAL. Disponivel em:
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0081.pdf. Acesso em: 03 jun. 2022. para.
400, footnote 328.

B1ITALAW. Grand River Enterprises Six Nations, Ltd., et al v. United States of America. Jan. 2011.
UNCITRAL. Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0384.pdf.
Acesso em: 03 jun. 2022. para. 209-210.


http://images.mofcom.gov.cn/gjs/accessory/200804/1208158780064.pdf
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https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0384.pdf

68

Por outro lado, o tribunal arbitral considerou a referida regra no caso Daimler’3? ao
afirmar que o consentimento € necessario a uma norma costumeira e admitindo,

portanto, a sua existéncia na arbitragem.

Pelo exposto, observa-se que o processo de formagao e desenvolvimento das normas
consuetudinarias na area de investimentos estrangeiros nao difere das suas regras
gerais (GAZZINI, 2007, p. 691-692). Desse modo, a relevancia do DIC permanece nos
tribunais arbitrais de investimento, mesmo com a proliferacdo dos tratados nessa area,
aplicando-se as questdes n&o abrangidas pelas convencgdes, entre Estados que ndo
sejam partes dos tratados e as suas questdes interpretativas e lacunas (UNITED
NATIONS, 2013, p. 15-16).

3.4 Cortes Domésticas

Ao ressaltar o papel das cortes domésticas, Bingham (2005, Foreword) afirma que
nao s6 devem resolver questdes relativas ao Direito Internacional, mas também
aplica-lo quando necessario aos seus casos, intensificando, assim, a interacao entre
as ordens juridicas das cortes domésticas e internacionais (TAMS;
TZANAKOPOULOS, 2013, p. 534-535). Em relagdo a aplicagdo do Direito
Internacional na lei doméstica, podera ser automaticamente incorporado ou
transformado, a depender da jurisdi¢ao, antes de ser invocado ou aplicado pela corte
doméstica. Entretanto, algumas legislagdes, como a do Reino Unido, adotam
abordagens mistas, permitindo, por exemplo, a automatica incorporacédo dos

costumes, mas nao a dos tratados.

Conforme o Grafico 1, é possivel verificar a crescente aplicacao direta do DIC entre

os paises'33 no periodo compreendido entre os anos 1815 e 2013.

Grafico 1 — Aplicacao direta do Direito Internacional Consuetudinario entre 1815
e 2013

132 ITALAW. Daimler Financial Services AG v. Argentine Republic. ICSID Case n° ARB/05/1. Aug.
2012. Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita1082.pdf. Acesso
em: 03 jun. 2022. footnote 310.

133 Foram analisados 101 paises dentre europeus, americanos, africanos e asiaticos. (VERDIER;
VERSTEEG, 2018, p. 210.).
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Fonte: VERDIER; VERSTEEG, 2018, p. 225.

Observa-se, curiosamente, que em praticamente todos os Estados,’®* o DIC é
aplicado diretamente sem implementacéo legislativa, apesar de ter as suas regras
frequentemente contestadas pelos paises nao-ocidentais, que nao tiveram
participacdo na sua formacgao (VERDIER; VERSTEEG, 2018, p. 225).

Nao obstante a adogao da aplicabilidade direta do DIC pela maior parte dos paises,
as cortes domésticas também se fundamentam em excecdes, refutando a sua
aplicacédo (VERDIER; VERSTEEG, 2018, p. 227), como no caso Jones et al no Reino
Unido, em que a Camara dos Lordes alegou que os individuos nao poderiam ser
processados criminalmente baseando-se em um costume internacional nao

implementado pelo Parlamento.’3°

Por outro lado, as cortes domésticas também invocam normas costumeiras com

carater de jus cogens para derrogar a legislacao nacional, como a Suprema Corte do

134 Entretanto, ha alguns paises, como Algéria, Ird e Sri Lanka, que ndo aplicam o DIC diretamente nas
suas ordens juridicas internas. Esses paises se opuseram ao costume em relagdo ao Direito
Internacional Econémico, como nos limites da expropriagdo dos investimentos estrangeiros, nao
aceitando, portanto, o costume como fonte do Direito Internacional e preferindo se referir ao Direito
elaborado por instituigdes internacionais, como a ONU, que consideram mais representativas em
relagédo aos seus interesses (VERDIER; VERSTEEG, 2018, p. 226).

135 UNITED KINGDOM. R v. Jones et al. House of Lords. Session 2005-6. UKHL 16. Opinions of the
Lords of Appeals for judgments. Disponivel em:
https://publications.parliament.uk/pa/ld200506/Idjudgmt/j[d060329/jones.pdf. Acesso em: 16 jun. 2022.
para. 23.
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Chile, que determinou que a norma contra a tortura prevaleceria em detrimento da lei
de Anistia estabelecida durante o governo Pinochet (REQUA, p. 89-90, 2012). Assim,
a interpretacdo das cortes domésticas ao costume internacional influencia o
reconhecimento e a evolugdo das suas normas (VERDIER; VERSTEEG, 2018, p.
228).

Como aponta Hamster (2018, p. 243-244), a identificacdo e aplicacdo das normas
costumeiras internacionais coloca o juiz nacional em uma posigdo complexa por ser
considerado, por um lado, o guardido da ordem juridica nacional (BENVENISTI,
DOWNS, 2009, p. 61), mas, por outro, &€ também um agente’® da ordem juridica
internacional, devendo aplicar as suas normas. Apesar das decisdes das cortes
domésticas serem consideradas somente fatos para a CIJ'3’ e terem o seu papel
limitado a constituicdo da pratica estatal e opinio juris no DIC,'3® as suas decisGes
podem criar o denominado “efeito cascata” em relagdo a norma costumeira, refletindo
em outros Estados (BADR, 1984, p. 135). Como Tams e Tzanakopoulos (2013, p. 536)
ressaltam, o limitado impacto formal dado as decisdes das cortes ndo as obstam de
exercerem o0 seu relevante papel quanto a aplicagcdo e desenvolvimento do Direito

Internacional.

A importancia das decisdes das cortes domésticas quanto a identificagdo do DIC
também foi destacada pela Comissado de Direito Internacional (UNITED NATIONS,
2016, p. 32) no que diz respeito as formas de evidéncia dos elementos constitutivos

do DIC" ou como um meio subsidiario de determinagdo das suas regras conforme

136 A expressado “agente do desenvolvimento juridico” foi inicialmente introduzida por Lauterpacht, e
posteriormente adotada por Berman, permitindo a apreciagdo do papel das cortes no Direito
Internacional. Apesar de ter sido utilizada por Lauterpacht para descrever o papel da CPJI, o termo
“agente” é adotado em sentido amplo para englobar todos os sujeitos que influenciam no
desenvolvimento da ordem juridica internacional, incluindo, portanto, as cortes domésticas (TAMS;
TZANAKOPOULOS, 2013, p. 536).

187 No original: “From the standpoint of International Law and of the Court which is its organ, municipal
laws are merely facts which express the will and constitute the activities of States, in the same manner
as do legal decisions or administrative measures.” (PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL
JUSTICE. Certain German Interests in Polish upper Silesia. Judgment. ICJ Reports, Hague, 1926.
Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-
justice/serie_A/A_07/17_Interets_allemands_en_Haute_Silesie_polonaise_Fond_Arret.pdf. Acesso
em: 22 jan. 2022. p. 19).

138 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Jurisdictional Immunities of the State (Germany x ltaly,
Greece intervening.). Judgment, ICJ Reports, Hague, 2012. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. para.
55, 85 e 96.

139 O Projeto de Conclusées da CDI de 2018 sobre a identificagéo do DIC também destacou as decisdes
das cortes nacionais como formas de pratica e opinio juris nas Conclusées 6 e 10. (UNITED NATIONS.


https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_07/17_Interets_allemands_en_Haute_Silesie_polonaise_Fond_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_07/17_Interets_allemands_en_Haute_Silesie_polonaise_Fond_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf

71

estabelecido pela alinea d, do n° 1 do artigo 38 do Estatuto da CIJ."#° Dessa forma,
cortes e tribunais internacionais se referem as decisbes das cortes domésticas como

forma de estabelecer a norma costumeira.

Ao analisar a metodologia utilizada pelas cortes domésticas em relagdo ao DIC,
observa-se que geralmente’#? ndo recorrem a uma analise dos seus dois elementos
constitutivos para o estabelecimento da norma costumeira, utilizando de meios
subsidiarios como tratados e a doutrina tanto do seu pais como de paises limitrofes.
Tal fato, entretanto, podera gerar incertezas no que tange a legalidade, a preciséo e
transparéncia das decisdes judiciais devido aos fundamentos insuficientes,
ultrapassados e baseados em material puramente doméstico (AMMANN, 2020, p.
279-282).

Ammann (2020, p. 282) ressalta o aspecto circular das decisdes das cortes
domésticas quanto ao DIC por serem evidéncia dos elementos do costume e meio
subsidiario do estabelecimento da norma e, ao mesmo tempo, se referirem a sua
prépria pratica estatal e opinio juris em relagao a existéncia do costume. Para a autora,
a circularidade das decisbes das cortes no que tange a sua prépria pratica e a
autorreferéncia em relacédo a pratica do seu proprio Estado derivam do duplo papel

que essas decisdes possuem, podendo ser consideradas como pratica estatal e

International Law Commission. Report on the work of the Seventieth Session. Draft Conclusions on
Identification of Customary International Law, with commentaries. A/73/10. Geneva, 2018.
Disponivel em: http://legal.un.org/ ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf. Acesso
em: 16 jul. 2019.).

140 BRASIL. Decreto n° 19.841 de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justi¢ca, assinada em Sao
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagéo Internacional das
Nacoes Unidas. Colegao de leis do Brasil, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 25 out. 2020. Art. 38
1.d.

41 Como exemplo, a ClJ se referiu as decisdGes das cortes domésticas em 13 dentre as 64 ordens,
julgamentos e opinides consultivas que analisaram o DIC no periodo de 31.07.1947 a 31.12.2015.
Entretanto, somente em 3 desses casos as decisdes das cortes domésticas foram fundamentais para
o estabelecimento da norma costumeira, nas demais decisdes as cortes domésticas referidas nao
tiveram relagcdo com o DIC. Ja o Tribunal da lugoslavia se referiu as cortes domésticas em 49 dentre
as 81 decisdes analisadas até 01.12.2015 com o intuito de se identificar o DIC. Nesse sentido, o
Tribunal de Ruanda se referiu em 12 dentre as suas 85 decisdes analisadas. Quanto as decisbes de
mérito proferidas pelas Camaras de Julgamento e Apelagao do TPI até 31.12.2015, somente 1 dentre
as 5 analisadas se referiu ao DIC nas cortes domésticas (UNITED NATIONS, 2016, p. 12, 21, 29 e 31).
42 Contudo, ha excecgbes referentes a rasa andlise dos elementos costumeiros pelas cortes
domésticas. Como afirma Ammann (2020, p. 280), cortes alemas e japonesas tém realizado uma
analise mais detalhada e profunda nas suas sentengas em relagao ao DIC.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
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também como meio para identificar a pratica estatal relevante para a interpretacéo do
Direito Internacional (INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION, 2016a, p. 3-4).

Nesse sentido, Roberts (2011, p. 57, 63) também destaca a dualidade das decisdes
das cortes domésticas como sendo unica na doutrina das fontes do Direito
Internacional, tendo, segundo a autora, a habilidade para usar “two hats” e
distinguindo-se de outras praticas adotadas pelos Estados como manuais militares e
correspondéncias diplomaticas, que sdo somente consideradas como pratica estatal

€ nao meios subsidiarios.

Dessa forma, Kanetake (2016, p.24-30) alega que as decisbdes das cortes domésticas
podem acarretar modificacdes no Direito Internacional pela sua pratica de aplicagao e
interpretacdo das normas juridicas internacionais por meio de pontos de conexao
normativos e conceituais. Os pontos normativos ocorrem quando as cortes
domésticas se referem as decisdes de cortes de outros Estados por meio de uma
comunicagao interjudicial, podendo gerar a criagdo de novas normas internacionais.
Ja os conceituais seriam a transposicdo analégica do Direito doméstico e das
decisbes das suas cortes para o Direito Internacional. Assim, esses pontos de
conexao conceituais utilizados pelas cortes domésticas poderiam ser utilizados pelo
DIC no plano internacional. Outrossim, o dialogo entre as cortes (NOLLKAEMPER,
2013, p. 524) para fins de interpretagdo do DIC podera ser realizado tanto na fase
inicial de identificacdo das normas costumeiras quanto no processo posterior de

implementagéo das suas normas (MILEVA, 2022, p. 464).

Analisando as decisdes das cortes domésticas em relagao a interpretagcao do DIC,
Ryngaert (2022, p. 488-492) afirma que, na pratica, algumas decisbes'*® somente
identificam a norma costumeira, ndo havendo propriamente uma interpretacéo, o que

denomina um “falso positivo”, pois embora a corte utilize o termo interpretagao, ha

143 Exemplificando: UNITED STATES OF AMERICA. United States Court of Appeals, Second Circuit.
Docket n° 06-4800-cv, 06-4876-cv. Kiobel and ors v. Royal Dutch Petroleum Co. and ors. New
York, 2010. Disponivel em:
https://scholar.google.com/scholar_case?case=17590512216294512273&q=621+F.3d+111+&hl=en&

as_sdt=2,7. Acesso em: 16 jun. 2022. p. 155. UNITED STATES OF AMERICA. Presbyterian Church
of Sudan v. Talisman Energy, Inc._U.S. District Court for the Southern District of New York. 244 F.
Supp. 2d 289. New York, 2003. Disponivel em: https://law.justia.com/cases/federal/district-
courts/FSupp2/244/289/2287736/. Acesso em: 16 jun. 2022. p. 308.


https://scholar.google.com/scholar_case?case=17590512216294512273&q=621+F.3d+111+&hl=en&as_sdt=2,7
https://scholar.google.com/scholar_case?case=17590512216294512273&q=621+F.3d+111+&hl=en&as_sdt=2,7
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp2/244/289/2287736/
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp2/244/289/2287736/
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somente a identificagdo da norma. Além disso, ha casos'#* em que as cortes devem
interpretar os seus estatutos conforme o DIC, entretanto, interpretam o Direito
doméstico a luz do Direito Internacional por meio de uma interpretagdo consistente4®
e nao propriamente segundo o costume internacional, o que também €& considerado
como “falso positivo”. Essas decisdes sdo baseadas na interpretagdo do seu préprio
estatuto e ndo do Direito Internacional Consuetudinario. O autor também preconiza a
existéncia de uma interpretagdo consistente reversa, em que o DIC é interpretado
conforme a legislagdo domeéstica, ou seja, no caso de varias interpretagdes da norma,
a interpretagdo mais favoravel ao Direito doméstico é a que prevalece.'#® Contudo,
Ammann (2020, p. 322, 282) nos alerta sobre tal abordagem desconsiderar os
métodos de interpretagdo do Direito Internacional, refletindo na qualidade da
fundamentagéo da decisdo judicial e na falta de interagcdo da aplicagdo do DIC com

os outros paises.

Por outro lado, cortes domésticas também interpretam o DIC propriamente em alguns
casos, sobretudo relacionados a imunidade, por ser esta normalmente invocada
perante tais cortes e amplamente regulada pelo costume internacional. Ryngaert
(2022, p. 492-493) os denomina “verdadeiros positivos”. Merkouris (2017, p. 143)
também reitera a possibilidade de interpretagdo da norma consuetudinaria com a
existéncia de pelo menos um unico caso e o denomina um “cisne negro” entre a regra

geral de “varios cisnes brancos”. Sobretudo em paises anglo-saxdes, as imunidades

144 Exemplificando: SOUTH AFRICA. The Supreme Court of Appeal of South Africa. Case n° 867/15.
Minister ofJustice and Constitutional Development et al v Southern African Litigation Centre et
al. Judgment. Bloemfontein, Mar. 2016. Disponivel em:
http://lwww.saflii.org/za/cases/ZASCA/2016/17.html. Acesso em: 19 jun. 2022. para. 62. CANADA.
Supreme Court of Canada. Kazemi Estate and Hashemi v. Islamic Republic of Iran et al. Judgment.
Case n° 35034.0ttawa, Oct. 2014. Disponivel em: https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-
cscl/en/item/14384/index.do. Acesso em: 19 jun. 2022. para.62.

45 A interpretacdo consistente se baseia na interpretacdo do Direito doméstico conforme o Direito
Internacional com o intuito de assegurar o efeito de determinada norma (BETLEM; NOLLKAEMPER,
2003, p. 571).

146 No caso Canada v. Edelson, a Suprema Corte de Israel ressaltou que: “[...] from the various possible
alternatives offered by customary international law, we may choose the alternative most consistent with
the basic principles of international law, on the one hand, and the basic values of Israeli law on the other.
Within this framework, we can choose the option, which most restricts state immunity and consequently
broadens the scope of the rule of law.” (ISRAEL. Supreme Court of Israel. Her Majesty the Queen in
Right of Canada v. Edelson et al. Judgment. Case n° 7092/94. Jerusalem, June 1997. Disponivel em:
https://versa.cardozo.yu.edu/sites/default/files/upload/opinions/Her%20Majesty%20the%20Queen%20
in%20Right%200f%20Canada%20v.%20Edelson_0.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022. para. 23.).


http://www.saflii.org/za/cases/ZASCA/2016/17.html
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/14384/index.do
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/14384/index.do
https://versa.cardozo.yu.edu/sites/default/files/upload/opinions/Her%20Majesty%20the%20Queen%20in%20Right%20of%20Canada%20v.%20Edelson_0.pdf
https://versa.cardozo.yu.edu/sites/default/files/upload/opinions/Her%20Majesty%20the%20Queen%20in%20Right%20of%20Canada%20v.%20Edelson_0.pdf
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sao geralmente reguladas por estatutos como o State Immunity Act'*” no Reino Unido
e o Foreign Sovereign Immunities Act'*® nos Estados Unidos, sendo o DIC aplicado
conforme os seus estatutos. Contudo, em paises europeus, como na ltalia, e em
paises da América Latina, como no Brasil'*® as imunidades derivam da propria norma

consuetudinaria internacional.

Desse modo, ao analisar a regra consuetudinaria da imunidade do Estado, a corte
italiana no caso Ferrini se deparou com a questdo de um nacional requerer a
compensagao da Alemanha por danos provenientes da deportacdo e trabalhos
forcados durante a Segunda Guerra Mundial baseada nas violagbes de jus cogens, e
consistindo, portanto, em uma excegéo a regra de imunidade jurisdicional do Estado
alemé&o. Na sua decisao, a corte refutou a aplicacdo da imunidade estatal baseada no
reconhecimento de normas superiores de direitos humanos e fundamentais na ordem
juridica internacional. Segundo a corte italiana, a aplicagcdo de uma norma de DIC nao
deve ser interpretada isoladamente, mas em integragdo com outras normas do
sistema juridico internacional.’ E certo que normas de Direito Internacional devem
ser analisadas conjuntamente e ha uma proibicdo para a derrogagado de normas de
jus cogens, no entanto, a questdo € se tais normas, por serem consideradas
substantivas, podem conflitar com a regra de imunidade do Estado, que é considerada

procedimental.®

47 UNITED KINGDOM. State Immunity Act 1978. London, 1978. Disponivel em:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/33#:~:text=An%20Act%20to%20make%20new,respect%20
t0%20the%20immunities%20and. Acesso em: 20 jun. 2022.

148 UNITED STATES OF AMERICA. Foreign Sovereign Immunity Act. Washington D.C, Oct. 1976.
Disponivel em: https://www.congress.gov/94/statute/STATUTE-90/STATUTE-90-Pg2891.pdf. Acesso
em: 20 jun. 2022.

149 Na legislagado brasileira, a Unica referéncia ao costume encontra-se estabelecida no art. 4° da Lei
de Introducgédo as normas do Direito Brasileiro, que dispde que: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira
o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.” Assim, o DIC é aplicado
quando nao hé dispositivo sobre a matéria em questdo, como no caso das imunidades jurisdicionais do
Estado. (BRASIL. Decreto-Lei n° 4657 de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdu¢do as normas do
Direito  Brasileiro. Diario Oficial da Unidao, 09 set. 1942. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso: 20 ago. 2022.).

150 ITALY. Supreme Court of Cassation. Ferrini v. Germany. Appeal Decision. Case n° 5044/04. Rome,
11 Mar. 2004. Reported by Simonetta Stirling-Zanda. Oxford Reports on International Law in
Domestic Courts, ILDC 19, 2006. F1-F5, 9.1.9.2.

151 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Jurisdictional Immunities of the State (Germany x ltaly,
Greece intervening.). Judgment, ICJ Reports, Hague, 2012. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. para.
58, 100.


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/33#:~:text=An%20Act%20to%20make%20new,respect%20to%20the%20immunities%20and
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/33#:~:text=An%20Act%20to%20make%20new,respect%20to%20the%20immunities%20and
https://www.congress.gov/94/statute/STATUTE-90/STATUTE-90-Pg2891.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf
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A questao da excegao a regra consuetudinaria da imunidade do Estado também foi
analisada pela corte grega no caso Distomo'? que se baseava em uma agdo de
compensagao por danos devidos aos parentes das vitimas do massacre de civis
ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial em virtude da ocupagédo das tropas
nazistas aleméas na Grécia. Conforme a decisdo da Suprema Corte Grega, a norma
consuetudinaria em relagcdo aos delitos territoriais afastava a imunidade alem3,
independente se tais delitos provinham de atos de império, incluindo crimes contra a
humanidade cometidos durante conflitos armados. A referida Corte alegava que os
crimes foram desnecessarios para a manutengao militar no local e os civis atingidos
nao tinham nenhuma relacdo com os conflitos armados, baseando-se, também, na
jurisprudéncia de outras cortes domésticas sobre a matéria em questdo. Contudo,
tendo em vista a recusa alemd ao pagamento da indenizagdo, os requerentes
buscaram a execucao de propriedades aleméas na Grécia e o devido reconhecimento

€ execugao nas cortes alemas e italianas (HAMSTER, 2018, p. 125-126).

Em 2012, a Corte Internacional de Justica no caso Imunidades Jurisdicionais do
Estado, em que analisava a violacdo das cortes italianas ao Direito Internacional,
concluiu que atualmente ndo ha excecédo a regra consuetudinaria da imunidade do
Estado no Direito Internacional devido as graves violagdes de Direitos Humanos ou
do Direito Internacional Humanitario.'®® Nao obstante a decisdo da ClJ, a corte italiana
em 2014 considerou na sua sentenca 238 que tal decisdo se apresenta em
desconformidade com o principio fundamental de protegéo judicial assegurado pela

sua constituiggo.*

Nesse sentido, a corte sul-coreana considerou que, tendo em vista a escravidao
sexual de mulheres coreanas realizada pelo Japao entre 1910 e 1945, a imunidade

japonesa deveria ser afastada em decorréncia do cometimento de crimes contra a

152 GREECE. Germany Prefecture of Voiotia, representing 118 persons from Distomo village. Supreme
Court. Petition on cassation against default. Case n°11/2000. Athens, 04 May 2000. Reported by Maria
Gavouneli. Oxford Reports on International Law in Domestic Courts, [LDC 287, 2006. para. F1-F5,
H1-H2, A1-A2, D8.

153 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Jurisdictional Immunities of the State (Germany/ltaly,
Greece intervening.). Judgment, ICJ Reports, Hague, 2012. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. para.
90-91.

154 ITALY. Simoncioni and ors v Germany and President of the Council of Ministers of the ltalian
Republic (intervening). Constitutional Court. Constitutional review, Judgment. Case n° 238/2014. Rome,
22 October 2014. Reported by Alessandro Chechi. Oxford Reports on International Law in Domestic
Courts, ILDC 2237, 2014. para. 5.1.


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/143/143-20120203-JUD-01-00-EN.pdf
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humanidade, embora tal decisdo também esteja em desconformidade com a decisao
da ClJ (FRANCHINI, 2021).

Recentemente, a corte brasileira no caso Changri-la, que se refere a um afundamento
de um barco pesqueiro com dez tripulantes na regido da costa brasileira de Cabo Frio
por um submarino alemao em 1943, concluiu que a imunidade alema deveria ser
afastada em virtude da violacdo de direitos humanos e da sua prevaléncia
constitucional estabelecida conforme o inciso Il do art. 4°.'% Em maio deste ano, o
Supremo Tribunal Federal acolheu parcialmente os embargos declaratérios
interpostos pelo Ministério Publico Federal, decidindo com repercussao geral que “[...]
atos licitos praticados por Estados estrangeiros em violagédo a direitos humanos
dentro do territorio nacional, ndo gozam de imunidade de jurisdigdo”.'*® Contudo, além
do posicionamento da corte brasileira estar em contraste com a decisédo da ClJ, ndo
houve uma fundamentagdo em relagcdo a excecdo da imunidade de jurisdicdo do
Estado conforme o Direito Internacional Consuetudinario. Como Lima e Saliba
ressaltam (2021, p. 56), para o surgimento de uma nova regra de DIC & necessaria
analise mais rigorosa em relacdo a existéncia dos seus elementos e em conformidade
com o Direito Internacional, assim como realizada pela corte italiana no caso Ferrini
em decorréncia das graves violagdes aos Direitos Humanos. Além disso, Mendes
aponta para a gravidade das consequéncias que deverao ser arcadas pela Republica
Federativa do Brasil por meio do seu chefe de Estado e sem nenhuma atribuicdo ao

poder judiciario caso haja descumprimento das normas de DIC."%’

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Alcance da imunidade de jurisdigdo do Estado estrangeiro em
relagdo a ato de império ofensivo ao direito internacional da pessoa humana. Karla Christina Azeredo
Venancio da Costa e outro (a/s) v. Republica Federal da Alemanha. Recurso Extraordinario com
Agravo 954.858, Rio de Janeiro. Julgamento. Brasilia, ago. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347973404&ext=.pdf. Acesso em: 20 ago.
2022. p. 2 e 105.

156 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Alcance da imunidade de jurisdigdo do Estado estrangeiro em
relacédo a ato de império ofensivo ao direito internacional da pessoa humana. Karla Christina Azeredo
Venancio da Costa e outro (a/s) v. Republica Federal da Alemanha. Recurso Extraordinario com
Agravo 954.858, Rio de Janeiro. Embargos de Declaragdo. Brasilia, maio 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4943985&n
umeroProcesso=954858&classeProcesso=ARE&numeroTema=944. Acesso em: 20 ago. 2022.

157 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Alcance da imunidade de jurisdigdo do Estado estrangeiro em
relacéo a ato de império ofensivo ao direito internacional da pessoa humana. Karla Christina Azeredo
Venancio da Costa e outro (a/s) v. Republica Federal da Alemanha. Recurso Extraordinario com
Agravo 954.858, Rio de Janeiro. Julgamento. Brasilia, ago. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347973404&ext=.pdf. Acesso em: 20 ago.
2022. p. 36.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347973404&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4943985&numeroProcesso=954858&classeProcesso=ARE&numeroTema=944
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4943985&numeroProcesso=954858&classeProcesso=ARE&numeroTema=944
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347973404&ext=.pdf

77

Por outro lado, em abril deste ano, a Alemanha instituiu nova acdo na CIJ
questionando a decisao da corte italiana em relagdo a exceg¢ao da imunidade estatal
e as medidas de execucao realizadas pelo Estado italiano referentes as propriedades

alemas situadas na Italia.1%®

Desse modo, Lima e Saliba (2021, p. 57) nos alertam sobre o risco na criacéo de
brechas na norma consuetudinaria da imunidade estatal sob pena de transforma-la
em uma norma inocua. No entanto, a relativizagdo da regra consuetudinaria da
imunidade estatal devido as graves violagdes de Direitos Humanos dependera muito
da futura decisao da ClJ na agao instituida pela Alemanha e da reacédo das cortes

domeésticas por meio da sua pratica e opinio juris.

Em relagao a classificagao da interpretagdo do DIC pelas cortes domésticas, Ryngaert
(2022, p. 493-494, 499, 502) as distingue entre interpretacdo autbnoma, deferéncia a
interpretacdo do DIC por outras cortes e interpretagcdo das normas consuetudinarias
estabelecidas em documentos autoritativos escritos. Segundo o autor, na
interpretacdo autbnoma as cortes domésticas ndo se baseiam na interpretacao de
outras cortes e tribunais internacionais ou documentos escritos que contenham regras
costumeiras. Essa interpretacdo normalmente se refere as decisbes de cortes
domésticas sobre imunidades de oficiais de Estado em relagao a jurisidicdo penal de
um Estado estrangeiro, que ainda nao tenham sido codificadas ou estabelecidas por
uma corte ou tribunal internacional.’™® Ja na interpretacdo em deferéncia a outras
cortes e tribunais internacionais, as cortes domésticas se referem as decisdes dessas
cortes que ja tenham interpretado o DIC e as utilizam nas suas proprias decisdes.'6°

E em relacdo a interpretacdo das normas de DIC estabelecidas em documentos

158 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Appplication instituting proceedings and request for
provisional measures. Certain questions of jurisdicional immunity and enforcement of judgments.
Federal Republic of Germany v. Italian Republic. Hague, ICJ Reports, 2022. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/183/183-20220429-APP-01-00-EN.pdf. Acesso em: 20

ago. 2022.
159 UNITED STATES OF AMERICA. United States Court of Appeals for the Fourth Circuit. Yousuf et al
V. Samantar. Case n° 11-1479. Alexandria, 2012. Disponivel em:

https://www.ca4.uscourts.gov/opinions/published/111479.p.pdf. Acesso em: 22 jun. 2022. p. 19-20.

160 A exemplo, na Sentenga 238 em que a corte constitucional italiana se referiu a interpretagéo da ClJ
em relagcédo a norma costumeira em Imunidades Jurisdicionais dos Estados para declarar a imunidade
quanto aos atos de império realizados por Estados estrangeiros, apesar da corte ter entendimento
contrario. (ITALY. Simoncioni and ors v Germany and President of the Council of Ministers of the Italian
Republic (intervening). Constitutional Court. Constitutional review, Judgment. Case n° 238/2014. Rome,
22 October 2014. Reported by Alessandro Chechi. Oxford Reports on International Law in Domestic
Courts, ILDC 2237, 2014. para. 3.1e 4.1.)


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/183/183-20220429-APP-01-00-EN.pdf
https://www.ca4.uscourts.gov/opinions/published/111479.p.pdf
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autoritativos, as cortes domésticas os utilizam com o intuito de interpretar a norma, ja

que o costume internacional se encontra estabelecido no documento. 6

Contudo, as cortes domésticas consideram que normas consuetudinarias estejam
inseridas em tratados amplamente ratificados sem analisar mais profundamente a
pratica estatal e a opinio juris (RYNGAERT; SICCAMA, 2018, p. 7- 9) Dessa forma, o
costume € derivado de tratados multilaterais e, a partir de entdo, as cortes buscam
uma pratica estatal que esteja em conformidade com as normas inseridas no

tratado.162

Além disso, cortes domésticas, sobretudo nos Estados Unidos, também recorrem a
identificacdo do DIC conforme os pronunciamentos do Executivo, mesmo que
parcialmente,’® e sem a realizagdo de analise propria (RYNGAERT; SICCAMA,
2018, p. 12). ¢4

Ademais, as cortes domésticas também fundamentam as suas decisdes na doutrina,

diferentemente da CIJ. Assim, assumem que os elementos do costume foram

181 Como no caso USA v. Beyle em que o tribunal sustentou o entendimento de que a Convengao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar refletia o DIC e vinculava os Estados Unidos, que nao séao Partes
na Convengéao. (UNITED STATES OF AMERICA. United States Court of Appeals for the Fourth Circuit.
United States of America v. Abukar Osman Beyle and Shani Nurani Shiekh Abrar. Case n° 13-
4895, 13-4897. Alexandria, 2015. Disponivel em: https://caselaw.findlaw.com/us-4th-
circuit/1696524.html. Acesso em: 25 jun. 2022. Il C.).

62 Nesse sentido, no caso Flores and ors v. Southern Peru Copper Corp, a corte americana
estabeleceu que: “All treaties that have been ratified by at least two States provide, some evidence
of the custom and practice of nations. However, a treaty will only constitute sufficient proof of a norm
of customary international law if an overwhelming majority of States have ratified the
treaty, and those States uniformly and consistently act in accordance with its principles. The
evidentiary weight to be afforded to a given treaty varies greatly depending on (i) how many, and
which, States have ratified the treaty, and (ii) the degree to which those States actually implement
and abide by the principles set forth in the treaty” (UNITED STATES OF AMERICA. Flores and ors
v. Southern Peru Copper Corp. United States Court of Appeals for the Second Circuit. Docket n°
02-9008. New York, Aug. 2003. Disponivel em: https://cite.case.law/f3d/414/233/. Acesso em: 22 jun.
2022. para. 256-257.).

163 Como exemplo, no caso United States v. Bellaizac—Hurtado et al, a corte americana baseou o seu
entendimento parcialmente no memorando do presidente americano, ndo considerando o crime de
trafico de drogas como uma violagdo ao DIC (UNITED STATES OF AMERICA. United States v.
Bellaizac—Hurtado et al. United States Court of Appeal for the 11th Circuit. Judgment, Case n° 700
F.3d 1245. Judgment, Atlanta, Nov. 2012. Disponivel em: https://casetext.com/case/united-states-v-
bellaizac-hurtado. Acesso em: 23 jun. 2022. para. 1255.).

64 No caso Salim Ahmed Hamdan v. United States of America, a corte americana se referiu ao
pronunciamento do governo americano no sentido de que o ato de prover material de suporte ao crime
de terrorismo ainda n&o alcangou o status de uma norma de violagédo do DIC. (UNITED STATES OF
AMERICA. Salim Ahmed Hamdan v. United States of America. United States Court of Appeal for the
District of Columbia Circuit. Judgment. Case n° 11-1257. Washington D.C., Oct. 2012. Disponivel em:
https://www.cadc.uscourts.gov/internet/opinions.nsf/722A4A4B384D5EC985257A99004D77CO0/$file/1
1-1257-1399811.pdf. Acesso em: 23 jun. 2022. p. 25.).


https://caselaw.findlaw.com/us-4th-circuit/1696524.html
https://caselaw.findlaw.com/us-4th-circuit/1696524.html
https://cite.case.law/f3d/414/233/
https://casetext.com/case/united-states-v-bellaizac-hurtado
https://casetext.com/case/united-states-v-bellaizac-hurtado
https://www.cadc.uscourts.gov/internet/opinions.nsf/722A4A4B384D5EC985257A99004D77C0/$file/11-1257-1399811.pdf
https://www.cadc.uscourts.gov/internet/opinions.nsf/722A4A4B384D5EC985257A99004D77C0/$file/11-1257-1399811.pdf
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previamente analisados pelos doutrinadores (RYNGAERT; SICCAMA, 2018, p.15),'%°

embora ndo os mencione individualmente. 166

Por outro lado, verifica-se que, assim como a ClJ, as cortes domésticas geralmente
nao analisam a pratica estatal e a opinio juris e recorrem aos tratados,
pronunciamentos do Executivo, documentos autoritativos, a sua propria jurisprudéncia
e a outras cortes e tribunais internacionais (RYNGAERT; SICCAMA, 2018, p.15).

Contudo, Mileva (2022, p. 475-476) ressalta a contribuicdo das cortes domésticas na
interpretacdo do DIC quanto ao desenvolvimento das normas como evidéncia da
pratica estatal, caso a sua interpretagao seja também compartilhada por outras cortes
domésticas, demonstrando, assim, a existéncia da norma consuetudinaria e
contribuindo para a identificagdo de principios gerais da sua interpretacdo, além de
também ser utilizada como um meio subsidiario de determinagdo das suas regras.
Assim, o papel das decisbes das cortes domésticas na formacao da pratica estatal faz
com que nao sejam meramente aplicadoras do Direito, mas também agentes do seu
desenvolvimento, contribuindo para positivar as regras que eram inicialmente
consideradas como desenvolvimento progressivo do Direito Internacional
(RYNGAERT; SICCAMA, 2018, p.14). Dessa forma, a sua relevancia nao pode ser
negligenciada e como aponta Hamster (2018, p. 262), a metafora da aplicagao de “two
hats” usualmente atribuida as cortes domésticas ¢é insuficiente para descrever as suas

diversas fungoes.

Diante do exposto, observa-se que as cortes domésticas, assim como as cortes e
tribunais internacionais empregam diversas metodologias em relacéo a identificacéo
da norma consuetudinaria internacional. Apesar de geralmente nao identificarem a
pratica e a opinio juris, a sua jurisprudéncia somente sera respaldada pelos Estados

se estiver em conformidade com a evolugao da sociedade e do Direito Internacional.

165 Exemplos: UNITED KINGDOM. HRH Prince Abdul Aziz bin Fahd bin Abdul Aziz v. Harb. England
and Wales Court of Appeal (Civil Division). London, May 2015. Disponivel em:
https://www.casemine.com/judgement/uk/5a8ff71060d03e7f57ea701f. Acesso em: 23 jun. 2022. para.
37.UNITED STATES OF AMERICA. Linda Velez v. Betsy Sachez et al. United States Court of Appeals
for the Second Circuit. New York, July 2012. Docket n° 11-90-cv. Disponivel em:
https://cite.case.law/f3d/693/308/. Acesso em: 23 jun. 2022. para. 319.

166 UNITED STATES OF AMERICA. United States v. Bellaizac—Hurtado et al. United States Court of
Appeal for the 11th Circuit. Judgment, Case n° 700 F.3d 1245. Judgment, Atlanta, Nov. 2012. Disponivel
em: https://casetext.com/case/united-states-v-bellaizac-hurtado. Acesso em: 23 jun. 2022. para. 1254.


https://www.casemine.com/judgement/uk/5a8ff71060d03e7f57ea701f
https://cite.case.law/f3d/693/308/
https://casetext.com/case/united-states-v-bellaizac-hurtado
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Nessa perspectiva, Lanovoy (2022, p. 252-253) afirma que, além da dicotomia entre
o costume tradicional e moderno, ha a emergéncia de uma abordagem “pos-
moderna”, em que a abordagem tradicional dos dois elementos do costume ndo é
expressamente negligenciada, mas € adotada uma abordagem mais assertiva, em
que se leva em conta as circunstancias do caso, o nivel de integracao institucional do
mecanismo de solugdo da controvérsia, a matéria em questao e consideragdes de
eficiéncia, preservando a natureza flexivel do costume. Dessa forma, a jurisprudéncia
das cortes e tribunais apresenta fundamental importancia para a contextualizagcdo do

Direito Internacional Consuetudinario e a construgdo de uma doutrina pés-moderna.
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4 AS ABORDAGENS CONTEMPORANEAS DO DIREITO INTERNACIONAL
CONSUETUDINARIO

Neste capitulo serdo analisadas as diferentes abordagens contemporaneas do Direito
Internacional Consuetudinario, avaliando a inter-relagdo entre os seus elementos
constitutivos da pratica e opinio juris com o intuito de estabelecer e desenvolver as
suas normas nas diferentes areas de Direito Internacional conforme a evolugao da
sociedade internacional. Além disso, sera também analisada a contribuicdo da
abordagem terceiro-mundista do Direito Internacional Consuetudinario para o

estabelecimento de normas mais inclusivas e justas na ordem juridica internacional.

4.1 Analise do costume tradicional e moderno

Tradicionalmente, o Direito Internacional Consuetudinario se baseia nas mutuas
relagdes entre os Estados soberanos e na convicgdo da obrigatoriedade de
determinada conduta com o fim de facilitar a sua cooperagdao e coexisténcia
(CLAPHAM, 2012, p. 57). Desse modo, o costume tradicional ressalta o elemento da
pratica estatal como forma de interacdo e consentimento, sendo a opinio juris um
elemento secundario invocado para estabelecer a sua obrigatoriedade juridica
(ROBERTS, 2001, p. 757-759,764). No entanto, desde o estabelecimento da
Organizagao das Nacdes Unidas em 1945, o Direito Internacional tem abrangido mais
areas como Direitos Humanos, Direito Penal Internacional e Direito Internacional
Humanitario, que apresentam inerentes questdes morais. Nesse sentido, o DIC
nessas areas tem sido geralmente caracterizado por uma consistente opinio juris, mas
uma escassa pratica estatal. Tal fato acarretou a necessidade de se encontrar uma
“‘moderna” alternativa ao método tradicional de estabelecimento da norma costumeira
que enfatizasse o elemento subjetivo em detrimento da pratica (BOURGEOIS;
WOUTERS, 2018, p. 70).

Nesse prisma, as justificativas para o costume tradicional e moderno levaram a
inumeras discussdes doutrinarias. Fidler (1996, p. 216, 219-228) considera que ha
trés perspectivas em relagdo a esses metodos e as denomina “dinossauro”, “dinamo”
e “perspectivas perigosas”. Segundo o autor, na perspectiva que classifica como
dinossauro, ressalta-se o conceito do costume tradicional inserido em uma sociedade
profundamente modificada, levando a um anacronismo e tornando o DIC um féssil

juridico devido ao crescimento do numero de Estados, a sua diversidade e ao
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surgimento de novos problemas globais como terrorismo, crime organizado e
conservagao dos espacos comuns. Diante dessa perspectiva, o DIC atualmente nao
seria mais uma das fontes principais do Direito Internacional, ndo contribuindo para o
desenvolvimento das suas normas e permanecendo meramente como parte da sua

historia.

Por outro lado, na perspectiva dinamo, o conceito de costume moderno é ressaltado
e as mudancas ocorridas na sociedade internacional desde 1945 nao teriam
fossilizado o DIC, mas este permaneceria essencial para responder as modificacoes
da sociedade e contribuir para o seu desenvolvimento. Desse modo, essa perspectiva
responde as criticas realizadas pela perspectiva dinossauro em relagdo ao
crescimento do numero de Estados ao enfatizar a pratica estatal e o elemento
subjetivo da opinio juris estabelecido nas organiza¢des internacionais e foruns
multilaterais e ao considerar os votos nas resolugdes, declaragdes e recomendagdes
da Assembleia Geral da ONU como fontes dos seus elementos, refletindo os
interesses e consideracbes dos paises em desenvolvimento. Em relacdo ao
surgimento de novos problemas globais, a perspectiva dinamo observa que o DIC
contemporaneo os engloba ao estipular normas em areas como Direitos Humanos,
genocidio, protecdo ambiental e uso da forga, vinculando todos os Estados, com
excecao dos objetores persistentes. Assim, essa perspectiva assevera que, ao
contrario dos tratados, o DIC tem alcance obrigatério e vinculante para todos os
Estados, e mesmo sendo insuficiente para abranger todos os problemas globais, tem
funcao essencial na abordagem juridica internacional de tais problemas. Além disso,
essa perspectiva ressalta a flexibilidade e até mesmo a ambiguidade do DIC no
estabelecimento da sociedade internacional, o considerando como o “direito comum”
da humanidade e capaz de gerar debates em relagédo as questdes iminentes de justica
e equidade na politica internacional. Outrossim, o carater dinamico do DIC pode ser
evidenciado ndo somente nas cortes e tribunais internacionais, mas também nas

cortes domésticas.

Quanto a “perspectiva perigosa”, esta considera que houve um distanciamento entre
o costume moderno e tradicional, tendo seu cerne na crenga de que as alteragdes
ocorridas nas relagdes internacionais desde 1945 levaram a um abuso politico e
juridico das normas consuetudinarias. Nessa perspectiva, o DIC é compreendido nas

suas manifestagdes atuais como perigoso ao sistema internacional e doméstico,
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diferindo da perspectiva dinossauro por considera-lo como uma fonte ainda ativa, mas,
ao contrario da perspectiva dinamo, ndo o considera progressista. Assim, o DIC foi
deslocado de um processo juridico internacional limitado e conservador para um
processo ilimitado de multiplicacdo de normas em que os seus dois elementos sao
negligenciados. Ademais, considera que ha uma enorme lacuna entre o DIC e a
pratica estatal, como na pratica da tortura, proibida pelo pelo DIC, mas ainda praticada
dentro da sociedade internacional.'®” Desse modo, a “perspectiva perigosa” considera
que os tribunais internacionais, ao igualarem a pratica estatal e opinio juris aos
pronunciamentos dos Estados realizados nas organizagdes internacionais, violam o
conceito de DIC tradicional por se distanciarem da sua realidade, ameagando, assim,
a credibilidade do Direito Internacional. Diante dessas trés perspectivas,
consideramos que a perspectiva dinamo € a que melhor se enquandra na sociedade
internacional por compreendermos que os dois elementos do DIC ndo foram
negligenciados e este permanece como uma fonte evolutiva, que contribui para o
desenvolvimento do Direito Internacional, flexivel, progressista e capaz de responder

aos novos problemas globais.

Contudo, a divergéncia entre o estabelecimento do costume tradicional e moderno
tem sido criticada por mitigar o DIC como uma fonte do Direito (ROBERTS, 2001, p.
759). Nesse sentido, Kelly (2000, p. 451) argumenta que diante da maleabilidade do
costume, todas as posicdes sado sustentaveis, ndo podendo subsistir como fonte
legitima em uma sociedade internacional descentralizada que ndo compartilha dos
mesmos valores. J& D’Amato (1987, p. 102) alega que o costume moderno
desconsidera a doutrina do DIC, equalizando o voto proferido em uma resolugao das
Nacdes Unidas a opinio juris e, dessa forma, a nomeando de norma consuetudinaria.
Alston e Simma (1989, p. 88) também afirmam que o costume moderno provocou uma
crise de identidade da norma consuetudinaria ao priorizar a opinio juris em relagao a

pratica estatal.

167 Apesar de proibida, a pratica da tortura continua sendo praticada em alguns paises como Sri Lanka,
Ira, Afeganistao, Eritreia, Republica Democratica do Congo, Sudao, Siria e Etidpia (FREEDOM FROM
TORTURE. Empowering Survivors, Rebuilding Lives. Where does torture happen around the world?
London, April 2022. Disponivel em: https://www.freedomfromtorture.org/news/where-does-torture-
happen-around-the-world. Acesso em: 17 set. 2022.).


https://www.freedomfromtorture.org/news/where-does-torture-happen-around-the-world
https://www.freedomfromtorture.org/news/where-does-torture-happen-around-the-world
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Em relacdo ao costume tradicional, Roberts (2001, p. 767,768) assevera que nao
apresenta normatividade processual devido a constituicdo da sua pratica ser
inerentemente incerta, ndo demonstrando nenhum rigor em relagdo a duragéo,
quantidade, frequéncia e continuidade na sua formagéo (BYERS, 2004, p. 156-62). E
ao requerer a repeticao da sua pratica, o torna inadequado para se adaptar as rapidas
mudangas ocorridas na sociedade internacional. Além disso, a analise da pratica geral
e uniforme é realizada somente por alguns Estados devido a inviabilidade de ser
analisada entre quase duzentos Estados (FIDLER, 1996, p. 203). Essa seletividade
resulta no déficit democratico apontado por Kelly (2000, p. 519-522), revelando uma
“ficcao juridica” inserida em uma sociedade heterogénea de Estados livres e
soberanos dominados por aqueles que detém o poder (TASIOULAS, 1996, p. 123).
Assim, a injustica decorrente do costume tradicional faz com que a sua observancia e

respeito sejam minimizados.

Por outro lado, o costume moderno por se basear nos tratados e declaragdes €
considerado mais democratico por envolver praticamente todos os Estados,
principalmente por meio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, onde os Estados
em desenvolvimento podem participar diretamente das suas negociagdes. No entanto,
Roberts (2001, p. 768,769) afirma que a natureza normativa do costume moderno
estabelece uma grande lacuna entre o costume e a pratica estatal no sentido de que

sdo determinados ideais de conduta que ndo condizem com a pratica dos Estados.

Nesse sentido, Koskenniemi (2005, p. 17) alega que uma norma distanciada do
comportamento estatal seria meramente uma descricdo sociologica, resultando em
uma apologia ndo normativa, enquanto uma norma baseada em principios que nao
estao relacionados com a pratica estatal seria considerada utopica, asseverando que
o Direito Internacional devera ser normativo e concreto. Desse modo, Roberts (2001,
p. 767,770) argumenta que embora o método indutivo do costume tradicional e o
meétodo dedutivo do costume moderno se alinhem respectivamente com a analise
descritiva e normativa, nenhuma abordagem se constitui somente em descritiva ou
normativa, ambas reconhecem os elementos do DIC em niveis diferentes. Assim,
conclui que as vantagens apresentadas pelo costume tradicional constituem as
desvantagens do costume moderno, sendo também verdadeira a afirmacdao em
sentido inverso. Como exemplo teriamos as normas baseadas nas declaracées das

Nacdes Unidas que apesar de serem mais democraticas por contarem com a
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participacdo da maioria dos Estados, ndo sendo provenientes da vontade de uma
minoria de Estados hegemonicos, apresentam uma menor propensao de serem

executadas na pratica.

Worster (2014, p. 445-448) argumenta que o DIC contemporaneo tem sido analisado
conforme as conflitantes abordagens do costume tradicional e moderno, embora
sejam métodos interligados. Entretanto, essas abordagens refletem, respectivamente,
o0 método indutivo, baseado no empirismo e que parte de uma observacao especifica
para a regra geral e o método dedutivo, caracterizado por partir da analise geral para
a particular e resultando em uma conclusao verdadeira. Enquanto a verificagédo
empirica da pratica estatal e opinio juris esta mais relacionada ao método indutivo;
questdes fundacionais, processo de analise e formas de evidéncia estdo mais
relacionadas ao método dedutivo. Desse modo, ndo ha analise de uma norma
consuetudinaria completamente indutiva ou dedutiva na medida que se inter-

relacionam, equilibrando a tensao entre apologia e utopia.

Ja autores como Kirgis (1987, p. 146, 149) buscam métodos alternativos para a
identificacdo da norma consuetudinaria ao atribuir diferentes valores para a pratica
estatal e opinio juris. O referido autor propés uma “escala deslizante”, em que a pratica
podera ser estabelecida mesmo com pouca ou nenhuma opinio juris, desde que esta
nao venha a ser refutada. Desse modo, estabelece que quanto mais consistente a
pratica, menor sera a necessidade de se determinar a opinio juris. No entanto, a
quantidade da pratica ou opinio juris requerida para o estabelecimento da norma de
DIC dependera da matéria em questdo. Segundo o autor, quanto mais
desestabilizadora a agao para a sociedade internacional, como no caso da ofensiva
do uso da forca, mais facilmente a pratica estatal podera ser substituida pela opinio
juris. Nesse prisma, Tasioulas (1996, p. 111-115) argumenta que a a escala deslizante
de Kirgis deveria ser interpretada a luz da teoria de Direito de Dworkin de forma a se
alcangar um equilibrio entre as normas consuetudinarias atuais e consideragdes
normativas sobre como as normas deveriam ser, evitando, assim, o dogmatismo de

“‘uma unica resposta certa”.

Roberts (2001, p. 788-791) propde uma abordagem interpretativa reflexiva em que ha
uma reconciliagdo entre o costume tradicional e moderno. Assim, uma metodologia

sera aplicada no sentido de se verificar se as evidéncias de pratica e opinio juris
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constituem uma interpretacao plausivel. A pratica estatal que sera interpretada devera
incluir acao interestatal e inagdo, enquanto a opinio juris apresentara as futuras
consideragdes normativas. A interpretacdo se baseara em um critério de precisao na
descricdo em que a pratica estatal tera papel fundamental e em uma dimensao
substantiva baseada na normatividade procedimental da opinio juris que inclui
questdes morais reconhecidas pela maioria dos Estados, o que segundo a autora,
evitaria ideologias predominantemente ocidentais. Dessa maneira, o equilibrio
reflexivo evitara os extremos da apologia e utopia e a predominancia de um unico
elemento, que eventualmente podera ocorrer na escala deslizante de Kirgis, embora
na teoria de Roberts os elementos do costume possam ser contrabalangados,

resolvendo a oposicao entre os dois entendimentos.

Nessa perspectiva, a norma consuetudinaria se apresenta em constante evolugéo,
demonstrando estreita interacdo entre a sua formacao, identificacao e interpretacao.
Conforme Arajarvi (2022, p. 40-41,47-49), a teoria do costume moderno busca
justificar a utilizagdo de uma metodologia mais ampla, que utiliza o DIC para promover
objetivos éticos, politicos e econdmicos, dentre outros, os englobando nos seus
elementos. Entretanto, tal entendimento pode levar a uma interpretacao errébnea do
DIC, baseando-se na aplicagao de elementos que se distanciam do conceito de
pratica estatal e opinio juris. Segundo a autora, esse efeito reflete ndo somente na
metodologia, mas também nos resultados. Na medida em que cortes e tribunais
empregam diferentes metodologias, a consequente identificagdo e interpretagéo de
uma regra de DIC podera levar a sua imprecisdo. Todavia, alega que a interpretagao
errbnea podera ser mais facilmente constatada na pratica quantificavel do costume
tradicional do que no elemento fluido e subjetivo da opinio juris ressaltado no costume
moderno ou na abordagem da escala deslizante de Kirgis. No entanto, ressalta que a
interpretacdo errbnea, apesar de aparentemente negativa, podera acarretar o
desenvolvimento das normas de DIC, visto que para a sua alteragao, a pratica e opinio

juris devem diferir ou contradizer as normas ja estabelecidas.

Desse modo, Bourgeois e Wouters (2018, p. 80, 83) propdem o estabelecimento de
um novo papel para a opinio juris no processo de formacao e identificacdo das nomas
de DIC, adotando uma definicado mais ampla e menos formalista em relagdo a ordem
temporal dos seus elementos. Os autores asseveram que o DIC deveria englobar n&o

somente praticas aceitas como normas juridicas, mas também consideragbes dos
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Estados e atores n&o estatais, como organizagdes nao internacionais e corporagoes
transnacionais, sobre futuras normas que seriam posteriormente adotadas na pratica,
relacionando o método indutivo do costume tradicional ao dedutivo do costume
moderno. Assim, 0 método indutivo seria aplicado a determinada pratica aceita como
norma juridica, enquanto o dedutivo se basearia na consideragdo geral do que se
constituiia a norma juridica. Nesse caso, consideramos que se houver uma
predominante opinio juris entre esses atores estatais e ndo estatais que venha a ser

refletida na pratica, uma nova norma de DIC podera ser formada.

Lepard (2010, p. 129, 166) também ressalta o papel da opinio juris, que considera ser
a esséncia da norma consuetudinaria. Segundo o autor, as normas de DIC sao criadas
a partir da vontade dos Estados de estabelecer um principio juridico autoritativo para
a regulagdo de determinada conduta, enquadrando, assim, o principio dentro da
norma consuetudinaria e propondo uma revisdo no conceito do seu elemento

subjetivo.

Essas divergéncias doutrinarias refletiram no Projeto de Conclusdes da CDI de 2018,
que estabeleceu a identificacdo da norma consuetudinaria conforme a analise do
método tradicional dos seus dois elementos (UNITED NATIONS, 2018, p. 124),'68
apesar desse método ser considerado como inadequado por nao estar em
conformidade com o atual desenvolvimento do Direito Internacional, excluindo, por
exemplo, a participagédo de atores néo estatais (BOURGEOIS; WOUTERS, 2018, p.
74). Segundo o Relator do Projeto, Michael Wood, uma abordagem diferente levaria
a fragmentacéao do Direito Internacional (UNITED NATIONS, 2014, p. 13). No entanto,
afirmou que seria possivel encontrar primeiramente uma emergente opinio juris, desde
que posteriormente fosse confirmada pela pratica, ressaltando que a aplicagdo dos
dois elementos do costume poderia se alterar conforme a area do Direito Internacional
devido a sua flexibilidade e ao seu papel na sociedade internacional (UNITED
NATIONS, 2015, p. 7-8). Nesse sentido, o Projeto estipulou, na Conclusao 5, que a

pratica estatal consiste na conduta do Estado, quando no exercicio do executivo,

168 Conclusion 2: “To determine the existence and content of a rule of customary international law, it is
necessary to ascertain whether there is a general practice that is accepted as law (opinio juris).”
(UNITED NATIONS. International Law Commission. Report on the work of the Seventieth Session. Draft
Conclusions on Identification of Customary International Law, with commentaries. A/73/10.
Geneva, 2018. Disponivel em: http://legal.un.org/
ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf. Acesso em: 16 jul. 2019.).
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legislativo ou judiciario ou outras fungdes (UNITED NATIONS, 2018, p. 132),
estabelecendo as formas de pratica no paragrafo segundo da Conclusao 6:
2. Formas de pratica do estado incluem, mas n&o se limitam a: atos
diplomaticos e correspondéncia; conduta em conexdao com resolugdes
adotadas pelas organizagdes internacionais ou em conferéncias
intergovernamentais; conduta em conexao com tratados; conduta executiva,
incluindo ‘conduta operacional no local;’” atos legislativos e administrativos; e

decisdes de cortes nacionais (UNITED NATIONS, 2018, p. 133, tradugao
nossa). 69

Ja quanto as formas de evidéncia da opinio juris, o segundo paragrafo da Concluséo
10 determinou que:
[...] incluem, mas ndo se limitam a: discursos publicos feitos em nome dos
Estados, publicagdes oficiais, opinides juridicas do governo, correspondéncia
diplomatica, decisdes de cortes nacionais, dispositivos de tratados, e conduta
em conexao com resolugdes adotadas por organizagao internacional ou em

conferéncia internacional (UNITED NATIONS, 2018, p. 140, tradugéo
nossa).'”?

Além disso, o Projeto da CDI considerou que n&o ha hierarquia entre as formas de
pratica, como a conduta verbal de atos orais ou escritos (UNITED NATIONS, 2018, p.
133-137). No caso de inconsisténcias entre os poderes do Estado, a sua contribuicdo
para a pratica geral podera ser reduzida, embora uma uniformidade absoluta ndo seja
necessaria. No entanto, Alston e Simma (1989, p. 97) ressaltam que se as
inconsisténcias entre a pratica estatal ou entre esta e a opinio juris forem aparentes
desde o inicio da formagdo da norma, € mais dificil considera-las como meras
violagdes das normas. Ao se constatar uma inconsisténcia, os elementos do costume
ja devem ter sido consolidados desde o seu estagio inicial. Nessas situagdes em que

ha ambiguidade da pratica estatal, a opinio juris exerce um papel fundamental na

169 No original: “2. Forms of State practice include, but are not limited to: diplomatic acts and
correspondence; conduct in connection with resolutions adopted by an international organization or at
an intergovernmental conference; conduct in connection with treaties; executive conduct, including
operational conduct “on the ground”; legislative and administrative acts; and decisions of national courts”
(UNITED NATIONS. International Law Commission. Report on the work of the Seventieth Session. Draft
Conclusions on Identification of Customary International Law, with commentaries. A/73/10.
Geneva, 2018. Disponivel em: http://legal.un.org/
ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf. Acesso em: 16 jul. 2019.).

170 No original: “2. Forms of evidence of acceptance as law (opinio juris) include, but are not limited to:
public statements made on behalf of States; official publications; government legal opinions; diplomatic
correspondence; decisions of national courts; treaty provisions; and conduct in connection with
resolutions adopted by aninternational organization or at an intergovernmental conference” (UNITED
NATIONS. International Law Commission. Report on the work of the Seventieth Session. Draft
Conclusions on Identification of Customary International Law, with commentaries. A/73/10.
Geneva, 2018. Disponivel em: http://legal.un.org/
ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf. Acesso em: 16 jul. 2019.).
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determinacao da pratica a ser considerada para a sua identificagdo (BOURGEOIS;
WOUTERS, 2018, p. 89).

No entanto, a distingao entre opinio juris e pratica nem sempre se revela nitidamente,
podendo um pronunciamento, por exemplo, ser evidéncia de ambos os elementos. O
Projeto de Conclusées de 2018 estabeleceu que os dois elementos podem ser
encontrados no mesmo material, apesar do processo de identificacdo requerer uma
analise individualizada para cada um deles (UNITED NATIONS, 2018, p. 141).
Segundo D’Aspremont (2019, p. 23, 26-27) o reconhecimento da CDI de que ambos
os elementos podem ser extraidos do mesmo material ressuscita o entendimento
monolitico da férmula de Descamps e contradiz a Conclusdao 3 do Projeto que
estabelece a sua identificacdo de forma separada (UNITED NATIONS, 2018, p.
127).""1 O autor expde a dificuldade de reconciliar a analise individualizada dos
elementos com a sua identificagdo proveniente do mesmo material, sendo suficiente
uma unica analise do material para que o costume seja estabelecido e nao dois
distintos testes. Desse modo, considera haver um rompimento com o dualismo dos
elementos iniciado no caso Lotus e um retorno ao entendimento de 1920, em que os

elementos ndo sao identificados e analisados separadamente.

Por outro lado, Arajarvi (2017b, p. 35) argumenta que a questao da dupla contagem
dos elementos do DIC tem sido superenfatizada e considera que havendo evidéncia
da pratica, tanto fisica como verbal, e evidéncia da opinio juris, mesmo que
proveniente do mesmo ato da pratica, a norma de DIC podera ser estabelecida, sendo
desnecessario determinar se os Estados se expressaram de maneira abstrata ou por

atos verbais para a identificacao da opinio juris.

Apesar do Projeto de Conclusdes de 2018 ter adotado a abordagem tradicional dos
dois elementos, o Relator ressaltou a importancia do elemento subjetivo em areas
como Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e Direito Penal
Internacional na identificagdo de uma norma de DIC (UNITED NATIONS, 2014, para.

28). Em relagao ao processo de identificagdo da norma consuetudinaria nos Direitos

171 Conclusion 3.2: “Each of the two constituent elements is to be separately ascertained. This requires
an assessment of evidence for each element” (UNITED NATIONS. International Law Commission.
Report on the work of the Seventieth Session. Draft Conclusions on Identification of Customary
International Law, with commentaries. A/73/10. Geneva, 2018. Disponivel em: http://legal.un.org/
ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_13_2018.pdf. Acesso em: 16 jul. 2019.).
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Humanos, a evidéncia de opinio juris tem sido mais facilmente encontrada em
declaragdes, como ressaltado pela ClJ no caso Nicaragua,'’? do que na pratica estatal
por esta ser considerada como mais inadequada devido aos direitos humanos estarem
mais relacionados as suas violagbes em detrimento da sua conformidade com a
pratica (SCHABAS, 2021, p. 72). Desse modo, a pratica estatal € mais dificil de ser
observada por envolver direitos negativos, impondo limitagbes ao seu exercicio
(ROBERTS, 2001, p. 777). Quanto a pratica contraria, o caso Nicaragua minimizou a
sua importancia ao trata-la como uma mera violagdo da norma e ndo como o
reconhecimento de uma nova regra.'”® Segundo Meron (2006, p. 403-404), tal
conclusao da Corte foi essencial para a efetividade do DIC na area de Direitos
Humanos em que a pratica contraria deve ser analisada para se alcancar um
consenso sobre o carater consuetudinario das normas. Todavia, violacbes
intraestatais geralmente resultam em inagao de outros Estados por ndo envolverem

diretamente os seus direitos ou de seus nacionais (ROBERTS, 2001, p. 777).

No caso Bélgica v. Senegal, a Corte Internacional de Justi¢ca afirmou que a proibigao
da tortura é uma norma de DIC refletida na pratica internacional, opinio juris e
legislagdo doméstica dos Estados.’”* Schabas (2021, p. 74-75) argumenta que houve
exagero no entendimento da Corte e mesmo se verificado a presenca da conduta do
crime nas legislagdes domésticas dos Estados, tal fato ndo acarretaria a existéncia de
uma regra de Direito Internacional. A legislagdo doméstica somente contribuiria para
a formagdo de uma norma de DIC no caso de haver a intencdo dos Estados de
estabelecé-la como uma obrigagcdo internacional, como no caso de relatorios
direcionados ao Conselho de Direitos Humanos no contexto da Revisao Periddica

Universal.'’®

72 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(USA/Nicaragua). ICJ Reports, Hague, 1986. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. para. 188.

73 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(USA/Nicaragua). ICJ Reports, Hague, 1986. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. para. 186.

174 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Questions Relating to the Obligation to Prosecute or
Extradite (Belgium v. Senegal). ICJ Reports, Hague, 2012. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 30 ago. 2022. para.
99.

175 A Revisdo Periodica Universal foi estabelecida em 2006 pela Resolugdo 60/251 da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas e constitui um mecanismo de avaliagdo dos Direitos Humanos entre todos os
Estados Membros da ONU com o intuito de aperfeigoar a sua aplicagao e contribuir para o cumprimento


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/144/144-20120720-JUD-01-00-EN.pdf

91

Contudo, a posicao conservadora adotada pelo Projeto de 2018 nao se constitui
atualmente em um obstaculo para a identificagdo da norma de DIC nos Direitos
Humanos devido ao seu recente desenvolvimento nessa area, havendo pratica e
opinio juris suficiente para o seu estabelecimento. Além do carater quase universal
dos tratados de Direitos Humanos'’® e do crescente reconhecimento da Declaragéo
de Direitos Humanos como fonte juridica obrigatdria, a Revisao Periddica Universal
apresenta um imenso repositério de pratica estatal e opinio juris dos Estados, sendo
especialmente importante para aqueles Estados que nao sao Partes dos tratados
(SCHABAS, 2021, p. 39 e 75).

A aplicagdo do costume tradicional também tem sido contestada no Direito
Internacional Humanitario em que normas relacionadas a seguranca e dignidade
humana, embora discursivas, sdo geralmente desviadas da pratica operacional
(HAKIMI, 2016, p. 167). No caso Nicaragua, a ClJ reconheceu o carater costumeiro
dos principios gerais de Direito Humanitario estabelecidos nos artigos 1° e 3° das
Convengdes de Genebra.'”” Entretanto, como aponta Meron (2005, p. 819), nio

houve um exame da pratica ou opinio juris.

Em relagdo a intervengdo humanitaria, no caso de auséncia de pratica estatal, os
valores da protecdo basica dos direitos humanos devem ser assegurados em
detrimento da soberania territorial (CANNIZZARO, 2005, p. 247-248). Dessa forma, a
pratica estatal devera ser estabelecida prospectivamente e baseada nos valores
emergentes da sociedade internacional decorrentes do equilibrio entre o dever de
proteger contra novas formas de terrorismo e o interesse de preservar a soberania
estatal de interferéncias externas, ampliando o recurso ao uso unilateral da forga. No

entanto, os paises desenvolvidos tém utilizado a intervengdo humanitaria como

das suas obrigacdes (UNITED NATIONS. United Nations Human Rights Council. Universal Periodic
Review. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/upr-main. Acesso em: 30 ago. 2022.).
176 Atualmente, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, as Convengdes Internacionais sobre o Direito da Crianga,
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e sobre todas as formas de Discriminacéo Racial ja foram ratificados pela
maior parte dos Estados nos ultimos 15 anos. (SCHABAS, 2021, p. 75).

77 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(USA/Nicaragua). ICJ Reports, Hague, 1986. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/files/case-
related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. para. 218-220.


https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/upr-main
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instrumento de dominacéo para difundir os seus “valores” a favor do seu préprio

interesse econdmico em terceiros paises.'’®

Com o intuito de facilitar a identificacdo das normas consuetudinarias na area do DIH,
um estudo do CICV foi concluido em 2005 identificando 161 regras e identificando a
pratica dos Estados segundo a abordagem do costume tradicional (MERON, 2005, p.
819). No entanto, Hakimi (2016, p. 169-170) afirma que apesar do CICV ter ressaltado
a adocado do método tradicional, na pratica o Comité utilizou um método muito mais
abrangente. Nesse sentido, o CICV observou que, baseando-se na jurisprudéncia das
cortes e tribunais internacionais, uma nova norma de DIC poderia ser identificada
mesmo com uma extensa pratica contraria e auséncia do elemento subjetivo
(DOSWALD-BECK; HENCKAERTS, 2005, p. xlviii). Conforme a autora, o mandato do
Comité ndo o impedia da utilizacdo de métodos alternativos para a identificacdo de

uma norma de DIC, ndo repercutindo tal fato nas suas decisoées.

Segundo o Relator do Projeto de Conclusées (WOOD, 2018, p. 729-730), a Comissao
se beneficiou do estudo do CICV para a identificacdo da pratica e opinio juris da norma
de DIC, embora reconheca que a aplicacao da teoria tradicional deve levar em conta
as circunstancias e o contexto em que a norma é estabelecida (UNITED NATIONS,
2018, p. 126,134). Desse modo, certas formas de pratica serdo mais significativas, tal
como a conduta operacional no campo. O comentario do Projeto esclareceu que essa
conduta inclui a execucao da lei e apreensdo em propriedade no campo de batalha
ou em outra atividade militar como o movimento de tropas, embarcagcdes ou o
emprego de certas armas. No caso de incerteza se tal conduta constitui pratica estatal,
deve-se averiguar a sua adog¢ao nos militares manuais. Em relagdo as regras
proibitivas, o papel da opinio juris € essencial para a identificagdo da regra

consuetudinaria, como ressaltado pela ClJ no caso das Armas Nucleares.'”®

No tocante a pratica dos grupos armados, a Comissao estabeleceu que nao contribui
para a formacao das regras de DIC, embora possa indiretamente influenciar a pratica

178 Como exemplo, a Resolugdo 1973 do Conselho de Seguranga da ONU (2011) para a intervengéo
na Libia determinando a responsabilidade de proteger civis e a posi¢ao contraria dos paises do BRIC
(Brasil, Russia, india, China) e também da Alemanha no sentido da resolugéo ser utilizada como
pretexto para a mudancga de regime de governo no pais (ODEYEMI, 2016, p. 8, 14).

179 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Advisory
Opinion. ICJ Reports, Hague, 1996. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 13 mar. 2022. para. 67.


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf
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e opinio juris dos Estados (UNITED NATIONS, 2018, p. 132). Do mesmo modo, as
declaracdes do CICV em relacao ao Direito Humanitario ndo sao consideradas como
pratica, embora as suas publicagdes possam auxiliar na identificacado dos elementos

do costume, exercendo um relevante papel quanto ao seu desenvolvimento.

Quanto ao Direito Penal Internacional, devido aos massacres na ex-lugoslavia e ao
genocidio em Ruanda, houve uma aceleragdo do costume baseado no elemento
subjetivo no sentido de criminalizar as sérias violagdes de DIH nos conflitos armados
internos, enquanto a pratica estatal ainda n&o se encontrava amplamente
estabelecida. Assim, a opinio juris consolidava os crimes de guerra e crimes contra a
humanidade, sendo considerada essencial para a determinagdo da sua existéncia
(FRULLI, 2015, p. 87). Por outro lado, o Relator do Projeto da CDI asseverou que,
apesar de algumas decisdes terem se baseado somente na opinio juris, como no caso
Kupreskic em relacdo a formacado do DIH, esse ndo seria o melhor entendimento
(UNITED NATIONS, 2014, p. 11-12).

Conforme Arajarvi (2017a, p. 206-207), as decisbes dos tribunais penais
internacionais, especialmente relacionadas as questdes sobre humanidade, ao
ressaltarem a opinio juris em detrimento da pratica estatal suscitam questdes da
maneira na qual consideragdes politicas, sociais e morais resultam na convic¢ao da
necessidade da legitimacédo juridica da pratica, levando a discussdes sobre o
processo de identificagdo da norma consuetudinaria. Desse modo, Schabas (2009, p.
101) ressalta a interpretagdo ndo tradicional da norma consuetudinaria no Direito
Penal Internacional. Ja Baker (2010, p. 163) afirma que a jurisprudéncia dos tribunais
penais internacionais tem sido considerada como fonte de identificagdo das normas
de DIC, ndo podendo mais se considerar que os dois elementos do costume sejam
indispensaveis para o seu estabelecimento. Por outro lado, compartiihamos da
posi¢ao de Boas (2012, p. 90) que sustenta que os tribunais penais internacionais nao
repudiaram a teoria dos dois elementos, apesar de na pratica estabelecerem métodos

alternativos.

Nesse sentido, Bourgeois e Wouters (2018, p. 108) propdem o estabelecimento de
uma teoria uniforme de DIC levando em consideragao diferentes niveis de pratica e

opinio juris nas areas de Direito Internacional, considerando também o papel dos
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atores n&o estatais, como organizagdes internacionais e ndo governamentais, grupos

armados, corporagdes transnacionais e individuos.

Contudo, o préprio Projeto de Conclusdes de 2018 reconheceu que o processo de
identificacdo de normas de DIC ndo esta inteiramente sujeito as rigidas formulagdes,
mas a contemporanea abordagem dos dois elementos adotada no Projeto reflete a
pratica dos Estados e serve como uma orientagéo para a sua determinagao (UNITED
NATIONS, 2018, p. 123). Desse modo, a pratica e opinio juris sao as “balizas
norteadoras”'®® para o estabelecimento de um Direito Internacional Consuetudinario

em constante evolucgao.

4.2 A abordagem terceiro-mundista do Direito Internacional Consuetudinario

Além das abordagens do costume tradicional e moderno, Chimni (2018, p. 4, 14-15)
preconiza a abordagem mais inclusiva da participagdo dos paises do Terceiro
Mundo'®' ao costume internacional ao considera-lo como o resultado de um processo
histérico com o intuito de facilitar o sistema global capitalista e servir aos seus
interesses. Para o autor, a distingao realizada pelos juristas ocidentais entre fontes
formais e materiais do DIC'82 obscurecem o fato histérico de que os elementos do
costume da pratica estatal e opinio juris, que se constituem nas fontes formais, foram
identificados conforme o contexto dos Estados europeus, argumentando que nao ha
uma definicdo Unica para o que seja considerado como fonte formal do DIC ou para
uma quantificacdo exata dos seus elementos. Nessa perspectiva, afirma que as

discussdes sobre o costume tradicional e moderno geralmente ndo levam em conta a

180 ITALAW. Merrill & Ring Forestry L.P. v. The Government of Canada. ICSID Case n° NCT/07/.1.
2010. Disponivel em: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0504.pdf. Acesso
em: 30 abr. 2021. para. 193.

181 O termo Terceiro Mundo é originalmente atribuido a Alfred Sauvy, economista e sociélogo francés,
tendo sido utilizado para denominar o grupo de Estados menos desenvolvidos economicamente e que
nao integravam o grupo de paises socialistas (Sauvy, Alfred. Trois Monde, Une Planéte.
L'Observateur, Paris, n.118, p. 14, 14 aolt 1952. Disponivel em: http://www.homme-
moderne.org/societe/demo/sauvy/3mondes.html. Acesso em: 06 set. 2022.). No entanto, Rajagopal
(1999, p. 1-2) apresenta um entendimento mais amplo e atual do termo Terceiro Mundo ao considerar
fatores como pobreza, corrupgéo, violéncia, calamidades e atraso tecnoldgico.

182 O Primeiro Relatério da Comissédo de Direito Internacional sobre a Formagao e Evidéncia do Direito
Internacional Consuetudinario (UNITED NATIONS, 2013, p. 12) utilizou a definicao de Miiller e Pellet
(2019, p. 864) de que as fontes formais se constituem nos processos que tornam o Direito Internacional
juridicamente relevante e fontes materiais sdo aquelas que podem ser definidas como as origens
politicas, econdmicas, morais ou religiosas das regras juridicas.


https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0504.pdf
http://www.homme-moderne.org/societe/demo/sauvy/3mondes.html
http://www.homme-moderne.org/societe/demo/sauvy/3mondes.html
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natureza historica do DIC, havendo somente uma analise formalista e distanciada das

estruturas sociais regionais e globais.

Para Eslava e Pahuja (2011, p. 104-105), a abordagem terceiro-mundista do Direito
Internacional (TWAIL) ndo € um método que reline uma Unica abordagem, ' mas um
engajamento estratégico com o Direito Internacional que apresenta questdes em
comum para incluir a participagado de sujeitos como os Estados do Terceiro Mundo,
que estdo a margem do seu processo de formagao. Assim, ao considerar as distor¢des
histéricas do Direito Internacional, a TWAIL tem contribuido para o seu
aperfeicoamento, levantando questdes econbmicas, praticas culturais de
diferenciagao, uso da violéncia e superexploragdo de recursos naturais, que sao

aspectos que tém acompanhado a expansao da ordem juridica internacional.

Além disso, a TWAIL visa demonstrar a natureza hierarquica do sistema juridico
internacional por meio de estudos criticos das relagdes dos poderes internacionais,
analisando a permanente reproducao das estruturas de dominacéao colonial e formas
contemporaneas de neocolonialismo realizada pelos paises ocidentais desenvolvidos
em detrimento dos paises terceiro-mundistas, questionando o carater eurocéntrico do
Direito Internacional. Nessa perspectiva, Bianchi (2016, p. 207-208) assevera que a
alegada universalidade do Direito Internacional € um mito que reflete o deslocamento

das realidades dos povos subalternos.

A primeira fase do movimento TWAIL remonta ao periodo da descolonizacdo afro-
asiatica entre meados de 1950 a 1990 e a consolidagédo da sua soberania (BIANCHI,
2016, p. 209). Essa fase, denominada por Anghie e Chimni (2003, p. 80-81) como
TWAIL |, compreende o Direito Internacional como forma de legitimizar a opressao
dos Estados do Terceiro Mundo, buscando inserir esses paises na construcdo de um
Direito Internacional mais justo, levando em consideragéo as suas necessidades e
aspiracoes e identificando os aspectos comuns das diferentes sociedades com o fim
de estabelecer regras que beneficiem a todos. Assim, a TWAIL | ressalta os principios

da igualdade soberana dos Estados e da n&o intervengao, procurando criar um

183 A TWAIL engloba perspectivas a partir de uma visdo critica do Terceiro Mundo, movimentos
marxistas e feministas, pds-colonialismo, estudos indigenas, teoria critica da raga, entre outros. Os
seus temas comuns referem-se a desconstrugdo dos legados coloniais do Direito Internacional e o
engajamento quanto ao processo de descolonizagdo dos povos do Sul Global e do seu impacto em
suas vidas (BETANCUR-RESTREPO et al, 2020).
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sistema internacional mais democratico e participativo e instituindo o carater
vinculativo das resolugdes da Assembleia Geral da ONU aprovadas pela maioria dos

Estados.

Tendo em vista que o processo de independéncia politica foi insuficiente para libertar
os paises do Terceiro Mundo da dominagdo econdémica do Primeiro Mundo, os paises
terceiro-mundistas procuraram alterar o sistema econémico internacional por meio da
Nova Ordem Econdmica Internacional, tentando recuperar o controle sobre os seus
recursos naturais e exercer o controle efetivo sobre os investimentos estrangeiros
(ANGHIE; CHIMNI, 2003, p. 82).

A influéncia dos paises em desenvolvimento no Direito Internacional dos
Investimentos € reconhecida como a “revolta contra o Ocidente” devido ao confronto
com as regras de Direito Internacional estabelecidas pelos Estados ocidentais
desenvolvidos em favor dos seus interesses (FIDLER, 2003, p. 41, 42). Desse modo,
as regras consuetudinarias para a protecao do investimento direto estrangeiro foram
questionadas com o fim de reduzir a importancia do Direito Internacional nessa area.
Para os paises em desenvolvimento, o tradicional Direito Internacional dos
Investimentos limitava o exercicio da soberania na area econdmica pelo fato de
restringir as opgdes da sua politica de conduta de modo a favorecer os paises
exportadores de capital e suas corporagdes. Assim, defendiam a posicédo de que a
regulagédo do investimento estrangeiro deveria ser amplamente regulada conforme a
legislagdo doméstica. Dentro dessa perspectiva, os Estados terceiro-mundistas
buscavam substituir a féormula Hull, que estabelecia uma compensacao pronta,
adequada e justa para a expropriacdo, por outro padrdao que concedesse maior
autonomia ao Estado receptor na avaliacdo do nivel adequado de compensacéao
devida ao investidor. Em 1962, a Resolugdo 1803 da Assembleia Geral da ONU
estabeleceu no seu paragrafo 4° o direito a compensacado adequada segundo o
Estado receptor e o Direito Internacional (UNITED NATIONS, 1962). Nesse sentido, a
Suprema Corte americana considerou que as regras internacionais estabelecidas em
relagéo a expropriagédo de investimento direto estrangeiro eram fontes de desacordo

diplomatico e controvérsia.'8

84 UNITED STATES OF AMERICA. Banco Nacional de Cuba v Sabbatino and Farr, Whitlock &
Company. Decision of the Supreme Court on the Grant of Certiorari, n° 16, 376 US 398. Washington
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Entretanto, os paises do Terceiro Mundo questionavam ndo somente normas
especificas, mas também os métodos e técnicas em que o Direito Internacional era
estabelecido, especialmente em relagdo ao Direito Internacional Consuetudinario
(GALINDO; YIP, 2017, p. 254-255) por ter sido este formado conforme o interesse dos
Estados ocidentais e sem a participagcdo dos novos Estados independentes afro-
asiaticos (MOHAMAD, 2016, p. 41). Além disso, havia a dificuldade de reconciliar as
normas de DIC com a crescente sociedade internacional heterogénea. Dessa forma,
a abordagem terceiro-mundista defende um papel mais amplo para as resolugdes da

Assembleia Geral da ONU, que tém a sua participagao.

Ademais, a abordagem TWAIL busca identificar os elementos estruturais do costume
que perpetuam a dominagao das grandes poténcias, mesmo apds o periodo colonial
(GALINDO; YIP, 2017, p. 256, 258-262). Ao se analisar a énfase na pratica e opinio
Juris dos paises desenvolvidos, deve-se levar em consideragao o grau de publicidade
desses paises em relagao as evidéncias dos elementos costumeiros devido a grande
influéncia da midia social e a presenca dos principais jornais e revistas juridicas em
seu territério. Dessa forma, as evidéncias do costume se tornam mais acessiveis
nesses paises, resultando em uma lacuna ainda maior entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Um outro obstaculo dos paises do Terceiro Mundo se
relaciona ao alto custo da tradugao dos seus documentos referentes a pratica e opinio
juris. O préprio Relator do Projeto de Conclusdes de 2018 considerou que a questao
do idioma podera ser problematica para a identificacdo do costume em Estados de
todas as regides (WOOD, 2016, p. 13). Outra razdo para a predominancia da pratica
e opinio juris dos paises desenvolvidos refere-se ao seu maior desenvolvimento
quanto a tecnologia, principalmente em determinadas areas especificas como
questdes espaciais, possibilitando tais paises de participarem de discussdes e
interagcdes que moldam o DIC. E, ainda, Galindo e Yip (2016, p. 261) afirmam que as
decisdes dos 6rgaos adjudicadores internacionais tendem a reforgar a opinio juris dos
paises desenvolvidos em detrimento da pratica dos Estados, excluindo, dessa forma,
a pratica dos Estados do Terceiro Mundo para a protecao dos seus interesses, sendo

a ClJ criticada pela falta de rigor em relacdo a analise do costume internacional

D. C, Mar. 1964. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/376/398/. Acesso em: 08
set. 2022. p. 430-431.


https://supreme.justia.com/cases/federal/us/376/398/
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(TALMON, 2015, p. 442). Diante de tais fatores, o DIC pode ser considerado como um
processo antidemocratico e resultante das manifestacbes de poder dos Estados,

cortes e tribunais internacionais.

Por outro lado, novas abordagens ao DIC foram introduzidas nos ultimos cinquenta
anos, especialmente em relagao ao seu impacto nos paises de Terceiro Mundo, como
a introducdo do objetor persistente, amenizando o receio dos paises em
desenvolvimento de que a imposicdo de normas consuetudinarias poderia limitar a
sua soberania, além da ampliacdo do papel das resolugdes das organizagdes
internacionais em relagao a interpretagdao do processo de formacédo das normas de
DIC (GALINDO; YIP, 2017, p. 262).

Ao final do século XX, houve uma aceleragao no processo de formacéo do costume,
originando o costume moderno, enfatizando a opinio juris e respondendo as criticas
da abordagem terceiro-mundista de que o costume tradicional teria se cristalizado e
somente poderia ser alterado por meio de um processo dificil e moroso (GALINDO;
YIP, 2017, p. 263-264). Contudo, tal processo ndo leva em conta os interesses dos

paises do Terceiro Mundo ou questiona a formacéo das regras consuetudinarias.

Foi durante esse periodo que houve o surgimento da TWAIL Il, a partir de estudos da
universidade de Harvard, questionando a abordagem da primeira geracao TWAIL que
considerava os Estados recém-independentes como uma entidade unica que
transcendia os seus conflitos e tensdes, ndo alinhando o Direito Internacional com as
necessidades dos povos do Terceiro Mundo de forma a evitar os seus conflitos
internos (ANGHIE; CHIMNI, 2003, p. 82-84). Nessa perspectiva, a TWAIL Il analisa o
Terceiro Mundo criticamente ao reconhecer o Direito Internacional como um meio de
promover os interesses desses povos, utilizando as normas de Direitos Humanos para
a sua protecao contra o Estado e organizagdes internacionais. Além disso, a TWAIL
Il examina mais profundamente os fatores estruturais que promoveram a
desigualdade entre o Primeiro e Terceiro Mundo e a forma com que as relagbes
coloniais moldaram os fundamentos do Direito Internacional. Nessa abordagem, o
colonialismo nao é visto como um aspecto externo e incidental ao Direito Internacional,
mas como central na sua formacao. Assim, a analise da relagao historica entre o

Direito Internacional e os povos nao-europeus € essencial para a compreensao da
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criacdo da doutrina do Direito Internacional, marcado pela expansao colonial e o

universalismo das suas normas.

Dentro da perspectiva TWAIL Il, a importancia da discussao tedrica em relacdo ao
entendimento e abordagem do Direito Internacional também é analisada no sentido
de se averiguar a maneira na qual o seu conhecimento & estabelecido. Assim,
considera-se que o conhecimento € proveniente das instituicdes dos paises do Norte,
principalmente os Estados Unidos, desconsiderando os estudos sobre a TWAIL
realizados nos paises de Terceiro Mundo e dificultando a propagagdo do seu
conhecimento dentro da sociedade internacional (ANGHIE; CHIMNI, 2003, p. 86-87).
Cabe ressaltar que os estudos dessa segunda geracdao TWAIL sao mais direcionados
a analise intelectual do Direito Internacional do que propriamente a sua pratica
decorrente dos paises do Terceiro Mundo ou das organizagbes internacionais
(BIANCHI, 2016, p. 216).

E também importante salientar que a TWAIL I, ao contrario do entendimento
tradicional do Direito Internacional da primeira geracdo TWAIL, baseia-se em uma
concepgao do Direito Internacional profundamente embutida na sociedade, em que a
sua dimensao politica é priorizada em relagdo aos aspectos econémicos (BIANCHI,
2016, p. 217).

Segundo Khosla (2007, p. 293, 300-301), apds os atentados terroristas ocorridos nos
Estados Unidos em 11 de setembro de 2001 houve a emergéncia de uma nova fase,
denominada TWAIL IIl, caracterizada pela mudanga de paradigma da abordagem
TWAIL e centrando novamente no papel dos Estados desenvolvidos em relagao a
utilizacao do Direito Internacional como forma de atingir os seus interesses e na
consequente falta de participacdo dos Estados do Terceiro Mundo. Desde entdo, um
grupo de paises desenvolvidos'® tem asseverado que houve uma alteragdo no
entendimento e aplicagcdo do Direito Internacional em relagdo a doutrina do uso
preventivo da forca'® como forma de favorecer os Estados do Primeiro Mundo,

devendo o Direito Internacional se adaptar as necessidades internacionais e

185 Integravam o grupo de paises desenvolvidos na defesa do uso preventivo da forga na guerra contra
o Iraque, os Estados Unidos, Reino Unido, Israel, Australia, Russia, Italia e em menor medida, Japéo e
Taiwan (GATHII, 2005, p. 100).

186 A Carta da ONU proibe o uso da forga conforme o paragrafo 4 do art. 2°, excetuando-se quando
autorizado pelo Conselho de Seguranga no caso de legitima defesa estabelecido conforme o art. 51
(BRASIL, 1945).
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responder efetivamente as ameacas terroristas. Entretanto, ndo houve propriamente
nenhuma alteracéo no desenvolvimento do DIC ou nos principios juridicos do Direito
Internacional que pudessem justificar tal entendimento. Nesse sentido, Gathii (2005,
p. 101, 102) argumenta que a pratica estatal e a opinio juris em relagdo ao uso da
forca ndao se modificaram desde 2001. Para o autor, a pratica estatal inconsistente
confirma a norma cristalizada de Direito Internacional em virtude da auséncia de
representativa evidéncia em contrario, sendo considerada uma mera violacdo da
norma. Desse modo, um reduzido grupo de Estados em um curto espago de tempo
nao poderia criar uma nova norma consuetudinaria, especialmente em oposigao a
uma norma que apresenta carater de jus cogens. Segundo Khosla, a analise de Gathii
ilustra a completa desconsideracao pelas normas existentes de Direito Internacional
por parte de paises do Primeiro Mundo e evidencia a abordagem TWAIL Il em relag&o
a esses Estados. Contudo, tal abordagem centrada nos Estados nao pode
inteiramente se afastar dos debates sobre o individuo, das institui¢des internacionais
e das necessidades dos povos do Terceiro Mundo, que sao cada vez mais essenciais

na sociedade contemporanea.

As abordagens contemporaneas TWAIL associam valores igualitarios ocidentais e
terceiro-mundistas para o estabelecimento das normas juridicas, éticas e politicas em
um processo de interagao que envolve o estabelecimento de normas transformadoras,
mas que levam em conta a histéria do Direito Internacional, especialmente a relacao
entre as nagdes imperialistas e a suas ex-coldonias. Desse modo, Gathii (2011, p. 40-
41) argumenta que as tensdes politicas do legado imperial e pds-imperial produzem
um ambiente favoravel para a criagao de novas concepgdes no Direito Internacional
que se sobrepdem a essa oposicado. Além disso, as abordagens TWAIL demonstram
como as constituicées culturais e histéricas do Direito Internacional se relacionam com
questdes sobre resisténcia e protesto em detrimento de um processo unilinear de

normas universais.

Chimni (2004, p. 15-16; 2018, p. 34; 2022, p. 43) afirma que é somente quando um
sistema enfrenta uma crise'® ou ha uma continua resisténcia por parte dos Estados

e de forgas da sociedade civil que uma nova teoria de Direito Internacional é adotada.

187 Como exemplos mais recentes, Sands (2022, preface) refere-se as crises decorrentes da pandemia
do coronavirus em 2020, a crise econdmica de 2008 e a guerra contra o terrorismo iniciada em 2001.
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Na abordagem terceiro-mundista, as fases do desenvolvimento do Direito
Internacional estao atreladas as diferentes fases do imperialismo desde o século XVII.
Assim, no entendimento da abordagem TWAIL, a concepg¢do de crise esta
profundamente enraizada na histéria e nas suas estruturas, sendo inerente ao
fendmeno do imperialismo. Para o referido autor, as mudangas no sistema juridico
internacional na era pés-colonial dependem da correlagao entre as forgas politicas e

sociais.

Contudo, Estados e forgcas sociais sem poder ndo levam a formagdo de normas
consuetudinarias internacionais. Os Estados do Terceiro Mundo reconhecem o carater
injusto das normas de DIC criadas contrariamente aos seus interesses e apesar de ja
terem influenciado a evolugdo das normas consuetudinarias em certas areas, como
na questdo da compensagao da expropriagao do investimento estrangeiro, ainda ha
uma dificuldade estrutural de incluir os seus interesses e dos seus povos no contexto
dessas normas (GALINDO, 2017, p. 269-270). Desse modo, a analise terceiro-
mundista do Direito Internacional Consuetudinario deve levar em conta as razbes que
fazem com que certas normas se desenvolvam como consuetudinarias. Para Byers
(2003, p. 205), o entendimento em comum da relevancia juridica da norma constitui
um dos elementos essenciais para a sua formacao. Todavia, a formagao da norma
consuetudinaria ultrapassa os limites do Direito Internacional e fatores historicos,
como as guerras mundiais e a posigao dos Estados nas relagdes internacionais,

também sao relevantes nesse processo.

Diante do carater antidemocratico presente no Direito Internacional Consuetudinario,
somente uma doutrina que leve em consideragao a pratica estatal e opinio juris dos
Estados do Terceiro Mundo em questdes que lhe sejam relevantes e baseada na sua
tradicdo juridica e cultural podera constituir uma ordem internacional mais justa.
Assim, as abordagens do costume tradicional e moderno devem responder aos
anseios de uma sociedade que € ao mesmo tempo internacional e local, mas nao
exclusivamente ocidental. Eslava (2014, p. 46-47) alega que o Direito Internacional
sempre esteve atrelado ao “estabelecimento de uma ordem” internacional cujo método
de interpretagao é fundamental para definir como a norma sera estabelecida, tendo a
ideologia um papel preponderante nesse sentido. Assim, a abordagem TWAIL das
normas consuetudinarias promove um processo reflexivo para uma melhor

compreensao do Direito Internacional sob o ponto de vista dos Estados terceiro-
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mundistas ao propor uma doutrina mais inclusiva e tem como desafio o seu

estabelecimento na ordem juridica internacional.
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5 ,OS DESAFIOS DO DIREITO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO NO
SECULO XXI

Este capitulo analisara os desafios enfrentados pelo Direito Internacional
Consuetudinario perante a Nova Ordem Internacional marcada pelo fenbmeno da
globalizagéo e a consequente interdependéncia e cooperagao entre os Estados, além
da crescente atuacdo de outros atores na sociedade internacional, como as
organizagdes internacionais, as organizagdes nao governamentais, os individuos, os
grupos armados néo estatais e as corporagdes transnacionais. Primeiramente, o papel
do costume sera analisado juntamente com o surgimento de uma nova abordagem
normativa mais informal, denominada informal international lawmaking. Em seguida,
sera ressaltado o papel das organizacdes internacionais e atores nao estatais na

formacao e identificacdo das normas consuetudinarias internacionais.

5.1 O costume na Nova Ordem Internacional

Segundo Silva (2019, p. 3, 28), a Nova Ordem Internacional (NOI) surgiu
paulatinamente a partir de 1989, tendo como principal caracteristica a supremacia do
capitalismo sobre o socialismo como sistema mundial, resultando na consequente
eliminacdo das barreiras a circulagdo de capitais nas operacdes financeiras e
instaurando um novo sistema internacional. O autor considera que relevantes
aspectos tais como "[...] a ascensao da China, a crise econémica dos Tigres Asiaticos
e paises emergentes, a incerteza dos limites do poder da Unido Europeia e a
conflituosa relagéo Norte-Sul [...]” devem ser destacados na NOI (SILVA, 2019, p. 26).
Ja Slaughter (2004, p. 15) apresenta o conceito de ordem internacional como um
sistema de governanga global caracterizado pela cooperagdo com o fim de alcangar

a paz e a prosperidade, assegurando um minimo de dignidade humana.

A Nova Ordem Econémica Internacional (NOEI)'8 ¢ amplamente marcada pela
globalizagéo, que tem no sistema financeiro um dos seus principais aspectos. Com a
desregulamentagdo da economia, ha um montante maior de capital disponivel a

especulacdo, aumentando a autonomia do setor financeiro junto as instituicdes

188 No entendimento de Silva (2019, p. 1-4), a nova ordem internacional assume as vertentes politica,
econdmica e a do comércio Internacional. O autor ndo se refere a NOEI instituida pela Assembleia
Geral da ONU conforme as Resolugbes 3.201 e 3.202, que pela pouca adesdo dos Estados
desenvolvidos n&do entrou em vigor, servindo meramente para o estabelecimento de um ideal de
solidariedade internacional.
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oficiais. Dessa forma, ha uma limitacdo no papel do Estado no exercicio das suas
atividades econdmicas diretas, centrando-se nas areas de planejamento e assisténcia

social e ensejando inovagdes juridicas (SILVA, 2019, p. 28-29).

Assim, a NOEI ndo pode ser estabelecida nos moldes de um sistema de Direito
Internacional baseado no “Direito das nagdes civilizadas” (BULAJIC, 2013, p. 45). Nao
se trata, portanto, de estabelecer um Direito revolucionario, mas sim evolutivo
conforme as novas realidades da sociedade internacional. Apesar do antigo sistema
colonial ja ter sido extinto, mais de cem paises em desenvolvimento continuam a
enfrentar problemas relacionados a instabilidade econémica e a opressao neocolonial.
Tal situacao ainda foi exacerbada pela pandemia do coronavirus, a guerra na Ucrania,
a crise enérgica e a consequente inflagdo, agravando ainda mais a situagéo
econdmica e as desigualdades sociais (UNITED NATIONS, 2020, p. 2; UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2022, iv). A NOEI
representa um processo de descolonizagdo da economia, constituindo-se em um

requisito essencial para o alcance da paz mundial.

Nesse sentido, a NOEI ressalta a importancia do beneficio mutuo e dos principios da
interdependéncia e cooperacdo no Direito Internacional (ANGHIE, 2015, p. 145).
Novas regras devem ser desenvolvidas para refletir os anseios de uma sociedade
internacional baseada em uma ordem econémica descentralizada, interdependente e
mais integrada do que a projetada em Bretton Woods em que as regras econémicas
eram estabelecidas por tratados multilaterais concluidos entre as nag¢des mais
industrializadas. Staubach (2018, p. 204) assevera que apés décadas dos tratados
multilaterais terem sido considerados a fonte mais importante do Direito Internacional,
o cenario atual revela crescentes dificuldades de conferéncias multilaterais
estabelecerem regras econémicas vinculantes entre os Estados (ZAMORA, 1989, p.
9-10) e uma “estagnacgdo”'®® em relagdo a celebragdo de tratados multilaterais em
diversas areas pode ser percebida. Conforme o autor, a flexibilidade do costume

adapta-se mais aos complexos sistemas da nova ordem internacional.

189 Aproximadamente 35 tratados multilaterais foram depositados junto ao Secretario-Geral da ONU em
cada década no periodo de 1950 a 2000; entre 2000 e 2010, o nimero diminuiu para vinte; € nenhum
tratado foi depositado entre 2011 e 2013 (PAUWELYN; WESSEL; WOUTERS, 2014a, p. 734-735).



105

Entretanto, Pauwelyn, Wessel e Wouters (2014a, p. 733, 736) argumentam que
apesar da intensa interdependéncia e cooperagdo na sociedade internacional
poderem acarretar o processo de aceleracdo das normas consuetudinarias, a atual
preferéncia dos Estados por acordos informais mais flexiveis'%° apresenta um impacto
sobre a formagdo dessas normas na medida em que o seu elemento subjetivo da
opinio juris exige o estabelecimento do carater juridicamente vinculante de uma
obrigacao. Além disso, com a redug¢ao do numero de tratados multilaterais, a evidéncia
do elemento da opinio juris confirmada pela pratica se torna mais escassa. Para os
autores, a utilizagado do Direito Internacional tradicional esta cedendo lugar a uma
abordagem com uma constru¢gdo normativa mais informal, que denominam “informal

international lawmaking”.1®"

Nessa perspectiva, Hamid e Wouters (2016, p. 333) consideram que o limitado escopo
das fontes tradicionais do Direito Internacional, conforme estabelecido pelo artigo 38
da Corte Internacional de Justiga,'®? é incapaz de responder as complexidades das
modernas relagdes internacionais decorrentes do fendbmeno da globalizagéo,
desenvolvimento econémico, tecnologia e seguranga cibernética, dentre outros. Com
o intuito de contornar a rigidez da estrutura tradicional do Direito Internacional, os
Estados tém buscado uma cooperagdo informal, estabelecendo métodos nao

tradicionais para a regulagdo da ordem juridica e modificando a sua estrutura.'%?

190 Segundo Aust (1986, p. 787), um instrumento informal caracteriza-se pela intengdo das partes de
nao o tornar juridicamente vinculante.

191 Segundo Pauwelyn, Wessel e Wouters (2012, p. 2-3, 506), o IN-LAW & um processo informal na
medida em que exclui alguns requisitos relacionados ao Direito Internacional tradicional quanto ao seu
resultado, processo e atores. Assim, produz um resultado informal devido ao fato de nao gerar uma
norma de um tratado ou de outra fonte tradicional de Direito Internacional. O seu processo ocorre em
um férum, mas nao dentro de uma organizagao internacional. Quanto aos seus atores, a cooperagao
internacional é considerada informal por n&o envolver atores tradicionais como os agentes
diplomaticos, mas incluir agéncias e outras instituicdes que n&o sado consideradas sujeitos pelo Direito
Internacional. Entretanto, contrariamente ao entendimento de Aust (1986, p. 787), Pauwelyn (2012a, p.
15-16) afirma que a informalidade do IN-LAW ndo se caracteriza pela intencdo de ndo o tornar
juridicamente vinculante. Além disso, diversamente do soft law, o IN-LAW nao apresenta disposicoes
genéricas ou normas aspiracionais, sendo o seu desenvolvimento baseado no consenso em que ha o
dever de observancia as suas normas pelas partes.

192 BRASIL. Decreto n°® 19.841 de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Séo
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagdo Internacional das
Nacoes Unidas. Colegao de leis do Brasil, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 25 out. 2020.

198 Como exemplos, a Conferéncia Internacional de Harmonizagdo para produtos farmacéuticos, a
Iniciativa de Seguranga contra a Proliferagdo de Armas de destruicdo em massa, o Acordo de
Copenhague sobre mudancas climaticas e o Conselho de Estabilidade Financeira (FSB) (PAUWELYN;
WESSEL; WOUTERS, 2012, p. 501).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
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Desse modo, Klabbers (2011, p. 71) afirma que a globalizagao parece ter contornado
o Direito Internacional tradicional, que tende a favorecer a riqueza em detrimento da

pobreza e facilita a globalizagdo ao invés de regula-la.

Outrossim, o surgimento de uma sociedade cada vez mais diversificada e complexa
modifica os atores, processos e resultados que integram a cooperagao internacional.
A rigida estrutura do Direito Internacional tradicional baseada nos atores centrais de
autoridades dos Estados, nos processos de elaboragdo de normas realizados nas
organizagdes internacionais e nos resultados de normas estipuladas em tratados néo
mais se adapta a sociedade internacional contemporanea. Assim, Hamid e Wouters
(2016, p. 33, 341) argumentam que ha uma crescente utilizacdo do IN-LAW e um
declinio na utilizagdo das fontes tradicionais do Direito Internacional de forma a gerar

uma crise no Direito Internacional.

Nesse prisma, Trachtman (2016, p. 172, 173) considera o costume como uma fonte
inadequada para fornecer mecanismos efetivos diante da complexa e interdependente
sociedade internacional contemporanea. Para o autor, o DIC apresenta relevantes
limitacbes tais como o fato de ndo poder ser previamente coordenado, ndo se
apresentar de maneira suficientemente detalhada, ndo haver reciprocidade entre os
Estados, ndo ser controlado pelo poder legislativo nacional, estar sujeito as
excessivas interpretacdes dos Estados, além de apresentar carater ndo consensual e
vinculante (GUZMAN, 2012, p. 30). A teoria do costume internacional é criticada por
ser incoerente (FIDLER, 1996, p. 198), ilegitima, manipulavel e indeterminada
(KELLY, 2000, p. 451), ndao associando os seus fundamentos a evolucao da sociedade
(ROBERTS, 2001, p. 757). Diante dessas razdes, Trachtman ressalta que o Direito
Internacional Consuetudinario ndo seria a resposta apropriada para a sociedade
internacional contemporanea, apesar de tido grande relevancia entre os séculos XVII
a XX.

Por outro lado, Sender e Wood (2016, p. 364-365) ressaltam a importancia do costume
internacional em areas ainda nao codificadas tais como os conflitos armados nao
internacionais e a sua capacidade de se adaptar as questdes contemporaneas como
o Direito Espacial. Além disso, o costume exerce também um importante papel em
areas ja codificadas (HAMID; WOUTERS, 2016, p. 347), mas ainda nao vinculantes

como o Projeto de Artigos sobre a Responsabilidade Internacional dos Estados
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(UNITED NATIONS, 2001) e em relacao a interpretagao de tratados que se referem
as normas de DIC (GUZMAN, 2012, p. 119-120). Shaw (2010, p. 59) também destaca
a capacidade de formacao das normas de DIC sem a necessidade de convocacéao de
uma conferéncia internacional. E Trachtman (2016, p. 193-194) reconhece que até
mesmo o fato de ser vinculante a todos os Estados pode facilitar a cooperagédo dos
Estados. Assim, ndo obstante a sua conflituosa discusséo téorica, a sua relevancia

pratica permanece.

Contudo, Hamid e Wouters (2016, p. 344) argumentam que caso os Estados busquem
uma alternativa aos tratados com o intuito de estabelecer um meio mais rapido e
Menos oneroso para a cooperagao internacional de modo a evitar os procedimentos
de ratificagdo doméstica, o informal lawmaking podera cumprir esse papel em
detrimento do costume. Nesse sentido, Guzman (2005, p. 119) alega que a utilizagéo

do IN-LAW podera tornar o costume irrelevante.

Ao ser comparado com o informal law making, o costume apresenta algumas
desvantagens como a sua falta de precisdo, reduzindo o seu papel para moldar
expectativas em relagéo a futura pratica (HELFER; WUERTH, 2014, p. 18), além de
requerer um processo mais longo para a sua modificagdo devido a necessidade da
consistente pratica estatal confirmada pela opinio juris (COHEN, 2007, p. 77).
Ademais, as normas consuetudinarias também nao podem ser estabelecidas de
maneira coordenada e nao admitem a exclusao dos Estados devido aos seus préprios
interesses (HAMID; WOUTERS, 2016, p. 347).

Entretanto, Helfer e Wuerth (2014, p. 5-6, 26, 28) argumentam que as caracteristicas
do costume de universalidade, vinculagao e nao negociabilidade, que o distinguem do
IN-LAW, também podem servir como um relevante instrumento para a cooperacao
internacional quando os Estados buscam estabelecer uma cooperagcdo com reduzido
impacto distributivo da norma devido a auséncia de negociagao e quando procuram
associar caracteristicas estruturais e normativas do sistema juridico internacional.
Nesse sentido, a maior parte das normas de DIC atualmente estdo estabelecidas em
areas que, em principio, todos os Estados poderiam se beneficiar, envolvendo
questdes de interagdo entre Estados, Direito dos Tratados, Direitos Humanos
Internacionais, Direito Humanitario Internacional, Direito Econémico Internacional,
Direito Econémico Internacional, dentre outras (TRACHTMAN, 2016, p. 198). Além
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disso, devido a capacidade de vinculagao do costume internacional, algumas normas
alcangaram o status de jus cogens e, de forma similar a constituicdo dos Estados,
integram o sistema juridico internacional ou refletem valores aspiracionais ou
normativos basicos (HAMID; WOUTERS, 2016, p. 349). Todavia, o carater n&o
negociavel do costume o distingue das constituigdes tradicionais, que sdo escritas e
resultantes de intensas negociagbes. Assim, as caracteristicas da universalidade e
nao negociabilidade do costume internacional podem persuadir Estados sobre o
conteudo das suas normas como resultado de valores basicos e estruturais de forma

a beneficiar a sociedade internacional.

Além disso, o costume e o IN-LAW também podem exercer os seus papéis de maneira
complementar. Abbott e Snidal (2004, p. 50 e 54) ressaltam que o uso de um
instrumento informal utilizado na cooperagédo podera acarretar a obrigatoriedade da
norma. Desse modo, a sucessiva repeticdo da norma em instrumentos de informal
lawmaking podera levar a formacao da pratica e opinio juris (HAMID; WOUTERS,
2016, p. 351). As relagbes ambientais transfronteiricas, por exemplo, foram
inicialmente formuladas por meio de instrumentos informais como a Declaracédo do
Rio sobre o meio ambiente e desenvolvimento (UNITED NATIONS CONFERENCE
ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1992) e atualmente sdo consideradas
normas consuetudinarias. Nesse sentido, a ClJ reconheceu a obrigacdo dos Estados
de assegurar a protegdo ambiental no seu territério e respeitar o meio ambiente dos

outros Estados como normas integrantes do Direito Internacional Consuetudinario. %4

Segundo Shelton (2009, p. 71-72) um instrumento normativo nao vinculante podera
codificar uma norma preexistente de DIC e |he dar maior precisdo por meio de um
texto escrito. A autora reitera que instrumentos nao vinculantes podem evidenciar um
costume emergente e esclarecer o seu conteudo, ressaltando que os processos de
elaboragao e votagdo desses instrumentos também podem ser considerados como
uma forma de pratica estatal quando representada por distintas regides e diferentes
sistemas econémicos e politicos. Desse modo, alguns dispositivos da Carta Mundial

para a natureza, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1982, tais como a

194 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Advisory
Opinion. ICJ Reports, Hague, 1996. Disponivel em: https://www.icj-cij.org/public/files/case-
related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 13 mar. 2022. para. 29.


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf
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avaliacao do impacto ambiental e direitos participatorios foram reconhecidos como
consuetudinarios (ATAPATTU, 2012, p. 212).

Além da pratica estatal, instrumentos de informal lawmaking ou soft-law também
podem evidenciar opinio juris (BOYLE; CHINKIN, 2007, p. 212). A prépria ClJ afirmou
no caso Nicaragua que a opinio juris dos Estados em relagéo a proibigdo do uso da

forga poderia ser deduzida de resolugbes da Assembleia Geral da ONU. %

Todavia, Hamid e Wouters (2016, p. 355-356) argumentam que em virtude do carater
nao vinculante do IN-LAW, poderia se questionar a intencido das partes de n&o torna-
lo vinculante a determinada pratica, ou seja, se a opinio juris decorre da convicgao
das partes de que uma norma € juridicamente vinculante, o informal lawmaking néo
poderia evidenciar o elemento subjetivo do costume. Além disso, o fato de englobar
atores ndo tradicionais como corporagdes transnacionais e organizagbes nao
governamentais também poderia ser aventado. Assim, deve-se avaliar se esses fatos
sao realmente impeditivos dentro da sociedade internacional contemporanea de forma
que a denominagao de um instrumento seja mais relevante do que a sua substancia

e a definicdo do costume definitivamente exclua a participacdo desses novos atores.

Nessa perspectiva, reconhece-se o IN-LAW ndo somente como um processo apto a
gerar normas a serem seguidas, mas também capaz de gerar expectativas. Desse
modo, Weil (1983, p. 415) alega que instrumentos informais criam expectativas e
podem até mesmo influenciar a conduta dos Estados em maior medida do que as
fontes tradicionais. A cooperagao realizada pelo informal lawmaking abrange um
consenso ainda maior do que as fontes tradicionais devido a participacdo dos seus
diversos atores, apresentando um processo mais inclusivo e adaptado ao
desenvolvimento da sociedade internacional (PAUWELYN; WESSEL; WOUTERS,
2012, p. 512-513). Assim, consideramos que os instrumentos informais quando
associados a uma alta conformidade com a pratica estatal podem evidenciar o

elemento subjetivo do costume.

195 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua. ICJ Reports, Hague, 1986 (USA/Nicaragua). Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. p. 188.
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Em relagédo a participacdo de atores nao estatais, a alinea b, do n° 1 do art. 38 do
Estatuto da CIJ'® ndo faz nenhuma referéncia explicita a pratica dos Estados. Nesse
sentido, Pauwelyn, Wessel e Wouters (2012, p. 531) alegam que, a0 menos
teoricamente, ha abertura para a participacdo de novos atores no costume. Desse
modo, entendemos que os instrumentos informais, apesar de nao serem provenientes

somente da pratica estatal, ndo obstam o reconhecimento da evidéncia de opinio juris.

Nesse sentido, Pauwelyn (2012b, p. 128, 156) argumenta que embora o IN-LAW néo
seja juridicamente vinculante, podera produzir efeitos juridicos conforme os diferentes
instrumentos normativos adotados. Tais instrumentos informais estdo baseados na
boa-fé, influenciam a pratica estatal e geralmente expressam uma importancia na
criacao do Direito (KLABBERS, 2012, p. 220). Dessa forma, Hamid e Wouters (2016,
p. 350, 357-359) questionam se o IN-LAW poderia emergir como um “novo costume”.
Para Pauwelyn, Wessel e Wouters (2014a, p. 744) o Direito Internacional poderia
incorpora-lo ou meramente reconhecer a cooperagdo internacional baseada
essencialmente entre os Estados, mas com um escopo juridico internacional mais
abrangente. Em relagdo a sua incorporagédo, compartilhamos da posi¢cao desses
autores de que seria uma transformacao radical, inviavel na presente sociedade
internacional centralizada nos Estados. Contudo, consideramos que o
desenvolvimento do Direito Internacional esta atrelado a evolugéo da sociedade'®” e
diante da nova ordem internacional e da crescente interdependéncia entre os Estados,
o costume e o informal lawmaking atuam de forma complementar, em que
cooperacgdes informais e a presenga de novos atores sao cada vez mais relevantes.
Nesse prisma, o Direito Internacional Consuetudinario atua ndo somente em relagao
ainteracao dos Estados, mas também quanto a sua cooperacgao, devendo estabelecer
um sistema juridico mais inclusivo e responder aos novos desafios de uma sociedade

internacional mais complexa do século XXI.

196 BRASIL. Decreto n°® 19.841 de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da
qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em Séo
Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das
Nacoes Unidas. Colegao de leis do Brasil, 1945. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em: 25 out. 2020.

197 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Reparations for Injuries Suffered in the Service of the
United Nations. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague, 1949. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 10 mar. 2022. p. 8.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/4/004-19490411-ADV-01-00-EN.pdf

111

5.2 O surgimento de novos atores na sociedade internacional contemporanea

Embora os Estados continuem a exercer o papel central na formacédo do Direito
Internacional Consuetudinario, a proliferacao de organizagdes internacionais e atores
nao estatais'® como organizagdes ndo governamentais, individuos, grupos armados
nao estatais e corporagcdes transnacionais exercem um crescente papel nesse
sentido. O Projeto de Conclusdes sobre a identificagdo do DIC em 2018 reconheceu
que a pratica das organizagdes internacionais podera contribuir “em certos casos”
para a formagédo das normas de DIC relacionados as regras dos seus mandatos e
aquelas especialmente a elas direcionadas, baseadas na sua responsabilidade
internacional ou em tratados dos quais sejam partes (UNITED NATIONS, 2018, p.
130-131). No entanto, o Projeto considerou que a conduta de outros atores nao é
considerada pratica que contribua para a formagao do DIC, apesar de ser relevante

para a avaliagdo da pratica dos Estados e organizagdes internacionais.

Em relagdo as organizacgdes internacionais, o Projeto de Conclusbes se baseia na
concepgcdo das organizagbes como agentes do Estado, sendo a sua pratica
equiparada aos Estados quando suas competéncias exclusivas sao transferidas para
a organizacéo (UNITED NATIONS, 2018, p. 131). Deplano (2017, p. 2) considera que
tal concepcao formalista ndo reflete a pratica internacional contemporénea, pois
desconsidera a variedade de instrumentos adotados pela organizagdo. Além disso,
alega que apesar do Projeto estabelecer no paragrafo 2 da Concluséo 12 que as
resolugcdes poderdao evidenciar uma norma de DIC ou contribuir para o seu
desenvolvimento (UNITED NATIONS, 2018, p. 147), tais resolugdes sao consideradas

como atos coletivos dos Estados e n&o das préprias organizagdes internacionais.

Nesse sentido, Odermatt (2017, p. 492) argumenta que, embora a Comissao aceite
que a pratica de organizagdes internacionais possa ser relevante para a formagao do
DIC, o Projeto de Conclusdes permanece centralizado no Estado e aparenta certa
resisténcia em aceitar que a pratica das organizagdes internacionais, como tal, possa
contribuir para o desenvolvimento do Direito Consuetudinario. Segundo os

comentarios da CDI, como regra geral, sera mais relevante a pratica das organizagbes

198 Segundo Bilkova (2020, p. 201) ndo ha uma definigao rigida sobre o termo “atores nao estatais”. No
entanto, a Comissao de Direito Internacional considerou que esses atores englobam as organizagdes
nao governamentais, individuos, corporagdes transnacionais e grupos armados nao estatais (UNITED
NATIONS, 2018, p. 132).
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quando executada diretamente em nome dos Estados membros ou endossada por
eles, e que, quanto maior o numero desses Estados, maior sera a influéncia da
organizacgao na formagao, ou expresséo de normas de DIC (UNITED NATIONS, 2018,
p. 131).

Daugirdas (2018, p. 1-3) destaca que as organizagdes internacionais podem contribuir
diretamente para a formacgao do costume quando o Direito Consuetudinario regular as
interacdes entre as organizag¢des internacionais e entre estas e os Estados, e ainda

quando exercerem o mesmo tipo de atividades dos Estados.

Brélmann (2020, p. 44) endossa as criticas as Conclusées, afirmando que fazem uma
analise sucinta do papel independente das organizagdes internacionais na formagao
e identificacdo do DIC e que ressaltam mais as organizagées como estruturas para a
formacao do DIC dos Estados. Nesse sentido, Odermatt (2017, p. 497) acrescenta
que nem o Projeto de Conclusdes tampouco os Relatorios da Comiss&o'® esclarecem
questbes das organizagdes tais como o tipo de pratica que deve ser levada em
consideragao, como esta deve ser concebida, com quais tipos de normas a pratica

das organizag¢des pode contribuir e quem esta sujeito a essas normas.

Além disso, o Projeto de Conclusdes nao faz referéncia ao elemento subjetivo do
costume nas organizagdes internacionais, somente ao dos Estados (UNITED
NATIONS, 2018, p. 140-143). Nesse contexto, as organizacdes internacionais atuam
predominantemente como veiculos dos Estados e evidenciam a opinio juris e a pratica
destes, apresentando-se, nas palavras de Brolmann (2020, p. 44-45) com um “véu
institucional transparente”. A autora afirma que, embora o Projeto de 2018 reconheca
a possibilidade de um papel independente para as organizagdes internacionais, nao
apresenta conclusdes elaboradas, ndo estabelecendo como o elemento subjetivo da
organizagado deveria ser determinado, nem quando diferenciar a pratica (ou opinio

juris) de uma organizagao da pratica dos seus Estados membros.

No que diz respeito as resolugdes das organizagdes internacionais, sao definidas
como “todas as decisdes e outros atos adotados por organizagdes internacionais ou

em conferéncias intergovernamentais, independente de sua designacéo e se sao

199 A Comissao adotou 5 relatorios. (UNITED NATIONS. International Law Commission. Reports of the
Special Rapporteur on Identification of Customary International Law [2013; 2014; 2015; 2016;
2018]. Disponivel em: http://legal.un.org/ilc/guide/1_13.shtml. Acesso em: 20 jul. 2019.)


http://legal.un.org/ilc/guide/1_13.shtml
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juridicamente obrigatérias ou ndo” (UNITED NATIONS, 2016, p. 107 para. 2, tradugao
nossa).??? Ao considerar o papel das resolugdes no Projeto, Lima afirma que:
[...] o projeto ndo somente reconhece que resolugdes de organizagdes
internacionais sado forma de pratica e opinio juris, mas também expressa que,

em determinadas circunstancias, uma resolugcdo pode refletir uma regra
costumeira de Direito Internacional (LIMA, 2017, p. 206).

Nesse prisma, ao mesmo tempo que as Conclusdes reconhecem que a pratica de
uma organizagao internacional, como tal, possa contribuir para o desenvolvimento do
DIC, o Projeto da CDI considera as resolugdes como atos de Estados que participam
do trabalho na instituicao, refutando o papel das resolu¢des como fontes formais de
Direito Internacional (DEPLANO, 2020, p. 259).

O papel das organizagbes internacionais no Direito Internacional Consuetudinario
também ja foi discutido pela CIJ. No caso sobre o acordo de sede da Organizagéo
Mundial de Saude, a Corte declarou que as organizacdes estido vinculadas ao Direito
Consuetudinario, concluindo que a decisao tinha sido baseada de acordo com o
Direito Internacional Geral, a Constituicdo da organizacdo e os tratados em
questdo.?®’ Também no Parecer Consultivo do caso Wall, a Corte reconheceu a

“pratica aceita” das organizagdes internacionais.?%?

A CIJ também ressaltou o papel das resolugcbes em seu parecer consultivo do caso
Chagos sobre a questao da legalidade do processo de descolonizagdo de Mauricio,
tendo em vista o Direito Internacional e as obrigagdes refletidas nas resolugdes da
Assembleia Geral, quando o pais ficou independente, apdés a separagcdo do
Arquipélago de Chagos. A Corte declarou que a Resolugédo 1514 (UNITED NATIONS,
1960) representou um momento decisivo na consolidagdo da pratica dos Estados no
processo de descolonizagao e que a Assembleia Geral ja havia afirmado em varias

resolucdes anteriores sobre o direito a autodeterminacao, tendo a referida resolugao

200 No original: “all resolutions, decisions and other acts adopted by international organizations or at
intergovernmental conferences, whatever their designation”. (UNITED NATIONS. International Law
Commission. Report of the Sixty-Eighth Session. A/71/10, Geneva, 2016. Disponivel em:
http://legal.un.org/ilc/reports/2016/english/a_71_10.pdf. Acesso em: 1° ago. 2019. p. 107 para. 2.).

201 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between
the WHO and Egypt. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague, 1980. p. 95 para. 48.

202 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague, 2004. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-00-EN.pdf. Acesso em: 1° ago.
2019. p. 150 para. 28.
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carater declaratério em relacdo ao direito de autodeterminagdo como norma

consuetudinaria, considerando o contetido e as condi¢cdes de sua adog&o.2%3

Embora parecga ser incontestavel que resolugdes possam ser evidéncia do costume,
especialmente quanto ao seu elemento subjetivo, a interpretagcdo do Projeto de
Conclusbes € problematica em relagdo a fungdo constitutiva da resolugéo; se
resolucdes sao vistas como uma simples forma de pratica estatal coletiva, resultam
em uma manifestagcdo de vontade do Estado, perdendo assim seu carater de
espontaneidade do costume (DEPLANO, 2020, p. 240).

Para Blokker (2017, p. 10), a CDI deveria ter sido mais consistente e realista ao
considerar o papel das organizagbes internacionais, deixando de aborda-las
exclusivamente de modo isolado em relagdo ao Direito Consuetudinario, tendo em
vista que cada vez mais se reconhece que essas organizagdes estao sujeitas as
relevantes regras de DIC que lhes sejam aplicaveis. Conforme o autor, para
determinar se ha violagdo de uma obrigacdo por uma organizagao internacional, é
necessario avaliar a quais obrigagdes internacionais ela esta sujeita. Além dos
tratados, muitas organizagdes internacionais concluem acordos especificos na area
de sua competéncia que contém obrigagdes. Entretanto, ha uma lacuna entre o
crescimento das atividades das organizag¢des internacionais e a sua regulagdo na
ordem juridica internacional. Apesar da existéncia da Convencédo de Viena sobre
Direito dos Tratados entre Estados e Organizagbes Internacionais ou entre
Organizagoes Internacionais (UNITED NATIONS, 1986),2°4 essas organizagdes ainda
nao sao partes integrantes de convengdes de Direitos Humanos e das Convengdes
de Genebra. O Direito Consuetudinario &, portanto, uma importante fonte para
preencher essa lacuna. Nesse sentido, reconhece-se que as organizagdes

internacionais estdo cada vez mais sujeitas ao DIC e contribuindo para o seu

203 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal Consequences of the Separation of the Chagos
Archipelago. Advisory Opinion. ICJ Reports, Hague, 2019. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/files/case-related/169/169-20190225-01-00-EN.pdf. Acesso em: 1° ago. 2019. p. 36 para. 150 e
152.

204 A Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais ou
entre Organizagbes Internacionais ainda n&o entrou em vigor e ainda néo foi ratificada pelo Brasil
(UNITED NATIONS. United Nations Treaty Collection. Vienna Convention on the Law of Treaties
between States and International Organizations or between International Organizations. Vienna, 21
March 1986. Disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-
3&chapter=23&clang=_en. Acesso em: 12 out. 2022.


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-3&chapter=23&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXIII-3&chapter=23&clang=_en
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desenvolvimento, ndo obstante a sua limitada perspectiva estabelecida no Projeto da
CDL.

Ja em relagdo as organizagbes nado governamentais, o Projeto de Conclusbes
estabelece que podem incentivar a pratica e opinio juris dos Estados e organizagdes
internacionais (UNITED NATIONS, 2018, p. 132). Segundo Arazova (2020, p. 405,
416-418), essas organizagcdes atuam de modo a identificar, defender, promover e
consolidar a pratica dos Estados. Para a autora, as organizagdes ndo governamentais
influenciam o DIC ao enfatizar a convicgdo dos Estados e das organizacdes
internacionais de que a sua pratica seja juridicamente vinculante ao criar o elemento
subjetivo da opinio juris. Além disso, as ONGs também invocam as normas de DIC
existentes para que sejam respeitadas pelos outros sujeitos de Direito Internacional,
influenciando a sua aplicacdo e desenvolvimento. Nesse sentido, os efeitos das
atividades das organizagdes nao governamentais poderdo acarretar o
desenvolvimento da norma de DIC e ressaltar a sua importancia e observancia. A
autora classifica esses efeitos segundo trés categorias de atividades: (i) aquelas que
defendem o carater consuetudinario e interpretativo das normas; (ii) as que atuam na
consolidacdo do seu conteudo e (iii) as que agem para a sua criacao e
desenvolvimento. As ONGs defendem as normas de DIC por meio da analise da
pratica estatal de modo a promover tais normas, como na proibicao da tortura,
liberdade de expresséo e direito a vida.2%® Além disso, essas organizagdes lidam com
atividades destinadas ao monitoramento do cumprimento das normas de DIC pelas
cortes domésticas e internacionais. Ao observar a pratica dos Estados e organizagdes
internacionais em relagdao as normas de DIC, as ONGs contribuem para o seu
desenvolvimento por meio de campanhas educacionais e relatérios especializados,
como na campanha para o estabelecimento da proibigcao da pena de morte como uma

norma consuetudinaria.2%

As organizagdes ndo governamentais também tém enfatizado a aplicagéo das normas

internacionais consuetudinarias em relagao aos atores nao estatais em virtude da falta

205 Como exemplo, a defesa do direito a vida durante os conflitos armados promovida pela Anistia
Internacional (AMNESTY INTERNATIONAL. Israel and Occupied Palestinian Territories: Families
under the Rubble. Nov., 2014. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/032/2014/en/. Acesso em: 26 set. 2022.).
206 NO DEATH PENALTY. Campaign to End the Death Penalty. 9 Arguments against Death Penalty:
Are there anyPros? Disponivel em: https://nodeathpenalty.org/. Acesso em: 26 set. 2022


https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/032/2014/en/
https://nodeathpenalty.org/
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de protecdo no Direito Internacional Humanitario e nos Direitos Humanos
Internacionais, como o direito ao devido processo legal e ao julgamento justo. Além
disso, tém contestado Estados que procuram expandir o uso da forca letal sob o
pretexto de conflitos armados contra grupos armados ndo estatais e promover a
utilizacao de drones em guerras com o intuito de estabelecer “assassinatos seletivos”
(ARAZOVA, 2020, p. 419). Assim, a Anistia Internacional afirmou que a tortura e
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes sdo proibidos pelo Direito
Internacional e constituem uma norma consuetudinaria  (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2015, p. 6).

Nesse prisma, as organizagdes nao governamentais tém moldado ndao somente a
forma com que os Estados e as organizagdes internacionais atuam em relagcado ao
DIC, mas também como outros atores e instituicdes o aplicam. As ONGs exercem um
papel indireto na criagdo do DIC, atuando de maneira formal quando utilizam
argumentos juridicos com o fim de pressionar a pratica dos Estados e organizacbes
internacionais (ARAZOVA, 2020, p.427-429). A sua influéncia no Direito
consuetudinario emana ndo somente da capacidade de mobilizar esses sujeitos, mas
também de estimular o processo informal de criagdo do Direito (PAUWELYN;
WESSEL; WOUTERS, 2014, p. 87-88). Ao incentivar a pratica estatal positiva e a sua
aceitagao como uma obrigacao juridica, as ONGs enfatizam a interpretacao do Direito
Internacional no contexto de interacdo entre Estados e a internalizacido dessas

normas entre atores estatais e ndo estatais.

As organizagbes nao governamentais também atuam de modo informal quando
contribuem para a consolidagao das normas de DIC nos processos de tomada de
decisdo dos Estados e organizagdes internacionais para que adotem as medidas
apropriadas tanto no ambito doméstico quanto internacional. Essas manifestacoes
das ONGs podem acarretar maior respeito e observancia pela norma consuetudinaria.
Uma organizagédo nao governamental que atua em tal processo pode facilitar o
entendimento da importancia de determinadas normas de Direito Internacional,
alinhando as suas a¢des com a de outros setores da sociedade. Na medida em que
os Estados nao sao capazes de lidar com as inUmeras questdes referentes ao Direito
Internacional, também sao beneficiados com a participagao das ONGs. Dessa forma,

o papel das organiza¢gdes ndo governamentais é ressaltado, havendo um beneficio
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mutuo entre elas e os Estados e ndo agindo meramente como confrontadoras dos

Estados e organizagdes internacionais devido as violagdes de Direito Internacional.

Nesse sentido, as ONGs exercem uma pluralidade de papéis formais e informais que
moldam o conteudo das normas de DIC, influenciando Estados, organizagdes
internacionais e atores nao estatais e integrando o processo de criagdo do Direito
Internacional ndo apenas por meio dos grupos especificos que suas atividades
representam (ARAZOVA, 2020, p. 432-433). Segundo Gunning (1991, p. 234), € esse
processo de interagdo que deve ser reconhecido para uma abordagem moderna do
DIC. Apesar da Comissao de Direito Internacional ter estabelecido que essas
organizacbes exercem um papel indireto na identificagdo das normas
consuetudinarias (UNITED NATIONS, 2018, p. 132), a contribuicdo das suas
atividades para a pratica juridica internacional e a sua crescente importancia junto aos
Estados e ao Direito Internacional faz com que esse papel deva ser mais bem

observado e analisado pela sociedade internacional contemporanea.

Em relagéo aos individuos, o Projeto de Conclusdes da CDI estabelece que, assim
como as organizagdes ndo governamentais, a sua conduta também nao contribui para
a formacao das normas consuetudinarias (UNITED NATIONS, 2018, p. 132). Wood,
Relator do Projeto, afirma que embora os individuos exergam um importante papel em
relagdo a promocgao do Direito Internacional ao avaliar e estimular a pratica estatal por
meio de reivindicacbes nas cortes domésticas, os seus atos ndo sao considerados
como “pratica” para a formagdo e identificagdo das normas de DIC (UNITED
NATIONS, 2014, p. 183). Entretanto, os comentarios do Projeto de Conclusao
ressaltam que os atos dos individuos poderao ser relevantes para a formacao da
norma consuetudinaria quando endossados pelos Estados (UNITED NATIONS, 2018,
p. 132).

Apesar do Direito Internacional considerar os individuos como seus sujeitos,
protegidos e vinculados as suas normas, 0 seu nao reconhecimento para a
determinacao da norma internacional consuetudinaria contribui para um maior déficit
de legitimidade. Segundo Ochoa (2007, p. 164-167; 2006, p. 136) tal fato é ainda
exacerbado em virtude dos individuos, na pratica, fazerem parte desse processo.
Nesse sentido, Paust (1990, p. 62) argumenta que é por meio da participagao dos

individuos na formacgao da norma de DIC que este apresenta eficacia e alcanca o seu
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carater democratico. Além disso, em virtude do processo de globalizacdo e da
consequente limitagdo da soberania do Estado, houve um questionamento em relagao
ao conceito de cidadania e um fortalecimento do papel do individuo no Direito
Internacional. Desse modo, o surgimento de uma sociedade internacional cosmopolita
modifica a sua estrutura juridica existente e o reconhecimento e inclusédo do individuo

na formacao do DIC tornam-se ainda mais necessarios.

Segundo o entendimento de Peters (2016, p. 419-420), os individuos ja integram o
processo de formacao do DIC, estando tais normas previstas no Direito Internacional
Humanitario e nos Direitos Humanos fundamentais que contém o carater de jus
cogens e nao podem ser abolidas por tratados. Para Cassidy (2004, p. 572), a pratica
contemporanea dos Estados estabelece a existéncia de um novo costume que
reconhece o individuo com capacidade processual e direitos internacionais. A autora
esclarece que mesmo que o Direito Internacional Consuetudinario ainda ndo tenha
reconhecido tal capacidade, a pratica internacional revela que os Estados estado
obrigados a reconhecer e assegurar esses direitos. Peters reitera que a conduta de
impor direitos e obrigagdes aos individuos deve ser reconhecida como uma pratica

geral e continua que gera a formagao das normas de DIC.

Ao ressaltar a importancia da inclusao dos individuos na formacédo das normas de
DIC, principalmente na area de Direitos Humanos, Ochoa (2007, p. 159-162) assevera
que as suas opinides e declaracbes devem ser levadas em consideracdo. Como
exemplo, a autora cita a pratica da tortura quando condenada pelo Estado, mas
executada na pratica. A contradicdo entre o discurso tedrico e os atos do Estados
podera levar ao enfraquecimento da norma consuetudinaria, especialmente no caso
do costume tradicional, que se baseia principalmente na pratica estatal. Desse modo,
caso a opinido dos individuos ndo seja levada em conta, a pratica contraria do Estado
podera acarretar a mitigagao do conteudo da norma. A autora assevera que os Direitos
Humanos estdo destinados a protecado dos individuos e para que a sua doutrina
permaneca coerente, € necessario incluir as consideragdes dos individuos,

independentemente de serem estabelecidos nos tratados ou costumes.

Quanto ao método para a inclusdo da participacdo dos individuos na formacao das
normas de DIC, questiona-se se as organizagdes nao governamentais na area de

Direitos Humanos seriam adequadas. Ochoa (2007, p. 179-180) pontua que para que
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uma norma se torne consuetudinaria, deve haver suficiente uniformidade e para que
as ONGs possam ser utilizadas como instituicdes representativas dos individuos, uma
grande variedade dessas organizagdes sera necessaria para que o processo de
criacdo da norma de DIC seja mais democratico e englobe uma ampla participagao

da sociedade civil.

Além das organizagbes nado governamentais, as resolugbes da Assembleia Geral
também poderao ser utilizadas como meio de avaliar as declara¢gdes dos individuos.
No entanto, compartilhamos do entendimento de Ochoa (2007, p. 177-179) de que as
as resolugdes consideradas isoladamente podem ser insuficientes para expressar a
opinido publica em relagcédo a formagao da norma consuetudinaria, devendo haver um

consistente padrao de conduta para que a norma venha a ser estabelecida.

Todavia, a inclusdo dos individuos no processo de formacao e identificacido das
normas de DIC nao implica na desconsideracao do papel central do Estado, mas no
reconhecimento de ha outros sujeitos que também exercem esse papel (OCHOA,
2007, p. 185-186) Tal processo de inclusdo nao intensifica a natureza indeterminada
do costume, pois 0 seu valor normativo ndo € mitigado devido aos argumentos
indeterminados que podem ser utilizados para o estabelecimento do conteudo da
norma. Byers (2003, p. 211) afirma que, embora o processo de formag¢ao das normas
de DIC possa ser ambiguo e complexo, as suas consequentes regras juridicas séo
efetivas e tangiveis. Nesse sentido, compartiihamos do entendimento de Cassidy
(2004, p. 572) que ressalta que ndo ha regra de Direito Internacional que impeca a
participacdo dos individuos na formacao do DIC e a sua propria natureza flexivel
permite se adaptar as necessidades da sociedade internacional de modo a Ihe garantir

maior legitimidade na ordem juridica internacional.

Quanto aos grupos armados nao estatais, o Projeto de Conclusdes da CDI também
reconheceu que a sua pratica nao contribui para a formagao do DIC, mas pode exercer
um papel indireto em relacdo a pratica e opinio juris dos Estados e organizacdes
internacionais (UNITED NATIONS, 2018, p. 132).
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Segundo Roberts e Sivakumaran (2012, p. 126), o termo “grupos armados” refere-se
as partes em conflitos nado internacionais?® que preenchem os requisitos
estabelecidos por determinada organizagdo, tais como as Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC) ou o Movimento de Libertagdo do Sud&o. Para
os autores, grupos terroristas que ndo atendem aos requisitos das organizagdes ou
estao envolvidos somente em atos esporadicos de violéncia ndo se enquadram nesse

termo.

Bellal e Casey-Maslen (2011, p. 176) consideram conflitos armados n&o estatais
qualquer grupo armado que nao esteja sob o controle do Estado no qual as suas
atividades militares estejam sendo executadas e que contenham objetivos militares,

religiosos e politicos.

Ja a Associagao de Direito Internacional (INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION,
2014, p. 5) definiu grupos armados como entidades coletivas que utilizam da forga
militar organizada e apresentam uma autoridade que é responsavel pelos seus atos,
devendo respeitar as regras do Direito Internacional Humanitario. Entretanto, a
Associacdo reconheceu que somente os atores nao estatais juridicamente
reconhecidos e entidades organizadas seriam considerados pelo seu Comité,
excluindo, portanto, organizagdes terroristas e mafias (INTERNATIONAL LAW
ASSOCIATION, 2016b, p. 3-4).

O TPIl no caso Tadic considerou a importancia da pratica dos grupos armados nao
estatais na formacao da norma de DIC.2%® Nesse sentido, a Comissé&o Internacional
de Inquérito sobre a Situagdao em Darfur também ressaltou a contribuicdo dos grupos

armados para a formacdo das normas consuetudinarias de DIH.2%° Entretanto, o

207 Conflitos nao internacionais ocorrem entre forgas governamentais e grupos armados ndo
governamentais, ou somente entre tais grupos (INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS,
2008, p. 1). Entretanto, Kleczkowska (2018, p. 65) afirma que grupos armados nao estatais poderao
integrar um conflito internacional quando atuarem juntamente com um Estado.

208 INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Tadic.
Case n° IT-94-1-AR72, Appeal Chamber, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on
Jurisdiction, 2 oct. 1995. Disponivel em: https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm.
Acesso em: 15 fev. 2021. para. 180.

209 INTERNATIONAL COMMISSION OF INQUIRY ON DARFUR. Report of the International
Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations Secretary-General. Pursuant to Security
Council Resolution 1564 of 18 September 2004. Geneva, 2005. Disponivel em: https://www.legal-
tools.org/doc/1480de/pdf/. Acesso em: 30 set. 2022. para. 156.


https://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm
https://www.legal-tools.org/doc/1480de/pdf/
https://www.legal-tools.org/doc/1480de/pdf/
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Direito Internacional ainda n&o reconheceu o papel dos grupos armados nio estatais

na criagao das normas consuetudinarias (MURRAY, 2015, p. 108).

A incorporagao da pratica dos grupos armados nao estatais nas normas de DIC é
fundamentada basicamente no déficit de legitimidade desses grupos em relagdo a
criacdo das normas consuetudinarias que Ihes sejam vinculantes e também na maior
conformidade das suas acbes com o Direito Internacional Humanitario. Como
ressaltado por Liang (2022, p. 301), a vinculagdo dos grupos armados as normas de
DIC, além dos tratados e compromissos unilaterais, amplia o escopo das suas
obrigacdes em relagao ao DIH. Miller (2008, p. 40) reitera que, em virtude de normas
consuetudinarias vincularem ndo somente os Estados, o conceito do DIC centralizado

no Estado contribui para o seu déficit democratico.

Entretanto, ndo consideramos que o déficit de legitimidade das normas de DIC sera
totalmente restaurado se todos os atores da ordem juridica internacional participarem
do seu processo de criagcdo. Como afirma Liang (2022, p. 302) ndo ha uma
equivaléncia da pratica entre os atores estatais e ndo estatais. Hiemstra e Nohle
(2019, p. 11-12) asseveram que o0s grupos armados ndo estatais ndo sdo uma
entidade soberana, ndo havendo nenhuma regra no Direito Internacional que impeca
a sua sujeicao a vontade dos Estados. Contudo, poderao participar do processo de
criacdo das normas de DIC caso haja o consentimento estatal (ROBERTS;
SIVAKUMARAN, 2012, p. 120), englobando a pratica e opinio juris dos Estados de

modo a contribuir para o desenvolvimento das suas normas no DIH.

Em relacdo ao argumento de que a inclusao da participagao dos grupos armados nao
estatais no processo de criagdo de DIC resultaria na maior conformidade das suas
agdes com o DIH, Sivakumaran (2015, p. 130-131) afirma que um maior envolvimento
com a formagédo da norma poderia acarretar uma participagédo maior desses grupos
nos resultados desse processo.?'% Desse modo, Jo (2015, p. 255) assevera que ao
participarem da criagcdo das normas, os grupos armados nio estatais internalizariam

as suas regras e a pratica em conformidade com o Direito se tornaria um habito ao

210 Nesse sentido, Liang (2022, p. 305) cita como exemplo, as Forgas Armadas Revolucionarias da
Coldmbia, a Frente Farabundo Marti para a Liberagao Nacional de El Salvador e a Frente Nacional de
Libertagdo do Vietna, que alegaram que néo tiveram participagdo no processo de criagdo das normas
de DIC referentes as normas humanitérias.
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longo do tempo. Assim, a sua pratica seria moldada pelo DIH e a auto implementacgao

substituiria a supervisao.

Por outro lado, Liang (2022, p. 306) argumenta que a participagdo dos grupos armados
nao estatais no processo de criagdo de normas de DIC € um dos fatores que menos
influenciam a sua pratica. Esses grupos também se recusam a observar as normas
consuetudinarias de DIH baseadas nas suas questdes militares estratégicas como nos
ataques a populacdo civil e na falta de conhecimento em relagdo as normas
internacionais (BELLAL; CASEY-MASLEN, Oct. 2011, p. 5-7). Além disso, para
Bangerter (2011, p. 380), o fato de que os grupos armados nao estatais ndo observam
o DIH por nao terem contribuido para a sua formag¢ao nao condiz atualmente com o
seu discurso, com excec¢ao dos grupos armados colombianos, como o movimento das
Forcas Armadas Revolucionarias da Colédmbia. Nesse caso, consideramos que 0
Acordo de Paz entre as FARC e Colémbia concluido em 2016 em relagao ao periodo
de transicdo entre o conflto armado e o estabelecimento da paz poderia
potencialmente contribuir para a formagcdo de normas consuetudinarias no Direito
Internacional Humanitario por envolver obrigagbes internacionais vinculantes para
ambas as partes e levar em conta declaragcbes de Estados, sociedade civil e
instituicbes domésticas e internacionais (ROJAS-OROZCO, 2021, p. 123), embora
essa contribuicdo dificiimente venha a se refletir na pratica devido as complexas

relagdes entre os Estados e grupos armados nao estatais.

Sivakumaran (2006, p. 373) considera que os grupos armados nao estatais estao
sujeitos ao DIC por apresentarem personalidade juridica conforme o Direito
Internacional. O autor alega que em virtude desses grupos exercerem um importante
papel nos conflitos internos e na sociedade internacional, as suas agcdes devem ser
efetivamente reguladas. Ja Tsagourias (2011, p. 327) argumenta que mesmo que
esses grupos nao tenham personalidade juridica internacional, o Direito Internacional
deve reconhecé-los como atores devido a sua capacidade de atuagcdo na sociedade

internacional.

No entendimento de Kleczkowska (2018, p. 76), a incorporagao da pratica dos grupos
armados nao estatais ao DIC daria uma maior flexibilidade para a atuagdo dos
Estados. A autora considera que mesmo que a pratica e a opinio juris dos grupos

armados nao estatais nao influenciem diretamente o DIC, apresentam um impacto na
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criacdo dessas normas ao influenciarem a pratica estatal, como na constru¢ao do

direito a legitima defesa dos Estados em relagao a esses grupos.

Compartilhamos da teoria de Roberts e Sivakumaran (2012, p. 151-152) em que
defendem uma posicao intermediaria entre um distanciamento da teoria tradicional,
que nega aos grupos armados um papel na criagdo do DIC, e uma posi¢cao extrema
que os iguala aos Estados em relagéo ao seu papel na formagao dessas normas. Para
0os autores, os grupos armados nado estatais atuando isoladamente n&o seriam
capazes de criar um novo costume ou de transforma-lo, sendo necessario um
consenso entre esses grupos e os Estados. Desse modo, a contribuicdo da pratica
dos grupos armados dependeria ndo somente da sua generalidade e uniformidade,
mas principalmente da reacao dos Estados, que continuariam exercendo um papel
central nesse sentido. Essa posicdo considera que poderiam ser estabelecidos
incentivos para os grupos armados observarem o DIH, como n&o serem processados
por integrarem as hostilidades. Contudo, mesmo que tal posi¢cao venha inicialmente a
ser refutada pelos Estados com receio de ter o seu papel limitado em relagao a criagao
das normas consuetudinarias, consideramos que o seu reconhecimento n&o estaria
em desconformidade com as necessidades e o0s interesses da sociedade

internacional.

Quanto a participacao de atores nado estatais na formagao das normas de DIC, o
Projeto de Conclusdes da CDI também considerou que a pratica das corporacgdes
transnacionais exerceria somente um papel indireto, ndo contribuindo para a
identificacao de tais normas (UNITED NATIONS, 2018, p. 132). Em relagao a definigao
do termo “corporacéao transnacional”, o Projeto das Nagdes Unidas de Normas sobre
Responsabilidades das Corporacdes Transnacionais considerou que se refere a uma
instituicdo econbmica que exerce suas operacdbes em mais de um pais,
independentemente da sua designacgao juridica ou de forma individual ou coletiva
(UNITED NATIONS, 2003, p. 7). Ja as Diretrizes da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) nao estipularam uma definicao precisa, tendo
adotado o termo “empresas multinacionais” e considerado que sido aquelas que
operam em todos os setores da economia, sendo estabelecidas em mais de um pais
e apresentando capital privado, estatal ou misto (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2011, p. 17).
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Apesar das corporagdes transnacionais nao serem consideradas sujeitos de Direito
Internacional, Karavias (2013, p. 68-69) assevera que estdo vinculadas as normas
consuetudinarias, assim como estdo vinculadas aos tratados que tenham concluido,
nao havendo nenhuma regra no Direito Internacional contraria a conduta dos Estados

quanto a utilizagao das normas de DIC na regulagao dessas corporagoes.

O debate contemporédneo em relacdo a aplicagdo do DIC as corporagdes
transnacionais fundamenta-se originalmente na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (UNITED NATIONS, 1948). Embora n&o seja considerada um instrumento
vinculante, a Declaragdo tem contribuido para o desenvolvimento das normas
consuetudinarias conforme a pratica e opinio juris dos Estados. O seu predmbulo
estabelece que os direitos humanos devem ser considerados ndo somente pelos
Estados, mas também pelos “6rgaos da sociedade”, compreendendo as corporagdes
transnacionais por serem definidas como uma ficgao juridica, apresentando uma
finalidade lucrativa (KARAVIAS, 2013, p. 74-76, 79). Assim, as Normas das Nacoes
Unidas sobre a Responsabilidade das Corporagdes Transnacionais em relagao aos
Direitos Humanos (UNITED NATIONS, 2003, p. 1) estabelecem as corpora¢gdes como
orgaos da sociedade, sendo responsaveis pela promogao e protecdo desses direitos.
Além do preambulo, o paragrafo 1° do artigo 29 da Declaracdo também dispde que
toda pessoa tem deveres perante a sociedade, englobando, dessa forma, as
corporagbes e podendo ser utilizado como fundamento juridico para as suas

obriga¢des de Direitos Humanos decorrentes do DIC.

Nesse sentido, o desenvolvimento dos Direitos Humanos e do Direito Penal
Internacional nos séculos XX e XXI acarretou uma maior aplicabilidade do Direito
Internacional ndo somente aos Estados, mas também as pessoas fisicas e juridicas
(MANN; TOUW, 2020).2"" Dessa forma, cortes e tribunais tém identificado e aplicado
normas consuetudinarias de Direitos Humanos em relagdo aos atores estatais e néo
estatais (LEPARD, 2019).2'? Nos Estados Unidos, o Alien Tort Statute (ATS)?'3 tem

211 MANN, Jindan-Karena; TOUW, Nicky. Applicability of International Law to Transnational
Corporations. Rethinking Slic. Amsterdam, Sept, 2020. Disponivel em:
https://rethinkingslic.org/blog/tort-law/74-blog-on-applicability-of-international-law-to-transnational-
corporations. Acesso em: 28 set. 2022.

212 | EPARD, Brian D. Why Customary International Law Matters in Protecting Human Rights.
Volkerrechtsblog, Feb. 2019. Disponivel em: https://voelkerrechtsblog.org/de/why-customary-
international-law-matters-in-protecting-human-rights/. Acesso em: 10 out. 2022.

213 O Alien Tort Statute consiste em uma lei norte-americana adotada em 1789 que possibilita as cortes
federais julgarem processos de cidaddos estrangeiros em violagdo ao Direito Internacional. Ao ser
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sido invocado para a determinagdo da culpabilidade de individuos e corporagdes
responsaveis por violagbes de Direitos Humanos. Entretanto, a Suprema Corte
americana tem considerado que as corporagdes transnacionais ndo estao sujeitas ao
ATS, que nado regulam pessoas juridicas, havendo falta de conexdo com a justica

norte-americana. 214

Por outro lado, em fevereiro de 2020, a Suprema Corte do Canada decidiu que
violagbes de normas proibitivas de DIC com carater de jus cogens como trabalho
forcado, escraviddo e tratamento desumano, cruel e degradante poderiam
fundamentar a agéo contra a corporagdo canadense Nevsun e suas subsidiarias.?'®
Segundo a Suprema Corte, o Canada aplica a doutrina da adocgao, sendo o Direito
Internacional Consuetudinario automaticamente incorporado na legislagdo domeéstica
caso nao haja legislagdo em contrario, ndo estando as corporagdes excluidas das

suas responsabilidades civis em relagéo a observancia das normas de DIC. 216

elaborada, o ATS lidava primariamente com questdes sobre relagdes diplomaticas entre Estados.
Entretanto, atualmente o ATS expandiu o seu escopo ao incluir a protegéo sobre direitos humanos,
dando aos estrangeiros o direito para processarem os autores da violagao nos Estados Unidos (MANN,
Jindan-Karena; TOUW, Nicky. Applicability of International Law to Transnational Corporations.
Rethinking Slic. Amsterdam, Sept, 2020. Disponivel em: https://rethinkingslic.org/blog/tort-law/74-
blog-on-applicability-of-international-law-to-transnational-corporations. Acesso em: 28 set. 2022.). O
Cédigo americano estabelece no Titulo 28 para. 1350: “The district courts shall have original jurisdiction
of any civil action by an alien for a tort only, committed in violation of the law of nations or a treaty of the
United States” (UNITED STATES. Alien’s Actions for Torts. Washington D.C, 1948. Disponivel em:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2011-title28/pdf/USCODE-2011-title28.pdf. Acesso em:
10 out. 2022. p. 352.).

214 UNITED STATES OF AMERICA. Jesner et al v. Arab Bank, PLC. Supreme Court of the United
States. Washington D.C, Apr. 2018. Disponivel em: https://www.supremecourt.gov/opinions/17pdf/16-
499 1a7d.pdf. Acesso em: 10 out. 2022. Syllabus, p. 03; UNITED STATES OF AMERICA. Nestle USA,
Inc. v. Doe et al. Supreme Court of the United States. Washington D.C, June 2021. Disponivel em:
https://www.supremecourt.gov/opinions/20pdf/19-416_i4dj.pdf. Acesso em: 10 out. 2022. Syllabus, p.
2.

215 CANADA. Supreme Court of Canada. Nevsun Resources Ltd. V. Gize Yebeyo Araya, Kesete
Tekle Fshazion and Mihretab Yemane Tekle and International Human Rights Program, University
of Toronto Faculty of Law, EarthRights International, Global Justice Clinic at New York University
School of Law, Amnesty International Canada, International Commission of Jurists, Mining
Association of Canada and MiningWatch Canada (interveners). Ottawa, Feb. 2020. Disponivel em:
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/18169/1/document.do. Acesso em: 10 out. 2022. para. 4,
214.

216 CANADA. Supreme Court of Canada. Nevsun Resources Ltd. V. Gize Yebeyo Araya, Kesete
Tekle Fshazion and Mihretab Yemane Tekle and International Human Rights Program, University
of Toronto Faculty of Law, EarthRights International, Global Justice Clinic at New York University
School of Law, Amnesty International Canada, International Commission of Jurists, Mining
Association of Canada and MiningWatch Canada (interveners). Ottawa, Feb. 2020. Disponivel em:
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/18169/1/document.do. Acesso em: 10 out. 2022. para.
87,113 e 114.
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O entendimento progressista da corte canadense abre espaco para a possibilidade de
corporagdes transnacionais serem processadas por violagdes do Direito Internacional
Consuetudinario decorrentes da sua responsabilidade civil em cortes domésticas.
Segundo Mann e Touw (2020),2' tal entendimento € um importante instrumento para
uma maior observancia e responsabilizagao dos Direitos Humanos pelas corporagdes.
Como ressaltado pela corte canadense, embora os Estados continuem sendo os
principais sujeitos de Direito Internacional, a bifurcagdo entre atores estatais e nao

estatais ndo reflete a evolugéo do Direito Internacional moderno.2'®

Nesse sentido, Bilkova (2020, p. 222-225) considera que o Projeto de Conclusdes de
2018 sobre a identificacdo do DIC, apesar de ser muito mais elaborado do que o
estudo da Comissédo de Direito Internacional sobre a evidéncia do DIC de 1949
(UNITED NATIONS, 1949), é limitado quanto ao papel dos atores ndo estatais,
apresentando praticamente as mesmas conclusdes apdés mais de setenta anos. A
autora assevera que a CDI considerou os atores nao estatais de maneira muito
categdrica, ja que ndo ha um consenso sobre a sua atuagéo no Direito Internacional.
Desse modo, afirma que o Projeto de Conclusdes deveria ter esclarecido as posigdes
alternativas desses atores com o intuito de estabelecer uma descricao mais completa
do seu papel em relagao as normas consuetudinarias. Além disso, o Projeto de 2018
contesta o papel dos atores nao estatais na formacao do DIC, mas considera a sua
conduta ao acessar a pratica dos Estados e organizag¢des internacionais. Entretanto,
nao esclarece quais as condutas desses atores que poderiam ser qualificadas
juntamente com a pratica estatal. O Projeto também reconhece que os atores nao
estatais podem contribuir indiretamente para formacdo das normas de DIC ao
incentivar ou identificar a pratica estatal e opinio juris dos Estados, mas ndo analisa
como essas praticas devem ser avaliadas. Ademais, a CDI distingue entre a formagéao

das normas de DIC, em que os atores nao estatais ndo exercem nenhum papel e a

217 MANN, Jindan-Karena; TOUW, Nicky. Applicability of International Law to Transnational
Corporations. Rethinking Slic. Amsterdam, Sept, 2020. Disponivel em:
https://rethinkingslic.org/blog/tort-law/74-blog-on-applicability-of-international-law-to-transnational-
corporations. Acesso em: 28 set. 2022.

218 CANADA. Supreme Court of Canada. Nevsun Resources Ltd. V. Gize Yebeyo Araya, Kesete
Tekle Fshazion and Mihretab Yemane Tekle and International Human Rights Program, University
of Toronto Faculty of Law, EarthRights International, Global Justice Clinic at New York University
School of Law, Amnesty International Canada, International Commission of Jurists, Mining
Association of Canada and MiningWatch Canada (interveners). Ottawa, Feb. 2020. Disponivel em:
https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/18169/1/document.do. Acesso em: 10 out. 2022. para.
105-106.
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identificacdo dessas normas, em que poderiam exercer um papel (UNITED NATIONS,
2018, p. 130). Todavia, nos comentarios, a CDI esclarece que nem sempre a
identificacdo da norma podera ser considerada isoladamente em relagdo a sua
formacdo (UNITED NATIONS, 2018, p. 124). Por fim, o Projeto n&o identifica o
fundamento para a desconsideragao dos atores nao estatais em relagao a formagéao

das normas consuetudinarias.

Nesse prisma, ao considerar o Direito Internacional Consuetudinario como resultado
da pratica e opinio juris predominantemente estatal, limitando o papel das
organizagdes internacionais e excluindo os atores n&o estatais do processo de
contribuigcdo para a formagao das normas consuetudinarias, a Comissao de Direito
Internacional reduz a importancia do costume dentro da sociedade internacional,
desconsiderando a crescente importancia da inter-relagao entre os Estados e esses

atores e mitigando o seu papel dentro da Nova Ordem Internacional.
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6 A CONSTRUGCAO DA DOUTRINA POS-MODERNA DO DIREITO
INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO

Neste capitulo sera analisada a doutrina pds-moderna do Direito Internacional
Consuetudinario a partir da concepgao formulada por Chimni, baseando as suas
normas nas razdes deliberativas de atores estatais e ndo estatais, na opinio juris
communis, considerando os interesses da humanidade, nas resolugcdes das
organizagdes internacionais e na participagdo da sociedade civil. Nesse sentido, a
doutrina pés-moderna visa complementar o papel das normas consuetudinarias frente
as modificagcbes da sociedade internacional e as consequentes alteragdes na ordem

juridica internacional.

6.1 Elementos Constitutivos da Doutrina Pés-Moderna

Em decorréncia das modificagdes do sistema internacional provenientes da Nova
Ordem Internacional e dos seus reflexos na ordem juridica, uma reconceitualizagao
do Direito Internacional Consuetudinario € necessaria com o fim de provocar
mudangas na estrutura do Direito Internacional. Segundo Chimni (2018, p. 36-38),
essa reconceitualizagdo n&o necessariamente substituira a antiga doutrina, mas
podera complementa-la de modo que se adapte melhor a natureza da ordem juridica
internacional e as suas alteragdes sistémicas. Para o autor, a doutrina pés-moderna
do DIC baseia-se nas razoes deliberativas e ndao na coordenacéo entre os Estados
capitalistas hegemonicos. Nesse sentido, Postema (2012, p. 737-738) alega que os
costumes juridicamente relevantes sao resultantes de condutas reciprocas que se
fundamentam nos seus desafios e nas suas respostas, integrando a sua conduta as
razdes e argumentos. Assim, o argumento, e ndo a pratica ou opinio juris, determinaria

o carater juridico da norma consuetudinaria.

Ao considerar o elemento discursivo na formagao da norma de DIC, Chimni (2018, p.
38) ressalta que o seu aprofundamento € essencial para a doutrina pdés-moderna.
Dessa forma, as normas consuetudinarias se baseariam nos argumentos mais
consolidamente embasados provenientes dos atores estatais e nao estatais com o
intuito de identificar e abranger as areas em que a sociedade internacional tenha
objetivos em comum como extrema pobreza, migracdo for¢cada e degradagao
ambiental. Entretanto, em termos operativos, a doutrina pés-moderna apresentaria um

aspecto negativo em relagédo a necessidade do seu reconhecimento pela maior parte
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dos Estados fracos,?'® atores nao estatais e pela sociedade civil global. Por outro lado,
permitiria @ maior participagdo dos atores ndo estatais na formagdo das normas

consuetudinarias.

Aléem disso, Shah (2020) afirma que os argumentos deliberativos permitem a
prioridade de padrdes normativos que consideram os interesses da humanidade em
relagdo aos interesses individuais e dos paises desenvolvidos. Nesse sentido, a
Opinido Dissidente do juiz Trindade no caso do Desarmamento Nuclear das llhas
Marshall distinguiu entre a opinio juris como um elemento integrante do costume e a
opinio juris communis, representando a consciéncia juridica da humanidade.??° Para
Trindade, a opinio juris communis nesse caso se baseava na ilegalidade das armas
nucleares, ndo podendo se apoiar na vontade de alguns Estados em detrimento da
sobrevivéncia da humanidade.??! Para o referido juiz, a consciéncia juridica universal
seria a fonte material do Direito Internacional.??? Desse modo, esclarece que desde o
século XIX, a vontade dos Estados foi gradualmente descartada em favor da opinio
juris, tornando-se esta uma expressao da “consciéncia juridica” das nagdes e povos e
influenciando a formacao das normas de DIC por meio de um processo muito mais
amplo do que a mera aplicagcéo das suas fontes formais. Assim, o elemento subjetivo
da opinio juris se tornava essencial para a formagdao da norma consuetudinaria
internacional e, ao mesmo tempo, reduzia a influéncia dos Estados hegeménicos ao

procurar estabelecer o Direito Internacional conforme os interesses comuns da

219 Segundo Rotberg (2013), o termo “Estados fracos” refere-se a falta de capacidade de um Estado
em prover servicos publicos essenciais aos seus cidaddos, como segurangca e legitimidade
governamental (ROTBERG, Robert. Failed and Weak States Defined. Africa and Asia: The Key Issue.
A blog by Robert Rotberg. Feb. 2013. Disponivel em:
https://robertrotberg.wordpress.com/2013/02/11/failed-and-weak-states-defined/. Acesso em: 12 out.
2022.).

220 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations Concerning Negotiations Relating to Cessation
of the Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament (Marshall Islands/India). Dissenting Opinion of
Judge Cancado Trindade. Judgment, ICJ Reports, Hague 2016. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/158/158-20161005-JUD-01-06-EN.pdf. Acesso em: 12 out. 2022. para.
4.

221 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations Concerning Negotiations Relating to Cessation
of the Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament (Marshall Islands/India). Dissenting Opinion of
Judge Cancado Trindade. Judgment, ICJ Reports, Hague 2016. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/158/158-20161005-JUD-01-06-EN.pdf. Acesso em: 12 out. 2022. para.
150.

222 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations Concerning Negotiations Relating to Cessation
of the Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament (Marshall Islands/India). Dissenting Opinion of
Judge Cangado Trindade. Judgment, ICJ Reports, Hague 2016. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/158/158-20161005-JUD-01-06-EN.pdf. Acesso em: 12 out. 2022. para.
119.
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sociedade internacional. Nesse sentido, ressaltava a importancia das resolugdes
internacionais da Assembleia Geral da ONU para a formagdao de um Direito de

consciéncia, extrapolando a dimens&o do seu elemento subjetivo.??3

Entretanto, Chimni (2018, p. 41) argumenta que embora Trindade tenha se referido as
resolugbes das organizagdes internacionais, o juiz ndo considerou o papel da
sociedade civil global na formagédo do Direito Internacional Consuetudinario. Dessa
forma, alega que a distingdo entre opinio juris e opinio juris communis deve ser

reformulada de modo a incluir a pratica das organizagdes e da sociedade civil.

Ao ressaltar a incorporacao da “consciéncia juridica da humanidade” ao DIC, Lepard
(2018, p. 307) considera que este deve ser analisado dentro de um contexto ético,
refutando a analise neutra das suas normas. Todavia, afirma ser dificil encontrar um
equilibrio adequado para a analise dessas normas, como, por um lado, o respeito a
soberania dos Estados pela utilizagdo dos seus recursos naturais, mas, por outro, o
respeito ao meio ambiente global. Desse modo, propée uma abordagem do DIC
baseada no principio ético da “unidade na diversidade”, em que Estados e individuos,

apesar das suas diferencgas, realizam consultas e buscam a cooperagao entre si.

A construgdo da doutrina pés-moderna do DIC também destaca o papel das
resolugdes amplamente adotadas e resultantes de extensas negociagdes e consenso.
Bedjaoui (1979, p. 140) assevera que as resolugdes asseguram aos paises do
Terceiro Mundo o controle quanto ao seu resultado devido ao numero desses paises
participantes nas organizag¢des. Apesar do Projeto de Conclusdes da CDI considerar
que as resolugdes nao podem, por si s6, criar uma nova regra de DIC (UNITED
NATIONS, 2018, p. 147), a Associacao de Direito Internacional (ADI) considerou que
as resolugbes, excepcionalmente, quando adotadas de forma unanime (ou
praticamente unanime) e com a intencéo de estabelecer uma regra, poderao criar uma
norma consuetudinaria internacional (INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION, 2000,
p. 61).224 No entanto, compartilhamos do entendimento de Chimni (2018, p. 41) de

223 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Obligations Concerning Negotiations Relating to Cessation
of the Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament (Marshall Islands/India). Dissenting Opinion of
Judge Cangado Trindade. Judgment, ICJ Reports, Hague 2016. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/158/158-20161005-JUD-01-06-EN.pdf. Acesso em: 12 out. 2022. para.
328.

224 No caso Nicaragua, por exemplo, a ClJ considerou a Resolugéo 2625 (XXV) da Assembleia Geral
da ONU sobre as relagdes amistosas entre os Estados (UNITED NATIONS, 1970) como expressao de
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qgue as resolugbes como expressao da criagao de uma norma de DIC ndo devem ser
vistas meramente conforme a sua votacdo, mas como resultado das razdes
deliberativas. No caso de propostas dos paises do Terceiro Mundo, as resolugdes
dificiimente obterdo a unanimidade devido a regra do objetor persistente e dos
Estados especialmente afetados. Contudo, dentro da perspectiva da doutrina pés-
moderna, serao vinculantes as resolugdes amplamente adotadas que apresentarem
o elemento da opinio juris communis associadas ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos e a sua jurisprudéncia, ou seja, serdo consideradas as resolu¢des que

buscarem alcangar o bem comum global, independente dos votos contrarios.??®

Ademais, a doutrina pés-moderna vincularia a formagcdo das normas de DIC as
crengas, ideias e praticas da sociedade civil global (CHIMNI, 2018, p. 42-43). Gunning
(1991, p. 213) ressalta a necessidade de modificagdo da norma consuetudinaria de
forma a incluir a participagdo das organizacdes ndo governamentais como meio de
expressao da sociedade civil global. Nesse sentido, Reisman (2015, p. 616, 619)
afirma que ha uma democratizacdo no processo do DIC contemporaneo em que
atores nado estatais cada vez mais participam da formagao das suas normas. Para
Tasioulas (2007, p. 328-329), ao separar a opinio juris da pratica estatal, a
interpretacdo da norma consuetudinaria permite refutar a ideia de que é somente a
opinio juris estatal que a integra. O autor argumenta que a nao restrigao a opinio juris
estatal reflete a limitacdo do conceito de soberania estatal em favor de um sistema
juridico internacional mais inclusivo. Além da opinio juris, considera a plausibilidade
da contribuicdo da pratica dos atores nao estatais para a formagao das normas de
DIC. Desse modo, o Direito Internacional englobaria as ideias e normas elaboradas

por instituicdes governamentais internacionais e pela sociedade civil global.

Nesse sentido, Teson (1992, p. 53-54) assevera que o Direito Internacional baseado
somente na pratica estatal é incapaz de responder as realidades presentes e futuras,
devendo favorecer a participagéo e inclusdo dos individuos. Mccorquodale (2004, p.

opinio juris das Partes (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military and Paramilitary Activities in
and against Nicaragua. ICJ Reports, Hague, 1986 (USA/Nicaragua). Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020. p. em: 10 ago.
2022. para. 188.).

225 A Resolugdo 1803 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas referente a soberania permanente
sobre recursos naturais (UNITED NATIONS, 1962), por exemplo, foi amplamente adotada e reflete a
pratica e opinio juris communis dos Estados, podendo ser considerada como vinculante dentro do
conceito da doutrina pés-moderna do DIC.
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481-482, 485) também ressalta a necessidade de uma abordagem mais inclusiva na
ordem juridica internacional abrangendo atores ndo estatais. O autor destaca que
essa abordagem abre espaco para o dialogo no plano internacional entre governos,
individuos, comunidades e corporagdes transnacionais, dentre outros. Na medida em
que ha atores nao estatais participando do sistema juridico internacional e ha o
consentimento estatal, um sistema juridico baseado meramente no Estado nao reflete
a pratica contemporanea. Ao analisar a importancia da participagédo, Knop (2004, p.
4-5) a define como a possibilidade de emitir opinides dentro do processo de criagéo
do Direito segundo as perspectivas de determinado grupo. Para a autora, além da
participacao, deve haver identidade, que se refere ao que é propriamente declarado e
a sua conformidade com o Direito Internacional e interpretacdo, que constitui a
validade juridica do argumento. Assim, apesar de distintas, a participagéo, identidade
e interpretacdo sao inter-relacionadas e servem para fundamentar as declaragdes

desses grupos no processo de estabelecimento das normas juridicas internacionais.

Para Maisley (2018, p. 177-184), houve uma crescente participacéo das organizagdes
ndo internacionais no processo de criagdo do Direito Internacional,??® havendo um
direito consuetudinario da sociedade civil de participar do processo de criacédo do
Direito Internacional. O autor ressalta que ha um direito limitado de acesso dessas
organizacgdes aos foruns de criacao do Direito, o que Peters (2009, p. 222) considera
como um “principio emergente”, tendo em vista que tais organiza¢gdes ndo podem ser
excluidas sem nenhuma justificativa e tém o direito de se aplicar para a acreditagéo e
de ser devidamente consideradas. Esse principio, segundo Peters, baseia-se na
pratica dessas organiza¢des admitidas em condi¢des similares e na convicgao de que
tal procedimento deve ser adotado, mesmo em 6rgaos que ainda ndo regularam a sua
admissao, como a Assembleia Geral da ONU. Assim, alguma forma de admissao
devera ser autorizada ou justificada quando denegada, demonstrando uma
expectativa de participagdo da sociedade civil. Mainsley também pondera haver
garantias minimas necessarias para a sua participagdo como a liberdade de se reunir,
protestar e se pronunciar. Além disso, deve ser dado a essas organizagdes a

possibilidade de apresentar os seus argumentos tanto oralmente quanto por escrito.

226 Nesse sentido, Anderson (2000, p. 112) afirma que atualmente as organizagdes nao internacionais,
representando a sociedade civil, estdo presentes em praticamente todas as reunides internacionais.
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O autor afirma que a combinacgao desses fatores resulta em um direito de participacao,
que exerce um importante papel no processo de democratizagdo da governanga

global.

Ja D’Aspremont (2018, p. 293-296) critica a doutrina pés-moderna de Chimni no
sentido de que a nao realocagdo das praticas e convicgdes da sociedade civil
perpetuaria a predominancia dos interesses dos paises do Primeiro Mundo. No seu
entendimento, ndo seria necessaria a elaboracdo de uma doutrina pés-moderna para
o DIC, mas a construcdo de uma analise critica por parte dos internacionalistas dos
paises do Terceiro Mundo com o intuito de utilizar com mais eficacia a flexibilidade
inerente ao costume, como a utilizagao da regra do objetor persistente servindo como
instrumento de descentralizacdo da pratica estabelecida pelos paises desenvolvidos.
Apesar de considerarmos a importancia das criticas oriundas dos internacionalistas
dos paises terceiro-mundistas, acreditamos ser insuficiente para uma
reconceitualizagcdo do DIC dentro da Nova Ordem Internacional, havendo outros
fatores que também devem ser levados em consideracado, como a inclusédo da pratica
de atores nao estatais e o papel do costume frente ao surgimento de outros processos

informais de criacado do Direito, tal como o informal lawmaking.

Kelly (2018, p. 297-298) sustenta que a inclusdo da pratica da sociedade civil
internacional no costume seria inadequada por torna-lo ainda mais indeterminado
devido a expanséao da sua pratica, além de englobar uma grande variedade de atores
como sindicatos, organizagdes religiosas e entidades empresariais que apresentam
interesses e valores conflitantes, apresentando pouca orientagao e nao solucionando
a questao quanto ao seu déficit democratico. Nesse sentido, o autor assevera que
haveria uma substituicdo das elites juridicas internacionais por representantes
domeésticos. Além disso, considera a doutrina pés-moderna de Chimni baseada em
razdes deliberativas mais extremista do que as abordagens normativas pelo fato de
envolver valores indefinidos e ndo a aceitacao geral dos Estados. Entretanto, ressalta
que dentro da perspectiva das abordagens normativas ha discricionariedade em
relacdo ao estabelecimento da norma consuetudinaria conforme as convicgdes dos
Estados. Para Lepard (2016, p. 87), por exemplo, a opinio juris deveria representar
nao somente as convicgbes dos Estados ja existentes, mas também aquelas
almejadas em relagdo ao estabelecimento da norma. Ja Teson (2017, p. 89-90)

evidencia que o conceito de costume moderno deve abranger regras que podem ser
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criadas a partir de um forte e especifico consenso internacional, mesmo que ainda
nao sejam suficientemente estabelecidas pela pratica estatal. Por outro lado, Kelly
considera que o DIC ndo deve ser estabelecido conforme padrées normativos

distanciados da pratica estatal.

Lippold e Paulus (2018, p. 312) afirmam que a inclusédo da pratica da sociedade civil
e de movimentos sociais na formacao do DIC suscitam questdes sobre a sua falta de
legitimidade de representacdo. Além disso, a avaliagdo da sua pratica por cortes e
tribunais sem critérios determinados coloca os juizes com a fungéo de legisladores.
Segundo os autores, os desafios atuais ndo estao relacionados com a auséncia de
normas, mas sim com a falta de observancia das normas existentes. Assim, alegam
que os direitos econdmicos e sociais, por exemplo, deixam de ser observados em
virtude de escolhas politicas. Portanto, afirmam que fundamentar o DIC em um
conceito vago de “consciéncia da humanidade” nao alterara a sua estrutura

hegemoénica.

Nesse sentido, consideramos que a doutrina pés-moderna do DIC n&o resultara em
em uma transformacdo radical em relacdo a ordem capitalista global, o que
necessitaria de uma modificacdo estrutural nas relagbes sociais domésticas e
internacionais dos paises capitalistas desenvolvidos (CHIMNI, 2018, p. 43). No
entanto, a reconceitualizagdo do costume frente as mudangas na sociedade
internacional do século XXI e a introducido da doutrina pdés-moderna do DIC,
questionando a sua composigédo e integrando novos elementos, podera facilitar a
criagcao de normas relacionadas aos problemas comuns enfrentados pela humanidade
como aquecimento global, pobreza, confltos armados e violagdo de Direitos

Humanos.

6.2 Os reflexos na sociedade internacional contemporanea

Diante de quase duzentos Estados na sociedade internacional, aproximadamente
69.000 organizagbes internacionais governamentais € ndo governamentais e uma
populagcdo mundial de praticamente oito bilhdes de habitantes, o sistema internacional
se torna cada vez mais complexo. As mudangas na sociedade ocorrem de forma
rapida em resposta aos novos problemas emergentes e diferentes atores como o setor
privado, a sociedade civil, individuos, organiza¢gdées nao governamentais, corporagdes

transnacionais e governos subnacionais exercem influéncia sobre o sistema
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internacional, o que Weiss (2022, p. 150-153) denomina de “mundo caleidoscoépico”.
Nesse prisma, atores nao estatais tém participado da condugédo de questdes que
afetam o sistema global e a linha divisoria entre internacional e nacional e entre publico
e privado se torna cada vez mais obscura. Assim, em um mundo caleidoscépico,
atores estatais e nao estatais necessitam de normas que reflitam valores comuns
provenientes de um processo interativo de diferentes culturas e sistemas juridicos.
Outrossim, a doutrina pés-moderna do DIC podera influenciar esse processo ao
estabelecer normas que promovam o bem comum, baseando-se na ordem politica
internacional em que as razdes deliberativas exergam um papel central, reduzindo o
déficit democratico das normas consuetudinarias, considerando as resolugdes das
organizagdes internacionais, as praticas de atores ndo estatais e distinguindo a opinio
juris como elemento do costume da opinio juris communis que representa a
consciéncia universal de modo a incorporar os interesses da humanidade na ordem
juridica internacional (CHIMNI, 2018, p. 46).

Nesse sentido, o carater contemporaneo da globalizagdo requer uma reconsideragao
em relagédo as politicas de conduta que sustentam o sistema juridico internacional
(BEDERMAN, 2008, p. 191-201). Como pontuado por Franck (1990, p. 49), a
legitimidade das regras de Direito Internacional depende do seu conteudo, da sua
validade, da coeréncia em relacdo ao seu cumprimento e da habilidade dos seus
atores em aderi-las por meio de um processo efetivo. Entretanto, a associacdo de
fatores econdmicos, sociais, culturais e tecnoldgicos, o que resultou no denominado
“globalismo,” inseriu novas dimensdes na cooperacéo entre os atores internacionais,

que nao podem ser dissociados da estrutura juridica internacional.

Segundo Cheng (2022, Foreword), nas ultimas duas décadas, a economia global
enfrentou dificuldades como a crise financeira de 2008, o crescimento das
desigualdades sociais, os efeitos ambientais negativos e o fortalecimento da China
como uma nova poténcia econdbmica mundial. Essas mudancgas suscitam alteracdes
na ordem juridica internacional e a doutrina pés-moderna do Direito Internacional
Consuetudinario deve ser estabelecida de forma a redefinir a sua epistemologia com
0 objetivo de alcangar uma ordem internacional mais justa, baseando-se nas forgcas
sociais insatisfeitas com essa ordem (CHIMNI, 2018, p. 46). Todavia, o DIC nao deve
seridealizado (LIPPOLD; PAULUS, 2018, p. 312), mas formulado a partir de principios

e regras que possam facilitar a cooperagéao entre os Estados, a adjudicagao de litigios
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internacionais e a protegcao dos individuos e interesses sociais. Nesse sentido, a
doutrina pés-moderna visa refletir a integragao entre a pratica e opinio juris dos atores

estatais e ndo estatais para que o bem comum possa ser alcangado.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Como exposto no presente trabalho, desde o periodo medieval a conceituagao do
costume apresentava fundamental relevancia. Devido ao seu carater flexivel e
indeterminado, os juristas medievais buscavam estabelecer critérios para a sua
determinacao. O costume era baseado na regularidade do habito e no Direito, mas o
momento em que tal habito se tornava costume nao era esclarecido. Nessa época, o
costume poderia ser revogado por uma lei posterior, concentrando o poder nas maos

dos governantes e os juizes tinham ampla discricionariedade no seu estabelecimento.

Ja na Idade Moderna, o costume era utilizado na lacuna da lei, baseado na vontade
soberana dos Estados, no direito natural, imutavel e ndo escrito. As poténcias
colonizadoras europeias utilizavam o costume como forma de legitimar a sua
dominacdo sobre os povos nao-europeus e se vinculavam as normas que lhes

favoreciam.

Apos a Revolugao Francesa, o conceito de soberania foi fortalecido e as relagdes
entre os Estados influenciavam o desenvolvimento do Direito Internacional. Desse
modo, o Direito Internacional era considerado o Direito das Nacdes cristas europeias
e civilizadas, sendo o costume por elas estabelecido. O positivismo foi introduzido e o
costume internacional passava a incorpora-lo, sendo fundamentado na consciéncia
dos individuos como uma expressao de concordancia natural de opinido e
distanciando-se da sua concepc¢ao naturalista. Assim, o consentimento tacito era
substituido pela opinio juris, que consistia, nessa época, na manifestagado do espirito

popular.

Com a corrida imperialista ao final do século XIX, as nagdes europeias praticamente
controlavam todos os territérios dos outros continentes, incutindo-lhes o seu sistema
juridico. O costume era, entado, estabelecido conforme um elemento material baseado
no uso constante e um elemento psicolégico fundamentado na pratica como

juridicamente exigivel, a opinio juris.

Com o intuito de vincular todas as nagdes, mesmo sem o seu consentimento, e
considerando os principios europeus e americanos, foi desenvolvida a “Teoria do
Consentimento Comum” ao final do século XIX, baseada na pratica desses Estados e

sujeitando todas as nagdes ao costume internacional.
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Com a implementacéo da Corte Permanente de Justiga Internacional em 1920 e a
criacdo da sua sucessora, a Corte Internacional de Justica em 1945, o costume
internacional foi estabelecido como uma das fontes do Direito Internacional,

baseando-se na pratica estatal e opinio juris.

Entretanto, foi durante o periodo pds-guerra que se originaram os termos costume
tradicional e costume moderno. Assim, os novos Estados pos-coloniais contestavam
a dominacgao ocidental sobre o costume internacional e buscavam enfatizar o costume
moderno por dificultar a dependéncia da pratica estatal. Nesse periodo, os Estados
ocidentais, com receio da criacdo de regras consuetudinarias que lhes fossem

contrarias por parte dos novos Estados, criaram a regra do objetor persistente.

A jurisprudéncia das cortes e tribunais internacionais, ao identificar o Direito
Internacional Consuetudinario, também considera a pratica e opinio juris dos Estados
desenvolvidos devido a dificuldade em relacdo ao conhecimento dos elementos do
costume provenientes dos paises terceiro-mundistas. Desse modo, a margem desses
paises, as normas de Direito Internacional Consuetudinario sao identificadas e

desenvolvidas.

Em relagdo a metodologia aplicada pelas cortes e tribunais para a identificacdo do
costume, sdo empregados diversos métodos conforme analise do caso concreto.
Embora haja, na sua maior parte, uma analise rasa quanto aos elementos do costume,
tal fato ndo obsta as cortes de atuarem como agentes do desenvolvimento do Direito

Internacional Consuetudinario.

Todavia, muitos sdo os desafios enfrentados pelo Direito Internacional
Consuetudinario dentro da Nova Ordem Internacional. Com a proliferacdo de
organizagdes internacionais e a maior participagdo de atores nao estatais como as
organizagbes nao governamentais, individuos, grupos armados e corporagdes
transnacionais na sociedade internacional, a contribuicio meramente estatal para a
formagcao das normas de Direito Internacional Consuetudinario é questionada,
revelando o seu carater antidemocratico. Além disso, a maior utilizagao pelos Estados
de processos informais como o IN-LAW suscita duvidas em relacao a importancia do

costume internacional.
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Nesse sentido, devido a expansdao da sociedade internacional, observa-se a
necessidade de reconceitualizar o costume dentro da Nova Ordem Internacional,
englobando a maior participacdo dos paises do Terceiro Mundo, organizagdes
internacionais e atores nao estatais e ndo se baseando exclusivamente na pratica
estatal e opinio juris dos paises mais desenvolvidos. Dessa forma, o trabalho buscou
estabelecer uma doutrina pés-moderna do Direito Internacional Consuetudinario que
acompanhasse as evolugdes da sociedade contemporanea, apresentando outros
elementos que também devem ser levados em consideracdo na formacédo dessas
normas como razdes deliberativas, opinio juris communis, as resolugdes
internacionais e maior participagédo da sociedade civil. No entanto, tais elementos nao
sdo exaustivos e o costume internacional, sendo a mais antiga fonte do Direito
Internacional, deve sempre se adaptar as mudancas ocorridas na sociedade
internacional contemporéanea, refletindo a construcdo de um Direito em constante

formacao.
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