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RESUMO

A pesquisa investigou a participagdo do setor privado (fundacbes de direito privado e
organizacOes educacionais ndo governamentais) na Gestdo da Educacdo Basica publica em
cinco municipios mineiros. Este estudo teve por objetivo coletar informagfes sobre como
ocorreu a participacdo do setor privado nas cidades selecionadas e analisar a articulacdo desse
setor com a gestédo e o financiamento local da educacgéo escolar. A revisdo da literatura efetuada
verificou, por um lado, o crescimento dessa presenca nos Ultimos anos, como também a
producdo de enunciados que lhe atribuem significados diversos. S&o trés as formas discursivas
identificadoras dessa atuacao e orientadoras de l6gicas de acdo dos atores publicos e privados
na gestdo da Educacdo Basica, associadas ao ideario do New Public Management. Duas foram
as hipdteses orientadoras do estudo. A primeira considerava que a participacdo privada
ocorreria mediante transferéncia de recursos técnicos e/ou financeiros e/ou materiais. A
segunda envolveria a transferéncia de recursos publicos para o financiamento das atividades
desenvolvidas pelo setor privado. A ocorréncia de uma ou outra dessas formas hipotéticas seria
indicadora de mercados educacionais diferenciados. Os procedimentos de investigacdo se
iniciaram pela selecdo dos casos a serem estudados. A opc¢édo pela Fundagédo Vale e Fundagéo
Itau Social deveu-se a participacdo no movimento Todos pela Educagdo com a apresentacéo de
relatorio das atividades desenvolvidas. Essa selegdo orientou quanto aos cinco municipios para
a realizacdo do campo de pesquisa. O método de analise envolveu o estudo do conteudo de
entrevistas com atores publicos e privados, e de documentos relacionados a essa participacao
nas cidades selecionadas. Requereu também a andlise da presenca de enunciados relacionados
ao New Public Management. Os resultados da pesquisa evidenciaram a participagdo mediante
assessoria técnica, tanto na gestdo educacional da rede publica quanto na formulacdo de
propostas e implementacdo da formacao continuada dos profissionais da educacdo. Além disso,
confirmaram a proposicao de Almeida (2016), de que a participacdo das fundacdes ligadas ao
setor privado se faz mediante o financiamento de organizacbes ndo governamentais,
denominadas pela autora como "bracos operacionais”. Esta pesquisa constatou que a
participacdo do setor privado ocorre de duas maneiras: por um lado, dirigentes municipais de
educacdo demandam e articulam a atuacdo do setor privado no decorrer de sua gestao; por outro
lado, esses atores realizam busca ativa de dirigentes municipais para a implementacdo de seus
programas. Nos casos estudados ndo se verificou a transferéncia direta de recursos financeiros
por parte do setor privado para a administracdo local da educacao, mas acarretou contrapartidas
de servicos e cessdo de espaco fisico nos casos estudados. Esses achados revelam que a
autonomia politico-administrativa dos municipios pode contribuir para a constituicdo de formas
diferenciadas de mercados educacionais.



ABSTRACT

This research has investigated the private sector participations (Legal Private Foundations and
Non-governmental Educational Organizations) at the Public basic educational Brazilian-system
in five municipality of Minas Gerais. The aim of this work was to gather information on how
these Foundations and Organizations have participated in the chosen cities as well analyzing
the articulation which have taken local management. By revising their literature, it has found
out, where upon their participation has been growing in the latest years, as well, the assembling
of conveyance that give them a variety means. There are three identifying discursive manners
for attaining towards the private sectors and logic orientation from public and private play-role
action management, associated to the ideal of New Public Management. There were two
hypotheses guiding this study. The first hypothesis has considered that the private sector
participation occurred by acquiring technical resources and/or financial and/or material. The
second hypothesis would involve the transferring of public financial resources for patronizing
the private sector developed activities. By having either one or the other hypothetic situations,
might lead to indicate different form for educational marketing. Investigation procedures
initiated for selecting the cases for studied. VVale Foundation and Social Itad Foundation ‘choices
due to their participation at the movement “Everyone for Education”. This selection defined the
five municipalities towards there search field execution. The analysis method involved the
contented study from the public and private play-roles, besides, documentations related to the
participation from these lected cities. This research has come to findings that evidenced the
participation from technical assessment, as though for considering Brazilian Public school
managements as well as by formulating proposal and implementing the continued program to
prepare educational personal. Almeida (2016) confirmed the findings that the foundation
participation connected to the private sector has happened for receiving financial support from
non-governmental organizations named by the author as “Operational Arms”. This research
found that the private sector happened from two manners: In the first place, educational
municipal managers demand and articulate the private sector for acting during their
management period; on the other hand, the role-plays search in active way for municipal
managers to implement their programs. On this studied no evidence for direct transferring for
financial resources from the private sector into the local educational administration research.
However, the participation contributed in contrast to execute services and allowance for using
their facilities at the studied cases. It has been reveled that municipalities policy-management
autonomy may contribute for creating differentiated manner stowards educational marketing.
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1. Introducgéo

Esta dissertacdo, apesar de vincular-se a area de pesquisa sobre financiamento da
educacdo basica, ndo trata diretamente dos valores a ela relativos. A pesquisa iniciou-se pelo
estudo do discurso empresarial privado a respeito de sua participacdo na Educacdo Basica
publica. Denominavamos a proposta, inicialmente, como um estudo das relacdes entre o setor
publico, compreendido como sindnimo de estatal, e o setor privado, no financiamento da
educacdo. Um dos elementos impulsionadores da investigacdo adveio da analise da base de
dados “Informagdes Basicas Municipais” (IBGE, 2009), que apresentava indicadores a respeito

do que chamaram como articulacdes entre o setor publico e o setor privado.

GRAFICO 1 - Nimero de municipios por tipo de articulacdo com o setor privado, de

acordo com a regido geogréfica, Brasil 2009
350 -
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educacédo

Este estudo foi realizado como parte da pesquisa conduzida como bolsista de
iniciacéo cientifica em 2013-2014, e dois resultados mereceram destaque. A constatacdo de um
numero expressivo de municipios brasileiros que afirmaram realizar “convénios de parceria”
com o setor privado (n = 1.358, ou 24,4%) na area educacional e a distin¢ao efetuada pelo IBGE
entre “convénio de parceria” e apoio do setor privado. Essas constatagdes conduziram para
uma revisao da literatura com o objetivo de aprofundar conhecimentos sobre essas relagdes. O
objetivo do levantamento era o de identificar na literatura brasileira de politica educacional as

caracteristicas dos convénios e apoios firmados pelos municipios brasileiros na area



19

educacional. Para melhor compreender a natureza dessas relagdes, o estudo bibliografico
envolveu também obras na area do Direito Administrativo.

O levantamento bibliografico inicialmente efetuado tinha por foco as chamadas
parcerias entre o poder publico municipal e o setor privado na Educacdo Basica. A pesquisa
desenvolvida em 2014 indicou poucos estudos a esse respeito. Dentre os mais recentes, situam-
se Adrido e Peroni (2009) e Peroni (2012). Localizou ainda o primeiro estudo de Bomeny
(1998), com maior proximidade do objeto desta dissertacdo. Essas pesquisas analisaram
“parcerias” estabelecidas por municipios brasileiros e entidades do setor privado, mediante
convénios, contratos de gestdo e parcerias publico-privadas (PPP). Constatou também que esses
estudos aglutinaram diferentes tipos de relagBes entre o setor publico e privado sob o guarda-
chuva do termo PPP. Isto levou, quando da realizacdo do campo de pesquisa, realizado em
cinco municipios mineiros onde ocorriam relac@es entre o setor privado e publico, a indagar
sobre os instrumentos juridicos politicos pelos quais essas relagdes eram efetivadas?.

A pesquisa de iniciacdo cientifica apontou ainda para a multiplicidade de termos
aos quais o0s agentes e representantes do setor privado se referiam em sua atuacdo na Educacéo
Basica publica. Este estudo, por sua vez, revelou a inflexdo discursiva ocorrida entre o
empresariado brasileiro, no inicio da década de 1990, em torno da representacdo de suas acdes
na area educacional: de filantropia para investimento social privado. No decorrer da preparacdo
de um projeto de estudo para inser¢cdo nesse programa, dois temas adquiriram relevancia para
a compreensdo das mudancas que conduziram essa inflexao. Por um lado, a anélise da literatura
sobre regulacdo dos sistemas educacionais (BARROSO, 2005; VAN ZANTEM, 2006;
MAROY, 2006, 2011; FELOUZIS et al., 2013). Essa literatura indicava a emergéncia de modos
de regulacdo pos-burocréaticos, em especial a funcdo politica desempenhada pelas avaliacGes
sistémicas a partir da abordagem de politicas publicas como acéo publica.

Por outro lado, o estudo da literatura sobre o New Public Managment? (NPM)
reforma gerencial (BARZELAY, 2001; LECA, 2012; CARDOSO, 2015; BALL; MAROQY,
2009). Essa literatura apontava para as mudangas em curso na organizacdo da administracéo
publica, tendo por referéncia a gestdo das organizacdes privadas e as transformacdes nas formas

de sociabilidade politica.

! Dirigentes municipais entrevistados também denominaram como “parcerias” diferentes tipos de relagdes com
setor privado.
2 Conhecido no Brasil como reforma gerencial do Estado, especialmente a partir de Bresser-Pereira (1998).
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Outra contribuigdo para esta dissertacdo decorre da critica formulada no parecer de
apreciacdo do projeto, que atentou para a importancia da discussdo conceitual sobre
participacdo. Esta observacdo nos conduziu para o estudo mais aprofundado de politicas
plblicas como acdo pulblica (LASCOUMES; LE GALES, 2012), como também para
desenvolver estudos sobre analise do discurso politico, com intuito de compreender as razdes
da polissemia deste e de outros termos. Em linhas gerais, essas influéncias tedricas e praticas
contribuiram para a construcéo deste estudo e enriqueceu a reflexdo que nos propusemos a fazer
neste trabalho.

Diferentes manuais de metodologias cientifica (CERVO e BERVIAN, 2007; LAVILLE
e DIONNE, 2007) orientam de modo bastante uniforme sobre as fases de uma pesquisa: escolha
do assunto, formulacédo de problemas, levantamento bibliografico e coleta e analise de dados.
Nestes sdo definidas etapas sequenciais e progressivas para o desenvolvimento de investigacao,
entretanto, isso nem sempre ocorre. A construcdo e desenvolvimento dessa pesquisa buscou
trabalhar com todas as fases de uma pesquisa, priorizando a construcdo do desenho da pesquisa
e 0 seu desenvolvimento. Em meio ao processo de levantamento bibliografico e a melhor
compreensdo dos termos utilizados na pesquisa 0 objeto desta, foi redesenhado, e assim
constituido “Analisar a participacdo do setor privado na educacdo basica e sua relagdo com o
poder publico municipal”, essa analise esta circunscrita em cinco municipios mineiros.

O termo participacdo é compreendido nessa dissertacdo como a mobilizacdo de atores
sociais, conforme discorrido por Pasquino (1998 p. 765 - 766). Ghon (2001 e 2004) demonstra
que a mobilizacdo social ocorrida no processo de democratizacédo do pais, conduziu também, o
fortalecimento da sociedade civil e da sua participacdo no ciclo das politicas publicas. Esses
estudos balizaram a compreensédo do termo participagéo.

Esta pesquisa ao circunscrever, inicialmente, o tema de investigacdo sobre a
participacdo do setor privado na gestdo (politica e administrativa) da educacdo basica publica,
tinha por foco analisar e compreender como ocorria a participacdo de empresas privadas, no
sentido de alterar ou ndo procedimentos e rotinas locais nos sistemas municipais de educacéo.
Neste momento, a construgdo do problema de pesquisa deparou-se com a reduzida literatura
sobre este tema e a presenca recorrente do enunciado sobre privatizacdo como categoria de
interpretacdo de fendmenos diversos como: parceria publico-privada; compra de produtos e
servigos privados, cumprimentos de acdes condicionadas ao exercicio empresarial, diversas
formas de transferéncias de recursos publico para inciativa privada etc. Para circunscrever o

problema de pesquisa nesta dissertagdo outros estudos se fizeram necessarios.
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O levantamento bibliografico efetuado revelou dissertacdes e teses (total de 7) onde o
problema de pesquisa abordado aproximava-se do tema dessa dissertacdo. Dornellas (2011),
investigou “o envolvimento privado nas questdes educacionais” na cidade de Governador
Valadares (MG), por meio do estudo de programas conduzidos pela empresa Vale. Nesta
dissertagcdo a indistingdo das acdes no campo educacional, entre a empresa Vale S.A. e a
Fundacdo Vale, obscureceram as origens sociais das mudancas nas relacbes entre o setor
privado e o poder publico, local. Os estudos sobre NPM realizados no decorrer da formacéo
revelavam como a ampliacdo da participacdo politica e social, foi ao longo dos anos alterando
modos de regulagdo burocraticos dos sistemas educacionais. Por sua vez a dissertacdo de
Almeida (2016) analisou o programa de formacéo continuada de professores da Fundacgdo Vale
no municipio de Bardo de Cocais e Sdo Goncalo do Rio Abaixo. O foco dessa dissertacéo
envolveu as consequéncias para o trabalho docente, advindas da formacdo ofertada. Neste
estudo, a autora constatou a mediacdo de outras ONG’s nas relagdes entre a Fundacdo Vale e
os professores da rede publica.

O que nos conduziu para pergunta sobre as razbes da presenca de fundacbes nos
municipios, quando os professores apresentavam as criticas a formacédo ofertada. Aboboreira
(2014), ao analisar o Programa Jovens Urbanos, desenvolvidos pela Fundagéo Itad Social, tinha
por objeto avaliar os efeitos do programa produzidos sobre os jovens em formacéo. Este estudo
nos chamou a atencdo para as consequéncias da participacdo/presenca da inciativa privada na
gestdo da educacdo basica publica. Desse modo delimitou se a construcdo do objeto dessa
dissertacdo: analisar as relaces entre duas fundacdes de direito privado sem fins lucrativo,
chamadas de fundacbes empresariais e 0 poder publico local na &rea educacional em cinco
cidades do estado de Minas Gerais (MG). O numero de casos selecionados decorreu da
capacidade de financiamento da pesquisadora e do processo de selecdo das entidades privadas
sem fins lucrativos.

A revisdo da literatura efetuada tanto na Iniciacdo cientifica, quanto neste estudo,
indicou a forte presenga da entidade “Todos Pela Educacdo” (TPE) na construcdo da agenda
nacional de educacdo, apos 1988. Esta entidade expressa a mudanca ocorrida no discurso
empresarial quanto a sua atuacéo na area educacional.

Foi o estudo exploratério das acdes desenvolvidas pelo empresariado ligado ao TPE,
suas acdes na educacgdo, que conduziu a selecdo de duas Fundagdes, mantidas pelas respectivas
empresas que as instituiram. O estudo exploratério no site do TPE, revelou que todas as

instituicOes vinculadas ao TPE enquanto mantenedoras sé&o financiadas por suas instituidoras,
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0 que ndo se verifica em todas instituicGes parceiras/apoiadores da entidade. As mantenedoras
do TPE apresentadas no quadro abaixo, nos auxiliou no processo de selecdo das instituicdes a

serem pesquisadas/analisadas.

QUADRO 1 - Atuacao em educacao de entidades/empresas mantenedoras do “Todos pela

educacio”

ONG
Mantenedora

Empresa/lnstituidora

Acdes relacionadas com a educacédo basica

Fundacéo Educar

Dpaschoal

Educar para Ler (Campinas, SP) e Educar para o
Protagonismo

Fundacéo
telefonica/1999

Telefénica/Vivo

Ginasio novas Tecnologias Educacionais; Escola
Digital; Escolas que Inovam; Escolas Conectadas e
plataforma de aprendizagem ludica-digital.

Fundagdo Bradesco

Bradesco

Escolas com educacdo basica, profissional, técnica,
EJA e internato

Fundacdo Itau
Social

Ital S.A

Gestéo Educacional, Educacéo Integral, Avaliagdo
econdmica de Projetos Sociais, Mobilizacdo Social.

Instituto Gerdau

Gerdau

Programa 5S nas Escolas

Fundagdo Vale

Vale S.A

Formacdo Professores e Gestores: Escola que Vale
Acéo Educacéo; Projeto Casa do Aprender, Festival
de Curta, Contacédo de Historia

Instituto Unibanco

Itall Unibanco

Programa Jovem de Futuro - melhora de novas
tecnologias e metodologias no Ensino Médio

Itall Unibanco

Programa “Parceiros Vitae” de Apoio ao Ensino
Técnico e Agrotécnico, Programa Parceiros da
Educacdo - melhoria na qualidade do ensino através
de ajuda financeira para infraestrutura e pedagogica
das escolas

Instituto Ecofuturo

Suzano papel e celulose

Bibliotecas Comunitarias em SP, “Eu quero minha
Biblioteca”.

Fundagdo Lemann

Jorge Lemann

Programas e sites de programacao para aprender e
ensinar, ou seja, é direcionado para qualquer publico e
também para escolas, professores e alunos

Instituto Peninsula

Peninsula Participacdes

Instituto Singularidades - formacao e especializagdo
para professores, além graduacao e pos-graduacao.

Instituto Natura

Natura

Escola Digital - programas de recursos digitais para
educacdo, Regime de colaboragdo entre Municipio
Estado e Unido a fim de aperfeicoar préaticas de
gestdo, Escola em Tempo Integral, Comunidade de
Aprendizagem, Observatorio do PNE, Centro de
Referéncia em Educacdo Integral

Instituto Gol

Gol Linhas aéreas

Escola de Aviacdo em Lagoa Santa

Instituto VVotorantim

\Votorantim

Politicas publicas de educacéao

Fonte: Movimento Todos Pela Educacgéo, 2015.
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Como primeiro critério de selecdo, a investigacdo considerou as entidades mantidas
pelas empresas vinculadas ao Movimento Todos Pela Educacdo (TPE). ApoOs pesquisa
exploratdria no site dessas entidades duas foram escolhidas, por atenderem a trés critérios: a)
desenvolver agdes em municipios de Minas Gerais (MG); b) apresentar relatorios sistematicos
das acOes desenvolvidas na area educacional; ¢) desenvolver a¢des relacionadas a gestéo local
e/ou formacdo de gestores municipais da educacdo béasica no estado de Minas Gerais. De um
total de treze (13) instituicbes mantenedoras duas entidades de direito privado sem fins
lucrativos foram selecionadas: Fundacdo Ital Social e Fundagdo Vale. Esta escolha
circunscreveu a pesquisa a 22 municipios. Em Minas Gerais 0s projetos desenvolvidos por
essas fundagbes na educacdo bésica publica estdo vinculados a area de formacdo de gestores,
equipe técnica e professores. Outros projetos que envolvem formacéo de jovens, ndo ligadas a
educacao escolar stricto senso também foram mapeados a partir da analise dos relatérios dessas
fundacdes.

O percurso de selecdo das entidades mantenedoras do TPE, a analise dos relatdrios das
fundacdes selecionadas e os programas desenvolvidos por essas instituicbes, bem como o
contato inicial com os gestores locais das cidades ligadas a essas duas fundacdes, orientou a
selecdo de cinco municipios para essa pesquisa: trés referentes a atuacdo da Fundacdo Vale
(Barao de Cocais, Itabira e Sdo Gongalo do Rio abaixo) e dois referentes a atuacdo da Fundagédo
Itau Social (Itamarandiba e Carbonita), constituindo assim a amostra dessa pesquisa. A selecdo
desses municipios contou com os seguintes critérios: Contar com maior nimero de acdes das
fundacdes selecionadas; Disponibilidade de pesquisas realizadas, anteriormente, sobre a
atuacdo das fundacdes selecionadas e a disponibilidade de recursos da pesquisa para atividades
de campo.

Almejando responder as inquietacdes de pesquisadora buscamos nas fontes primarias,
(entrevistas), na caracterizacdo da atuacdo dessas fundacgdes e nos significados atribuidos por
diferentes atores a relagdo entre o setor publico e o privado, 0s enunciados que articulavam as
acOes tanto referentes ao poder publico local, quanto aquelas referentes ao setor privado.

A delimitacdo do estudo ficou circunscrita aos seguintes topicos: a) identificacdo das
razdes da presenca do setor privado nos municipios selecionados de acordo com os gestores
municipais de educacéo; b) identificar as razGes apresentadas pelas fundagfes empresariais para
sua atuacdo na educacdo bésica; ¢) contextualizar essa atuacao faces as mudancgas nas relaces

entre os poderes publico e a inciativa privada. Desse modo o objeto de analise buscou conhecer
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as relagdes politicas estabelecidas entre fundacdes empresariais e o poder publico local. Para
melhor precisar essas relacfes indagou-se, ainda, a respeito das caracteristicas e da natureza das
acOes desenvolvidas pelas fundacdes e dos investimentos por elas efetuados. Por outro lado,
nos municipios a pesquisa levantou as caracteristicas da rede municipal, o historico de atuacéo
das fundagdes e as demandas formuladas pelos gestores locais e das fundagdes, com o intuito
de comparé-los e estabelecer evidéncias indicativas de tendéncias condutoras dessa
participacao.

Concomitantemente os procedimentos de pesquisa supracitados, fizemos o seguinte
percurso analitico: buscamos, incialmente identificar dispositivos normativos nacionais, que
regulamentam a atuacdo do setor privado na educacao basica publica. Justificamos esse estudo
do conteudo legislativo nacional, como uma possibilidade de compreender a evolucdo da
regulacdo dessas relacfes. A analise nos levou a identificar a auséncia de padrdes nacionais
para a oferta privada da educacdo bésica (exceto as normas cirruiculares), padrdes esses,
exigidos apenas a partir de 1988, quando promulgado na Constituicdes de 1988 (BRASIL,
1988, art. 209, inc. Il) e tratavam sobre os processos de autorizacdo e avaliacdo de
funcionamento e permanéncia das instituicbes educacionais privadas. A literatura sobre as
relagdes entre o setor publico e privado no &mbito educacional, reiterou em diferentes periodos,
as disputas travadas em torno do financiamento da educacéo.

Buscamos ainda nos modelos analiticos das reformas administrativa elementos para
fundamentar a analise das mudancas ocorridas na administracdo publica. Essas mudancas estdo
relacionadas segundo Ghon (2001, 2004) com demandas, por maior participacdo na
administracdo publica e segundo Maroy, (2008) e Felozy et al (2013), com alteracdo dos
modos de governanca da administracdo publica.

Os estudos realizados sobre mudancas na administracdo, sobre a chamada reforma
gerencial ou NPM, apontavam para um movimento discursivo de critica a administracédo
burocratica. Esse movimento advoga quanto a necessidade de maior eficiéncia e eficacia da
gestéo estatal e defendia a participacdo de entidades, organizacfes e movimentos sociais como
necessarios para a democratizagdo, descentralizacdo administrativa e promogdo de
accountability (Barzelay, 2002). Portanto este ideario, também induziu a participagdo de atores
diversos na administracdo publica, que resulta em novas formas juridicas, pelas quais o Estado

e o setor privado se relacionam. Essas novas formas sdo comumente chamadas de parcerias.
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Para analisarmos o discurso das parcerias e sua regulamentacdo buscamos na
literatura e na legislacdo nacional, as distingdes conceituais e 0s instrumentos juridicos
politicos, que normatizam as parcerias no Brasil e que regem as diversas formas de relacbes
entre o setor publico e o privado.

Esta dissertacdo foi organizada em cinco capitulos mais esta introducdo com a
apresentacdo dos caminhos percorridos para a realizagdo deste trabalho. O primeiro capitulo
analisou a regulamentacéo nacional da atuacdo do setor privado na Educacdo Basica publica.
Retomamos a historicidade dessa regulamentacdo mediante levantamento e analise do contetdo
dos textos constitucionais, das leis de diretrizes e bases e de planejamento sisttmico da
educacdo nacional. O segundo capitulo, mediante revisdo da literatura, analisou os estudos
sobre 0 NPM, com o intuito de compreender suas origens sociopoliticas no Brasil, 0s discursos
gue emergiram desse ideario e as possiveis influéncias na gestdo dos sistemas de Educacdo
Bésica. J& o terceiro capitulo, buscou refletir sobre as novas relagfes sociais presentes na
administracdo publica, sob a luz da origem sociais no Brasil do movimento New Public
Management (NPM), buscamos com esse movimento, analisar as bases sociopoliticas da
chamada reforma gerencial do Estado que se difundiu na década de 1990. O quarto capitulo
sistematizou e analisou a atuacdo social das fundacgdes Vale e Ital Social na &rea educacional.
O objetivo foi organizar os eixos norteadores do discurso empresarial e da atuagdo das
fundagdes na educacdo basica publica. Ja o quinto capitulo apresentou a empiria coletada em
cinco municipios do estado de Minas Gerais bem como a caracterizacdo da rede municipal de
educacdo dessas cidades. Buscamos com esse item apresentar como a fundacao Vale e a Itad
Social estabelece sua relagcdo com o poder publico local e quais influéncias essa relagdo exerce
no poder puablico local. No sexto e ultimo capitulo buscou-se articular o discurso politico e a
construcdo das relacdes entre as fundacdes aqui analisadas a gestdo educacional municipal, com
intuito de sintetizar essa relacdo. Ao final, trazemos as consideracdes finais sobre o debate

proposto nesse trabalho.
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2. Relacbes entre o poder publico e o setor privado: a regulamentacdo nacional do
mercado na Educacgdo Basica brasileira

Este capitulo aborda a historia da regulamentacdo nacional da atuacdo do setor
privado na Educacédo Basica brasileira. O estudo acha-se circunscrito a apresentacéo e analise
dessas relacOes na prestacdo dos servicos que asseguram as etapas iniciais da educacao escolar,
ou seja, 0 objeto da investigacdo sdo as relacdes entre o poder concedente/autorizador e o setor
privado na oferta e atendimento das etapas que hoje denominamos como Educagio Basica®.
Seu objetivo é apresentar a evolugdo historica dessas normas e analisar o contetdo da
regulamentacdo nacional da oferta e atendimento privado na Educacdo Basica brasileira. O
estudo retoma a historicidade dessas relagdes mediante levantamento e analise do contetdo dos
textos constitucionais e de Leis Nacionais de Educagdo. A pesquisa confirma que a
regulamentacéo das condicdes de oferta e de atendimento pelo setor privado divide-se em trés
grandes momentos: a liberdade de iniciativa privada sem regulacdo nacional para o ensino de
primeiras letras e ensino primario associada a politicas de equiparacdo dos estabelecimentos
que ofertassem o ensino secundario; um segundo momento de regulamentagdo nacional do
curriculo a ser ofertado e do funcionamento das escolas publicas e privadas de ensino primério
e secundario pelos poderes subnacionais; finalmente, o periodo mais contemporaneo, de
autorizacdo pelos poderes subnacionais mediante avaliacdo das condicGes de oferta e de

avaliacdo dos resultados pela Unido.

2.1 Setor publico e setor privado na educacdo brasileira: mercados educacionais e suas

distincdes

Os debates em torno das relagdes entre os setores publico e privado na educacdo
escolar sdo amplos, diversos e estdo presentes na literatura nacional e internacional
(FELDFEBER, 2006; ROBERTSON; VERGER, 2012; RANSON, 2010) de varias formas,
com relacdo a diferentes paises e periodos. Feldfeber (2006) estudou a reforma educacional na

Argentina, na década de 1990, e revela como a regulamentacdo estatal observou aspectos de

3 A esse termo correspondia o antigo ensino primario (ensino de primeiras letras, atualmente pré-escolar e anos
iniciais do Ensino Fundamental), o ensino secundério (atualmente, anos finais do Ensino Fundamental) e também
0s cursos cientificos, classico ou normal, vigentes até a Lei n. 5.692/1971 (atualmente Ensino Médio).
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uma reestruturagdo neoliberal na educacdo, com a disseminacdo de ldgicas de eficiéncia e
eficacia provenientes da gestdo privada. Ja Robertson e Verger (2012) analisam a emergéncia
do NPM no contexto educacional espanhol e sua contribuicdo para disseminar ideias que
legitimam a participacdo de atores privados na administracdo publica. Ranson (2010), por sua
vez, aborda nas diferentes politicas promotoras de accountability, desenvolvidas
internacionalmente, como elas contribuem para a promoc¢ao dos quase mercados educacionais.
Dentre outros casos, em ambito nacional, encontramos estudos que pautam as relagdes entre o
setor publico e o setor privado no Brasil, em discussdes que perpassam a defesa da educacgéo
publica e do laicismo (TEIXEIRA, 1953; CURY, 1992, 2012; SAVIANI, 1998; ALVES, 2005),
nos debates em torno da qualidade da educacdo (CURY, 2004; XIMENES, 2012) e nos debates
sobre financiamento da educagdo escolar (ARELARO, 2007; PERONI, 2007; ADRIAO;
BORGHI, 2008).

Estudos mais recentes (FELOUZIS et al., 2013) abordam essa tematica pelo foco
da configuracdo dos chamados "mercados educacionais”. Para esses autores, 0s mercados
educacionais sdo sempre fruto da presenca/auséncia de politicas publicas de educacdo, e as
formas que eles adquirem dependem dos objetivos estabelecidos pelos poderes publicos.
Felouzis et al (2013) firmam que a forma cléssica de mercados educacionais corresponde as
relacBes de concorréncia entre os setores publico e privado. "O ensino privado existe ha maioria
dos paises, mas sua natureza pode mudar em funcdo da histéria nacional e da implicacdo do
Estado no seu financiamento™” (FELOUZIS et al., 2013, p. 16).

No Brasil, o0 mercado privado de oferta escolar na educacdo basica se manteve

estavel desde a década de 1930, proporcionalmente a oferta do setor pablico.
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GRAFICO 2 - Evolugdo de matriculas nas redes publica e privada de Ensino
Fundamental, Brasil
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Fonte: Sinopse retrospectiva/Ministério da Educacéo e Cultura, 1956.

No periodo nacional-desenvolvimentista, equivalente aos momentos de regimes
democraticos (1934-1936 e 1945-1956), verificou-se o crescimento da matricula no Ensino

Fundamental publico. Entretanto, a matricula no ensino privado manteve-se estavel.

GRAFICO 3 - Evolucao de matricula nas redes publica e privada de Ensino Fundamental,
Brasil
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Fonte: Retratos do Brasil/Secretaria Geral do Ministério da Educacéo e Cultura, 1985.
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Ja no periodo ditatorial (1970-1982), o crescimento da matricula no Ensino
Fundamental publico apresentou taxas mais reduzidas no setor publico e praticamente ndo

houve registro de crescimento da oferta no setor privado.

GRAFICO 4 - Evolucdo de matriculas nas redes publica e privada de Ensino
Fundamental, Brasil
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Fonte: Censo Escolar, Inep/MEC.

Os dados de matriculas apresentados demonstram que a rede privada no Brasil
possui pouca elasticidade de oferta. Foi o crescimento populacional que impulsionou o0 aumento
da matricula, embora sua participacdo tenha permanecido estavel historicamente. Esses dados
comprovam que a matricula na rede privada pouco se movimentou nos periodos analisados,
permitindo a pesquisa considerar inelastico o mercado educacional classico no Brasil.

Felouzis e outros (2013, p. 22) assinalam também que ndo "podemos reduzir a
questdo dos mercados educacionais a concorréncia, conduzida pelo poder publico, entre o setor
publico e o privado". E sobre o conceito de quase-mercado, esses autores apontam para uma
forma de mercado em que o poder publico intervém diretamente para definir as regras de seu
funcionamento.

Estas regras ndo dependem totalmente da oferta ou da demanda, mas de uma
regulamentacdo emanada do Estado. O operado principal é o Estado, que se
propde a regular a oferta e a demanda pela avaliacdo dos estabelecimentos,
nos marcos do que Maroy (2008) denomina de regulacdo po6s-burocratica
(FELOUZIS et al., 2013, p. 23).

No Brasil, nos ultimos vinte anos, a literatura brasileira tem registrado um

fendmeno novo: a prestacdo de servicos educacionais e de apoio a educacdo escolar basica por
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entidades ligadas ao setor privado lucrativo (RAINHO, 1998; BOMENY, 1998; GONCALVES
JUNIOR, 2004; ADRIAO et al., 2012; PERONI, 2012; PINTO, 2016). A hipdtese de andlise
neste estudo envolve compreender, por um lado, as mudancas ocorridas a partir de 1988 que
podem conduzir a construcao de quase mercados, em um sistema educacional tripartite e, por

outro lado, o peso relativo que as regras definidas nacionalmente teriam sobre este mercado.

2.2 Educacédo publica e educacéo privada: a indeterminacéo de fronteiras conceituais

Relacdes entre os setores publico e privado, segundo Cury (2005), estdo presentes
na educacdo brasileira desde o inicio da formacéo do Estado nacional. De modo semelhante,
Toulemonde (2011) as denomina como "querela secular”, presente no sistema educacional
francés. Botelho e Schwarz (2012, p. 50), por sua vez, afirma que "o baralhamento entre publico
e privado, como marca da sociedade, do Estado e da cultura politica formados no Brasil desde
a colonizagéo portuguesa, constitui uma das construgdes intelectuais mais recorrentes no seu
pensamento social”.

Na literatura de politica educacional brasileira, os significados atribuidos aos
termos "publico e privado" foram estudados por Brito (1995), Pinheiro (2005), Lombardi
(2005) e Botelho (2011) ao analisarem as mudancas provocadas pela Constituicdo promulgada
em 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996). Essa literatura
estabeleceu, inicialmente, as semanticas dos termos "educacéo publica e privada". Brito (1995)
e Pinheiro (2005) identificaram que o emprego do termo publico referir-se-ia aquilo que esta
fora do meio familiar ou ao que pertence ao Estado e torna-se sua responsabilidade. Pinheiro
(2005) considera que as normas nacionais o tornam sinénimo do que “pertence ao social”, o
que é do povo. A presenca do termo foi ainda caracterizada como res publica, ou seja, um bem
de todos (BRITO, 1995). J& o significado do termo privado foi interpretado por oposicédo
(BRITO, 1995; PINHEIRO, 2005), ou seja, sdo todas as outras formas ndo estatais e
pertencentes a um ou mais individuos. Assim, a educacdo privada caracterizar-se-ia pela
propriedade particular dos servicos educacionais prestados.

Brito (1995, p. 101), ao analisar o conceito de publico e privado, assinala que, com
a expansdo dos Estados de bem-estar, a iniciativa privada perdeu o predominio da oferta e
prestacdo dos servigos educacionais em diferentes paises. A partir desse periodo de expanséo
do Estado de bem-estar, denominado pela autora como Estado Social, a educagdo privada no

Brasil passa ser considerada "tarefa publica confiada a pessoas privadas” (BRITO, 1995, p.
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102). A partir desse momento, a relacdo entre os setores publico e privado no campo
educacional, segundo Brito (1995, p. 102), perde a rigidez até entdo existente entre publico e
privado, pois esses setores se encontram imbricados.

Lombardi (2005, p. 79), por sua vez, associa os significados de bem publico, aquilo
que pertence a todos, e de bens sob o controle do Estado: “o ptblico ndo ¢ considerado como
de todos, mas como sindnimo de empreendimento estatal, enquanto que o privado como
sinénimo de apropriado particularmente, particular” (LOMBARDI, 2005, p. 79). Botelho
(2011, p. 420; BOTELHO; SCHWARZ, 2012) afirma que, historicamente, a distingdo entre o
setor publico e o privado foi associada a principios juridicos e politicos de impessoalidade e
universalidade, de modo a garantir que a prestacdo de servigos, que asseguram direitos e
deveres, seja igual para todos. Para este autor, o termo publico remete a um modo especifico de
gestdo da res publica.

Contemporaneamente, o uso do termo publico remete ao empreendimento
conduzido ou controlado pelo Estado (o poder publico), enquanto que o privado remete as
relacbes no ambito dos atores sociais (individuais, coletivos, institucionais, entre outros).
Todavia, Wanderley (2015, p. 812) sustenta que "o publico ndo se reduz ao estatal (...) por
considerar a natureza ética da politica, a responsabilidade publica dos decisores, a explicitacdo
de conflitos e a viabilizacdo de consensos.” Ja Pinheiro (2005) atenta para a tendéncia de
interpenetracdo dessas esferas (publica e privada). Essa tendéncia analitica problematiza que
aquilo que é publico e o que é privado ndo sao coisas estanques, pois sao passiveis de processos
paralelos de privatizacdo do publico e ou publicizacdo do privado.

Com fundamento em Bobbio (1987), Pinheiro esclarece que:

Os dois processos de publicizagdo do privado e de privatizagdo do publico,
ndo sdo de fato incompativeis e realmente compenetram-se um no outro. O
primeiro reflete o processo de subordinacdo dos interesses do privado aos
interesses da coletividade representado pelo Estado que invade e engloba
progressivamente a sociedade civil; o segundo representa a revanche dos
interesses privados através da formacéo de grandes grupos que se sevem dos
aparatos publicos para o alcance dos prdprios objetivos (BOBBIO, 1987, p.
27 apud PINHEIRO, 2005, p. 258).

Desse debate decorre a disseminacdo do termo “"publico ndo estatal”, que se
expandiu na area educacional com as proposi¢des advindas do New Public Management
(BRESSER-PEREIRA, 1998), que buscam romper com a atribui¢do exclusiva do Estado na
prestacao de servicos sociais e advogam pela presenca de segmentos empresariais, organizagoes

ndo governamentais e movimentos sociais na formulacéo e implementacéo de politicas publicas
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sociais. Essas vérias formas de conceituar e analisar os termos publico e privado acabam por
expressar maneiras diferenciadas de circunscrever as fronteiras entre o setor publico e o
privado.

No contexto atual, onde fronteiras entre as atividades puablicas e privadas sao
borradas por politicas de reforma da administracdo publica e a disputa pela apropriagdo do
fundo publico torna-se mais acirrada, compreender a evolucdo da regulamentacdo nacional da
prestacdo dos servicos publicos educacionais, que asseguram o direito a educagdo, por
prestadores privados constitui um primeiro passo para identificar e analisar em maior

profundidade as mudancas nessas relagdes.

2.3 A regulamentacao nacional da oferta e o atendimento privado na Educacao Basica: o

periodo imperial

Decreto assinado em 28 de junho de 1821 estabelecia serem livres a qualquer
cidaddo o ensino e a abertura de escolas de primeiras letras em qualquer parte do Reino
(BRASIL, 1821). Para Cury (2005, p. 4), a norma de 1821 assinala, explicitamente, a existéncia
de dois sujeitos sociais - "o Estado e a iniciativa privada" - no campo educacional, j& no periodo
de formacdo do Estado nacional: o Estado como educador e a iniciativa privada com fungéo
subsidiaria na oferta da educacao escolar. O autor ainda acrescenta que essa responsabilidade
subsidiaria foi concedida ao setor privado devido a incapacidade de o Erario prover a
universalizacdo indispensavel para esses estudos.

(...) Attendendo a que ndo é possivel desde ja estabelecer, como convém,
Escolas em todos os logares deste Reino por conta da Fazenda Publica; e
Querendo assegurar a liberdade que todo o Cidadao tem de fazer o devido uso
dos seus talentos, ndo se seguindo dahi prejuizos publicos, decretam: Que da
publicacdo deste em diante seja livre a qualquer cidaddo o ensino, e a abertura
de Escolas de primeiras lettras, em qualquer parte deste Reino, que seja
gratuitamente, que por ajuste dos interessados, sem dependencia de exame, ou
de alguma licenca (BRASIL, 1821).

O trecho destacado inaugura o que Cury (2005, p. 4) chamou de jogo entre o poder
do Estado e a liberdade da iniciativa privada no campo educacional. O Império reconhecia em
1821 sua impossibilidade de ofertar escolas de primeiras letras, mas a solucdo dada ndo previa
regulamentar o seu funcionamento, pois a oferta era livre a iniciativa privada sem indicar a

necessidade de fiscalizagdo ou de normatizagéo pelo poder imperial.
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Segundo Brito (1995, p. 124-125), essa lei foi copiada da legislacdo portuguesa,
que "permitia a todo cidaddo abrir escolas elementares, sem os tramites legais de autorizagao
prévia e sem licenca de exame do requerente”. Segundo Cury (2005), essa solugdo normativa
permitiu a Igreja Catdlica, as familias e a iniciativa privada consolidar maiores poderes para a
oferta e o atendimento na etapa inicial da educacgéo escolar. Incluindo o Estado neste grupo,
Cury (2005) afirma que nos deparamos com as quatro instituicdes as quais a educacao estava
subordinada no periodo imperial.

Se, desde 1821, o0 ensino primario no pais é livre a iniciativa privada, a Constituicao
imperial outorgada, de 25 de marco de 1824, ndo altera esse principio politico, mas ao tratar
dos direitos civis e politicos dos cidad&os brasileiros, introduz o principio da gratuidade para a
instrucdo primaria publica (BRASIL, 1824, art. 179, inciso XXXII). O texto constitucional de
1824 "deixa livre o exercicio de qualquer profissdo, desde que o cidaddo tenha talentos e
virtudes para exercé-lo" (BRASIL, 1824, art. 179, inciso XIV). Desse modo, reafirma que o
ensino de primeiras letras e a abertura de escolas continuam franqueados a iniciativa de
qualquer cidaddo, que, por meio de seus talentos e virtudes, possam ou gueiram exercer essa
atividade®.

Ainda no periodo imperial, em 1827, a Carta de Lei (BRASIL, 1827, art. 1°)
determinou as provincias a criacdo de "escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos". Essa norma era dirigida as escolas de primeiras letras financiadas pela
Fazenda Publica e fixava o ordenado dos professores aprovados em concurso, o curriculo
escolar, o método lancasteriano de ensino (GHIRALDELLI JR., 2008, p. 28), bem como
estabelecido um conteudo de ensino diferenciado para a formacéo das mestras e o provimento
por concurso para as cadeiras de professor. Regulamentava, ainda, a expansao e as relagdes de
trabalho nas escolas publicas de primeiras letras. Porém, os estabelecimentos privados
existentes ndo eram mencionados®.

Em 1834, a Lei n. 16 (BRASIL, 1934) fez adicionar ao texto da Constituicdo a
competéncia das “Assembléias Legislativas Provinciais” em relagdo a instrugdo publica e os

estabelecimentos proprios a promové-la (BRASIL, 1934, art. 10, §2°). Este texto era, mais uma

4 Ghiraldelli Jr. (2008, p. 28) afirma que "essa Carta continha um tépico especifico em relacéo a educacdo. Ela
inspirava a ideia de um sistema nacional de educacdo. Segundo ela, 0 Império deveria possuir escolas primarias,
ginasios e universidades".

5 Brito (1995, p. 126) afirma que essa legislagdo restringe o dever do Estado a criagdo de escolas gratuitas de
primeiras letras. Ribeiro (1993) afirma que o Ato Institucional de 1834 descentralizou a responsabilidade
educacional, pois as provincias caberia o direito de legislar e controlar 0s ensinos primario e médio e ao poder
central se reservou a exclusividade de promover e regulamentar o ensino superior.
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vez, silente em relacdo a regulamentacdo da instrucdo nos estabelecimentos particulares. De
acordo com Brito (1995, p. 126), foi a partir desse momento que se explicitou a
desresponsabilizacdo historica do governo central para com 0 ensino de primeiras letras,
atribuindo as provincias a responsabilidade de oferta e organizacdo da instrugéo publica.

Carvalho (s/d) afirma que o periodo compreendido entre 1830 e 1889 foi, para o
Brasil, a continuacéo do longo e doloroso parto do Estado-nagdo. Nesse processo, a reniincia
do primeiro imperador e o periodo regencial (1831 a 1840) permitiram que 0 governo do pais
ficasse por quase dez anos nas maos de brasileiros e simultaneamente acenderam revoltas por
todo o pais. Entretanto, a valorizacdo e garantia da unidade nacional, no periodo, foram
conduzidas por quase toda a elite politica do pais treinada em Coimbra, pela burocracia do
Estado Central, pelo grande comércio da capital do império e pelos proprietarios ligados a nova
agricultura cafeicultora. No que se refere ao federalismo, Carvalho (s/d, p. 90) afirma que o ato
adicional de 1834 (BRASIL, 1834) concedeu as “Assembléas Legislativas Provinciaes”
orcamentos proprios e deu aos seus presidentes poderes de nomeacdo e transferéncia de
funcionarios publicos. "O novo sistema s6 ndo era plenamente federal porque os presidentes
continuavam a ser indicados pelo governo central™.

Nesse contexto, as provincias do Império ficaram responséveis por regulamentar a
oferta das instrucGes primaria e secundaria, publica e particular. Andrade e Carvalho (2009)
encontram no Regulamento n. 28, de 1854, da provincia de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
1854), dispositivo que determina a iniciativa privada a obrigatoriedade de licenga, a ser
concedida pelo Presidente da provincia, para criacdo de estabelecimento de ensino.

No periodo do Primeiro Império, a regulamentacao nacional de educacdo legitimou
a livre iniciativa privada no que se refere ao ensino de primeiras letras. Esta etapa da educacgéo
escolar passou a ser de livre oferta pelos individuos interessados, em especial pela Igreja
Catolica. No periodo regencial, a regulamentacdo dessa etapa do ensino foi atribuida as
provincias e com ela, posteriormente, o requisito de autorizacdo pelo poder publico, em algumas
provincias, de criagdo de estabelecimentos de ensino privado. Como sintetizou Cury (2006, p.
118), “Iniciava-se em nosso pais, ainda que imperial e centralizado, um federalismo

educacional e, com ele uma duplicidade de redes de ensino”.

2.4 A regulamentacéo nacional da educacéo privada no Brasil durante a Republica Velha
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A Constituicdo da Republica de 1891 estabeleceu, pela primeira vez, a laicidade do
ensino publico no pais (BRASIL, 1891, art. 72, 86°) e manteve o principio da liberdade de
exercicio de qualquer profissdo industrial, intelectual e moral (BRASIL, 1891, art. 72, §24). De
acordo com Cury (1992, p. 34), o conflito entre Estado e Igreja estava presente desde a
elaboracdo daquela Constituicdo. Esse conflito devia-se a preocupacdo que a Igreja Catolica
tinha de perder seu “status de religidao oficial”’; por esse motivo, ela defendia a manutencéo do
ensino religioso em todas as escolas, sejam publicas ou privadas. Em contraposicdo, atores
ligados ao pensamento positivista defendiam a liberdade de oferta educacional, mas com ensino
laico (CURY, 1992).

O texto constitucional de 1891 atribuia ao Congresso Nacional competéncia
privativa de legislar sobre o ensino superior®, seja ptblico ou privado (BRASIL, 1891, alinea
34, item 30), e competéncia concorrente com 0s estados para criar instituicdes de ensino
superior e secundario (BRASIL, 1891, art. 35, paragrafo 3°)’. Cury (2005, p. 73) afirma que o
governo republicano provisorio avangou no terreno educacional a partir dos direitos civis e de
uma proposta federativa na linha do Ato Institucional de 1834: omitiu-se quanto ao dever do
Estado para com a educacdo primaria e manteve o ensino livre, com liberdade para a abertura
de escolas particulares religiosas. O Congresso Constituinte de 1890 reconhece a existéncia de
uma esfera publica de educacdo escolar subdividida entre a Unido e as unidades federadas e
contraposta a existéncia de uma liberdade de abertura de escolas no ambito de mercado. Os
encargos da instrucdo publica priméaria se mantiveram como tarefa dos estados e municipios
(CURY, 2005, p. 78-79). Nagle (1976, p. 135) afirma a existéncia no periodo de uma
interpretacdo constitucional, segundo a qual as questdes sobre o ensino primario eram de
atribuicdo dos governos estaduais, cabendo a Unido subvencionar escolas estaduais com fins
de estimular a expansdo do atendimento.

Em 1892, o Marechal Deodoro, entdo presidente da Republica, mediante o Decreto
n®1.159 (BRASIL, 1892), regulamentou de forma minuciosa o curriculo do ensino secundério
e superior no pais. Achavam-se em discussdo, no periodo, as primeiras medidas de
nacionalizagdo do ensino no pais, com o objetivo de formar e disseminar uma “cultura

brasileira". Por essa razdo, as iniciativas de ensino por estrangeiros passaram a Ser,

& Como também legislar sobre o ensino no Distrito Federal, a época a cidade do Rio de Janeiro.
7 Nesse texto constitucional, o ensino de primeiras letras ndo foi mencionado, nem a responsabilizagéo do ensino
secundario, por parte da Unido, foi estabelecida.
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paulatinamente, condenadas e as preocupacfes com a expansdo do ensino primario publico
tornam-se crescentes (NAGLE, 1976).

Dez anos ap6s a promulgacdo do texto constitucional da Primeira Republica, a
aprovacao do “Codigo dos Institutos Oficiais do Ensino Superior e Secundario” (BRASIL,
1901) regulamentou a oferta desta etapa da educagdo escolar e possibilitou as instituicoes
privadas, equiparadas pelo poder publico, se beneficiarem dos privilégios de institui¢des
publicas. As instituicdes privadas equiparadas era atribuido o direito de conferir aos seus alunos
0 mesmo grau que era concedido nos estabelecimentos federais, e gozavam de autonomia para
ensinar outras disciplinas que ndo estivessem no plano de ensino da instituigdo, bem como a
aquisicdo de individualidade propria como sociedade civil, e também supervisdo permanente
pelo poder publico (LOMBARDI; JACOMELLI; SILVA, 2005). Para alem desses privilégios,
as institui¢Oes particulares equiparadas poderiam instituir sua “‘congregacdo de lentes' com as
atribuicdes que forem dadas pelo respectivo regulamento” (BRASIL, 1901, arts. 361, 370, 371,
373, 374). Para Nagle (1976), essa reforma consolida o regime de equiparagéo, aplicando-o,
indiscriminadamente, aos estabelecimentos estaduais, municipais e particulares.
"Consequentemente, o Ginasio Nacional assume a funcdo modeladora de todos os
estabelecimentos, publicos e particulares” (NAGLE, 1976, p. 144).

Até o final da primeira década do século XX, a legislacdo nacional pesquisada
indicava um movimento do poder publico na direcdo da regulamentacdo e supervisdo das
instituicGes privadas de educacao superior e secundaria. Movimento inverso ocorreu com a
Reforma Rivadavia Corréa (BRASIL, 1911), que transformou os institutos de ensino Superior
e Fundamental, criados pela Unido, em corporacgdes. O Colégio Pedro 11, instituicdo federal de
Ensino Fundamental, passou a gozar de autonomia administrativa, com personalidade juridica
para receber doac¢6es, legados ou outros bens e administrar o seu patriménio. Essa instituicao
era a referéncia para a equiparacdo dos demais estabelecimentos aos privilégios que lhes eram
concedidos. Segundo Cury (2009), a Reforma Rivadavia Corréa, ao defender uma livre
organizacdo do ensino, instituiu sua desoficializacao.

Ficou a licdo de que a saida ou o recuo do Estado em matéria de educacéo abre
0 campo para alguns setores sadios da sociedade civil. Mas, ao mesmo tempo,
abre o flanco para transformar a educacao, servico publico e bem publico, em
um servico identificado com um bem qualquer, mercadoria vendavel no
mercado (CURY, 2009, p. 735).
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Dispositivo final presente no Decreto n. 8.659, de 1911, estabelecia a isengéo de
fiscalizacdo, por parte do poder publico, para os institutos que ndo dependessem de subvencao
do governo, por disporem de recursos proprios (BRASIL, 1911, art. 139).

Quatro anos depois, o Decreto n. 11.530 (BRASIL, 1915) determinou ao Governo
Federal a manutencdo de seus institutos de instrucdo, secundarios e superiores. Esse decreto
manteve a livre iniciativa do setor privado em criar novos estabelecimentos, como também a
liberdade de ensino. Entretanto, dispds que nenhum estabelecimento de instrucdo secundaria,
mantido por particulares com intento de lucro ou de propaganda filoséfica ou religiosa, poderia
ser equiparado ao Colégio Pedro Il (BRASIL, 1915, art. 24). Os ensinos superior e secundario
passaram, novamente, a serem controlados e regrados pelo Conselho Superior de Ensino
(CURY, 2005, p. 15).

Ao longo da década de 1920 ocorreram diversas reformas educacionais nos estados
da federagdo: logo em 1920, S&o Paulo iniciou esse processo. Na sequéncia, Rio de Janeiro,
Ceard, Bahia, Distrito Federal e Pernambuco também realizaram reformas sobre a organizacao
e manutencdo do ensino (NAGLE, 1976; BOMENY, 1998).

Foi no contexto dessas reformas educacionais, empreendidas pelos governos
estaduais, que foi assinado o Decreto n. 16.782-A (BRASIL, 1925), conhecido como Reforma
Rocha Vaz®. Esse decreto regulamentou a fiscalizagdo das instituicdes particulares, sejam
primarias ou secundarias,® pelo Departamento de Educagio, recém-criado no &mbito da Uni&o.
A reforma instituiu, ainda, juntas examinadoras nos colégios particulares para exames de
validade igual aos do Colégio Pedro Il ou de estabelecimentos equiparados (BRASIL, 1925,
art. 270). Outro aspecto relevante foi a concesséo, aos estabelecimentos particulares de ensino
secundario equiparados, de um delegado que os representasse no Conselho Nacional de Ensino.
Aos diretores de estabelecimentos particulares também foi assegurada a participacdo nesse
Conselho, como membros consultivos, sem voto e mediante convite. Desse modo, as relacfes
entre a administracdo publica dos ensinos superior e secundario passaram a contar com a
participacdo de representantes do setor privado.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2008, p. 35), a Reforma Rocha Vaz (1925) tentou, pela
primeira vez, “ordenar um acordo entre o que se fazia nos estados ¢ o que fazia a Unido, ao

menos quanto a promocdo da educagdo primaria”. Nagle (1976), por sua vez, afirma que 0s

8 Nagle (1976, p. 338) afirma ser comum denominar o Decreto n. 16.782-A de reforma Jodo Luis Alves-Rocha
Vaz.
® Como também do Ensino Superior.
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dispositivos desse Decreto (BRASIL, 1925) reafirmam ou ampliam muitas das conclusdes da
Conferéncia Nacional do Ensino Primario de 1921, o que representou uma tomada de posicéao
inédita em relacdo ao ensino primario.

Até a segunda metade da década de 1920, a criacdo de escolas primarias (e de
primeiras letras) era livre a iniciativa privada, desde que autorizadas pelos governos
subnacionais. Ao final do periodo conhecido como Primeira Republica, o decreto n. 16782-A,
de 1925, organizou e alinhou o ensino secundario, tanto para as instituicGes publicas quanto
para as privadas, ao modelo de organizacao e funcionamento estabelecido pelo Colégio Pedro
111°, Em relag&o ao ensino secundario, que conduz aos estudos superiores, a Unido exerceu neste
periodo politica de padronizacdo do atendimento prestado tanto pelo setor privado quanto pelo
setor publico subnacional, exceto no interregno da Reforma Rivadavia Corréa, tendo por

referéncia a organizacao do Colégio Pedro II.

2.5 A regulamentacao da educacdo privada no periodo Vargas: 0s textos constitucionais e

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Segundo Brito (1995), a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(BRASIL, 1934) atendeu a interesses tanto dos liberais quanto dos catdlicos, pois manteve a
oferta educacional livre & iniciativa privada, tornou de frequéncia facultativa o ensino religioso
e considerou a educacdo como dever das familias e dos poderes publicos. O texto constitucional
de 1934 atribuiu a Unido competéncia de regulacdo normativa do sistema educacional no pais,
em todos os niveis e ramos mediante a formulagdo de Plano Nacional de Educacéo (PNE) pelo
Conselho Nacional, além de coordenar e fiscalizar seu cumprimento (BRASIL, 1934, art. 150,
caput). A elaboracdo do PNE era considerada no texto constitucional um meio para estabelecer
diretrizes normativas a Educacdo Nacional.

Embora o texto de 1934 afirmasse a competéncia privativa da Unido para elaborar
diretrizes da educacdo nacional (BRASIL, 1934, art. 5°), ele continha dispositivos que
estabeleciam condicionalidades (dir-se-ia na atualidade, bases) para a atuacdo da iniciativa

privada:

Compete a Unido: (...) determinar as condic¢Oes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e dos institutos
de ensino superior, exercendo sobre eles a necesséria fiscalizacdo

10 Entre 1889 e 1911, essa instituicdo foi denominada Ginasio Nacional.
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O plano nacional de educacdo constante de lei federal (...) obedecerd as
seguintes normas: (...) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado
no idioma pétrio, salvo o de linguas estrangeiras; (...) reconhecimento dos
estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem a seus
professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneracao
condigna (BRASIL, 1934, Art. 150, paragrafo Unico, letras d e f).

A Constituicdo de 1934 dispunha ainda, em relacdo ao setor privado, que toda
empresa industrial ou agricola deveria proporcionar ensino primario gratuito, caso
empregassem mais de 50 pessoas ou se verificasse a presenga de mais de 10 analfabetos,
criangcas ou adultos; atribuia privativamente a Unido o reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario; pela primeira vez em um texto constitucional, o
reconhecimento de estabelecimentos particulares de ensino foi condicionado a garantia de
estabilidade e remuneracéo condigna aos professores (BRASIL, 1934, art. 150, letra f).

Para além da liberdade de ensino, dispositivos presentes no texto constitucional
(BRASIL, 1934, art. 134) concediam a isencao de tributos “aos estabelecimentos particulares
de educacdo gratuita e profissional, considerados idoneos” (BRASIL, 1934, art. 134). Brito
(1995) considera que ndo houve muitos avangos em 1934, pois foram mantidas as subvengdes
da Uni&o para o ensino privado (BRASIL, 1934, art. 150, letra e; BRITO, 1995, p. 153). De
curta duracdo, o golpe de novembro de 1937 interrompeu esse breve ciclo constitucional ao
outorgar ao pais nova Constituicdo (BRASIL, 1937), considerada “instrumento de notavel
retrocesso em matéria educacional” (VERONESE; VIEIRA, 2003, p. 104).

No texto constitucional de 1937, o dever do Estado em educar era subsidiario ao
das familias e dos pais. Cury (2005, p. 19) sintetiza que, no texto outorgado, atribuia-se ao
Estado a fungéo de atuar como "complemento das lacunas deixadas pela educagao particular”.
O ensino em geral continuava livre a iniciativa privada, porém o ensino pré-vocacional
(profissionalizante) passou a ser considerado como prioridade, de responsabilidade e subsidiado
pelo Estado, mesmo quando ofertado pela iniciativa privada (BRASIL, 1937, art. 129). Este
normativo, em relacdo ao da Constituicdo de 1934, desconsiderou a vinculacdo de recursos
tributérios a educagdo e a organizacdo dos fundos educacionais, mas introduziu o dever das
industrias e dos sindicatos econdémicos de criar escolas de aprendizes mediante regulamentacédo
posterior.

Foi no periodo do Estado Novo que o Governo Central, face a decretos-lei, fez
aprovar as Leis Orgénicas que regulamentavam o ensino técnico no pais. A regulacdo da
formagéo profissional no periodo cabia também a Unido, que detinha a prerrogativa de

reconhecer e equiparar os demais estabelecimentos de ensino técnico administrados pelos
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governos subnacionais ou por particulares. Em 1942, com o Decreto-Lei de organizagdo do
ensino técnico industrial (BRASIL, 1942), foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios, dirigido pela Confederacdo Nacional da Industria, responsavel por organizar e
administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem. Sendo assim, para o ensino profissional,
as relagdes entre o Estado (governo central) e o empresariado privado envolviam a
responsabilidade pela administracdo da educacdo profissional vinculada ao uso de recursos
tributarios, arrecadados junto a cada corporacdo econémica. Essa relacdo entre o governo
central e o empresariado privado, estabelecida a partir desse periodo, observava moldes que
permanecem até a atualidade.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946 (BRASIL,
1946) reafirmou como competéncia privativa da Unido o estabelecimento das diretrizes e bases
da educacdo nacional, suprimida em 1937. Neste texto, elaborado por Assembleia Nacional
Constituinte, a liberdade de iniciativa privada no ensino, desde que respeitadas as leis que
regulem os diferentes ramos de ensino (BRASIL, 1946, art. 167), foi também assegurada.
Considerado como marco da redemocratizacdo do pais (CURY, 2005, p. 19), esse texto juridico
responsabilizou o setor privado empresarial com a oferta de ensino técnico e primario, para
trabalhos e/ou filhos de trabalhadores, regulamentando os termos em 1937. O texto
constitucional (BRASIL, 1946, art. 168, incisos Il e IV) obrigava as empresas industriais,
comerciais e agricolas a manterem o “ensino primario gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes”, além de “ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores” (BRASIL,
1946, art. 168, inc. 11l e 1V).

Analisando as Constitui¢fes de 1934 e 1946, Brito (1995) afirma serem similares
guanto aos assuntos educacionais. A Constituicdo de 1946 retomou disposicdes importantes,
retirados pelo texto de 1937, como a vinculacdo de recursos publicos a serem investidos na
educacao e a gratuidade do ensino primario oficial (publico). Comparativamente a 1937, o texto
de 1946 ampliou a obrigatoriedade do empresariado, para além das escolas de aprendizes,
devendo este criar escolas primarias para os seus trabalhadores e filhos.

Prevista na Constituicdo de 1946, foi aprovada somente em 1961 a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) - Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961
(BRASIL, 1961). Em relagdo a LDBEN/1961, Teixeira (1962) a considerou uma meia-vitoria
por permitir & iniciativa privada em educacgdo absorver recursos publicos. Eram trés as formas

de transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada: a) bolsas de estudo, empréstimos
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e subvencOes para a educacdo de excepcionais, nas escolas especializadas do setor privado,
desde que fossem consideradas eficientes pelos Conselhos Estaduais de Educacdo (BRASIL,
1961, art. 89); b) bolsas gratuitas de estudos em estabelecimentos de ensino escolhidos por
candidatos que demonstrarem necessidade ou aptiddo para estudos (BRASIL, 1961, art. 94,
819); ¢) financiamento ao estudante para reembolso dentro de prazo varidvel (BRASIL, 1961,
art. 94, al. b e d) e financiamento a estabelecimentos mantidos por particulares, para a compra,
construcdo ou reforma de prédios escolares e respectivas instalacdes e equipamentos (BRASIL,
1961, art. 95, inc. c). Porém, a LDBEN de 1961 estabelece como contrapartida das entidades
particulares que receberem subvenc¢do ou auxilio do poder publico a obrigagdo de “conceder
matriculas gratuitas a estudantes pobres, no valor correspondente ao montante recebido”
(BRASIL, 1961, art. 9, 82).

Em um contexto de forte disputa entre os defensores do ensino publico/estatal e do
ensino privado/confessional (ALMEIDA JR, 1960; FERNANDEZ, 1960; GHIRALDELLI JR.,
2008), a LDBEN em 1961 autorizou praticas diversas de transferéncia de recursos publicos as
instituicGes privadas, adotadas historicamente no pais. Por ultimo, a LDBEN/1961 dispds que
0 poder publico cooperaria "com as empresas e entidades privadas para o desenvolvimento do
ensino técnico e cientifico” (BRASIL, 1961, art. 108).

Os temas da laicidade versus ensino religioso, como também as formas de
transferéncia de recursos publicos destinados a educacdo privada predominaram a partir da
década de1930 até, aproximadamente, o inicio da década de 1960. Entretanto, foi nesse periodo
que a regulamentacdo da Unido sobre o ensino primario privado recebeu tratamento mais
detalhado. Com o Cdédigo do Ensino Priméario (BRASIL, 1946), no periodo Capanema,
promulgado sob a forma de decreto-lei anterior ao texto constitucional, estabelecia condigdes

para registrar e autorizar o funcionamento de estabelecimentos de ensino primario.

2.6 A regulamentacdo do atendimento privado pelo poder publico: o texto constitucional
e a lei de diretrizes do periodo ditatorial

A Constituicdo aprovada em 1967, por um Congresso controlado pelos militares,
retirou a vinculacao de percentuais de recursos tributarios para a educagéo publica, prevista no
texto constitucional de 1946; reiterou a livre oferta de ensino por particulares, desde que
respeitadas as disposi¢cdes legais; ainda assegurou a possibilidade de amparo técnico e

financeiro, inclusive bolsas de estudos as institui¢fes privadas (BRASIL, 1967, art. 168, §2°).



42

A atuacdo da Unido na regulamentacdo da Educacdo Bésica dar-se-ia também pela via do
planejamento e aprovacdo de Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1967, art. 8° incs. XIX e
XVII, letra q).

Horta (2005, p. 218) considera que as exigéncias em matéria educacional do modelo
militar-tecnocratico foram pouco estudadas. Esse autor esclarece que a Constituicdo de 1967
foi elaborada por uma Comissdo de Juristas nomeada pelo entdo marechal presidente da
Republica e sua tramitagdo no Congresso Nacional foi normatizada por Ato Institucional, com
prazos exiguos. O capitulo sobre educacdo recebeu nova redagdo, pelo entdo Ministro da
Educacao, e foi apresentado na forma de emenda substitutiva.

O texto de 1967 assegurou a gratuidade aos estabelecimentos primarios oficiais para
a faixa etéria de 7 a 14 anos. Porém, 0 ensino posterior ao primario somente seria gratuito nos
casos em que se demonstrasse efetivo aproveitamento e se provasse a falta ou insuficiéncia de
recursos. Orientava-se, ainda, os poderes publicos a respeito da substituicdo do regime de
gratuidade pelo de bolsas de estudo (BRASIL, 1967, art. 168, 83°, incs. Il e IV). O texto ndo
vedava 0 pagamento de bolsas para estudantes das instituicbes privadas; pelo contrario,
manteve a obrigatoriedade de financiamento e oferta de ensino primario e profissional gratuito
pelas empresas industriais e agricolas aos seus trabalhadores e filhos, na forma da lei, como
também a cooperacdo na aprendizagem de trabalhadores menores de idade (BRASIL, 1967, art.
170).

A Lei de Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus (BRASIL, 1971) organizou
0 ensino que hoje chamamos de Ensino Fundamental e Médio. Essa LDB surgiu a partir de um
grupo de trabalho instituido em 1970, pelo Ministro da Educagdo. Na LDB do ensino de 1° e
2° graus, as empresas, bem como a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios e 0s
Municipios sdo responsaveis pela educacdo e deveriam se articular para prover recursos e
esforcos a fim de incentiva-la. (BRASIL, 1971, art. 41).

O texto da Lei 5.692/1971 prescreve procedimentos de administracdo educacional
para todos os estabelecimentos de ensino, como observancia de nlcleo curricular obrigatério
comum, presenca de uma profissional de orientacdo escolar, exigéncias para admissédo e planos

de carreira dos professores e especialistas para as escolas particulares (BRASIL, 1971, art. 4°,

11 padre José de Vasconcellos (professor da Universidade de Brasilia, membro do Conselho Federal de Educagio
e presidente do grupo de trabalho), Valmir Vargas (relator), Clélia Capanema, Eurides Brito, Geraldo Bastos da
Silva, Nise Pires, Magda Soares (professora da Universidade Federal de Minas Gerais), Gildasio Asnado e Aderbal
Jurema, todos escolhidos pelo Coronel Jarbas Passarinho, ministro da Educagdo a época (GHIRALDELLI JR.,
2008, p. 120).
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10, 35 e 37). Essa lei ainda concede as instituicdes de ensino particulares amparos técnico e
financeiro do poder publico, em casos especificos a serem analisados, cujo valor seria calculado
com base no nimero de alunos (BRASIL, 1971, art. 45). Além disso, ela disciplina também a
concessdo de bolsas de estudo (integrais ou parciais) para escolas privadas reconhecidas,
escolhidas pelos(as) candidatos(as).

A LDB de 1° e 2° graus orienta para a cooperacao entre empresa e poder publico,
bem como para a habilitacdo profissional, assegurando que a remuneracdo a estagiarios nao
estabelece vinculo empregaticio. Mantém e expande a obrigacdo das empresas em formar
tecnicamente seus funcionarios e oferecer ensino priméario para os filhos de seus funcionarios,
incluindo o apoio do poder publico para a empresa criar, para os filhos de funcionérias menores
que sete anos, educaco que anteceda o ensino de 1° grau*? (BRASIL, 1971, art. 50).

A regulamentacéo das relacdes entre o poder publico e o setor privado € verificada
na oferta de bolsas (art. 46) e na cooperacdo para o desenvolvimento do ensino técnico e
cientifico (art. 108). Outra modificacdo averiguada na Lei 5.692/71 esta relacionada a
revogacdo de dispositivo previsto na LDB de 1961, sobre contrapartidas para os auxilios e
subvencdes recebidos (BRASIL, 1961, art. 95). A redacao dada em 1971 estabelecia que

As entidades particulares que recebam subvencdes ou auxilios do Poder
Publico deverdo colaborar, mediante solicitacdo déste, no ensino supletivo de
adolescentes e adultos, ou na promocao de cursos e outras atividades com
finalidade educativo-cultural, instalando postos de radio ou televisdo
educativos (BRASIL, 1971, art. 51).

Segundo Ghiraldelli Jr. (2008), a época, a conjuntura de crescimento econdmico no
Brasil possibilitou as empresas maior influéncia junto ao governo (GHIRALDELLI JR., 2008,
p, 123). Tanto a Constituicdo outorgada, quanto a LDB dos ensinos de 1° e 2° graus dispdem
sobre a participacao da iniciativa privada, mediante regulamentacéo dos padrées de oferta pelo
poder publico. Entretanto, o que permanece, por todo o periodo, é a figura juridica da concessédo
do poder publico a iniciativa privada (CURY, 2005, p. 24).

Em contraposicdo ao periodo ditatorial, o processo constituinte decorrente das
mobiliza¢Ges e lutas pela democracia inaugurou multiplos debates e a constituicdo de uma
esfera publica de argumentagdo em torno da regulamentacdo do direito a educagdo. A histdria
politica da Educacdo Basica demonstrou que o poder publico concedeu & iniciativa privada a

liberdade de oferta de ensino e de criacdo de escolas. Se o primeiro periodo republicano

12 Essa educagéo que antecede o ensino de 1° grau equivale, nos dias atuais, a creches e pré-escolas.
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introduziu medidas nacionais de regulacdo da oferta para o ensino secundario, somente na
legislagdo dos estados subnacionais ocorreu a introdugdo de normas que regulavam o ensino
primario.

A partir da Carta Constitucional de 1934, encontramos dispositivos que
estabelecem a “obrigagdo de fazer” para o setor privado, em especial com relagdo a educagéo
primaria gratuita e educacdo profissional. A literatura que abordou a histdria politica da
educacdo escolar basica reitera como o poder publico central (a Unido) delegou aos estados
subnacionais e ao setor privado a oferta e atendimento na Educacao Basica, permanecendo com

funcdes de coordenacdo e regulacéo sistémica.

2.7 A regulamentacao das relacdes entre Educacéo Béasica publica e privada no Brasil no

contexto de redemocratizacéo

Na Assembleia Nacional Constituinte instalada em 1986, as disputas entre 0s
defensores da educacdo publica estatal e da educacéo privada tinham como porta-vozes, dentre
outros, respectivamente, o Forum de Educacdo em Defesa do Ensino Publico Gratuito
(Férum)*® e a Federagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN)** (PINHEIRO,
2005). Nessa arena de disputas, os que advogavam pela Educacao Bésica publica, representados
no Forum, defendiam a destinagdo exclusiva de recursos tributérios, vinculados a manutencédo
e desenvolvimento do ensino as institui¢des criadas e administradas pelo Estado. Por sua vez,
a FENEN defendia que esses recursos poderiam ser destinados as escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas. Durante todo o periodo da Constituinte, 0 embate principal no
interior do grupo privatista ocorria entre a defesa da possibilidade de subvencgdo estatal as
instituicBes privadas e a desregulamentacdo dos servicos privados em educacdo, que passariam

a observar "regras de mercado™ na definicdo de precos (CURY, 1992, p. 37-38).

13 Este Forum era composto por entidades sindicais, associagdes diversas e cientificas, como Associagdo Nacional
de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Educacdo (ANPEd), Confederagdo de Professores do Brasil (CPB), Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), Confederacdo Geral da Central Geral dos Trabalhadores (CGT),
Federacdo das AssociacOes de Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas (SEAF), Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais
(FENOE), Associagdo Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
(ANDES), Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo em Educacdo (ANPED) (PINHEIRO, 2005,
p. 260).

14 Compunham a FENEN a Associacgdo de Educacéo Catélica do Brasil (AEC), Associagio Brasileira de Escolas
Superiores Cat6licas (ABESC) e a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC). Essa Federacéo
representava tanto os setores da iniciativa privada empresarial, como redes de estabelecimentos privados leigas e
confessionais (PINHEIRO, 2005, p. 259).
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Segundo Pinheiro (2005, p. 268), 0 debate sobre a destinacdo dos recursos publicos
dividiu opiniGes no periodo constituinte, caracterizando-se como o tema mais polémico da
Comissdo de Educacdo, Desporto e Cultura. A apresentacdo do anteprojeto do relator Jodo
Calmon, em 1987, & Subcomissdo da Educacio, Cultura e Esportes (SUBCOMISSAO VIII-A),
segundo Pinheiro (2005), causou repudio entre os defensores da escola publica, o que forgou o
relator senador Jodo Calmon a apresentar novo substitutivo (Emenda substitutiva n. 2.044, de
1988), que contemplava reivindicagdes do Forum em Defesa da Educacdo Publica. Porém, esta
emenda substitutiva atendeu as reivindicacbes da iniciativa privada ao estabelecer a
possibilidade dessas instituicbes serem subvencionadas pelo poder publico, caso fossem
instituidas como sem fins lucrativos (BRITO, 1995, p. 181). Para Corbucci e outros (2009),
essa emenda € o resultado de um acordo entre os defensores do ensino publico e os defensores
do ensino privado. Desta forma, Corbucci e outros (2009, p. 25) apontam que “o texto aprovado
para a Constituicdo acabou refletindo o resultado da negociacdo possivel entre atores com
interesses tdo divergentes”

A solucdo constitucional de 1988 manteve o principio de reconhecimento dos
estabelecimentos privados de Educacdo Basica pelos poderes publicos, submetendo-os ao crivo
da autorizacdo de funcionamento e avaliacdo. Porém, essa solucao constitucional perpetuou a
responsabilidade de oferta da Educacdo Bésica para os entes subnacionais, secundada pela
iniciativa privada. Cury (2005) afirma, entretanto, que o texto constitucional de 1988
diferencia-se das normas anteriores ao deslocar a categoria 'concessao’ pelo poder publico dos

servigos educacionais a iniciativa privada pela de 'autorizacao e avaliagéo'.

2.8 A ordem politica estabelecida pela Constituicdo de 1988

A ordem politica instituida para um sistema educacional tripartite, inaugurada em
1988, reiterou a livre oferta de ensino para a iniciativa privada mediante autorizacgdo e avaliacéo
pelos poderes publicos (BRASIL, 1988b, art. 209). Esse ordenamento juridico-politico ocorreu,
apos inumeros debates no periodo constituinte (1986-1987), quando disputas entre
representantes do ensino publico estatal, organizados no Forum em Defesa da Educagéo Publica
na Constituinte, contrapunham proposicdes com representantes do ensino privado,
confessional, comunitario e mercantil. O texto constitucional de 1988 aprovou a transferéncia
de recursos publicos, vinculados & manutencéo e desenvolvimento do ensino, para instituicbes

privadas ndo lucrativas. Cury (1989, p. 11), em artigo publicado no ano seguinte, comenta que,
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se a Constituicdo recepcionou 0 “ensino como uma atividade capitalista qualquer”, essa
orientacdo é incongruente ao permitir 0 "acesso a recursos publicos pela escola privada™, sendo
que esta ficou de fora da observancia dos principios de valorizacdo do professor e da gestdo
democratica do ensino. O texto constitucional traduziu o debate presente no interior do grupo
privatista (CURY, 1992), nos termos postos pelas instituicdes confessionais, comunitérias e
filantropicas, ou seja, ndo lucrativas.

A partir da Constituicao de 1988, as defini¢Ges conceituais de pablico e privado no
ambito do sistema educacional brasileiro podem ser tratadas da seguinte forma (CURY, 1992):
0 setor publico em educacédo caracteriza como estatais “institui¢cfes educacionais criadas pelo
poder publico ¢ mantidas por recursos tributdrios” e o setor privado se subdivide em duas
categorias - lucrativo e ndo lucrativo.

Articulando os artigos 205, 209 e 213, entendo que a nova Constitui¢do
estabelece dois géneros de escolas: as publicas e as privadas. Ja esta Ultima se
subdivide em duas espécies: as lucrativas e as ndo lucrativas. Finalmente, as
nado-lucrativas se diferenciam em comunitéarias, filantropicas e confessionais
(CURY, 1992, p. 35).

Todas as escolas de Educacdo Basica, para comecarem a funcionar, deveriam ser
autorizadas previamente pelo poder publico subnacional e em conformidade a legislacédo
especifica de cada estado (BRASIL, 1988b, art. 209)*°. De acordo com Cury (2005, p. 26), foi
no texto de 1988 e pelo dispositivo que requereu a autorizacao e avaliacdo pelo poder publico
para a abertura e funcionamento das instituicdes escolares privadas que ocorreu a ruptura com
a ideia de concessdo de servicos a iniciativa privada, constante nos textos constitucionais
anteriores. As consequéncias para a regulacdo das relacfes entre o poder publico e o setor
privado, no sistema educacional tripartite, a partir desse dispositivo constitucional, foram
analisadas pela literatura juridica e de politica educacional ao tratar da natureza das instituicdes
educacionais ndo lucrativas.

O texto constitucional de 1988 estabeleceu dispositivos para que instituicdes
educacionais privadas pudessem receber recursos publicos (BRASIL, 1988b, art. 213) e
assegurou-lhes também isencdo de impostos (BRASIL, 1988b, art. 150, inciso VI, letra c).
"Aquelas [instituicdes educacionais privadas] que, embora tenham mecanismos privados de

oferta do direito ao saber", ao optarem por ser ndo lucrativas, atendem a um principio normativo

15 A LDB em 1961 ndo disp0s sobre a necessidade de autorizacéo e funcionamento das escolas privadas de nivel
primério e secundério, pelos governos subnacionais. A Lei 5.692/1971 orienta a respeito apenas para 0S NOvos
estabelecimentos.
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posto na década de 1970 para o Ensino Superior pelo Conselho Federal de Educacdo (CURY,
2006). O pressuposto legitimador para a transferéncia de recursos e servigos estatais para as
instituicOes privadas era o reconhecimento de finalidade ndo lucrativa. Entretanto, Cury (1989)
ja observava também a incongruéncia entre o principio de mercado e a vedacéo constitucional
de instituir impostos as institui¢cdes educacionais, sem fins lucrativos (BRASIL, 1988b, art. 150,
inc. VI, letra c).

A Constituicdo de 1988, ao designar as instituicdes confessionais, comunitarias e
filantropicas como instituicbes sem fins lucrativos, as incluiu, de acordo com Di Pietro (2016),
no conjunto das instituicbes publicas ndo estatais. De acordo com Wanderley (2015, p. 813),
trata-se de um conceito polémico, pois "seu uso se fortaleceu em iniciativas tomadas pelo
chamado Terceiro Setor, que defende a presenca de segmentos empresarias, na concretizacao
de politicas publicas". Martelli (2015, p. 995), ao caracterizar as organizagdes do chamado
terceiro setor, aponta que essas entidades "estdo fora da estrutura formal do Estado, ndo tém
fins lucrativos, sdo constituidas por grupos de cidaddos da sociedade civil como pessoas de
direito privado, a adesdo ndo é compulsoria e produzem bens e/ou servigos de uso ou interesse
coletivo™.

InstituicOes e entidades educacionais ndo lucrativas ndo constituem um mundo
associativo homogéneo, algumas se caracterizam pelo reconhecimento de identidades
confessionais, outras pelo seu posicionamento politico externo no espaco publico®®, outras pelo
atendimento subsidiario ao Estado (como creches conveniadas, por exemplo). Algumas
dependem basicamente de financiamento estatal, outras tém sua atuacao definida a partir das
obrigacOes estabelecidas em contratos. Essas entidades expressam, de acordo com Wanderley
(2015, p. 815), novas formas de relacionamento entre Estado e sociedade. A pergunta a ser
analisada para o periodo subsequente € se a ordem politica do sistema educacional brasileiro,
estabelecida no texto de 1988, contribuiu para a introducdo de um terceiro elemento nas
relacOes entre o setor privado e o Estado: a formacgédo de um setor publico ndo estatal no campo
educacional.

Buffa (2005) e Horta (2005) tratam as relagcOes entre instituicOes educacionais ndo
lucrativas e o poder publico como expressdo das novas formas de relacionamento entre Estado
e Sociedade, mas ndo as conceituam como organiza¢Ges publicas ndo estatais ou como

entidades do Terceiro Setor. De acordo com Wanderley (2015), o uso do termo se fortaleceu

16 Um exemplo dessa forma seria o0 movimento Todos pela Educagéo.
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com iniciativas tomadas por atores diversos, desde os que defendem a presenca de segmentos
empresariais na gestdo publica aos movimentos sociais, que lutam por novos arranjos
institucionais promotores da superacao de multiplas desigualdades. Em comum, caracterizamo-

las como mobilizagcdes que buscam vencer formatos burocraticos da administracédo publica.

2.9 A regulamentacdo pelo poder publico da educacdo privada: a LDBEN e os Planos

Nacionais de Educacéo

Os debates entre 0s grupos que compunham o setor privado e os que advogavam
pelo ensino publico como dever do Estado, desde o periodo constituinte, ocorreram quando da
tramitacdo da LDBEN, iniciada logo ap0s a aprovacdo do texto constitucional em 1988. A
versdo inicial do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1988a), apresentado pelo
deputado Octavio Elisio, reiterava o dever do Estado para com a educacdo e a livre iniciativa
privada, estabelecida no texto constitucional, mas acrescentava o seguinte em relagdo a
educacéo anterior ao 1° grau e a de 1° e 2° graus'’:

E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar e supervisionar
o funcionamento dos estabelecimentos municipais e particulares de educagéo
anterior ao 1° grau, de I° e de 2° graus (BRASIL, 1988a, art. 99).

Art. 29. As instituicOes particulares de educacgdo anterior ao 1° grau sé poderdo
funcionar mediante prévia autorizacdo e com supervisdo dos 6rgaos proprios
da respectiva secretaria estadual de educacdo (BRASIL, 1988a, art. 29).

Nos estabelecimentos particulares de educacdo a admissdo e a carreira de
professores e especialistas obedecerdo as disposicdes desta lei, as normas que
obrigatoriamente devem constar dos respectivos regimentos e ao regime das
leis do trabalho (BRASIL, 1988a, art. 56).

A versao inicial da proposicdo de LDBEN excluia do computo das despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino o pagamento de bolsas de estudos para alunos que
frequentassem as instituicdes particulares lucrativas (BRASIL, 1988a, art. 61, 82° letra e),
vedava, também, a transferéncia das quotas parte da Unido provenientes da Contribuicdo do
Salério Educacéo para instituicdes privadas (BRASIL, 19884, art. 71, 819, letra a).

A versao inicial da LDBEN (BRASIL, 1988a), apresentada pelo deputado Octavio
Elisio A. Brito, regulamentava a competéncia dos entes federados para a autorizacdo e o

170 texto constitucional aprovado em 1988 disp6s que o dever do Estado para com a educagdo se efetivava
mediante o atendimento em creches e pré-escolas, Ensino Fundamental e Médio (BRASIL, 1988, art. 208). Esse
dispositivo modificou a nomenclatura utilizada pela Lei 5.692 (BRASIL, 1971).
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funcionamento dos estabelecimentos particulares, conforme se praticava no periodo anterior, e
vedava a transferéncia de recursos vinculados & manutencéo e desenvolvimento do ensino para
as instituicbes privadas. Em relacdo as praticas administrativas anteriores, os dispositivos
normativos inovavam ao introduzir normas para admissdo e carreira dos profissionais de
educacao (professores e especialistas) nas escolas particulares. Emendas de autoria do proprio
Octavio Elisio, apresentadas posteriormente, acrescentaram o principio de gestdo democréatica
a ser observado pela administragdo das escolas particulares, mediante a participacdo da
comunidade na elaboracdo da proposta pedagogica das escolas. Em 1989, nova emenda
(BRASIL, 1989) reunia também normas para regular o credenciamento de escolas
comunitarias. Na justificativa apresentada, constava ter por finalidade a sua definicdo bem
como a destinacdo de recursos publicos (BRASIL, 1990, s/p).

A essas proposicGes legislativas de diretrizes e bases, foram apresentadas
subemendas pela senadora Sandra Cavalcanti (BRASIL, 1990, s/p), que estabelecia a forma
contratual para a prestacdo de servigos pela iniciativa privada e regulamentava disposi¢oes
contratuais, explicitando a educacao escolar privada como servico de natureza mercantil.

Em junho de 1990, projeto substitutivo do relator Jorge Hage foi apresentado a
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, apds ampla consulta a
educadores e entidades representativas da area (BRASIL, 1990). Gohn (1999, p. 57) afirma que
as demandas da sociedade civil brasileira no periodo, para a &rea da educacao escolar, podem
ser sistematizadas de acordo com os eixos de classificacdo constantes no anteprojeto
apresentado pelo deputado Jorge Hage. Por sua vez, o substitutivo de Hage (BRASIL, 1990)
condicionava a autorizacdo de funcionamento das escolas privadas ao pagamento de piso
salarial profissional, conforme dispusesse a lei.

Com a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996) foi regulamentada a identificacdo juridico-politica das instituicGes
educacionais para todos os niveis de ensino, de acordo com sua categoria administrativa.

As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas:

I - pulblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado (BRASIL, 1996, art. 19).

Art. 20. As instituicGes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo
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Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade?®;

Il - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 1996, art. 20).

Com o texto da LDBEN 9.394/96, as instituicdes criadas pela iniciativa privada e
autorizadas a funcionar pelo poder publico competente, com o objetivo de aferir lucros
mediante a venda de atividades de ensino, sdo classificadas como particulares e, portanto, néo
estariam aptas a receber recursos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino. O
que ndo era o caso daquelas que se autodeclarassem comunitérias, confessionais ou
filantropicas - estas caracterizadas como ndo lucrativas, ou seja, sdo instituicGes criadas por
entidades da sociedade civil e movimentos sociais e autorizadas a funcionar pelo poder publico
(DI PIETRO, 2016), com o objetivo de promover educacdo de forma diferenciada e
diversificada e, cujo excedente deve ser necessariamente revertido para as atividades fins
(BRASIL, 2007, art. 8, §2; DI PIETRO, 2016).

Outra inovacao introduzida pela LDBEN/1996, quando tratamos a respeito da
relagdo entre o publico e o privado, foi a inclusdo de mais um inciso, ndo constante no texto
constitucional, a respeito da liberdade de ensino: o ensino € livre a iniciativa privada, desde que
ela seja capaz de se autofinanciar (BRASIL, 1996, art. 7, inc. Il1). Entretanto, na atualidade,
creches conveniadas com o poder publico atendem setores da populacdo que ndo dispdem de
recursos para pagamento de mensalidades ou taxas escolares e sdo financiadas pelo poder
publico.

As instituicbes educacionais ndo lucrativas nos termos postos pela Constituicdo de
1988 e LDBEN/1996, conforme Di Pietro (2016) e a literatura proveniente do New Public
Management (NPM), configuram o chamado setor publico ndo estatal.

Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001)° tinha por objetivo a

formulacdo normativa de padrdes nacionais minimos de infraestrutura a serem observados pelas

18 Redacdo original, posteriormente modificada pela Lei n. 11.183, de 2006, e pela Lei n. 12.020, de 2009.

19 Para a criagdo do Plano Nacional de Educacéo de 2001 foram apresentadas duas propostas: a primeira por meio
do projeto de lei n. 4.155, de 1998, que teve como aporte o documento final do Il Congresso Nacional de Educacéo
(11 CONED) e foi apresentado na Camara pelo deputado lvan Valente. A segunda proposta, expressa no projeto
de lei 4.173/1998, foi encaminhada pelo poder Executivo. Este documento foi inicialmente anexado ao projeto de
lei 4.155/1988, mas suas disposicOes foram em grande parte aprovadas. Vale ressaltar que, até 0 momento da
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instituices publicas e privadas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. Esses padrdes
condicionariam a autorizagdo de funcionamento dos estabelecimentos privados; entretanto, eles
ndo foram elaborados no intervalo de 10 anos de vigéncia do plano. Nesse documento, o termo
parceria se faz presente para designar as relacdes entre as instituicbes educacionais publicas e
0 empresariado. As empresas séo chamadas a atuarem como agentes mobilizadores da formagéo
de jovens e adultos e também a produzir e difundir programas de formacao profissional a
distancia (BRASIL, 2001, metas 5 e 6). Refere-se também as relagdes entre os poderes publicos
e as instituicbes educacionais ligadas a iniciativa privada, para o fomento da formacao
continuada presencial e a distancia (BRASIL, 2001, meta 9). O termo parceria abrange também
as acOes intersetoriais de politicas publicas.

O Plano define que as parcerias com o setor privado estdo presentes na oferta da
educacdo especial, profissional e profissional para alunos especiais, na difusdo de programas
de formac&o profissional a distancia, nas orientacfes de politica educacional para satisfazer as
necessidades de formag&o inicial e continuada da forca de trabalho e na formacéo de monitores
de LIBRAS.

A relacdo entre os setores publico e privado na educacéo é abordada no documento
final do 11 Congresso Nacional de Educacédo (Il CONED, 1997) e no projeto de Lei 4.155/1988
(BRASIL, 1988e) de forma critica. A insercao do setor privado na oferta da Educacéo especial
é questionada: segundo o disposto nos dois documentos, a Educacdo Especial sempre foi tratada
como uma acao assistencialista e a auséncia do Estado, ou melhor, a ndo normatizacao do papel
do poder publico na oferta e fiscalizacdo dessa modalidade da educacdo, alimentava essa pratica
assistencialista da educacao especial por parte de instituicdes privadas. A proposta do projeto
de lei 4.155/1988 é considerar essa modalidade de ensino pertencente ao ensino regular; logo,
de responsabilidade do Estado, cabendo a este suprir as necessidades peculiares dessa
modalidade de ensino (BRASIL, 1988e, p. 05973).

Outro ponto entre a relacdo dos setores publico e privado também criticado nessa
lei refere-se a possibilidade de repasse de recursos publicos para instituicbes ndo lucrativas,
presente tanto na Constituicdo de 1988 quanto na LDBEN 9.394/96. O fato de a LDBEN
9.394/96 ndo prever a contabilidade unificada da instituicdo de ensino e suas mantenedoras é
preocupante, segundo o projeto de lei 4.155/1988, pois a ndo fiscalizacdo unificada dessas
instituicOes ndo lucrativas da liberdade para a permanéncia do que os organizadores do texto da

aprovagdo do plano, a proposta de lei do PNE recebeu 159 emendas, o que revela o forte debate ocorrido no
periodo.
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II CONED chamaram de “jogo contabil comumente utilizado pelas entidades particulares para
se caracterizarem como 'nédo-lucrativas” (I CONED, 1997, p. n/c).

Outra questdo passivel de critica, apresentada no texto do projeto de lei, refere-se
ao repasse de recursos publicos associado a auséncia de fiscalizacdo adequada para o Sistema
S, composto neste periodo por SENAI, SENAC, SESI, SENAR E SENAT (BRASIL, 1988e).
Esse repasse, segundo o texto do projeto de lei 4.155/1988, deveria ser reformulado. A proposta
é¢ que esse modelo de gestdo fechada fosse redesenhado e uma comissdo tripartite
(trabalhadores, governo e empresarios) fosse criada, no prazo de dois anos, para a gestdo dos
recursos destinados o Sistema S (BRASIL, 1988e, p. 05979).

Outros dois elementos que tratam da relagdo publico/privado também podem ser
observados nesse projeto de lei: o incentivo, tanto a empresas publicas quanto privadas, para a
criacdo de programas de educacao de jovens e adultos, e a regulamentacédo da responsabilidade
de instituicdo privada com a formacdo de seus funcionérios. Entretanto, quando se analisa o
termo de parceria entre o poder publico e a empresa, verifica-se que essas agdes sO serdo
admitidas no caso da criacdo de estratégias para minimizar a divida social educacional
(BRASIL, 1988cp. 05966).

No projeto de lei 4.173, anexo do projeto de lei 4.155/1988, a relagdo entre os
setores publico e privado € tratada de outra forma. No PL 4.173/1988, a importancia das
organizacGes ndo governamentais na oferta e no atendimento educacional € ressaltada para a
populacdo que necessita de atendimento especial, na educacdo de jovens e adultos e também
para as minorias que sofrem discriminacgdes. A elaboracdo desse plano contou com o apoio de
varias instituicfes: associacfes académicas, sindicais, conselhos e também com instituicdes
ligadas ao setor privado®.

Neste documento, a participacdo da iniciativa privada na oferta de servigcos
educacionais também € considerada como importante, uma vez que essa oferta possibilita a
diversidade em termos culturais e de orientacdo confessional. Neste caso, o papel do estado
seria avaliar essas instituicbes (BRASIL, 1988c, p. 05992). Outro aspecto relevante sobre a

participacdo da sociedade civil (universidades, igrejas, sindicatos, empresas, entre outras

20 |nstituicGes ligadas ao setor privado: Fundagdo Roquete-Pinto, Sistema S - Servigo Nacional de Aprendizagem
da Indastria (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Social da
Industria (SESI) - e UNESCO. As instituicdes citadas anteriormente receberam subsidio para a elaboracéo do PNE.
Outras instituicbes que participaram do processo de elaboracdo do PNE - Confederacdo Nacional da
Industria/Servigo Social da Inddstria (CNI/SESI), Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial, Fundacao
Cesgranrio, Fundagdo Odebrecht, Instituto Benjamin Constant, Instituto de Educacdo Rural do Amazonas (IER).
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organizagOes civis) na educacdo é o enfrentamento do analfabetismo e a universalizacdo do
Ensino Fundamental (BRASIL, 1988c, p. 05998).

Para além dessas formas de relacdo entre publico e privado no ambito do projeto de
lei 4.173/1988, verificamos, nas metas apresentadas nos itens 4.2, 5.2, 7.2, 8.2 e 10.2, a
implementacdo de parcerias: primeiramente, para estabelecer junto as agéncias internacionais
e instituicdes privadas um sistema integrado de informacdes que oriente a politica educacional
para a formacéo inicial continuada e para o trabalho. Em segundo, chamada de parceria entre o
Ministério da Educacdo, o Ministério do Trabalho, as universidades, os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgicas (CEFET), as escolas técnicas de nivel superior, 0s Servigos Nacionais
de Aprendizagem e a iniciativa privada para a criacdo de programas de Educacdo Tecnoldgica
e Formagcéo Profissional (BRASIL, 1988c, p. 05999).2!

Em 2001, trés anos ap06s a tramitacdo dos dois projetos de lei apresentados na
Cémara de Deputados, foi aprovada a lei n. 10.172, de 2001, que cria e aprova o Plano Nacional
de Educagéo (PNE 2001/2011).

A participacdo de empresas e da iniciativa privada educacional é tratada como de
fundamental importancia para o atendimento educacional no projeto de lei 4.173/1988.
Entretanto, as questbes referentes ao repasse de recursos publicos para as instituicbes nao
lucrativas e para o Sistema S foram abordadas no projeto de lei 4.155/1988, mas ndo foram
tocadas nem no projeto de lei 4.173/1988, nem tdo pouco na lei que aprova o PNE 2001/2011.

Tanto a construcdo do PNE 2001/2011 quanto a do atual PNE 2014/2024 passaram
por disputas referentes ao seu conteudo e formato. Segundo Aquino (2015), o PNE 2001/2011
trouxe concepc0es distintas para o campo educacional no que diz respeito a questdo de forma,
contetdo e prioridade educacional originada na disputa de ideias e proposta de grupos distintos
(AQUINO, 2015, p. 56). Esse movimento de disputa presente no PNE 2001/2011 também esta
presente no PNE 2014/2024, porém, sem a dicotomia sociedade civil versus executivo. No caso
do atual plano, a Unido, por meio do Ministério da Educagdo, assume a organizacdo da
Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010 (CONAE 2010) (AQUINO, 2015, p. 61).

A lei que aprovou o Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014/2024 (BRASIL, 2014)
teve influéncia das proposicGes apresentadas na CONAE 2010. O tema central dessa
Conferéncia foi "A constru¢do do Sistema Nacional Articulado”. Representaram a iniciativa

privada na Comisséo Organizadora Nacional da CONAE as seguintes entidades, dentre outras:

2L As parcerias entre os entes federados e as outras areas das politicas plblicas também sdo mencionadas nesse
documento.
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Confederacgdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN); Associacao Brasileira
das Universidades Comunitarias (ABRUC); Confederacdo dos Empresarios e do Sistema S;
Confederacdo Nacional de Pais de Alunos (CONFENAPA) (BRASIL, 2010, s/p). Essas
entidades deixaram algumas marcas no texto da lei.

O termo parceria esta presente nove vezes no documento legislativo de 2014 e foi
significado de trés formas (PNE 2014/2024): a primeira, como desenvolvimento de politicas
intersetoriais; a segunda, como convénios entre entidades privadas nao lucrativas; a terceira,
como chamadas publicas a participacdo de organizacbes da sociedade civil. O primeiro
significado (BRASIL, 2014, metas 1.15, 2.5. 4.12, 8.5) dirige-se a colaboragdo entre os entes
federados e entre as areas de politicas publicas, como saude e assisténcia social. Nesse sentido,
parceria como colaboragdo envolve tanto politicas intersetoriais como a construcdo de formas
de colaboracéo entre os entes.

O segundo significado atribuido ao termo "parceria” envolve o estabelecimento de
convénios — entre o poder publico e instituicdes educacionais comunitarias, confessionais e
filantropicas, para o atendimento de estratégias especificas (BRASIL, 2014, metas 4/4.17 a
4.19). Esse enunciado convida para o atendimento a meta de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, e
entidades privadas diversas com atuacao nessa area.

O terceiro significado refere-se a realizacdo de "chamadas publicas a participagao”,
de modo a selecionar organizacdes da sociedade civil para atingir as metas previstas para a
Educacao de Jovens e Adultos no PNE 2014/2024 (BRASIL, 2014, meta 9.5).

Sob o termo parceria presente por seis vezes no texto do PNE 2014 — 2024, o
planejamento nacional da educacdo reconhece que a ampliacdo de servigos educacionais em
areas especificas envolvera acGes da inciativa privada e sugere possibilidades de transferéncias
de recursos publicos para esta inciativa. Entretanto registra-se que o texto do PNE associa
também a este termo a construgcdo de politicas intersetoriais entre 0s 6rgdos publicos, essa
polissemia de significado indica disputa entre atores que participaram da redacdo da norma.

Sobre os enunciados de "parcerias” presentes no PNE 2014/2024, o planejamento
nacional da educacéo reconhece que a amplia¢do de servigos educacionais em areas especificas
envolverd acgOes da iniciativa privada, sugerindo possibilidades de transferéncia de recursos
publicos para a iniciativa privada. Entretanto, ao associa-lo também a politicas intersetoriais
entre 6rgdos publicos, o texto do PNE é revelador das disputas entre atores que participaram da

redagéo da norma, com marcas diferenciadas de proposi¢des. Dessa forma, 0 chamamento de
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parcerias permite o cumprimento do dispositivo previsto na meta 20 do PNE, que vincula o
investimento publico a eventual percentual do PIB para a educacdo publica, mediante
transferéncias financeiras para o setor privado.

Em resumo a regulamentacdo das relagdes entre o setor privado e os poderes
publicos em relacdo a oferta e ao atendimento na Educagdo Basica esteve pouco presente nas
constituicBes brasileiras. Entretanto, o convite a participagdo da iniciativa privada nesta area
provem desde o Decreto Imperial de 1821. A primeira norma constitucional, de 1824, ao
conferir a livre iniciativa, o ensino e a abertura de escolas, associada a liberdade de exercicio
de qualquer profissdo, deixava sem qualquer unicidade o atendimento nas etapas escolares
iniciais. Em sintese, a norma produzia desregulacéo pela omisséo do poder publico.

Se no primeiro periodo republicano a Unido introduz medidas de regulamentagéo
da oferta do ensino secundario pablico, no que tange aos deveres da iniciativa privada com essa
etapa inicial, disposi¢Bes nacionais regulamentadoras s6 aparecem com a Constituicdo de 1934,
que estabeleceu a “obrigacdo de fazer” para as empresas com mais de cem empregados (oferta
de ensino para filhos e funcionarios). A literatura pesquisada e a legislagdo demonstram como
a Unido, ao longo dos anos, pouco regulamentou a atuacdo da iniciativa privada na Educacéo
Bésica. Essa regulamentacdo ocorreu no ambito dos entes subnacionais, mediante 0s
mecanismos de autorizagdo e normas de funcionamento.

As mudancas advindas da atual Constituicdo (BRASIL, 1988b), apesar de
reafirmarem a liberdade de ensino a iniciativa privada, regulamentaram esse ensino
condicionado a autorizacao e avaliacdo pelo poder publico. Dessa forma, o texto constitucional
reafirmou a descentralizagdo normativa quanto aos procedimentos de regulamentacgéo da oferta
e do atendimento, ja existentes em periodos anteriores. Mas, posteriormente, com a aprovagao
da Lei de Diretrizes e Bases introduziu-se o controle do poder publico através da avaliacao de
resultados aferidos por um Sistema Nacional de Avaliacdo, tanto das escolas publicas quanto
das privadas. Maroy (2011), ao estudar modos pés-burocraticos de regulacdo dos sistemas
educativos, apontou para a emergéncia da regulacdo sisttmica pela via dos resultados em
diversos paises, no periodo que antecedeu a aprovacao da LDBEN brasileira.

O texto constitucional de 1988 passou a distinguir as instituicdes privadas como
lucrativas e ndo lucrativas, reconhecendo o mecanismo que legitima transferéncias de recursos
publicos para o segundo grupo de instituicdes. Ao analisar a legislagdo subsequente, em
especial o texto dos PNE, verificou-se a existéncia de dispositivos que incentivavam a

transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada.
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A regulamentacdo nacional pouco expressiva da oferta privada de Educacéo Bésica
no Brasil se fez com a permanéncia de um mercado restrito a percentuais em torno de 15% da
oferta publica. A pesquisa considera que essa inelasticidade se deve a inexisténcia de um
mercado consumidor em crescimento para essa etapa. As fortes desigualdades sociais que
construiram o desenvolvimento capitalista no pais expressam-se na educacgéo pela restricdo do
mercado privado classico na Educacdo Bésica. Entretanto, a hipdtese condutora do estudo

considera a possibilidade de expansao de outras formas de mercado educacional no pais.
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3. Novas relagdes sociais e administracao publica

Este capitulo aborda as origens sociais no Brasil do movimento New Public
Management (NPM) com o intuito de analisar as bases sociopoliticas da chamada reforma
gerencial do Estado que se difundiu a partir da década de 1990 no pais. A revisao da literatura
efetuada a este respeito revelou que estudos de politica educacional reiteram a inspiracao
neoliberal das medidas politicas e dos instrumentos adotados a partir deste periodo. Entretanto,
esta pesquisa verificou que, junto a disseminacdo da ideia de participagdo de atores diversos e
desiguais na gestdo publica, oriunda de mobilizaces sociais pela redemocratizacdo do pais,
expandiram-se as criticas a administracdo burocratica, em um pais onde a precariedade da
prestacdo de servicos que asseguram direitos sociais € expressiva — produzidas por mudancas
nos trés tipos ideais que expressam as relagdes entre Estado e sociedade. Com suporte na
sociologia politica das regulaces sociais, este estudo sustenta a ocorréncia da hibridizagéo das
formas de controle e coordenacgéo das politicas publicas de educacdo na atualidade, de modo a
preservar tipos de relacionamento entre Estado e sociedade, vindos da Era Vargas, e promover
a emergéncia de novos modos de regulacdo. Ao final, apresenta-se a hipotese analitica
condutora da dissertacéo, ou seja, 0 empresariado brasileiro tem objetivo de construir um novo

tipo de relagéo com o Estado, centrado na regulacdo de mercado.

3.1 A participacao do setor privado na area social: mapeamentos

Pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2009, 2011) dimensionaram a participacdo do setor privado na area social em municipios

brasileiros. Os dados aqui analisados se referem a area educacional.

TABELA 1 - Participacéo de atores privados na educacéo, de acordo com o tamanho dos
municipios

(Continua)
Classes de municipios por  Mediante convénios e parcerias | Mediante apoio do setor privado
populacéo e de comunidades

2009 2011 2009 2011
Brasil 802 712 556 440
Até 5.000 67 77 52 61
De 5.001 a 10 mil 127 88 84 58
De 10.001 a 20 mil 162 135 102 74
De 20.001 a 50 mil 205 186 145 94
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(Conclus&o)

De 50.001 a 100 mil 94 89 67 65
De 100.001 a 500 mil 124 113 85 71
Mais de 500 mil 23 24 31 17

Fonte: Perfil dos municipios brasileiros, IBGE 2009, 2011.

Os dados do IBGE (2009, 2011) apresentam a participacao do setor privado na area
de educagdo em municipios brasileiros sob duas varidveis: a) convénios e parcerias; b) apoio
do setor privado e comunidades?. Os dados coletados indicam que 1.358 municipios brasileiros
(24,4% do total) realizaram algum tipo de convénio e/ou parceria com 0 setor privado ou
receberam apoios desse setor, incluindo de comunidades, em 2009. Na pesquisa de 2011, o
IBGE afirma que 1.152 municipios (21%) informaram a participacao de atores privados na area
de educacdo (Tabela 1). Em 2011, 53% dos municipios de pequeno porte (até 10.000 habitantes)
firmaram algum tipo de relacdo com atores privados (IBGE, 2011, s/p). Verificou-se ainda
pequeno decréscimo dessa participacdo no intervalo de dois anos, sem que possamos
estabelecer tendéncias, conforme apresentado na Tabela 1.

O IPEA (2006, p. 4) apresenta resultados da coleta de dados realizada entre 2002 e
2004, sobre a participacdo do setor privado em acdes sociais nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social. Esses estudos contém um “mapeamento da participa¢do do setor empresarial
em atividades sociais, voltadas para as comunidades mais pobres” (IPEA, 2006, p. 5). Os
resultados da pesquisa publicados em 2006 afirmam que a realizacdo de atividades sociais no
conjunto das empresas pesquisadas aumentou 10 pontos percentuais em apenas quatro anos, de
2000 para 2004, em todo o pais (IPEA, 2006, p. 11).

O IBGE (2010), ao aferir a “dindmica da organizagao da sociedade civil na histdria
recente”, demonstra que 44,2% das entidades sem fins lucrativos localiza-se na regido Sudeste
do pais, sendo que 57,4% desse contingente sdo entidades confessionais. Ja na regido Nordeste,
que ocupa o segundo lugar no nimero de entidades (22% do total) no pais, 37,7% sdo entidades
voltadas para a defesa de direitos e interesses dos cidaddos. O IBGE (2010, s/p) demonstra
ainda que apenas 6,1% do total de entidades sem fins lucrativos (ou seja, 17.664 entidades)

atuam na Educacdo Bésica e suas modalidades, sendo que a maior participacdo desse setor se

22 Convénio de parceria com o setor privado: acordo firmado entre a prefeitura e o setor privado, em que as
partes assumem e dividem responsabilidades de projetos e/ou servicos. Geralmente envolve divisdo de trabalho e
contrapartida financeira, ndo se incluindo, neste caso, as contratacdes de servigos terceirizados. Apoio do setor
privado ou de comunidades: a¢des que contribuem para a realizagdo de algum projeto ou manutencao de servigos
em que ndo seja obrigatéria a contrapartida da prefeitura (IBGE, 2009).
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estabelece no Ensino Fundamental (25,3%), enquanto em outras formas de educacdo/ensino a
participacao das entidades sem fins lucrativos é de 27,8%.

Essas pesquisas (IBGE, 2009, 2010, 2011; IPEA, 2006) aferiram a presenca do
setor privado de formas diversas na area educacional, porém com elevado grau de imprecisdo
quanto as caracteristicas dessa atuagdo. Entretanto, o0 mapeamento dessa presenca revela a
distribuicéo regional dessa atuacdo. Esses estudos auxiliaram na descoberta e reflex&o sobre a
diversidade e ambiguidade de termos, para a caracterizacao da atuacdo das entidades presentes
nesse setor, o que reafirmou para a pesquisa a defini¢do dos atores cujo discurso seria analisado.

A respeito de uma maior participacédo do setor privado na educagdo, Gohn (2004)
afirma que a participagdo da sociedade civil — entre essas, as instituigdes de direito privado —
na Educacdo Baésica publica se fez em um contexto politico democratico, de ampliacdo da
participacdo de diversas entidades, organizacfes e movimentos sociais, por meio de agdes
coletivas. Ou seja, uma possivel ampliacdo da atuacdo do setor privado envolveria dindmicas
de democratizacdo. Analisando os estudos de Bresser-Pereira (1998) e Kettl (1998), ambos
advogam o ideario do New Public Management, demonstrando a importancia atribuida a

participacdo de atores privados na gestdo publica.

3.2 Mudancas na administracdo publica: referenciais de anélise

No Brasil, a partir da década de 1990, introduziram-se e disseminaram-se pelo pais,
dois elementos discursivos centrais ao New Public Management (NPM). O primeiro refere-se
a ineficiéncia e ineficAcia da gestdo estatal; o segundo, a participacdo de entidades,
organizacBes e movimentos sociais como necessaria para a democratizacdo do Estado. Bresser-
Pereira (1998), Kettl (1998) e Motta (2013), dentre outros, difundiram esse ideario no pais,
denominando-o como reforma gerencial do Estado. Conforme relata Motta (2013), o
pressuposto central era considerar a administracdo publica de matriz burocratica como pouco
capaz de fazer mais com menos e, desse modo, obter mais e melhores resultados.

Verger e Normand (2015) afirmam tratar-se de um programa, conduzido
internacionalmente, de reforma do setor publico que aplica conhecimentos e instrumentos da
gestdo empresarial. Para os autores, trata-se de um modelo de reforma global, com principios
politicos comuns, mas razdes e logicas de adogdo diferenciadas em cada pais. Com outras
palavras, esclarecem que diferentes governos adotam modelos educativos globais,

transformando-os e adaptando-os as suas realidades.
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Barzelay (2001), apds analisar os casos embleméticos de difusdo do NPM na
Inglaterra, Austrdlia e Nova Zelandia, afirma ser a "Nova Gestdo Publica” um campo de
discussdo sobre intervencgdes politicas dentro dos Executivos (administracdo puablica). Este
dominio de politicas refere-se as regras e rotinas institucionais governamentais e de
administragdo que afetam os processos de gestdo publica. Para Barzelay, a chamada NPM é um
tema controverso na medida em que ndo apresenta um receitudrio Unico para diferentes
realidades nacionais ou locais. Os instrumentos caracteristicos dessas intervencgdes politicas sao
as regras institucionais e as rotinas organizacionais, que afetam o planejamento das despesas e
da gestdo financeira, a funcdo publica e as relagdes laborais, a aquisi¢do, a organizacao e 0s
métodos de auditoria e avaliacdo. Entretanto, as formas pelas quais os instrumentos de
efetivacdo das medidas preconizadas sdo construidos e aplicados apresentam diferencas
significativas para cada realidade.

Chanlat (2002) sintetizou o que seria o gerencialismo como um sistema de
descricdo, explicacao e interpretacdo do mundo a partir das categorias da gestao privada. Nesse
sentido, 0 NPM ou gerencialismo se constituiria ex post como um conjunto de politicas voltadas
para intervencdes nas administracdes publicas orientadas por representacdes relativas a ideias
e objetivos de maior participacdo, eficiéncia e eficicia, dentre outros principios. A
disseminacdo dessas ideias promoveu a formacdo de aliangas, coalizdes e também conflitos
entre atores diversos e desiguais, mediante a valorizacao dos padrdes politicos de administracao
presentes na esfera privada.

Para os chamados gerencialistas no Brasil (BRESSER-PEREIRA, 1998; KETTL,
1998), tratava-se de novos conhecimentos em administracdo advindos do setor privado, que
buscavam promover mudancgas na administracdo publica na direcdo de maior eficiéncia e,
principalmente, maior eficacia. Pressupunham que o seu projeto politico-administrativo, nos
termos postos por Barzelay (2001), deveria conduzir alteracfes nos instrumentos e arranjos
institucionais pelos quais o Estado brasileiro operava. Uma reforma administrativa, mediante
maior autonomia de execucdo concedida as agéncias estatais, contribuiria para a reducdo do
chamado custo Brasil e contribuiria para o desenvolvimento do pais.

Verger e Normand (2015), ao apontarem a dimensdo global das mudancas na
administragdo publica, diagnosticam um nucleo central condutor da reforma: o ideario de cunho
neoliberal, que emergiu com forca a partir da decada de 1980.

Esses autores (VERGER; NORMAND, 2015; BRESSER-PEREIRA, 1998;

BARZELAY, 2001), com perspectivas diferenciadas, acentuaram um olhar analitico do tipo
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top down (conhecimentos sobre eficicia e eficiéncia administrativa; experiéncias das
organizacdes privadas, nucleo ideol6gico comum etc.), pois consideravam a existéncia de um
nucleo irradiador das reformas administrativas do aparato estatal. O movimento internacional
de mudancas na administracéo publica disporia de um locus de irradiacdo: para Bresser-Pereira
(1998), dos conhecimentos seriam provenientes da administragdo privada; para Verger e
Normand (2015), dos procedimentos de gestéo e os principios do neoliberalismo; para Barzelay
(2001), tratava-se de um movimento conduzido internacionalmente que difundia politicas de
mudanca na administracdo publica.

Leca (2013), por sua vez - ao reconhecer que a globalizacdo dos Ultimos cinquenta
anos conduziu a um processo de desnacionalizacdo, de rebaixamento e separacao das fronteiras
nacionais, facilitador da erosdo da democracia, especialmente entre os chamados "Estados
abertos"” (pouco capazes de proteger os seus mercados com politicas de subsidios estatais) -,
identifica as possiveis "origens sociais" do NPM em um periodo onde ocorre, simultaneamente,
um recuo do welfare state. Para esse autor, as possiveis causas para isso constituem um esquema
explicativo mais arguto que os deficits da gestdo burocratica, difundidos pelas escolas de
administracdo, pois, nesse contexto de recuo, diferentes governos democraticos estabelecem
politicas prioritarias de limitagdo dos deficits publicos, o que acarreta ganhos e perdas
diferenciados entre setores e grupos de suas sociedades. Dentre os perdedores, afirma Leca
(2013), encontra-se a administracdo publica até onde ela se estende aos setores da producgéo, da
distribuicdo, da educacéo, do welfare, pois a administracdo enfrenta os desafios postos por uma
sociedade multifacetada, fragmentada e pluralista.

A esta origem social, o autor acrescenta outra propriamente politica. As estratégias
de substituicdo da gestdo conflituosa e hierarquica, prépria do aparelho burocratico estatal,
governado pela competéncia profissional (especialistas) e impessoalidade, por uma gestao
(administracdo) neogerencial, considerada como mais responsiva, transparente, flexivel (com
capacidade de alterar procedimentos com maior rapidez) e, acrescenta-se, participativa. Leca
(2013), ao analisar trés linhas de abordagem sobre as relagdes entre Estado e sociedade, convida
a reflexdo sobre as raizes sociais e politicas de um conjunto multifacetado de intervengdes no
modus operandi do aparato estatal.

Barzelay (2001) considera ainda que as mudangas na gestdo publica expressam o
conjunto de politicas e novos instrumentos que alteram regras e rotinas institucionais. Trata-se
da apreensdo ex-post de politicas multifacetadas de intervengdo no aparato estatal. Chanlat

(2002) aponta para a disseminacdo de novos valores e representacdes sobre a administracéo,



62

sintetizados nos enunciados da Nova Gestdo Publica (NPM, no original), onde um quadro
cognitivo em torno da gestdo participativa apresenta-se como um bem publico a ser construido
e que passa a orientar processos decisorios. Entretanto, as hipoteses construidas por Leca (2012)
para as origens social e administrativa da NPM podem ser revisitadas na literatura sobre politica

e administracdo educacional no Brasil.

3.3 Proposicdes reformistas da administracdo publica no Brasil: origens sociais

Reformas da administracdo publica ndo sdo recentes no Brasil. Warhlich (1974)
afirma que, a partir dos anos 1930, teve inicio um ciclo de mudangas administrativas
deliberadas, cujas caracteristicas foram a énfase nos meios (atividades), ndo nos proprios fins.
Segundo a autora, adotou-se no periodo um modelo taylorista/fayolista/weberiano. Ao fim do
periodo autoritario (1937-1944), que respaldava as mudancas pretendidas, o processo
reformista entrou em entropia. A obra de Wahrlich (1983) analisa em profundidade os
principios, procedimentos, principais atores da reforma e sua origem politica. Porém, Nunes
(1997) traz indicacdes em resposta as origens sociais dessa reforma.

Para este autor, ao longo da Era Vargas as relacdes entre Estado e sociedade
passaram, paulatinamente, a observar gramaticas (tipos de relagdes) fundadas,
simultaneamente, no corporativismo e no clientelismo: a primeira, voltada para as rela¢gdes com
os trabalhadores, tanto do setor de servicos, quanto do setor industrial; a segunda, dirigida as
elites locais, cuja reproducdo requeria acesso controlado a recursos publicos. Uma terceira
orientacdo foi denominada por Nunes (1997) como de insulamento burocratico: meio
autoritario pelo qual as elites nacionais, estrategicamente situadas, conduziram o nacional-
desenvolvimentismo orientado pela via estatal, especialmente nos periodos ditatoriais. O
instrumento da reforma administrativa conduzida pelos militares foi um decreto-lei (BRASIL,
1967). Como observam Lascoumes e Le Galés (2012, p. 27), cada instrumento tem uma histéria
e suas propriedades sdo indissociaveis das finalidades que lhes sdo atribuidas, in casu a
articulacdo autoritaria de interesses entre a alta burocracia civil e militar e os representantes da
burguesia brasileira. Estes instrumentos por sua vez, constituem: “um dispositivo a0 mesmo
tempo técnico e social que organiza relagfes sociais especificas entre o poder publico e seus
destinatarios em funcéo das representacdes e das significacdes das quais é portador”.

Gohn (2011) afirma que desde o final da década de 1970 e parte dos anos 1980

ficaram famosos no Brasil os movimentos sociais populares, que contribuiram decisivamente
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para a inscricdo de um conjunto de direitos sociais no texto constitucional de 1980. Neste
periodo, uma gama variada de experiéncias associativas foi relevante na composi¢do de novos
arranjos institucionais de cidadania no pais e, por consequéncia pressionaram por mudancas
tanto na construcdo das agendas de politicas publicas, quanto nas formas de sua implementacéo.
Essas experiéncias, entretanto, envolveram ideias e estratégias diferenciadas de participacao,
entendidas como mobilizacdo de atores sociais?. Ideias que iam desde a defesa da participacéo
como fortalecimento da sociedade civil para desestimular a intervencdo governamental ou
combater desigualdades, como estratégias de integracdo dos grupos organizados no interior do
aparato do Estado, a defesa de organizacGes coletivas capazes de dar forma a arranjos de
mobilizacgdo, ndo institucionais (GOHN, 2001, p. 53).

A partir de 1982, novos partidos politicos foram criados e apresentados ao eleitor e
a mobilizacdo politica da populacdo teve sua expressao maior no movimento "Diretas ja", em
1984. Entretanto, tanto a mobilizacdo social quanto a politica do periodo ndo significaram
rupturas com os grupos anteriores no poder (KINZO, 2001). O chamado processo de
redemocratizacdo do pais permitiu ampliar canais de participacdo (mobilizacdo politica e
social) de setores sociais anteriormente excluidos, como também a permanéncia das elites civis
compromissadas com o0s governos militares, junto aos poderes executivos agora eleitos. A
Constituicao brasileira, promulgada em 1988, estabeleceu “a gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” como principio orientador do ensino no pais (BRASIL, 1988b, art.
206, inciso VI). Ao prever a edicdo de lei complementar para regular arranjos e procedimentos
democraticos de gestdo na administracdo publica e sem aprovacdo de proposicdo legislativa
sobre o tema, o principio constitucional recebeu interpretacGes diversas e conflitantes, quanto
ao que se entende como forma institucional para a gestdo democratica do ensino na
administracdo publica.

Ao avaliar as politicas de gestdo publica na América Latina, Oliveira (2009)
reconhecia que dentre os inimigos criticados tanto pelas ciéncias sociais quanto pelas teorias de
administracdo, nas reformas das politicas educacionais conduzidas ao longo da década de 1990,

estava a forma de organizagdo burocratico-estatal da administragdo puablica. A nocdo de

23 pasquino (1998 p. 765 - 766) distingue mobilizacdo social de mobilizacdo politica. O segundo refere-se ao
processo de ativacdo das massas por parte dos governantes e/ou elites dirigente, o que o diferenciaria do significado
classico de participacdo politica, que designa, dentre outras a¢Ges, 0 ato do voto, a militancia no partido, a atuacéo
na arena publica, pressdo sobre o dirigente politico etc. Mobilizagdo social, por sua vez, envolvem nos varios
setores do sistema social, que podem ou ndo produzir novas estancias politicas para satisfazer as demandas
formuladas pela sociedade. Nesse sentindo mobilizagdo social requer de modo intencional ou ndo a participacéo
de atores societais.
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participagdo pelo envolvimento dos atores societais foi associada a ideia de democracia neste
periodo, como apelos tanto a politicas de promoc¢éo de accountability, de restricdo da atuacdo
estatal, como as de formulacdo de politicas publicas promotoras de direitos (DUARTE;
SARAIVA, 2016).

O processo de redemocratizacdo do pais trouxe consigo a retomada das eleicdes
gerais, a Constituicdo, os novos partidos, mobilizacGes plurais e, também, discussdes e
proposi¢des quanto a redefinicdo do papel do Estado e dos servigos por ele prestados. O texto
constitucional, na redacao aprovada em 1988, orientava para a participacao dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos da administragdo (art. 10), do usuério na
administragdo publica (art. 37, 83°), da comunidade na administragdo da seguridade social e
dos servicos publicos de saude (art. 194, inc. IlI; art. 198), de entidades ndo governamentais
nos programas de assisténcia a saude da crianca e do adolescente (art. 227) etc. Em 1988, o
texto constitucional absorvia a participacdo de atores societais diversos na administracéo,
disposicOes inexistentes nas constituigdes democraticas de periodos anteriores.

Essas orientacbes foram acompanhadas por praticas politicas dos governos,
partidos, movimentos sociais e entidades ndo governamentais que difundem discursos a
participagdo da populagdo no aparato administrativo dos governos nos trés niveis da federacao.
Foi neste contexto que os enunciados em torno da participacdo fundamentam a inscri¢do da
mobilizacdo social na agenda das politicas publicas (GOHN, 2009), em que o envolvimento
ativo do(a) cidaddo(d), das empresas e suas entidades ocorreu por diferentes formas, desde a
finalidade de construir, manter ou reformar bens publicos, mediante a participacdo do
cidaddo/eleitor/consumidor, que objetiva resolver problemas sociais, como, também, a
finalidade de promover a organizagéo de grupos sociais diversos para intervir na construcéo da
agenda de politicas publicas.

Por um lado, movimentos sociais e entidades sociais, tornaram o escopo da
democracia e do funcionamento do aparato governamental mais complexo ao estabelecerem
novas demandas aos poderes publicos e questionarem os limites das estruturas institucionais,
mesmo as redesenhadas em 1988. As lutas sociais por maior igualdade e reconhecimento de
identidades plurais questionavam também as l6gicas usuais orientadoras de agdo estatal — vistas
pejorativamente como burocréaticas — e buscavam promover outros arranjos e formas de atuacao
de atores historicamente excluidos, tanto da construcdo das agendas sociais, quanto das
decisdes. Por outro lado, as ac¢fes das elites (empresariais, financeiras, do agronegdcio)

reiteravam, nesse periodo, as estruturas de representacdo pré-existentes, associa¢ées civis de
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carater setorial e a estrutura corporativa formada pelos sindicatos, permanecendo o poder
Executivo como a arena privilegiada de conducdo de suas demandas.

Bomeny (1999) afirma, em artigo sobre o investimento social privado em educacéo,
que, em 1991, a partir de encontros promovidos pela Camara Americana do Comeércio, surgiu
no Brasil o Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas (GIFE). Essa organiza¢do congrega
empresarios brasileiros e estrangeiros e busca imprimir uma nova concepgdo orientadora das
acOes sociais desenvolvidas pelas empresas e suas entidades, afastando-se das concepcdes
tradicionais de filantropia e aproximando-as dos novos movimentos de cidadania participativa
presentes no periodo. Essas empresas formaram entéo, em 1995, o GIFE, que contava & época
com cerca de 58 dos associados. Esse grupo realiza o planejamento estratégico dos
investimentos sociais das empresas associadas. Segundo Mariano (2003), a educacéo é o foco
principal de investimento dos associados. O GIFE pretendia, assim, assumir um papel de
lideranca nas novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil (BOMENY, 1999, p. 5).

Desse modo, um regime mais democratico de governo no pais deveria considerar a
participacdo e o reconhecimento de atores sociais diversos e desiguais no ciclo das politicas
publicas. Ao promover a redistribuicdo do excedente, cabe aos poderes pablicos articular tanto
a atuacdo de grupos sociais organizados, que desde os periodos ditatoriais construiram canais
diretos de acesso ao poder e as elites burocréticas, quanto as demandas de movimentos sociais
impulsionadores de lutas por reconhecimento e superacdo das desigualdades. Regimes mais
democraticos de governo mobilizam politicas publicas como espacos de regulacdo social, ou
seja, espacos que envolvem uma gama diversificadas de atores variados e desiguais
(LASCOUMES; LE GALES, 2012), coordenados pelo Estado.

No decorrer desses processos de democratizacdo das relagcbes sociais e
reconfiguracdo das politicas publicas, emergiram, especialmente a partir da década de 1990,
como expressdo de mudancas nas relagdes entre o Estado e a sociedade, novas formas de
articulacdo dos atores sociais e estatais (NUNES, 1997). Maroy (2006), em estudo comparado
sobre os sistemas educacionais de cinco paises europeus, denominou esse processo como de
emergéncia de modos pos-burocraticos de regulacdo social dos sistemas educacionais. No
Brasil, as deficiéncias da j& reduzida prestacdo dos servigos sociais foram associadas, pelos
divulgadores do gerencialismo, as formas burocraticas de intervengdo publica. As criticas a
administracdo burocréatica trouxeram consigo métodos de acédo e linguagens provenientes do
setor privado. Avaliar politicas publicas, em especial na area da educacdo escolar, constituia, a

partir da segunda metade da década de 1990, forma de promover, simultaneamente, autonomia
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e maior controle dos atores situados, em especial, aqueles a quem eram atribuidas as atividades-
fim (a chamada burocracia de rua).

A partir da década de 1990, tratava-se de valorizar resultados e buscar maior
eficacia em detrimento da observancia estrita das regras e procedimentos prescritos. A
coordenacdo das condutas dos atores situados privilegia a difusdo de metas de referéncia,
melhores praticas e contratualizacdo (entre atores desiguais) dos objetivos e resultados. Abrucio
(2007), ao analisar quatro tépicos da agenda de reforma administrativa, afirmava que a
profissionalizacdo da burocracia se acha distante no pais e passaria, dentre outros aspectos, pela
construcdo de um novo relacionamento entre o Estado e os sindicatos dos servidores publicos,
com rupturas no padréo corporativo de relacionamento estabelecido a partir da Era Vargas. A
orientacdo sistematizada por Abrucio (2007) foi obscurecida pela difusdo do ideario de uma
nova administracdo publica centrada em resultados. A valorizacao da regra e da conformidade
a regra ndo constituiu um valor difundido na cultura politica das elites brasileiras, apesar do
crescimento dos niveis hierarquicos de controle e coordenagéo das a¢des na administragéo.

Pelo contrario, a participag¢do da “sociedade civil” nas politicas publicas difundiu-
se como um valor, muitas vezes em substituicdo tanto a mobilizacdo politica, quanto a
debilidade das estruturas e arranjos de participacdo politica stricto sensu (SANI, 1994, p. 888-
890). O enunciado “participacdo da sociedade civil” remetia a agdes de mobiliza¢ao social na
agenda das politicas publicas, a partir da segunda metade da década de 1990. De acordo com
Gohn (2008, p. 66), tratava-se de uma “metodologia para mobilizar pessoas™; desse modo,
acOes coletivas capazes de expressar conflitos e promover participacao nas deliberac6es foram,
paulatinamente, substituidas por mobilizagdes de atores coletivos voltadas para mudancas de

comportamento.

3.4 Emergéncia de modos pds-burocraticos nos sistemas educacionais brasileiros

Em 1990 ocorreu no pais a primeira edicdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (SAEB). A partir deste ano, a aplicacdo bienal de testes nacionais padronizados
manteve-se de modo regular, com ampliacdo de sua abrangéncia, mudancas nos procedimentos

e no uso para as politicas publicas.
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QUADRO 2-Evolugéo das caracteristicas das diferentes edi¢des do SAEB?

(Continua)
Abrangéncia . .
. Localizagdo das Entidade
Ano  do Pdblico-alvo Etapa da EB
. escolas mantenedora
procedimento
1991 Amostral 123 3%e 8% séries Ensino Fundamental Urbanas Publicas
1993 Amostral 13 32 e 82 séries Ensino Fundamental Urbanas Publicas
42 e 82 séries Ensino Fundamental
1995 Amostral Urbanas Pdblicas e privadas
32 série Ensino Médio
42 e 82séries Ensino Fundamental
1997 Amostral Urbanas Publicas e privadas
32 série Ensino Médio
42 e 82 séries Ensino Fundamental
1999 Amostral Urbanas Publicas e privadas
32 série Ensino Médio
42 e 82séries Ensino Fundamental
2001 Amostral Urbanas Publicas e privadas
32 série Ensino Médio
42 e 82 séries Ensino Fundamental
2003 Amostral Urbanas Publicas e privadas
32 série Ensino Médio
43 e 82 séries Ensino Fundamental
2005  Censitaria® Urbanas Publicas e privadas
3% série Ensino Médio
4°/5°¢ 8°/9°anos  Ensino Fundamental Urbanas e rurais
2007 Censitaria Publicas e privadas
3% série Ensino Médio (4°/5° anos, apenas)
4°/5° e 8°/9° anos Ensino Fundamental
2009 Censitaria Urbanas e rurais Publicas e privadas
3% série Ensino Médio
49/5° e 8°/9° anos Ensino Fundamental
2011 Censitaria Urbanas e rurais Pdblicas e privadas
3% série Ensino Médio
4°/5° e 8°/9° anos Ensino Fundamental
Censitaria Urbanas e rurais Publicas e privadas
3% série Ensino Médio
A0 Avaliacdo o
. . ) Puablicas com
Nacional da 2°ano Ensino Fundamental Urbanas e rurais 3 .
L adesdo opcional
Alfabetizacéo

24 Introducdo da Teoria da Resposta ao Item (TRI). Elaborag&o de escala nacional de proeficiéncia.

25 Os resultados sdo discriminados por escola com no minimo 30 estudantes.
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(Conclus&o)

4°/5° g 8°/9° anos Ensino Fundamental

Censitaria Urbanas e rurais Pdblicas e privadas
3% série Ensino Médio
2015
Avaliacio . . Publicas com
2°ano Ensino Fundamental Urbanas e rurais y .
Nacional da adeséo opcional

Alfabetizacdo

Fonte: Inep/MEC; HORTA NETO, 2007.

Em 2015, o SAEB completou sua 13? edicdo e, paulatinamente, constituiu-se em
um Sistema de Monitoramento e Avaliagdo da Educagdo Basica no pais, expandindo um
conjunto de instrumentos e procedimentos que permitem acompanhar 0s resultados
educacionais por escolas e turmas de Ensino Fundamental (em 2014 eram 154.321 escolas
avaliadas de Ensino Fundamental avaliadas; de Ensino Médio, eram 24.266). Ao longo de sete
governos federais, os indicadores de desempenho educacional construidos a partir das
informacgdes coletadas pelo SAEB tornaram-se, no pais, medidas de referéncia para uma
educacéo de qualidade para parcelas expressivas da sociedade brasileira.

A expansao do Sistema de Avaliacdo conduziu ainda a mudancas no Censo da
Educacao Escolar, que a partir de 2007 passou a coletar, além das informacdes relativas aos
estabelecimentos e profissionais das escolas, informagdes sobre os alunos e suas turmas. Dessa
forma, tornou-se possivel acompanhar a trajetéria escolar do estudante associada ao rendimento
escolar.

Esse movimento de expansdo da avaliacdo de resultados educacionais mediante
testes padronizados foi acompanhado pela introducdo de outros mecanismos de regulacédo
sistémica pela via dos resultados. Duarte (2005), ao analisar a politica de financiamento da
Educacdo Basica a partir de 1996, destacou 0 FUNDEF como mecanismo indutor de resultados
para a ampliacdo do atendimento no Ensino Fundamental. Krawczyk (2012, p.348) afirma que,
no Brasil, a “reforma educacional dos anos 1990 instaurou, sem duvida, um novo modelo de
organizacédo e gestdo da educacéo publica, tanto do sistema quanto de suas instituicdes”. Para
essa autora (2009, p. 24), observa-se no periodo uma “nova” proposta de gestao ptblica na qual,
de fato, o setor privado esteja “ocupando, o espago da constru¢do de um projeto politico
educacional para o pais, inclusive sendo reconhecido como o ator imprescindivel nesse

processo”.
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Segundo Carvalho, a organizacdo e a gestdo das politicas educacionais buscam
“aumento de produtividade, reducdo de custos, tomada de decisdes mais rapidas e mais
adequadas as exigéncias de uma sociedade cada vez mais dindmica e heterogénea”
(CARVALHO, 2008, p. 251). Para essa autora, essas diretrizes politicas sdo disseminadas,
internacionalmente e nacionalmente, pelo movimento conhecido como NPM. Schwarz (2009
apud OLIVEIRA; ALVARENGA, 2015, p. 124) afirma que, com a crise fiscal da década de
1990, préaticas de contratualizacdo constituiram um conjunto de procedimentos de ajuste de
condicdes especificas no relacionamento entre poder publico e seus 6rgdos e entidades do
direito pablico e privado. Aqueles procedimentos configuraram a reforma administrativa
conduzida em diferentes unidades subnacionais.

Maroy (2006, 2011), entretanto, afirma a importancia de analisar os modos de
regulacdo dos sistemas educacionais, ou seja, as maneiras pelas quais atores diversos e
desiguais, governamentais, privados e outros, articulam e coordenam suas acgdes. Para este
autor, diferentes tipos de explicagdes podem ser estabelecidas para compreender a emergéncia
de modos de regulacio pds-burocréticos®® e as respostas passam por temas diversos como
transformacdes socioeconémicas advindas da globalizacdo e do pos-fordismo; restricGes ao
financiamento estatal em contextos neoliberais; processos de massificacdo do ensino e de
mudancas do perfil de demandas dos setores médios. Maroy (2006) orienta para um
deslocamento do olhar analitico, dos condicionantes macro das reformas para as acdes dos
implementadores (regulacdo micro ou intermediaria), capaz de apreender as orientagdes mais
contingentes que constroem politicas situadas localmente.

O discurso advindo do NPM, que associava a gestdo privada a maior eficiéncia e a
escola particular melhores resultados, difundiu-se no senso comum. Todavia, na &rea
educacional recebeu impulso com a divulgacdo de resultados de testes padronizados, como
sinbnimo de qualidade educacional, muitas vezes sem mencdo a interveniéncia do nivel
socioecondmico do estudante, conforme apresentado por Alves e Soares (2009, p. 2). Assim,
avaliacdes sistémicas como mecanismo politico de afericdo do aprendizado tornaram-se nos
discursos midiaticos e empresariais modos de promoc¢é&o da melhoria da qualidade da educacéo.

Em contraposicdo, uma literatura de cunho mais critico afirmava serem essas avaliagdes

% Modos de regulagdo pds-burocraticos ndo se fundamentam apenas na prescricdo da norma, na legitimidade da
racionalidade e da lei, considerados como elementos condutores das acfes. Esses novos modos de regulagdo
priorizam resultados, fundamentados na contratualizagdo e na avaliagdo (MARQY, 2011, p. 690).
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estratégias politicas de substituicdo do Estado intervencionista por um Estado avaliador
(AFONSO, 2000), conduzidas pelos organismos multilaterais.

3.5 A nova participacao do setor privado na Educacdo Basica

E a partir da segunda metade do século XX que a literatura de politica educacional
(CURY, 1992, 1999, 2004, 2005; BRITO, 1995; PINHEIRO, 2005, LOMBARDI, 2005)
passara a abordar as intervencgdes dos representantes de instituicbes confessionais, filantropicas
e/ou comunitérias na agenda educacional. Para essa literatura, temas como ensino religioso na
escola publica, bolsas de estudos, inspecdo das escolas privadas e, especialmente, formas de
financiamento publico ao setor privado eram analisados. Estudos sobre o financiamento do
setor privado com recursos publicos eram recorrentes (MELCHIOR, 1988; SAVIANI, 1999,
1998; CURY, 1998; ARELARO, 1999) nos debates, como também o carater laico da Educacéo
Bésica. No periodo constituinte e de tramitacdo da LDB, a oposicdo entre privatistas e
progressistas deu-se, especialmente, em torno desses temas (DUARTE; SARAIVA, 2016).

Foi a partir deste século que autores mais recentes, como Adrido e Peroni (2005) e
Peroni (2012), abordaram o tema das parcerias entre o poder publico municipal e a iniciativa
privada. Estas pesquisas analisaram “parcerias” estabelecidas por municipios brasileiros e
entidades do setor privado, mediante convénios, contratos de gestdo e parcerias publico-privado
(PPP). A pesquisa bibliogréafica realizada localizou ainda um primeiro estudo de Bomeny
(1998), com maior proximidade ao objeto desta dissertacao.

A gestdo municipal da educacdo foi compreendida em diferentes estudos (PARO,
1998; VIEIRA, 2007; BARTOLOZZI, 2014) como a administracdo da rede de escolas publicas
e/ou como execuc¢do de normas nacionais no ambito de seu sistema ou rede de ensino. A defesa
da descentralizacdo da administracao educacional foi justificada por ser esta uma gestdo mais
responsiva as demandas dos cidaddos eleitores (BRESSER-PEREIRA, 1998; KETTL, 1998).
Ac0es e procedimentos, que 0 senso comum trata como "administrativos”, como 0S processos
seletivos de profissionais e trabalhadores da educacdo; a regulamentacdo da matricula, a
enturmacao nas escolas, a escolha e a contratacdo de servicos privados para as escolas ou rede
de ensino; as normas referentes aos horarios de cumprimento da carga horaria minima previstas
na Ldben (BRASIL, 1996, art. 24, inc. 1) foram historicamente decisdes e ac¢Oes efetuadas pelos
poderes publicos locais em articulagdo com atores societais. Acrescenta-se, também, as

decisdes locais a respeito da aplicacdo dos recursos municipais vinculados & Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino (MDE), desde que respeitadas as orientagdes genéricas contidas
na Ldben (BRASIL, 1996, art. 70 e 71). No Brasil, os governos municipais dispdem de uma
ampla gama de assuntos sobre os quais incide sua regulamentacdo, desde que respeitada as
normas nacionais, porém os dispositivos normativos e instrumentos de administracao, além de
organizarem tecnicamente as relages no campo da educacao, configuram relacées politicas, ou
seja, de poder.
Para Dourado (2007) a acdo politica é fundante para a analise da gestdo educacional,

pois essa € influenciada por:

(...) marcos regulatérios fruto de orientagdes, compromissos e

perspectivas — em escala nacional e mundial —, preconizados, entre

outros, por agéncias e/ou organismos multilateriais e fortemente

assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de politicas publicas.

(DOURADO, 2007, p.922)

Nesse sentido o autor salienta que “a analise da gestdo educacional pode se realizar
por meio de varios recortes € planos”, € que esta analise deve também captar as relagdes sociais,
onde estes recortes e planos sdo construidos. A partir desse preceito analitico este estudo buscou
analisar a participagdo/mobilizacdo de atores societais na gestdo local da educacdo basica

publica.

3.5.1 Estudos sobre “parcerias” entre o setor publico e o setor privado

Em 2004, Gongalves Junior publicou analise sobre o Programa Moto Perpétuo
desenvolvido pela Fiat Automoveis no ambito do Programa Federal Acorda Brasil. De acordo
com Gongcalves Junior (2004), esse programa originou-se na Italia nos anos 1990 e foi difundido
no Brasil na segunda metade daquela década. O programa se concretizava com a distribuicéo
de kits de material paradidatico para varias escolas em diversas regifes do pais. Gongalves
Junior (2004) informa sobre as caracteristicas top down deste programa, pois as escolas apenas
recebiam os kits, com componentes que n&o escolheram. O Programa Acorda Brasil?’, ainda de

acordo com Gongalves Junior (2004), decorreria de iniciativa da Presidéncia da Republica, que

21 Campanha publicitaria de mobilizagdo da sociedade brasileira em favor da Educacdo. Este programa foi
transformado em um programa permanente do Ministério da Educacdo e buscava mobilizar a sociedade para a
melhoria da escola, por meio das parcerias. (BRASIL/MEC, 1997).
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solicitou publicamente ajuda das empresas no pais para o fortalecimento da educagéo publica.
Neste periodo, assistia-se a campanha conduzida pelo Executivo federal para promover o
reconhecimento da atuacdo do setor privado na area da Educacédo Bésica, como a¢éo subsidiaria
a acdo do poder publico.

Esta pesquisa localizou o trabalho de Camillo e Morgenstern (2012) sobre as
praticas de “governamento” advindas do Programa Acelera Brasil, desenvolvido pela Fundagao
Carlos Chagas, mas que teve a sua génese no Instituto Ayrton Senna. A formulacdo do
programa contou com o apoio financeiro do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES). Este programa foi implementado a partir de 1997, com o objetivo de
“recolocac¢do de alunos na série correspondente a sua idade escolar”, com a intencdo de
promover a correcdo do fluxo. Participaram de sua implementacéo o Instituto Ayrton Senna, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a Petrobras e o BNDES
(CAMILLO; MORGENSTERN, 2012, p. 5).

Peroni (2012), em artigo sobre gestdo democrética da educacdo, indagou sobre 0s
efeitos perversos da introducdo de uma légica privada nas escolas publicas. A autora nesse
estudo afirma existir aspectos top down nas parcerias firmadas entre o poder publico municipal
e o Instituto Ayrton Senna (IAS), em especial a partir de 2001. Esse estudo analisou a atuagédo
do IAS, em &mbito nacional, com uma amostra de municipios em 10 estados (PERONI, 2010).

Andrade (2012) analisou as parcerias firmadas no Programa Nacional de Educagéo
e Reforma Agraria (PRONERA), com diversas organizacdes ndo governamentais, oriundas de
mobilizacBes e movimentos sociais, a partir de 1998.

Diniz (2015, p. 9), por sua vez, apresentou na estrutura organizacional do
PRONERA a composi¢do de um conselho deliberativo que, segundo a autora, “abrangia
diferentes entidades da sociedade civil, como o Movimento dos Sem Terra (MST), a Associacado
Brasileira das Organizacbes Nao Governamentais (ABONG), a Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
0 Férum Nacional contra a Violéncia no Campo (FNVC); o Férum Nacional pela Reforma
Agraria (FNRA) e a Comunidade Solidaria.

Souza (2012) investigou a atuacdo do setor privado na implementacdo de uma
politica educacional local: a experiéncia do municipio de Salto (SP) ao adotar material didatico

elaborado por entidades privadas em 2011. O municipio, segundo a autora, contratou empresa
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para criar e implementar a adoc¢do do “material didatico para alunos do Ensino Fundamental”
para a rede publica (SOUZA, 2012, p. 136). Esse estudo elencou trés formas de PPP no
municipio: a oferta de matriculas em creches, a contratacdo de assessoria para a gestdo
educacional e o fornecimento de materiais apostilados (SOUZA, 2012, p. 135).

Santos (2012) estudou parcerias publico-privadas firmadas entre 0 municipio Santo
Anténio do Amparo (MG) e a Fundacdo Pitagoras, entre 2007 e 2010. O autor estudou as
implicacdes dessas parcerias na gestdo da escola publica e no trabalho docente. Este autor
observou que as relacdes estabelecidas entre a administracdo publica local e a Fundacgéo
Pitagoras geraram mudancas nas préaticas de trabalho dos docentes. Para o autor, orientacdes
pedagogicas advindas da Fundagdo contribuiram para a intensificacdo do trabalho docente.

Adrido et al. (2012) apresentou os resultados de pesquisa realizada no periodo de
1996 a 2006, em todos os municipios do estado de Sdo Paulo que mantinham parcerias com o
setor privado na oferta da Educacgéo Infantil e no Ensino Fundamental. A autora informa que
essas “parcerias” envolviam a compra de “sistemas” de ensino?®; a subvencao publica a vagas
em estabelecimentos privados; a assessoria privada para a gestdo educacional.

Bomeny (1999) localizou, a partir da segunda metade da década de 1990, os
seguintes programas: “Raizes e Asas”, desenvolvido em parceria com o Banco Itai/Fundagio
Itat, o UNICEF e o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgdo, Cultura e Acdo Comunitaria
(CENPEC); “Qualidade de Ensino”, desenvolvido no Rio de Janeiro pela Camara Americana
de Comeércio; o programa realizado pela Fundacdo Acesita em Minas Gerais, nas escolas da
rede estadual dos municipios onde atua (Vale do Aco e no Vale do Jequitinhonha), voltado para
a formagcéo docente?®.

Nesse estudo, a autora observa a critica a nocao de filantropia, que se construia na
década de 1990 no meio empresarial, e a mudanca discursiva para significar as ac6es do setor
privado na area social como investimentos e responsabilidade social empresarial. Esses
enunciados buscavam superar os discursos que as reconheciam como acdes filantropicas ou
assistencialistas. Ainda de acordo com Bomeny (1999), a tatica de inser¢do do empresariado na
educacdo buscava equacionar a relagdo entre investimento (custo) e beneficios (resultados).

Para a autora:

28 A compara de sistema de ensino é considerada por esses autores como assessoria da gestdo, compra de material
de didatico e metodologias de ensino.

2 A Fundagdo Acesita desenvolve atualmente programas como: Capacitacdo de Profissionais da Educagio;
Educacdo para o transito; Empreendedorismo Juvenil e o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas, em
parceria com a Politica Militar de Minas Gerais (FUNDAGCAO APERAM ACESITA, 2016).
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(...) a década dos anos 90 reintroduz o tema da reforma em outras bases.
Cresce hoje o discurso sobre a urgéncia no estabelecimento de politicas
necessarias a melhoria da educagio bésica no Brasil (...). E nessa atmosfera
que assistimos no Brasil o envolvimento de empresas em projetos
assistencialistas de cunho social e educacional, muitos deles, diretamente
orientados para melhoria do sistema publico de educacdo (BOMENY, 1999,

p. 3).

Esses estudos revelam tanto a mudanca paradigmatica no discurso do setor privado
e do setor publico sobre a atuacdo da iniciativa privada, como também permitem dimensionar
a abrangéncia dessa atuacao. Se o empresariado atuava por todo o territério nacional, suas acdes
voltavam-se para a venda de produtos e servicos ao poder publico ou para programas de
formagdo cultural com interface na area educacional, exceto os de formag&o docente.

A mudanca discursiva expressa tanto a abertura da administracdo publica para a
atuacdo do setor privado em assuntos relativos a prestacdo de servicos sociais, como o
crescimento das acfes do empresariado nesta area, conforme foi sintetizado no Plano Diretor
da Reforma do Estado (BRASIL, 1995a). Robertson e Verger (2012) afirmam que essa
mudanca de paradigma na gestéo educacional traz consigo a efervescéncia de novos termos e
conceitos, ainda pouco analisados como: Investimento Social Privado (ISP), Responsabilidade
Social (RS) e Parcerias Publico-Privadas (PPP).

3.5.2 Investimento Social Privado

Segundo Nogueira e Schommer (2009, p. 1), o termo Investimento Social Privado
(ISP) foi,“criado por um grupo de executivos e lideres de empresas, fundagdes e institutos N0s
anos 1990, para designar a forma de atuacéo social do setor privado”. Segundo esses autores,
como também Bomeny (1999) e Mariano (2003), o atual Grupo de Institutos Fundacbes e
Empresas (GIFE) tinha por premissa distinguir as a¢fes sociais empresariais das formas
“tradicionais de filantropia”. O ISP tornou-se o termo de referéncia para a difuséo da atuacéo
do setor privado na area social. Borges, Miranda e Valaddo Jr. (2007) associam 0 uso desse
termo as fundagbes constituidas por empresas privadas e concluem que o discurso dessas
fundacdes identifica beneficios reciprocos desse investimento tanto para o setor privado quanto
para o interesse publico (BORGES, MIRANDA; VALADAO JR., 2007, p. 113).

O GIFE (2014); Mariano (2003); Lopes (2010); Mindlin (2009) definem ISP como:

[...] o repasse voluntério de recursos privados de forma planejada, monitorada
e sistematica para projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico.
Incluem-se neste universo as agBes sociais protagonizadas por empresas,
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fundagbes e institutos de origem empresarial ou instituidos por familias,
comunidades ou individuos (GIFE, 2015).

Essa definicéo foi elaborada ao longo da década de 1990, no processo de articulagédo
e criacdo do GIFE. De acordo com Mariano (2003), o conceito de ISP foi trazido para o Brasil
por empresas transnacionais com o intuito de melhorar suas relagdes com as comunidades onde
atuam. O autor apresenta um segundo termo para significar a atuacdo do setor privado na area
social: investimento social corporativo (ISC). De acordo com Mariano (2003, p. 25), o ISC
retrataria melhor a relacdo das empresas com comunidade.

Mindlin (2009), ao analisar a governanga de fundacgdes e institutos criados por
empresas para realizarem ISP, revela que empresas nacionais e transnacionais instituem
mecanismos de governanca — baseados no conceito de conflitos de agéncia — pois as fundagoes
seriam direcionadas para o desenvolvimento social, enquanto a empresa direciona-se para o
interesse corporativo.

Lopes (2010) afirma que a génese do ISP provem de préticas filantropicas norte-
americanas, que influenciaram as logicas dos ISP no Brasil (LOPES, 2010, p. 190). De acordo
com a autora, acOes filantrépicas e a¢bes de ISP sdo um conjunto de praticas que direcionam a
intervencdo da iniciativa privada nas questes sociais e essas a¢Oes sdo influenciadas pelo
modelo norte-americano de filantropia, pautado na ideia de “responsabilidade individual para
com o bem comum” (LOPES, 2010, p. 188).

Nogueira e Schommer (2009), ao precisarem a defini¢cdo de ISP, destacam trés
condicionantes para o0 uso do termo:

1. a origem dos recursos: privada e voluntéria (o que a diferenciaria de outros
tipos de investimento, de origem compulsoéria, como parte dos recursos do
Sistema S);

2. a forma de atuacdo: planejada, monitorada e sistematica
(fundamentalmente, buscando resultados, em contraposi¢do as praticas bem-
intencionadas mais voluntaristas, amadoras e supostamente ineficientes da
caridade tradicional);

3. a finalidade: projetos sociais, ambientais e culturais de interesse publico
(colocando-o0 acima de interesses privados que a empresa ou o filantropo
possam ter ao investir no social) (NOGUEIRA; SCHOMMER, 2009, p. 3).

Desse modo, os condicionantes estabelecidos distinguem o ISP das acOes
filantropicas, assim como restringem o uso do termo, pois 0s recursos utilizados nas a¢Ges de
ISP ndo poderiam provir de incentivos fiscais e dos recursos com finalidade de mitigar,

compensar ou dar contrapartida a problemas gerados por atividades econdémicas.
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Motta (2014, p. 302), ao analisar a origem do termo ISP, a localiza no contexto das
reformas da década de 1990 como expressdo aglutinadora das a¢des com “finalidade de
absorver atividades publicas nas areas de educacdo, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, meio ambiente, cultura, saude e esporte, definidas como 'servigos ndo exclusivos
do Estado”. A autora considera que foram crescentes no Brasil parcerias firmadas com
instituicdes que compdem o movimento Todos pela Educagdo. Para a autora, programas e
projetos educacionais implementados pelo empresariado nas escolas publicas trazem, por meio
do ISP, “mecanismos de consenso e de coer¢ao”, de 16gicas de gestdo gerencial ¢ mudancas no
contetido e formas da educacéo publica (MOTTA, 2014, p. 318).

A literatura sobre ISP tem sua génese e disseminacéo no setor empresarial, seja nos
Estados Unidos ou no Brasil. Para o desenvolvimento de “acfes sociais”, 0 setor privado
organizou-se em entidades coletivas proprias, criou entidades ndo lucrativas, responsaveis pela
governanca das a¢cOes desenvolvidas nos locais de abrangéncia de sua atua¢ao. Mas essas a¢oes
foram conduzidas por um discurso em torno da ideia de ISP, como férmulas que permitem
descrever e identificar a organizacéo de suas a¢des nas arenas publicas®®. Observamos que, na
maioria dos estudos aqui analisados, o termo ISP remete ao conceito cunhado pelo GIFE, na
década de 1990, quando o voluntariado compunha o discurso orientador da politica educacional,
em um contexto de crise fiscal. Lopes (2010) considera complementar ao enunciado
‘investimento social privado’ a expressdo 'responsabilidade social empresarial' (RSE).

3.5.3 Responsabilidade Social Empresarial

O termo Responsabilidade Social (RS) ou Responsabilidade Social Empresarial
(RSE) foi utilizado, no levantamento bibliogréafico efetuado, por um nimero expressivo de
trabalhos publicados, tanto na area educacional como em outras areas do conhecimento: gestao,
administracdo e economia. A selecéo efetuada pela pesquisa voltou-se para textos em que 0 uso
do termo abrangia a analise das a¢fes sociais do empresariado. Artigos ou trabalhos académicos
relacionando o termo a responsabilidade social das instituigdes publicas foram desconsiderados.

De acordo com Guimaraes (1984), a discusséo em torno da responsabilidade social

das empresas é conflitante e esta presente na literatura econdmica desde a década de 1940. Para

30 A nocdo de formula pode ser definida como um conjunto de formulagdes empregadas em um momento e em
um espago publico dado, de modo a cristalizar relagBes politicas e sociais que essas expressdes contribuem para
construir (KRIEG-PLANQUE, 2013, p. 110).
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a autora o debate em torno dessa temética esbarra nas contradi¢des entre o desenvolvimento
econdmico e o social. Guimardes compreende que

O conceito de responsabilidade social da empresa se vincula a ideia de que as
empresas, como os individuos, devem ser responsabilizadas por todas as
consequéncias decorrentes de atitudes tomadas. Por isso, antes de adotar
qualquer politica seria fundamental uma analise profunda de todos os
elementos envolvidos (GUIMARAES, 1984, p. 215).

Nessa concepcao, responsabilidade social empresarial pressupde a associacao entre
o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida na sociedade (GUIMARAES,
1984). Para a autora, trata-se de um termo que vincula a atuacdo das empresas a melhorias para
a sociedade. Lima e outros (2012), Ashley (2005), Melo Neto e Froes (2001) compreendem da
mesma maneira a RSE: um processo dinamico e sistemético voltado para a melhoria da
qualidade de vida da sociedade.

Tomei (1984), de modo similar, entende que a responsabilidade social das empresas
estd associada a acBes que trazem beneficios para a sociedade. Esse estudo pontua que a
“responsabilidade social de empresas parte da premissa de que as organizacGes tém
responsabilidade direta e condigdes de abordar muitos problemas que afetam a sociedade”
(TOMEI, 1984, p. 189). Pautado em Bowen (1953), Tomei (1984) estabelece como “obrigagao
do empresariado adotar politicas, tomar decisbes e acompanhar linhas de acdo desejaveis
segundo os objetivos e valores da sociedade” (p. 190). Para a autora, a origem da ideia provém
da necessidade que as empresas tém de se inserirem na sociedade onde atuam, pois, ter
responsabilidade social auxiliaria as empresas a estabelecerem melhores relacdes sociais,
econdmicas e politicas, favorecendo, assim, seus rendimentos (TOMEI, 1984).

Se na primeira acepgao o termo expressaria agdes sociais empresariais voltadas para
a melhoria da qualidade de vida, de acordo com Haydel (1989), o termo responsabilidade social
enuncia o desenvolvimento dos negbcios empresariais na dire¢ao de “implementar planos de
acao voltados ao bem-estar de determinados elementos da sociedade, visando ndo a combater
0s intuitos lucrativos, mas sim a dar conta de um papel, missdo maior e mais amplo para as
empresas atuais” (HAYDEL, 1989, p. 6). Essa literatura (HAYDEL, 1989; BORGES et al.,
2007; TOMEI, 1984) apreende a responsabilidade social empresarial como um engajamento do
setor privado em “ag¢des que estendem a certos bens sociais, [para] alem dos interesses da
empresa ¢ dos fixados pela lei” (BORGES et al., 2007, p. 103). Influenciadas por esse
enunciado, instituicbes privadas ofertariam servicos puablicos que estavam sob a

responsabilidade do Estado, como educacéo e saude (BORGES et al., 2007).
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Para autores como Beghin (2015, p.892-893), o enunciado da responsabilidade
social empresarial é disseminado no contexto da reforma administrativa do Estado, sob a
influéncia do ideéario neoliberal. Para a literatura proveniente da area da administracao, o termo
expressaria uma nova forma de atuacao do setor privado, em que outros objetivos de acdo, para
além do lucro, foram incorporados. Godoi de Souza e outros (2009), ao refazerem a construgdo
historica do uso do termo RS, observam que essa construgdo esta associada também a acGes de
caridade, de filantropia e de sustentabilidade. Os autores identificam o uso do termo pelo
Instituto Ethos®!, que difunde a necessidade das empresas em rever suas praticas pontuais e
assistencialistas e de promover o desenvolvimento socioambiental por meio de colaboragoes
intersetoriais (GODOI DE SOUZA et al., 2009, p. 3).

Melo (2014) afirma que o termo responsabilidade social acha-se presente em varias
areas do conhecimento como a educacdo, economia, administracdo, entre outras. Em estudo
sobre o termo, o autor elenca diversos trabalhos (TENORIO, 2004; ASHLEY, 2003;
ENDERLE; TAVIS, 1998) com o objetivo de exemplificar a plasticidade de sua definicao.
Conclui, com Duarte e Dias (1986), que o termo gera varias interpretacdes, sendo para uns a
I6gica de responsabilizacao ou obrigacdo legal e para outros um dever que confere as empresas
mais responsabilidade, ou simplesmente uma prética, papel ou funcédo social (MELO, 2014, p.
29). Silva (2009) define RS como “agdes de empresas no desenvolvimento de atividade
considerada de interesse publico e que podem ser executadas nas mais diversas modalidades”
ou seja, mediante acdes pontuais ou planejadas (SILVA, 2009, p. 789). Para Pinto e Ribeiro
(2004), o termo € um elemento de justificacdo das acBes sociais empresariais. Segundo
Bittencourt e Carrieri (2005), o termo deriva também para justificar a “relevancia do
desempenho social das corporagdes, em que acles sociais sdo mensuradas por intermédio de
balancos especificos, que possibilitam a institucionalizacdo de comportamentos e a difusdo de
politicas de marketing no mercado” (BITTENCOURT; CARRIERI, 2005, p. 20).

A construgdo discursiva em torno do termo RS contém criticos como defensores da
importancia dessas praticas. Para Beghin (2015), esse discurso articula-se em torno de
principios da regulagdo privada e de abordagem voluntéria. A autora comenta que, a partir de
1980, as empresas deram inicio “a implementagdo de instrumentos de regulagdo privada, a

exemplo de codigos de conduta, balancos sociais e as chamadas iniciativas de multiplas partes

31 O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social € uma Oscip cuja missdo é mobilizar, sensibilizar e
ajudar as empresas a gerir seus negécios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na construcéo
de uma sociedade justa e sustentavel. https://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/#. WKEIKG8rLI1U.
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interessadas” (BEGHIN, 2015, p. 892). Essa autora apresenta também a critica neoliberal, que
alega ndo dever uma instituicdo, com fins definidos de lucratividade, substitui-lo ou
minimizando uma moralidade para além do mundo dos negdcios.

Os ideologos do neoliberalismo sabem que o mercado autorregulavel resulta
na aniquilacdo da sociedade e, portanto, desenvolvem estratégias de
intervencdo para conjugar o perigo da desordem provocado pela pobreza, pela
exclusdo social e pelos impactos ambientais e climaticos que emergem da
reestruturacao produtiva (...). Tais estratégias de intervencdo operariam sem
se contrapor a légica de mercado e retirando da arena politica os conflitos
distributivos e a demanda coletiva por cidadania e igualdade (...). As medidas
de intervencao implementadas pelas empresas, por esse prisma, transformam-
se em novas variaveis de negécios (BEGHIN, 2015, p. 893).

Certificadas como responsaveis socialmente pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO)%, as empresas no pais, podem substituir a solidariedade
coletiva, baseada em direitos, por lacos sociais de outro tipo, que se ancorariam na ideia moral
de RS. Em concordancia com Beghin (2015, p. 894), este estudo conclui que o enunciado da
responsabilidade social instrumentaliza e se apropria de valores circulantes na sociedade, para
legitimar o desmanche das referéncias publicas préprias da cidadania social e substitui-las por

uma acdo tutelar.

3.6 Parcerias: instrumentos juridico-politicos e construcdes discursivas

A parceria publico-privada (PPP) é, em ambito nacional, um tipo de relacdo
contratual entre os setores publico e privado. De acordo com Di Pietro (2012), existem diversos
usos do termo, tanto na literatura juridica, quando em outras areas de conhecimento, o que
dificulta o entendimento dessa relacao.

Esse termo € utilizado na area educacional (CARRION, 2000; AZEVEDO E
GONZALEZ, 2013; ADRIAO, 2012; PERONI, 2005) para nomear diversos tipos de relacdes
contratuais entre os dois setores.

A normatizacdo das PPP ocorreu em 2004 com a aprovagao da Lei n. 11.079
(BRASIL, 2004). Essa norma reconheceu as PPP como contratos de concessdo na modalidade
patrocinada ou administrativa (BRASIL, 2004, art. 2°). De acordo com Di Pietro (2016), as
concessdes comuns® foram regulamentadas antes das PPP (BRASIL, 1995b) e delas

32 \Ver Programa Brasileiro de Certificagdo em Responsabilidade Social.
33 Sobre as concessdes comuns, ver a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em especial os incisos | e 111 do
artigo 2°.
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diferenciam por ndo envolverem a contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado - estes assumem o Onus da prestacdo do servico ou do investimento. Di Pietro (2016)
esclarece o que as diferencia da “concessdo comum’: nd0 € somente o conceito, mas também o
regime juridico que as constitui.

A partir da norma de 2004, o poder publico passou a compartilhar com o setor
privado as responsabilidades pelos servigos prestados. Ou seja, foi normatizado que 0s riscos e
ganhos econdmicos, advindos da reducdo de gastos presentes nessas relacbes de PPP, e a
garantia de execucdo dos servicos seriam compartilhados. A regulamentacdo definiu outros
aspectos como a duragdo maxima desses acordos em 35 anos (BRASIL, 2004, art. 5°, inc. |),
estabeleceu exigéncias de contrapartida do parceiro privado e a necessidade de critérios de
avaliacdo de desempenho.

Binenbojm (2005, p. 2) salienta que, até a criacdo da lei n. 11.079, de 2004, o termo
PPP era usado, em um sentido amplo, para nomear diversos tipos de relagdes contratuais entre
a administracdo publica e o setor privado. 1sso gerou, ao longo dos anos, uma ambiguidade que,
por vezes, dificultava o entendimento e a compreensdo das consequéncias dessas relagdes. A
literatura de politica educacional reflete essa ambiguidade nos usos do termo. A dificuldade em
precisar o tipo de relacdo estabelecida entre os setores publico e privado decorre da auséncia de
publicidade dos instrumentos juridicos que a contratualizam.

Melo e Secchi (2012) associam as PPP ao surgimento de “novas estratégias de
implementacao de politicas pablicas e a associacdo entre o setor publico e o setor privado para
a entrega de servicos publicos” (MELO; SECCHI, 2012, p. 1). Para esses autores, 0S entes
federados sdo atraidos por esse mecanismo de execucao de servigos com o intuito de respaldar
suas relacbes com o setor privado. As mais diversas formas de parceria Sdo por vezes
denominadas como PPP (GONCALVES JR., 2004; ANDRADE, 2012; ADRIAO et al., 2012;
CAMILLO; MORGENSTERN. 2012; PERONI, 2012; AZEVEDO; GONZALEZ, 2013) e essa
literatura revela a amplitude dessas relacdes na area de educacéo.

A regulamentacdo nacional das PPP no pais (BRASIL, 2014) ndo isenta futuras
pesquisas da andlise dos instrumentos firmados entre as partes. Entretanto, este estudo
reconhece a dificuldade em acessa-los, especialmente aqueles relacionados a gestdo da
Educagéo Basica publica nos estados e nos municipios. Lascoumes e Le Galés (2012, p. 23)
orientam que instrumentos de politicas publicas

sdo instituicdes, porque eles determinam em parte a maneira como os atores
se comportam, criam incertezas, sobre os efeitos das relagdes de forga,
conduzem a privilegiar certos atores e interesses e a afastar outros,
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constrangem os atores e lhes oferecem recursos, e veiculam uma
representacdo dos problemas.

Azevedo e Gonzalez (2013) denominam como parceria publico-privada, a relagao
existente entre o Instituto Oi Futuro e a Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro.
Azevedo e Gonzalez (2013, p. 4) identificaram algumas caracteristicas dessa relagdo para
denominéa-la como PPP: uma possivel oferta de recurso que o setor pablico ndo poderia prover,
ou a criagcdo de um espacgo novo dentro ou fora da escola. Braga (2013) designa como PPP as
relacGes de parceria entre a Fundacdo Ital Social e municipios brasileiros para a gestdo de
escolas publicas, com a implantagdo do programa Exceléncia em Gestdo Educacional. De
acordo com Braga (2013), o objetivo da parceria, iniciada em 2009, seria “aplicar na educagio
brasileira as medidas adotadas pela reforma educacional de Nova York (EUA), que tem como
base central o modelo das 'Escolas Charter” (BRAGA, 2013, p. 3).

Prado (2013) analisa como PPP a formacéo continuada de professores, nas redes
municipais do estado de S&o Paulo (SP), pertencentes ao polo 20 da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME-SP), que adquiriram apostilas de instituicdes
educacionais privadas, para a formacéo de professores. O autor caracteriza a PPP como sendo
uma forma de privatizacdo da educacédo e conclui que a acdo leva o poder publico a investir
menos na educagdo publica, o que o tornaria refém do setor privado (PRADO, 2013, p. 73).
Lumertz (2008) identificou como PPP a relacdo entre o poder publico de Sapiranga, no estado
do Rio Grande do Sul, e o Instituto Ayrton Senna (IAS). Segundo a autora, a “PPP” entre o IAS
e 0 municipio foi desenvolvida no periodo de 1997 a 2006, com a implementacdo de projetos
como o Acelera Brasil, Circuito Campe&o e Gestdo Nota 10. Para Lumertz (2008), essa atuagédo
do IAS levou a perda de autonomia tanto dos professores quanto da gestdo educacional,
incutindo nesses sujeitos a légica de eficiéncia e eficacia na educacdo. Cormerlatto (2013)
também analisa a atuacdo da IAS, porém no municipio de Joinville, entre 2000 e 2008. A autora
corrobora as conclusdes de Lumertz (2008) ao concluir que relagéo fere a autonomia da gestdo
do poder local na area educacional. Cormerlatto (2013, p. 157) demonstra ainda que o
Ministério da Educacdo (MEC) empenhou R$15.751.069,00 para programas do IAS e que ao
longo dos anos esses recursos foram crescentes. Amaral (2014) também denomina como PPP
as relacOes estabelecidas entre a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso, a Fundacgéo
Cesgranrio e o Instituto Ayrton Senna (IAS), respectivamente em 2006, 2007 e 2008, que

tinham como foco a formacao continuada dos professores e gestores da rede.
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Os estudos analisados destacam que as PPP importam em transferéncia de recursos
publicos para a iniciativa privada. Sob esta perspectiva, as PPP foram consideradas por esses
autores como estratégias de privatizacdo e/ou de terceirizacdo e/ou de mercantilizacdo dos
servicgos publicos e representariam a diminuicao da participacdo do Estado na oferta e na gestédo
da educacéo basica publica. Mediante estudos de casos nos municipios brasileiros, demonstra-
se a amplitude de agBes existentes na area educacional lato sensu denominadas como PPP,
mesmo com a normatizacado estabelecida pela Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Essa ambiguidade discursiva, que nomeia como PPP diferentes tipos de parceria,
encobre as mudancas ocorridas nas relagdes entre o setor publico e o setor privado. Este estudo,
ao observar que o mercado educacional cléssico brasileiro € pouco eléstico, aponta que outros

tipos de mercados educacionais acham-se em desenvolvimento no pais.
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4. Fundagdes Vale e Itau Social: atuacdo social e intervengbes nas politicas locais de

educacao

Este capitulo tem um duplo objetivo. Primeiro, pretendemos analisar como
fundacdes de direito privado sem fins lucrativos constituem-se enquanto Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), portanto parte do chamado Terceiro Setor ou setor publico ndo estatal.
Em seguida, analisar por que e como ocorre a atuacao de duas fundagdes na &rea da Educacédo
Bésica. Para este fim, o texto apresenta tanto a regulamentacdo das chamadas parcerias entre o
setor publico e o privado, como também revela, baseado em revisdo bibliografica, a
multiplicidade de entidades que constituem o chamado Terceiro Setor. Posteriormente, expde
o que seriam fundagdes de direito privado e apresenta a analise da atuacéo de duas fundagdes,
integrantes do movimento Todos pela Educagéo.

4.1 Somos todos parceiros: novas configuracdes das relacdes entre os setores publico e

privado

Os termos parceria e parceiros sao empregados indistintamente por dirigentes
municipais de Educacdo para referir-se as mais diferentes formas de atuacdo de agentes do setor
privado na educacdo municipal (CARDOSO, 2015). Na midia impressa é possivel localizar
diferentes acep¢des para o termo parceria relacionada a educacao:

Mas a educaco nfo é apenas tarefa do governo e sim de toda a sociedade. E
preciso incrementar a parceria educacdo-trabalho para suprir as
necessidades do desenvolvimento das tecnologias e da educacéo profissional,
0 que podera ser conseguido por meio de eficientes programas de estagio e
treinamento de estudantes nas empresas. (...) Dessa forma, acreditamos na tese
de que a escola e a empresa precisam aprimorar 0 seu papel na sociedade.
Dessa parceria surgirdo geragOes de profissionais capazes de enfrentar os
desafios do novo milénio (BERTELLI, 1998, p. 2, Caderno Dinheiro).

No ano de 2009, foi firmada parceria com o Centro Educacional Unificado
e a Congregagdo Santa Catarina, por meio do Projeto Sala Verde, Cidade
Ademar, 0 que permitiu a realizacdo de trés encontros de trabalho de
conhecimento do complexo hidrelétrico da RMSP, para professores, alunos,
adultos e demais parceiros do projeto (Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia, Relatério Anual da Administracdo. Folha de S.Paulo, 30 de marco
de 2010, p. 2).
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Segundo Rainho (1998, p. 18), parceria é a "palavra da moda nos meios
empresariais (...) e foi esse 0 caminho do escolhido pelo Ministério da Educacgéo para incentivar
politicas beneméritas de entidades, empresas e cidaddos em prol do ensino™.

A expressdo "em parceria” constitui um ato de fala aceitavel intuitivamente pelos
participantes da comunicagdo, pois € apreendido como uma acdo de troca (MAINGUENEAU,
2012, p. 197). Entretanto, trata-se de um termo fluido e ambiguo que produz ao mesmo tempo
reconhecimento de uma pretensa igualdade entre os participes e o0 obscurecimento da
diversidade das relacdes de poder que os constitui. Antico e outros (2015, p. 194), ao buscarem
delimitar o significado do termo parceria, associam-no a ideia de “colaboragdo mutua em torno
de objetivos comuns e de atividades de interesse publico”. Parcerias expressariam, ainda e de
maneira geral, formas distintas de coordenacéo entre atores publicos e privados. O uso do termo
converge, frequentemente, para associagdes com as nogdes de contrato e de projeto, muito
presentes no senso comum. As parcerias, vistas como mecanismos de participacao da sociedade
civil na administragdo puablica por meio de atores diversos, sdo geralmente realizadas, na
atualidade, pelas OSC, lucrativas ou ndo lucrativas.

Garnier (2011), ao estabelecer um paralelo entre o termo parceria e rede, afirma que
esses termos expressam mudanca nas politicas publicas em matéria educacional em dire¢do a
governanca dos sistemas educativos, pois essas praticas decorreriam de preocupagfes com a
eficacia e racionalizagdo desses sistemas e com uma permeabilidade crescente das fronteiras
entre servicos publicos e privados (GARNIER 2011, p. 622). Esse estudo tem, ainda, por
pressuposto que a trajetoria e a disseminacdo do termo "parceria(s)" tem sua raiz no movimento
de critica a administracdo publica e sua burocracia conhecido como NPM. Este movimento
produziu, com temporalidades diferenciadas, instrumentos e procedimentos voltados para
mudancas no paradigma organizacional do Estado. O centro da critica a administracdo
burocratica, especialmente na area educacional, é legitimado com objetivos de melhoria da
eficiéncia, da eficacia e do rendimento geral dos servigos prestados. Verger e Normand (2015)
afirmam ndo se tratar da privatizacdo (venda ou transferéncia) dos servicos prestados pelo

Estado, mas de mudanca nas formas como esta prestagéo ocorre.

4.2 Terceiro Setor e suas entidades: uma composicao fluida

A discusséo em torno do significado de Terceiro Setor e das organizagdes que 0
compdem ainda gera muitos debates no Brasil (SATHLER, 2008; MINDLIN, 2009;
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DORNELLAS, 2011; MARTELLI, 2015; DI PIETRO, 2016). Esses autores consideram que
existe, para além do setor publico estatal e do mercado, outro setor, comumente chamado de
terceiro setor ou publico ndo estatal. Para Mindlin (2009, p. 35), trata-se de um setor ndo
governamental e ndo lucrativo também, denominado na literatura como setor publico nédo
estatal. O uso generalizado do termo publico ndo estatal foi, de acordo com Wanderley (2015,
p. 813), fortalecido pela agéo de entidades de direito privado, sem fins lucrativos. Estas, para
Wanderley (2015), defendiam a participagdo de “setores empresariais”, ONG ¢ movimentos
sociais na concretizacdo de politicas publicas, com o objetivo de romper com a atribuicao
exclusiva da vida social ao mercado e ao Estado.

Martelli (2015) delimita a nocéo de Terceiro Setor ao compo-lo com organizagdes
que observam as seguintes caracteristicas comuns: “situam-se fora da estrutura formal do
Estado; ndo tém fins lucrativos; sdo constituidas por grupos de cidad&o da sociedade civil como
pessoas de direito privado” e podem ou ndo realizar atividades de interesse publico
(MARTELLI, 2015, p. 995). Essas organizagdes sdo consideradas pelo senso comum como
entidades mais capazes de enfrentar situacfes que requerem rapidez de resposta e maior
flexibilidade de acdo; as ONG sao habitualmente vistas como formadoras de um Terceiro Setor,
de entidades ndo estatais e ndo empresariais (MARTELLI, 2015, p. 637). As entidades
caracterizadas como pertencentes ao Terceiro Setor podem ser: “cooperativas, associagdes
mutualistas, organizacfes ndo governamentais, voluntariado, organiza¢es comunitarias ou de
base, etc.” (MARTELLI, 2015, p. 996).

Souza (2010, p. 5), por sua vez, circunscreveu essa nocao ao afirmar que o Terceiro
Setor é constituido por um conjunto de atividades voluntarias desenvolvidas por organizacdes
privadas ndo governamentais, sem objetivo de lucro (sejam associagdes ou fundagdes) e cujas
atividades sao realizadas em prol da sociedade. Segundo esse autor, as atividades desenvolvidas
por entidades ou organizacGes que o compdem tém independéncia de acdo frente aos outros
setores (Estado e Mercado), mas podem com eles estabelecer parcerias com eles e receber
repasse de recursos.

Di Pietro (2016, p. 597) aproximou o termo Terceiro Setor a no¢cdo ambigua de
entidades paraestatais, presente no direito administrativo italiano. Essas seriam entidades
intermedidrias, ao lado das autarquias, entre o setor publico (estatal) e o setor privado.

A literatura pesquisada (OLIVEIRA; HADDAD, 2001; SATHLER, 2008;
MINDLIN, 2009; MARTELLI, 2015; DI PIETRO, 2016) revela que entidades componentes

do Terceiro Setor podem ter denominagdes, caracterizacdo e formas diferenciadas. De forma
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genérica, o termo organizacfes ndo governamentais (ONG) qualifica entidades de natureza
diversa cuja intervengdo na area social ocorreria de forma diferenciada, porém complementar
ao Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Para Mindlin (2009), as fundacdes instituidas por grandes empresas ndo poderiam
ser caracterizadas como entidades do Terceiro Setor, pois ndo detém autonomia e tdo pouco séo
autogovernadas. Elas dependem de suas instituidoras/mantenedora. Mindlin (2009, p. 93), ao
analisar os mecanismos de governanca das fundacGes empresariais no Brasil, afirma que ter
uma organizacao dedicada ao ISP pode ser um arranjo organizacional mais eficaz para gerir 0s
recursos privados aportados na area social. Mas este autor alerta para os limites de a¢do dessas
fundacdes, uma vez que estdo vinculadas aos interesses das empresas que as financiam. Apesar
de Mindlin mencionar serem as fundacdes que mantém relacfes com as empresas, entidades
externas ao Terceiro Setor, Souza (2010, p. 94) defende que apenas as fundagbes de direito
privado, sem fins lucrativos, pertencem ao Terceiro Setor.

Carrion (2000, p. 239), ao apontar para a composi¢cdo das OrganizacOes da
Sociedade Civil, afirma serem entidades com as quais a lei brasileira autoriza firmar parceria
com a administracdo publica. Esclarece a autora que as OSC compreendem:

desde igrejas evangélicas, hospitais, universidades e colégios privados (Lee et
alii, 1997), os quais, ainda que realizem atividades de carater social, ndo raro,
visam o lucro, até outras, como escolas de samba e terreiros de umbanda. Ou
seja, um lote de organizacdes, entre as quais, algumas desenvolvem atividades
gue pouco, ou nada, agregam para 0 equacionamento dos problemas sociais
(CARRION, 2000, p239).

Carrion pressupde que OSC, como entidades pertencentes ao chamado Terceiro
Setor, podem ter fins lucrativos e afirma que essas entidades lucrativas podem ainda estabelecer
parcerias com a administracdo publica.

Esta literatura revela que o termo Terceiro Setor aglutina uma multiplicidade de
atores e situacdes que o compdem, com atuacdo predominantemente na area social, embora
ocorra também a presenca de organiza¢bes com atividades na area econémica e/ou de
desenvolvimento tecnoldgico, inclusive militar, dentre outras. O uso impreciso do termo — sua
fluidez — decorre tanto dessa multiplicidade de acbGes e atores, como também do
desconhecimento dos instrumentos juridico-politicos que norteiam as relagdes da administracdo
com o setor privado.

Na area educacional, o texto constitucional de 1988, ao reconhecer as instituicdes
privadas coexistentes as instituicfes publicas no campo da educacgéo escolar, estabeleceu a

biparti¢do, no interior do primeiro segmento, em entidades lucrativas e ndo lucrativas, o que fez
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despontar a nocdo de publico ndo estatal (CURY, 1999) em educacdo, com entidades
componentes de um Terceiro Setor. Entretanto, o fendmeno que identificamos na atualidade
envolve, ainda, uma nova forma de relacédo entre o poder pablico e o setor privado, mediante o
estabelecimento de relagbes denominadas genericamente como parcerias. Trata-se da atuagédo
de entidades mantidas pelo empresariado na Educacdo Basica publica. Em sintese, o estudo
considera que a disseminacédo de entidades ligadas ao Terceiro Setor esta associada a expansdo

do movimento conhecido como New Public Management.

4.3 Sintese da regulamentacao juridico-politica entre entidades do Terceiro Setor e 0s

poderes publicos

No Brasil, a lei 13.019, de 20143, regulamentou as parcerias entre as OSC e 0s
poderes publicos, como também os instrumentos juridicos pelas quais poderdo ser
concretizadas:

[Parcerias sdo] conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacOes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizacgdes da sociedade civil, em regime de matua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse pablico e reciproco,
mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaborag&o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo (BRASIL,
2015, art. 2, inc. ).

O atual dispositivo normativo informa que parcerias podem ser firmadas entre a
administracdo e as organizacdes da sociedade civil (sem distingbes entre lucrativas ou néo),
desde que voltadas para finalidades de interesse publico e reciproco. As finalidades postas pela
norma sao reveladoras, pois se interesse publico é um conceito politico sobre o qual é possivel
delimitar o escopo da acdo, interesse reciproco abrange finalidades voltadas para os atores
parceiros e, de acordo com a lei, estes sdo 0s agentes dos poderes publicos e as OSC. Entretanto,
a lei restringiu a constituicdo de OSC a finalidades n&o lucrativas

Para Gomes de S& (2015, p. 635), as OSC néo desenvolvem atividades lucrativas e
vivem do vinculo entre o pablico assistido e seus financiadores. As OSC sdo, segundo Oliveira
e Haddad (2001, p. 62), “o universo das organizacdes constituidas livremente por cidadaos que
atuam diante da caréncia de produtos e servi¢os que o Estado ndo atende de modo satisfatorio

e 0 mercado ndo tem interesse de atender”. Essas organizagdes seriam cCOmpostas por:

3 Modificada pela Lei n. 13. 204, de 14 de dezembro de 2015.
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organizacBes de base, ou entidades comunitarias; ou as organizagOes intermediarias de
assessoria e pesquisa, ou de defesa e promocéo de direitos; fundacgdes que realizam programas
de interesse social, ou financiam projetos sociais realizados por terceiros, entidades
assistenciais, de atendimento direto a populagdes carentes, que praticam a filantropia conforme
lei especifica (OLIVEIRA; HADDAD, 2001). Trata-se, assim, de um conjunto diverso de
entidades com multiplas areas de atuagdo.

Desde 1998, ou seja, ho contexto de proposi¢cdes sobre a reforma da administracao
publica brasileira, uma lei nacional (BRASIL, 1998) dispunha sobre as relagdes entre as
organizaces sociais e 0s poderes publicos ao definir critérios pelos quais aquelas poderiam ser
constituidas. Nesse periodo, organizacdes sociais sem fins lucrativos podiam firmar contratos
de gestdo com o poder publico para a execucdo de servicos sociais (DI PIETRO, 2016, p. 617),
sob o fundamento de serem mais eficientes e eficazes que a atuacdo do aparato administrativo
estatal. Mediante o instrumento juridico-politico de "contratos de gestdo", o poder publico
delega a prestacdo do servico a organizagdo social, sem fins lucrativos. N&o se trata de uma
privatizacdo no sentido estrito, como venda de patriménio estatal ou transferéncia de servico,
mas de um contrato em que os agentes publicos estabelecem os resultados e as mais diversas
OS dispdem de autonomia para a execucgédo das atividades

No ano seguinte, nova lei federal (BRASIL, 1999) vai disciplinar essas relacgdes,
mediante regulamentacdo do que sejam um novo tipo de qualificacdo das entidades da
sociedade civil: OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A norma
estabeleceu, ainda, que os procedimentos para o estabelecimento de relagcbes com o poder
publico serdo definidos pelo instrumento juridico-politico de termos de parceria (BRASIL,
1999). Di Pietro (2016, p. 626) esclarece a distin¢éo efetuada em relagéo aos contratos de gestéo

com as organizac0es sociais, previstos na norma anterior.

[OSCIP] constitui uma qualificagdo juridica dada a pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa dos particulares, para
desempenhar servicos sociais ndo exclusivos do Estado, com incentivo e
fiscalizacdo pelo poder publico. (...) A grande diferenca estd em que a OS
recebe ou pode receber delegacdo para a gestdo dos servigos publicos,
enquanto a Oscip exerce atividade de natureza privada, com a ajuda do Estado
(DI PIETRO, 2016, p. 626).

De acordo com Di Pietro (2016, p. 387), as OS prestam servi¢os publicos mediante
contratos de gestdo, em que metas de desempenho séo definidas para um intervalo de tempo
em troca de algum tipo de beneficio por parte do poder publico ao contratado. Por sua vez, as

OSCIP, termo que também qualifica entidades ndo governamentais sem fins lucrativos, devem
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inicialmente preencher os requisitos previstos em lei (BRASIL, 1999, 2014) para serem
certificadas enquanto tal e poderem firmar termos de parceria com o poder publico. Esses
termos estabelecem formas de remuneracao pelos servicos privados prestados ao poder publico,
ou seja, mediante termo de parceria, 0s poderes publicos podem adquirir servigos privados.
Ainda conforme Di Pietro (2016, p. 626-627), as OSCIP exercem atividades de natureza privada
com auxilio do Estado, perante o estabelecimento de “Termos de Parceria” (BRASIL, 1999).

FIGURA 1 - QualificacGes de entidades do Terceiro Setor, de acordo com a lei brasileira

. pessoas juridicas de direito Podem qualificar-se como
privado, sem fins lucrativos, cujas Organizacdes da Sociedade Civil de

atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do
meio ambiente, a cultura e a salde,
atendidos os requisitos da lei

Instrumento juridico-politico: contrato de
gestao

Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde
que 0s respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei (redacdo original)

Instrumento juridico-politica: termo de
parceria

Fonte: Brasil (1998, 1999).

Os contratos de gestdo e 0s termos de parceria preveem metas de desempenho para
as OS ou OSCIP: se a lei prescreveu como ocorre a interacdo entre o poder publico e o setor
privado, os instrumentos revelam que o mecanismo de controle se faz pelos resultados.

Ao longo da década de 2000, normas nacionais modificaram a legislacdo
precedente (BRASIL, 2014, 2015), sem a ocorréncia de revogacao da legislacédo anterior. Ou
seja, permaneceram as qualificacdes estabelecidas para as entidades do Terceiro Setor que
podem firmar parcerias com os poderes publicos (OSCIP) ou contratos de gestdo (OS). Em
2014, a lei (Figura 1) acrescentou a essas entidades as sociedades cooperativas, antes
normatizada apenas na Lei n. 5.764, de 1971 (BRASIL, 1971).
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FIGURA 2 - Tipos de organizac@es da sociedade civil

OrganizacOes Entidades privadas

Religiosas sem fins lucrativos Cooperativas

Associagdes Ou
Fundagdes

Fonte: Di Pietro (2016), Martelli (2015), Brasil (2014, 2015).

De acordo com a lei que regulamentou as relacdes entre as OSC e os poderes
publicos para fins de estabelecimento de parcerias, estas podem ser firmadas com:

a) entidade privada sem fins lucrativos ...;

b) sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9867/1999 ...

c) organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse puablico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos (BRASIL, 2015, art. 2).

As entidades privadas sem fins lucrativos podem assumir duas formas juridicas
(Figura 1): associacbes e fundacdes (GUIMARAES, 2008, p. 65). Souza (2010) trata a
existéncia dessas duas formas como sendo as formas classicas, pois pode haver outras figuras
juridicas de direito privado pertencentes ao Terceiro Setor. Desse modo, o estudo realizado
verificou que o termo genérico entidades do Terceiro Setor abrange relacdes diferenciadas.
Com organizac@es sociais, 0s poderes publicos firmam contratos de gestdo para desenvolver
servicos publicos mediante financiamento publico. As OSCIP, ao firmarem termos de parceria,
prestam servicos privados ao poder publico, que os adquire como consumidor. Por sua vez, a
partir de 2014 nova regulamentacgdo trouxe outros instrumentos juridico-politicos para firmar o
relacionamento entre os poderes publicos e entidades do setor privado.

Os instrumentos de parcerias estabelecem distingBes sutis nas relagdes entre a
administracdo publica e as OSC, porém de grande valia para as analises das relacfes entre 0s
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poderes publicos e as organizacdes da sociedade civil®. Segundo Di Pietro (2016, p. 634),
termos de colaboracdo e de fomento séo instrumentos semelhantes, pois estabelecem relacGes
entre o poder publico e as OSC com transferéncia de recursos. O texto da lei (BRASIL, 2015)
que estabelece a transferéncia de recursos financeiros nas parcerias nao especifica quem sera o
financiador e quem serd o beneficiario das transferéncias; o que os difere sdo 0s proponentes,
pois o primeiro pressupde a iniciativa do poder publico, enquanto o segundo, a iniciativa da
OSC. Ou seja, quando a administracdo publica propBe a parceria € firmado termo de
colaboracdo; quando o proponente da parceria € uma OSC, o instrumento firmado é
denominado termo de fomento. Ja o acordo/termo de cooperacdo difere dos demais, pois nao
envolve transferéncia de recursos financeiros, sendo também proposto pela administracéo
publica. Aqueles sdo instrumentos usuais utilizados na area educacional para a descentralizacao
de recursos financeiros para as autarquias responsaveis pela implementacao de programas ou

projetos da administragao.

FIGURA 3 - Instrumentos juridico-politicos para estabelecimento de parcerias

Termo de Acordo de Termo de
fomento cooperagao colaboragao
e Para e Para e Proposicao da
finalidades de finalidades de administragcao
interesse interesse com
publico e reciproco, transferéncia
reciproco com sem de recurso
a transferéncia
transferéncia de recursos.

de recursos

Fonte: Lei 13.019 de 2014.

3 Os instrumentos juridicos que efetivam parcerias sdo: VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do
gual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo pdblica com organizagdes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros (BRASIL, 2015, art. 2, inc.VII a VIII-A, grifos meus).
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A regulamentacdo estabelecida na ultima década nos permitiu distinguir diferentes
tipos de parcerias entre o setor publico e o setor privado a partir dos critérios de qualificagdo
fornecidos para as organizacdes da sociedade civil e dos instrumentos juridico-politicos que
regulam as relagdes entre os "parceiros”. A legislacédo atual (BRASIL, 2014, 2015) dispde que
as obrigacdes e os beneficios a serem firmados entre as partes devem ser estabelecidos no teor
de cada instrumento, sendo que o controle institucional pelos poderes publicos ocorre pela
avaliacdo do desempenho. A norma de 2014 (BRASIL, 2014) criou formas de transparéncia e

controle das parcerias estabelecidas, dentre elas comissdes de monitoramento e avaliagéo.

4.4 Fundag0es privadas sem fins lucrativos: construgdo normativa

Em 1916, com a aprovacdo do Codigo Civil brasileiro, as fundacdes foram
instituidas como pessoa juridica de direito privado, para a consecucdo de objetivos especificos
estabelecidos pelo seu estatuto. Na primeira década do século XX, elas eram reconhecidas como
uma das formas possiveis de atuacdo tanto do setor publico quanto do setor privado. Em 1967,
com a promulgacdo do Decreto-lei n. 200, as fundacdes instituidas em virtude de lei federal,
com participacdo de recursos da Unido, foram equiparadas as empresas publicas e integradas a
administracdo federal indireta (BRASIL, 1967, art. 4°, 11, §1° e 2°). O objetivo declarado na lei
era atender a conveniéncia ou contingéncias da administracdo federal, o que nos remete a
pressdes por maior flexibilidade da regulacdo burocratica, ja no final da década de 1960 e no
contexto do nacional-desenvolvimentismo.

Posteriormente, uma lei federal (BRASIL, 1987) de um periodo mais democréatico
estabeleceu a distincdo entre as fundagBes pulblicas e privadas. Estas permaneceram
regulamentadas pelo Codigo Civil brasileiro (BRASIL, 1987, art. 5°, § 3°), enquanto aquelas
observariam as normas do direito administrativo, deveriam ser criadas conforme a lei e
integrariam a administracdo publica indireta. Di Pietro (2016) esclarece que a legislacdo
brasileira, ao longo dos anos, alterou a personalidade juridica das fundacGes, mas, na atualidade,
elas podem adquirir formas juridico-politicas tanto publica quanto privada. Entretanto, os dois
tipos devem estabelecer em seus estatutos areas e fins aos quais se destinam. No marco
normativo atual, as fundacdes de direito privado devem especificar para qual fim foram criadas,
sua sede, seus fundadores, entre outras caracteristicas (BRASIL, 2002, art. 44 e 45).

As duas formas juridicas que tipificam as fundacfes na legislacdo brasileira -

publicas ou privadas - receberam denominacGes diversas. As fundacgdes privadas sdo, muitas
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vezes, denominadas pela literatura (MINDLIN, 2009; ALMEIDA, 2016) como fundacdes
empresariais por dependerem financeiramente das empresas que as instituiram, apesar de
juridicamente gozarem de autonomia administrativa para a consecucéo de seus objetivos®. As
fundacdes publicas sdo aquelas instituidas e custeadas pelos poderes publicos. Sua criacdo esta
condicionada & autorizacéo legislativa, e elas ndo se submetem a regulamentagdo presente no
Caodigo Civil (BRASIL, 2002). As fundacgdes publicas sdo caracterizadas na literatura de
politica educacional e/ou na legislacdo como fundacdes de apoio, fundacdes de fomento ou
fundacdes universitarias (SCHWARTZMAN, 1988; CHAVES, 2010; Di PIETRO, 2016).
Essas denominagOes pouco esclarecem para a compreensao das relagdes estabelecidas entre as
fundac@es publicas ou privadas e suas entidades instituidoras, como também suas rela¢gdes com
0 poder publico.

Em 2015, foi aprovada modificacdo no texto do Codigo Civil que ampliou as
finalidades para as quais as fundages privadas podem ser criadas:

Art. 62. Para criar uma fundag&o, o seu instituidor fard,(...).

Paragrafo unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins de:

| — assisténcia social;

Il — cultura, defesa e conservacao do patrimdnio historico e artistico;

111 — educacao;

IV — salde;

V — seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocédo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizagdo de sistemas de gestdo, produgéo e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos;

V111 —promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos;
IX — atividades religiosas. (BRASIL, 2015, art. 1°).

Se em 2015 ocorreu uma ampliacdo das finalidades a que se destinariam as
fundacdes privadas, as formas previstas na lei regularam a posteriori situacfes ja existentes,
uma vez que, pela legislacdo anterior, as fundacdes poderiam ser genericamente constituidas
apenas “para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia” (BRASIL, 2002, art. 62). Sobre
a presenca de fundacgdes privadas na area social, esclarece Carrion (2000, p. 239) que elas séo,
na maioria das vezes, “utilizadas como instrumento de marketing para promover a imagem das

empresas” que as instituem.

3% DI PIETRO esclarece a esse respeito que essas entidades, instituidas por pessoa fisica ou juridica, no ato de sua
criacdo deveriam se desvincular do seu instituidor, ndo podendo este, segundo Di Pietro (2016), nem mesmo
fiscalizar o cumprimento da manifestacdo de sua vontade, uma vez que essa funcdo é de responsabilidade do
Ministério Publico (DI PIETRO, 2016, p. 545).
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Na éarea educacional, a presenca das fundag¢@es adquiriu maior visibilidade politica
e midiatica, no final da década de 1980, com a aprovacdo do Decreto n. 95.904 (BRASIL,
1988f). Esse instrumento impedia a contratacdo direta de servicos pelas universidades federais
junto as fundagbes e determinava a extingdo daquelas que nao foram criadas mediante lei.
Instituidas por atos administrativos em diferentes InstituicGes de Ensino Superior (IES)
publicas, a existéncia de fundacgdes universitarias era justificada por serem entidades capazes
de romper o controle burocratico sobre as atividades de ensino, pesquisa ou extensdo
(SCHWARTZMAN, 1988). Mas foram tambem criticadas como forma embrionaria de
privatizacdo e mercantilizagdo das universidades (CHAVES, 2010). Entretanto, estudos sobre
a atuacdo de fundaces privadas na area da Educacdo Bésica sao mais recentes (DORNELLAS,
2011; ABOBOREIRA, 2014; ALMENIDA, 2016; PINA, 2016), conquanto existam outros
estudos sobre a atuacdo na area social em geral, sobre acdes consideradas de cunho educacional
(MARIANO, 2003; BORGES et al., 2007; MANSUR, 2011; PINTO, 2001; GUIMARAES,
2008).

Mansur (2011, p. 20), ao analisar acGes sociais de fundaces, salienta que elas sao
instituidas por empresas com fins especificos: maior controle sobre os investimentos realizados
na area social; controle sobre as acGes sociais desenvolvidas pela empresa; atender as
comunidades proximas; dar visibilidade as a¢Oes sociais realizadas; atender pedidos de outras
entidades (governamentais ou comunitérias). Para este autor, as acOes dessas fundacbes estdo
circunscritas as areas de educacdo, treinamento, qualificacdo profissional e alfabetizacdo. A
énfase posta em educacdo seria decorrente de valores advindos do “retorno” para a sociedade
que a educagdo produz (MANSUR, 2011, p. 6). Para Pinto (2001, p. 107), as fundagdes privadas
podem assumir dois papéis: o primeiro como agente financiador de a¢des diversas; o segundo,
de agente operacional, para o desenvolvimento de projetos propostos por outras entidades da
area social, entre essas as subareas de educacdo, profissionalizacdo e geracdo de renda. Esses
estudos indicam que a Educacdo Basica € uma das principais areas de atuacdo das fundacGes
privadas, juntamente com a salde e a geracdo de renda. Dornellas (2011) e Almeida (2016)
concluem que, ao longo dos ultimos anos, a¢Bes dessas fundagGes ganham espago no cenério
educacional e nas andlises de politicas publicas.

Robertson e Verger (2012) afirmam que a mudanca de paradigma na gestdo
educacional ocorrida nas ultimas décadas deve-se, em parte, a atuacdo das fundacdes e outras
OSC. Para esses autores, essa atuagdo foi acompanhada de termos destinados a enunciar

politicamente as atividades desenvolvidas na area social: Investimento Social Privado (ISP),



95

Responsabilidade Social (RS) e parceria. Ao analisar 0s mecanismos de governance das
fundacbes empresariais, aqueles autores concluem seu estudo recomendando que pesquisas
futuras avaliem o cumprimento de suas finalidades pelas fundacGes, como também os
resultados das a¢6es desenvolvidas.

A literatura citada e a producéo legislativa crescente indicam uma tendéncia de
aumento da atuacdo empresarial na area social. O discurso em torno da responsabilidade social
do empresariado, mediante acfes de investimento social, articula um conjunto diverso de a¢des
e programas nos quais trabalhadores das empresas, membros das comunidades-alvo e outras

entidades do Terceiro Setor coordenam acdes diversas de natureza social.

4.5 FundacOes empresariais e 0s movimentos coletivos do empresariado em educacao

No Brasil, 0 movimento Todos pela Educacéo (TPE), criado em 2006, tem por l6cus
e objetivo de atuacdo, de acordo com Martins (2012, p. 80), a articulagdo politica do
empresariado na area educacional:

A base de atuagdo do TPE seria a articulacdo entre governo, investidores
privados e sociedade civil a partir de convergéncias entre as propostas
educacionais em prol de um Unico projeto para educacdo publica. As
convergéncias das propostas foram sintetizadas em cinco metas cujo objetivo
é o de promover a melhoria da educac&o brasileira (TPE, 2015).

Esse movimento representa para a area de Educacdo Basica a organizacdo melhor
sucedida da mudanca de paradigma orientador do empresariado no pais. O movimento Todos
pela Educacdo traz para a area educacional, no lugar de acdes filantropicas, a organizacao de
novas praticas de intervencao social, com formas de mobilizacéo de grupos diversos, mediante
articulacdo para fins de ganhos de eficacia. Voss (2011, p. 52) considera que esse movimento
“constitui-se, de fato, como uma rede politica que congrega agentes sociais, intelectuais,
empresas, instituicbes publicas e privadas e grupos de interesses heterogéneos, articulados em
torno de um discurso comum”, ao redor da garantia de melhoria da Educacéo Baésica.

[0] objetivo do movimento é ajudar a propiciar as condi¢cGes de acesso, de
alfabetizacdo e de sucesso escolar, a ampliacdo de recursos investidos na
Educacdo Bésica e a melhoria da gestao desses recursos (TODOS PELA
EDUCAGCAO, 2015, grifo da autora).

Para Krawczyk (2009, p. 24), trata-se da expressdo de uma "nova" proposta de
gestdo publica, em que de fato o setor privado estaria ocupando o espaco da construgdo de um

projeto politico-educacional para o pais, inclusive sendo reconhecido como o ator
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imprescindivel nesse processo. O movimento Todos pela Educacdo (TPE) teve, desde a sua
criacdo, participagéo significativa na agenda educacional brasileira (KRAWCZYK, 2012), seja
diretamente ou através das empresas e fundacgdes que o constituem. Na pagina do movimento®’
é possivel identificar a composicdo de seu conselho de governanca, das comissdes técnicas, 0s
nomes dos empresarios associados, de pesquisadores da area da educacdo, de jornalistas, de
agentes politicos etc.

A péagina do Todos pela Educacdo permitiu a pesquisa identificar as instituicdes
empresariais com atuacdo na area educacional, objeto desta dissertacdo. Essa pagina funciona
como um sistema de sinais, com capacidade de alertar e orientar a atencdo para acOes
consideradas prioritarias em relacdo a Educacdo Bésica publica. O conjunto de informacGes
expostas pelo movimento Todos pela Educacdo harmoniza a atencdo do empresariado no pais

em relacdo a atuacdo na area educacional.

4.6 Fundacéo Vale: regulamentacéo e investimentos sociais em Minas Gerais

A atual Fundacdo Vale (FV) sucedeu a Fundacdo Vale do Rio Doce, criada em
1942, com atuacdo voltada para o atendimento social dos trabalhadores da privatizada estatal
Vale do Rio Doce, que extraia minério de ferro no estado de Minas Gerais. Segundo Almeida
(2016) e Pillar (2011), foi com a privatizagéo da empresa, em 1997, que o foco de atuagéo social
da Fundacéo passou a coordenar a¢Ges sociais que tinham como premissa a construcao de um
legado social nas comunidades e o fortalecimento das politicas publicas (ALMEIDA, 2016, p.
62). Pillar (2011) salienta que a partir desse periodo a FV passou a cuidar das acbes de
investimento social da empresa.

O estatuto da FV a nomeia como “uma fundagdo de direito privado, sem fins
lucrativos, dotada de autonomia administrativa e financeira” (FUNDACAO VALE, 2011). O
financiamento das a¢des da FV conta com as seguintes fontes de receitas:

O custeio da FUNDACAO VALE sera atendido pelas seguintes fontes de
receita:

1) dotagBes orgamentarias, rendimentos de suas aplicacdes patrimoniais,
contratos de financiamento internos e externos e créditos adicionais;

I1)  produtos de convénios ou outros instrumentos similares com a VALE,
empresas subsidiérias integrais, controladas, coligadas, fundagdes por ela
instituidas e terceiros;

I1)  produto de acdes, programas e projetos de educacdo, cultura, esporte,
salde, meio ambiente e infra-estrutura;

IV)  doagdes;

37 Cf. <http://www.todospelaeducacao.org.br>.
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V)  recursos resultantes da prestacdo de servicos relacionados a seus
objetivos;

VI)  quaisquer importancias ou receitas que, legal ou contratualmente, Ihe
couber;

VII) subvencdes, legados e outras rendas ndo previstas (FUNDACAO
VALE, 2011, art. 8).

Entrevista realizada com representante da FV*® esclarece que, com a privatiza¢io o
funcionamento da entidade passou a ser realizado

por meio de programas voltados para a area da educacdo, e essa area foi a
primeira a receber investimento da FV. Essas acfes eram desenvolvidas (...)
com alguns parceiros que eram reconhecidos pela qualidade técnica do
trabalho aqui no Brasil e ai a gente comegou a ter varios programas (FVO01).

Em 2004, a atuagédo social da fundacdo foi avaliada por consultoria externa e,
segundo FVO01, o resultado apontava para o ndo reconhecimento das ac¢bes da FV nos
municipios onde atuava:

(...) nossas agOes ndo eram percebidas 14 no municipio pelo poder publico,
pela comunidade, como sendo feitas ou apoiadas pela Fundacéo e pela Vale,
porque a gente sempre tinha um parceiro executor 1a na ponta. A gente nao
estava tdo presente, entdo fazia investimento social, mas ndo tinha essa
percepcao do que a gente estava fazendo (FVO01).

A missdo explicitada para e pela Fundacdo é a de "contribuir com o
desenvolvimento territorial integrado, (...) associando o desenvolvimento econémico,
ambiental e social dos territ6rios". Para tanto, a FV informa que se propde a "fortalecer o capital
humano (...) a respeitar as identidades culturais dos locais onde estéa inserida” (FUNDACAO
VALE, 2015). Esses objetivos seriam cumpridos mediante investimentos sociais corporativos,
interlocucdo e articulacdo entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil organizada.

A revisdo efetuada da literatura (BOMENY, 1998; MARIANO, 2003; LOPES,
2010; ROBERTSON; VERGER, 2012) observa ainda a mudanca ocorrida a partir da década
de 1990 nas concepcdes dos dirigentes de grandes empresas no Brasil a respeito de sua atuacédo
social. Nao se tratava mais de realizar acdes de assisténcia ou de filantropia, mas de considerar
a area social como espaco de investimento e/ou de responsabilidade, para além dos poderes
publicos.

Os demonstrativos contabeis da Fundacao revelam os valores recebidos nos ltimos

trés anos a titulo de doacgdes. Deflacionando para outubro de 2016, com base no IPCA, a

38 Foram entrevistados trés funcionarios do quadro da Fundacéo Vale no decorrer de 2016. Eles foram codificados
como FV01, FV02 e FV03.
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pesquisa constatou uma doacdo anual média de R$82.169.000,17/ano para a FV, sendo que
quase 4/5 provenientes da empresa. Das fontes de receita listadas, podem ser caracterizados
como investimento social 0s recursos provenientes do orcamento da Fundacdo, doados pela
empresa mantenedora ou outras, pois as demais fontes de receitas informadas nos

demonstrativos podem advir inclusive do poder publico.

TABELA 2 - Evolucgéo dos valores de investimento social da Fundacédo Vale, em mil R$
(valores deflacionados pelo IPCA, para outubro de 2016)

Area de investimento 2013 2014 2015
Estacdo Conhecimento 25.138,91 39.330,90 16.379,83
Infraestrutura 1.433,23 0,00 0,00
Apoio ao desenvolvimento urbano 128,77 1.424,41 1.106,15
Monitoramento de indicadores socioeconémicos 0,00 410,78 0,00
Saude 7.172,61 8.550,48 4.638,38
Geracdo de renda 5.975,03 7.266,62  9.007,62
Educacéo/Cidadania 16.811,21 10.757,63  1.634,12
Promocao e protecdo social 409,5 1.550,42  1.734,56
Cultura 9.803,43 6.012,38  2.406,75
Esporte 3.998,38 4.085,94 2.798,22
Voluntarios Vale 172,55 0,00 0,00
Patrocinio/Parcerias institucionais 4.216,00 3.856,73  1.532,39
Outros 1.847,88 800,96 112,03
Total 77.107,52 83.728,99 40.778,30

Fonte: Demonstrativos contdbeis, Fundacdo Vale.

Os demonstrativos contébeis informam também que os investimentos ocorreram
em acOes na area de educacdo, saude, geracdo de trabalho e renda, esporte, cultura,
desenvolvimento urbano, promoc¢do e protecdo social. Os maiores valores referem-se a
construcdo das EstacBes Conhecimento e um conjunto de projetos arrolados na area de
Educacdo/Cidadania. Para analisar o significado desses valores, foi necessario conhecer as
formas de atuacdo da Fundacéo na area de educacao

A atuacdo social da FV acha-se estruturada em dois eixos. Um primeiro envolve a
construcdo e o financiamento de espacos educacionais, culturais, sociais e da area de saude. O
segundo eixo envolve tanto a formacdo de programas de a¢do como 0 apoio a programas
desenvolvidos por terceiros (Figura 4) (FUNDACAO VALE, 2015, p. 5).
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FIGURA 4 - Areas de atuacio e ativos sociais da Fundacao Vale, Brasil
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Fonte: Disponivel em: <http://www.fundacaovale.org>.

Os chamados “ativos sociais”, por sua vez, estdo localizados em diversos
municipios brasileiros, especialmente nas cidades onde a empresa atua. Dentre o0s ativos, a FV
lista 0 "Museu Vale", situado no estado do Espirito Santo, na antiga sede da estacdo da estrada
de ferro Vitdéria/Minas, no municipio de Vila Velha. A FV informa que neste espaco sdo
desenvolvidas as acBes e projetos na area da educacdo informal®®. As chamadas "Estac&o
Conhecimento™ promovem acdes nas "areas de esporte, cultura, geracdo de renda, educacao,
salide e proteco social” em diferentes municipios brasileiros (FUNDACAO VALE, 2015). Ao
todo, séo seis estacdes no Brasil, de acordo com as informagdes colhidas no site da FV.

Em Minas Gerais, dois desses ativos mantém interface com a area da educacéo: o
Memorial Minas Gerais Vale, inaugurado em 2010, em Belo Horizonte, Minas Gerais, e as
Estacdes Conhecimento, localizadas em duas cidades de Minas. O segundo ativo, apresentado
como Estacdo Conhecimento (EC), constitui-se de instalacdo propria da FVV com quadras de
esporte, equipamentos de atletismo, salas ambiente de formacdo cultural (pintura, circense,
informatica etc.) A EC situada em Brumadinho (MG) foi aberta em 2010 e passou para a gestdo
de outra ONG em 2015. Essa estacdo desenvolve agdes com criancgas e adolescentes, alunos da
rede municipal de ensino.

Outra Estacdo, localizada no Vale do Jequitinhonha, ndo é apresentada, atualmente,

no site da FV, mas a parceria entre essa Estacdo Conhecimento e o poder publico local foi

39 Acles educacionais diversas desenvolvidas de forma independente da Educacéo Basica regular.
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analisada por Ramalho (2016). Este autor menciona ainda a Estacdo Conhecimento "Vale do
Jequitinhonha", em Diamantina, ndo informada pela Fundagéo Vale.

A pesquisa, ao consultar os ativos sociais no site da FV, em especial as paginas
sobre as EstacGes Conhecimento (EC), verificou que todas as seis estagdes foram certificadas
como OSCIP e podem, portanto, receber recursos publicos mediante assinatura de termos de
parceria. A FV financiou a construgdo desses ativos socioculturais e transferiu sua manutencéo
e desenvolvimento para a captacdo de recursos na sociedade e/ou junto aos poderes publicos.
Afirma Ramalho (2016) ao analisar a atuacao de uma EC:

... hdo se pode negar que, se por um lado, as parcerias se constituem num
caminho auxiliar aos entes federados na superacdo dos desafios, por outro,
podem se tornar complementares na limitagao e/ou substituicdo da atuacdo do
Estado, em especial, no que tange ao financiamento das agdes na area de
educacdo (RAMALHO, 2016, p. 248).

Este estudo destaca que a forma juridica e politica estabelecida para as Estacdes
Conhecimento pela FV como OSCIP abre possibilidades de captacdo de recursos em outras
fontes, conforme observado no Diario Oficial do Municipio (DOM) de Brumadinho em 12 de
maio de 2015%° (DOM, 2015, ver anexo |).

O site da Fundacdo Vale destaca como um dos seus objetivos contribuir para a
melhoria da qualidade da Educacdo, por meio de articulacdo, mobilizacdo e formacdo de
diversos atores, valorizando os potenciais educativos locais, ampliando as oportunidades de
formacédo para educadores e demais atores das comunidades em espacos formais e nao formais,
com foco na EJA e a promocdo do livro e da leitura. Esclarece, ainda, que suas a¢des, realizadas
ou apoiadas, refletem a preocupacédo da Fundagdo com a qualidade do ensino e da aprendizagem
e estdo baseadas em uma relagdo de parceria com todos os envolvidos: prefeituras, equipes
técnicas das secretarias de Educacdo, diretores, professores, estudantes, pais e comunidade
(FUNDACAO VALE, 2016).

A atuacdo social da FV, além de seus ativos sociais, esta organizada em dois eixos:
o primeiro (FIGURA 5) sdo as acOes desenvolvidas pela Fundacdo foi denominado pela
instituicdo como “Nossos Projetos”. O segundo eixo ¢é caracterizado pelos projetos que a FV

apoia, ou seja, mesmo que existam uma interlocugéo e intervencdo da FV, esses projetos ndo

40 3.2 - DAS OBRIGAGCOES DA PREFEITURA I- Indicar um profissional qualificado para exercer a atribuigio
de interlocutor governamental com o INSTITUTO KAIROS e FUNDACAO VALE para as atividades objetos
deste CONVENIO; II- Realizar aporte anual de R$ 1.180.000,00 (um milhdo cento e oitenta mil reais) para o
INSTITUTO KAIROS a fim de custear as necessidades de recursos humanos para execucdo das atividades
previstas neste CONVENIO por um periodo minimo de 5 (cinco) anos (BRUMADINHO, 2015).
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sdo desenvolvidos diretamente pela FV e contam com a participacdo de outras entidades. Em
2015, o site da FV estabeleceu a seguinte distin¢do das a¢des a que esta associada.

FIGURA 5 - Programas desenvolvidos pela Fundagdo Vale na area de educacgdo, em
Minas Gerais
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Fonte: Fundacédo Vale, 2015.

* O site da Fundacéo Vale informa desenvolver essas a¢des na regido do Médio Piracicaba em MG. Essa sub-
regido é composta pelos municipios de Bardo de Cocais, Bela Vista de Minas, Catas Altas, Itabira, Jodo
Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba, Santa Barbara, Santo Ant6nio do Rio Abaixo, Sdo Domingos do Prata, S&o
Gongalo do Rio Abaixo, Sdo José do Goiabal, Santa Maria de Itabira.

Por um lado, ha programas desenvolvidos por ela em coparticipacdo com outras
entidades do Terceiro Setor (FIGURA 5). Por outro lado, programas/projetos apoiados, em que

0 protagonismo € atribuido a um ator externo a Fundacéo, porém com seu apoio (FIGURA 6).

FIGURA 6 - Programas apoiados pela Fundacéo Vale na area de educacdo, em Minas
Gerais
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Fonte: Fundacdo Vale, 2015.
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A atuacdo em educacdo da Fundacdo ndo se restringe a educacdo escolar; trata-se
de um conjunto de projetos e programas de cunho sociocultural. Com relacdo a educacao
escolar, stricto sensu, a atuacdo limitou-se aos programas de formacdo docente e de gestores
educacionais. Este ultimo programa ndo tem informacdes disponiveis no site da FV; entretanto,
entrevistas realizadas com Dirigentes Municipais de Educa¢do dos municipios pesquisados
citam o programa de formacao de gestores.

Nos fizemos... na formagdo de gestor, essa que veio especifica para... a que
veio a Alda do CEDAC, ela falava, ai nés fizemos varios trabalhos, ai nos
discutimos o que que ¢ crianga, o que que ¢ aluno, entendeu? O que que a
crianga tem direito, o que que o aluno tem direito, entdo o tempo todo o foco
¢ o aluno, a escola ¢ feita para o aluno, entdo eles t€ém esse proposito, o tempo
todo o proposito ¢ a aprendizagem, ¢ o aluno, isso deixa claro desde o inicio.
(...) Essa Casa do Professor ¢ um local de encontro dessas formacdes, entdo la
acontecia tanto as formacdes para os gestores, quanto as formagdes para os
professores (BC — 2, 2016).

E, era instancias diferentes, né, Glorinha? Por exemplo, a Rede Pitagoras veio
para gente na questdo mais de gestéo. (...) E com frentes de trabalho diferentes,
mas ai a frente que ficou com a gente na parte de gestdo que foi da Rede
Pitagoras acabou ndo fluindo muito bem, eles ficaram s6 um semestre (SGRA-
2).

4.7 Atuacdo da Fundacéo Vale na area educacional em Minas Gerais

As acdes desenvolvidas pela FV em parceria com 0s municipios mineiros na area
educacional sdo decorrentes da formacéo continuada de professores para a educacéao de jovens
e adultos, para o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e para a Educagéo Infantil.
Nesta area, a FV desenvolve, ainda, o programa conhecido como "Casa do Aprender" e apoia
o0 programa "Roda de Conversa" (FUNDACAO VALE, 2016).

A "Casa do Aprender"”, segundo o material de divulgacdo da FV, tem por objetivo
“fortalecer e ampliar o repertério da comunidade, que tera acesso a diferentes acdes educativas,
cursos e formagdes” (FUNDACAO VALE, 2016). Trata-se de uma instalagdo predial municipal
adaptada pela FV para receber uma biblioteca escolar, uma brinquedoteca e uma sala de
informatica. Os equipamentos e demais materiais permanentes, como livros e revistas, foram
doados pela Fundagéo, enquanto cabe ao poder publico a manutencédo e o custeio dos servigos
de atendimento. A comunidade local pode acessar o espagco mediante cadastro para usufruto

dos bens e servicos 14 existentes.
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A pesquisa efetuou levantamento de informagdes nos sites das prefeituras
pesquisadas sobre este programa da FV. De acordo com informagfes colhidas no site da
Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais, a Casa do Aprender foi inaugurada em 2014, com a
presenca do Prefeito municipal, do Presidente da Camara de Vereadores, do Gerente de
OperacBes da Mina Gongo Soco da empresa Vale, de uma funcionéria da Fundacdo Vale,
funcionarios da Prefeitura, diretores escolares, professores, equipe do projeto e representantes
da comunidade [ndo informados] (FIGURA 7).

FIGURA7 - Inalﬁuragéo da Casa do Aprender em Baréao de Cocais (MG)

L

Fonte: Prefeitura Municipal de Barao de Cocais.

O site da Prefeitura também utiliza as mesmas informacdes do site da FV: no local
séo desenvolvidas atividades de cunho sociocultural. Especificamente, em relagdo & educacao
escolar, esclarece que funciona uma biblioteca com material de formagdo continuada para
professores e gestores escolares, literatura infantil, adulta, revistas pedagdgicas e livros
relacionados a diferentes areas do conhecimento (PREFEITURA DE BARAO DE COCAIS,
2016). A fotografia no dia da inauguracéo identifica no fundo da imagem quadros e fotografias

em exposicao de artista local (FIGURA 7).
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FIGURA 8 - Biblioteca, quando da inauguracédo da Casa do Aprender, em Bardo de
Cocais, 2014

=i

nte: Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais

A pesquisa verificou que a Vale apoia financeiramente, com equipamentos e
adaptacOes prediais, a organizacdo de um espaco publico, a ser mantido pelo poder publico
local, separado das unidades escolares existentes no municipio. Para as prefeituras, a Casa do
Aprender representa mais um estabelecimento a ser mantido, para além dos escolares.

Outro programa apoiado pela FV, a Roda de Conversa € uma iniciativa que busca
“contribuir para a ampliacdo do acesso, da capacidade e do interesse dos alunos da rede publica
de ensino, pela leitura, a partir da formacdo de professores, de encontros com autores e
ilustradores e entrega de livros” (FUNDACAO VALE, 2016). Para a FV, com este programa
ela apoia tanto o Programa Nacional para Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), quanto auxilia
na implementagéo das leis n. 10.639/2003 e 11.645/2008, que tratam sobre a obrigatoriedade
do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira (BRASIL, 2003, 2008).

Atualmente a Fundagdo Vale segue abordando o tema [da formagdo para a
educacdo das relagdes étnico-raciais] dentro do projeto Roda de Conversa, que
prevé a entrega de uma maleta com 12 livros infantis as escolas. Percebendo
a caréncia de titulos que abordassem histéria e cultura afro-brasileira e
indigena, o projeto passou a incluir publicagdes do género ao acervo doado e
levar as escolas publicas escritores representativos do tema (...) Maria Alice
Santos, gerente de Educacdo da Fundagcdo Vale afirma que apoiar as
secretarias de educagdo no fortalecimento de leis que tornam obrigatorio o
ensino da histdria e da cultura afro-brasileira e indigena é uma das formas de
contribuir para o desenvolvimento dos territorios. “Aplicar essas leis ¢
fundamental para que a diversidade da populacdo brasileira seja representada
e para que a escola seja, de fato, um ambiente positivo de construcdo de
identidades” ** (NUNES, 2016).

41 http://www.cartaeducacao.com.br/especiais/vale/racismo-e-falta-de-formacao-dificultam-educacao-de-temas-
etnicos-raciais-nas-escolas/
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Na mesma perspectiva, de parceria com as secretarias municipais de educacgéo, o
programa Formacdo Continuada de Professores é desenvolvido desde 1999 pela FV,
inicialmente sob a denominacdo Escola que Vale e Vale Juventude. Atualmente, s&o
desenvolvidas agBes nas areas de leitura, lingua portuguesa, artes e matemética para
aperfeicoamento de professores das séries iniciais e finais do Ensino Fundamental (VALE,
2012, item 3.18). O Programa Escola que Vale, segundo Dornellas (2011, p. 89), “difunde
novas referéncias pedagogicas para transformar os trabalhadores [da educacdo]” e gera um
efeito politico, pois, para além das mudancas em ambito escolar, “legitima uma concepgao de
mundo e de sociabilidade”.

A FV informa em seu site que, com o programa Educacdo de Jovens e Adultos,
promove a formacdo de professores e gestores locais para atuar nessa modalidade de ensino.
Este programa tem por objetivo, segundo a FV:

(...) fortalecer as iniciativas de Educagéo de Jovens e Adultos existentes no
municipio; estimular a mobilizagdo de lideres comunitarios e da propria
comunidade, para que os jovens e adultos que abandonaram a escola voltem a
estudar e, portanto, ampliem a sua participacdo social e cidada; ampliar o
nimero de vagas do EJA nos municipios e reorganizar o curriculo escolar,
para atender adequadamente o universo de jovens e adultos (FUNDACAO
VALE, 2016).

Novamente, o discurso contido no site da Fundacdo revela logicas orientadoras das
acles: jovens e adultos que abandonaram a escola e, portanto, podem atender ao chamado da
comunidade caso queiram. As condicdes de vida e trabalho que levaram a exclusao precoce das
escolas, nos municipios onde a empresa atua, sao silenciadas.

O Festival Curta Histdrias é uma acdo apoiada em parceria com diversos atores
privados e com o Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Este Festival tem como parceiros a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Fundacéo
Telefonica e a Fundacdo Cultural Palmares. Ele realiza apresentaces de curtas-metragens,
dirigidas aos alunos(as) matriculados(as) na Educacdo Bésica da rede publica de ensino de todo
0 pais. Os curtas sdo produzidos por alunos(as) das redes publicas municipais sobre o tema
'relagdes étnico-raciais'.

O Prémio Educar para a Igualdade Racial e de Género: experiéncias de promogao
da igualdade étnico-racial em ambiente escolar (Prémio Educar), apoiado pela FV é destinado

a profissionais da educacéo com o objetivo de reconhecer experiéncias pedagogicas e de gestdo
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voltadas para a promocao da igualdade étnico-racial. O prémio € uma a¢do em ambito nacional
e conta também com o apoio de outras entidades: Ministério da Educacédo; Centro de Estudos
das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (CEERT); Instituto Unibanco; Servigo Social do
Comércio (SESC); Ford Foundation e UNESCO*. O prémio foi instituido em 2002 e foi
reconhecido pelo MEC como uma das principais a¢fes de promocao da igualdade étnico-racial
na educacao realizada por uma instituicéo da sociedade civil (CEERT, 2016).

Para o projeto Territérios de Cooperacédo pela Educacdo (TCE), a FV informa o
objetivo de fomentar a articulacdo dos gestores e profissionais da educacdo de municipios
vizinhos. Nesta acéo exerce o papel de agente articulador entre gestores publicos e profissionais
de educacdo de diferentes municipios na promocdo de melhorias para a educacao escolar
mediante compartilhamento de ideias e propostas. Em Minas Gerais, 17 municipios*® fazem
parte da rede denominada Médio Piracicaba. Nesta acdo, funcionarios da FV prestam assessoria
aos dirigentes municipais e a representantes da rede Médio Piracicaba. Agentes do poder
publico entrevistados(as) pela pesquisa (SGRA-1, BC-1) afirmam que este programa seria um
desdobramento do Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE) previstos no PNE
(BRASIL, 2014). O discurso da FV expresso pelos seus funcionarios entrevistados (FV03),
afirma ser o TCE uma acéo de iniciativa dos gestores educacionais municipais, no qual a
Fundagcdo presta apenas apoio técnico a essa rede.

No Relatério de Sustentabilidade (VALE, 2012) da mineradora e no Relatorio de
Atividades da FV (FUNDAGCAO VALE, 2013, 2014, 2015) foram identificadas ainda duas
outras formas de investimento social na area de educacdo: a primeira dirigida para a formacéo
de funcionarios da prépria empresa em niveis e areas diversos. Dentre essas, treinamentos em
Saude e Seguranca, em Formacgdo de Agentes Educacionais, em melhorias profissionais ou
ocupacionais, em licenciamento ambiental, formacéo educacional para funcionarios voluntarios
e para a inclusao de pessoas com deficiéncia (VALE, 2012, p. 34).

Em 2015, a FV e a Vale S/A firmaram parceria com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), através de um acordo de cooperacdo
técnica para atuagdo conjunta. Desse modo, a empresa oferece vagas de estagio para bolsistas
selecionados pelo Sistema Nacional de Informag6es da Educacdo Profissional e Tecnolégica
do MDIC (BRASIL, 2016).

42 Cf. <http://www.fundacaovale.org/> e <http://www.ceert.org.br/premio-educar/historico>.

43 Médio Piracicaba: Bardo de Cocais, Bela Vista de Minas, Catas Altas, Itabira, Jodo Monlevade, Nova Era, Rio
Piracicaba, Santa Barbara, Santo Antdnio do Rio Abaixo, Sd0 Domingos do Prata, Sdo Gongalo do Rio Abaixo,
S&o José do Goiabal, Santa Maria de Itabira, Bom Jesus do Amparo, Dionisio, Ferros e Passabém.


http://www.fundacaovale.org/
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De maneira geral, a informacgdes coletadas referentes a atuacdo da Fundagdo Vale
na educac&o revelam um discurso sobre o investimento da Fundagéo na &rea social. Entretanto,
informacdes sobre valores investidos encontram-se apenas nos demonstrativos contabeis da
Fundacéo, agrupados por programas e area de atuagio e abrangendo todo o pais. E o objetivo
da melhoria da qualidade da educacdo escolar que, no discurso da Fundagdo, legitima suas
acOes. Entretanto, essas acdes, com excegdo da formacgdo continuada de professores para o
Ensino Fundamental, ndo estdo diretamente associadas as escolas, embora com elas tenham
interface. O ambiente escolar, as condicGes de trabalho, as instalacbes onde se localizam os
estabelecimentos de ensino acham-se ausentes no material de promocdao das agdes educacionais

da FV. Outros espagos, alguns distantes das unidades escolares, sao apresentados.

4.8 Fundacao Itau Social: areas de atuagao

As acdes sociais do Grupo Itad tiveram inicio em 1993, por meio da criagdo do
Programa de Apoio Comunitario. Esta pesquisa efetuou levantamento no site do Banco Itau e
da Fundacdo Itau Social, mas ndo encontrou informac6es mais detalhadas sobre as acGes deste
programa. No ano seguinte, foi lancado, pelo Grupo Itad, o Programa Raizes e Asas em parceria
com a UNICEF, com a coordenacdo técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e A¢do Comunitéaria (CENPEC). Esse programa consistia em municiar educadores e
gestores do sistema educacional publico com material de apoio as acdes voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino publico. Foram editados oito fasciculos com as seguintes
tematicas: a escola e a sua fun¢do social; gestdo e compromisso de todos; trabalho coletivo na
escola; projeto de escola; ensinar e aprender; como ensinar: um desafio; a sala de aula; avaliagdo
e aprendizagem (BOMENY, 1998, p. 9; FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2016).

A Fundacao Itat Social (FIS) foi criada em 2000. De acordo com seu estatuto, é
uma entidade de direito privado sem finalidade lucrativa instituida pela Investimento Itad S/A
(ITAUSA), empresa holding de um grupo com mais de 50 empreendimentos em setores
diversos. A FIS conta com um Fundo Patrimonial que tem por objetivo custear suas agoes
sociais e receber doacdes das empresas pertencentes ao Grupo ltau. E certificada como de
utilidade publica no &mbito federal, e no estadual e municipal pelo estado e cidade de S&o Paulo.
Esta inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS) de Sdo Paulo e possui
declaracdo de reconhecimento de imunidade do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD) (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2016). As certificagdes e a finalidade nio
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lucrativa da FIS Ihe conferem o status de OSC, pertencente ao Terceiro Setor, nos termos da
Lei n. 13.019 (BRASIL, 2014).

A FIS declara em seu sitio na internet investir em a¢fes de promocdao da educacéo,
por acreditar ser esta area peca-chave para o desenvolvimento do pais. No seu Relatorio Anual
de 2013, o vice-presidente da FIS afirma que a educacdo € um dos principais focos do
investimento social do Itad Unibanco.

Em ambiente que esperamos seja promissor para iniciativas de colaboracéo,
nosso esforco estard concentrado no fortalecimento das equipes das secretarias
de Educacdo, no apoio a formacdo de gestores publicos e educadores, na
capacitacdo das organizacGes sociais e na elaboragdo de estudos que
possibilitem potencializar as condi¢des de cada local, para a oferta de ensino
de qualidade (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2013, p. 5).

Este relatorio projeta um esforco da Fundacdo apenas em uma area diretamente
ligada a Educacdo Basica: formacao docente e de gestores. Capacitacdo de organizacdes sociais
e elaboracdo de estudos atendem a diferentes areas que fazem interface com a educacéo escolar

basica. A atuacdo da FIS ndo se restringe a area da educacao.

QUADRO 3- Histérico de atuacdo da Fundacéo Itau Social
(Continua)

1993 Criacdo do Programa de Apoio Comunitério

1994 Lancamento do programa Raizes e Asas

1995 Criacdo do programa Prémio Itad-Unicef

1999 Criagdo do programa Melhoria da Educagdo no Municipio

2000 Constituicdo da Fundag&o Itad Social

2001 Criacdo do Prémio Escola Voluntaria, em parceria com a Radio Bandeirantes

2002 Criacdo do programa Escrevendo o Futuro

2003 Criagdo do programa Itat Voluntéario

2004 Criagdo do programa Jovens Urbanos
Inicio da area de Avaliacdo Econdmica de Projetos Sociais
Criacdo do Fundo Itau Exceléncia Social

2005 Criacéo do portal on-line do programa de Voluntariado

2006 Criacdo do programa Itau Crianca

Criacéo do programa Comunidade, Presente!
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(Conclus&o)

2008

Criacdo do programa Tutoria
Criagao do programa Coordenadores de Pais

Primeira edicdo da Olimpiada de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro

2011

Criacdo do programa Avaliacdo e Aprendizagem
Criacdo do programa Ciclo de Debates em Gestdo Educacional
Criacgdo do programa Politicas de Educacdo Integral

2012

Criacdo da Rede de Awvaliacdo Econdmica de Projetos Sociais, uma

plataforma on-line para disseminacdo da metodologia

2013

Intensificacdo da transferéncia de tecnologias sociais para o poder publico:

Tutoria, Jovens Urbanos, Coordenadores de Pais

2014

Criacdo dos Comités Mobiliza Itad
Reformulagdo do iVoluntarios: o portal passa a ser conhecido como Rede de
Ac0es Sociais Itad

Fonte: Fundacéo Itat Social/Historia, 2016.

Atualmente, a atuacdo social da Fundacdo Itau Social esta estruturada em quatro

areas (FIGURA 9) subdivididas em eixos/programas de atuacéo.

FIGURA 9 - Areas de atuacéo da Fundag&o Itat Social, Brasil

Educacional

Atuacdo Social

Avaliacéo
Educacdo Integral econdmica de
projetos sociais

\J \J

Gestédo Mobilizacéo

Social

Programa Itad
Social

Fonte: Fundacéo Itad Social, 2016.

Na area de gestdo, a FIS se propde a promover o fortalecimento das equipes técnicas e

aprimoramento administrativo dos sistemas de ensino publico. Para o desenvolvimento da
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Educacgdo Integral, informa o objetivo de ampliacdo de tempos, espacos e conteldos de
aprendizagem, na area de avaliacdo; enfatiza a pesquisa de impactos de programas sociais e,
com o objetivo de mobilizacdo social; espera promover o engajamento de colaboradores

(funcionarios), clientes e sociedade.

4.9 Atuacao da Fundacao Itau Social na educagdo escolar

As iniciativas relacionadas a educacdo estdo agrupadas nas areas de Gestdo
Educacional e de Educacéo Integral. Entretanto, o programa Itau Social, agrupado na area de
mobilizacdo, oferta livros de literatura infantil para todos os interessados que se inscreveram
no site FIS no periodo apropriado do ano. Esse programa distribuiu aproximadamente 2,2
milhGes de cole¢des em 2015, segundo informa o site da FIS.

Na primeira &rea — Gestdo Educacional — a atuacdo da FIS esta4 organizada em
quatro eixos, por ela considerados como estruturantes da atual politica educacional: Gestdo do
Sistema Educacional, Formacéo Continuada de Professores e Gestores, Avaliagcdes Externas do
Desempenho de Alunos e Relacdo Familia-Escola. Na area de atuacdo Educacdo Integral, a
instituicdo esta organizada para a implementacdo dos seguintes programas: Jovens Urbanos,
Politica de Educacdo Integral e Programa Itad-UNICEF (Figura 10).
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FIGURA 10 - Programas da Fundacéo Itau Social na Educacgéo
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Fonte: Fundacéo Itad Social, 2016.

O site da FIS expde a respeito das a¢Oes por ela desenvolvidas, organizadas por area
(FIGURA 10). Na éarea Gestdo Educacional, o eixo Gestdo do Sistema Educacional orienta
acOes de formacdo de secretarios e técnicos da educacdo de municipios brasileiros. No eixo
Formacdo Continuada de Professores e Gestores, a FIS informa estar voltada para a formacao
de professores e gestores escolares, com o objetivo de melhoria pedagdgica e de liderancas. No
eixo AvaliagGes Externas do Desempenho de Alunos, informa buscar desenvolver nas equipes
de educagdo dos municipios o uso pedagdgico dos resultados das avaliagdes externas nacionais.
No eixo Relacdo Familia-Escola, esclarece se preocupar com o desenvolvimento de “estratégias
e conteldos” de apoio as equipes escolares para desenvolver parcerias com as familias.

Na &rea de Educacgdo Integral, a Fundagdo observa estar estruturada por meio de
trés programas: Jovens Urbanos, destinado a ampliagdo do repertdrio sociocultural de jovens
em situacdo de vulnerabilidade social; Politicas de Educacgdo Integral, no qual a FIS realiza
assessoria e apoio técnico para a formulacéo e implementacéo de diretrizes de educacao integral
nas redes publicas; o Prémio Itau-UNICEF seleciona melhores acbes de organizagGes nao
governamentais voltadas para a educagdo integral.
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A Tutoria como prética de apoio a formacdo a distancia levou a FIS a oferecer aos
técnicos das secretarias de educacdo ‘“formacgdo para que eles possam se apropriar da
metodologia, compartilha-la e aplica-la com seus pares, professores e liderancas responsaveis
pela gestdo pedagdgica nas escolas” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2016). Essa acdo é
desenvolvida no Amazonas, Ceara, Goias, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Segundo os dados
do Relatorio de 2014 da FIS, Ceara, Goias e Sdo Paulo foram beneficiados com essa formagao
e 1.300 escolas.

O programa Coordenadores de Pais tem como intuito a disseminacdo de
metodologia para a aproximac&o entre familias e escola. A iniciativa busca, além de aproximar
as familias da escola, também combater o absenteismo e a evasdo. O programa ja foi
desenvolvido na Bahia, Espirito Santo, Goias e Para e atendeu, em 2014, 64 escolas e cerca de
50 mil alunos.

A Melhoria da Educagdo nos Municipios ¢ uma acdo que almeja fortalecer a
participacao social, reorganizando 6érgdos gestores. Segundo o Relatério de 2014, essa é uma
metodologia participativa, envolve diferentes atores sociais e busca beneficiar os municipios
com a construcdo dos planos municipais de Educacdo (PME). O programa foi criado em 1999
e, atualmente, estd presente apenas em Paraty (Rio de Janeiro), mas j& se instituira em 39
cidades paulistas integrantes do Consorcio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema e do
Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, 2014).

A iniciativa Ciclo de Debates em Gestdo Educacional se estrutura como seminarios
de “disseminacdo de estratégias, reflexdes e experiéncias em gestdo educacional” essa agédo é
realizada desde 2011 e, em cada ano, é desenvolvida uma tematica especifica. Os seminarios
sdo ministrados por palestrantes, especialistas em educacdo e por gestores municipais de
educacio que apresentam suas experiéncias de trabalno (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2016).

O projeto Escrevendo o Futuro, também conhecido como Olimpiada de Lingua
Portuguesa/Escrevendo o Futuro (OLPEF), é desenvolvido pela FIS em parceria com o
CENPEC e o Ministério da Educacdo. Ele visa “aprimorar a atividade de professores de Lingua
Portuguesa da rede publica em todo o Brasil” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2016)*. O

OLPEF é desenvolvido mediante um concurso de textos. A iniciativa esta voltada para os alunos

4 Esse programa também conta com outros parceiros na execucdo das agles. Entre eles, estdo: o Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME) e o Canal Futura (https://www.escrevendoofuturo.org.br/programa).
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do 5° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio da rede pablica. Esse programa
foi criado, em 2002, por iniciativa da FIS e do CENPEC, e sua premiacdo entrega, além de
medalhas, livros, participacdo em oficinas culturais e de formacdo, tablets, placas de
homenagem, notebooks, impressora para alunos e professores, de acordo com suas
classificagOes. Para as escolas, as premiagdes contam com computadores, impressora, projetor

e teldo.

TABELA 3 - Evolucdo da participacdo nas Olimpiadas da Lingua Portuguesa

Participantes 2008 2010 2012 2014

Municipios 4.529 5.223 5.088 5.014
Escolas 53.590 60.123 46.998 46.902
Professores 130.650 141.468 99.383 100.283
InscricBes de alunos 202.208 239.458 159.416 170.267
Estimativa de estudantes atingidos 6.068.400  7.183.740  4.782.480  5.108.010

Fonte: Fundacéo Itad Social, 2014.

O programa Avaliacdo e Aprendizagem € uma iniciativa da FIS voltada para
melhorar o “uso pedagdgico dos resultados de avaliacdes educacionais” (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, 2016). A formac&o ofertada aborda a interpretacdo dos indices de avaliagdo e objetiva
formar os gestores e professores para tracar metas que “auxiliem no aperfeicoamento das
préticas pedagégicas, fundamental para impulsionar o desempenho dos alunos” (FUNDACAO
ITAU SOCIAL, 2016). A formagc&o conta com coordenacéo técnica da Comunidade Educativa
(CEDAC) e abrange dois estados, Minas Gerais e Maranhdo. Propfe-se, ainda, a auxiliar
estados e municipios na implantacdo e/ou consolidacdo de sistemas proprios de avaliagdo. O
programa teve a sua primeira edicdo em 2014, no estado do Maranh&o e em Minas Gerais. A
acdo teve inicio em 2015 em trés municipios do Vale do Jequitinhonha (Carbonita,
Itamarandiba e Turmalina).

Outra area de atuacdo da FIS é a Educacdo Integral e estd organizada em trés
programas disponiveis na plataforma web Educacdo & Participacdo®. Nessa plataforma
encontram-se 0s conteudos para a promoc¢do da educacdo integral pelos municipios e as
“oficinas desenvolvidas pela FIS nos programas de educacao integral: Jovens Urbano, Prémio
Itad-Unicef e Politicas de Educacdo Integral” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2014, p. 17).

4 Cf. <https://educacaoeparticipacao.org.br>.
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4.10 Conteudo, abrangéncia e valores investidos

O programa Jovens Urbanos (PJU) é um dos de maior duracdo segundo o historico
do programa da Fundacdo. Lancado em 2004, até os dias atuais o programa mantém acoes e
parceria com os Estados e busca ampliar “tempos, espacos e contetdos de aprendizagem na
concepcao de desenvolvimento pleno do ser humano”. O programa ¢ desenvolvido em trés
estados: S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Em Minas Gerais, 0 programa teve sua primeira edicdo em Pouso Alegre como
projeto-piloto. Essa iniciativa de assessoria em politicas publicas educacionais estava vinculada
ao programa Poupanca Jovem (PJ), criado em 2007, pelo governo do Estado de Minas Gerais.
O vinculo entre os programas foi estabelecido a partir da realizacdo da formacdo em parcerias,
ofertada pela Fundacéo para os técnicos e educadores que trabalhavam com o Jovens Urbanos.
Em 2014, a parceria com estado de Minas Gerais foi ampliada através da realizacdo de uma
formag&o no municipio de Belo Horizonte para gestores e técnico educacionais.

Essa formacdo é uma estratégia de transferéncia da tecnologia do PJU. A
metodologia do programa Jovens Urbanos conta com quatro etapas: a primeira € caracterizada
pela a¢do de “explorar/ver como é”. Essa etapa busca a ampliagdo do “repertorio cultural e
social dos jovens, com base na apropriacdo da cidade e de diferentes tecnologias”. A segunda
etapa esta associada a agdo de “experimentar/ aprender fazendo”, proporcionando o “contato
com diversas tecnologias, linguagens e estilos profissionais, ampliando seu repertério
tecnologico, profissional e engajando-0s no processo de realizacdo de um produto”. A terceira
etapa almeja a producdo de uma intervencao que sera implementada na comunidade onde 0s
jovens estdo inseridos. “Produzir / concretizar ideias” é o foco dessa etapa. A Gltima etapa é
“expressar/imprimir a sua marca”; expressar a acdo dos jovens através dos encontros publicos
ou blogs e outras formas de comunicacio (FUNDAGCAO ITAU SOCIAL, 2014).

A segunda edicdo do Jovens Urbanos, em Minas Gerais, realizada em 2012/2013 e
vinculada ao programa Poupanca Jovem, foi focada na transferéncia de tecnologia para o
programa Poupanca Jovem (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2013, p. 10). De acordo com
informagdes acessadas no site Agéncia Minas — site oficial do governo de Minas —, nessas
parcerias ndo ha transferéncia de recursos financeiros entre os envolvidos — FIS e governo de
Minas Gerais. As formas de parcerias firmadas entre o setor publico e a FIS ndo s&o detalhadas
nos relatorios analisados. No atual governo, a parceria com a FIS se mantém e foi, segundo o

responsdvel pela comunicagdo da instituicdo, solicitada pela atual secretaria estadual de
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educacdo. Em 2016, a FIS realizou, em parceria com a Secretaria da Educacdo do Estado de
Minas Gerais e outras entidades (UNICEF e CENPEC), o Seminério Internacional sobre
Inclusdo de Adolescentes e Jovens no Ensino Médio. A mesa que abordou o tema Educacgéo
Integral e Juventude foi ministrada por atores da FIS e do CENPEC, envolvidos com o PJU.

A iniciativa de Assessoria a Politicas de Educacdo Integral estd presente em sete
estados do territorio nacional, entre eles, Minas Gerais. O programa se concretiza através de
“apoio técnico para a implantacdo de politicas publicas de educagdo integral, com foco na
formacdo de profissionais” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2014, p. 18). As acBes
desenvolvidas, segundo o CENPEC, s&o:

(...) formacdo de educadores e gestores de escolas publicas e organizacdes que
atuam junto ao poder publico; assessoria na elaboracdo e implementacéo de
diretrizes da educacgdo integral para estados, municipios e integrantes das
redes; e acompanhamento das propostas pedagodgicas nas escolas e nas
organizacdes da sociedade civil (CENPEC, 2016).

O programa foi criado em 2011 e conta com a parceria do CENPEC e do Centro
Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS). A iniciativa €
desenvolvida em doze meses, divididos em trés etapas: ideacdo, com duracdo de trés meses;
cocriacdo, com duracdo de trés meses; implementacdo, com duracdo de seis meses.

Em Minas Gerais, conseguimos identificar apenas uma acdo desenvolvida em
Itabira (MG). Essa parceria entre 0 municipio de Itabira, a Fundacéo Itau Social e 0o CENPEC
tive inicio em margo de 2015, a partir das acbes de formacdo sobre o Guia e as Oficinas de
Educacao Integral. Segundo entrevista com o responsavel de comunicacédo da FIS, essa parceria
foi estabelecida a pedido da gestdo educacional do municipio.

No site da Fundagao Itad Social encontram-se disponiveis os Relatorios Anuais de
Sustentabilidade de 2011, 2012, 2013 e 2014. Os relatorios sdo organizados de forma
sistematica e demonstram as operacdes relativas as despesas e projecdes sociais da FIS. A
linguagem utilizada nos relatorios estd permeada pelos termos da &rea econdmica,
disponibilizando gréficos e tabelas para exemplificar os dados.

Com a analise dos Relatorios Anuais, foram identificadas outras agdes que néao
estdo vinculadas aos eixos de atuacao educacional da FIS, mas que mantém relacdo direta com
a educacgdo. A primeira é o programa Itad Crianca. Essa iniciativa distribui, anualmente, livros
de literatura infantil para a comunidade em geral. A distribuicdo desse material busca incentivar

a leitura de criangas e para as criangas, “mobilizar recursos para Conselhos de Direitos da
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Crianca e do Adolescente (CMDCA), assim como, 0 convite para a atuacdo voluntaria e a
formacao de parcerias” (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2014, p. 42).

Outra iniciativa desenvolvida pela Fundacdo e que ndo aparece vinculada
diretamente aos eixos de educacdo é a acdo Comunidade, Presente, que visa o engajamento dos
colaboradores das agéncias do Banco Ital para “indicarem projetos nas areas de educacéo e
salide para receberem apoio financeiro” (FUNDAGCAO ITAU SOCIAL, 2014, p. 50). Essas sao
acOes de mobilizacdo social desenvolvidas pela FIS.

A primeira secdo dos Relatorios de 2011-2014 é dedicada aos investimentos e
parcerias realizados pela FIS em educacdo. A distin¢do entre parceria e investimento social ndo
é explicitada nos relatérios. Conforme apresentacdo no site da FIS, os programas totalizaram
um investimento de 59%, em 2011, e 41%, em 2013, dos recursos disponiveis. A evolugdo do
investimento social da Fundacdo nos ultimos trés anos nos permite estabelecer os programas
prioritarios na atuacdo da Fundacdo Itai Social (FUNDACAO ITAU SOCIAL, 2013, 2014,
2015).

TABELA 4 - Evolucao do investimento social da Fundacéo Itad Social, em mil R$ (valores
deflacionados pelo IPCA para outubro de 2016)

Programas/ Ano 2013 2014 2015
Itad Crianga 18.353,27 22.744,69 22.908,50
Olimpiada da Lingua Portuguesa 4.451,36 12.441,33  5.536,61
Apoios e Parcerias 8.818,68  8.705,70 7.985,53
Administrativa do Programa 9.997,34 6.350,18 6.028,82
Avaliacéo de Projetos Sociais 2.738,06  3.533,27  3.806,29
Jovens Urbanos 3.289,92  3.502,92  3.282,75
Tutoria 0,00 3.284,37 6.500,81
Comunidade, Presente 3.106,64  3.093,13 5.657,89
Melhoria da Educagdo no Municipio 2.735,02 2.983,86  2.784,48
Prémio Itat-Unicef 13.252,84 2.804,76 14.085,10
Comunicacao 2.596,29 2.607,46  4.322,76
Coordenadores Pais 0,00 2.412,18  3.219,08
Voluntarios Itall Unibanco 1.603,95 2.410,15  4.213,60
Politicas de Educacéo Integral 1.050,06  1.958,88  3.170,56
Pesquisa 0,00 1.272,87 1.550,41
Avaliacdo e Aprendizagem 968,04 948,07 941,97
Exceléncia em Gestdo Educacional 4.331,88 0,00 0,00
Produgdo-Sistematizacdo do conhecimento 467,82 0,00 0,00
A e S T tal ™ 77.761,17 8105382 95.995,16
Superavit do Exercicio 2.121,39 27.657,08 24.635,78

Receitas Operacionais

105.016,16 137.579,13 158.362,34
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Resultado Operacional (destinado ao custeio de
projetos sociais)
Fonte: Demonstragdo Contabil da Fundacéo Itad Social de 2013 a 2015.

79.883,57 108.710,91 120.630,94

Os valores investidos pela Fundacao cresceram nos ultimos trés anos, sendo que
duas acBes foram suprimidas e atividades de pesquisa financiadas a partir de 2014 (Tabela 3).
Entretanto, a distribuicdo percentual dos valores revela que o maior investimento e de forma

mais constante foi realizado no programa Itau Crianga (Gréfico 5).

GRAFICO 5 - Distribuicdo percentual dos valores investidos de acordo com o
programa/acao pela Fundacéo Itau Social
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O programa Itat Crianca distribuiu, em 2015, aproximadamente 2,2 milhGes de
colecdes de literatura infantil destinados a 6.664 bibliotecas no pais. Outro programa com

valores mais expressivos investido pela FIS é o prémio Itad/Unicef.
4.11 A operacionalizac¢do das iniciativas nas Fundagdes: principais “bracos” operacionais
As fundagbes pesquisadas informam formular e/ou implementar muitas de suas

acdes por entidades externas (FUNDACAO VALE, 2016; FUNDACAO ITAU SOCIAL,
2015). A expressao “braco operacional” foi utilizada pela literatura pesquisada (CUNHA, 2004,
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RIBEIRO, 2006; ALMEIDA, 2016) para designar as organizacdes sociais que auxiliam na
execucdo e elaboracdo de um determinado projeto de intervencgéo, de pesquisa, formacéo ou
assisténcia social. O termo "braco operacional” designa aquela entidade que, junto com as
fundacdes, idealizam ou colocam uma proposta em desenvolvimento.

As acles voltadas para a educacdo escolar nos municipios mineiros da FV contaram
com expressiva atuacdo na elaboragéo e execucdo de projetos da ONG Comunidade Educativa
Centro de Educacao e Documentacao para a Acao Comunitaria (CE-CEDAC). Trata-se de uma
OSCIP (certificada em 2002) criada em 1997 com o intuito de atuar na educacdo publica. O
foco de atuacdo da CE-CEDAC esta no apoio a formacao continuada de professores; assessoria
para coordenadores pedagogicos, gestores escolares e educacionais. A ONG desenvolve
também material didatico para educadores e efetua avaliacdo de projetos sociais. A organizacdo
mantém parceria com diversas entidades publicas e privadas, entre as quais estdo as duas
fundacdes analisadas nesta pesquisa.

Dentre os programas implementados pelo CE-CEDAC para a FV tém-se iniciativas
na area de educacdo infantil, gestdo educacional, gestdo escolar, formacdo de professores em
lingua portuguesa e matematica, além de assessoria para a articulacao entre os entes federados
e os Arranjos de Desenvolvimentos da Educagdo (CE-CEDAC, 2016).

Outras organizagdes mantém ou mantiveram parcerias com a FV, com a finalidade
de elaborar e desenvolver suas a¢cdes em educacdo no ambito local. Conforme apresentado por
Almeida (2016, p. 74-75), a entidade Acdo Educativa concluiu a implementacdo do programa
de formacdo continuada para a modalidade de jovens e adultos, iniciada pela organizagédo
Alfabetizacdo Solidaria (Alfasol). A AlfaSol, entidade com declaracdo de utilidade publica
federal, criada em 1996, desenvolveu o programa Vale Alfabetizar, que tinha o seu foco na
alfabetizacdo de adultos por meio da formacdo continuada da professores e coordenadores da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Esse programa foi finalizado pela A¢do Educativa,
associacédo civil sem fins lucrativos, criada em 1994. A organizacdo desenvolve assessoria e
pesquisa realizando atividades de formacao e apoio a grupos de educadores, jovens e agentes
culturais. O produto final desse projeto foi a criagdo do site Viver, aprender®®, onde a colegio
do material didatico construido foi disponibilizada.

Em 2014, a FV firmou uma parceria com o Instituto Superior de Educacéo e
Pesquisa Baldo Vermelho para desenvolver formacgéo continuada de professores na Educacéo

46 Cf. <http://www.viveraprender.org.br>.
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Infantil. As agbes promovidas pela FV nos municipios sdo, em sua maioria, implementadas por
parceiros diversos, em especial pela CE-CEDAC. Esses parceiros prestam servigos
educacionais em diversas areas, e alguns deles mantém relagfes tanto com o setor privado
quanto o pubico de forma autdnoma em relacdo a FV.

No caso da Fundagdo Itat Social, a entidade com maior nimero total de projetos
desenvolvidos é o0 CENPEC. E, também, uma OSCIP e foi criado em 1987. De acordo com as
informacOes apresentadas em seu site, a entidade tem por objetivo desenvolver projetos,
pesquisas e metodologias que estejam voltadas a melhoria da qualidade da educacéo publica.
Esses projetos sdo executados através de parceria com as escolas publicas, espacos educativos
de caréter puablico e iniciativas destinadas ao enfrentamento das desigualdades (CENPEC,
2016). Dos dezesseis programas ofertados pelo CENPEC, seis contam com o apoio financeiro
da FIS; dos cinco*’ programas ofertados pela FIS em Minas Gerais, quatro sio desenvolvidos
pelo CENPEC, sendo que o programa de Politicas de Educacdo Integral é desenvolvido
conjuntamente com o CIEDS*.

A FIS também firmou parceria com o CE-CEDAC para o desenvolvimento do
programa de Avaliacdo e Aprendizagem, instituido em dois municipios de Minas Gerais. Os
recursos empenhados para a execucgdo dos projetos implementados pelo CENPEC advém de
diversas fontes (Relatério de Atividade, 2014*°). O relatério de atividades do Cenpec
demonstra, em linhas gerais, que a maior parte dos recursos do CENPEC vem da iniciativa
privada, seguida do poder pablico. Porém, em 2010, o maior colaborador do CENPEC foi o
poder publico. Observa-se que, no decorrer dos anos, esse investimento foi diminuindo

significativamente, resultando, em 2014, em aproximadamente 3% dos recursos investidos.

5. Relacdes entre as fundacdes “empresariais” e a gestao educacional: estudo de caso em

cinco municipios de MG

A pesquisa selecionou cinco municipios do estado de Minas Gerais para o0 estudo da

atuacdo das Fundacdes Vale e Ital Social. Trés das cidades selecionadas — Bardo de Cocais,

47 Jovens Urbanos, Escrevendo o Futuro/Olimpiadas de Portugués, Politica de Educacdo em Tempo Integral,
Prémio Itad Unicef e Avaliacdo e Aprendizagem.

48 Cf. <http://www.cieds.org.br/projetos/733,redes-de-educacao-integral>.

4% Nao foi possivel acessar o Relatério de Atividade 2015, on-line, onde é apresentada a origem de recursos mais
atual.
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Itabira e S&o Gongalo do Rio Abaixo — desenvolveram programas educacionais da Fundagéo
Vale e os outros dois municipios — Carbonita e Itamarandiba — desenvolvem programas
vinculados a atuacdo da Fundagao Itai Social®. Na preparacdo do campo de pesquisa o estudo
realizou previamente a sistematizacao de informacdes disponiveis em bancos nacionais quanto
as caracteristicas dos municipios. Dimensionamos a infraestrutura da rede, a capacidade
institucional de atendimento® (dois indicadores de condicdes de oferta educacional), o
crescimento da oferta publica e privada de matriculas no ensino fundamental e educacéo infantil
(indicador de gestdo municipal da educacdo) e a formacéo profissional e nimero de corpo
docente nas redes publicas municipal (indicadores de demanda por formacdo continuada). O
estudo associou, ainda, informagdes sobre indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e as atividades econémica desenvolvidas nessa localidade.

Ao associar estas informacgdes por municipio a pesquisa sistematizou evidéncias que
contribuissem na compreensdo dos discursos politicos. A investigacdo de campo envolveu
cinco sessbes de entrevista com nove gestores municipais de educagdo, dentre esses, as
secretarias municipais de educacdo. Todas as entrevistas foram codificadas com a sigla do
municipio e nimero de acordo com a ordem de intervencdo nas sessdes de entrevistas. Para
analisar as informacdes coletados e sistematizadas utilizamos a analise de contetdo (BARDIN,
2016) e elementos de analise do discurso politico (KRIEG-PLANQUE, 2013).

5.1 Caracterizacdo socio geogréafica dos municipios pesquisados

O estado de Minas Gerais (MG) possui 853 municipios (IBGE, 2010), sendo que 60,3%
com populacdo de até 10 mil habitantes. O Estado se caracteriza por pequenas cidades como 0s
municipios de Sdo Gongalo do Rio Abaixo (pop. estimada para 2015 = 10.588 hab.) e Carbonita
(pop. estimada para 2015 = 9.526 hab.), pertencentes aos casos dessa pesquisa. Dentre 0s
municipios selecionados encontram se ainda as cidades de Bardo de Cocais (pop. estimada para
2015 = 31.270 hab.) e Itamarandiba (pop. estimada para 2015 = 34. 462 hab.), componentes
de 12,4% das cidades do estado, com populacgdo entre 20 mil e 50 mil habitantes. Destaca-se,
ainda, no estado cidades como Itabira (pop=117.634 hab.) pertencente ao grupo de 6,7% dos

municipios com populagdo superior a 50 mil habitantes. A atuacéo das fundagdes selecionadas,

%0 A selecdo dessas duas fundagdes foi justificada no capitulo anterior.
51 Indicador de recursos educacionais vinculados por aluno, estabelecido por Duarte e Faria (2010).
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com excegdo de Itabira, ocorreu em pequenas cidades representativas do conjunto de
municipios do estado.

Esses municipios pertencem a duas mesorregides do estado de Minas Gerais a
“Metropolitana de Belo Horizonte” e a Mesorregido de Jequitinhonha®?. Essa amostra € também
representativa do estado de Minas Gerais, pois agrega uma regido de grande concentracdo
econdmica do estado e outra com atividade econémica baixa, representando a desigualdade
econémica do estado (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

Os trés municipios com atuacao da Fundacao Vale localizam-se, mais especificamente,

na “Microrregido de Itabira®®”. Essa microrregido encontra-se no chamado quadrilatero

ferrifero de Minas Gerais, regido de forte extracdo de minérios, tanto de ferro quanto do ouro
(Azevedo 2007).
FIGURA 11- Municipios com extracdo mineral pela empresa Vale S.A. no estado de

Minas.
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Fonte: VALE S/A, 2016
Desde 1946, a empresa Vale S/A desenvolve atividades de extracdo de minério, especialmente

ferro, nesta microrregido, o que gerou impactos politicos, econdmicos, sociais e ambientais para
0s municipios e relacbes de dependéncia com o poder publico, desde o periodo que a
mineradora se constituia enquanto uma empresa estatal. Entretanto a mineragdo, ao longo dos

anos, impactou de modo desigual a arrecadagdo dos municipios selecionados. A pesquisa

52 Segundo (IBGE, 1990; 2016) mesorregido ¢ “uma area individualizada” (...) da federagdo organizada “pelas
seguintes dimensdes: 0 processo social, como determinante, o quadro natural, como condicionante e, a rede de
comunicagdo e de lugares, como elemento da articulacdo espacial”.

53 A classificacdo das Microrregides considera relagdes econdmicas locais mais especificas como: produgio “agro-
pecudria, industrial, extrativismo mineral ou pesca (IBGE, 2016).
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comparou o Produto Interno Bruto e a Receita Corrente per capita municipal como evidéncias

dessa desigualdade.

TABELA 5 - PIB e receita corrente per capita dos municipios selecionados, em 2014 (em

R$ correntes)

Municipio PIB per capita Receita corrente per capita

Bardo de Cocais 31.258,16 3.129,99
Itabira 48.445,51 4.374,62
S&o Gongcalo do Rio Abaixo 261.719,36 19.140,04%
Itamarandiba 12.333,10 1.599,53
Carbonita 15.498,61 1.893,33

Fonte: IBGE, 2014; FINBRA, 2014

A mineracdo impacta economicamente e de modo significativo tanto a vida social e
econbmica nesses municipios, quanto a disponibilidade de financiamento das politicas
municipais. O municipio de Sdo Goncalo do Rio Abaixo apresenta condi¢cdo impar de
financiamento em relacdo aos demais (Tabela 5).

Os dois municipios selecionados para a analise da atuacdo da Fundacéo Itau — Carbonita
e Itamarandiba — estdo localizados na microrregido de Capelinha. Estd microrregido se
diferencia das demais da mesorregido do Jequitinhonha, pois concentra investimentos de
impacto ambiental como a plantagdo de eucalipto, para a producdo de carvdo®. Nesta
microrregido verifica-se, ainda, como atividade econémica de parcelas expressivas da
populacio o artesanato, a fabricacdo de produtos téxteis, agricultura e pecuéria. (MULLER,
2005, FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016). Todos os municipios, aqui analisados, contam
com a presenca, em graus variados, de grandes empreendimentos econdmicos ambientalmente
degradantes. Os municipios com atuacdo da FIS apresentam, por sua vez, os menores valores
de PIB e Receita Corrente dentre os pesquisados. Os chamados investimentos sociais, neles
realizados, permitem as empresas difundir mensagens de preocupagdo com aspectos sociais

dissociados dos impactos do empreendimento gerador de lucros.

5 Valor corrente referente ao ano de 2012, por ndo constar demonstrativo na base de dados da Secretaria do
Tesouro Nacional para os anos de 2013 e 2014.

55 A producio de eucalipto esta associada a empresa “Aperam Bio Energia”, localizada na cidade de Itamarandiba,
que também realiza parceria com o poder publico.



123

A andlise do indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) dos municipios
selecionados apresentou evolugdo positiva, no intervalo de 1991 a 2010. Entretanto, ndo é
possivel estabelecer uma relacéo direta dos niveis de desenvolvimento humano com o PIB e a
receita corrente, de modo a conferi se a capacidade fiscal do municipio reflete 0 bem-estar da

populacéo.

TABELA 6 - Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios selecionados

Municipio Posicdo no Pais Classificacao® 1991 2010

Itabira 31° Alto 0,505 | 0,756
Barédo de Cocais 120° Alto 0,459 | 0,722
Séo Gongcalo do Rio Abaixo 448° Médio 0,368 | 0,667
Itamarandiba 570° Médio 0,301 | 0,646
Carbonita 605° Médio 0,308 | 0,638

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro, 2013

Ao analisar os fatores que influenciaram a evolucdo do IDH-M nos municipios
pesquisados, a Fundacéo Jodo Pinheiro (2013) apontou o aumento da longevidade, enquanto
que o indicador de educacao permaneceu estavel no periodo.

5.2 A educacdo escolar nos municipios pesquisados

Nos ultimos cinco anos, a participacdo das matriculas na rede privada no Brasil cresceu em
comparacdo as das publicas (Grafico 4, p. 23). A literatura registra, também, o fenédmeno da
municipalizacdo do ensino, em especial na regido sudeste, desde o final do século passado
(ARAUJO, 2015).

% A classificagdo dos IDHM esta organizada em: Muito Alto entre 0,800 - 1,000; Alto entre 0,700 - 0,799; Médio
entre 0,600 - 0,699; Baixo entre 0,500 - 0,599 e Muito Baixo 0,000 - 0,499.
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GRAFICO 6 - Evolugdo da matricula no ensino fundamental no municipio de S&o
Gongcalo do Rio Abaixo, de acordo com a dependéncia administrativa
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Fonte: Censo Escolar, 2015/ INEP/MEC

Em Sdo Gongalo do Rio Abaixo constatou-se, que, desde de 2010, ndo houve oferta
regular de matricula na rede privada no municipio na educacéo infantil e no ensino fundamental.
Nos Ultimos cinco anos cresceu a participacdo relativa do atendimento prestado pelo municipio,
com reducdo do atendimento prestado pela rede estadual. A literatura de politica educacional
denomina este fenbmeno como municipalizacdo do ensino (ARAUJO, 2015).

A rede educacional do municipio conta com 13 estabelecimentos de ensino, sendo dez
escolas municipais, uma estadual e duas privadas (INEP, 2015). O Censo Escolar de 2015
registrou 157 docentes na rede municipal para uma matricula total de 2.156 alunos
(aproximadamente 16 alunos(as) por docente). As duas instituicdes privadas existentes na
cidade ofertam educacéo profissional e educacdo especial, Existem no municipio duas unidades
de ensino privado (INEP, 2015), O “Centro Educacional Especial Maria Flaviana” com
atendimento na modalidade de educacdo especial e o “Centro de formacao profissional José
Fernando Coura” mantido pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), este

por sua vez oferta dois cursos de educacdo profissional.
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GRAFICO 7 - Evolucdo da matricula no ensino fundamental nos municipios de Bar&o de
Cocais e Itabira, respectivamente, de acordo com a dependéncia administrativa
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Fonte: Censo Escolar, 2015/Inep/MEC

Em Bardo de Cocais (grafico a esquerda) a matricula na educacdo infantil e no ensino
fundamental manteve-se estavel nos Gltimos cinco anos (media = 3410 alunos(as)/ano e cv =
3,7%), apesar da reducdo do atendimento pela rede estadual. Neste mesmo periodo a
participa¢do do municipio na oferta de ensino fundamental foi superior tanto a da rede privada,
guanto a da rede estadual, esta decrescente. O quadro municipal de docentes € composto por

178 profissionais, que atendem a 3.634 discentes (média de 20 alunos(as) por profissional).

Em Itabira (gréfico a direita) ocorreu reducdo da matricula no ensino fundamental, tanto na rede
municipal, quanto na estadual ao longo dos Gltimos cinco anos, com a participacdo relativa
permanecendo estavel. A rede municipal conta com 589 docentes e 8.894 discentes, com
proporcao aproximada de 15 discentes por profissional. O municipio de Itabira € um municipio
com uma populagdo estimada de 118.481 hab para 2016, desse total 12.118 estdo em idade
escolar de 0 a 14 anos, o nimero total de discentes nessa faixa etéaria equivale a 73% da

populacdo nessa idade escolar.



126

GRAFICO 8 - Evolugéo da matricula no ensino fundamental nos municipios de Carbonita
e Itamarandiba, respectivamente, de acordo com a dependéncia administrativa
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Fonte: Censo Escolar 2015/Inep/MEC

Em Carbonita (grafico a esquerda) inexiste ofertam de educacgdo infantil e ensino
fundamental regular privado e a média de matriculas da rede municipal nos Gltimos cinco anos
foi de 810 alunos(as) (cv=7,1). A Unica instituicdo privada do municipio é de educacao especial,
vinculada a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Carbonita e conta com
29 matriculas no ensino fundamental. Para o ano de 2015, o Censo Escolar registrou o total de
320 matriculas na educacéo infantil e 537 para o ensino fundamental regular. Informa, também,
147 docentes na rede municipal, ou seja, uma média de 11 discentes por cada docente.

Em Itamarandiba (grafico a direita) a matricula na rede privada de ensino fundamental
foi de 142 alunos(as), o que correspondeu a 2,6% do total da matricula no ano de 2015. O Censo
Escolar registra para rede municipal de ensino 3022 discentes matriculados na educacao infantil
e no ensino fundamental para um total de 231 docentes (média de 13 discentes por profissional).

A proporcionalidade equivalente na oferta do ensino fundamental entre a rede publica
municipal e a rede estadual s6 foi observada no municipio de Itabira (Gréafico 7, a direita). A
efetivacdo de formas de colaboracdo entre os governos subnacionais para o oferta do ensino
fundamental prevista no texto constitucional (BRASIL, 1988, art. 211) ndo se fez pela diviséo

de responsabilidade no atendimento nesta etapa, nos municipios selecionados

5.3 Os estabelecimentos de ensino: infraestrutura e investimento

Ao sistematizar 0s numeros de estabelecimento de ensino por dependéncia

administrativa nos municipios selecionados verificou-se 0 maior nimero de escolas municipais.
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Apenas no municipio de Itabira 0 nimero de estabelecimentos municipais foi superado pela
rede privada (Gréfico 9).

GRAFICO 9 - Numero de estabelecimento de ensino nos municipios selecionados de
acordo com a dependéncia administrativa, 2015
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Fonte: Censo Escolar, 2015/INEP/MEC

A rede municipal de Sdo Goncalo do Rio Abaixo esta composta por 10 unidades
escolares, sendo que apenas uma unidade oferta com exclusividade a educacdo infantil e 7
unidades municipais oferecem a etapa da educacao infantil e do ensino fundamental.

Em Bardo de Cocais do total de 26 instituicdes de ensino, 14 sdo municipais e todas
ofertam o ensino fundamental, 12 simultaneamente com matricula para a pré-escola e apenas 6
ofertam matricula em creches.

A cidade pesquisada que apresentou maior nimero de institui¢ces de ensino — 75 — foi
Itabira. Das 34 instituicbes municipais em atividade no ano de 2015, apenas uma unidade
oferece com exclusividade a etapa inicial da educacdo infantil, cinco unidades municipais
ofertam a etapa da pré-escola com exclusividade, uma unidade municipal de Atendimento
Educacional Especializado. Por sua vez, os anos iniciais do ensino fundamental séo ofertados
em 27 escolas municipais, sempre em concomitancia com outras etapas e/ou modalidades. Os
anos finais do ensino fundamental, também ndo sdo ofertados com exclusividade em nenhuma
das sete unidades municipais que registram matricula para esta etapa do ensino fundamental.

Neste municipio, a colaboragdo do poder publico estadual, prescrita no texto constitucional,



128

ocorre mediante a oferta de ensino fundamental em 14 das 16 escolas estaduais existentes no
municipio.

Em Carbonita, das 10 instituicbes publicas 8 sdo municipais e ofertam o ensino
fundamental. Em apenas uma unidade municipal esta oferta € concomitante com a pré-escola,
em duas com creche e duas ofertam o ensino fundamental apenas nas series iniciais. Em
Itamarandiba, das 30 unidades municipais 27 ofertam o ensino fundamental sendo 11
exclusivas, 5 oferecem a etapa da creche, sendo 2 exclusivas e 8 atendem a pré-escola, mas
apenas uma é exclusiva. Dessas 13 escolas apenas 2 ofertam educacéo infantil completa.

A descrig8o das etapas de ensino auxiliou na avaliagdo da infraestrutura da rede publica
dos casos selecionados. Se 0 nimero de estabelecimentos financiados pelos recursos tributarios
dos municipios € expressivo, as caracteristicas de infraestrutura indicaram as condi¢des de

oferta apresentadas pelo poder publico local.

TABELA 7 - Numero de estabelecimentos publicos por dependéncias educacionais nos
municipios com atuacdo da Fundacdo Vale e selecionados para pesquisa

x . Séo Gongcalo do Rio
Dependéncias Bardo de Cocais Abaixo
educacionais

Itabira

Municipais | Estaduais | Municipais | Estaduais | Municipais | Estaduais

Sala de Diretoria 13 4 5 1 22 16
Sala do Professor 7 4 8 1 26 15
P booe 71 mow
Laboratdrio de Ciéncias 0 0 3 1 5 9
22:)&; giz IAtendlmento Ed. 1 2 0 0 7 3
Quadra de Esportes 10 4 8 0 15 8
Biblioteca 9 4 8 1 27 14
Secretaria 8 4 8 4 29 14
Sala de Leitura 4 0 5 1 2 1
Pargue Infantil 5 0 4 0 0
Bercério 0 0 0 0 4 0

Fonte: Censo Escolar, 2015/INEP/MEC
O Censo Escolar 2015, ao mensurar a infraestrutura das escolas municipais de Sé&o

Gongalo do Rio Abaixo, identificou que a oferta de dependéncias como banheiro dentro prédio,
cozinha, &gua filtrada, coleta periodica de lixo por rede publica esta presente em todas as
unidades educacionais sob a responsabilidade do municipio, com excec¢ao dos servicos de
saneamento publico nas escolas rurais (esgoto e coleta de lixo). Nas escolas dos municipios de
Bardo de Cocais e S&0 Gongalo do Rio Abaixo ndo hé registro no Censo Escolar de salas para

Atendimento Educacional Especializado e de bercéario, apesar do registro da matricula para
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estas etapa e modalidade. Em Barédo de Cocais ndo ha registro de laboratorio de ciéncias apesar
do municipio ofertar a etapa final do ensino fundamental. Apenas a cidade de Itabira informa
ter em sua rede bercarios (Tabela 7). Nestes municipios, com atuacdo da Fundacdo Vale
verificou-se com base no Censo Escolar a auséncia de dependéncias necessarias a oferta
educacional com qualidade.

TABELA 8 - Numero de estabelecimentos publicos por dependéncias educacionais nos
municipios com atuacdo da Fundacdo Itau Social e selecionados para pesquisa

Dependéncias educacionais Itamarandiba Carbonita
Municipais Estaduais Municipais | Estaduais

Sala de Diretoria 10 11 6 2
Sala do Professor 2 9 5 2
Laboratorio de Informaética 12 7 3 1
Laboratdrio de Ciéncias 0 1 0 1
Sala de Atendimento Ed. Especial 0 0 0 0
Quadra de Esportes 2 7 2 2
Biblioteca 4 7 4 2
Secretaria 6 9 1 0
Sala de Leitura 6 0 2 0
Parque Infantil 3 0 2 0
Bercario 5 0 5 2

Fonte: Censo Escolar, 2015/INEP/MEC
Em Itamarandiba sdo 30 as unidades escolares municipais. Como nos municipios

ligados a FV, as escolas das cidades com atuacdo da FIS apresentam déficits de infraestrutura.
Embora o Censo Escolar informe matricula para Atendimento Educacional Especializado no
municipio de Itamarandiba, a rede municipal ndo dispGe de sala adequada. O municipio conta
com 18 escolas rurais e 12 escolas urbanas, o que € indicativo do elevado nimero de unidades
sem sala de professores, de diretoria, quadra de esportes, biblioteca e secretaria. Apesar de
informar matricula nos anos finais do ensino fundamental o municipio ndo conta com
laboratério de ciéncias.

A defesa de melhores condi¢des de trabalho, presente nas falas dos professores dos
municipios de Bardo de Cocais e de SGRA, apresentada por Almeida (2016) levantou a
inquietacdo de compreender qual a concepc¢do de qualidade de educagdo fundamenta as agdes
dessas Fundacdes.
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TABELA 9 - Numero de equipamentos nas redes municipais e estaduais dos municipios
com atuacdo da Fundacéao Vale e selecionados pela pesquisa

Séo Gongalo do Rio

Bardo de Cocais . Itabira
Abaixo
Equipamentos Rede Rede Rede Rede Rede Rede
- estadual no - estadual no S estadual no
municipal S municipal S municipal S
municipio municipio municipio
Tv 13 4 9 1 33 16
Videocassete 5 2 2 0 19 5
Dvd 11 4 9 0 32 16
Copiadora 6 2 6 1 15 14
Impressora 12 4 10 1 28 15
Computador na 14 4 10 1 34 16
escola
Internet - Banda
 Larga 12 4 2 1 31 16

Fonte: Censo Escolar, 2015/Inep/MEC

Os equipamentos disponiveis sdo poucos comparados com o0 numero de

estabelecimentos (Gréafico 9) e matricula (Gréafico 6 e 7). Equipamentos como computador na

escola apesar do reduzido numero foram considerados tantos os destinados a alunos quanto ao

uso administrativo nos estabelecimentos. O namero de copiadoras informadas para a rede

municipal ndo atende a 50 % das unidades escolares. Equipamentos como copiadora,

impressora e internet banda larga sdo de uso regular para as atividades de ensino e de gestéo e

os numeros informados ficam aquem dos valores padrédo considerados pela Campanha Nacional

pelo Direito a Educacdo (CNPE) ao aferir o custo-aluno qualidade (CNPE, 2016). Situacdo

semelhante ocorre nos municipios com atuacdo da Fundacéo Itau Social (Tabela 10).

TABELA 10- Numero de equipamentos nas redes municipais e estaduais dos municipios
com atuacdo da Fundacdo Itau Social e selecionados pela pesquisa

Itamarandiba Carbonita

Dependéncias
edupcacionais Rede municipal Rede estadual | oo municipal Rede estadual

no municipio no municipio
Tv 18 11 8 2
Videocassete 2 1 7 2
Dvd 16 11 8 2
Copiadora 1 10 7 2
Retroprojetor 2 2 2 2
Impressora 14 11 7 2
Computador 23 11 8 2
Internet - Banda - Larga 5 11 7 0

Fonte: Censo Escolar, 2015/Inep/MEC
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Ao analisar o nimero dos equipamentos presentes nessas municipios nos deparamos
com a precariedade da infraestrutura tanto das dependéncias quanto dos equipamentos. Carreira
e Pinto (2007) calculam o custo aluno qualidade inicial (CAQI) a partir dos insumos disponiveis
nas escolas e 0 PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014, meta 20, estratégia 07) e orientam o0s entes
federados sobre a importancia de se ter o Custo Aluno Qualidade — CAQ — como parametro
para a construcdo e implementacéo da politica de financiamento da educacédo basica em todas
as suas etapas e modalidades.

Ao tratar sobre o financiamento da educacéo basica e as tensdes federativas no sistema
educacional brasileiro Cavalcanti (2016), também associa a concep¢do de qualidade da
educacgéo aos insumos:

(...) tratando-se do financiamento da educacéo publica, quantidade tem sua
importancia singular na definicdo da qualidade e exige mais que o gasto em
educacéo; exige investimento, reparticdo, redistribuicdo e suplementacdo de
recursos publicos para a educacéo publica (CAVALCANTI, 2016, p. 28).

Entretanto estudos sobre eficicia escolar (BONAMINO, 2003; SOARES, 2009; BROOKE, 2013)
apontam contribui¢des da formagéo docente na promocdo de maior equidade no aprendizado.

5.4 Caracteristicas do corpo docente nos municipios pesquisados

A pesquisa realizou o levantamento das caracteristicas do corpo docente nos municipios
pesquisados

TABELA 11- Namero de docentes por dependéncia administrativa

Com
Municipios Estadual | Municipal Privada | Total geral ?&Tﬁgﬁ?

médio
Bardo de Cocais 113 178 98 334 46
Carbonita 72 80 7 147 35
Itabira®’ 495 589 453 1.378 274
Itamarandiba 278 231 73 491 106
Sdo Gongalo do Rio Abaixo 40 157 11 185 20

Fonte: Censo Escolar, 2015/Inep/MEC

Em todos os municipios encontramos docente com a formagcéo de nivel médio®. Em

Baréo Cocais o0 Censo Escolar informa 04 docentes com formacéao de nivel médio atuando em

creches, em Carbonita 05, em Itabira 103, em Itamarandiba 38 e em S&o Gongalo do Rio Abaixo

570 censo escolar 2015 informa a existéncia de dois docentes com ensino fundamental.
% O Censo Escolar ndo informa quantos desses docentes sdo formados no curso normal (magistério).
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01 docente com formacdo de nivel médio atuando em creches. Na etapa do pré-escolar
verificou-se no Censo de 2015, 04 docente com formac&o de nivel médio, em Carbonita 01, em
Itabira 28, em Itamarandiba 23 e em Sdo Goncalo do Rio Abaixo, 02. No ensino fundamental
foi informada a presenca de 19 docentes em Bardo de Cocais, com formacdo em nivel médio
Em Carbonita 28 docentes, em Itabira 67, 37 em Itamarandiba e 11 em S&o Gongalo. O Censo
registra 01 professore com formagao de nivel médio atuando no ensino na cidade de Itabira.

A analise dos programas/projetos desenvolvidos pela FIS e FV demonstrou que em
relacdo a educacdo escolar essa atuacdo estd associada a formacdo continuada, tanto dos
professores quando de gestores. O desenho desses programas pressupde um atendimento
uniforme dos docentes e gestores, sem diferencia-los quanto a sua formagéo inicial.

TABELA 12 - Formacdao escolar dos docentes por municipio.

Ensino Superior
_ Graduagdo

Municipios Fundamental I|E\/I|1§(Ij?8

_ Com _ sSem Total

Licenciatura Licenciatura

Bardo de Cocais - 46 265 23 288
Carbonita - 35 110 2 112
Itabira 2 274 1.012 90 1.102
Itamarandiba - 106 375 10 385
S&o Gongalo do Rio Abaixo - 20 160 5 165

Fonte: Censo Escolar, 2015/Inep/MEC
Mesmo a formacdo em nivel superior ndo esta totalmente adequada as orientacdes da

Ldben (Brasil, 1996, art. 62). Desde sua aprovacao a Lei orienta como formacao preferencial
para o exercicio da docencia cursos de licenciatura e 0 Censo Escolar registra para o ano de

2015 a atuacdo de docentes sem esta formagéo.

5.5 Capacidade Institucional de atendimento dos municipios analisados

A vinculacdo de recursos a Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE) prevista
constitucionalmente obriga o poder publico municipal a uma aplicagdo minima. Para efeito de
comparagéo entre as cidades brasileiras Duarte e Faria (2010) calcularam o valor dos recursos
vinculados, por aluno matriculado nas etapadas de educacdo infantil, ensino fundamental
(ensino regular e modalidade especial) e na modalidade de Jovens e Adultos no ensino
fundamental. A este valor relativo atribuiram o termo de “Capacidade Institucional de

Atendimento”.
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TABELA 13 - Capacidade institucional de atendimentos dos municipios selecionado (em
R$ correntes)

Municipios Meédia mensal Valor anual
Barédo de Cocais 628,38 7.540,57
Carbonita 384,95 4.619,45
Itabira>® 583,22 6.998,67
Itamarandiba 414,07 4.968,86
Séo Gongcalo do Rio Abaixo 1.153,11 13.837,28

Fonte: Censo Escolar, 2015/Inep/MEC; FINBRA, 2015.

Os valores encontrados para 0s municipios selecionados demonstram a desigualdade de
financiamento na federacdo, apesar da redistribuicdo efetuada pelo Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da educagdo basica (FUNDEB) no ambito de cada estado. A pesquisa pode
constatar que apesar desta desigualdade a infraestrutura de todas escolas municipais pesquisadas
nos diferentes municipios tem déficits expressivos.

A sistematizacdo das informaces presentes no Censo Escolar de 2015 e nas bases de dados
do Finbra, apesar de inconsisténcias registradas pela literatura, é sugestiva tanto das condigdes

inadequadas de infraestrutura nos municipios como de déficits de formag&o docente inicial.

6. Discurso politico e construcao das relacoes entre fundaces e o poder publico local

Cardoso (2015) afirma que as “parcerias” firmadas em diferentes municipios brasileiros
influenciam tanto a organizacdo administrativa das Secretarias Municipais de Educacao pelo
pais, quanto a organizacao do trabalho pedagdgico dos professores. Aradjo (2015) ao estudar a
implementacdo de programas nacionais em trés municipios baianos revela que as secretarias
municipais de educacdo (SMED’s) desses municipios refizeram sua organizacdo
administrativa, para desenvolver 0s programas nacionais da area de educacdo. Ainda de acordo
com Cardoso (2015, p. 293), o enunciado em torno da “parceria” observado nos discursos dos
dirigentes municipais de educacdo de municipios brasileiros expressam subjetividades diversas
que compartilham légicas comuns de agdo”. Ou seja, o pesquisador encontrou nos DMEs

entrevistados expressdes que revelam suas demandas por buscar parceiros.

59 O valor relativo calculado teve por base os recursos tributarios informados para o ano de 2014, visto ndo constar
informagdes deste municipio na base de dados FINBRA/STN referente ao ano de 2015.
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Oliveira, Sant’anna e Vaz (2010, p. 1473) identificam mudancas no perfil, tanto da
gestdo quanto dos gestores publicos, requeridas para o desenvolvimento do paradigma
gerancial. Esses autores consideram que um novo modelo de gestdo requer gestores com
capacidade de lideranca. Por sua vez, os estudos sobre eficacia escolar (BONAMINO, 2003;
SZTAJN, BONAMINO e FRANCO, 2003; FRANCO e BONAMINO, 2005 e BROOKE, 2013;)
reiteram a importancia da lideranca dos diretores escolares para promocao do aprendizado. Esse
discurso que advoga a importancia de formacéo de gestores com capacidades de lideranca acha-

se presente no corpus documental das Fundacdes.

6.1 Fundacao Vale: acdes em Sdo Gongalo do Rio Abaixo

Entrevista realizada (SGRA1 e 2), com a equipe de gestdo local do municipio de Séo
Gongalo do Rio Abaixo revelou a pesquisa que a participacdo da FV no municipio ocorreu a
partir de 2006 e encerrou-se em 2014. De acordo com a entrevistada, a iniciativa de
aproximac&o foi da FV, quando apresentou uma carta de projetos® e ofereceu a0 municipio o
projeto “Tecendo o Saber®™” (SGRA-1). Essa entrevista esclarece, também que “a Vale
convidou todos [os gestores] dos municipios onde [atuava] para ir a0 Rio. Fomos o prefeito e
eu e la eles apresentaram todos os programas. [Neste momento] eles [ofertaram] o [projeto]
“Tecendo Saber”, mas eu preferi ndo aceitar e pedi o Escola que Vale®?”. Esse depoimento
afirma que foi por escolha do(a) gestor(a) local que o projeto “Escola que Vale” teve inicio
instituindo assim a atua¢do da FV no municipio.

As entrevistas realizadas (SGRA-1 e 2) esclareceram a pesquisa que esse programa foi
posteriormente reestruturado e passou a ser chamado de “Acdo Educacio”®®. As entrevistadas
esclareceram, ainda, que neste mesmo periodo a FV iniciou a implanta¢cdo no municipio do

projeto “Casa do professor”®. A atuacdo da Fundagio neste segundo projeto envolveu a

60 Segundo a entrevistada (SGRA —1) a carta de projeto é uma lista contendo diversos projetos desenvolvidos pela
FV e a descricdo dos mesmos.

61 Trata-se de um projeto para Educacdo de Jovens e Adultos que se estrutura em uma colecéo de livros para o
ensino na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) a distancia ou semipresencial, a Colecdo Tecendo o Saber oferece
material didatico com os conteddos da primeira etapa do ensino fundamental. O material € utilizado em telessalas
que podem funcionar em diversos locais.

62 A “Escola que Vale” é um projeto de formagdo continuada de professores para a areas de lingua portuguesa,
matema@tica e artes.

8 A Fundacdo Vale realiza, desde 2009, o programa Ac¢do Educacéo, que tem por objetivo colaborar com as
prefeituras no planejamento de suas politicas de educagdo em termos de gestdo educacional, formacdo continuada,
praticas pedagdgicas e infraestrutura. (FUNDACAO VALE, 2011 p.2).

64 Atualmente este projeto “Casa do Professor” é denominado como “Casa do Aprender”.
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reforma e organizacgéo do local, cedido pela prefeitura municipal. A formacdo de professores
teve inicio em 2006 com o programa “Escola que Vale” (ALMEIDA, 2016, p. 76).

(...) até 2006 e 2007 a formagdo em lingua portuguesa era mensal. Vinha um

formador do CEDAC, que era o parceiro da Fundacdo Vale e ai ficava aqui
uma semana e a gente continuava os trabalhos, mas isso era mensal. Para a
formacdo de artes, ela vinha por bimestre, intercalando com esse trabalho em
lingua portuguesa, ai vinha também a formac&o de artes. Isso funcionou entre
2006 e 2007. Quando chegou 2008, 2009 e 2010 ja comecgou a ser a distancia,
a distdncia e semipresencial. Por exemplo, em 2008 e 2009 a gente se
encontrava por bimestre e também por polo. Ai tinha a formacéo do polo
sudeste, era Sdo Gongalo, Piracicaba, Bardo, Catas Altas, ... Entdo a gente
reunia por polos, sé na formacao de coordenacdo, ai ja ndo entrava mais 0s
professores (...) A proposta ja foi desenhada desde o inicio, ja foi um desenho
feito desde o inicio, por exemplo, quando a gente comegou aqui em 2006 com
a “Escola que Vale”. A gente sabia que, em 2006 e 2007, todo més teria um
formador aqui presencial que depois seria s6 com coordenagdo. O objetivo
desse desenho era mesmo de fortalecer os coordenadores... (SGRA-2).

Inicialmente a formacdo presencial de professores de lingua portuguesa e de artes eram
organizadas em intervalos mensais regulares. A reestruturacdo diagnosticada pela entrevistada
envolveu duas mudancas: o ensino a distancia e a formacéao de coordenadores estes passariam
a ser responsaveis por disseminar a formacéo recebida. Almeida (2016, p.85) relata a critica
formulada por professores do municipio de Sdo Gongalo, ao afirmar que “a formagao recebida
ndo levava em consideragdo a realidade local”. Em relacdo a realidade local, no que tange a
infraestrutura, essa pesquisa registrou que em pelo menos duas escolas municipais de Séo
Goncalo ndo existem bibliotecas para uso dos professores e alunos e em cinco escolas ndo ha
sala de leitura, a auséncia de alguns equipamentos também foi identificado no levantamento
das caracteristicas das redes de ensino.

A afirmativa final da entrevistada (SGRA-2) sugere que o objetivo central do programa,
na sua segunda fase, era a formacao de coordenadores pedagdgicos responsaveis por repassar a
formagéo recebida e ndo a formacao de professores regentes, como difundido no discurso da
FV. A funcdo de disseminacdo da formacdo por coordenadores concretizava o principio de
formacédo de liderancas, caro ao ideario do NPM.

O segundo programa da FV na educagdo escolar do municipio neste periodo inicial foi
o0 “Casa do Professor”, atualmente “Casa do Aprender”. A FV foi responsavel pela aquisi¢cdo
de computadores, livros e mobiliario. Coube ao poder publico a manutencdo permanente da
instalagdo: neste municipio o aluguel do espaco cedido, pagamento de pessoal, servi¢os de
manutencdo, conservacdo e custeio do local. Em SGRA, a FV manteve até 2015 uma
coordenadora para desenvolver as atividades da Casa do Aprender. De acordo com SGRA-1.:

“Ai a Vale nao mais pagou a coordenadora, ai a gente ndo pode ficar com ela, porque ela nao



136

tinha passado no processo seletivo, ndo tinha vinculo com a prefeitura e j& estava no decorrer
do ano”.

Em 2010 e 2011 a equipe de gestdo municipal solicitou a FV a formacéo de professores
de educacdo infantil. A entrevista justificou a negativa recebida ao mencionar que: “A Vale
nunca investiu na educacao infantil, ndo € o foco deles, eles falaram para mim, na época quando
eu pedi” (SGRA-1). “Educacdo infantil eles nunca investiram, sempre foi a prefeitura, e ai nés
contratamos 0 CEDAC, e hoje, 0 qué que o CEDAC faz? Ele da formacdo para a equipe da
secretaria, diretor, coordenador, sabe? E faz trabalho de campo com o professor” (SGRA-2).

Apo0s a negativa de investimento da FV, a gestora municipal contratou ONG, que ja
estava no municipio e prestava servicos a Fundacdo na formacdo de professores do ensino
fundamental. Essa contratacdo segundo SGRA- 1, foi realizada para desenvolver a formacao na
educacdo infantil e esse contrato foi firmado entre pelo municipio com recursos proprios com
a ONG CE Cedac: “Até que depois n6s contratamos a nossa formadora para educacéo infantil,
porque eu fiquei angustiada, porque os professores do fundamental estavam tendo formacéo e
educacdo infantil ndo. Educacéo infantil ¢ a base, né?” (SGR-1).

A entrevistada se refere a contratacdo pelo municipio de uma ONG, o CE Cedac, que
disponibilizou um profissional para realizar a formacéao de professores na educacado infantil. A
entrevista revelou a pesquisadora a importancia atribuida pela gestora a decisdo de contratar
servigos de formacéo continuada. “Desde 0 ano passado, tudo [toda a formacéo de professores
no municipio é realizada] com recurso proprio. E [a formacdo] na educacdo infantil desde 2011
[com recursos proprios]” (SGRA-2).

A relevancia da formagé&o para se atingir melhores resultados foi observada na fala tanto
da dirigente quanto da coordenadora pedagdgica do municipio. Deste modo, 0 municipio passou
a financiar a ONG associada aos programas disseminados pela FV, para a formacédo continuada
de seus professores tanto no ensino fundamental quanto na educacéo infantil. O préprio poder
publico imbuido da ideia de que a formacdo dos profissionais era um caminho promissor para
a melhoria da qualidade da educacdo, contratou a ONG Ce Cedac, com recursos proprios. Essa
relacdo entre o municipio a FV e a ONG, gerou uma cultura de consultorias, hora custeada pela
FV, hora custeadas pelo poder publico local.

Os depoimentos coletados sugerem, ainda, que as a¢des da FV vinham com um desenho
pré-definido, apesar dos discursos de articulacéo e dialogo com os atores alvo dos projetos. As
acOes conduzidas pela FV, no municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, foram realizadas até
0 ano de 2014.



137

Entrevistas realizadas com a equipe de analistas educacionais e especialista em parcerias
intersetoriais da FV, esclarece que o término dos programas no municipio deve-se as mudancas
pretendidas pela Fundagdo nas suas formas de atuagao nos municipios, de modo a “promover
maior autonomia dos municipios”. O novo objetivo de atuacdo envolve articular as gestdes
municipios de um territério para a troca de experiéncias e solu¢bes de seus problemas
educacionais. Essas mudancas sdo associadas por algumas entrevistas a reflexos da crise

econémica no pais.

6.2 Fundacao Vale: acGes em Bardo de Cocais

Em Bardo de Cocais (BC) na entrevista realizada com a dirigente municipal de educacéo
(BC-1) e a coordenadora pedagogica da secretaria (BC—2) — que também assume a coordenacgédo
pedagdgica de um dos projetos da FV o “Projeto Casa do Aprender”® — foi possivel identificar
gue a atuacao da FV na cidade, iniciou-se antes de 2005, pois neste ano a entrevistada ja estava
participando de uma formacao para diretores escolares realizada pelo CE Cedac. “Quando eu
era diretora de uma escola municipal, nds tinhamos formacGes ja ofertadas pela Fundagédo Vale
e junto ao CEDAC” (BC-1). Ou seja, antes de 2005 a FV ja estava presente no municipio,
segundo Almeida (2016, 76) e Dornelas (2011, 67) a FV esta presentes nos municipios mineiros
desde 1999, desenvolvendo projetos tanto na area habitacional, quanto nas areas de educacéo,
geracdo de renda e salde.

O municipio de Bardo de Cocais, assim como SGRA, contou com formacéo em lingua
portuguesa, leitura, matematica, formacéo para gestores e com o projeto Casa do Aprender que
foi implementado na cidade, com a mesma dinamica identificada em SGRA, a FV caberia a
reponsabilidade de equipar o espaco e ao poder publico local competiria a manutencéo desse
espaco.

A atuacdo da FV na cidade de BC teve inicio com o programa Escola que Vale (EQV)
e foi, como em SGRA, desdobrando as aces e alterando as denominag6es dos programas como
pode ser observado no projeto Casa do Professor, espago restrito aos professores e seus
processos formativos e, posteriormente, passou a atender ndo somente os professores, mas

tambem a comunidade local sendo agora chamado de Casa do Aprender.

8 A coordenadora da Casa do Aprender em Bardo de Cocais é uma funcionaria da Secretaria Municipal de
Educacéo.
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De acordo com as entrevistadas (BC—1 e 2) essa relacdo com a FV foi estabelecida por
demanda dos gestores municipais, e até, o atual momento, essas parcerias também sdo
realizadas dessa forma (por solicitacdo). O atendimento dessas demandas, segundo (BC-1), sdo
articulados e acordados com a FV, atraves de dialogo continuo. A coordenadora (BC-2) afirma
que: “o didlogo que ela [representante da F\/] tem com os municipios (...) consegue captar todas
as necessidades, entdo eu acho que isso que € legal, que fortalece, (...) ela esta sempre antenada,
uma coisa, assim, que eu achei bacana também, ano passado, com a crise, (...) ela ja pontuou:
olha, esta dificil” (BC-2, 2016).

Esse didlogo se estabeleceu por iniciativa da FV que apresentou os valores destinado as
acoes de educacdo segundo BC—2: “ a Fundagdo Vale nos procura, ja com a proposta para o
ano, e qual é o investimento, as vezes, ela ja leva [ a proposta de acao] pensando nas nossas
reivindicacdes. [Entdo] ela volta: olha, isso aqui nos conseguimos nesse formato”. Nessa
passagem da entrevista identifica-se uma divergéncia discursiva no que tange as aproximacgoes
para estabelecimento das interacBes entre o poder publico local e a FV, pois ndo € possivel
identificar se as a¢Oes sdo desenvolvidas por demanda do municipio ou por aproximacao/oferta
da FV

Uma das demandas apresentadas pela entrevistada (BC-1), foi a formacao professores
da educagéo infantil, que conforme informado foi realizada diretamente ao gestor da Vale S.A.
“quase que imploramos em reunides com o gestor da Vale na nossa regido aqui” (BC-1).

A formacéo para os docentes da educacdo infantil foi realizada pelo Baldo Vermelho,
mas os professore e pedagogos tiveram resisténcia (ALMEIDA, 2016; DORNELAS, 2011).
“Sé que nos tivemos um grande contratempo, porque o Baldo Vermelho veio a nosso pedido,
mas veio numa época de crise de plano de carreira. Entdo, tivemos escola que aplicaram as
propostas e tiveram resultados excelentes, e escola que cruzaram os bragos por causa da greve
do ndo aumento, da ndo aceitacdo das reivindicacdes, entdo esse foi o grande prejuizo, entre
aspas, que 0 nosso municipio teve de ndo aproveitar o que foi proposto” (BC-1).

Outra solicitacdo realizada pelo poder publico local, na agenda da educacgdo, foi a
formacdo de portugués e matematica para professores do sexto ao nono ano. Essa a¢do também
encontrou resisténcia dos professores, mas teve um outro motivo: o0s professores questionavam
a atuacdo da FV no municipio e a desvalorizagdo do conhecimento local. Ao falarem da
resisténcia e dos questionamentos dos professores as entrevistadas pontuam que:

Mudar a prética ¢ complicado, eu ja trabalho muitos anos dessa forma, porque
que vem uma outra pessoa de fora para falar? Entdo houve alguns momentos,
houve também alguns momentos do professor achar, assim... as vezes ele acha
que eles ficam para baixo, porque vem uma empresa para uma formagao, entao
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nés tivemos essas... pegamos esse resto desses questionamentos de alguns
professores. (BC—2,2016). A gente tem duplo questionamento: porque temos
que ouvir alguém de fora € o primeiro e porque ndo valorizamos o de dentro,
e ai quando vocé inverte seus valores e as posigdes as pessoas nao valorizam
o que € de dentro (BC—1, 2016).

A implementacdo dos programas de formacdo em educacdo infantil e de formagéo
continuada para professores das series finais do ensino fundamental, no municipio de Bardo de
Cocais, sofreram resisténcia e questionamento dos professores. Almeida (2016) ao analisar essa
atuacdo da FV a partir da perspectiva dos professores reitera que as acdes de formacgéo os
professores geravam um aumento do trabalho e uma necessidade de reorganizacédo do trabalho
docente, o0 que para a autora, gerou a intensificacdo do trabalho docente (Almeida, 2016, 94).

E possivel notar que a presenca da FV por meio do CE Cedac, do Baldo Vermelho e da
Acdo Educativa gerou nos agentes publicos uma mudanga nas formas de se relacionarem tanto
com o poder executivo local quanto em sala de aula, e em seu cotidiano profissional.

Para as entrevistadas essas mudancas sdo importantes para o processo de aprendizagem
e essa participacdo, da FV por meio dos seus parceiros, no municipio é positiva:

Isso para mim [projetos da F\V/] na época que estava na gestdo, eu achei muito
importante e me enrigueceu muito. Falando da Secretaria de Educacéo, a gente
deve muito & Fundacdo Vale, aqui em bardo de Cocais, ela nos trouxe
momentos que sem ela nos ndo teriamos, momentos de enriquecimento,
momentos de aprendizagem, momentos de praticas pedagdgicas que fossem
voltadas para o aluno (BC-1).

O CE Cedac € impressionante. Eles sdo muito bons mesmo. Eles antecipavam
0s assuntos, 0 nosso IDEB subiu, mas isso tudo j& vinha [sendo] sido
trabalhado, né, BC—1? Desde o inicio dessa formacdo, com a implantacdo
dessa Casa do Professor, entdo tudo isso ja vinha sido [sendo] trabalhado com
a equipe do CE Cedac (BC-2).

Durante a entrevista a dirigente revelou estar preocupada com resultados a serem
alcancados pelas aces da FV e, também, em transmitir sua avaliacdo a Fundacdo. “(...) a
devolutiva que nés demos para a Vale ndo foi favoravel a formacéo [efetuada pela FV] do sexto
ao nono” (BC-1). Ao mesmo tempo, ndo questiona o projeto desenvolvido pela FV ao afirmar
que “foi bom, mas ndo foi 6timo. O professor de sexto ao nono ndo € muito receptivo a
formacdo, né?. Trata-se de uma forma de subjetividade que pressupGe a necessidade de manter
essa relagdo de “parceria”.

Ainda foi possivel identificar que o municipio Bardo de Cocais mantém parceria com
outras entidades da inciativa privada, como Gerdau e Anglo Gold. A dirigente municipal de

educagdo compreende as parcerias como algo positivo, importante para a gestao “ja pensou na
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gente sem os parceiros? A gente tem que dar muito valor e busca-los sempre” (BC-1). Essa fala
nos remete ao discurso presente no TPE que reforcam a importancia das parcerias para a

melhoria da qualidade da educacéo.

6.3 Fundacao Vale: acdes em Itabira

Segundo a entrevistada (I1T), no municipio de Itabira, a FV esta presente a muitos anos.
Podemos inferir que essa presenca se deve ao fato dessa cidade ser a precursora das operacoes
da atual Vale S.A e da FV. Por diversos anos Itabira foi o principal foco de atuacdo da
mineradora, posteriormente, esse foco foi direcionado para 0 municipio de SGRA, onde hoje
encontra-se, em exploracdo, a maior jazida de minério de ferro de Minas Gerais.

Quando indagamos a entrevistada sobre a participacdo da FV no municipio, a mesma
foi clara ao dizer que essa participacdo:

E, muito pequena. Se eu pensar [no] setor privado, as fundagdes, tem uma
participacdo? Tem! Essa participacdo tem contribuigdes? Sim! O nivel de
relevancia dessas contribuicbes depende muito da propria capacidade do
poder publico de definir demandas, estabelecer limites e dar apoio a ela
naquela direcéo (IT).

A dirigente salienta que essa participacdo € pequena ao Se comparar com o investimento
realizado pelo poder publico: “Se eu pegar em termos de percentuais de recursos aplicados, por
exemplo, eles sdo muito pequenos ainda (...) mas o percentual disso global no valor do
or¢amento geral da prefeitura € pequeno”, porém a entrevistada pondera que essa participacao
é pequena, mas ndo deve ser descartadas. A entrevistada justifica que

Como ha uma disposicdo para um didlogo [disposi¢do da Fundacéao] e para
construcdo, isso oferece apoio, por isso, eu acho que ndo é uma coisa para ser
desprezada, oferece apoio, mas ele oferece apoio se vocé tiver disposto a
construir junto, a trabalhar junto, sendo ndo funciona (IT).

Nesta perspectiva a IT revela que as a¢des da FV no municipio devem ser construidas
em conjunto e também atender a demanda dos profissionais locais, cabendo a esses
profissionais a escolha de participarem ou ndo das formac6es/projetos. Ou seja, de acordo com
esses dados ndo ha o imperativo de participacdo nas formagdes. De acordo com IT a cidade de
Itabira ndo desenvolveu projetos fechados no discurso da entrevistada é possivel identificar essa
afirmativa:

Assim, eu posso dizer que nds nao tivemos parcerias impostas, porque
também eu ndo sou a pessoa para receber parcerias impostas. Entdo num
primeiro momento, quando a gente conversa, ja se estabelece, aqui a ideia é
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esta, e ai, a empresa entende, € claro que a gente ndo consegue o nivel de
precisdo maximo que a gente gostaria, mas a gente consegue uma boa
aproximacao, a gente consegue interferir em muitas coisas (IT).

Para IT esses projetos fechados se caracterizam como um problema: ““ a gente tem muita
dificuldade com esse tipo de acéo [projetos fechados], a gente barra, porque a gente compreende
que em principio a educagdo é um ato constitutivo do individuo e da comunidade” (IT).

Quanto aos projetos desenvolvidos pela FV no municipio, foi possivel verificar que, da
mesma forma que nos municipios de Bardo de Cocais e Sdo Gongalo do Rio Abaixo, em Itabira,
também foi realizado os projetos de formacdo de professores, gestores e implementada a Casa
do Aprender. A Casa que no primeiro momento funcionava em uma instalagéo alugada, hoje,
apos sua reinauguracdo estad funcionando na Fazendo do Ponto, o que mobilizou para esse
projeto um outro parceiro: a Fundacdo Carlos Drumond de Andrade (Ver anexos II). As
contrapartidas desses projetos segundo a entrevistada envolvem o dia de trabalho do
profissional, os custeios de viagem, que em alguns casos, também ja foi custeado pelo préprio
servidor. Mesmo com todo o dialogo e reorganizacdo dessas acdes as parcerias acabam por
gerar outras demandas para o poder publico.

A avaliacdo da atuacdo da FV em lItabira, por parte da entrevistada, é positiva, porém
como apresentado acima é pequena, para a gestora essa participacao contribui com os processos
formativos: “contribui sim, porque se ndo contribuir é porque vocé ndo soube fazer, se vocé vai
a algum encontro de formacéo, eu me lembro de um que eu fui do CE Cedac, e ele permitiu
discordar de uma série de pontos, mas as discordancias foram extremamente positivas” (IT).
H& também uma critica aos projetos fechados que sdo generalistas para atender a todos os
municipios. Para IT, “ndo ha como um projeto que atente a um municipio ser implementado em
outro”. O exemplo apresentado foi o relacionado a formagao “quando a gente fala da formagdo
de professores que o setor privado traz, ele ndo consegue esses elementos [as especificidades
do municipio] por qué? Ele normalmente vai pensar uma formagdo que vai atender S&o
Gongalo, Itabira, Catas Altas, Bardo de Cocais, entendeu?”” (IT).

Singularmente o municipio de Itabira também conta com a parceria da Fundacdo Itau
Social, de acordo com IT foi o poder publico que buscou essa parceria para desenvolver a
educacdo em tempo integral no municipio:

Uma nossa servidora entrou em contato com o Cenpec, que é o executor, e
conversou com ele, e a partir dai pediu a eles para vim aqui um dia, s6
conversar com a gente, e a partir dai foi construindo uma relagéo, até que ela
se tornou uma Fundacdo parceira da secretaria, n6s tivemos duas vindas (IT).



142

Outra forma de atuacdo da inciativa privada presente neste municipio é a compra de
material didatico para a educagdo infantil “nos fizemos contratacdes, por exemplo, de material
de educacdo infantil, né? Que é o material da Positivo®® mas ai é outra questdo que o PNLD
[Programa Nacional do Livro Didéatico] ndo cobre, ai a gente usou essa contrata¢do” (IT).

Essa procura por parceiros sinaliza a importancia atribuida as “parcerias” e legitima a
participagdo de atores privados na educacédo basica publica. Apesar de haver criticas as formas
engessadas dos projetos, € atribuido a FV um lugar de didlogo que foi, segundo a entrevistada,
construido no decorrer da relacdo, porém, nao foi possivel identificar os elementos que
diferenciou os projetos desenvolvidos pela FV no municipio de Itabira, dos outros municipios
aqui analisados. O discurso da autonomia pedagogica e administrativa esta presente na fala da
dirigente, bem como a valorizacdo dos profissionais da educacao.

Para formalizacdo das parcerias, de acordo com as entrevistadas de Bardo de Cocais e
de SGRA os instrumentos juridicos foram assinados diretamente com o prefeito, ja no caso de
Itabira, a entrevistada informa que ndo foi assinado nem um contrato e que foi realizado

“parcerias”.

6.4 A atuacdo da Fundacao Itau Social no Vale do Jequitinhonha

A atuacdo da Fundacdo Itad Social nos municipios do Vale do Jequitinhonha € recente,
a aproximacdo com 0s municipios teve inicio em 2014 e o programa foi desenvolvido a partir
de 2015 e, até a conclusdo da coleta de dados dessa pesquisa, ainda estava vigente o programa.

A FIS tradicionalmente se fez presente nos municipios brasileiros e em Minas Gerais,
por meio da ONG Cenpec, nos municipios aqui analisados (Itamarandiba e Carbonita) a
Fundag@o esteve presente anteriormente ao ano de 2014 com o programa “Olimpiadas de
Portugués Escrevendo o Futuro”. De acordo com a entrevistada (CB-1), em anos anteriores o
municipio de Carbonita recebeu formacdo para participar da olimpiada, mas como ainda ndo
estava na gestdo da educacdo, ndo pode dar mais detalhes sobre essa atuacao.

A formacéo ofertada pela FIS em parceria com o Cenpec, conta com acesso ao portal da
olimpiada, onde s&o disponibilizados o material didatico e a organizacdo dessa formacéo. A
participacdo nesse programa deve seguir o edital de cada ano de edicdo da olimpiada, neste

edital é possivel identificar o passo a passo para participar do programa na edicdo de 2016

% Material didatico do sistema de ensino Positivo: contetidos, atividades e tecnologias educacionais
87 https://www.escrevendoofuturo.org.br/concurso.
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Em Itamarandiba, assim como em Carbonita, as dirigentes municipais de educagédo estavam
pouco tempo a frente da gestdo educacional dos municipios — em média dois anos — 0 que
dificultou o levantamento do historico das a¢des.

Atualmente a FIS esta presente nesses municipios apenas com 0 programa “Avaliagdo
e Aprendizagem” desenvolvido, neste caso, pelo Ce Cedac. A seguir exploraremos a atuagédo

da FIS nos municipios pesquisados.

6.5 Fundacao Itau Social: a¢des em Itamarandiba

Segundo a dirigente Municipal de Itamarandiba (ITA-1), o primeiro contato da FIS foi
realizado via e-mail:

A Fundacdo Itat que nos contatou via e-mail falando do curso, que eles iriam
fazer uma entrevista na cidade, uma visita e seriam sorteados ou selecionados
trés municipios para participar desse projeto, no primeiro momento, nos
interessamos muito pelo programa, porque ¢ um programa de avaliacdo e
aprendizagem (...)” (ITA-1).

Neste caso foram selecionados o0 municipio de Carbonita, Iltamarandiba e Turmalina. O
municipio de Turmalina participou apenas no ano de 2015, se desvinculando no ano de 2016.
Segundo a responsavel pelos programas e projetos da prefeitura o desligamento do municipio
de Turmalina, se deu por falta de recurso humanos (pessoal) e financeiro para custear as
despesas geradas pela participacdo (Ver anexo IlI).

Esse programa abarca trés publicos da educacdo béasica: gestores (equipe da secretaria),
diretores e os professores. Segundo ITA-1 a formacdo teve inicio com a construcdo de um
cronograma de atividades e depois foi realizada a formagdo com o gestor municipal e com os
técnicos da secretaria, ap0Os esse primeiro momento, realizou-se uma formacao para os diretores
das escolas e, posteriormente, a formacdao para os professores. Ainda de acordo com a dirigente
municipal de educagdo: “a cada dois ou trés meses nds temos essa reunido geral e tem o
[encontro] intervalar, que vem a professora formadora, que faz contato direto s6 com os
gestores, e, a equipe técnica ja ndo participa, e [sd0] os gestores [que] fazem chegar até os
professores as analises, os estudos”.

Neste projeto, de acordo com a entrevistada ITA-1, a FIS tem como responsabilidade
custear a formacdo garantindo a contratacdo e transporte dos formadores até a localidade de
desenvolvimento da acdo. Em contrapartida 0os municipios custeariam as despesas de viagem
dos servidores, quando fosse o caso, bem como, a mobilizagdo dos profissionais e a

disponibilizacédo de espaco para a atividade de formacdo. Como identificado na atuagéo da FV,
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a FIS também estabelece parceria com o municipio mediante um “brago operacional” termo
utilizado por Almeida (2016), para caracterizar a entidade executora das agdes das fundagdes.

A entrevista revelou que a atuacdo da FIS através do Ce Cedac € bem aceita pelo
municipio, as avaliacGes das entrevistadas sobre 0s processos de implementacdo do projeto
giram em torno dos beneficios alcangados como: aprender a lidar com os dados de avaliacéo
tanto interna quanto externa, a identificacdo da importancia do registro das atividades e
comunicacdo de sala de aula:

a gente viu a possibilidade [na] (...) capacitacdo, de nos fazer olhar e saber
entender, (...) fazer uma leitura diferenciada dos resultados. Entdo comeca
assim [a formacéo], muito bem quando elas [as fomadoras] comeg¢am levando
[aequipe]... (...) aentender [e] a ter um novo olhar sobre os resultados” (ITA—
1).

Para ITA-2 os beneficios da formacéo:

(...)varios tipos de atividades [desenvolvidas pelas formadoras], isso tem
influenciado muito, porque as vezes a gente deixa passar algumas coisinhas
despercebidas, e essas coisinhas é que fazem a diferenca, (...) pequenos
detalhes (...) [na] sala de aula é que torna o aprendizado do aluno mais
satisfatdrio, e nesses resultados satisfatorios nos teremos melhores resultados
externos e internos também. (...) Outra coisa que eu achei muito interessante
no Ital é que as vezes a gente, no caso, eu mesma, a gente faz muita coisa sem
relatar, sabe? As vezes passa um recadinho assim, mas sem nenhuma
documentacdo, (...) essa parte de documentacdo que ela [ a formadora] deixou
[claro] que tudo tem que ter documentagdo (ITA-2).

Como os municipios de Bardo de Cocais, Itabira e SGRA, Itamarandiba também conta
com outros “parceiros” oriundos da inciativa privada a Fundagdo Aperam Acesita desenvolve
projetos de formacéo para gestores.

“A gente tem uma parceria entre a Aperam e a Secretaria de Educacéo, eles
sdo custeados totalmente pela Aperam, a nossa contrapartida € a participacdo
no envio tanto dos professores quanto dos alunos que vao participar e é
fantastico, excelente, os alunos ficam vibrando, porque é novo, tudo que é
novo dentro da instituicdo, os alunos amam, é bem envolvente o projeto”
(ITA-1).

As entrevistas informam que o discurso das “parcerias” ¢ recorrente nas falas dos
gestores publicos e que, de maneira geral, possuem uma avaliacdo positiva. Entretanto, as
formagdes desenvolvidas pelos “parceiros” geram uma demanda de trabalho “extra” tanto para

0s gestores quanto para os professores.

6.6 Fundacao Itau Social: ac¢bes em Carbonita
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A entrevista em Carbonita identificou 0 mesmo movimento de aproximacao realizado
pela FIS nos municipios do vale do Jequitinhonha. Essa entrevista foi realizada com a dirigente
municipal de educacao e, da mesma forma que os municipios de Bardo de Cocais Itamarandiba
e Sdo Gongcalo do Rio das Pedras, a conversa foi realizada conjuntamente com a coordenadora
pedagogica do municipio.

O processo de selecdo dos municipios para participar do programa “Avaliacdo e
Aprendizagem”, segundo a dirigente municipal de Carbonita (CA-1), contou com a
participacdo de nove municipios. O procedimento realizado na escolha dos municipios foi
visitas de campo que buscou conhecer as dinamicas da gestdo educacional e os processos de
acompanhamento de aprendizagem dos alunos.

A entrevista revelou, ainda, que no primeiro momento, o poder publico ndo compreendia
0S Motivos e processos dessa parceria, nem tdo pouco, o objetivo da formagdo proposta, mas
mediante o convite e a possibilidade de se ter um apoio, 0 municipio aceitou participar do
processo de selecéo:

na visita (...) a gente nem sabia muito qual que era o foco do programa, como
que ia ser, como que ia desenrolar. O certo é, € que era um convite para [de]
uma Fundagdo [FIS], para um programa [desenvolvido] através de uma
instituicio chamada Cedac, para ser parceira do municipio, para gente
trabalhar aprendizagem (CA-1).

O ideério de parceria e apoio é explicito nos municipios pesquisados, 0 pouco
conhecimento sobre a parceria que a FIS desenvolveria no municipio, foi classificado pela
dirigente como um ponto negativo e foi justificado pela “incompreensio sobre a metodologia”
do programa. O discurso que fundamentou a permanéncia de Carbonita no programa pode ser
identificado na seguinte fala:

até a gente entender como que era a proposta do programa, qual que era
mesmo o0 objetivo nds tivemos muitos problemas, ndo vou dizer de
comunicacdo, de entendimento talvez (...), mas também n6s ndo podiamos
deixar porque o programa tinha sua linha que estava nos ajudando e
contribuindo que a gente queria talvez ndo correspondesse a expectativa que
a gente queria, mas era bom, quando a gente conseguiu ter esse entendimento
de saber de fato, ndo, isso que o Itat prop0e, isso que nGs vamos querer, entao
vamos entrar, ai a gente conseguiu deslanchar que foi praticamente esse ano
agora (CA-1).

Identificamos nessa fala uma mudancga no discurso da gestora, Gewirtz e Ball (2011)
vao chamar essa mudanca discursiva de préaticas disseminadas pelo ideario do NPM.
Para a entrevistada, apenas um ano depois € que 0 programa de “Avaliacdo e

Aprendizagem” foi compreendido, pois no primeiro ano 0S processos ainda eram incipientes
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“(...) no segundo ano, que esta sendo esse agora, é que a gente foi ter uma compreensdo mais
clara de quais eram, de fato, os objetivos do programa, como € que ele ia desenvolver, entdo,
para chegar até nisso teve varios momentos, assim, bem atropelados” (CA-1). Ou seja, a
aproximacdo da FIS ndo se deu de forma clara, 0 que no caso do municipio de Carbonita gerou
embaragos, mas ndo impediu a participacdo e permanéncia do municipio no programa.

A FIS, por meio do CE Cedac, desenvolveu o programa em Carbonita da mesma forma
gue no municipio de ltamarandiba. Porém, no primeiro ano, a formagao acontecia em conjunto
com os trés municipios selecionados (Carbonita, Itamarandiba e Turmalina). Os encontros eram
realizados bimestralmente com o0s gestores das trés cidades, onde segundo CA-1, era um
momento para “alinhar algumas demandas, (...) de avaliar, de continuidade, de conhecer a
gestdo, como que € o organograma (...)”. O segundo dia do encontro era realizado com 0s
coordenadores e equipe técnica “voltado para avalia¢do e aprendizagem, (...), [0 grupo acordou
que] agora nds vamos discutir sobre as avaliagBes internas e externas, entdo, a gente ficou trés
encontros trabalhando avaliagdo interna e avaliagio externa provinha Brasil®®, PROEB®® e
PROALFA™ (CA-1). Segundo as entrevistadas essa acdo ndo é um curso de formagao, e sim,
uma orientacao:

E um trabalho de orientag&o, n&o é bem uma formag&o, um curso, mas é um
trabalho de orientacéo da gestdo pedagdgica, da gestdo da secretaria com foco
na aprendizagem e na avaliacdo, é porque ndo é um curso que nés estamos
fazendo, mas assim, é fortalecer e elas nos auxiliarem... a equipe nos auxiliar
nesse trabalho de como que a gente realiza [a gestdo], qual ferramenta que a
gente tem para acompanhar a avaliagdo, qual ferramenta que a gente utiliza, é
mais de um acompanhamento valorizando o que o municipio ja faz e dando
sugestdes de trabalho para melhorar essa atuacdo (CA-1 e CA-2).

Foi possivel identificar na entrevista que sdo os profissionais da gestdo escolar que
repassam as formacgdes aos professores, 0 que também acontece com o municipio de
Itamarandiba. O repasse do conteudo é realizado em uma etapa do programa denominada
“modulo dois”:

(...) entdo eu discuto, enquanto coordenagdo pedagogica e diretor, sobre o
conselho de classe, por exemplo, ai ela [formadora] depois discute isso com a
equipe técnica da secretaria e a gente no moédulo dois leva essa discussdo para
os professores e o resultado dessa discussédo volta para a formacao do Itad nos
préximos encontros (CA-2).

% A Provinha Brasil, ¢ uma avaliagdo diagndstica que visa investigar as habilidades desenvolvidas pelas criancas
matriculadas no 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas brasileiras (INEP/MEC, 2016).

6 E uma avaliagio externa e censitaria que busca diagnosticar a educacdo publica do estado de Minas Gerais
(MG/SEE, 2016).

00 Programa de Avaliagdo da Alfabetizacdo faz parte do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacgdo Publica
(Simave) (MG/SEE, 2016).
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Nesta fala verificamos a disseminacao do conteddo, mas também o trabalho de elaborar
um relatério que deve voltar para FIS. Segundo as entrevistadas o ponto alto do programa, sao
as contribuicGes na gestdo da educacdo, bem como, a importancia de se registrar as acoes
desenvolvidas na educacao.

O foco da formacdo oferecida pela FIS, igualmente identificado no municipio de
Itamarandiba, estd no ensino fundamental, entretanto, no caso de Carbonita, o poder publico
envolveu os professores da educacgdo infantil. Conforme a entrevistada, essa participacdo da
FIS no municipio, foi associada aos processos de planejamento existentes, por isso, 0S
professores da educacéo infantil foram incluidos na formacéo. O desenho inicial do “Avaliacdo
e Aprendizagem” foi para o ensino fundamental, entretanto:

a gente ja tinha uma linha de planejamento [com toda a equipe] de encontro
quinzenal, eles vieram também [professores da educacédo infantil] (...), mas
tem atividades, por exemplo, que tem que ter uma modificagdo para ser
aplicada na educacdo infantil, algumas ac¢oes (CA-1).

Para as entrevistadas essa “parceria” entre Carbonita, FIS ¢ Ce Cedac, auxilia 0S
profissionais da educacédo a pensar as novas concepcdes de avaliagdo presentes nos documentos
normativos da Unido:

uma coisa que o Itau trabalhou muito com a gente é essa nova concepcao de
educacdo e para que eu consiga avaliar e acompanhar de forma coerente com
0 que as leis e as resolucbes querem, que é uma avaliagdo qualitativa, eu
preciso também mudar minha concepcéo de educagéo, entéo, ndo é s6 mudar
uma prova ou mudar uma avaliagdo, é mudar uma metodologia, entender e
aproximar mais do aluno, entdo pedagogicamente trouxe essas contribuicdes
para gente (CA-2).

Essa nova concepcdo de avaliacdo presente na LDB/9394/96 (BRASIL, art. 22) €
classificada por Bonamino e Sousa (2012, p.375) como a primeira geracdo de avaliacdo
educacional, que segundo as autoras, estariam pautadas na avaliagdo com caréater diagnostico
da qualidade da educacéo, sem atribuir consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo,
e tem como finalidade acompanhar a evolucdo da qualidade da educagéo. Na perspectiva do Ce
Cedac essas novas formas envolvem a ampliagdo do “uso pedagogico dos resultados das
avaliacOes externas pelos gestores” (CE CEDAC, 2016). Ambas concepcdes de avaliacdo nédo
buscam responsabilizar gestores e professores pelos resultados do ensino, ou, como diria
Bonamino e Sousa (2102), ndo criam politicas de responsabilizacdo fraca ou forte oriundas da

segunda e terceira geracéo de avaliagdo externa (BONAMINO, 2012, p.386).
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As novas relacOes estabelecidas pela presenca da Fundagdo no municipio, em especial,
a presenca da entidade executora, foi verificada no seguinte trecho: “Fundag&o Itat contratou o
CEDAC, que é essa comunidade educativa, para desenvolver a agdo, entdo ndo é direto a
Fundacao, o recurso é [aplicado] através da fundacdo, mas com quem a gente tem contato é
com o Cedac” (CA-1). Essa afirmativa corrobora com o entendimento que ha um “terceiro”
que participa da relacdo entre o poder publico e as Fundacdes, e interfere diretamente nas
construcdes discursivas.

Quando indagada sobre a forma juridica, pela qual, a secretaria estabeleceu a parceria
com a FIS, a entrevistada ficou em duvida se era por meio de um convénio ou um termo de
parceria, até identificar que a parceria foi estabelecida por termo de cooperagéo (Ver anexo VI).
Neste documento reafirma-se que ndo ha repasse de recurso financeiro para 0 municipio, sendo
0 mesmo destinados ao pagamento da ONG CE Cedac, que tem como reponsabilidade capacitar
0 publico alvo da acéo.

Em Carbonita, verifica-se, também, o lugar dado as parcerias nos municipios
pesquisados, de acordo com Cardoso (2015), essa disseminacdo das parcerias estd presente no
discurso dos dirigentes municipais de educacao. Para além da parceria com a FIS, o municipio,
assim como Itamarandiba, conta com a participacdo da Fundacdo Aperam Acesita que
desenvolve projetos na area de formacao para profissionais do poder publico que trabalhem
com adolescentes e para 0s professores do ensino fundamental na temética da sexualidade.

6.7 Sintese da atuacdo das Fundacgdes nos municipios

Os programas analisados de ambas funda¢des demandam do poder um publico um
responsavel para acompanhar os projetos, 0 que acaba por gerar uma nova demanda para 0s
municipios, ou seja, as secretarias devem disponibilizar um profissional da area educacional
para acompanhar o programa/projeto desenvolvidos por essas fundacdes. No quadro abaixo
apresentamos o escopo de atuacdo das fundacBes e as respectivas contrapartidas dos

municipios.
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QUADRO 4- Resumo das parcerias entre o poder publico local e as fundagdes

Municioi Tipo de Areas de _ Recursos Contrapartida dos
unicipio x : Disponibilizados Pelas s
Acéo Conhecimento Fundacdes Municipios
Formacdo | Matematica/Artes Assessoria didatico Custeio de viagem dos
de gestores | Portugués/Leitura pedagogica/ profissionais da rede
Bario de equipamentos para publica
Cocais /(iasa ddo Socio-educacionais | Casa do Aprender/ lanches/Disponibilizar
prenaer acessOria em um profissional para
Formagéo . . articulacéo de acompanhar/ manutencéo
professores Gestdo educacional | territgrios da casa do aprender
Formacdo | Matematica/Artes P . .
de gestores | Portuguas/Leitura Assess,or_la didatico Cust'elq de viagem dos
pedagogica/ profissionais da rede
equipamentos para publica
Itabira Casa do Socio-educacionais | Casa do Aprender/ lanches/Disponibilizar
Aprender acessoria em um profissional para
i articulacdo de acompanhar/ manutencéo
For][nagao Gesto educacional | territorios da casa do aprender
professor
Formagéo Gestio educacional Assessoria didatico Custeio de viagem dos
de gestores pedagdgica/ profissionais da rede
x Casa do . — equipamentos para publica
32%?;2%2&0 Aprender Socio-educacionais Casa do Aprender/ lanches/Disponibilizar
Formacio Matematica /Artes acessoria em um profissional para
f ¢ [/Portugués/ articulacdo de acompanhar/ manutencao
protessor leitura/Gestdo territérios da casa do aprender
Formagio Avaliagdo e Disponibilizar os
de gestores aprendizagem/ professores e gestores
Carbonita formacé&o para Acessoria didatico para realizar a atividade,
Formagao participar da pedagogica custeio de viagem dos
professor Olimpiadas de profissionais da
portugués. prefeitura.
Formagéo Avaliacéo e Disponibilizar os
de gestores aprendizagem/ S professor_es e gestores
Itamarandiba formac&o para Acessoria didatico para realizar a atividade,
Formagio participar da pedagbgica custeio de viagem dos
professor Olimpiadas de profissionais da
portugués. prefeitura.

Fonte: Fundacédo Vale e Fundagdo Itad Social, 2016.

A presenca das ONG’s que desenvolvem os projetos das fundacdes, apresentadas no
capitulo 4, e sua inser¢cdo nos municipios € reiterada na analise das entrevistas como o ator
responsavel pelo relacionamento e, consequentemente, pela disseminagdo dos discursos que
sustentam a atuacao dessas fundagdes no campo educacional.

Outro aspecto que salientamos nessa analise é que apesar da forma dialdgica
estabelecida para aproximacdo das fundagbes com os municipios, a atuacdo das mesmas
configura-se por uma acdo de escopo pré-definido independemente da caracteristica do

municipio (infraestrutura disponivel, financiamento, perfil docente, etc).
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Nos documentos referentes a participacdo da FIS verificou que ndo ouve transferéncia
de recursos financeiros para os municipios, conforme apresentado anteriormente. J& no caso da
FV s0 foi possivel analisar dois termos juridicos e verificar a homologacdo de um acordo de
cooperacdo técnica (ANEXO V e VI). O unico documento diretamente associado a educacao e
as acoes da FV em educagéo, refere-se a um “Protocolo de Intengdes de Investimento” nas areas
sociais inclusive educacéo, assinados entre a FV e a prefeitura de Itabira. Este protocolo visava
o desenvolvimento do territorio e 0 apoio a gestdo publica local. As mudancas na relacéo entre
Estado e sociedade e as legislacdes advindas dessas mudancas, deixam o campo de atuacao das
instituicdes ligadas ao terceiro na area educacional fértil. Esse conjunto de possibilidades e
instrumentos juridicos que representam a insercdo da inciativa privada’ na educagdo bésica
publico, associada a complexidade dessa tematica, causa, nos gestores educacionais uma
incerteza nas formas juridicas, pelas quais, sdo firmadas as parcerias. Em alguns casos essa
participacdo do setor privado na educacdo bésica publica é chamada pelos dirigentes como:
convénio, apoio, e em sua maioria de parceria.

A presenca de organizagdes sem fins lucrativos, ligadas a instituices com fins
lucrativos e a ndo divulgacdo dos documentos que firmam as parcerias, conforme previsto na
lei 13.019 (BRASIL, 2014, art.11, inc. | a VI), dificulta a anélise dessas relacGes, pois,
compreendemos com Lascoumes e Les Gales (2012) que sdo os instrumentos da acdo publica
(técnicas, meios de operar e dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a a¢do
governamental.

O elemento chave presente na atuacdo das fundacdes nos municipios é o discurso da
pela melhoria da qualidade da educacdo. O quadro abaixo demonstra as acdes e ideias
legitimadoras dessa participacdo das fundacdes na politica educacional.

"1 Entidades com e sem fins lucrativos.
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Municipio Acdes Desenvolvidas Discursos Instituicdo
Bardo de Melhorar a qualidades da | Fundacéo
. Formar professores e gestores x
Cocais educagéo Vale
SGRA Formar professores e gestores Melhor~a raqualidadesda | Fundagdo
educacéo Vale
: Melhorar a qualidades da | Fundacdo
Itabira Formar professores e gestores «
educacgéo Vale
Formar gestores e professores | Melhorar e ampliar do uso x
. L Fundacao
Carbonita para a trabalhar com os dados | pedagdgico dos resultados . .
L . Itat Social
de avaliagdo em larga das avaliagbes externas
Formar gestores e professores | Melhorar e ampliar do uso «
. - Fundagéo
Itamarandiba | para a trabalhar com os dados | pedagdgico dos resultados . .
o . Itat Social
de avaliacdo em larga das avaliacdes externas

Fonte: Fundacéo Vale e Fundagdo Itad Social, 2016

A partir dessa sintese também é foi possivel identificar que esse discurso pela melhoria
da qualidade da educacéo esta associado a formacéo dos diversos agentes do poder publico.
Esse anseio pela formacdo, por melhores resultados educacionais, por uma educacdo de
qualidade também é identificado na fala dos dirigentes e coordenadores pesquisados e constitui-

se como alavanca discursiva que legitima a atuacdo das fundacdes.

Consideracoes finais

A analise da legislacdo nacional sobre a atuacdo do setor privado na Educacédo
Bésica publica revelou que, historicamente, o principio politico da livre iniciativa do setor
privado na oferta da educagdo das “primeiras letras” permaneceu como orientador das politicas
educacionais, no pais, deste o periodo imperial. E desse periodo, também, a atribuicio da
responsabilidade de oferta aos poderes subnacionais da etapa inicial da educacdo escolar. A
partir da Republica Velha, a regulamentacao nacional dos padrdes de oferta escolar, para o setor
privado, concentrou-se no chamado ensino secundario, etapa que conduzia ao ensino superior.
Foi nesse vazio normativo nacional que os padrbes de oferta privada no ensino primario
(Fundamental) passaram a serem normatizados de modo diverso, observadas as
regulamentacdes locais de autorizacdo de funcionamento.

Os debates legislativos em torno da regulamentacdo nacional da oferta escolar

privada e a literatura de politica educacional (TEIXEIRA, 1953; CURY, 1992, 2012;
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SAVIANI, 1998; ALVES, 2005) produzida no contexto da Era Vargas concentravam-se, nas
transferéncias de recursos publicos para o setor privado, e em torno da laicidade da educacgéo
escolar no pais. Entretanto, esta pesquisa registou que o vazio normativo (mercado
desregulado), a respeito de padrdes nacionais de oferta privada, ndo foi acompanhado pela
expansao da matricula do setor. A inelasticidade da oferta privada da Educagdo Bésica escolar
no pais decorre, ao nosso ver, da inexisténcia de um mercado consumidor de servigos
educacionais privados, devido a concentracdo de renda do pais, historicamente presente.

A partir de 1988, o texto constitucional reafirmou o principio da livre iniciativa,
porém mediante autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelos poderes publicos
(BRASIL, 1988, art. 209). A autorizagdo de funcionamento das escolas privadas de Educacéo
Basica permaneceu como competéncia dos entes subnacionais, respeitadas as atribuicdes
constitucionais diferenciadas de oferta, reguladas também pela LDBEN (BRASIL, 1996). A
esse respeito, Cury (2006) afirmou que o ensino privado, a partir de 1988, deixou de ser uma
concessdo do Estado e passou a ser considerado como servigo plblico (impréprio’2). Em
entrevista realizada com o professor Carlos Jamil Cury, em 20 de agosto de 2016 (por e-mail),
ele apontou a relevancia de efetuar distin¢des entre a autorizacao finalistica, que ndo tem a
mesma forca da concessédo, e a execucdo de servicos meios em instituicdes educacionais
publicas (construcbes, merenda, investimentos em infraestrutura...) via parcerias publico-
privadas, concessdes administrativas ou patrocinadas. Ele destacou ainda a distingéo entre essas
concessdes e a experiéncia de terceirizacdo da gestdo escolar das atividades finalisticas,
ensaiada no estado de Goias. Por essas razdes, esta pesquisa teve por objetivo recolher os
instrumentos juridico-politicos que regularam os termos das “parcerias” firmadas.

A partir da aprovagdo da LDBEN (BRASIL, 1996), a competéncia avaliativa da
Unido foi direcionada para assegurar processo nacional de avaliacdo escolar, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996, art. 8, inc. IV).
Desde 1995, a avaliacdo sistémica do aprendizado passou a abranger também as escolas
privadas. Desse modo, ocorreu no pais o fenémeno denominado por Maroy (2006) como
“regulagdo por resultados” do sistema educacional. A autorizagao de funcionamento, efetuada

segundo critérios e normas subnacionais, e a avaliagdo nacional de resultados contribuem para

2 Segundo Di Pietro (2016, p. 348), a educacdo, mesmo sendo um dever do Estado, ou seja, servico publico
préprio, ndo é assim caracterizada, pois a Constituicdo (BRASIL, 1988, art. 209) deixa aberta a possibilidade de
exercé-lo, incluindo a categoria de servigo publico imprdprio.
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associar a ideia de qualidade de educacdo com desempenho finalistico e distancia-la das
condicGes de oferta, tanto para o setor publico quanto para o privado.

O texto constitucional (BRASIL, 1998, art. 213) regulamenta a transferéncia de
recursos publicos para instituicGes educacionais privadas, desde que ndo lucrativas. A solucao
inovadora de 1988 envolveu a distingdo entre institui¢des educacionais privadas lucrativas (de
cunho empresarial) e ndo lucrativas. Foi a partir desse periodo que se disseminaram as
concepcdes do movimento conhecido como New Public Management.

Foi nesse contexto de mudangas institucionais, promotoras de maior
democratizagdo do pais, que o estatuto atribuido a parcela das instituicdes educacionais
privadas como “ndo lucrativas” contribuiu para a disseminacao no campo da Educagdo Bésica
dessas instituicGes, conhecidas como organizagdes ndo governamentais, com o objetivo de
oferecer servicos educacionais aos poderes publicos.

O discurso politico, articulador de diferentes atores privados em torno da
formulacéo de parcerias educacionais, advinha das proposic¢des difundidas pelo NPM. Os atores
desse movimento advogam pela maior eficiéncia e eficacia da gestdo publica educacional; pela
participacdo de entidades, organizacfes e movimentos sociais, como necessarios a efetivacao
do principio constitucional da gestdo democratica; pelas descentraliza¢cBes administrativa e
politica, promotoras de accountability (MAROY, 2006, 2011; BARZELAY, 2001). Mais
especificamente, os enunciados em torno da responsabilidade social e investimento social
empresarial coordenaram as acdes para a constru¢do no Brasil do movimento Todos pela
Educacao.

Todavia, Leca (2012) alertou para a importancia de conhecer as origens sociais
impulsionadoras do NPM, contrapondo-se as interpretacdes que o0 associavam a imposicoes as
agendas governamentais. Para o caso brasileiro, Nunes (1997) afirma a permanéncia de formas
de relagdes entre Estado e sociedade (gramaticas) originarias da Era Vargas. Com fundamento
em Maroy (2006), Duarte (2014, 2016), Krawczyk (2012, 2009) e Dourado (2007) apontam
para a emergéncia de modos de regulacdo poés-burocraticos no sistema educacional. Importa
assinalar que Maroy (2006) distingue entre tipos ideais de regulacéo e sistemas educacionais,
além de afirmar a hibridizacdo desses tipos nas realidades nacionais. Por essa razdo, esta
dissertacdo reconhece no Brasil a convivéncia conflitiva de diferentes modos de regulagéo. Foi
nesse contexto que atores empresariais privados rearticularam tanto o seu discurso quanto suas

organizagOes/entidades. O discurso articulado pelo movimento NPM construiu novos
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instrumentos juridico-politicos voltados para administrar as relacdes entre Estado e o setor
privado.

Esses discursos em torno da supremacia da gestdo privada como mais eficiente e
eficaz conduziram, no campo das politicas publicas educacionais, a disseminacdo de
enunciados em torno das “parcerias”. Como demonstrado por Cardoso (2015), esse termo
remete aos mais diferentes tipos de relacGes entre organizacgdes da sociedade civil, governo e
outros atores estatais. Para as mais variadas proposi¢oes de “parcerias”, uUm pressuposto as
legitimava: a existéncia de um objetivo comum de melhoria da qualidade da educacéo, aferida
por testes nacionais padronizados. Coube a esta dissertacdo identificar as formas pelas quais
entidades néo lucrativas ligadas a grandes empresas multinacionais efetivavam esses objetivos
em prol da qualidade mediante parcerias com governos municipais.

A hipétese inicial para a investigacdo buscou aferir o investimento social realizado
por entidades ligadas a multinacionais: as chamadas fundagdes empresariais na literatura de
politica educacional (ALMEIDA, 2016; DORNELLAS, 2011). O corpus documental
produzido pelas fundacGes e consultado nesta pesquisa revelou um conjunto de acdes
desenvolvidas ou apoiadas por essas fundacdes relacionadas com a nocdo mais geral de
educacao como formacéo sociocultural. Em relagdo a educacédo escolar stricto sensu, as duas
fundagdes pesquisadas - Vale e Itad Social - informavam desenvolver programas/projetos
ligados a formacdo continuada de gestores e professores.

Com o objetivo de compreender a relevancia dessas acdes para o publico-alvo
desses programas, a leitura de Almeida (2016) revelou que alguns professores(as), por ela
entrevistados(as), as consideravam boas, porém de dificil aplicacdo. Outros(as) afirmavam que
a formacéo recebida gerava sobretrabalho. A pesquisa recorreu a outras vozes e fontes de
informacdo para analisar a atuacao das fundacdes selecionadas em cinco municipios do estado
de Minas Gerais.

A partir dos primeiros achados, a pesquisa foi redimensionada, pois a discussao
sobre o investimento social privado nos parecia ainda mais complexa. Dois aspectos nos
levaram a campo: a) compreender por meio de quais instrumentos de acdo publica a
participacdo das fundacOes se estabelecia nos municipios; b) quais as transformacdes
decorrentes dessa participacéo.

Entrevistas com cinco dirigente municipais de educacdo revelaram o valor
simbdlico atribuido as parcerias. Genericamente, nenhum dos entrevistados as desprezava. As

criticas formuladas por eles(as) foram direcionadas a atuacdo especifica de formacéo
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continuada ofertada pelas fundagGes. Mesmo assim, de forma genérica: ndo € uma participagdo
desprezivel, porém reduzida, se comparada as necessidades atendidas pelo municipio. Duas
dirigentes entrevistadas criticaram, implicitamente, o fato de os programas/projetos ja estarem
pré-construidos, quando tinham expectativas de expor necessidades e anseios locais. Por outro
lado, a pesquisa constatou também que a formacdo era ofertada por ONG financiadas pelas
fundagbes. Essas organizacdes eram responsaveis por preparar cursos de formacdo em
diferentes localidades. Para melhor compreender essas criticas e formas de atuacdo, a pesquisa
realizou, simultaneamente, levantamento das caracteristicas das redes publicas de educagéo nos
municipios. Com esse levantamento é possivel identificar que a atuacéo dessas fundagdes nos
municipios ndo interfere diretamente na estrutura fisica das redes municipais de educacgdo a
auséncia de equipamentos permanece em alguns municipios. Em todos os municipios,
encontrou-se a presenca de docentes em atuacdo com formacdo inicial de nivel médio. A
formagé&o continuada ofertada por essas entidades apoiadas pelas fundag¢Ges ndo distinguia entre
profissionais com licenciatura ou nivel médio.

A presenca dessas fundacgdes e consequentemente das ONG com expertise na area
educacional e os programas/projetos desenvolvidos por essas entidades geram aos municipios
pesquisados, um custo extra com o custeio de viagens e encontros realizados in locus. Esses
custos sdo chamados de contrapartida do poder publico. Outra consequéncia dessa relagdo é o
desvio de funcdo de servidores publicos, uma vez que, em quatro dos cinco municipios
analisados, encontramos um servidor responsavel em acompanhar o projeto implementado
pelas fundacgdes. A partir dos dados coletado € possivel, ainda, identificar que a participacao
dessas fundacbes e ONG’s nos municipios, altera também, o dia a dia dos professores, pois, a
participacdo em encontros, a disseminacdo de metodologias e a elaboracdo de relatorios
vinculadas a formacéo ofertada pelas fundagdes também gera uma atividade extra. A pesquisa
também demonstrou que o modus operandi da gestdo educacional é influenciado por essa
relacdo entre o publico e privado, valores diversos sao incutidos nos gestores como a busca por
melhores resultados, a valorizagdo da formacdo continuada e da parceria como meio para se
atingir uma educacional de qualidade. Para a maioria dos gestores aqui entrevistados esse
processo de trabalho e formacdo é uma oportunidade de aprendizagem e essas instituicoes
privadas sdo parceiras do poder publico.

A descoberta de programas de formacao aplicados em diferentes municipios, por
entidades financiadas pelo setor privado, sugeriu a pesquisa a emergéncia de um novo tipo de

mercado educacional no pais. Para além dos mercados cléssicos — oferta privada de servigos
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publicos —, dos quase-mercados — competicdo entre escolas publicas por estudantes e recursos
— ou mercados oficiosos — formas de escolhas das escolas pelas familias (FELOUZIS;
MAROY; VAN ZANTEN, 2013), ocorre em municipios brasileiros a formacéo de um outro
tipo de mercado, no qual entidades privadas ndo lucrativas séo financiadas pelo setor privado
ou pelo setor publico. Esse novo mercado introduzido pelas fundagdes e, por consequéncia,
esses novos atores sdo incorporados a dinamica da politica publica.

As dificuldades de acesso aos instrumentos juridico-politicos que regulamentavam
essas relacdes — termos de parceria, termo de cooperacao, acordos de colaboracdo, contratos de
gestdo — distinguiam formas de relacionamento que poderiam resultar ou ndo em transferéncias
de recursos financeiros ou materiais do setor publico para o privado, ou vice-versa. Os trés
instrumentos obtidos eram de natureza diversa. O primeiro continha os termos de convénio
estabelecido entre municipio e fundacdo para a realizacdo de curso de capacitacdo de
profissionais da educacdo e salde. Este documento informava quanto as obrigacGes do
municipio no financiamento parcial e apoio as acdes. O segundo refere-se a protocolo de
intencdes orientador de acordos futuros. Neste documento, a fundacdo se compromete a apoiar
a elaboracéo de projetos e acGes. Ao municipio, cabe o direcionamento de recursos disponiveis
para a implantagdo, execucdo e gestdo dos projetos. Ao mencionar em suas consideragdes
iniciais 0s recursos municipais provenientes da Compensagédo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), prevista na Constituicdo (BRASIL, 1988 art. 20), o documento é
sugestivo sobre a provavel fonte de financiamento para as acdes acordadas. Ja o terceiro
documento obtido, trata de um termo de cooperacao entre a FIS, o CE-CEDAC e 0 municipio
de Carbonita. O contetudo desse documento revelou que ndo ha transferéncia direta de recursos
financeiros do municipio para a FIS, nem tdo pouco da FIS para 0 municipio. Entretanto, o
poder publico se compromete a custear o transporte e a participacdo das equipes selecionadas
pelo CE-CEDAC nas formacdes. Por sua vez, cabe a FIS contratar e financiar as acdes de
formagéo do CE-CEDAC.

A analise do contetdo desses trés documentos é sugestiva sobre a formacdo de um
tipo ainda nédo descrito na literatura de mercado educacional, ou seja, trata-se do financiamento
privado de instituicbes privadas para a prestacdo de servigos educacionais com apoio de
recursos publicos. A pesquisa efetuou reiterados esfor¢os junto as fundacgdes e ao poder publico
para obter o maior nimero possivel desses documentos, os quais foram infrutiferos. Esta
pesquisa apontou para a diversidade de opgOes na formagdo de “parcerias” entre oS Setores

publico e privado. Verificou ainda que para além da livre oferta do ensino, o setor privado, seja
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lucrativo ou ndo, atua na educacgdo bésica publica de forma plena. Para esse fim, faz uso de
enunciados como “investimento social”, responsabilidade social e “melhoria da qualidade da
educacao”.

Apesar das multiplas mudancas na legislacdo que regulamentam as relacGes entre
0s setores publico e privado na educacdo brasileira, as normas que as disciplinam s&o confusas,
ou no minimo ambiguas.

Os resultados desta pesquisa revelam que o enraizamento social do discurso do
NPM refere-se aos processos de formacéo de subjetividades [assujeitamento] dos gestores
publicos municipais a0 NPM. Expressdo fundamental da formacéao de subjetividades coletivas
em torno desse discurso sdo os enunciados de “parcerias”. Esta pesquisa conclui, apoiando-se
em Leca (2012), que o NPM néo se configurou como um modelo de gestdo, mas como quadro

cognitivo orientador de politicas publicas para a gestdo do sistema educacional.
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Atos do Executivo | Convénios

CONVENIO S/N°/2015 QUE ENTRE SI CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUMADINHO POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO E O INSTITUTO KAIROS TENDO COMO INTERVENIENTE/ANUENTE A FUNDAGAO VALE.

As partes:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUMADINHO (concedente), entidade da administragao publica direta, doravante denominada PREFEITURA, com
sede em Brumadinho/MG, CNPJ n° 18.363.929/0001-40 representada pelo Exmo. Prefeito Municipal Sr. Anténio Brandao, brasileiro, casado,
empresario, portador do RG M- 590.536/SSPMG, inscrito no CPF sob o n° 075.812.206-30, residente e domiciliado na nesta cidade de Brumadi-
nho.

INSTITUTO KAIROS (entidade convenente), associagao de fins ndo econémicos, doravante denominada simplesmente KAIROS, com sede no
Distrito de Sao Sebastido das Aguas Claras, Nova Lima, Minas Gerais, CNPJ n°. 05417461/0005-88 representada na forma de seu Estatuto Social,
pelo Sr. Castellar Modesto Guimaraes Filho, brasileiro, casado, portador da RG n° MG11795041, CPF n° 110229736-49.

FUNDAGAO VALE (interveniente), sediada na Avenida Graca Aranha, n° 26, 160 andar, Rio de Janeiro, RJ, inscrita no CNPJIMF sob o n.
33896291-0001/0, doravante simplesmente denominada FUNDAGAO VALE, neste ato representada na forma de seu Estatuto, pelo Sr. Armindo
Luis Menezes Felippe de Souza, brasileiro, casado, matemético, portador do RG no. 04630996-9 - DETRAN/RJ, e CPF 374.238.517-87.
CONSIDERANDO

Que o estimulo ao fortalecimento das vocagées econdmicas contribui para o crescimento econémico e para o desenvolvimento das cidades.
Que o desenvolvimento humano promove o aperfeicoamento das potencialidades e das competéncias individuais das pessoas e a formagao
integral do cidadéo.

Que a educagdo, a cultura, a satide, o meio ambiente e o esporte sao valiosos instrumentos de transformacéo e inclusao social.

Que a PREFEITURA tem como propdsito propiciar as condigoes de desenvolvimento do municipio, podendo, assim, desenvolver agdes sociais
para a comunidade.

Que a FUNDAGAO VALE e a PREFEITURA desde 2009, apéiam o Projeto Estacdo Conhecimento de Brumadinho (EC), iniciativa da FUNDAGCAO
VALE, que esta instalado no terreno cedido pela Prefeitura ao NDHE — Nucleo de Desenvolvimento Humano e Econémico de Brumadinho,

na Rodovia MG 040, Km 49, Brumadinho, Minas Gerais, cujo objetivo é desenvolver acoes de carater social, cultural, esportivo, econémico e
profissionalizante, em beneficio da populagéo local.

Que o INSTITUTO KAIROS tem como objeto promover, apoiar, favorecer e desenvolver programas de carater social, cultural, educacional
profissionalizante, esportivo, de fortalecimento de economias locais e de fomento a construgao de arranjos produtivos baseados nas vocagoes
regionais.

Que o INSTITUTO KAIROS tem como uma de suas finalidades institucionais promoverem o desenvolvimento socioambiental, econémico, local,
integrado e sustentavel.

Que o INSTITUTO KAIROS é parceiro estratégico da FUNDAGCAO VALE para condugao de Projetos Sociais.

Que o INSTITUTO KAIROS foi identificado pela Fundagéo Vale como o parceiro mais qualificado para operar a Estacdo Conhecimento em Bru-
madinho, projeto que exige alta responsabilidade e qualificacao técnica.

Que é do interesse da FUNDAGAO VALE fazer parceria com o INSTITUTO KAIROS.

Que o presente CONVENIO faz parte de uma alianga estratégica entre os atores sociais envolvidos em prol do desenvolvimento da regido e
que as relagdes entre esses parceiros sao norteadas a partir das definicdes de papéis e responsabilidades pré-estabelecidas.

Que hd interesse das partes envolvidas de contribuir de forma democratica, numa matriz tecnoldgica produtiva e educativa, capaz de propor-
cionar um desenvolvimento humano e econémico local, integrado e sustentavel.

Resolvem as partes, ante a convergéncia de propdsitos e a possibilidade de oferecer programas sécio assistenciais de desenvolvimento hu-
mano e econémico, firmarem o presente CONVENIO, o qual se regera com fundamento no Parecer Técnico-Juridico da Prefeitura de Brumadi-
nho, nos preceitos e principios de direito publico, e obedecera, no que couber, a procedimentos andlogos a Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes,
respeitadas as seguintes clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente CONVENIO a continuidade do Programa Social Estagdo Conhecimento de Brumadinho, de iniciativa da
FUNDAGAO VALE, em beneficio da populagdo do Municipio de Brumadinho, MG, cuja gestdo passaré a ser responsabilidade do INSTITUTO
KAIROS, para desenvolver acées de carater social, cultural, esportivo, ambiental, de satide, socioeconémico e profissionalizante, em beneficio
da populagéo local, conforme Plano de Trabalho 2015-2020.

1.2. 0 Plano de Trabalho podera ser ajustado de comum acordo entre as partes, obedecidas as disposicoes legais, por meio de:

(a) Registro por simples ata de reuniéo, dispensando-se a celebragao de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes na execucao das atividades
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ou remanejamentos orcamentarios, desde que nao acarretem novos repasses de recursos governamentais para o INSTITUTO KAIROS e que
nao alterem o objeto principal do convénio; e

(b) Conforme acima disposto, sera celebrado Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que impliquem repasse de recursos governamentais
para o INSTITUTO KAIROS.

CLAUSULA SEGUNDA - PLANO DE TRABALHO, METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO

2.1. 0 detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execucao e dos critérios de avaliacao de
desempenho, com os indicadores de resultados, estao dispostos no Plano de Trabalho, sendo parte integrante deste CONVENIO, independen-
temente de sua transcricao.

CLAUSULA TERCEIRA - RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES

3.1- DAS OBRIGAGOES DO INSTITUTO KAIROS

I- Indicar um profissional qualificado para exercer a atribuicdo de interlocutor do INSTITUTO KAIROS para as atividades objeto deste CONVE-
NIO;

II- Responder pelas obrigagées trabalhistas, previdencidrias e tributarias subjacentes a execugao deste CONVENIO, exclusivamente no que diz
respeito aos empregados por ela diretamente contratados e selecionados;

1lIl- Disponibilizar, nos termos da lei, através de pessoal préprio ou de contrato com outra entidade, os profissionais necessarios e habilitados
para desenvolver as atividades de qualificagao nas areas de atuacao da EC;

IV- Administrar a EC;

V- Executar as acoes, atividades e projetos da EC;

VI- Executar Plano Pedagégico aprovado pela FUNDAGAO VALE;

VII- Sistematizar o conhecimento gerado nas atividades propostas;

VIiI- Supervisionar o desenvolvimento das atividades compreendidas no CONVENIO, e sugerir alteracées e melhorias quando necessario;

IX- Contribuir para que a divulga¢ao do contetido de sua autoria gerado para a EC possa ser multiplicado na rede publica de ensino, desde
que os termos desta parceria sejam formalizados e firmados em instrumento préprio, celebrado entre as partes envolvidas, mediante prévia e
expressa autorizagao dos parceiros envolvidos;

X- Selecionar e contratar profissionais que participarao das atividades na EC;

XI- Adotar o material did4tico-pedagégico em sua versio mais atualizada, fornecido pela FUNDAGAO VALE e/ou desenvolvido por equipe
propria quando recomendado;

XlI- Disponibilizar mensalmente relatérios gerenciais - financeiros e administrativos;

XlIl- Divulgar informacées e noticias que envolvam a EC, mediante autorizagéo prévia da FUNDAGAO VALE;

XIV- Manter atualizado o controle de frequéncia dos empregados que prestem servico na EC e de todos os alunos matriculados nas atividades
da EG;

XV- Realizar avaliagao dos resultados de cada programa desenvolvido na EC.

XVI- Zelar pelo adequado uso, ocupacao, conservacao e seguranca do imovel, benfeitorias e bens que tenham uso autorizado para a execucao
deste CONVENIO, tanto por parte de sua equipe de pessoal como por parte dos profissionais, alunos das atividades e usuarios;

XVII- Utilizar o imével exclusivamente para a finalidade a que se propde, ou seja, para implantacao de atividades voltadas ao desenvolvimento
produtivo e capacitagdo profissional, cultura, esportes, meio ambiente, satide em beneficio de complementar os servicos sociais prestados

na rede de atendimento local, ndo podendo transferir utilizagdo a terceiros, a qualquer titulo, salvo com anuéncia prévia da PREFEITURA e da
FUNDAGAO VALE.

XVIII- Ceder as instalagoes esportivas do imével para a realizagao de competicdes organizadas pela PREFEITURA, conforme calendério agen-
dado com a EC com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data do evento, desde que sem prejuizo as atividades regulares da EC, as
estruturas fisicas utilizadas e estejam em acordo com o Manual de Governanca da Fundacéo Vale;

XIX- Apoiar a realizagdo de eventos incluidos na programacao cultural e esportiva de Brumadinho, sem prejuizo das atividades programadas
na EC, desde que os mesmos estejam em sintonia com os objetivos sociais da mesma, em conformidade com o manual de Governancga da
Fundacao Vale, com o regimento interno da EC e permitidos pela legislagao vigente.

XX- Arcar com os custos dos servicos de energia elétrica, agua e esgoto, bem como quaisquer taxas e tributos que venham a incidir sobre o
imovel, utilizando-se dos recursos aportados pela FUNDAGCAO VALE e/ou pela PREFEITURA DE BRUMADINHO.

XXI- Gerenciar os recursos da EC, e prestar contas dos valores executados, tais como pagamentos de taxas, impostos e obrigagoes trabalhistas
e previdencidrias, segundo as disposicées da CLAUSULA QUARTA, nos prazos previstos neste Convénio ou sempre que solicitado pela FUNDA-
CAO VALE e/ou a PREFEITURA DE BRUMADINHO.

3.2 - DAS OBRIGAGOES DA PREFEITURA

I- Indicar um profissional qualificado para exercer a atribuicao de interlocutor governamental com o INSTITUTO KAIROS e FUNDAGAO VALE
para as atividades objetos deste CONVENIO;

II- Realizar aporte anual de R$ 1.180.000,00 (um milhdo cento e oitenta mil reais) para o INSTITUTO KAIROS a fim de custear as necessidades de
recursos humanos para execucao das atividades previstas neste CONVENIO por um periodo minimo de 5 (cinco) anos, observadas as disposi-
coes da CLAUSULA QUARTA.

lll- Realizar aporte anual de R$ 384.000,00 (trezentos e oitenta e quatro mil reais) para o INSTITUTO KAIROS a fim de custear a alimentagdo
para todas as criancas, adolescentes e participantes das atividades sécio educativas e profissionais da EC envolvidos neste CONVENIO por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos, observadas as disposicdes da CLAUSULA QUARTA.

IV- Realizar no ano de 2015, aporte no valor total de R$670.000,00 (seiscentos e setenta mil reais) para o INSTITUTO KAIROS a fim de custear
despesas com servicos de concessionarias, materiais e equipamentos, manuten¢ao do espaco, servicos com terceiros para manutengao dos
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projetos de atendimento das criangas, adolescentes e participantes das atividades sdcio educativas e profissionais da EC envolvidos neste
CONVENIO, observadas as disposicoes da CLAUSULA QUARTA.

V- Publicar, no dirio oficial, extrato deste CONVENIO e de seus aditivos, no prazo maximo de quinze dias apés sua assinatura;

VI- Prestar o apoio necessario ao INSTITUTO KAIROS para que seja alcancado o objeto deste CONVENIO em toda sua extensao;

VII- Divulgar informacées e noticias que envolvam a EC, sempre com autorizacao prévia da FUNDAGCAO VALE e do INSTITUTO KAIROS;

VIII- Comunicar imediatamente 8 FUNDAGAO VALE qualquer indicio de irregularidade na gestdo dos recursos, pagamentos e recolhimentos de
obrigacoes trabalhistas e tributarias;

IX- Promover, mediante assinatura de escritura publica e de lei especifica, a cessao nao onerosa do terreno, de sua propriedade, localizado na
Rodovia MG 040, Km 49, Brumadinho/MG, para desenvolvimento das atividades da EC previstas no presente CONVENIO e seu respectivo Plano
de Trabalho.

3.3 -DAS OBRIGAGOES DA FUNDAGAO VALE

I- Indicar profissional habilitado para exercer as atribuicées de interlocutor junto ao INSTITUTO KAIROS e a PREFEITURA para as atividades
objetos deste CONVENIO;

II- Realizar parcerias para orientar a capacitacao dos profissionais do INSTITUTO KAIROS;

1lI- Avaliar os resultados das atividades;

IV- Contribuir para a elaboragao, estruturacao e implementacao de um plano de desenvolvimento econémico e humano da comunidade de
Brumadinho;

V- Avaliar e aprovar proposta pedagégica para a EC apresentada pelo INSTITUTO KAIROS;

VI- Fornecer a matriz do material pedagégico desenvolvido pela FUNDAGAO VALE em sua versao mais atualizada;

VII- Contribuir para o processo de captacao de recursos, com o intuito de zelar para a sustentabilidade da EC a médio e longo prazo;

VIII- Fiscalizar a gestao de recursos pelo INSTITUTO KAIROS e comunicar a PREFEITURA qualquer indicagdo e/ou comprovacao de irregularida-
des;

3.4. As partes neste ato declaram e garantem que em todas as suas atividades, relacionadas a este Convénio, ndo tomaram e nem tomarao
qualquer medida que viole a Lei 12.846/13.

3.5. As Partes, declaram e garantem ainda que em todas as suas atividades relacionadas a este CONVENIO, ndo aceitaram, receberam, paga-
ram, ofereceram, prometeram ou autorizaram, e nem aceitarao, receberdo, pagarao, oferecerao, prometerao ou autorizardao pagamento de
dinheiro, bem, hospitalidade, beneficio ou qualquer outra coisa, independentemente do valor, direta ou indiretamente, como um incentivo
para outorgar, obter ou reter negdcio ou de outra forma ganhar ou conceder vantagem comercial indevida de ou para qualquer pessoa.
CLAUSULA QUARTA - DOS REPASSES FINANCEIROS E DA PRESTAGAO DE CONTAS

4.1. 0 cronograma de repasses no ano de 2015 observara os seguintes critérios:

4.1.1. Os valores previstos no item 3.2.1l. serdo repassados em 04 parcelas de R$196.666,66 (cento e noventa e seis mil seiscentos e sessenta e
seis reais e sessenta e seis centavos) , segundo dotagao orcamentaria 02 005 001 12 122 0011 2020 3350410000 100, ficha 1172;

4.1.2. Os valores previstos no item 3.2.1Il. serdo repassados em 04 parcelas de R$64.000,00 (sessenta e quatro mil reais), segundo dotacao orca-
mentdria 02 005 001 12 122 0011 2020 3350410000 100 ficha 1172;

4.1.3. Para os valores previstos no item 3.2.IV,, serao repassados 04 parcelas de R$167.500,00(cento e sessenta e sete mil e quinhentos reais),
segundo dotacdo orcamentaria 02 005001 12 122 0011 2020 3350410000 100 ficha 1172;

4.1.3. O valor total a ser repassado no ano de 2015 sera de R$1.712.666,67 (hum milhao, setecentos e doze mil seiscentos e sessenta e seis reais
e sessenta e sete centavos), divididos em 04 (quatro) parcelas, sendo a primeira no valor de R$ 428.166,66 (quatrocentos e vinte e oito mil
cento e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos) e as outras 03 (trés) no valor de R$ 428.166,67 (quatrocentos e vinte e oito mil cento e
sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos)

4.1.4. Considerando a data de assinatura do presente Convénio, a diferenca referente ao exercicio de 2015 no valor de R$522.333,33 (quinhen-
tos e vinte e dois mil trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) dos aportes anuais previstos nos itens 3.2.Il e 3.2.1ll serd acrescenta-
da, sem reajuste, aos repasses de 2016

4.2. Considerando o prazo de vigéncia deste Convénio até o ano de 2020, fica definido que os aportes anuais previstos nos itens 3.2.11 e 3.2.lll e
suas respectivas parcelas posteriores ao cronograma indicado no item 4.1 e seus subitens deverao ser reajustadas anualmente para manuten-
cao do equilibrio econémico-financeiro da parceria e previstas no orcamento anual da PREFEITURA.

4.3. Em fungao dos tramites regulares e para ndo comprometer a execugao das atividades e o andamento do programa, a liberagao das parce-
las estard condicionada a prestacédo de contas da seguinte forma:

| - A primeira parcela seré liberada logo depois de celebrado o convénio e a segunda parcela sessenta dias apds;

Il - A liberagao da terceira parcela fica condicionada a entrega da prestacao de contas da primeira parcela; a liberagdo da quarta parcela a
entrega da prestagao de contas da segunda parcela e a liberagao para o exercicio de 2016 condicionada a entrega e aprovacao da prestacao
de contas da terceira e quarta parcelas repassadas;

Il - A prestacdo de contas das duas Ultimas parcelas recebidas pelo INSTITUTO KAIROS sera feita em até 30 (trinta) dias ap6s o término do
presente Convénio;

4.4. As prestacdes de contas serdo realizadas mediante a apresentacao ao Departamento de Convénios dos seguintes documentos:

| - Oficio de encaminhamento;

Il - Original ou cépias reprograficas dos comprovantes da despesa;

1ll- Extrato bancério da conta corrente especifica e dos rendimentos de aplicagdo financeira, no qual devera estar evidenciado o ingresso e a
saida dos recursos, devidamente acompanhado da Conciliagdo Bancaria, quando for o caso;

IV -Cpia reprogréfica dos cheques emitidos, mesmo quando cancelados;
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V- Demonstrativo de Execucdo de Receita e Despesa, devidamente acompanhado dos comprovantes das despesas realizadas e assinado pelo
dirigente e responsavel financeiro da entidade;

VI - Comprovante, quando houver, de devolugao de saldo remanescente em até 30 (trinta) dias ap6s o término da vigéncia do convénio ou
instrumento congénere;

VII - Relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas e das metas alcangadas.

4.5. As prestagoes de contas serdo analisadas, e em caso de irregularidades, sera concedido o prazo de 15 (quinze) dias para que a entidade
apresente esclarecimentos.

4.6. Havendo constatacao de irregularidade na prestagao de contas de determinada parcela, ficardo suspensos os repasses das parcelas subse-
quentes, até que a irregularidade seja sanada ou o recurso restituido.

CLAUSULA QUINTA - DA MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS

5.1. Os recursos referentes ao presente CONVENIO deverao ser executados pela entidade convenente observando procedimentos analogos a
lei de licitagbes, especialmente coleta de orcamentos, e serdo mantidos em conta bancéria especifica.

5.1.1 Os recursos referentes ao presente CONVENIO nao podem ser utilizados para pagamentos de tarifas bancarias, multas, juros ou correcao
monetaria, inclusive referente a pagamentos ou a recolhimentos fora do prazo

5.2. Enquanto ndo utilizados na sua finalidade, os recursos deverao ser, obrigatoriamente, aplicados em caderneta de poupanca aberta es-
pecificamente para o programa, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica.

5.3. 0 produto das aplicaces financeiras devera ser obrigatoriamente, computado a crédito da conta especifica e ser aplicado, exclusivamen-
te, nas finalidades do programa, ficando sujeito as mesmas condicées de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

5.4. As despesas realizadas deverao ser comprovadas mediante documentos fiscais originais ou equivalentes, na forma da legislagao a qual a
entidade responsavel pela despesa estiver sujeita, conforme disposicées da CLAUSULA QUARTA.

5.5. Os documentos apresentados pela entidade convenente deverdo ser arquivados, em sua respectiva sede, juntamente com os comprovan-
tes de pagamentos efetuados, ainda que utilize servicos de contabilidade de terceiros, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data do julga-
mento da presta¢do de contas anual, ou, se for o caso, da Tomada de Contas Especial, para disponibilizacdo, quando solicitados, aos érgaos de
controle interno e externo e ao Ministério Publico.

5.6. Os bens permanentes adquiridos ou produzidos com os recursos transferidos na forma deste instrumento, deverao ser incorporados ao
patrimoénio da entidade convenente e destinados a execucao de suas finalidades.

5.7. A entidade deverd, quanto aos bens permanentes adquiridos ou produzidos com recursos do Municipio, registrar sua identificagao em
demonstrativo patrimonial e garantir o seu uso conforme seus objetivos estatutarios de interesse publico.

5.8. Na hipétese da dissolucao do INSTITUTO KAIROS, a parte do patriménio da entidade constituida com recursos do Municipio, devera ser
destinada a entidade similar ou a instituicao publica que atue no mesmo segmento, sediada no municipio de Brumadinho, mediante autoriza-
¢ao expressa dos 6rgaos responsaveis pelos recursos liberados.

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

6.1.0 presente CONVENIO se iniciara a partir da data de sua assinatura, e tera vigéncia de cinco anos, podendo ser prorrogado, nos termos da
legislacao vigente, por decisao das partes e por simples aditivo contratual.

CLAUSULA SETIMA - DA RESOLUGCAO

7.1. O presente CONVENIO poderd ser denunciado a qualquer tempo, mediante notificagio prévia da(s) Parte(s) denunciante(s) sem prejuizo
das demais medidas cabiveis, caso os recursos sejam utilizado se houver descumprimento, ainda que parcial, das cldusulas deste CONVENIO.
7.2. As Partes acordam que, caso as declaragées das Clausulas 3.4 e 3.5 se mostrem comprovadamente nao verdadeiras, a(s) parte(s)
infratora(s) obriga(m)-se a restituir todos os recursos repassados pela FUNDAGAO VALE e/ou pela PREFEITURA, ficando o presente CONVENIO
rescindido de pleno direito.

7.3. 0 descumprimento, no todo ou em parte, de obrigacdes decorrentes da execucdo do objeto do presente Convénio sujeitara O Instituto
Kairos as penalidades cabiveis, destacando-se a aplicagao da sancao restritiva ao direito de conveniar com a Administragao Publica Municipal.
CLAUSULA OITAVA - DISPOSICOES GERAIS

8.1. Este Convénio podera ser alterado em qualquer de suas Clausulas e condicoes, exceto quanto ao seu objeto, mediante registro por sim-
ples apostila ou Termo Aditivo, de comum acordo entre as Partes, desde que tal interesse seja manifestado, previamente por uma das Partes,
por escrito. Os casos omissos, pendéncias e duvidas quanto a aplicagdo deste CONVENIO seréo resolvidos mediante entendimento entre as
Partes.

CLAUSULA NONA - FORO

9.1. Fica eleito o Foro da comarca de Brumadinho/MG para dirimir qualquer ddvida ou solucionar questoes que nao possam ser resolvidas
administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente CONVENIO em duas vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de
direito, na presenca das testemunhas abaixo qualificadas.

Brumadinho, 30 de abril de 2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUMADINHO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ

INSTITUTO KAIROS

FUNDACAO VALE
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Secretaria Municipal da Educagao

Portaria n.° 008/2015-GAB

Institui Comissao de Sindicancia.

A Secretdria Municipal de Educacao, no uso de suas atribui¢oes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio de Brumadinho, combinada com
a Lei Complementar n.° 39/2004;

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir Comissao de Sindicancia para apuracdo de acontecimentos ocorridos no ambito da Escola Municipal Maria Solano Menezes
Diniz, envolvendo a direcao da escola.

Art. 2° — Designar as servidoras abaixo relacionadas para comporem a Comissao de Sindicancia, presidida pela dltima:

1.Ana Emilia Coelho Diniz;

2.Neide de Oliveira Batista;

3.Silvania de Brito Ribeiro.

Art. 3° - Designar as servidoras abaixo para apoio a Comissao de Sindicancia:

1.Claudia Parreiras dos Santos Soares;

2.Gislene Silva Dutra.

Art. 4° - A Comissao de Sindicancia teré o prazo de até 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 5° - Ao final do trabalho, a Comissao de Sindicancia deverd emitir relatérios dos fatos, com parecer.

Art. 6° — Esta portaria entra em vigor na data de sua publica¢do.

Brumadinho, 06 de maio de 2015.

Neide Alves de Lima

Secretaria Municipal de Educagao

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUMADINHO/MG — TORNA PUBLICO O JULG. DA 12 FASE HABILITAGAO DA TP SMO 002/2015 — OBJ: OBRAS
AMPLIACAO DA ESCOLA CARMELA ALUOTTO EM CASA BRANCA — BRUMADINHO/MG. EMPRESAS INABILITADAS: SILDAN CONSTRUGOES LTDA,
ENGENBRUM CONSTRUTORA LTDA, CONSTRUTORA MESTRA EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA, ATHENAS CONSTRUTORA LTDA.
DEMAIS EMPRESAS FORAM DECLARADAS HABILITADAS - DETALHAMENTO NOTIFICACAO ENCAMINHADA AOS INTERESSADOS PELOS SITES:
BRUMADINHO.MG.GOV.BR E BRUMADINHO.REGISTROCOM.NET - AGUARDO RECURSOS DENTRO DOS PRAZOS LEGAIS QUANTO A DECISAOQ.

Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao

AUTO DE EMBARGO DE OBRAS N° 007/2015 - 04.05.2015
01 - IDENTIFICACAO DO INFRATOR

NOME.
MARQUES KENNEDY VIEIRA

ENDERECO RESIDENCIAL

CPF/RG INSCRICAO MUNICIPAL

RESPONSAVEL TECNICO

CPF

ENDERECO RESIDENCIAL

02 - LOCAL DA OBRA
Rua Maria de Lourdes Pereira, 1037 Silva Prado
LOTE 45 A QUADRA 11 [

PELO PRESENTE, CONSTATEI QUE O INFRATOR PRATICOU AS SEGUINTES INFRAGCOES, em atendimento ao Art. 110 da Lei Municipal n®
1.149/2000:

Execucao da obra em desacordo com o projeto aprovado

Execucao de Obra sem a devida renovacdo do Alvara de Construgao n° 092/2012

Execucao de Obra sem o devido atendimento no que consta das Notificacdes preliminares, inclusive o pedido de paralisacao da
obra.

*Este documento estd assinado digitalmente nos termos da Lei 11.419/2006 e MP 2.200-2/2001. A assinatura digital constitui uma forma de encriptagio eletrénica do 0s métodos criptograficos adotados pela Prefei-
tura de Brumadinho impedem que a assinatura eletronica seja falsificada, ou que os dados do sejam ou copiados, do-os inviolavels. Portanto, pela digital, a

autenticidade e a inviolabilidade de todos os dados do presente DIARIO OFICIAL DE BRUMADINHO - MG." Para outras informagées www.brumadinho.mg.gov.br.
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04 - PENALIDADES

O NAO CUMPRIMENTO NO PRAZO MAXIMO DE 10(DEZ) DIAS, AOS TERMOS DESTE AUTO DE EMBARGO, SUJEITARA Of(a)
INFRATOR(a) AS SEGUINTES PENALIDADES:

AUTO DE INFRAGAO COM APLICAGAO DE MULTAS, CONFORME ART. 108 109 DA LEI 1.149/2000 - Cédigo Municipal de Obras e
Decreto municipal 120/2014.

Fica o infrator (a) acima intimado a nao prosseguir a obra, em atendimento ao Cédigo Municipal de Obras - Lei Municipal
1149/2000 e Lei Municipal 1438/2004 e Decreto Municipal 120/2014.

05 - ASSINATURA DO FISCAL DE OBRAS:

BRUMADINHO, 04 de maio de 2015.

MARIA ALICE DA SILVA
AGENTE FISCAL DE OBRAS II

06 — EXPEDIENTE DE ORIGEM

DATA HORA DOC.IDENT.

DECLARO QUE RECEBI A PRESENTE NOTIFICAGAO / AUTO DE EMBARGO ESTANDO CIENTE DO SEU CONTEUDO
ASSINATURA DO NOTIFICADO:

Secretaria Municipal de Satide

Fundo Mun. de Saude Brumadinho - Aviso de licitacao — O FMS torna publico Pregao Pres. n° 017/2015, p/ aq. mat. consumo odontolégico, ¢/
forn. unico. Entrega prop: 26.05.2015, as 09:00 hs. Edital no site: http:// brumadinho.registrocom.net/ e www.brumadinho.mg.gov.br. Inf.: (31)

3571.2923/7171. Jose Paulo S. Ataide — Secretario Mun. Saude

“Este documento esta assinado digitalmente nos termos da Lei 11.419/2006 e MP 2.200-2/2001. A assinatura digital constitui uma forma de il ao eletronica do Os métodos crij a adotados pela Prefei-

tura de Brumadinho impedem que a assinatura eletronica seja falsificada, ou que os dados do sejam ou copiados, do-os inviolaveis. Portanto, pela

digital, a

eai de todos os dados do p ARIO OFICIAL DE -MG." Para outras informagdes www.brumadinho.mg.gov.br.
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Reabertura da Casa do Aprender

21 a 23 de junho
Fazenda do Pontal

A Casa do Aprender de Itabira, espaco de
aprendizado que promove troca de experiéncias,
integracdo e convivio entre educadores, alunos e
comunidade, sera reaberta na Fazenda do Pontal.

Vocé & nosso convidado. Venha participar conosco!

Datas: 21 a 23 de junho
Local: Rua Maria Julieta, s/n® - Bairro Campestre

CASA DO
Propramasto da somsna 0s rasberti: APRENDER

Dia 21 (terca-feira)
18h30 - Solenidade de Reabertura da Casa do Aprender

Dia 22 (quarta-feira)
18h30 - Palestra para educadores e demais interessados, com o tema:
"Literatura: Palavras do Mundo® - Professor Carlos de Cassia Silva

Dia 23 (quinta-feira)

Contacdo de histénas para alunos da rede publica
8 horas - E. M. Prefeito Virgilio Gazire

13h30 - C. M. E. |. Dona Batistina Pereira

FUNDALAC VALE
Vu: @ @
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Anexo 111
Bﬂ Re: Carta Convite - Google Chrome — O x
& https://outlook.live.com/owa/projection.aspx
€ Responder| v il Excluir Lixo eletronico |y e X

A Secretaria Municipal de Turmalina, aderiu ao Projeto da Fundacéo Itad Social no ano de 2015, Porem, este ano
de 2016, por questdes de pessoal e recursos para custear as viagens fora do municipio, decidimos ndo
continuar, embora saibamos da importancia de formacdo do mesmo.

Att,
Adriana Souza
Resp. Programas e Projetos

SME/PMT/FNDE

Em 26 de setembro de 2016 14:13, Glay Vaz <glecenir@hotmail.com> escreveu:
Prezada Adriana,

Boa tarde!

Conforme falamos ao telefone, peco a gentileza para registra a n3o participagdo do municipio de Turmalina no
projeto da fundagdo Itad Social , e também os motivos que levaram a se desvincularem desse projeto fundagdo!

Desde ja agradecemos a sua atengéo!
Glecenir V. Teixiera
Mestranda do Programa de Pas-graduacdo em Educacdo: Conhecimento e Incluséo Social

Marisa R. T. Duarte
Professora Associada da Faculdade de Educagdo - UFMG
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Anexo V:

Fundacéo
Vale do Rio Doce

AN {}Il\

a U E &

CONVENIO ~ FIRMADO ENTRE A
FUNDACAO VALE DO RIO DOCE E O
MUNICIPIO DE ITABIRA, NA FORMA
ABAIXO

A FUNDAGAO VALE DO RIO DOCE, entidade de direito privado, com sede na Av.
Graga Aranha 26, 3° andar, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF
sob o n® 33.896.291/0001-05, denominada simplesmente de FVRD, neste ato
representada por seus procuradores legais, e o MUNICIPIO DE ITABIRA, com
sede na Av. Carlos de Paula Andrade n.° 135, inscrito no CNPJ sob o n.°
18.299.446/0001-24, representado por seu prefeito Jodo lzael Querino Coelho,
brasileiro, casado, empresario, portador da Carteira de Identidade n.° M-1.769.360 -
SSP/MG e CPF n.° 087.707.196-91, residente na R. Prefeito Virgilino Quintdo, 118 —
Major Lage, em lItabira/MG, doravante denominado MUNICIPIO, conjuntamente
denominados PARTES, celebram este “convénio” nos termos seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 O objeto do presente convénio é a elaboragdo e execucdo do Programa de
Educagdo Afetivo Sexual: um novo olhar — PEAS Vale - no municipio de
ITABIRA — MG, o que se designa, simplesmente, PROJETO.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ESPECIFICAGOES DO PROJETO
Em 2005 serdo realizadas as seguintes agdes relativas ao PROJETO:

21 Reunides de alinhamento — serdo realizadas reunifes, com as Secretarias
Municipais da Educag@o e da Salde, Superintendéncia Regional de Ensino de
Nova Era e diretorias das escolas envolvidas, com o objetivo de apresentar as
acbes que serdo desenvolvidas e definir o cronograma de atividades.

2.2. Oficinas com a comunidade- serdo realizadas oficinas, com 4 horas de
duragdo, com os temas do Projeto, co-coordenadas pelos profissionais
capacitados e técnicos da Martins Pereira.

2.2 Curso de capacitagdo basica — serdo realizados dois cursos, de 80 (oitenta)
horas cada um, em duas etapas de 40 (quarenta) horas e a supervisdo de um
3°. Curso, que sera facilitado pelos capacitadores locais.

2.3  Curso de formagao de voluntarios promotores de satide - seré realizado um
curso, de 64 horas de duragédo, em 6 médulos.

2.4 Disponibilizagdo de acervo técnico — serd organizado e disponibilizado
acervo técnico para apoiar o trabalho nas escolas que entraram para o
PROJETO em 2004 e ja tenham um trabalho estruturado. As Secretarias da
EducagZo e da Salde receber&o outro kit de acervo técnico dado ao grande

Convénio Prefeitura de Itabira — PEAS Vale .~/ 2" ./ { jp, lwa& }S’,“v\
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2.6

2.7

2.8

2.9

" Fundacao
k ‘ Vale do Rio Doce

numero de escolas e unidades de salde que participam do PROJETO.

Encontro de capacitadores - realizagdo de um encontro, com duragdo de 40
horas, visando atualizagdo e co-planejamento das acdes de implantagdo e

implementag&o do Programa, com a participaggo dos técnicos locais que atuam
como capacitadores.

Encontro de adolescentes — sera realizado encontro de adolescentes (12
horas de duragdo) com a finalidade de estabelecer estratégias para a

continuidade do PROJETO e formago de grupos de jovens protagonistas no
municipio.

Encontro com os facilitadores — serd realizado um encontro com os
profissionais da educagéo e salde e a equipe técnica do PROJETO, para

socializag&o e avaliagdo das agdes e construcdo de estratégias de continuidade
do PROJETO. O encontro tera a duragéo de 12 (doze) horas.

Monitoramento e avaliagédo — as agdes de monitoramento e avaliagio serdo

realizadas por técnico contratado. S&o previstas:

e 4visitas, com 4 horas de duragéo, em cada escola participante

e 3 visitas de 2 horas com os profissionais da salde, ag&o social e justica

¢ Superviséo do 3° curso de capacitagao basica.

e monitoramento e avaliagdo dos encontros de adolescentes e de
facilitadores.

e criacéo de modelo de co-monitoramento através da implantagdo do Grupo
de referéncia Peas Vale

Acdes educativas — serdo desenvolvidas pelos profissionais da educagéo e da
saude apo6s o curso de capacitagdo, através de projetos de trabalho, em
conjunto com os adolescentes (protagonismo juvenil), com os temas do
PROJETO.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS RESPONSABILIDADES:

Em 2005, as responsabilidades das partes seréo:

31 DAFVRD:
3.1.1 Executar ou contratar profissionais especializados para as seguintes
atividades:

a) planejamento e realizagdo da reunido preparatéria para
levantamento das expectativas e necessidades locais;

b) planejamento e realizagdo das reunides para apresentagéo dos
critérios de participagdo nos cursos de capacitacéo, das agbes
que serdo desenvolvidas e definicdo do cronograma de
atividades;

’,:( f\:.f’/] Al p
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c)

d)

e)

9)

h)

m)
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planejamento e operacionalizagdo dos cursos de capacitagéo
basica para profissionais indicados pelo MUNICIPIO;

planejamento e operacionalizagdo do curso de formag&o de
voluntarios promotores de salde: adolescentes e adultos. O
curso tera a duragéo de 64 horas, em 6 médulos.

preparagdo, aquisicdo e disponibilizagdo de material didatico
para os cursos de capacitagdo basica e encontro de
facilitadores.

planejamento e realizagéo do encontro de capacitadores com a
participagao dos técnicos do MUNICIPIO.

preparacdo, aquisicdo e disponibilizagdo de 6 (seis) kits de
acervo técnico para as Secretarias Municipais da Educagéo e
da Salde e para as 4 escolas que participam do projeto deste
2004, com a apresentacéo de um projeto de trabalho.

preparagéo e execugdo do encontro de Facilitadores, em
parceria com a Secretarias Municipais da Educacao e da Saude
e a Superintendéncia Regional de Ensino de Nova Era;

preparagio e co-execucgdo das oficinas com a comunidade;

preparagao e execugdo do encontro de adolescentes em
parceria com a Secretarias Municipais da Educag&o e da Saude
e a Superintendéncia Regional de Ensino de Nova Erg;

identificacdo de duas pessoas do MUNICIPIO, capacitadas,
para participagdo na equipe de capacitacao;

monitoramento e avaliagdo das acbes educativas do
PROJETO, através de acompanhamento presencial, contatos
via internet e por telefone;

fornecimento de lanches para todos os participantes nos cursos
de capacitagio e no encontro de facilitadores.

3.2 DO MUNICIPIO:

3.2.1 indicar as 24 (vinte e quatro) escolas municipais, que tenham a 42
série do Ensino Fundamental e as unidades de salde que participarao
do PROJETO, de acordo com os objetivos propostos, as
caracteristicas das escolas e a orientagdo da equipe técnica do
PROJETO;

—_— /f"J&MD
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3.2.2 inserir o PROJETO em suas atividades de educagéo e de salde, bem
como indicar os responsaveis, por parte do MUNICIPIO, para o
acompanhamento do mesmo;

3.2.3 indicar 02 (dois) técnicos para acompanhar, juntamente com a FVRD,
o monitoramento e avaliagio dos projetos formatados pelas escolas e
pela Secretaria de Saude;

3.2.4 mobilizar e disponibilizar os profissionais da salde e de educac&o do
municipio para participarem das atividades do PROJETO;

3.2.5 garantir o transporte, dos participantes durante as capacitagbes e
encontro de facilitadores;

3.2.6 garantir o transporte dos técnicos do MUNICIPIO para a participagéo
no encontro de capacitadores;

3.2.7 garantir alimentacdo e transporte para os participantes durante o
encontro de adolescentes;

3.2.8 garantir o espago fisico e equipamentos como aparelho de televis&o,
video, retroprojetor, som, album seriado, quando solicitados pela
FVRD, para os cursos de capacitagdo basica , encontros, eventos de
entrega dos certificados e outras agdes previstas no PROJETO;

3.2.9 disponibilizar 2 (dois) técnicos, identificados pela FVRD, nos cursos de
capacitagdo, um da area de saude, e outro com formagé&o na area de
educacao, para participagdo na equipe de capacitagéo. A identificacéo
destes técnicos se baseara no Manual de Procedimentos e Critérios
do PROJETO,;

3.2.10 publicar o extrato do presente termo no Orgéo Oficial do MUNICIPIO;

CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA

41 O prazo de vigéncia do convénio é de 11 (onze) meses, contados a partir de
01/02/2005.

CLAUSULA QUINTA - DA DENUNCIA

51 Este convénio podera ser denunciado por qualquer das PARTES, através de
comunicacdo escrita &s demais com antecedéncia minima de 90 (noventa)
dias.

CLAUSULA SEXTA DOS CREDITOS INSTITUCIONAIS E DA DIVULGAGAO

6.1 As logomarcas e/ou logotipos da FVRD, bem como os créditos institucionais
deverdo ser impressos efou citados nos documentos e instrumentos de
divulgacdo produzidos sobre as atividades do PROJETO, tais como

—m—
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certificados de capacitados, cartazes, placas, outdoors, noticias da radio,
televis@o ou Internet, entrevistas e outros meios de divulgagdo.

CLAUSULA SETIMA - DO FORO

7.1 Fica eleito o Foro da Comarca da Cidade Itabira, com rendincia expressa a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir davidas

decorrentes do presente convénio, quer de sua interpretacdo, quer de sua
execucao.

E, por estarem assim justas e acordadas, as PARTES assinam o presente

instrumento em 03 (trés) vias de igual teor e para um s6 efeito, na presenca das
testemunhas abaixo.

ltabira, /; de “~ius  de 2005

B rm——

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA
Jodo Izael Querino Coelho

sy
PROCURADOR JURIDICO
Antonio Lopes Sobrinho

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Maria Alice de Oliveira Lage

oy
B |
i X

FUNDACAO VALE DO RIO DOCE
Olinta Cardrse.fesi@ osta

Diretora Superintendente

~, 7
Y y

e e 4
57 Y/ ¢ (:"/f’ =8 v
s «/7 LR -

FUNDACAO VALE DO RIO D
Alexandre Stussi Neves

OCE

Aline Inez da Tome
. Gestora de Projetos
TESTEMUNHAS: L0y _
Cl: CPF: G4 252

o e

)
Cl: \oMm-8.305.03 CPF: 023 591.19¢ ~-36€

[
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Diretoria Superintendente

lima. Sra. Maria Alice de Oliveira Lage
Secretaria Municipal de Educagio de Iltabira - MG

Referéncia:  Programa de Educagéo Afetivo Sexual - Peas Vale
Assunto: Envio de Convénio para assinatura

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2005
FVRD-0007/2005

Prezada Secretaria,

Encaminhamos anexas, vias originais do convénio entre esse municipio e a
Fundacéo Vale do Rio Doce, referentes ao desenvolvimento do Programa de
Educagéo Afetivo Sexual — Peas Vale, do ano de 2005.

Solicitamos a gentileza de providenciarem a assinatura do prefeito municipal e de
uma testemunha, bem como a devolugéo de 01 via original & Fundacéo Vale do Rio
Doce.

Em caso de duvidas, favor entrar em contato com Aline Torre, tel. (21) 3814-4328, e-
mail alinetorre@cvrd.com.br.

SHE Atenciosamente,

Olinta Cardoso Costa ™
Diretora Superintendente

(o 93

" }
o o~ AN NG
§ fp /O OB B WIEIRY
) Marcos Alvarenga Duarie
Secratario Municipal da Fazenda

71

Av. Graga Aranha, 26 - 3° andar 20030-900 Rio de Janeiro RJ Brasil Tel.: (0XX21) 3814-4138 Fax.: (0XX21)
2262-0255 E-mail: frd@cvrd.com.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS DE CONVENIO/ADITIVO

X CONVENIO - N.° SN
ADITIVO N.°
BENEFICIARIO = FUNDAGAO VALE DE RIO DOCE
REPRESENTANTE =

APOS ANALISE DA MINUTA DO CONVENIO ACIMA IDENTIFICADO, SEGUE PARECER DESTA
SAPC

INFORMO QUE TAL DOCUMENTO JA ESTEVE NESTA SECRETARIA PARA ANALISE E FOI
ENCAMINHADO PARA PROCURADORIA JURIDICA.

SE O DOCUMENTO JA ESTAVA AUTORIZADO PELA PJ, E O MESMO JA ESTA ASSINADO
PELA FVRD, INFORMO QUE O PROCEDIMENTO E:

- DEVERA A SECRETARIA M. DE EDUCAGCAO ASSINA-LO E ENCAMINHAR PARA O GABINETE
DO PREFEITO PARA ASSINATURA.

DESTINATARIO = SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

DATA = 01/06/05 SECAO DE ANALISE E PRESTAGAO DE CONTAS

CIENTE DATA =
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Anexo -VI

PROTOCOLO DE INTENGOES QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
ITABIRA E A FUNDACAO VALE DO RIO
DOCE OBJETIVANDO o
DESENVOLVIMENTO ECONGMICO E
SOCIAL DO MUNICIPIO.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA, doravante denominada MUNICIPIO,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 18.299.446/0001-24 , com sede na Avenida Carlos de
Paula Andrade, 135 — Centro — CEP 35900-206 - representado por seu Prefeito,
Senhor Jo&o lzael Querino Coelho, portador da Carteira de Identidade ne MG
1.769.360, expedida pela SSP/MG e inscrito no CPF/MF sob o n 087.707.196-91, a
FUNDACAO VALE DO RIO DOCE, com sede na Av. Graca Aranha, 26, 16 andar -
Centro - CEP 20030-900 — Rio de Janeiro/ RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
33.896.291-0001/05, doravante denominada “FUNDACAO VALE’, neste ato
representada por seu representante legal e, em conjunto denominadas PARTES.

CONSIDERANDO QUE o desenvolvimento territorial é realizado em uma perspectiva
de longo prazo e de atuagdo conjunta entre as principais instituigdes do territério —
representados pelo poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada —
como um desafio comum aos trés setores;

CONSIDERANDO QUE a FUNDACAO VALE, instituigio do terceiro setor, tem como
missao contribuir para o desenvolvimento socioecondémico integrado dos territérios
onde a VALE atua, como articuladora e potenciafizadora dos investimentos sociais, a
fim de fortalecer o capital humano nas comunidades, respeitando as identidades
culturais locais;

CONSIDERANDO QUE o MUNICIPIO tem o interesse em desenvolver metas para
sua gestdo, melhorar a infraestrutura urbana, reduzir o déficit habitacional, assim como
implantar um plano para o seu desenvolvimento humano e econémico;

CONSIDERANDO QUE o interesse das PARTES em criar politicas e desenvolver
agtes com vistas a melhoria da qualidade de vida da populagao;

CONSIDERANDO QUE a Compensagao Financeira pela Exploragio de Recursos
Minerais, estabelecida pela Constituicido de 1988, em seu Art. 20, § 1o, € devida
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos érgaos da administracao
da Unido, como contraprestacdo pela utilizagdo econdmica dos recursos
minerais em seus respectivos territérios;

RESOLVEM celebrar o presente Protocolo de Intengdes, suas alteragdes e
regulamentos, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente Protocolo ¢ o estabelecimento de uma parceria entre a
FUNDACAO VALE e o MUNICIPIO DE ITABIRA, para o desenvolvimenio de
iniciativas que visem:
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- Quanto a Gestéo - Apoiar a melhoria dos sistemas e processos de gestéo publica,
nas areas de educagéo, salde, seguranga, residuos solidos, saneamento basico,
regularizag@o fundidria, administragdo e financas para a melhoria da eficiéncia na
aplicagao dos recursos e do atendimento publico;

- Quanto a Infraestrutura - Apoiar a realizagdo de projetos executivos de
infraestrutura e habitago e nos seguintes processos: captacéo de recursos estaduais
e federal; processo de licitagdo de empresas, acompanhamento das obras, prestacéo
de contas e qualificagio do quadro técnico; apoiar a implantacdo dos Programas de
Habitac&o do Governo Federal e operacdes habitacionais vinculadas a Programas de
Habitagdo Social operacionalizados pela CAIXA, tais como: Carta de Crédito FGTS
Operagdes Coletivas, Programa Minha Casa Minha Vida de 0 a 10 SM, Programa
Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, dentre outros; e a construgao de equipamentos
comunitarios-sociais, assim qualificados como creche, escola ou posto de saude, para
0 Municipio beneficiado pelos Programas de Habitagdo Social;

- Quanto ao Desenvolvimento Humano e Econdémico - Investir no aprimoramento e
fortalecimento das vocagbes econdmicas locais e em agdes de educacao, cultura e
qualificacao profissional.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS

21  Caberd, observadas as obrigagdes estipuladas neste instrumento e
posteriormente formalizadas em convénios especificos, ao MUNICIPIO e 2
FUNDACAO VALE:

» Apoiar a elaboragdo e o desenvolvimento de agdes voltadas & melhoria dos
sistemas e processos de gestdo publica nas areas de educacdo e/ou saude,
seguranca, residuos solidos, saneamento basico, regularizagdo fundiaria e
administrativa-financeira;

* Apoiar a implantagdo de agdes estruturantes através de recursos materiais
e/ou humanos.

2.2  Caberd a FUNDAGAO VALE:

e Apoiar a elaboragio e o desenvolvimento de ag¢des voltadas a melhoria dos
sistemas e processos de gestdo publica nas areas de educacéo e/ou satide,
seguranca, residuos solidos, saneamento bésico, regularizagdo fundiaria e
administrativa-financeira;

* Apoiar a elaboracéo de projetos de engenharia, bésicos e executivos, para fins
de redug&o do déficit de infraestrutura além de apoiar no ambito da captagdo
de recursos estaduais e federal, da licitagio de empresas, do
acompanhamento das obras, da prestacdo de contas e da qualificacdo do
quadro técnico.

2.3  Cabera ao MUNICIPIO:

¢ Direcionar os recursos disponiveis para a implantagéo, execugdo e gestdo de
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projetos que, direta e indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na
forma de redugéo do déficit de infraestrutura, habitacio e melhoria da gestédo
das éreas de educagdo, salde, seguranca, residuos sélidos, saneamento
basico, regularizaco fundiaria, e administragéo e financas;

e Estimular e incentivar a atragdo de empresas através dos dispositivos legais
disponiveis e constituir iniciativas que fomentem a geragao de trabalho e renda
para a populagao local;

» Utilizar as ferramentas e a consultoria técnica disponibilizada pela Fundagao
Vale;

s Declarar, no ato do cadastramento do pleito relativo ao financiamento para as
obras projetadas, a contrapartida descrita no programa como de sua
responsabilidade, assim como efetivar o seu pagamento no momento que
solicitado pelo 6rgéao financiador.

CLAUSULA TERCEIRA - DA OPERACIONALIZACAC

31 Para a implementagdo do referido objeto, Convénio especifico a ser firmado
entre as PARTES, posteriormente a este Protocolo de Intengées, o qual incluird o
detalhamento e cronograma de sua implementagdo, as responsabilidades e
atribuicbes de cada participe, dentre outras definigdes.

CLAUSULA QUARTA - DA COORDENAGAO

4.1 As PARTES poderdao determinar a criagdo de uma Coordenagdo para
acompanhar a realizagéo e aprovagdo dos trabalhos previstos no presente Protocolo
de IntengGes, que serd composta por representantes indicados pelas PARTES, na
mesma proporgao.

CLAUSULA QUINTA - ALTERACAO E EXTINGAO

5.1 Este Protocolo de Intengdes poderd ser alterado mediante Termo Aditivo,
desde que o aditamento ndo importe em modificagdo do seu objeto, mais
precisamente, as finalidades bem como resolvido, no caso de inadimpléncia ao
disposto em qualquer de suas cldusulas ou resilido, por conveniéncia das partes,
mediante notificaggdo com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

PARAGRAFO UNICO - No caso de resilicdo, havendo pendéncias ou trabalhos em
execucdo, as PARTES poderdo , através de Termo de Encerramento do Protocolo,
definir as responsabilidades relativas a conciusdo ou extingdo de cada um dos
trabalhos e pendéncias, inclusive aqueles referentes aos bens e direitos autorais e de
propriedade dos projetos em andamento. No caso de extingdo motivada, a Parte
adimplente poderé decidir se haveré atividades que deveréo ser concluidas ou sugerir
novas regras, para validag@o da(s) outra(s) Parte(s).
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CLAUSULA SEXTA - DA DIVULGAGAO

6.1 As PARTES obrigam-se, durante a vigéncia deste Protocolo de intengdes, a
manter sob sua guarda informagdes referentes aos projetos realizados, ndo
podendo dar conhecimento a terceiros dos trabalhos desenvolvidos sem a
concordéncia e aprovacéo das PARTES;

6.2 Qualquer divulgacao deverd ser previamente autorizada pelas PARTES.

CLAUSULA SETIMA - DOS PRODUTOS REALIZADOS

7.1 Os produtos e projetos objeto da execugéo deste Protocolo de IntengBes serdo
desenvolvidos e aprovados por ambas as PARTES, por meio de um Plano de
Trabalho.

7.2 Todos os estudos, relatérios e materiais produzidos serdo de propriedade
intelectual da Parte criadora, salvo se acordado de forma diversa, e o direito de uso
serd acordado entre as PARTES.

CLAUSULA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS

8.1 Os casos omissos do presente ajuste serdo resolvidos de comum acordo entre
as PARTES podendo ser firmados, se necessério, Termos Aditivos que fardo parte
integrante deste instrumento.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICAGAQ

9.1 O MUNICiPIO providenciard a publicagdo do extrato deste Protocolo de
IntengBes no 6rgéo de divulgacao oficial necessério a dar publicidade de seus atos, no
prazo de até 20 (vinte) dias, a contar da data de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA - VIGENCIA

10.1  Este Protocolo de Intengdes vigorara até 31/12/2012, podendo ser prorrogado
de comum acordo entre as partes, mediante termos aditivos, devendc a parte
interessada em sua prorrogagdo comunicar expressamente a sua intencao com
60 (sessenta) dias de antecedéncia.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DISPOSICOES GERAIS

11.1  Cada parte devera arcar com suas despesas relacionadas a este Protocolo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

12.1  Para dirimir as questdes oriundas do presente Protocolo de Intengdes sera
competente o Foro da Comarca de Nova Lima, Estado de Minas.

E por estarem justos e acordados, assinam o presente Protocolo de Intengdes em 02
(duas) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo, para que se
produzam os necessarios efeitos juridicos e legais.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2010
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Anexo VI

Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi para etapas e modalidades do Fundeb - 2015

Razao: CAQi
Diferenca: CAQi | Campanha-CNE /
CAQi CNE (% PIB CAQi Campanha- | Fundeb minimo | Campanha-CNE - | Fundeb minimo

Etapaimodalidade Per capita) Base de calculo CNE 2015 2015 Fundeb minimo 2015
Creche (tempo integral) 39,00 {CAQi Campanha-CNE 10.005,59 334927 6.656,32 299
Creche (tempo parcial) 30,00 |CAQi Campanha-CNE + Fundeb® 7.6961 257636 512025 299
Pré-escola (tempo integral) 19,63 [CAQi Campanha-CNE + Fundeb® 5.036.15 334921 168688 150
Pré-escola (tempo parcial) 15,10 |CAQi Campanha-CNE 3873.% 2.576,36 1.297,60 150
Ensino Fundamental Anos Iniciais - Urbano (parcial) 14,40 |CAQi Campanha-CNE 369437 2.576,36 1.118.01 143
Ensino Fundamental Anos Finais - Urbano (parcial) 14,10 [CAQi Campanha-CNE 361741 2.834,00 78341 1.28
Ensino Fundamental Anos Iniciais - Rural (parcial) 23,80 CAQi Campanha-CNE 6.105,98 2.962.82 3.143,16 206
Ensino Fundamental Anos finais - Rural (parcial) 18,20 [CAQi Campanha-CNE 4669.28 3.091,64 157764 151
Ensino Fundamental (Tempo Integral) 18,72 |CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 4.802,69 3.349.21 145342 143
Ensino Médio Urbano (parcial) 14,50 |CAQi Campanha-CNE 3.720,03 322046 49957 1,16
Ensino Médio Rural (parcial) 18,20 |CAQi Campanha-CNE (EF Il Rural) 4.669.28 3.349.21 1.32001 139
Ensino Médio Tempo Integral 18,72 |CAQi Campanha-CNE + Fundeb® 4.802,69 334927 145342 143
Ensino Médio integrado & Ed. Profissional 18,72 |CAQi Campanha-CNE + Fundeb 4.802,69 334921 145342 143
Educacdo Especial (confa 2¢) 31,68 [CAQi Campanha-CNE + Fundeb 8.12762 5.668,00 245962 143
Educacao de Jovens e Adultos (Aval. no processo) 14,40 |CAQi Campanha-CNE 369437 2.061,09 1.633.28 1,79
EJA (integrado & Ed. Profissional) 17,28 |CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 443325 3.091,64 1.341 61 143
Educacao Indigena e Quilombola 23,80 |CAQi Campanha-CNE (EF | Rural) 6.105,98 3.091,64 301434 197
Creches conveniadas (tempo Integral) 33,00 [CAQi Campanha-CNE + Fundeb* 8.466.27 2.834,00 563227 299
Creches conveniadas (tempo parcial) 24,00 |CAQi Campanha-CNE + Fundeb® 6.157.29 2.061,09 4.096.20 299

Obs: * Nos casos em que o Parecer GEB/CNE n? 8/2010 nao estabeleceu um valor para o GAQI, usou-se o valor por aluno do CAQ para a etapa comespondente versus o fator de ponderagdo do Fundeb.
Nota: Os valores do CAQ levaram em conta o Parecer CEB/ICNE n‘ 812010 & o PIB per capita de 2013 (R$ 25.655,37)
Elaboracéo: José Marcelino Rezende Pinto (USP) e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo.
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Apéndice- |

'_q’—@ Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Educagdo

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
Comhecimerts ¢ nchosis Social o [ducacho
FACULDADE DE EDUCAGAD DA UFNG

Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento de acordo com a Resolugio 1996/96 item IV

do Conselho Nacional de Saude

A professora Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e a mestranda Glecenir Vaz Teixeira, do Programa de
P6s-Graduagdo da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Minas Gerais (FaE/UFMG)
convidam (a) Sr.(a) a participar da pesquisa intitulada : “A participag@o do setor privado na educagdo
basica publica em Municipios mineiros *, como entrevistado(a) voluntario(a). O principal objetivo
desta pesquisa ¢ compreender como ocorre a participagdo dos atores privados, em relagdo aos
procedimentos e rotinas locais de administragdo educacional e quais os valores sdo agrados a esses

municipios.

Para atingir o objetivo proposto € necessario realizar entrevista com atores envolvidos nessa dindmica
tornando-a assim, imprescindivel para o sucesso de pesquisa. Para tanto pedimos a sua colaboragdo
nesse momento! Parte da coleta de dados contard com entrevistas, que serdo gravadas e transcritas,
posteriormente. As gravagdes e transcrigdes serdo realizadas em conformidade com as orientagdes do
comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais COEP, uma vez que a pesquisa
envolve a participagio de seres humanos (entrevistas), consequentemente estd passivel de riscos
como: constrangimento no momento da entrevista, por parte do entrevistado e receio de divulgagdo
de seus dados. Para resguardar o bem-estar e a identidade dos entrevistados informamos os sujeitos
que os mesmos tém direito de ndo responder a perguntas que julgarem improcedentes e para garantir
0 anonimato dos mesmos as informagdes de cunho pessoal serdo codificadas e cada entrevistado tera
um pseuddnimo. O tempo previsto para entrevista sera em média de uma hora, sendo este acordado
com o entrevistado. A entrevista sera realizada in loco e o participante ndo terdo despesas com essa
colaboragio, pois os responséveis pela pesquisa se deslocaram até o colaborador. Essa colaboragdo

ndo contard com remuneragdo para os participantes.

Se por venturar surgir algum constrangimento no decorrer desse processo fornecemos, abaixo, nossos
contatos e o do Comité de Etica da UFMG. Contatos com das pesquisadoras: fone 3409-6161 /3324-
6733 e e-mail: mmduarte@ufmg.br / glecenir@hotmail.com. Contato: Comité de Etica da UFMG
Av. Antdnio Carlos, 6627- Campus Pampulha. Unidade Administrativa II —2° andar — sala: 2005
(3409-4592 / coep@prpg.ufmg.br).
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—}_—@I Universidade Federal de Minas Gerais
' Faculdade de Educagdo

ROGRAMA DE POS-GRADUACAO
Camhvecimerao € nchusda Social em [ducaio
ACULDADE DE T.DU»:ACAO DA UFMG
aso esteja de acordo com os termos acima, gostariamos que a Sra (0) lesse e assinasse a declaragdo

)aixo:

u, LRG:

, declaro para os devidos fins, que fui convidado(a)

:los responséveis pela pesquisa “A participagdo do setor privado na educagdo basica publica em
[unicipios mineiros ”; Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e Glecenir Vaz Teixiera e respondi
»sitivamente a participar da entrevistas como voluntario. Estou ciente que essa atividade de pesquisa
Lentrevista) se caracteriza como um instrumento de coleta de dados e que os mesmos serdo utilizados
smo fontes de dados de pesquisa. Ainda estou ciente que a minha participagdo nesta entrevista ndo
obrigatéria e que posso retirar 0 meu consentimento a qualquer momento. Recebi uma copia deste

ocumento e sendo assim concordo em participar dessa pesquisa.

ocal e data:

de de 201 .

Entrevistado(a) participante voluntario(a)

Leiaadsd \ /()m gﬂf@; 27PN
2,

Pesquisadora responsavel:

/Z////[a/w EQ Qfﬁ/)(&(dé‘)\

Prof Marisa Ribeiro Teixeira Duarte
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO Faculdade de Educagso

Comhvecimento ¢ Inchusdo Social om Educabo
ACULDADE DE EDUCACAD DA UFMG

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A PESQUISA INTITULADA: “A PARTICIPACAO DO
SETOR PRIVADO NA EDUCACAO BASICA PUBLICA EM MUNICIPIOS MINEIROS

Data da Aplicacdo: ___ /___/

Nome do Entrevistado:

Atuagio do Entrevistado:

Municipio: Cddigo do IBGE:

UF:

GRAU DE FORMACAO:

Educagdo Basica Incompleta () Educagdo Basica Completa ()
Superior Incompleto ()  Superior Completo ()
Pés-Graduacao: lato sensu () Lato Sensu stricto sensu ()

Curso de Graduacgio:

Ano de Formagao: Trabalha na drea de formac@o:

PROFISAO

Exerce fun¢io publica?

Sim () Nao ()

Caso sim. Qual?

Forma de ingresso na fun¢do? Convite, concurso, processo seletivo,

Possui experiéncia anterior, a essa fun¢io, na drea de Educagdo?

Sim () Nio ()
Qual?

Periodo:

Ja participou de entidade sindical ligado a area da educacio?

Sim () Nio )
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
M0 & Inciusdo Social e Educagio
£ EDUCA

Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Educagdo

CAD DA UFMG

Caso sim. Qual?
Funcio:

Vocé participa de alguma associacio civil sem fins lucrativos (ndo sindical ou

profissional)

Sim, ligada a educagio () Sim, de area diversa da educacio () Nao ()

Caso sim qual?

ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO (AGENTE DO SETOR PRIVADO)

2.

3.

e Como esta organizada a gestio das acoes de sua empresa?
e Como esta organizado a equipe de Educacido em Minas Gerais.?

e Qual € a estratégia da atuaciio da empresa na area de educacio?

1. Que atividades a empresa desenvolve na drea de educacio, neste municipio? Ha
quanto tempo?

1.1. E com relag@o a educagdo infantil?

1.2. E com relagio ao ensino fundamental?

1.3. E com relagdo a Secretaria Municipal de Educacio?

1.4. E com relacdo a formacido de professores?

Quem sdo os seus contatos mais frequentes de trabalho na drea da educag@o?
2.1. Que atividades desenvolvem juntos?

2.2. Nas escolas?

2.3. Na SMEd

2.4. Na empresa

2.5. Com a Unido

2.6. Outros

A empresa ja aderiu a algum programa de Educacgio (Unido Estado ou Municipio)
3.1. Qual a contribuicdo de vocés para o desenvolvimento deste programa;

3.2. Quais atividade formam desenvolvidas (no ambito dessa adesio)
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Comtveciments ¢ dnciusdo Social em Educas 3o
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3.3. Que atividades sdo desenvolvidas nas escolas municipais;

4. Quando iniciou a parceria da empresa com o0 municipio?
4.1. O que levou a empresa a atuar na drea de educagdo nesse municipio.
4.2. Quem foram os primeiros a atuar na cidade?
4.3. Que modificagdes e possivel observar desde o inicio da atuac@o de vocés. Por

que?

5. Quais documentos a empresa pode disponibilizar para a pesquisa?

ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO (AGENTE DO SETOR PUBLCO/Secretario e
coordenador de projeto no ambito municipal)
I- Que tipo de atividade é desenvolvida pela empresa aqui no municipio? H4 quanto
tempo? O que motivou essa parceria!
1.1. E com relacdo a educacg@o infantil?
1.2. E com relag@o ao ensino fundamental?
1.3. E com relacdo a Secretaria Municipal de Educag@o?

1.4. E com relagdo a formacdo de professores?

2- Essa participag@o se deu em contexto de inser¢do da empresa no municipio? Em
qual contexto se deu essa participagdo? (Contrapartida da empresa para o

municipio ou uma condicionante para o projeto)

3- Como sdo desenvolvidas essas atividades?
1.1. Por meio de parceria;

1.2. Convénio;

1.3. Concessio;

1.4. Termos de acordo/compromisso.

4 Quais acdes desenvolvidas pelo setor privado foram destinadas a melhoria da gestdao
educacional?

4.2 Qualidades da educacio;

4.3 Financiamento da Educacao;

4.4 Formagdo de professores;
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4.5 Melhoria nos resultados educacionais.

5 Qual a sua prioridade na gestdo da educag@o? (se aplica apenas ao secretdrio)

6 Em que aspectos a participagdo do setor privado auxiliou na execucdo dessa

prioridade?




