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Resumo

Nos ultimos dez anos o Brasil tem se destacado na promocédo de politicas
publicas que favorecam a garantia dos direitos sociais aos cidadados brasileiros. A
ampliacdo do acesso ao esporte e ao lazer, como direitos sociais, integra 0 escopo
dessa intervencdo do Estado Brasileiro, visando alcancar efetivamente toda a
populacdo brasileira, sobretudo, os cidaddos mais vulneraveis do ponto de vista
material. Uma dessas propostas de intervencdo do Estado Brasileiro é o Programa
Esporte e Lazer da Cidade, de iniciativa do Ministério do Esporte, analisada nesta
pesquisa considerando o olhar dos agentes sociais envolvidos na implementacao e
desenvolvimento dessa politica. Assim, o objetivo foi realizar uma analise do PELC a
partir da perspectiva dos agentes sociais que executam essa politica publica. A
metodologia desta pesquisa de abordagem qualitativa envolveu um estudo
bibliografico e a realizagéo de entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistados 09
agentes sociais de esporte e lazer vinculados a um convénio celebrado pelo
Ministério do Esporte com uma organizagéo do terceiro setor — representante de um
conjunto de municipios afiliados, na Grande Regido Metropolitana do Vale do Aco,
Estado de Minas Gerais. Os resultados evidenciaram ser recorrente, entre oS
entrevistados, a compreensdo de lazer como préaticas recreativas
compensatoérias desconectadas da realidade, desenvolvidas no tempo de néo
trabalho, que possibilitam sair da rotina diaria. Os entrevistados tiveram
dificuldade de qualificar o PELC como uma politica publica setorial, mas
reconhecem a sua relevancia para as comunidades beneficiarias, sobretudo no
contexto dos municipios de pequeno e médio porte. Embora haja clareza sobre a
importancia da atuacdo dos agentes no processo de implementacdo e
desenvolvimento do programa, os voluntarios tém dificuldades para se
gualificarem como agentes implementadores dessa politica publica, até mesmo
em funcéo do precéario entendimento dessa expressao. Na opinido dos agentes
sociais pesquisados, as maiores fragilidades do programa séo a precariedade da
infraestrutura local, a inexisténcia de uma politica publica setorial local, a curta
duracdo dos convénios, a total dependéncia das prefeituras em relacdo ao
repasse de recursos, 0 processo de selecdo e a politica de remuneracdo de
pessoal. Os pontos reconhecidos como positivos e sustentadores do PELC como
uma politica publica de esporte e lazer sdo: a aceitabilidade e adeséo por parte
das comunidades beneficiarias, a valorizacdo das atividades preexistentes e da
cultura local, a abordagem intergeracional, a atuacdo em diferentes tipos de
espacos, a diversificacdo das atividades realizadas e a preocupacdo em envolver
liderancas comunitarias no processo de implantacdo e desenvolvimento do
programa.

Palavras-chave: Lazer, Politicas publicas, Formacao, Atuacéo Profissional.



Abstract

Over the last ten years, Brazilian Government has emphasized the promotion
of public policies that favor the citizens™ social rights guarantee. The access to sport
and leisure’s increase as social rights, integrates the scope of that State's
intervention in order to reach effectively the Brazilian population as a whole,
especially the most vulnerable citizens in terms of access to public services and
possessions. One of these intervention proposals is the City's Sport and Leisure
Program (PELC), an initiative of the Ministry of Sports. This study analyzed this
public policy considering the social agents™ approach, perspective and performance
during its implementation and development. This research has adopted a qualitative
approach methodology and involved a literature review and semi-structured
interviews. Interviews were made with nine leisure and sport social agents who were
hired for the program signed by the Ministry of Sports and a third sector organization,
which represents a set of affiliated counties in the Steel Valley Greater Metropolitan
Area, in the State of Minas Gerais. Among respondents, the results indicate the
recurrence of the understanding that leisure as compensatory recreational practices
are: disconnected from reality, developed in non-working time, and that they enable
to get off the daily routine. Respondents had difficulty to qualify the PELC as a
sectorial public policy, but recognize its relevance to the beneficiary communities,
particularly in the context of small and medium size municipalities. Although there is
no doubt on the agents’ role importance in the process of development and
implementation of the program, volunteers have difficulties to qualify themselves as
implementing agents of this public policy, even due to poor understanding of this
expression. For social agents surveyed, the program's biggest weaknesses are: the
precariousness of local infrastructure, the absence of a local sectorial public policy,
the program's short term, the total dependence of municipalities in terms of the
Brazilian Government funding, and the personnel hire process and remuneration
policy. The PELC's positive and supportive recognized points are: acceptability and
adhesion by the beneficiary communities, the enhancement of existing activities and
local culture, the intergenerational approach, the use of different types of spaces, the
diversification of activities and the concern to involve community leaders in the
program's implementation and development process.

Keywords: Leisure, Public Policies, Training Professional, Professional Practice.



Sumario

Considerag0es PrelimiNares ..... ... . .. e 9
AT CeTo Lol [o Yo [T NPT PPPPPPPPPPPPPP 19
Capitulo I: Politicas Puablicas, Cidadania e Direitos SOCIaiS .........cccceeeeinnnnnnnnnnnnnns 24
Capitulo II: Politicas Publicas Setoriais de ESporte € Lazer.........cccoooecvvvveeeeeeeennnn, 37

Capitulo lll: PELC: Uma politica setorial na perspectiva daqueles que a executam 44

3.1) Significados dO [AzZEr ....ccooeei i 44
3.2) Importancia do lazer e da formacéo dos agentes sociais do PELC .................. 49
3.3) Entendimento do PELC e sua insercao no cotidiano das comunidades ...... 57

3.4) O papel mediador dos agentes sociais na implementacdo e desenvolvimento
(0 Lo N = = I PSPPSR 62

3.5) Fragilidades, potencialidades e melhorias apontadas pelos agentes sociais

PAra 0 PELC ... 67
(@f0] g 1S Lo L= = Toto L= TSR i g = 1 S USRRPPRPSSPR 73
T L= (= Yo F= L PP PPPPPPPPPPPPP 78



Consideracdes Preliminares

Atuar desde o ano de 2003 na gestdo de acdes, projetos e politicas de esporte no
setor publico e, nos udltimos cinco anos, no processo de formacdo dos agentes
sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) do Ministério do Esporte
fizeram vir a tona algumas inquietac6es sobre a implementacéo e efetivacdo dessa
politica setorial. Essas inquietacbes incentivaram a busca de aprofundamento
tedrico-conceitual, sob a 6ética da garantia de acesso ao esporte e ao lazer como
direitos sociais, notadamente apés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

No contexto das politicas publicas e sociais de esporte e lazer no Brasil, é
importante destacar que, em janeiro de 2003, o Governo Federal desmembrou a
pasta que até entdo reunia a agenda politica do esporte e do turismo,
culminando na criagdo do Ministério do Esporte e do Ministério do Turismo. Ao
instituir o Ministério do Esporte, o Governo Federal sinalizou a intencionalidade
de dedicar especial atencdo a este segmento, que passou a demandar

intervencao estatal e formulacao de politicas publicas setoriais.

A época, o novo Ministério se tornou responsavel pela tarefa propositiva de
construir uma Politica Nacional de Esporte, passando a se apresentar como um
canal institucional comprometido com o acesso em suas diferentes formas de
manifestacdes: (a) o esporte de rendimento, (b) educacional e (c) de participacdo
e lazer. Seguindo essa classificacdo, proposta por Tubino (1999), foram criadas,
na estrutura organizacional do Ministério do Esporte, trés secretarias nacionais.
Assim, foram delineadas acdes destinadas a fomentar o esporte de rendimento,
assegurar condicdes favoraveis para as praticas esportivas educacionais e
contribuir para a promocéao da inclusdo social, mediada por vivéncias esportivo-

recreativas e de lazer, por meio do esporte de participacdo ou recreativo™.

O reconhecimento das diferentes possibilidades de manifestacdes esportivas por
parte do poder publico — assim como a discussédo, elaboracdo e proposicdo de

acdes, projetos e programas especificos para cada uma dessas manifestacfes —

1. ]
Disponivel em www.esporte.gov.br/sndel/esporte_lazer.



traduz a tentativa intervencional do Estado em assegurar o acesso da populacéo

brasileira ao esporte e ao lazer, como direitos sociais.

Passados dez anos da criacdo do Ministério do Esporte, algumas reformulacdes
foram feitas na estrutura organizacional desse 0rgéao, inicialmente constituido por
trés setores principais: Secretaria Nacional de Esporte de Rendimento, Secretaria
Nacional de Esporte Educacional e Secretaria Nacional de Desenvolvimento do
Esporte e do Lazer. Tais mudancas foram influenciadas, possivelmente, pela
insercdo dos megaeventos na agenda politico-esportiva brasileira. Afinal, eventos
como a Copa FIFA das Confederacdes (2013), a Copa do Mundo FIFA (2014), os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos RIO 2016 certamente influenciam as prioridades
do governo e do préprio Ministério.

Largamente divulgadas nos veiculos de comunicacgéo, jornais, radios, blogs e redes
sociais, essas mudancas se deram no aumento significativo do orcamento destinado
ao Ministério do Esporte e também na sua estrutura organizacional. Das trés
secretarias finalisticas originais, manteve-se apenas a Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento, sendo criada uma nova unidade estrutural: a Secretaria
Nacional do Futebol e Direitos do Torcedor. Além disso, duas secretarias da
estrutura inicial (a de Esporte Educacional e a de Desenvolvimento do Esporte e do
Lazer) se integraram, passando a constituir a Secretaria Nacional de Esporte,
Educacao, Lazer e Inclusdo Social - SNELIS. Nesta nova estrutura organizacional, a
SNELIS passou a abrigar os interesses das manifestacdes esportivas educacionais

e de participacado e/ou recreativas ou de lazer.

Feita essa contextualizacdo inicial, esta pesquisa dispensou particular atencdo a
SNELIS, por tratar-se da estrutura organizacional do Ministério do Esporte que
congrega as principais acdes governamentais desenvolvidas na perspectiva de se
contribuir para a promocado da inclusdo social. Assim, o esporte e o lazer sédo
tratados como possiveis vetores contributivos para a inclusdo, ndo se
restringindo a possibilidade do acesso ao esporte de rendimento no qual
prevalece a preocupacdo com a técnica, com a performance e com o resultado,
sendo também importante, nesse contexto, a identificacdo de novos talentos

esportivos.
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A SNELIS cabe a responsabilidade de formulacdo e implementacédo de politicas
publicas de esporte e de lazer voltadas a consolidagdo de préaticas esportivas e de
lazer como direitos sociais. Portanto, essa secretaria deve priorizar as politicas que
favorecam o acesso da populacao brasileira, numa perspectiva intergeracional e néo
distintiva, com ac¢des continuas esportivas e de lazer que respondam as demandas
préprias desse campo da vida social. Um dos programas desenvolvidos pela
SNELIS — e objeto estudado nesta pesquisa — € o Programa Esporte e Lazer da
Cidade — PELC? criado em 2003 na extinta Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer.

Mesmo que esporte e lazer sejam entendidos como fenémenos distintos, € preciso
considerar aproximacdes entre ambos, pois, de certa forma, ndo sdo concorrentes e
sim confluentes — na medida em que o primeiro, em sua dimensao recreativa,
encontra no lazer uma possibilidade concreta de manifestacdo (GUALBERTTO,
2008).

No lazer, as manifestacdes culturais esportivas se apresentam como possibilidade
de serem vivenciadas por todos, seja sob a forma de sua pratica, seja na fruicdo do
espetaculo, seja naquela em que o conhecimento de seu significado e de seu lugar
em cada cultura justifique os interesses pelos quais as pessoas delas se apropriam.
E em sua dimens&o recreativa que o esporte podera explicitar seu potencial como

vetor de inclusdo social, com seu sentido ladico, expressao de festa, de alegria.

Mesmo abrindo uma diversidade de possibilidades, o esporte ndo abarca todos os
interesses do lazer. Se compreendido como tempo e espaco de vivéncias ludicas e
de apropriacdo da cultura, o lazer pode contemplar mais do que manifestactes
esportivas tradicionais ou institucionalizadas. Atrelados aos interesses fisico-
esportivos, pode-se observar o atendimento de outros reconhecidos campos de
interesses do lazer, como os artisticos, manuais, intelectuais e sociais, entre outros
(GUALBERTTO, 2008).

2 . ]
Disponivel em www.esporte.gov.br/sndel/esporte_lazer.
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Tratar o esporte e o lazer como instancias de emancipacdo e desenvolvimento
humano séo objetivos do PELC, procurando contribuir para a expansao do Ministério
do Esporte por intermédio de um conjunto de politicas sociais que se prop0e fazer
alcancar os mais distantes pontos do pais. Para que essas ac¢les, projetos e
programas se concretizem, uma série de medidas passaram a ser implementadas,
dentre as quais, a criacdo e funcionamento de Nucleos de Esporte Recreativo e de
Lazer do PELC.

Nesta pesquisa, o PELC é abordado como uma politica publica setorial do Ministério
do Esporte, cujo objetivo primario é:

[...] suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as
crescentes necessidades e demandas da populagdo por esporte recreativo
e lazer, sobretudo daquelas em situac6es de vulnerabilidade social e
econdmica, reforcadoras das condi¢cbes de injustica e exclusdo social a que
estdo submetidas.®

As consideracfes aqui tecidas estdo fundamentadas, sobretudo, em documentos
oficiais do programa e disponibilizados publicamente pelo Ministério do Esporte:
Projeto Pedagogico PELC, Manual de Implementacdo dos Nucleos de Esporte
Recreativo e de Lazer PELC e o Sistema de Formacdo PELC.* Nesses documentos,
sdo detalhados os moldes de concepcédo da politica, seus principios e diretrizes
para implementacdo dos nucleos recreativos de esporte e de lazer, seu percurso
histérico, arranjos e rearranjos institucionais e o processo de formacdo dos
agentes sociais — responsaveis pelo desenvolvimento das atividades esportivas

e de lazer propostas.

De acordo com o Manual de Orientacéo do Programa Esporte e Lazer da Cidade®, a
implantacdo e o funcionamento de Nucleos visa promover o desenvolvimento de
atividades esportivas recreativas e de lazer para criancas, adolescentes, jovens,
adultos, idosos e pessoas com deficiéncia. Busca-se, portanto, garantir os direitos
sociais de acesso ao esporte e ao lazer por parte da populacdo, notadamente
aquela em situacao de vulnerabilidade social. Buscando ocupar a infraestrutura local
existente para praticas esportivo-recreativas e de lazer, a proposta procura

sistematizar programas recreativos em espacos publicos e privados (como pracas,

3 Disponivel no site do Ministério do Esporte: www.esporte.gov.br/sndel/esporte_lazer.
* Os documentos podem ser consultados no site do Ministério do Esporte: www.esporte.gov.br.
° Disponivel em www.esporte.gov.br.
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campos e quadras comunitarios, ginasios, estadios, centros de convivéncia, saldes
paroquiais, etc.), nas areas urbanas ou rurais, transformando-os em pontos de

encontro dessas comunidades.

O formato para implantacdo dos Nucleos tem como base argumentativa as
experiéncias de politicas sociais no ambito do esporte e do lazer desenvolvidas no
Brasil a partir dos anos de 1980 por administragdes publicas do campo popular. Os
Nucleos precisam se tornar espacos de convivéncia social, onde as mais diversas

manifesta¢cdes sao elaboradas e desenvolvidas em parceria com as comunidades.

Desse modo, segundo o manual de orientagcdo do PELC (documento anteriormente
citado), os Nucleos buscam fomentar a vivéncia de diversificadas manifestagdes
esportivo-recreativas, culturais, artisticas, intelectuais, manuais e sociais. seguindo
alguns principios, entre 0s quais a mobilizagdo comunitaria e a democratizagéo da
gestdo. Este processo de gestéo participativa € mediado por agentes sociais locais,
vistos como articuladores sociais, com legitimidade intervencional junto a

comunidade e com formacao, preferencialmente, multiprofissional.

No sentido de ampliar o alcance de suas politicas publicas de esporte e de lazer, o
Ministério do Esporte adotou, como estratégia para implantar o PELC no pais, a
celebracdo de termo de convénio® com outras organizacdes publicas, nas esferas

federal, estadual e municipal.

O Manual de Implantacdo PELC’ — documento oficial do Ministério do Esporte que
orienta as entidades quanto aos principios e diretrizes para criacdo de Nucleos de
esporte recreativo e de lazer — aponta que, quanto a composicdo dos quadros
necessarios, cada Nucleo devera ter um coordenador geral, um coordenador de

Nucleos e seis agentes sociais.

)

Segundo o Ministério do Planejamento do Governo Federal, convénio é um acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou
entidade da administracéo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando & execugado de programa de governo, envolvendo a realizagéo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de matua cooperagdo. Disponivel em:
https://www.convenios.gov.br/portal/[FAQ-PortaldosConvenios.html#13.

" Documento oficial do Ministério do Esporte disponivel na integra em http://www.esporte.gov.br/snelis/esporteLazer/default.jsp.
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A atuacdo dos quadros mobilizados para a implementacdo dessa politica publica
precisa pautar-se no cumprimento dos principios norteadores da Politica Nacional do
Esporte (2005), direcionados para a reversao do quadro atual de injusticas, excluséo
e vulnerabilidade social, o trato do esporte e do lazer como direitos de cada um e
dever do estado, a busca da universalizacdo e inclusdo social e a democratizacao
da gestéao e da participacdo. Ademais, as diretrizes do conjunto de acdes pensadas
para a implementacdo da politica sdo a auto-organizagdo comunitéria, o trabalho
coletivo, a intergeracionalidade, o fomento e difusdo da cultura local, o respeito a
diversidade, a intersetorialidade, a ludicidade, a acdo educativa critica e criativa para

formacé&o de valores e a promocéao da cultura da paz.

Na metodologia preconizada para implementar os Nucleos do PELC, o esporte e 0
lazer devem ser pensados como vetores capazes de contribuir para inclusdo social,
assim: é fundamental a articulagdo do esporte e do lazer com outros setores,
favorecendo possivel minimizacdo de algumas das condi¢cdes de injustica,
desigualdade, exclusao e vulnerabilidade social que incide sobre significativa parcela
da populacgéo brasileira (GUALBERTTO, 2008).

A implementacdo do PELC como uma politica publica, a partir da observancia dos
principios norteadores e das diretrizes, precisa assegurar minimamente o alcance
dos seguintes objetivos (MINISTERIO DO ESPORTE, 2004):

a) Democratizar o acesso a politicas publicas de esporte e lazer,

b) Reconhecer e tratar o esporte e o lazer como direito social;

c) Articular acbes voltadas para publicos diferenciados, privilegiando a unidade
conceitual do programa;

d) Difundir a cultura do lazer através do fomento a eventos de lazer construidos e
realizados de forma participativa com a comunidade;

e) Promover a formacéo permanente aos agentes sociais de esporte e lazer;

f) Fomentar e implementar instrumentos e mecanismos de controle social;

g) Aplicar metodologia de avaliacdo processual as politicas publicas de esporte e

lazer:;
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h) Fomentar a ressignificacdo de espacgos esportivos e de lazer, respeitada a
identidade esportiva e cultural local/regional,
i) Orientar a estruturacdo e conducéo de suas politicas publicas de esporte e lazer

nos poderes publicos municipais e estaduais.

O Manual de Orientacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade (2004) especifica
as atividades oferecidas aos participantes, que precisam ser elaboradas com base
nos interesses locais, sendo organizadas pelos coordenadores e agentes sociais de
modo sistematico (em dias e horéarios regulares) e assistematico (no formato de

intervencdes pontuais, como eventos).

O monitoramento das atividades € realizado, principalmente, pelos agentes sociais,
gue sao considerados 0s responsaveis pelo seu planejamento, organizacdo e
desenvolvimento cotidianos. Nesse sentido, a metodologia de atuagéo prevista nos
nucleos precisa estimular a realizacdo de oficinas esportivo-recreativas, culturais,
sociais, atividades ludicas com brinquedotecas, salas de leituras, projecdes e
debates de filmes, bem como eventos de natureza diversificada, possibilitando a
valorizacdo da cultural local, a diversidade cultural, a mobilizacdo popular e a

interface entre as variadas manifestacdes e suas geracoes.

Para a qualificacdo da atuacdo dos agentes sociais do PELC, o Ministério do
Esporte prevé a realizacdo de um processo de formacao. Por meio dele, o programa
busca o desenvolvimento de politicas locais que tratem o esporte e o lazer como
direitos sociais.® Esse processo formativo tem sido um tema estudado percebido
guando se analisam os Anais de congressos de esporte e lazer e livros académicos,

onde tem recebido atencéo por parte de estudiosos e pesquisadores.

Buscando aprofundar conhecimentos sobre o PELC e, mais especificamente, sobre
0S agentes sociais do programa, esta pesquisa foi guiada pelos seguintes
guestionamentos: Como esta politica publica € percebida por aqueles que
efetivamente a executam? O que 0s agentes sociais pensam sobre lazer? Como

veem o PELC, na condicdo de uma politica publica? Como se posicionam no

8 Disponivel em http://www.esporte.gov.br/snelis/esporteLazer/formacao.jsp.
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processo de implementacdo dessa politica? No ponto de vista dos agentes sociais,

guais sao as potencialidades e fragilidades do PELC?

A andlise dessas questfes é o ponto central desta pesquisa, que tem como principal
objetivo analisar o PELC como politica publica de esporte e lazer por meio da
perspectiva daqueles que a implementam, ou seja, dos agentes sociais do

programa.

Nesse sentido, a presente pesquisa vem a ser um aporte a outras investigacoes
sobre o0 tema. Mesmo se tratando de uma politica publica relativamente recente e
em construcdo, alguns estudos ja foram elaborados sobre o PELC como objeto de

pesquisa, sob diferentes perspectivas, entre os quais podem ser destacados alguns.

Figueiredo e Almeida (2010) propdem uma discussdo sobre as relacbes entre a
educacédo e a formacao profissional no campo do lazer tendo o PELC como objeto
de analise — mais especificamente, empreendendo reflexdes sobre a politica de
formacéo dos trabalhadores do programa atuantes no Distrito Federal e entorno. O
objetivo do estudo foi buscar esclarecer avancos e limites da politica de formacéo, a
partir de sua compreensdo como uma acao desse programa institucional do

Ministério do Esporte.

Ainda em 2010, uma pesquisa desenvolvida pela PUC-Minas teve como objetivo
contribuir para a construgdo, por meio de processo avaliativo, de sistemas de
avaliacao para os programas “Esporte e Lazer da Cidade” e “Segundo Tempo”,
como mecanismo de aprimoramento da gestdo dos dois programas do Ministério. A
realizacdo da pesquisa dialoga com uma das inovacfes do desenvolvimento das
politicas publicas setoriais, que é a crescente importancia atribuida as avaliacfes
dos programas sociais que visam assegurar 0 acesso aos direitos sociais (SOUSA et
al., 2010).

Vieira (2011), também numa publicacdo da Rede CEDES, apresenta uma avaliacdo
de resultados da implementacdo do PELC e discute o esporte e lazer como
questdes passiveis de intervencdo do Estado. O estudo salienta o programa como

uma politica publica setorial relativamente nova, em fase de pleno desenvolvimento,
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gue demanda um processo de amadurecimento. Afinal, apresenta fragilidades que
precisam ser reparadas para fortalecimento da proposta, imprimindo maior
efetividade nas trés esferas de governo.

Aqui também pode ser mencionado o estudo de Gualbertto (2008), no qual se
buscou verificar como o PELC é apreendido pelos beneficiarios da implementacéo
da politica e que, numa andlise generalizada, representam a finalidade que qualquer
politica publica. A pesquisa procurou investigar as condicdes em que algumas
iniciativas do poder publico federal ttm conseguido chegar aos municipios de menor
porte e, geograficamente, distantes dos grandes centros urbanos. Buscou
compreender, ainda, se essas iniciativas provocam alteracdes efetivas no cenario
dessas comunidades. Em suma, nessa investigacdo foi analisado o processo de
implantacdo e de funcionamento de Nucleos de esporte recreativo e de lazer e seus
possiveis resultados nessas comunidades, na perspectiva do direito social e de uma

politica publica de esporte e lazer.

Na qualidade de uma politica publica setorial, algumas caracteristicas do PELC
chamam especial atencdo, entre as quais, a centralidade do programa na
democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer, como direitos sociais, € ndo no
sentido de se replicar a metodologia da “escolinha de esporte”. O PELC tem como
peculiaridades a primazia da participacdo, a valorizagcdo do componente ludico da
intervencédo, a abordagem educativa, critica e criativa, a valorizacdo da cultura local
e potencializacdo da participacdo comunitaria e gestdo democratica. Estes
elementos compdem uma proposta metodoldgica ainda em construcédo e que tem
merecido atencdo especial da parte dos estudiosos das areas do esporte, lazer e

politicas publicas.

A compreensao de lazer aqui adotada é fundamentada nos trabalhos de Gomes
(2011), em que o lazer é tido como uma dimensdo da cultura, caracterizado pela
vivéncia ludica de manifestacdes culturais no tempo/espaco social e constituido
conforme as peculiaridades do contexto histérico e sociocultural no qual é
desenvolvido. Assim, o lazer implica “producdo” de cultura — no sentido da
reproducdo, construcdo e transformacdo de praticas culturais vivenciadas
ludicamente por pessoas, grupos, sociedades e instituicdes. A autora ressalta que

essas acdes sdo construidas em um tempo/espaco social, dialogam e sofrem
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interferéncias das demais esferas da vida e sociedade e nos permitem ressignificar,

simbdlica e continuamente, a cultura.

A expressao “politicas publicas”, por sua vez, pode ser entendida como sendo a
atividade do Estado no desenvolvimento de politicas publicas, a partir do processo
da politica (politics - termo em inglés que corresponde ao uso de procedimentos
diversos que expressam relacbes de poder e se destinam a alcancar uma solugao
pacifica de conflitos relacionados a decisdes politicas), a partir da compreensao dos
fundamentos de Rua (2009).

Uma politica publica setorial como o PELC apresenta variaveis tidas como aspectos
dificultadores para sua implementacdo e continuidade e que muito interessa
identificar, discutir e recomendar intervengdes, preventivas e corretivas, no sentido
de se buscar o aprimoramento dos processos. Como apontado por Rua (2009),
entre os pontos dificultadores, o principal diz respeito a um quase que constante
distanciamento entre a formulacdo e a implementacdo de uma politica, 0 que muitas

vezes é determinado pelos proprios formuladores da politica.

A opcao em ter o PELC e, em particular, as concepcdes e compreensdes acerca do
programa enunciadas pelos proprios agentes sociais como objeto desta pesquisa
muito se deve ao historico do pesquisador com o0 programa desde a sua
implantacdo, em 2004, bem como a busca de uma compreensdo das questdes

relacionadas aos processos de implementacéo e funcionamento do programa.

Ter essa politica publica setorial como objeto de estudo do Mestrado Interdisciplinar
em Estudos do Lazer da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da UFMG implicou assumir o desafio de empreender reflexdes e
analises sobre o programa, tendo como foco a perspectiva de um grupo de sujeitos
envolvidos no processo de implementacéo e desenvolvimento dessa politica publica:
0s agentes sociais do PELC. Uma melhor compreensao da atuacao desses sujeitos
pode contribuir para o processo de fortalecimento dessa politica publica de esporte e
de lazer, como traducéo da intervencao do Estado, na tentativa de garantir o direito

social de acesso ao esporte e lazer.
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Uma vez contextualizado o problema da pesquisa e apresentados os fundamentos
basicos deste estudo, sdo detalhados, a seguir, os percursos metodologicos
seguidos nesta investigagao.

Metodologia

Tendo como objeto de analise o PELC a partir da perspectiva dos préprios agentes
sociais que executam essa politica publica de esporte e lazer, a abordagem da
pesquisa foi qualitativa, pautada por pesquisas bibliografica e entrevistas. Essa
metodologia qualitativa se debruca sobre uma realidade que n&o pode ser
guantificada, uma vez que lida com o universo das subjetividades. Tais nocdes
dificilmente sdo passiveis de ser representadas numericamente, ou reduzidas a
operacionalizacao de variaveis (MINAYO, 2004 apud PINHEIRO, 2009).

O conjunto diverso de possibilidades metodologicas utilizadas encontra apoio,
inicialmente, em Gomes e Amaral (2005). As autoras afirmam que, sejam quais
forem os percursos metodoldgicos desenvolvidos, toda pesquisa implica levantar
dados de variadas fontes. Tomando a atuacdo do agente social do PELC como
objeto desta pesquisa, evidencia-se a natureza qualitativa de sua abordagem, com a
adocao de recursos interpretativos da realidade estudada. Esse tipo de abordagem,
segundo as autoras, favorece a aproximagdo com o objeto, ou mesmo, um novo

olhar sobre este objeto.

Para a busca da consecucdo dos objetivos da pesquisa foram utilizadas algumas
possibilidades metodologicas — a primeira entre as quais a revisao bibliografica.
Laville e Dionne (1999, p.112) anunciam que “fazer a revisao de literatura em torno
de uma questdo é, para o pesquisador, revisar todos os trabalhos disponiveis,
objetivando selecionar tudo o que possa servir para sua pesquisa’. Trata-se de um
exercicio nada simples ou facil de analisar saberes e contribuicdes que estabelecam
didlogos e aproximacdes com o tema em tese. Nesse sentido, a pesquisa
bibliografica foi feita por meio do estudo de obras de autores que discutem tematicas
correlatas e inerentes a uma compreensdo do esporte e lazer como dimensdo da

cultura, direitos sociais e objetos da intervencao do Estado.
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Realizada ao longo de toda a investigacdo, a pesquisa bibliografica correlacionada
ao tema teve a intencionalidade de superar os limites impostos por uma simples
transcricdo das ideias ou opinides dos autores consultados e contribuir para uma
analise de linhas convergentes e divergentes, estabelecendo uma relagéo dialdgica
na interpretacéo das informacgdes obtidas.

Assim, pode-se afirmar que a pesquisa bibliografica possibilitou conhecer “diferentes
abordagens de um tema ao longo do tempo, ou ainda para a identificacdo das
relacdes e dos vinculos entre processos de construcao, resultados e aplicacbes do
conhecimento” (GOMES; AMARAL, 2005, p. 64).

Considerando que o objetivo desta pesquisa é analisar o PELC a partir do olhar dos
agentes sociais de esporte e de esporte e lazer que executam essa politica publica,
optou-se também pela realizacdo de entrevistas. Para Lakatos e Marconi (2008, p.
81), “trata-se, pois, de uma conversacdo efetuada face a face, de maneira
metodoldgica; proporciona ao entrevistado, verbalmente, a informacdo necessaria”.
Esse encontro entre duas pessoas permite que uma delas obtenha informacdes a
respeito de dado assunto, mediante uma conversacao de natureza profissional, para
coleta de dados que possam ser Uteis no diagnodstico ou tratamento de determinado

problema social.

A opcao por adotar a entrevista como estratégia de obtencdo de informacgdes junto
aos sujeitos pesquisados esta associada ao fato de sua flexibilidade possibilitar um
contato mais proximo e pessoal entre entrevistador e entrevistado. Além disso, a
interacdo possibilitada por meio de entrevistas favorece a exploracdo em
profundidade dos saberes dos sujeitos participantes da pesquisa, bem como
conhecer suas representacdes, crencas e valores, como apontam Lakatos e Marconi
(2008).

Ainda segundo Lakatos e Marconi, as entrevistas podem ser de variados tipos.
Contudo, nesta pesquisa, optou-se pela entrevista semiestruturada, que consiste em
se estabelecer um roteiro norteador da entrevista, sendo possivel flexibilizar a

abordagem de acordo com desenrolar do procedimento. O roteiro construido para
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realizacdo das entrevistas tratou de tematicas como lazer, direito social, politica

publica e atuacao profissional.

Uma vez definidas as condi¢cdes preliminares para desenvolvimento da pesquisa, 0
projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Minas Gerais (COEP/UFMG).

Considerando os requisitos para celebracdo de convénios para fomento das
atividades do PELC em todo o territério nacional, juntamente com a observacédo da
recomendacdo para composi¢cao dos quadros, alguns critérios foram definidores dos
sujeitos a serem entrevistados na realizacdo da pesquisa. Para defini-los, os
parametros considerados assumiram, como ponto de partida, a escolha de uma
instituicdo conveniada que atendesse 0s seguintes critérios:

- ser uma entidade do Terceiro Setor;

- ser uma organizacdo reincidente no tocante a celebracdo de convénio junto ao
Ministério do Esporte, ja com acumulo nas praticas correlatadas ao PELC, fator que
de alguma forma contribui para a nao ocorréncia de superficialidade no
levantamento das informacgdes pesquisadas;

- tratar-se de recurso originario do orcamento da Unido, pois o fato de ter sua
destinacdo apenas as entidades selecionadas em chamamento publico afere maior
transparéncia a destinacdo de recursos publicos;

- a localizacao do territério de execucdo da politica em Minas Gerais também foi
importante por facilitar a realizacdo de entrevistas pessoalmente;

- por fim, o dimensionado dos quadros para efeito de implementacédo de cada nucleo
de esporte e de lazer, recomendado pelo Ministério do Esporte, que indica que, para
a implementacdo de um nudcleo de esporte recreativo e de lazer do PELC, deverdo
ser designados um coordenador geral, um coordenador de nlcleos e seis monitores

de atividades-fim, todos agentes sociais de esporte e lazer.

Seguindo esses critérios, 0 convénio selecionado para esta pesquisa foi celebrado
pelo Ministério do Esporte com uma organizacao do terceiro setor — representante
de um conjunto de municipios afiliados — na Grande Regido Metropolitana do Vale
do Aco, Estado de Minas Gerais e com vigéncia até dezembro de 2012. O convénio

contou com a atuagcdo de nove agentes sociais, 0S quais colaboraram
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voluntariamente com esta pesquisa. A realizacdo das entrevistas ocorreu nos dias 3
e 4 de agosto de 2012, periodo em que 0s agentes sociais estavam reunidos para o

moddulo de avaliacdo de execugao do convénio.

Os agentes sociais que foram entrevistados exercem diferentes atribuicbes na
estrutura local do programa, seja atuando na coordenacdo ou na ministracdo das
oficinas e em diferentes territérios. Entre os entrevistados, a maioria (82%) cursou o
ensino superior e, destes, 78% sao graduados em Educacdo Fisica. Outra
caracteristica € que 90% dos entrevistados sdo remanescentes de outros convénios
e ja possuiam vivéncias anteriores no PELC, assim como pretendido quando da
definicdo dos critérios a serem observados na busca de voluntarios para a pesquisa.
Todos os entrevistados preencheram e assinaram o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) previamente aprovado pelo Comité de Etica da UFMG e foram

orientados quanto aos procedimentos da entrevista.

As entrevistas foram realizadas sem quaisquer intercorréncias, sendo todas
gravadas e posteriormente transcritas na integra, observando-se o anonimato dos
voluntarios, os quais foram identificados por meio de iniciais de caracteres
alfabéticos sequenciais, de acordo com a ordem de realizacdo das entrevistas. Nao
houve qualquer risco ou constrangimento aos entrevistados, os quais foram também
informados sobre a liberdade de interromper a entrevista a qualquer tempo, se assim

o desejassem. No entanto, ndo houve nenhuma ocorréncia desse tipo.

Posteriormente a transcricdo, foi iniciada a andlise preliminar das informacdes
coletadas. Nesta etapa de analise, o primeiro passo foi agrupar as respostas dos
voluntarios por item abordado no roteiro adotado. ApOs esse agrupamento, O
trabalho foi baseado na identificacdo dos temas mais recorrentes, convergéncias e

divergéncias apontadas nos relatos do grupo de agentes sociais do programa.

Quando da utilizacdo das citacbes comparativamente ou para exemplificar os
registros encontrados na pesquisa bibliografica, algumas citacdes foram corrigidas
apenas no que se refere a eventuais vicios de linguagem, sem distorcer 0s

depoimentos originais ou o conteldo da entrevista de qualquer sujeito da pesquisa.
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Os relatos dos agentes sociais foram apresentados, nesta dissertacdo, no formato

itlico para diferencia-los das citacdes textuais dos autores.

Mesmo com todos os dados reunidos e preliminarmente organizados, foi necessario
tratar mais detalhadamente todas as informacdes, de modo a permitir melhor
compreensao e identificagdo com os objetivos da pesquisa. Para isso, foi utilizada a
metodologia analise de conteldo. A adocdo dessa estratégia de interpretacdo de
dados tem como principio desmontar a estrutura e os elementos do contetdo de
uma pesquisa para esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair sua
significagdo (LAVILLE; DIONE, 1999).

Ainda segundo os autores mencionados anteriormente, mesmo que organizado, o
material coletado em uma pesquisa €, num primeiro momento um material bruto,
guase um amontoado de ideias, 0 que ndo permite inicialmente extrair tendéncias
claras, quanto menos esbocar alguma conclusdo. Para que de fato se possa
interpretar os dados coletados, identificar tendéncias e aproximar-se de possiveis
conclusdes, € necessario um estudo mais minucioso da tematica pesquisada e do
contetudo desses dados, com base em palavras e frases recorrentes, procurando
dar-lhes sentido, captando intengdes, fazendo comparacdes e descartando o que se
apresentar como acessorio, reconhecendo 0 que seja essencial e selecionando-o

em torno das ideias principais e dos objetivos da pesquisa.

A partir da andlise de contetdo tematica, os principais apontamentos dos sujeitos da
pesquisa e sua correlacdo com a bibliografia acerca de lazer e politicas publicas sédo

mencionados ao longo da organizacdo da pesquisa.

Esta dissertacao foi dividida em trés capitulos. No primeiro, € feita uma discussao
tedrico-conceitual sobre direitos sociais, cidadania e politicas publicas. O segundo
capitulo foi dedicado ao lazer como direito social, as politicas publicas setoriais e
sua trajetéria no Brasil. O terceiro e ultimo capitulo foi reservado para apresentacao
e discussao dos resultados obtidos por meio das entrevistas com 0s agentes sociais

gue participaram da pesquisa.
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Capitulo |
Politicas Publicas, Cidadania e Direitos Sociais

Este primeiro capitulo objetiva estabelecer uma correlagdo entre politicas publicas,
garantia de direitos sociais e exercicio da cidadania. Parte-se da compreensao de
que as politicas publicas traduzem a intervencdo do Estado na sociedade, com a
intencionalidade de garantir aos cidad@os seus direitos, favorecendo o exercicio da

cidadania.

Considerando a realidade britanica, Marshall (1967) entendia que o exercicio da
cidadania pode ser traduzido na acessibilidade do individuo ao grupo de pelo menos
trés categorias de direitos:

Direitos civis: relacionados a liberdade individual,

Direitos politicos: dizem respeito a participacéo individual nos processos politicos;

Direitos sociais: asseguram a participacao na heranca social.

Uma breve compreensdo desse agrupamento de direitos pode ser apreendida a
partir das contribui¢cdes de Carvalho (2011, p. 9), o qual afirma que os direitos civis
sdo aqueles fundamentais a vida, a liberdade, como direitos de ir e vir, liberdade de
pensamento e fé, direito a propriedade privada, acesso a justica e igualdade perante
a lei. Séo direitos de garantias da individualidade do sujeito na sociedade. Ja os
direitos politicos sdo apontados como aqueles que asseguram a garantia de votar e
poder ser votado, participacdo no exercicio do poder politico e participacdo nas
instancias de governo. E, por fim, registram-se os direitos sociais, que foram
historicamente os Ultimos a serem conquistados, a partir da organizacdo social

inglesa, segundo os estudos de Marshall.

A discussdo sobre os direitos de cidadania sera retomada, posteriormente, neste
capitulo. Neste momento, cabe salientar que, para empreender uma discussao que
passe pelo entendimento de politicas publicas como um mecanismo intervencional
do Estado em prol da garantia dos direitos e do exercicio da cidadania, € importante

compreender outros termos imbricados, entre os quais, “sociedade”.
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Em um de seus recentes trabalhos, Rua (2009, p.14) define sociedade como sendo
0 conjunto de individuos, com interesses e recursos de poder diferenciados, que
interagem continuamente a fim de satisfazer suas necessidades. Essa é uma
compressao diferente e mais ampliada de outro termo importante quanto se trata de
politicas publicas, direitos e cidadania: comunidade. Embora haja 0 uso comum dos
dois termos para se qualificar um conjunto de sujeitos, o termo “sociedade” se
distingue de “comunidade” pelo que Rua (2009) chama de diferenciacao social. Essa
diferenciacao indica que, para além de atributos como sexo, idade, religido, estado
civil, renda e outros, as pessoas também sdo diferentes quanto a suas ideias,

valores, interesses e aspiracoes.

Assim, uma sociedade € constituida por esses sujeitos e suas ideias, valores,
interesses e aspiracbes, o que também os constitui como cidaddos. Segundo
Menicucci (2002), do ponto de vista juridico, cidadéo € o sujeito com vinculo com o
Estado, portador de direitos e deveres, fixados por uma determinada estrutura legal,
estando implicito na nocdo de cidadania o principio de igualdade. Essa
compreensao de cidadania pautada na liberdade, participacdo e equidade, segundo
Carvalho (2002), talvez a torne inatingivel, podendo servir at¢ mesmo como um
possivel parametro para o julgamento da qualidade da cidadania, em territorios e

momentos distintos.

Todas essas questdes nas quais se da a vida em sociedade geram um conjunto de
fatores complexos que, simultaneamente, implicam cooperag¢do, competicdo e
conflito. Nem sempre ha empenho em acdes coletivas em prol de um bem comum,
contudo ha acirramento nas disputas e tensionamento das relagfes, 0 que inerente

€ a convivéncia entre cidadaos.

Nessa condicdo, a busca do consenso € necessaria e precisa ser construida
coletivamente para que o conflito de ideias, valores, interesses e aspiracdes néo
determine o confronto entre estes. Quando ndo se consegue o alcance do consenso,
as vezes se recorre ao uso da forca, com o objetivo de cercear algum tipo de
manifestagédo — tido como coergao e por representar a forca do Estado para fazer
valer dado direito (RUA, 2009).
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Por outro lado, a sociedade tem que buscar conciliar as diferentes ideias e 0s
diferentes valores, interesses e aspiragbes, sem que esse conflito seja
descontrolado e que se consiga a construcdo do consenso coletivo. O alcance do
consenso por meio dessa estratégia € definida por Schmitter como sendo politica,
que pode ser compreendida como “a resolugédo pacifica para os conflitos” (apud
RUA, 2009). A mesma autora entende este conceito como muito amplo, muito
genérico e sugere que politica como sendo o conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica
dos conflitos no que diz respeito aos bens publicos. (RUA, 1998)

Dada a ambiguidade do termo “politica” na lingua portuguesa usada no Brasil, vale
destacar que, no contexto da pesquisa, ele esta sendo utilizado como equivalente,
na lingua inglesa, a policy. Refere-se, portanto, a formulacdo de propostas, tomada
de decisdes e sua implementacdo por organizagbes publicas, tendo como foco
temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Com isso,
“politica” pode ser entendida como sendo a atividade do Estado no desenvolvimento
de politicas publicas, a partir do processo da politica (politics — termo em inglés que
corresponde ao uso de procedimentos diversos que expressam relacdes de poder e
se destinam a alcancar uma solucéo pacifica de conflitos relacionados a decisbes
politicas). As politicas publicas sédo, portanto, uma resultante da atividade politica e
compreendem o conjunto de decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de

valores envolvendo bens publicos (RUA, 2009).

A partir da compreensao do conceito de politica, € possivel afirmar que as politicas
publicas representam ainda uma intencionalidade do Estado de intervir na
sociedade, por meio das politicas sociais, de modo a assegurar aos cidadaos seus
direitos sociais e, assim, minimizar as desigualdades e promover o bem-estar

minimo.

Para Menicucci (2006, p.140), “a emergéncia dos direitos sociais tem como
consequéncia a responsabilidade do poder publico por meio da garantia e da
provisdo de politicas sociais, entendidas como aquelas capazes de garantir o bem

estar de todos os cidaddos”. Desse modo, o conceito de promogao do bem-estar,
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relacionado a dimensdo de atendimentos aos direitos sociais, configura-se como

estratégia necesséria ao estabelecimento do exercicio da cidadania.

Marshall (1967) ja afirmava, na década de 1960, que a cidadania € definida pelo
conjunto de direitos a que cada cidadao tem acesso, representando o status que
garante equidade aos individuos na garantia de seus direitos e deveres, perante a
sociedade. Como visto, esse conceito de cidadania esta associado a garantia aos
cidadaos de seus direitos civis, politicos e, em especial, aos direitos sociais, estando
estes compreendidos desde o direito de bem-estar minimo até a participagdo na

heranca social.

O destaque atribuido aos direitos sociais se da, em boa parte, devido as suas
peculiaridades, tornando-os diferentes dos direitos civis e politicos, 0s quais
possuem quase um modelo de escopo, mais claro e consensual. JA os direitos
sociais sao palco de controveérsias e disputas em funcdo do escopo e tipificacdo da
intervencéo estatal (MENICUCCI, 2002).

Menicucci (2002) aponta que essa intervencdo do Estado para viabilizacdo dos
direitos sociais constitui as chamadas politicas sociais. Em alguma medida, essas
politicas sociais, ao buscarem a garantia dos direitos sociais, passam a ser uma
possibilidade de reducdo das desigualdades sociais geradas nas sociedades

capitalistas, favorecendo um minimo de bem-estar social.

Outro aspecto importante é que os direitos sociais podem ser alterados em funcéo
da conformacéo social, sobretudo no ambito econémico, considerando o fato de que
politicas sociais demandam investimentos. Como apontado por Marshall, o escopo
de garantia dos direitos sociais, por meio da efetivacdo das politicas sociais, esta
diretamente associado aos padrbes sociais prevalecentes em cada contexto

territorial, politico e histérico.

No contexto da garantia de direitos, Draibe (1990) afirma que, se, por um lado, as
politicas econémicas visam regular e estimular o crescimento econémico, por outro,
as politicas sociais buscam equacionar e resolver 0s problemas decorrentes do

modo de desenvolvimento econémico. Entre as politicas sociais, apresentam-se as
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politicas publicas setoriais de esporte e de lazer, partindo de preceitos
constitucionais, além de outros aparatos legais que reafirmam a importancia desses,
como direitos sociais (LOPES, 2009).

Os direitos sociais textualmente assegurados no artigo sexto da Constituicdo
Federal estdo voltados a universalizacdo e equidade na garantia de melhores
condicbes de vida aos cidaddos brasileiros, particularmente aqueles tidos em
situacdes de vulnerabilidade social. A universalizacdo e equidade do acesso a
educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia e ao lazer, entre varios outros direitos
sociais, avancam no sentido de promover uma diminuicdo dos quadros de
desigualdades e vulnerabilidade social, resultando em impactos positivos sobre a
gualidade de vida da populacdo. Por outro lado, a auséncia (ou insuficiéncia) dos
direitos sociais por dadas circunstancias, ou arranjos sociais que dificultam a
acessibilidade do cidaddo a esse grupo de direitos, pode impedir ou dificultar o

exercicio da cidadania plena (CARVALHO, 2011).

Nesse sentido, entende-se nesta pesquisa que o Estado Brasileiro precisa buscar
estratégias que favorecam o respeito, a protecdo e a garantia da néo violacéo
desses direitos, sem que haja hierarquizacdo de um em relacdo a outro.
Paradoxalmente, sdo evidentes as dificuldades que o Estado Brasileiro ainda tem
em efetivar a garantia do acesso de seus cidaddos aos direitos sociais, tidos

constitucionalmente como fundamentais para o exercicio pleno da cidadania.

Assim sendo, entre o0s varios papéis que o Estado deve cumprir perante a
sociedade, esta o exercicio pleno da cidadania. Citando Marshall, Pinto (2008, p. 43)
ratifica e categoriza o conceito de cidaddo como o individuo que goze de trés
diferentes tipos de direitos: sociais, civis e politicos, sendo que todos devem ser
garantidos pelo Estado. Carvalho (2011) também referencia o fenbmeno da
cidadania como algo complexo e historicamente definido e confirma o

desdobramento da cidadania em direitos civis, politicos e sociais.

Os direitos sociais sdo, segundo apontamentos de Carvalho (2011, p.10), aqueles
que asseguram a participacdo na riqueza coletiva. E importante destacar que sio os

direitos sociais que favorecem uma organizagdo sociopolitica que minimize as
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desigualdades geradas pelo modelo capitalista e garantem um minimo de bem-estar
coletivo. Ainda segundo Carvalho, as categorias de direitos ndo sao
interdependentes e possuem um percurso histoérico diferente no Brasil em relagéo a

sua construgao na Inglaterra.

O modelo inglés de construcdo histérica dos direitos se coloca apenas como uma
possibilidade de comparacdo por contraste (CARVALHO, 2011, p. 11). Duas
diferencas basicas sédo apontadas entre 0 modelo inglés e o brasileiro: a primeira
refere-se a prevaléncia, e a segunda, a ocorréncia sequencial do direito social em
relacdo aos outros dois. Isso faz com a cidadania tome contornos diferentes,

dependendo do territério em que ela seja considerada e conceituada.

No Brasil, a garantia dos direitos sociais ganha campo e relevancia a partir do fim da
ditadura militar em 1985 (CARVALHO, 2011) e acaba por alcancar maior destaque
com a promulgacdo da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, que versa, em

seu artigo sexto:

S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Constituicdo Federal do Brasil, 1988).

Na redacdo em epigrafe, ndo ha hierarquizacdo dos direitos sociais do cidadao,
cabendo ao Estado respeita-los e garanti-los aos brasileiros, a partir dos principios
de universalidade e equidade. Ao Estado compete assegurar a construcdo de um
modelo justo, livre e solidario de sociedade e a promocédo do bem-estar comum,

alheio a origem, etnia, sexo, credo, classe social ou qualquer outro referencial social.

Assim sendo, foi justamente a partir da Constituicdo de 1988 que o esporte e o lazer
passaram a ter status de direitos sociais, o que fez com que esses importantes
elementos da cultura, desde entdo, passassem a ocupar cada vez mais espacos
dentro da agenda de politicas publicas do Estado Brasileiro. Na esteira da discussao
dos direitos sociais no Brasil — em especial, do esporte e do lazer —, é evidente o
destaque da Constituicao de 1988, “que introduziu avangos formais, corrigindo
iniquidades e ampliando direitos, especialmente no campo trabalhista e na

seguridade social” (DRAIBE, 1989, p. 218). Em suma, essa Constituicdo representa
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um marco politico juridico de descentralizacdo, de ampliacdo dos direitos civis e
sociais, assim como de democratizacdo, por meio da previsdo de formas de

participacdo da sociedade nas politicas publicas.

Do ponto de vista setorial, o Brasil vem caminhando na proposta de intervencao do
Estado na organizagao de ag0es, projetos e programas de esporte e de lazer que se
efetivem e atinjam favoravelmente o cidad&do brasileiro — sobretudo, no que diz
respeito aqueles menos providos financeiramente e sem condigcdes de custear

iniciativas privadas nesse ambito.

Mesmo que o esporte e o lazer sejam definidos pela Constituicdo Federal como
direitos sociais, cabendo ao Estado seu incentivo como promog¢ao social,
frequentemente ha uma distancia entre as diretrizes, principios, objetivos e
mecanismos de controle para efetiva-los e garanti-los, e a sua efetiva concretizacao
na vida cotidiana de toda a populacdo brasileira. Tal precariedade legal acaba por
condicionar a garantia desses direitos aos interesses e vontades politicas dos
gestores locais (LOPES, 2009), determinando a configuracdo de uma acao politica

de governo, e ndo uma politica publica de Estado.

Numa aproximacdo com Rua (2009), a diferenca entre politica publica e politica
governamental pode ser explicada pelo percurso entre a entrada na agenda politica
de dada temética, sua formulacdo, implementacdo e avaliacdo para constituir-se
numa politica puablica, ao passo que acfes governamentais marcadamente se
caracterizam por serem pontuais, muitas vezes afetas a determinada linha de
governo, além de se caracterizarem por serem temporais, isoladas, desconexas e

sem um marco legal que as legitime ou |hes imprima seguranca juridica.

Essa mesma precariedade legal ja foi abordada por Menicucci (2006), que aponta
debilidades na garantia dos direitos, quando condicionada a eventuais interesses e
vontades de dada gestéo local. Entretanto, a autora também vislumbra esse aspecto
como favoravel a um amplo espaco para criatividade e inovacdo, o que pode
contribuir para a formatacdo de diretrizes, principios e objetivos para uma politica
publica setorial de esporte e de lazer, a partir da territorialidade da intervencdo. O

termo “intervencdo do Estado” pode ser entendido numa perspectiva muito mais
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ampliada, que compreende o processo de didlogo com a comunidade, a formulacéo

de politica para o segmento e a implementacdo e monitoramento das acdes.

O processo de implementagcdo de uma politica publica € um ponto fundamental no
processo denominado por Rua (2009), como ciclo das politicas publicas —
compreendido desde a formac&o da agenda até a avaliagéo das politicas publicas. E
importante tratar as etapas desse ciclo como interligadas, pois séo acgdes
associadas. Por exemplo, como dissociar a formulacdo de uma politica publica da
sua implementacédo? Hill (2006, p. 63) indica uma quase impossibilidade dessa

separacao ao afirmar que:

[...] o ato de implementac@o pressupde um ato anterior, isto é, o ato de
formular o que precisa ser feito. Diversas questfes surgem a partir dai:
guem é o formulador? Quem é o tomador de decisbes? Quem é o
implementador? Se ndo estiverem integrados num Unico ator, € necessario
identificar a variedade de atores envolvidos.

Como salienta Menicucci (2006, p.141), geralmente a politica publica é tratada, de
modo bastante simplificado, como sendo uma acédo das autoridades publicas na
sociedade, que diz respeito “aquilo que os governos produzem, para alcangar
determinados resultados, através de alguns meios”. Nessa concepcado, politicas
publicas remetem a um conjunto de decisfes e acdes para implementar aquelas
decisdes”. Na pratica, a acdo ou mesmo omissdo do agente politico frente a

determinada questéo traduz o que seja uma politica publica.

Para tornar-se objeto de uma politica publica, qualquer tematica precisa seguir certo
percurso. O primeiro ponto diz respeito aos conflitos sociais pautados pela
diferenciacdo social, que Rua (2009) explica como a busca de consenso na
identificacdo de um problema ou tematica de interesse publico e que demanda uma

intervencédo do Estado.

Em uma sociedade cujos cidaddos tém diferentes ideias, valores, interesses e
aspiracées, nem toda tematica problematizada torna-se pauta da uma agenda de
politica publica. A formacdo de uma agenda € influenciada, por um lado, pelos
atores politicos envolvidos e, por outro, pela evidenciacdo das tematicas
problematizadas. Assim, para sair da condicdo de mais uma tematica

problematizada e tornar-se um problema politico e ganhar espaco na agenda de
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politicas publicas, é necesséario mobilizagdo e articulagdo politica — aqui tratada na

ordem dos diferentes recursos de poder (RUA, 2009).

A medida que um problema ¢é inserido na agenda das politicas publicas, observa-se
a segunda fase, que é a tomada de decisdo politica. Nessa etapa, busca-se
identificar as alternativas possiveis para dirimir o problema que passou a integrar a
agenda politica e qual delas melhor se adequa ao perfil da intervencédo estatal em
curso. No ciclo sugerido por Rua (2009), o processo decisério é fundamental, por
trazer no seu bojo a formulagdo da politica a ser implementada. A conformacéo da
intervencdo acena nao s6 com as preferéncias dos atores politicos envolvidos na

formulag&o da politica a ser implementada, mas também seus interesses.

Exatamente pelo fato de a tomada de decisdo estar associada as preferéncias e
interesses dos tomadores de decisdo e formuladores da politica, muitas vezes a
resolucdo de determinada tematica ndo é garantia de que ocorra a sua
implementacdo. N&o assegura também que aquela tematica inicialmente
problematizada, que conseguiu garantir espaco na agenda politica, seja atendida por
meio da implementacdo da acdo. Assim como também ndo ha qualquer relacao
direta entre 0 escopo da politica e seu conteudo e o resultado da implementacao
(RUA, 2009).

Recorrendo a Hill (1981, p. 145), é possivel confirmar o distanciamento entre a

tomada de decisédo,a formulacéo da politica publica e a sua efetiva implementacéo:

[...] muitos dos chamados problemas de implementagdo surgem porque ha
uma tensdo entre as premissas normativas do governo — o que deve ser
feito e como deve ser feito —, a luta e o conflito entre interesses — a
necessidade de negociar e conciliar — que representam a realidade do
processo pelo qual se obtém e mantém poder/influéncia para perseguir
metas ideoldgicas.

O processo de implementacao representa, pois, um conjunto de acfes posteriores a
agenda politica, a tomada de deciséo e a formulagéo da politica, que, de acordo com
seu arranjo institucional, trara (ou ndo) as suas diretrizes, devendo ainda antever
mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo — fator este que nem

sempre é observado na implementacao de determinadas politicas.

32



Implementar uma politica publica ndo mais & do que fazé-la sair do papel,
procurando assegurar-lhe o principio da efetividade. Na tomada de decisdo e
formulacdo da politica, € essencial que se prevejam os fatores que influenciardo a
efetividade da implementacdo dessa politica, 0 que mais uma vez remete a HIIL
(2006), quando trata da formulacdo e implementacdo de politicas publicas como
elementos indissociaveis. Itens como dotacdo orcamentéria, espacos/equipamentos
publicos, composicdo e qualificacdo de quadros técnicos e de apoio, bens
permanentes, materiais e logistica ndo podem ser relegados somente a etapa de
implementacédo, mas, sim, planejados e previstos na etapa de formulacdo da politica.

Quando estrategicamente uma determinada politica se da no ambito municipal, com
a participacdo das outras instancias de governo, ou no ambito estadual com
participacdo da Unido, é fundamental a celebracdo de acordos cooperativos com
clara definicdo das atribuicbes e tarefas de cada parte. No entanto, dada a
participacao de diferentes atores entre a formulacédo e a implementacédo da politica,
0 escopo inicial apenas sinalizara de modo superficial as reais necessidades e o
grau de envolvimento das partes, bem como o papel daqueles beneficiarios da
politica (RUA, 2009).

Na implementacdo de qualquer politica publica € preciso, ainda, estar atento a
outros dois aspectos especialmente definidores de sua efetividade: a) o apoio
politico, no sentido de se manter reto o rumo ao alcance das metas,
independentemente das adversidades (que podem ser até mesmo de cunho
burocratico) em relacdo aqueles que podem vir a se sentir afetados negativamente
pela politica, ou mesmo por acharem que seus interesses estao sendo prejudicados
por ela; b) ocorréncias de mudancas de ordem tecnolégica ou mesmo
socioeconémica e conflitos de interesses em relacdo ao apoio publico em geral,
restrito a grupos de interesses e soberanos, em relacdo aos objetivos da politica
implementada (RUA, 2009).

Evidencia-se que boa parte da efetividade de uma politica esta centrada no
processo de sua implementagdo, muito embora ndo se restrinja a ele. Entre tantas
variaveis, Rua (2009) afirma que alguns autores estabelecem como precondi¢des

necessarias para uma implementagdo com sucesso:
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a) A legislagéo estabelece objetivos claros e consistentes, ou pelo menos estabelece

critérios para solucionar conflitos entre objetivos;

b) A legislagdo incorpora uma teoria que identifica os principais fatores causais que
afetam o0s objetivos da politica e proporciona aos agentes implementadores
jurisdicdo sobre os grupos-alvo e outros aspectos necessarios para alcancar os
objetivos;

c) A legislacao estrutura o processos de implementacdo de maneira a maximizar a
probabilidade de que os agentes implementadores e grupos-alvo tenham o
desempenho desejado. Isso envolve dotar as agéncias com a adequada
integracdo hierarquica, apoio em regras decisérias, recursos financeiros

suficientes e acesso as autoridades que dao apoio a politica;

d) Os lideres da agéncia implementadora possuem habilidades gerenciais e politicas

suficientes e estdo comprometidos com os objetivos definidos em lei;

e) O programa é ativamente apoiado por grupos organizados da sociedade e por

alguns parlamentares-chave, com o judiciario- sendo neutro ou simpatico; e,

f) A prioridade dos objetivos ndo é subvertida durante o tempo pela emergéncia de
politicas contraditérias ou por mudancas em condicbes socioecondémicas

relevantes que fragilizem a teoria causal ou as bases de apoio ao programa.

Nesse tipo de abordagem, tida como modelo bottom-up, a responsabilidade de
implementacdo de uma politica publica ndo se restringe aos atores responsaveis
pela tomada de decisdo ou formuladores da politica, mas é compartilhada com todos

0s atores envolvidos no processo, inclusive a populacao beneficiaria (RUA, 2009).

Por ser um modelo que compartilha atribuicbes, tarefas e resultados, parece
constituir um formato adequado, mas que também, assim como o modelo que
centraliza nos formuladores a responsabilidade da politica (modelo top-down),
possui as suas limitagcdes. O PELC — objeto estudado nesta pesquisa — possui todas
as caracteristicas aqui mencionadas para efeito de sua implementacdo. Neste caso,
como os implementadores ndo sao aqueles que pensaram a formulacao da politica,
€ necessario um cuidado maior para que se garanta uma implementacéo satisfatoria

e alinhada com os objetivos pensados para alteracado de determinado quadro social.
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Nesse modelo de implementacdo, com o qual se assemelha o processo de
implementacdo do PELC, ser4 que 0s agentes sociais sabem ou se percebem como
implementadores dessa politica publica?

Implementada uma politica publica, cabe averiguar os resultados provocados (ou
ndo) por ela. Nesse sentido, sdo utilizados instrumentos de avaliacdo de politicas
publicas. A partir da reconfiguracdo das relacfes entre o Estado e a sociedade,
marcadamente a partir dos nos 80, o conceito de avaliagdo vem sendo redefinido e
ampliado em termos de sua abrangéncia, passando a constituir um instrumento
estratégico, no que é qualificado por Rua (2009) como ciclo da politica publica.
Atualmente, o processo avaliativo tangencia desde o julgamento das intervencdes
realizadas, além da eficacia, eficiéncia, efetividade, equidade, sustentabilidade e até
mesmo outros parametros, dependendo do territorio e contexto politico e histérico

em que estejam inseridas as intervencdes avaliadas.

Um processo de avaliacdo de uma politica publica precisa pautar-se, assim, por sua
formalidade. Isso implica um exame sistematico de quaisquer intervencdes
planejadas na realidade, baseado em critérios explicitos e mediante procedimentos
reconhecidos de coleta e analise de informacdes sobre seu conteudo, estrutura,

processo, resultados e qualidade (RUA, 2009).

As politicas publicas, ha bem pouco tempo, perderam a conotacdo de estratégia
reparadora das desigualdades oriundas do modelo econdmico. Historicamente,
grande parte das acbes e projetos que deveriam constituir politicas publicas foi
formatada a partir do modelo econémico e seus efeitos colaterais, refletindo uma

disperséo e desarticulacdo entre a sua formulacdo, implementacao e sua avaliacao.

Dependendo de sua tipificacdo, determinadas politicas podem apresentar diferentes
graus de dificuldades em sua formulacdo e implementacdo. Independentemente
dessa diferenciacdo, a efetividade, a eficacia, a eficiéncia, a equidade, a
sustentabilidade ou mesmo outros parametros contextuais das politicas publicas
precisam ser formalizados processualmente, por intermédio da avaliacdo, precedida

de acompanhamento e monitoramento. Como enfatiza Linhales (2001), € muito

comum o uso politico indevido e, particularmente, o uso imoral e antiético, no qual
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acles, projetos ou programas esportivos e de lazer ndo se configuram como objeto

de uma politica publica, mas, sim, iniciativas de carater eleitoreiro.

No Brasil, numa sociedade ainda pautada por pobreza material, miserabilidade, ma
distribuicdo de renda e recorrentes quadros de vulnerabilidade social, as politicas
publicas, entre as quais as esportivas e de lazer, sdo muitas vezes instrumentos de
manipulacdo e manobras de massa. Isso se d4 até mesmo em virtude das
dificuldades que o Estado possui de criar e fazer funcionar mecanismos de controle
e que contribuam para coibi¢do dessas praticas.

A melhoria dos resultados de determinada politica publica estd condicionada,
indubitavelmente, ao aprimoramento de seu proprio ciclo compreendido desde a
agenda politica, passando pela formulacdo da politica, sua implementacdo, sua
avaliacdo e, por conseguinte, retroalimentacdo dos processos. O aprimoramento do
ciclo da politica publica implica menorizagdo de iniciativas desarticuladas e
dispersas, acfes pautadas tipicamente no modelo econémico, com cunho corretivo
das desigualdades geradas pelo capitalismo e, até mesmo, acdes e projetos com
interesses pontuais e desvinculados com objetivos de prevencdo em relacdo a
tematica em comento, sem nenhuma implicacdo social positiva para futuras

geracoes.

Considerando os fundamentos apresentados neste primeiro capitulo e procurando
complementar a discussdo no ambito do objeto investigado na pesquisa, o proximo
capitulo foi dedicado as politicas publicas setoriais e suas contribuicbes para a

garantia do acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva dos direitos sociais.
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Capitulo I
Politicas Pablicas Setoriais de Esporte e Lazer

Por meio das discussdes empreendidas anteriormente, neste capitulo a intencdo é
contextualizar o lazer como uma tematica inserida na agenda politica e, assim, como
uma problemética reconhecida pelo Estado Brasileiro como uma area que demanda
intervencédo estatal. Isso implica, necessariamente, formulacdo e implementacéo de
politicas publicas no sentido de assegurar ao cidad&@o brasileiro o acesso ao esporte
e ao lazer como direitos sociais, assegurados a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Segundo Menicucci (2002), a formacdo de uma politica publica, de modo
esquematico, comeca a partir da identificacdo de um problema que demande uma
intervencdo do Estado. No entanto, para que uma questdo entre na agenda
governamental, ndo basta ser considerada problematica. Como tratado
anteriormente, essa insercdo na agenda politica demanda mobilizacdo politica e
articulacdo dos atores engajados para que dada situacdo seja reconhecida como

problema e pautada na agenda politica.

Por isso, algumas tematicas tornam-se pauta da agenda politica e outras néao
avancam nessa mesma direcdo, o que pode estar relacionado a diversos fatores,
mas, fundamentalmente, a construcdo social afeta ao modelo de sociedade e ao
poder publico constituido. Menicucci (2002, p. 4) afirma que “determinados
fendbmenos sociais se tornam politicas a partir da emergéncia de determinadas
compreensdes dos problemas que passam a guiar o processo de definicdo de

politicas”.

Assim como qualquer outra tematica, para ocupar e ampliar o seu espa¢o na agenda
politica e ser reconhecido como uma questdo merecedora da intervencao do Estado,
o lazer também precisou percorrer esse percurso e ser reconhecido como um
problema que requeria uma solucdo e que, para tal, se necessitaria da formulacéo e

implementacdo de politicas publicas. De modo similar a outras politicas publicas, o
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seu objetivo primério passa a ser o desenvolvimento de estratégias que garantam

aos cidadaos brasileiros acessibilidade ao lazer como um direito social.

Mesmo que desde 1930 as atividades de lazer tenham discreta atengdo nos
espacos governamentais e concretamente qualquer intervencdo do Estado na
perspectiva de uma politica publica, seu marco legal como direito social deu-se
apenas a partir da promulgacéao da Constituicdo de 1988.

O periodo compreendido entre 1930 até meados dos anos de 1980 foi marcado por
diversas iniciativas que, embora tenham contemplado o lazer, ndo tinham a garantia
deste direito social como diretriz central de desenvolvimento de tais iniciativas.
Havia, no entanto, a preocupacéo do poder publico com o combate e reducao de
riscos sociais, tais como alcoolismo, uso de drogas, prostituicdo e ociosidade. Esse
problema emergiu paralelamente a reducao da jornada de trabalho, destacando-se
as iniciativas do poder publico no sentido de preencher essas horas de folga com
atividades recreativo-educacionais (GOMES, 2003). Entre essas iniciativas podem
ser citadas a criacdo do Servico de Recreacdo Operaria (RSO) e a criacdo do
Sistema “S” na década de 1940, assim como o Movimento Esporte para Todos

(EPT), algumas décadas depois.

No Brasil, a garantia dos direitos sociais ganha campo e relevancia a partir do fim da
ditadura militar em 1985 (CARVALHO, 2011) e acaba por alcancar maior destaque
com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, que nédo hierarquiza os direitos sociais
do cidadédo, devendo caber ao Estado respeita-los e garanti-los aos brasileiros, a
partir dos principios de universalidade e equidade. Desde entdo, ao Estado compete
assegurar a construcdo de um modelo justo, livre e solidario de sociedade e a
promocao do bem-estar comum, alheio a origem, etnia, sexo, credo, classe social ou

gualquer outro referencial social.

Nesse momento o lazer, reconhecido constitucionalmente como um direito social,
gradativamente passa a ocupar cada vez mais espacos dentro da agenda de
politicas publicas do Estado brasileiro. Na esteira da discussédo dos direitos sociais
no Brasil, em especial, o direito ao lazer, é evidente o destaque da Constituicdo

promulgada em outubro de 1988. Essa Constituicdo representa um marco politico
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juridico de descentralizacdo, de ampliacdo dos direitos civis e sociais, assim como
de democratizagéo, por meio da previsdo de formas de participagdo da sociedade
nas politicas publicas.

Nesse sentido, o Estado Brasileiro precisa buscar estratégias que favorecam o
respeito, a protecdo e a garantia da néo violagcdo desses direitos, sem que haja
hierarquizacdo de um direito em relagdo a outro. No contexto da garantia de direitos,
Draibe (1990) afirma que, se por um lado, as politicas econdmicas visam regular e
estimular o crescimento econdmico, por outro, as politicas sociais buscam
equacionar e resolver os problemas decorrentes do modo de desenvolvimento

econdbmico.

Entre as politicas sociais, apresentam-se as politicas publicas setoriais de esporte e
de lazer, partindo de preceitos constitucionais, além de outros aparatos legais que
reafirmam a importancia desses, como direitos sociais (LOPES, 2009). Essa € uma
visdo que tem sido revista no sentido de que as politicas publicas ndo sejam
percebidas unicamente como estratégias reparadoras dos eventuais efeitos
colaterais de dado modelo econémico, mas de fato garantias de promocao dos

direitos sociais, como salientado por Rua (2009).

Os avancos oriundos da promulgacdo da Constituicio de 1988 revelam
responsabilidades compartilhadas do lazer com outras politicas sociais e indicam a
necessidade de elaboracéo de estratégias e instrumentos de gestdo que favorecam
a efetivacdo dessas politicas. Esse marco legal tem imprimido uma importancia
social cada vez mais ampliada para o esporte e o0 lazer nos diversos setores da
sociedade. Entre estes, ha um destaque para a midia e a agenda politica, em que o
esporte e lazer vém aparecendo cada vez mais “nas reivindicagdes das associagoes
de moradores, nos luminosos das lojas, nos anuncios de imobiliarias, nas propostas
dos candidatos a cargos publicos, nos titulos das revistas, nas sec¢des de jornais”,

como é argumentado por Marcellino (1996, p. 7).

De acordo com os estudos empreendidos nesta pesquisa, 0 conjunto de direitos
sociais preditos na Constituicdo de 1988 representa um esforco no sentido de se

menorizar essa referida precariedade intervencional do Estado e, assim, reduzir 0os
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guadros de pobreza, miserabilidade e desigualdades sociais e consequente

excluséo, discriminagdo e marginalizagao social.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um canal uniforme de dialogo entre a sociedade
civil que passa a ter claramente definidos seus direitos e o Estado, ao ter a garantia
desses direitos dos cidaddos como um de seus deveres preeminentes. Assim, ha o
inicio de uma reorientacdo para um novo modelo de Estado, até entdo vigente no
Brasil, e se estabelecem condigdes contrarias a uma intervengdo minimalista quanto

a garantia dos direitos sociais.

O ordenamento constitucional, politico e econémico passa a ter centralidade no
cidadao e na garantia de seus direitos sociais, e 0 Estado fundamenta sua existéncia
a partir da protecdo do cidadao, procurando assegurar condicdes essenciais que
favorecam e permitam a promocédo do bem-estar social. A precariedade com que o
Estado tem tratado a garantia dos direitos sociais permite identificar, ainda, uma

ineficacia desse Estado para assegurar esses direitos aos cidadaos brasileiros.

As criticas aqui apresentadas nao significam nao reconhecer alguns avancos sociais
nos ultimos anos, atrelados ao desenvolvimento econémico do Pais. Contudo, na
busca de equidade e universalizacdo dos direitos sociais, ha um longo caminho a

ser percorrido pelos gestores publicos brasileiros.

Mesmo com o status de direito social, na vida cotidiana € possivel verificar que o
lazer ainda é tratado de maneira hierarquizada e que ha precariedade na elaboracao
e efetivacdo de politicas publicas para o setor. Marcellino (1996) afirma que a
importancia do reconhecimento do lazer como direito social e o fato de ser pauta
reivindicatéria associada a qualidade de vida do cidaddo ndo tém sido
acompanhados por acdes do poder publico que assegurem o0 acesso da populacéo
ao esporte e ao lazer, seja por precariedade nas propostas desenvolvidas ou

inexisténcia de politicas publicas setoriais.

Esse fato auxilia a compreensao de que, mesmo assegurado constitucionalmente, o
direito ao lazer ndo se concretiza tdo facilmente por uma série de fatores. Lopes

(2009) sinaliza que, mesmo definidos pela Constituicdo Federal como direitos
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sociais, cabendo ao Estado seu incentivo como promocgao social, ndo ha evidéncia
de definicdo de diretrizes, principios, objetivos e mecanismos de controle para
efetivacdo e garantia do esporte e do lazer como direitos. Afirma ainda que essa
precariedade em seu marco legal condiciona a garantia desses direitos aos
interesses e vontades politicas dos gestores locais, determinando a configuracdo de
uma acao de governo e ndo uma politica publica de Estado. Entendimento similar j&a
havia sido apontado por Menicucci (2006), que também associa a debilidade do
marco legal do lazer como direito social & sua condicionalidade a eventuais

interesses e vontades de dada gestao local.

Outro fator importante e que interfere na garantia (ou ndo) do lazer como direito
social é a sua relacdo com o modelo capitalista de producdo e o mercado. No
modelo de sociedade em que vivemos, mesmo com O implemento de politicas
publicas setoriais, 0 acesso ao lazer como direito social ndo se da de modo igual.
Como tratado no primeiro capitulo, se os principios de equidade e universalizacéo
dos direitos sociais ndo forem observados, ha comprometimento do exercicio pleno

da cidadania, o que foi sublinhado por Carvalho (2011).

Nessa perspectiva, o fato de o Estado ter dificuldades em garantir o direito social de
acesso ao lazer com equidade e universalidade, por meio de suas politicas publicas,
faz com que ele seja apropriado, muitas vezes, sob o formato de mercadoria. Esse
fato reforca o modelo excludente de sociedade também quanto ao acesso ao lazer,
ja que boa parte daqueles que nado sdo contemplados nessas politicas publicas
setoriais também n&o possui recursos financeiros para fruicdo de iniciativas
privadas. Na discussédo lazer x mercado, ou direito x mercadoria, Mascarenhas
(2005) traz importantes contribuicbes ao criticar as politicas neoliberais e o que o

autor qualifica de privatizacéo dos direitos sociais.

Como abordado anteriormente, a intervencdo do Estado pautada no respeito,
protecdo e garantia dos direitos sociais, a partir dos principios de universalidade e
equidade, € traduzida por meio das politicas publicas. As politicas publicas
funcionam, pois, como instrumentos de unido e empenho, em torno de objetivos

comuns, que passam a estruturar uma coletividade de diferentes ideias, valores,
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interesses e aspiragdes, tornando-se um instrumento de planejamento e intervencao
do Estado (RUA, 2009).

Segundo Linhales (2001), a recorréncia de intervencdes utilitaristas do esporte e do
lazer € outra pratica mais comum do que possamos imaginar. Muitas vezes o0
esporte e o lazer sdo apresentados como “salvadores da patria”, capazes de
aniquilar mazelas sociais acumuladas por anos e anos, como resultado de
sucessorias praticas alienadoras e destrutivas do tecido social. E muito comum,
especialmente com relagdo ao esporte, “a¢cdes de governo [ganharem] refinados
contornos utilitarios: esporte para combater a violéncia, para reduzir o consumo de
drogas, para manter as criangcas na escola, para melhorar a saude da populacao,

para ser feliz...” (LINHALES, 2001, p. 31-32).

Quanto as iniciativas prevalentes no setor publico em relagcéo as politicas publicas
setoriais, Linhales (2001) afirma se tratar de uma série de intervencdes desconexas,
acOes e projetos meramente assistencialistas, em detrimento a implementacdo de
uma politica publica articulada e que garanta o acesso e exercicio do esporte e do
lazer, como direitos sociais. Como se pode perceber, a concretizacdo dos direitos
sociais nem sempre ocorre de forma efetiva, estando circunstancialmente associada
a diferentes posicdes ideologicas, dada a auséncia do tratamento da tematica como
uma politica de Estado, mas tratada como acdes de governo e, por isso, instaveis,

temporais e descontinuas.

No Brasil, apenas mais recentemente o lazer passou a ter uma abordagem que
possa se qualificar no minimo como um ensaio de uma politica publica setorial, a
partir de institucionalizacdo da Politica Nacional de Esporte ocorrida em 2004, que
contempla o lazer como uma de suas premissas. Trata-se de uma iniciativa ainda

em construcdo e que, ndo so por esse motivo, tem sido alvo de criticas.

Mesmo que seja reconhecida a pertinéncia das criticas ao atual modelo e sua
incipiéncia, ha de se destacar que representa avangos para o lazer no cenario
brasileiro em relagdo a outras épocas. Em especial, a partir do reconhecimento de
trés diferentes possibilidades de abordagem do esporte, passando pela formacgéo de

atletas e incentivo ao rendimento, sempre com destacado espago nas iniciativas

42



governamentais, até entdo, o esporte educacional, reconhecendo o esporte como
importante elemento no processo educacional e o esporte recreativo e de lazer,

tratado na perspectiva do direito social.

Ao finalizar este capitulo, em que sao destacados alguns aspectos importantes no
sentido de reconhecer as politicas publicas setoriais como um esforco do Estado
Brasileiro em assegurar o lazer como direito social, indica-se que no proximo
capitulo serd detalhado o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) — objeto
desta pesquisa — como uma das iniciativas do Governo Federal com a

intencionalidade de garantir esse direito social ao cidadao brasileiro.

Assim, no terceiro capitulo desta dissertacdo, serdo apresentados e discutidos os
resultados da pesquisa, levando em consideracdo os pontos de vista dos agentes
sociais do PELC, que cotidianamente implementam essa politica publica em seus

contextos.
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Capitulo llI
PELC: Uma politica setorial na perspectiva dagueles que a executam

O objetivo deste capitulo é analisar as informac¢des obtidas por meio das entrevistas
realizadas com os agentes sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade. A partir
da fundamentacao teorica atrelada a compreensdo dos agentes sociais de teméaticas
como lazer, direitos sociais, politicas publicas e a sua atuacao intervencional no
cenario do programa, ha um esfor¢co em identificar as condi¢cdes de implementacgéo e
funcionamento do PELC como uma politica publica setorial.

Para a apresentacdo dos resultados, estes foram sistematizados em cinco grandes
categorias em conformidade com o tema e afinidades dos parametros analisados:
(a) os significados do lazer para os agentes sociais do PELC; (b) a importancia
do lazer e da formacdo dos agentes; (c) o entendimento do programa e sua
insercdo no cotidiano das comunidades beneficiarias; (d) o papel mediador dos
agentes sociais na implementacdo e desenvolvimento do programa; e (e)

fragilidades, potencialidades e melhorias apontadas pelos agentes sociais.

Detalha-se, a seguir, a analise dos apontamentos reunidos por intermédio dos
relatos dos agentes sociais — sujeitos da pesquisa — contextualizando os

agrupamentos aqui categorizados.

3.1) Significados do lazer
Na andlise dos relatos registrados,q é muito recorrente a visdo do lazer como

praticas desconectadas da realidade, como uma possibilidade de se sair da
rotina diaria ou mesmo como a ideia de recrear, fundada meramente na

atividade.

Lazer pra mim significa recrear. E afastar um pouco das minhas atividades
do cotidiano, fazer brincadeiras e que eu possa estar recreando a minha
mente, fazendo algo diferente daquilo que eu faco no cotidiano [...].
(Entrevistado A).

Quando vocé sai da rotina muitas vezes a gente fica preso no trabalho, nas
atividades de casa, e vocé sai pra vocé fazer uma atividade que seja
prazerosa [...]. (Entrevistado B).

No meu entender o lazer é o tempo livre do trabalho que é utilizado para
satisfac@o do individuo, fazer coisas prazerosas para ele, além do trabalho.
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[...] @ importancia do lazer eu acho que a gente, como nds vivemos uma
vida atribulada a gente precisa estar aliviando essas tensfes do trabalho, da
convivéncia de familia e nosso trabalho [...]. (Entrevistado C).

Ainda podendo ser resultado do modelo de sociedade que vivemos com
centralidade no trabalho, alguns entrevistados correlacionam as praticas de lazer
ao tempo do nao trabalho ou a uma ideia compensatéria, capaz de contribuir
para que o ser humano produza mais e melhor; ou mesmo, capaz de aliviar as

tensdes da jornada de trabalho e ocupar o tempo livre.

Para mim, o lazer é o tempo de ndo trabalho. E confraternizacéo,
socializagdo e mesmo tirar o stress. (Entrevistado E).

[...] e a importancia disso é que para que eu venha produzir mais naquilo
que eu estou fazendo no cotidiano, eu volto do lazer com a mente bem mais
pura para estar produzindo mais naquilo que a gente desenvolve no dia-a-
dia. (Entrevistado A).

[...] a importancia disso para mim é [promover] melhoras na questdo de

relaxamento, melhoras na questdo do trabalho no desempenho torna uma

pessoa mais leve, mais alegre. (Entrevistado B).
E importante destacar que alguns autores opéem os valores do lazer e do trabalho,
0 que pode, como observado em boa parte dos depoimentos, imputar ao lazer uma
funcao utilitarista, compensatoria. Isayama e Caldeira (2008) afirmam que, assim, as
praticas de lazer estdo a disposicdo da recuperacdao das energias perdidas no
trabalho, da compensacédo das frustracdes advindas principalmente do trabalho e
busca do consumo exagerada e alienada de bens e servicos. Além disso, os autores
salientam que essa visao auxilia a compreender que, em nossa sociedade, ha uma
supervalorizacdo do trabalho em detrimento das outras esferas da vida do homem,

passando o lazer a ser desenvolvido em func&o do préprio trabalho.

O que ainda se percebe nos relatos anteriores, no que se refere a busca da
compreensao dos significados de lazer por parte dos agentes entrevistados nesta
pesquisa, evidencia, além de forte contraponto ao trabalho, uma associacdo ao
tempo livre das obrigacbes. Ha, também, uma aproximacdo do lazer com a

ludicidade, prazer e alegria.

Como apontado por Lopes (2009), mesmo com a destacada e crescente discussao

da tematica do lazer nos meios académicos, sobremaneira, nas Ultimas duas
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décadas, na andlise do conteddo dos agentes sociais quanto & compreensao de
lazer, ainda é notdrio que este ainda ndo é assimilado como um direito social. No
entendimento dos sujeitos daquela pesquisa, o lazer ainda precisa de alguma
justificativa para ser vivenciado: seja como recurso para se afastar das atividades do
cotidiano, evitar a rotina, tirar da droga, diminuir a criminalidade, ocupar o tempo

livre e/ou restabelecer-se para mais um dia de trabalho, por exemplo.

Para Silveira (2013), por outro lado, considerando a forma como 0 esporte se
organizou em nossa sociedade, e os desafios para a universalizagdo do seu acesso
como atividade de lazer e como direito social, parece razoavel considerar que o
lazer também é tangenciado pelos conflitos observados na busca da garantia dos
direitos sociais também presentes nas dinamicas sociais que envolvem a educacéo,
a saude, o saneamento basico, muitas vezes comprometendo a compreensao por

parte dos sujeitos e a qualidade das politicas publicas que chegam até a populacéo.

Ao considerar os principios e diretrizes basilares do PELC, percebe-se ainda a
ampliacdo da compreensdo do lazer como algo importante para o fortalecimento
dessa politica setorial, visto que a centralidade das a¢6es do programa o perspectiva
como direito social. Assim, a compreensdo de seus significados precisa ser
alargada, sobretudo por aqueles que executam a politica e tornam-se
implementadores dela, sem que isso deixe de ser essencial aos formuladores da

politica.

Como ja apontado nas consideracfes preliminares desta dissertacdo, a
compreensao de lazer adotada nesta pesquisa se baseia no entendimento de
Gomes (2011). Nesse ambito, o lazer é tido como uma dimensdo da cultura,
caracterizado pela vivéncia ludica de manifestacdes culturais no tempo/espaco
social e constituido conforme as peculiaridades do contexto historico e sociocultural
no qual e desenvolvido. Assim, o lazer implica “produc¢ao” de cultura — no sentido da
reproducdo, construcdo e transformacdo de préaticas culturais vivenciadas
ludicamente por pessoas, grupos, sociedades e instituicbes. A autora ainda sublinha
gue essas acdes sdo construidas em um tempo/espacgo social, dialogam e sofrem
interferéncias das demais esferas da vida e sociedade e nos permitem ressignificar,

simbdlica e continuamente, a cultura.

46



Ao articular essa perspectiva conceitual de lazer com os relatos dos agentes sociais,
€ possivel constatar duas perspectivas divergentes. Afinal, como destacado por
Gomes (2011a), numa visdo mais ampliada, considera-se que o lazer diz respeito a
fruicho e desfrute de diferentes praticas socioculturais ludicas em cada
tempo/espaco social, o que salienta a importancia de sua contextualizagao cultural,
social, historica e politica. Vistos por esse angulo, os significados do lazer ndo séo,
necessariamente, reduzidos as relacdes mais imediatas que estabelecem com o
trabalho. Entretanto, na visdo dos entrevistados, o lazer acaba sendo concebido
majoritariamente em funcdo do trabalho, com o qual estabelece contraditorias
relacdes por estar fortemente associado as for¢as de producao.

Obviamente, o modelo de sociedade constituido em nosso meio tem centralidade
nos modos de producdo socioeconémica e, assim, acaba por atribuir uma
supervalorizacdo ao trabalho. Além da recuperacdo e da compensacdo, muitas
vezes 0s significados de lazer também se mesclam com as possibilidades de
consumo alienado de bens e de servigcos. Dessa forma, o lazer acaba constituindo
uma valiosa mercadoria colocada a disposicdo para a fuga da rotina e dos
problemas cotidianos, como apontado por Werneck (1998), o que pode ser visto
como uma reducéo dos significados do lazer ao processo produtivo e a logica de

mercado a ele subjacente.

A proposta de mais acdes articuladas e continuas de qualificacdo dos agentes
sociais e a ampliacdo da compreensdao de lazer e outras tematicas correlacionadas a
implementacdo e funcionamento dos nucleos de esporte recreativo e de lazer, na
Otica do direito social, parece fundamental; assim como a qualificacdo daqueles que
sdo responsaveis pela implementacdo do PELC como uma politica setorial de
esporte e lazer sdo medidas que talvez possam emprestar importante contribuicdo
para uma tendéncia de revisdo de que as politicas publicas ndo sejam percebidas
unicamente como estratégias reparadoras dos eventuais efeitos colaterais de dado
modelo econbmico, mas, de fato ,garantias de promocao dos direitos sociais, como

salientado por Rua (2009).
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Mesmo havendo a recorréncia de algumas aproximacdes quando se analisa 0s
significados de lazer, assim como a importancia de sua vivéncia na percepc¢éo dos
agentes sociais, € possivel observar uma amplitude desse entendimento. Isso pode
estar relacionado aos diferentes sentidos que um conceito pode adquirir em cada
época, em sua contextualizacdo histérica e mesmo sua territorialidade. Essa anélise
pode ser endossada por Marcellino (2001), ao afirmar a importancia do lazer na vida
das pessoas, ressalvadas essas diferencas quanto a compreenséo e valorizagao do
lazer, dependendo de cada época e contextualizacao histérica, em que conceitos e
significados do lazer adquirem visdes e sentidos diferenciados.

Ainda quanto a questdo da importancia e significado do lazer na vida das pessoas,
Melo (2003) salienta que a discussao do lazer como direito social, em especial, para
comunidades tidas como minorias sociais, € fundamental dedicar atencdo ao papel
intervencional do Estado para afirmacdo e ampliacdo desse direito. Baseado em
estudos anteriores, 0 autor ressalta a importancia de que o Estado passe a tratar a
tematica com a seriedade necessaria, no sentido de que realmente se busque a
implementacdo de politicas publicas setoriais que contribuam para as diferentes

manifestacdes do lazer em consonancia com os valores e interesses locais.

Silveira (2013), por sua vez, alerta para as condi¢cdes necessarias para que o Estado
dé conta de concretizar os direitos sociais, destacando o aparato administrativo
adequado e a disponibilidade de orcamento para que se efetive a implementacao
das politicas publicas garantidoras da universalizacdo de minimo de bem-estar. Ndo
menos importante € se considerar um tensionamento da dinamica de garantia dos
direitos sociais, cujo quadro é integrado pelo lazer; sendo assim, faz-se necessaria a
luta na sua conquista e manutencdo. Ainda segundo o autor, ha “necessidade da
luta constante dos cidaddos para que seus direitos sejam ndo somente garantidos

no plano juridico, mas, sobretudo efetivamente fagcam parte de sua vida cotidiana.”
A partir da analise inicial dos significados de lazer para os agentes sociais do

Programa, o topico seguinte procura discutir aspectos relacionados a importancia do

lazer e da formacao dos agentes sociais do PELC.
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3.2) Importancia do lazer e da formagéo dos agentes sociais do PELC
A pesquisa realizada permitiu constatar que o PELC é visto, por boa parte dos

entrevistados, como uma iniciativa voltada para as questdes do esporte e do lazer
de modo mais recreativo, livre e espontaneo, para todas as idades. Os
entrevistados foram unanimes em reconhecer a importancia do programa na vida
das pessoas e das comunidades beneficiarias, por vezes explicitando uma
abordagem utilitarista ou compensatéria no préprio entendimento de lazer

manifestado pelos entrevistados.

[...] um espaco aonde os adolescentes venham, possam estar ali ocupando
parte de seu tempo para que ndo fiquem pensando ou fazendo coisas
erradas pela rua e que eles possam sair das ruas, a ideia toda € tirar esses
adolescentes das ruas e envolve-los com atividades de esporte e de cultura
[...]- (Entrevistado A).

O programa € muito importante porque ha um alto indice na comunidade de
adolescentes envolvidos com drogas, prostituicdo, pequenos furtos. De
certa forma o PELC vem trazendo resultado positivo dentro da comunidade
[...]. Isso vem refletindo muito e ja estou sendo procurado até por
conselheiros tutelares [...]. (Entrevistado G).

As impressfes levantadas junto aos sujeitos da pesquisa remetem a um
entendimento do programa com um caminho facil, reparador das mazelas sociais,
capaz de disciplinar as atitudes e afastar as criancas e adolescentes das drogas.
Mas, sera que, de fato, atividades esportivas e de lazer afastam as pessoas do uso
de drogas ou de outras atividades consideradas ilicitas? Que fatores promovem o

interesse para essas praticas tidas como ilicitas?

Se considerarmos que inumeros fatores podem estar associados, ndo parece que a
mera pratica esportiva e do lazer seja capaz de reparar essa caréncia. E necessaria
a garantia de um conjunto de direitos sociais, além do esporte e lazer, como
educacdo, saude, moradia, seguranca publica, trabalho e outros, para que o
exercicio da cidadania e a promocao da reducéo da vulnerabilidade social, para que
criancas e adolescentes deixem de ser aliciados pelos mecanismos do trafico de

drogas e outras atividades similares.

Essa compreensao das praticas esportivas e de lazer como atividades salvacionistas

da deterioracao do tecido social pode ser assim discutida:

[...] percebemos claramente a posi¢do de que o jovem se envolveria com o
crime por nao ter outras coisas a fazer, indicando uma suposta linearidade
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entre a falta de opcdes de lazer e o ingresso no mundo do crime, além de
estabelecer uma relacdo de causa-consequéncia. Assim, o0 esporte seria 0
‘antidoto’ perfeito para coibir tais praticas, uma espécie de analgésico
social, sempre numa perspectiva conservadora de controle social (MELO,
2005, p. 82).

A visao funcionalista do lazer e sua consequente influéncia na compreensao da

proposta também sdo abordadas por Marcellino, que enfatiza:

[...] em todas essas abordagens — romanica, moralista, compensatdria, ou
utilitarista — pode-se depreender uma visdo “funcionalista” do lazer,
altamente conservadora, que busca a “paz social’, a manutengcdo da
“ordem”, instrumentalizando o lazer como fator de ajuda [...] a suportar a
disciplina e as imposicBes obrigatérias da vida social, pela ocupagdo do
tempo livre em atividades equilibradas socialmente aceitas e moralmente
corretas. (MARCELLINO, 2005, p. 38).

Notadamente, alguns agentes sociais evidenciaram relativa dificuldade em
gualificar o lazer, além de reconhecé-lo como direito social. Atrelado a isso, ha
uma dificuldade de entendimento do PELC como sendo um mecanismo com a
intencionalidade de prover um dos direitos garantidos desde 1988 e, por
conseguinte, a auséncia de compreensdo do programa como uma politica

publica.

Nesse sentido, ao procurar alargar a compreensdo do programa a partir dos
principios e diretrizes que norteiam sua proposta intervencional para alcance dos
pretensos resultados com a implementacdo da politica, é interessante atentar-se

para o alerta feito por Gomes et al (2012, p. 23):

[...] a importancia de pensar em politicas publicas de lazer que sejam
transversais, intersetoriais e sinérgicas, de modo que uma agdo em um
campo seja capaz de potencializar aquelas realizadas em outros ambitos.
Algo que muitas vezes fica restrito ao plano do discurso, pois, ainda séo
poucas as iniciativas que constituem estratégias efetivas no campo das
politicas publicas em geral.

A compreensdo inicial do programa por parte de alguns dos entrevistados traz
uma forte tendéncia de aproximacdo das praticas de lazer as manifestacdes
fisico-esportivas, destacadamente, o futebol. No entanto, € possivel verificar
também uma ampliacdo nesse campo, pois alguns relatos dao conta de um
entendimento desse mesmo fendmeno para além das praticas fisico-esportivas,
abrangendo outras possibilidades e dialogando com possibilidade de novas

vivéncias de aprendizado e acumulo de novos saberes.
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[...] o programa é voltado mesmo realmente pra questdo do esporte e do
lazer de forma mais recreativa mais livre, mais espontanea e de modo que
abranja todas as idades. (Entrevistado B)

[...] o PELC é uma oportunidade de se aprender varias coisas, além de
somente o esporte, como aprender a tocar um instrumento, participar de
oficina de artesanato. (Entrevistado F).

Nessa perspectiva, o processo de formacao continuada do PELC parece ter um

papel decisivo, como foi ressaltado em uma entrevista:

[...] depois de varias formagfes que nés passamos durante a participacdo
nesse programa, nos ja entendemos o lazer de outra forma, ndo s6 como de
esporte, mas de valorizar manifestagbes que ainda ndo estavam
descobertas como forma de lazer para as pessoas e para comunidade.
(Entrevistado E).

Uma agéao imprescindivel na busca da perenidade e sustentabilidade do PELC como
uma politica publica setorial é o processo de formacdo dos agentes sociais, ja que
trata-se de uma ferramenta pedagogica para o desenvolvimento de politicas locais
gue tratem o esporte e o0 lazer como direitos sociais. A concepcado metodologica
aplicada deve ter como inspiracdo os pressupostos da Educacao Popular: Estudo da
Realidade, Organizacdo do Conhecimento e Aplicacdo do Conhecimento. A
formacdo é ministrada por um profissional com conhecimento a respeito do
Programa.’ O Ministério do Esporte firmou parceria com a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), para viabilizar recursos humanos capacitados para

desenvolver a formacdo do PELC, a contar de agosto de 2010.

No Sistema de Formacéo padrdo ha um maodulo introdutério (32 horas) que deve ser
organizado para acontecer no periodo de preparacdo que antecede o inicio das
atividades durante os quatro primeiros meses do convénio e visando 0 acesso as
informacfes acerca dos objetivos, diretrizes, metodologia, dados sobre a realidade
local e desafios e sua correlacdo com o programa. Os outros dois modulos pontuais
ministrados pelo Ministério do Esporte em parceria com a UFMG compreendem o0s
moédulos de Avaliacdo | e Il, realizados no decorrer do processo, sendo o primeiro
até o décimo més do convénio ou o sétimo de més de execucao; jA 0 segundo
mddulo (AVII) deve ocorrer no décimo sétimo més do convénio ou décimo terceiro
més de pleno desenvolvimento das atividades. Os mddulos de avaliacdo terdo

duracéo de dezesseis horas cada um.

o Disponivel em http://www.esporte.gov.br/snelis/esporteLazer/formacao.jsp.
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Ainda no Sistema de Formacao PELC, estao inseridas as formac¢des em servigco que
devem ocorrer durante todo o periodo de duragdo do convénio, com reunifes
semanais para estudo, troca de ideias, planejamento, palestras e oficinas, em cada
um dos nucleos sob a responsabilidade de organizacéo, financiamento e realizacéo
da entidade conveniada. Poderéo ser realizados momentos de estudo e trocas de
experiéncias entre um ou mais ndcleos. Apesar de atualmente essa sistematica
estar em reformulacéo, é uma referéncia das estratégias adotadas no processo de
formacdo do PELC desde a sua criagdo, ocorrida ha cerca de uma década.

Cunha Junior e Mendes (2009) apontam que o lazer, como direito social, foi a base
das acOes de implementacdo do programa, que identifica, como questéo de Estado,
a busca da materialidade do direito social. Assim, o PELC pode ser entendido como
uma politica publica setorial comprometida com o fortalecimento do esporte e lazer

como direitos sociais.

Como foi explicitado anteriormente, a metodologia intervencional do programa
preconiza a implantacdo e o funcionamento de Nucleos de esporte recreativo e de
lazer, com atendimento intergeracional, incluindo o atendimento a pessoas com
deficiéncia, em atividades sistematicas esportivas e culturais, como as praticas
esportivas, a danca, a ginastica, o teatro, a musica, a capoeira e outras dimensdes
da cultura local, bem como a organizacdo e participacdo popular na realizacdo de

atividades assistematicas — eventos em geral.

A formacdo continuada dos agentes sociais do PELC é associada, por diferentes
autores, a diversas denominacoes, tais como: educacao formal, educacédo informal,
capacitacdo, formacédo em servico, formacao continuada, formacéo local, educacao
a distancia, formacdo pedagdgica, formacéo técnica e tantos outros termos. Nesta
pesquisa, a op¢cdo € pela adocdo da expressao “formacdo continuada”. Segundo
Isayama (2004), essa expressao é constantemente alimentada pela participacdo em
cursos de diferentes naturezas, em eventos técnico-cientificos, listas de discussdes
e grupos de estudo, dentre outras acfes que devem fazer parte do cotidiano dos

profissionais que desejam atuar com o esporte e o lazer.
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Nesse sentido, sdo necessarios esforcos para responsabilizar as instituicdes pela
formacé&o continuada de seus quadros, investindo na producdo de conhecimento
sobre essa formagdo, na transferéncia dessa formacdo para as atividades
finalisticas do programa.

Outras questdes relevantes relacionam-se com a compreensdo das mudangas que
podem ser geradas por meio da ampliagdo do entendimento do programa e pela
natureza mais qualificada das intervencdes desenroladas pelos quadros e seus
eventuais efeitos, bem como as reflexdes sobre as comunidades beneficiadas por
determinado programa, projeto ou acdo especifica. Segundo Marcellino (1987, p.
58):

Trata-se de um posicionamento baseado em duas constatacdes: a primeira,
gue o lazer é um veiculo privilegiado de educacéo; e a segunda, que para a
pratica positiva das atividades de lazer é necessario o aprendizado, o
estimulo, a iniciacdo, que possibilitem a passagem de niveis menos
elaborados, simples, para niveis mais elaborados, complexos, com o
enriguecimento do assim, um duplo processo educativo — o lazer como
veiculo e como objeto de educacao.

Portanto, entende-se ser fundamental a conscientizacao da importancia da formacgéao
dos quadros. Em primeiro lugar, porque falar de lazer € considerar um campo
multidisciplinar, no qual a Educacédo Fisica ndo é a Unica area a ser considerada,
muito menos restringir as experiéncias apenas aos conteudos fisico-esportivos como
possibilidades intervencionais, visto que outros interesses precisam ser
contemplados numa politica publica de esporte recreativo e lazer (por exemplo, os
interesses manuais, artisticos, intelectuais, turisticos e sociais). Segundo Isayama et
al. (2011):

A reflexdo sobre formacéo e atuagéo profissional para trabalhar no a&mbito
do lazer nos faz destacar que este campo se configura multidisciplinar, que
possibilita a concretizacdo de propostas interdisciplinares, por meio da
participacdo de sujeitos com diferentes formacdes. Lamentavelmente, ainda
se pensa que para atuar na érea, ndo é necessario ter formacéo especifica
e aprofundada sobre o tema. Por isso, é preciso um constante (re) pensar
sobre o0s pressupostos que encaminham a formagcdo e atuacdo de
profissionais e como ela vem sendo processada em nossa realidade.
(ISAYAMA et al., 2011, p.165)

O processo de formacdo continuada de profissionais — neste caso, dos agentes
sociais do PELC — precisa ser compreendido como parte integrante de uma politica
publica de esporte e lazer. Sao fungbes dessa politica divulgar, financiar e estimular

gestores, técnicos e agentes sociais nesse processo, de modo a contribuir para
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melhor qualificar a atuacao de seus quadros junto as comunidades. Torna-se ainda
mais necessario um processo educativo de incentivo a imaginagdo criadora, ao
espirito critico que procure ndo criar necessidades, mas satisfazer necessidades
individuais e sociais (MARCELLINO, 1987). Nessa perspectiva, buscando apoio em
autores como Melo e Fonseca (1997), Melo (2004), Isayama (2004), e Ewerton e

Ferreira (2007), sdo categorizadas trés diferentes possibilidades de didlogos:

a) Possibilidades de vivéncia do lazer ligadas as sensibilidades, a educacéo estética
e novas midias: as artes plasticas, muasicas, dancas, teatro, cinema, capoeira,
pinturas, esculturas, literaturas, manifestacfes folcloricas; as politicas publicas de
esporte e lazer devem criar oportunidades que garantam a gestores, técnicos e
animadores culturais estimulos para vivenciarem o maior numero de experiéncias

nessa categoria.

Para Melo (2004), ndo se trata de somente incorporar esses interesses na
perspectiva da contemplacao. Pode-se (e deve-se) também contribuir para despertar
nos individuos o seu senso de producédo artistica. Nao se trata de trabalhar no
sentido de formar renomados artistas plasticos, muasicos ou escritores, mas de
estimular em cada um as sensacdes ocasionadas pelo ato de pintar, cantar, tocar,

representar e escrever.

Estimular a percepcéo de que, se essa producdo pode se dar em dialogo com o que
ja existe configurado, ndo necessariamente precisa se comparar ou se limitar ao que
ja € valorizado pelo circuito de producéo artistica. Somente depois de vivenciar cada
uma das possibilidades é que gestores, técnicos e agentes sociais poderéo dialogar
e propor novas intervencdes nas suas comunidades. Refor¢co essa defesa com apoio

de Melo (2004), o qual expde:

Ao contemplar os interesses artisticos em seu programa, o profissional de
lazer deve ter em vista que deve contribuir para educar a sensibilidade de
seu publico-alvo, apresentando, em um processo paulatino de mediagéo e
didlogo, novas linguagens e possibilitando a vivéncia de novas experiéncias,
a partir das quais pode construir conhecimento acerca das peculiaridades
de cada manifestacdo em suas diversidades de correntes e propostas.
(MELO, 2004, p.19).

b) Possibilidades de vivéncia do lazer ligadas ao conhecimento técnico-cientifico:

semindarios, congressos, grupos de estudo, cursos técnicos, de graduacdo,
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especializagdo, mestrado e doutorado; essa formagéao tem o intuito de garantir uma
qualificacdo pautada na competéncia técnica, cientifica, politica, filoséfica, histérica,
social e pedagdgica, e para essa categoria recorremos a Isayama (2004, p. 94), que
aponta: “A formacdo deve possibilitar o dominio de conteudos que devem ser
socializados a partir do entendimento de seus significados em diferentes contextos e

articulagdes interdisciplinares”.

E importante destacar a questio da formacao técnica, que € muito importante, mas
com devido cuidado para ndo se tornar as ja superadas “receitas de bolo”, limitando

as praticas a reproducdes muitas vezes descontextualizas.

Nao que as técnicas ndo sejam importantes, mas de nada valem se nao se
souber o que fazer com elas, como e porque devem ser utilizadas, quais as
compreensfes e objetivos centrais a serem buscados com o trabalho. O
profissional que desejar ter um trabalho qualitativamente superior ndo pode
mais apostar exclusivamente em seu carisma e utilizar aqueles ‘mesmos
manuais de sempre. (MELO; FONSECA, 1997. p. 656).

c) Formacbes e reunides pedagodgicas relacionadas ao lazer. Essa formacao
trabalha com especialistas ou com um grupo de especialistas para tratar de um
assunto pontual, com carga horaria definida, entrega de certificados e/ou em
encontros (semanais, quinzenais ou mensais) que visam ao planejamento,
execucado, monitoramento e avaliacdo das atividades de programas, projetos e

acOes implementadas e em execucao.

Segundo Ewerton e Ferreira (2007), nessa categoria recomenda-se trabalhar temas
centrais e orientadores do trabalho pedagdégico. Nesses encontros sdo abordados
topicos como caracteristicas peculiares, principios, diretrizes, objetivos e

planejamento participativo das acdes de dado programa ou projeto.

As discussfes desses encontros podem ser usadas nos dialogos entre os mais
diversos programas e projetos, entre as varias instancias organizacionais, ou mesmo
em congressos, simposios e seminarios, ndo se restringindo aos cadernos de
registros de gestores e coordenadores, 0 que ocorre na maioria das vezes. Nesse

sentido:

O fortalecimento da percep¢do propria da construcdo do conhecimento,
desmistificando a relagdo de exceléncia cientifica. A producdo do
conhecimento deve ser tratada como algo inerente a quem esta na pratica
social e pedagodgica, no seu constante trabalho com a comunidade, com
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suas experiéncias corporais e culturais, no sentido proprio de instrumentar
0S agentes a organizarem e estruturarem e, ate mesmo, publicarem suas
experiéncias. (EWERTON; FERREIRA, 2007, p.233).

A partir dessas contribuicbes para a implantacdo da formacg&o continuada, talvez
seja importante considerar acfes que dialoguem com tematicas diversas a fim de
fornecer ferramentas alinhadas com a qualificacdo dos agentes sociais para sua
atuacdo nos nucleos. Esse processo de qualificacdo deve permitir aprimorar as
acOes sistemdticas e assistematicas do programa, bem como ter um papel de
facilitador para uma melhor compreenséao da proposta intervencional, tanto por parte
dos agentes sociais, quanto por parte das comunidades beneficiarias.

Segundo Pinto (2005), individuos com autonomia séo, portanto, motivados a serem
cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, expressando-se e dialogando com
todos de varios modos para comunicar 0 que pensam e sentem, mostrando-se
interessados em aprender cada vez mais sobre sua vida e sobre os conteudos que

vivem.

A tipificacdo de formacéo continuada sugerida possibilita a discussao tematica, de
modo critico e educativo, sem que se provoque a produtivizacdo das vivéncias do
lazer. Trata-se de uma possibilidade de qualificacdo das intervencdes efetivadas por
parte do agente social do PELC, favorecendo um melhor entendimento dos
principios, diretrizes e metodologia intervencional do programa, além de fortalecer
nocdes correlacionadas aos direitos sociais, politicas publicas, participacdo popular
e exercicio da cidadania. Contudo, é importante destacar que cada nucleo do PELC
necessita de formac6es com tematicas singulares, espacos e tempos de execucao
préprios, as quais devem atender as demandas peculiares de cada comunidade e o

perfil dos agentes sociais.

Valorizar os agentes sociais e investir na sua formacdo parece-nos estratégia
fundamental para melhorar ndo somente o entendimento do Programa, como
também favorecer a compreensdo da relacgdo do PELC nas comunidades

beneficidrias — pauta analisada no proximo topico da pesquisa.
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3.3) Entendimento do PELC e sua insergéo no cotidiano das comunidades
No decorrer da pesquisa, 0s entrevistados relataram que a chegada do PELC em

determinadas comunidades alterou um cenario muito restrito de oportunidades
de préticas esportivas e de lazer, muitas vezes pautado apenas em vivéncias
fisico-esportivas ou mesmo de acesso restrito ao universo masculino. Em outras
comunidades, o programa possibilitou incrementar e potencializar discretas
iniciativas ja existentes.

O PELC é uma politica publica de esporte e lazer que visa melhor atender
as comunidades, de modo que elas entendam seu verdadeiro papel na
busca dos direitos sociais de seus cidadaos, no que se refere ao esporte e
ao lazer e sua cultura. (Entrevistado C).

O programa é uma oportunidade de esta levando para comunidade, de
varias maneiras, o aprendizado de vérias coisas, esportivas ou ndo, como
além de poder praticar uma modalidade esportiva, aprender a tocar um
instrumento musical ou mesmo esta participando da oficina de artesanato
[...]- (Entrevistado F).

A organizagdo das cidades também foi outro aspecto muito mencionado pelos
agentes sociais do programa, que apontaram que 0s equipamentos publicos de
esporte e lazer, quando existentes, ocupam a area urbana central das cidades.
Essa restricdo acaba por privilegiar apenas parte da populacdo e dificulta o
acesso de outra, particularmente, das comunidades rurais ou das tidas periferias
urbanas. Esse tem sido um aspecto amplamente discutido ndo apenas pelos
estudiosos do lazer, mas também por outras areas correlacionadas, como

geografia, urbanismo, arquitetura e outras afins.

Segundo Lima (2006), apud Silva et al. (2012, p. 05):

[...] entende-se que os espacos de lazer, nas cidades, ndo se
configuram como prioridade nas ac¢des voltadas as politicas publicas,
como também se observa o0 incremento de lugares privados
destinados ao lazer, caracterizando um mecanismo da sociedade
atual que gera problemas de ordem estrutural para os centros
urbanos, pois, por um lado, encontra-se a falta de espacos publicos
estruturados para vivéncias de lazer e, por outro, o uso dos espacos
privados pode ser uma limitacdo a determinados niveis sociais. Para
tanto, questiona-se: como 0s seres humanos vivenciam experiéncias
de lazer por meio dos espacos arquitetados na cidade?

7

Ainda guanto a essa organizacdo, também ¢é destacada a inexisténcia de
iniciativas locais que assegurem o acesso da populacéo ao esporte e ao lazer e

gue muitas vezes sO acontecem quando had um convénio com outras esferas de
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governo — estadual ou federal — ou quando a iniciativa privada ou o terceiro setor

propdem desenvolver algum projeto social pautado no esporte ou no lazer.

Ainda considerando o contexto municipal, onde de fato as politicas publicas afetam
diretamente aqueles sobre os quais incidem, é possivel encontrar desde cidades
maiores que muitos paises do mundo inteiro, assim como cidades que possuem
menos de 20.000 habitantes e até mesmo aquelas que possuem menos de mil
moradores. Essa grande fragmentacao populacional e diversificagdo da organizacao
em tantas pequenas unidades (municipios) dificulta a sustentabilidade dessas
unidades no que se refere a composicdo de sua receita propria e a destinacdo de
recursos para garantia dos direitos sociais de seus cidaddos e aplicagdo em

investimentos.

Geralmente, as administragbes municipais mantém uma forte dependéncia das
transferéncias, constitucionais ou voluntarias, dos governos federal e estadual,
através dos denominados Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM)™. A receita
tributaria prépria municipal origina-se, concentradamente, no recolhimento de taxas
como o Imposto sobre a Prestacdo de Servicos (ISS), o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre a Transferéncia de Bens
Iméveis (ITBI) e outras pequenas taxas e contribuicdes locais, de menor expressao.
Neste modelo, a grande maioria dos municipios acaba por ndo contar com grande
repertério de arrecadacdo propria e ainda tem uma participacdo no PFM menor,

proporcional ao contingente populacional reduzido.

A grande representatividade das transferéncias de outras esferas de governo pode
conduzir a um subcontrole da base tributaria prépria. Com grande parte da receita ja
garantida pelas transferéncias, ndo haveria motivacdo a impopular tarefa de exigir o

rigoroso cumprimento das obrigacdes tributarias locais.

No entanto, o que se verifica é uma dificuldade crescente dos municipios em

conseguir assegurar 0 acesso da populacdo aos seus direitos constitucionalmente

10 Segundo a Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais, o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é uma
transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido para os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da
arrecadacé@o do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribuicéo dos recursos aos
Municipios é feita de acordo com o ndmero de habitantes, onde séo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas
um coeficiente individual. Os critérios atualmente utilizados para o célculo dos coeficientes de participagdo dos Municipios
estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-Lei N.° 1.881/81. Disponivel em
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htm
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assegurados por insuficiéncia de recursos a serem aplicados em politicas publicas

destinadas a tal fim ou mesmo a ma gestéo desses recursos, quando existentes.*

Essa suposta escassez de recursos préprios ou transferidos pode comprometer o
orcamento municipal e dificultar aos gestores acdes garantidoras dos direitos
sociais, 0 que inicialmente poderia justificar o relato dos entrevistados. A inexisténcia
de acbOes que configurem esforcos locais para implementacdo e adequado
funcionamento de uma politica publica setorial local diverge das diretrizes do PELC
— gue, como visto, versa sobre auto-organizacdo comunitaria, autonomia local e

democratiza¢ao da gestao do programa.

Se o0 quadro ilustrado acima dificulta até mesmo a reserva dos parcos recursos para
direitos com aliquotas asseguradas na peca or¢camentaria dos municipios como a
educacdo e a saude, o que dizer dos demais direitos sociais, entre 0s quais 0
esporte e o lazer? Como pensar estruturas organizacionais para garantia do acesso
a esses direitos, sobretudo nos pequenos municipios, que representam a maioria

dos quase seis mil municipios brasileiros?

O desafio é concretizar essa medida e fazer com que ela se aproxime do cidadao
brasileiro, sobretudo nos pequenos municipios, distantes dos grandes centros
urbanos. Assim, desde 2004, a implementacdo do PELC, por meio dos Nucleos de
esporte recreativo e de lazer, tem procurado garantir o carater de descentralizacao
das ac0Oes, por intermédio da celebracédo de convénios do Ministério do Esporte com

instituicGes governamentais.

Nas entrevistas realizadas neste estudo foi comum a mencdo de que, quando
existentes, as acfes esportivas e de lazer séo iniciativas temporarias que usam o
esporte e o lazer como carros-chefes, mas acabam atendendo outros interesses.
Algumas propostas que inicialmente teriam o objetivo de constituir uma politica
publica local acabam por colocar a disposi¢cdo um uso distorcido e inapropriado do
esporte e do lazer, como bem frisado por Linhales (2001): para combater a violéncia,
para reduzir o consumo de drogas, para manter as criancas na escola, para

melhorar a saude, etc.

1 Segundo o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.
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Ao discutir a importancia do PELC como uma politica publica e suas contribuicdes
para as comunidades beneficidrias, encontramos eco na participacdo popular, que
na metodologia preconizada para o programa € entendida como legitima
potencializacdo da organizagdo comunitaria local, traduzida na sua auto-
organizacdo, capaz de pensar, juntamente com o poder publico, politicas publicas
gue dialoguem com seus interesses, e neste particular, posicionando-se também, a

favor do seu direito social em relagéo ao esporte e ao lazer.

Através do programa, as pessoas podem se tornar mais conscientes e
ficarem sabendo, por exemplo, de seu real direito em relacdo ao esporte e
ao lazer e onde ela pode reivindicar isso. [...] acho que € um espaco ainda
novo que estd fazendo as pessoas tomarem poder nos espagos que a
cidade e as pequenas comunidades tém. (Entrevistado C).

[...] a formagdo de grupos na comunidade através do PELC ajuda a juntar
as mesmas ideias com o objetivo de melhorar a comunidade, ndo s6 no
esporte, mas, também da educacéo, saude, qualidade de vida das pessoas.
(Entrevistado B).

Também € necessario que essa participacdo esteja pautada nas contradicbes
presentes em toda sociedade estratificada por classes sociais com interesses
divergentes, buscando o fortalecimento dos lacos comunitarios e compreensdo das
correlacbes de forcas existentes. Desse modo, as acOes de esporte e lazer
desenvolvidas pelo programa precisam ter possibilidade para serem definidas
coletivamente pelas comunidades envolvidas. A interpretacdo de Bonalume (2007,

p. 86) sobre participacao auxilia este entendimento:

Procurar desenvolver uma cultura de participacdo da sociedade na atual
estrutura mundial, é um trabalho &rduo, significa atuar contra o
individualismo possessivo e mercantilista que o neoliberalismo tem
implementado. A globalizacdo também atua como ameaca & democracia
por alimentar a tensdo permanente entre a pratica politica de movimentos
populares e associacbes civis e o0s obstaculos criados pela
institucionalidade com sua tendéncia de fazer prevalecer suas praticas.
(BOLANUME, 2007, p. 86).

Valorizada a interface com a mobilizacdo e o envolvimento das comunidades, nao
apenas em relacdo as atividades sistematicas e assistematicas, atreladas a outros
principios e diretrizes do PELC, alguns relatos evidenciam contribuicbes da proposta
intervencional como retomada dos valores culturais junto as préprias comunidades.
Isso é possivel por meio da auto-organizacdo comunitaria e autonomia para
valoracdo de suas potencialidades, capacidades de producao cultural, identidades

locais e regionais e consciéncia das limitagcdes, notadas em qualquer frente.
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[...] porque muitas pessoas talvez ndo soubessem e outras ainda n&o
descobriam, mesmo com o programa que o lazer é mais um direito dele e
gue podem participar de atividades de esporte e de lazer em seu tempo
ocioso, 0 seu tempo onde ndo tinham qualquer atividade [...]. Mas isso
melhorou muito com a organizacdo das pessoas ha comunidade aonde o
PELC chegou. [...]. Foi a mobilizacdo das pessoas, e elas ainda néo
sabiam, elas ndo conheciam e elas descobriram que elas podiam realizar
uma atividade além de satisfazer a si proprio, propria e também participar e
contribuir com a vida de sua comunidade. (Entrevistado G).

O PELC prevé que o processo de auto-organizacdo e autonomia das comunidades
seja concretizado ao longo de um processo de conscientizacdo e mobilizacéo de
liderancas e outros atores locais. Estas precisam estar envolvidas com as
discussdes e reflexdes das circunstancias préprias, sendo estimuladas para
repensar criticamente quanto as suas realidades e para encontrar ou evidenciar
solugdes coletivas. Dai a importancia de se identificar a participacdo popular como
estratégia capaz de fomentar, no cenario do PELC, a geracdo de mudancas na

organizagao das comunidades beneficiarias.

A participacao popular nos processos de construcao social do conhecimento é fator
primordial para que o didlogo estabelecido possa favorecer as escolhas a serem
feitas e também que os cidaddos tenham seus interesses considerados e
contemplados, sintam-se produtores e ndo somente consumidores de cultura,
responsaveis e comprometidos com todo o processo, valorizando a cultura local e

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de suas comunidades.

E mais ou menos isso, nos municipios em que eu trabalho como agente do
programa percebi que a aceitacdo do PELC, a mobilizac&o e integracdo que
ele traz e é desta forma que funciona, entdo geralmente, o PELC é
implantado e depois do fim do convénio, a comunidade ja esta mais
organizada para manter as atividades e também, reivindicar junto aos
politicos da cidade, para continuar as atividades. (Entrevistado E).

Retomando alguns fundamentos discutidos nos capitulos anteriores, cabe destacar
gue a perenidade das acdes que possam contribuir para a implementacdo de uma
politica publica setorial de esporte e lazer parece tratar como fundamental e carecer
do que Rua (2009) qualifica de modelo bottom-up. Como visto, trata-se de uma
forma de abordagem cuja responsabilidade de implementacdo ndo se restringe aos
atores responsaveis pela tomada de decisdo ou formuladores da politica, mas é
compartilhada com todos os atores envolvidos no processo, inclusive a populacao

beneficiaria.
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Essas questdes sdo incipientes no cenario do programa, o qual precisa continuar
sendo tratado como prioritario na consolidacdo do PELC como uma politica publica
setorial. A mobilizac&o local no sentido de se garantir a participacdo popular em
todas as etapas do Programa — ndo a restringindo apenas ao desenvolvimento das
atividades, mas corresponsabilizando as comunidades nos processos de
elaboragdo, planejamento e avaliagdo — parece ser uma possibilidade de se
promover uma gestdo compartilhada e assim encurtar o distanciamento entre a

formulacéo da politica e sua implementacédo, como salientou Rua (2009).

Analisados o entendimento de lazer, a compreensdo do Programa e a relagdo do
PELC nas comunidades beneficidrias, como os agentes sociais se veem como

sujeitos implementadores dessa politica publica setorial?

3.4) O papel mediador dos agentes sociais na implementagdo e
desenvolvimento do PELC

Rua (2009) salienta que, entre os pontos dificultadores para implementacdo de uma
politica publica, o principal diz respeito a um gquase constante distanciamento que
ainda persiste entre a formulacdo e a implementacdo dessa politica — o que, muitas
vezes, em sua maioria, é determinado pelos proprios formuladores da politica. Como
os implementadores ndo sao aqueles que conceberam a politica, € necessario um
cuidado maior para que se garanta uma implementacao satisfatéria e alinhada com
0s objetivos pensados para alteracdo de determinado quadro social, com vistas ao

seu adequado funcionamento, monitoramento e avaliagcdo constantes.

Nesse modelo que se assemelha ao processo de implementacdo do PELC, sera que

0S agentes sociais se percebem como implementadores dessa politica publica?

Mesmo que sejam consideradas as dificuldades dos sujeitos quanto a uma
compreensao mais ampliada do lazer e, na qualificacdo do PELC, como uma politica
publica, entre os entrevistados parece prevalecer a percepcdo quanto a importancia

dos agentes sociais nesse processo, quando afirmam:

Mesmo com todas as dificuldades, principalmente, falta de infraestrutura,
como agentes sociais nds sempre buscamos alternativas para conseguir
desenvolver nosso trabalho e mobilizar a comunidade, o que me parece
fundamental na proposta do PELC. (Entrevistado B).
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Eu tenho buscado a melhor forma possivel, dado o melhor de mim, na
minha comunidade, mesmo as vezes enfrentando muitas dificuldades, ainda
guanto a estrutura fisica, materiais, equipamentos, [...] nem sempre nossos
municipios podem nos dar aquela estrutura que precisamos para
desenvolver o trabalho necessario mas, a gente supera tudo isso
procurando conscientizar a comunidade [...] a gente cria um espago, a gente
faz acontecer entdo eu, eu tenho dado maximo de mim para fazer este
projeto acontecer na cidade seja com apoio ou sem apoio, mas o importante
gue eu imagino é fazer esse projeto acontecer.(Entrevistado D).

O agente social idealizado para o PELC supera a inércia e o conformismo com sua
realidade, procurando agir ativamente para que as praticas esportivas e de lazer
possam contribuir para que a propria sociedade seja definidora do modelo de
sociedade que se quer construir, perspectivando cidaddos futuros, criticos e

criativos.

O mundo contemporaneo tem se apropriado significativamente da influéncia dos
diferentes padrdes de cultura sobre a relacdo do ser humano para consigo mesmo,
com o outro e com o mundo. Dai a revisdo de conceitos que afirmam que a
educacdo para as sensibilidades (MELO, 2006), em suas mais diferentes
possibilidades, podera muito em breve ser definidora de uma nova ordem social e de
um modelo de sociedade diferente do atual, o qual foi construido fortemente sobre a
marca do capitalismo exacerbado e de uma elitizacdo da cultura, restringindo seu
acesso a uma minoria elitista da sociedade. Novos olhares “de” e “para” a sociedade
contemporanea favorecem o emergir de novos atores sociais, entre 0s quais

destacamos o agente social.

O perfil desse agente social € consonante com o recomendado por Goémez apud
Melo (2004), com uma atuacao referendada na perspectiva dialética, acreditando ser
possivel a democratizacdo cultural, considerando ser a realidade complexa e
construida a cada dia, como um processo histérico e cumulativo. O exercicio de
democratizar a cultura, interpretar a complexidade da realidade e a sua construcéo
por acumulos vivenciais implica necessariamente na aproximacdo com a
comunidade, em incentivo a experiéncias que favorecam a organizacdo dos
movimentos populares, sua autonomia e apropriagdo das questbes que dizem

respeito aos seus direitos como cidadaos.
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Nessa perspectiva, 0 agente social precisa pressupor que as manifestacoes culturais
exercem influéncia na sociedade, tanto no ambito das elites, que veem ameacgados
seus privilégios, quanto no ambito das camadas mais simples da populacado, que se
organizam para reivindicar o lazer que |lhe deve ser assegurado como direito social,
considerando se tratar dever do Estado, como dispde o artigo sexto da Constituicao

Brasileira.

Assim, a atuacdo do agente social poderia ser pautada na autonomia e criticidade,
sendo questionadora da ordem social cada vez mais excludente, em que
concentracdo de renda e vulnerabilidade social sdo contrapontos que crescem

juntos, por exemplo.

Dialogando com essas consideracOes, € possivel captar em alguns relatos uma

aproximacao com esse pressuposto:

Para mim, o papel do agente social € de multiplicador de uma ideia nova;
fazer com a sociedade tenha ciéncia dos seus direitos e se organizem que
as pessoas se tornem capazes de gerir e exercer esse direito perante sua
comunidade. [...]. Eu me sinto assim, Gtil ha minha comunidade por estar
desenvolvendo as atividades que a gente oferece o esporte, outras
atividades culturais, juntamente com a conscientizacdo das pessoas sobre
seus direitos e deveres, tudo de forma mais recreativa, mais livre, através
do lazer do PELC. (Entrevistado B).

Como agente social, eu acho que devemos ter mais conhecimento da
proposta do PELC e auxiliar as comunidades a garantirem seus direitos,
enfrentar e superar as dificuldades locais. [...] Eu entendo que a gente é um
multiplicador da ideia de que as pessoas precisam ter ciéncia do que séo
seus direitos e se organizarem [...], podemos contribuir na orientagédo de
como podem se organizarem e, principalmente, de as comunidades sao
capazes de gerir e exercer esse direito perante seus governos locais.
(Entrevistado C).

N&o se trata de abolir um ou outro padrdo cultural construido ao longo de toda a
historicidade humana, mas de perceber e ampliar a possibilidade de se lancar novos
olhares sobre essas manifestacbes. Com isso, a democratizacdo cultural € um
processo aberto em que o0 agente social tem papel destacado, na qualidade de ser
lideranca formadora de opinido e mediador em busca de uma organicidade
participativa e autbnoma. Para tal, o agente social precisa exercer um trabalho
dindmico junto a comunidade, oportunizando o comprometimento, a apropriacao

consciente, o pertencimento. Atuando “com” e “para” sua comunidade.
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A contextualizagdo de principios como universalidade, territorialidade,
descentralizacdo, intersetorialidade, dialogicidade, alfabetizacdo e diversidade
cultural parecem ser essenciais para a concepcao de politicas publicas efetivas, com
o formato de politica de Estado e ndo de governos (modelo predominante nos dias
atuais), sendo pensado como pilares da animacéo cultural.

Segundo Melo (2004), a animagado cultural pode ser definida como uma das
possibilidades de intervencdo pedagdgica nos momentos de lazer e ainda é citada
como uma expressao epistemologicamente mais adequada que outras correntes,
dentre elas, recreacao e acao cultural. Ainda numa aproximagao com Melo (2006), a
animacao cultural é uma tecnologia educacional que tem a cultura como sua
preocupacao e estratégia central, devendo-se compreender que a intervengcao no
ambito da cultura significa levar em conta que, mais do que valores, estaremos

trabalhando também com percepcdes.

A partir desse entendimento elementar do que seja a animacdo cultural e sua
correlagdo com a atuagao “idealizada” para os agentes sociais do PELC, parece ser
possivel tangenciar novos olhares para a atuacdo dos quadros mobilizados para o
desenvolvimento das atividades sistematicas e assistematicas nos Nucleos de

esporte recreativo e de lazer do PELC.

A identificacdo e selecao por critérios técnicos que coadunam com 0s principios e
diretrizes do Programa em detrimento as indicacbes de cunho prevalentemente
politico do quadro de agentes sociais é fundamental no sentido de se tentar garantir
melhor qualidade nas acdes finalisticas. O pressuposto entendimento do que se
gualifica como animacao cultural, agente social do PELC e seu perfil intervencional é
requisito balizador para esse processo inicial na implementacdo dessa politica

publica de esporte e lazer.

E importante ressaltar que as atribuicdes da atuacdo desse agente social precisam
observar o que dispde o Manual de Orientacdo para Implantacdo e Funcionamento
dos nucleos do PELC, disponivel no site do Ministério do Esporte, que foi elaborado
pelo 6rgédo responsavel pela gestdo nacional do Programa. O documento aponta

como principais atribuicées desse agente:
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a. Participar do planejamento das atividades do Nucleo sob sua responsabilidade.

b. Organizar e desenvolver as atividades sistematicas do Nucleo, auxiliando nos
procedimentos organizativos e didatico-pedagodgicos.

c. Participar das atividades de mobilizacdo comunitaria.

d. Participar das acBes de qualificacdo: modulos introdutérios, continuada e
avaliagéo.

e. Participar do processo de construcao dos relatérios das atividades desenvolvidas.
f. Indicar, dentre seus pares, representante junto ao Grupo Gestor.

g. Entregar mensalmente, & Coordenagdo Geral, relatério de funcionamento do
nucleo.

h. Manter seu cadastro sempre atualizado junto a Coordenadoria Geral do
Programa.

i. Contribuir com sugestdes/criticas, sobre os aspectos referentes ao Nucleo.

Ainda segundo o mesmo documento, as fun¢des dos agentes sociais deverdo estar
ligadas as atividades-fim, diretamente associadas ao atendimento dos participantes,

por meio das oficinas e dos eventos.

Finalmente, quanto ao papel do agente social como mediador da implementacéao e
efetivacdo dessa politica, embora o tema ja tenha sido abordado anteriormente, é
importante ressaltar que a melhor qualidade das atividades-fim esta atrelada a
formulacdo e execucdo de um processo de formacdo continuada para todos os
agentes sociais, independentemente da formacdo académica, no sentido de se

favorecer a ampliacdo do arcabouco tedrico e o0 seu repertdrio pratico.

Para além da formacdo e qualificacdo académica, a estruturacdo de um processo
continuado de qualificacdo dos agentes no cenario do programa € muito importante,
por meio de incentivo a participacdo em cursos de aperfeicoamento, atualizacéo,

extensdo, congressos, seminarios, simpdsios, encontros e oficinas tematicas.

No ultimo topico analisado nesta pesquisa, as consideracdes se referem as
potencialidades e fragilidades do PELC, assim como as recomendacgdes destacadas

pelos entrevistados para aprimoramento do programa.
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3.5) Fragilidades, potencialidades e melhorias apontadas pelos agentes
sociais parao PELC

O desafio desta pesquisa foi alinhar um conjunto de fundamentos que
permitissem melhor compreender as concepg¢des dos proprios agentes sociais
acerca do PELC, assim como sua atuagcdo e visdo em relagcdo ao
desenvolvimento desse programa. Neste U(ltimo campo de andlise sao
enumeradas as fragilidades que constituem os pontos vulneraveis da politica
analisada, bem como suas potencialidades e, por fim, as recomendacdes
enunciadas, no sentido de que sejam buscadas alternativas, visando
potencializar a implementacdo de Nucleos de esporte recreativo e de lazer no

contexto brasileiro.

Perspectivar a implementagéo e desenvolvimento do PELC a partir do olhar dos
agentes que executam essa politica publica de esporte e de lazer € um
procedimento indispensavel na elaboracdo de processo continuado de
monitoramento e avaliacdo do programa. O fazer cotidiano dos agentes e sua
proximidade com os territorios e 0s sujeitos beneficiarios sdo auxiliares
importantes nesse contexto que articula os principios e diretrizes do PELC com
as atividades sistematicas e assistematicas de esporte e de lazer realizadas no

decorrer do processo de implementacédo dessa politica publica.

De modo geral, os relatos dos entrevistados apontam, quase de modo unanime,
a precariedade da infraestrutura local para as vivéncias esportivas e de lazer, o
gue esta diretamente associado a notoria falta de apoio dos governos municipais
e, por conseguinte, a inexisténcia de uma politica publica local que abarque as

demandas do esporte e do lazer.

Uma das principais dificuldades é pelo lado da estrutura fisica, ou melhor, a
falta de uma estrutura que os agentes precisam para desenvolver suas
atividades do programa. [...] para trabalhar nas comunidades € preciso que
as prefeituras, os governos municipais venham a olhar o programa com
mais aten¢do, porque 0 que ocorre é que nem sempre isso acontece, dao
um apoio muito parcial, [...] nés precisamos mais de mais apoio e
participagdo dos gestores publicos municipais. (Entrevistado A).

Essa situacdo tem uma relacdo direta com outro aspecto bastante recorrente

entre agentes sociais, que diz respeito ao periodo de vigéncia dos convénios
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celebrados e a total dependéncia das prefeituras para a manutencao e

continuidade das atividades esportivas e de lazer:

Enfrentamos uma grande dificuldade por causa da falta de apoio nos
municipios, que acabam ficando presos somente aos convénios e ndo se
preocupam com uma politica propria de esporte e lazer. (Entrevistado B).

Como a prefeitura depende do convénio do Ministério do Esporte, eu acho
gue é um tempo muito curto, pra gente esta desenvolvendo as atividades e
dando seguimento [...] acho que a gente precisa de ter mais tempo para
buscar a continuidade desse processo pra gente poder estd acompanhando
e mais bem preparado para depois do término. (Entrevistado C).

Toda vez que termina o convénio da uma quebra na execucgédo do projeto e
a gente que esta na ponta do projeto percebe a insatisfacdo dos usuarios,
[...] ha esforco enorme inicial para as pessoas conhecerem e participarem
do programa e depois ha uma ruptura que causa certa frustracdo dos
usuarios do programa. (Entrevistado D).

Esses relatos podem indicar ainda haver um provavel distanciamento no alcance de
um dos objetivos do PELC, relacionado a auto-organizacdo das comunidades,
trabalho coletivo, fomento e difusdo da cultura local e autogestéo. Essas diretrizes
do programa séo importantes e reforcam a insercédo, na agenda popular, de acdes
reivindicatorias por politicas publicas de esporte e lazer e condi¢cdes essenciais para
a legitimacdo da acdo do governo no enfrentamento das questdes relacionadas a

universalizacao esportiva nacional — como predito na Politica Nacional de Esporte.

Os valores de remuneracdo dos agentes sociais € outro ponto recorrente nos relatos

como aspecto fragil do programa, como indicado abaixo:

Para mim a questdo da remuneracdo dos agentes é um fator negativo; [...]
atualmente os agentes se o desconto do INSS, eles ja recebem menos que
o salario-minimo, quando fazem os descontos obrigatérios o valor fica ainda
muito mais baixo. (Entrevistado B).

As vezes na mesma cidade tem outros projetos do mesmo Ministério em
que os coordenadores e agentes ganham bem melhor e isso provoca a
mudanca de bons agentes para outros projetos; [...] claro que nem preciso
falar o nome, na minha cidade todos sabem disso e sempre que podem
escolhem ir para o outro, s6 por causa do melhor salério, mas, preferem as
atividades do nosso projeto. (Entrevistado F).

E, por fim, outros dois aspectos, que também dizem respeito diretamente aos
agentes sociais, aparecem muito presentes nos relatos dos entrevistados: o fato de

0 processo de selecdo dos agentes ser subsidiado, no contexto investigado, por uma
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influéncia politica destituida da preocupacdo com o mérito técnico e a necessidade

de um processo de qualificacdo dos agentes, mais regular e menos espacgado.

Muitas vezes o projeto acaba nado funcionando porque a selecédo é feita
pelos gestores locais sO por indicacdo politica [...] isso € um dos entraves
porque normalmente essas pessoas ndo tem a minima condicdo para a
funcdo que ela deveria exercer no programa [...] muitas vezes, nem
conhece ou sabe do que se trata. (Entrevistado D).

A filosofia do PELC, o que o PELC, eu acho perfeita, mas, capacitacdo dos
agentes é que eu vejo ainda muito falha. E preciso ser melhorada com mais
encontros e mais pessoas cientes do que € mesmo essa nova proposta, até
mesmo por causa das indicacées que muitas vezes sdo muito mais politicas
do que técnica. [...] Acredito que mais encontros, mais regulares, pudessem
melhorar um pouco isso e fazer com as pessoas estejam mais bem
preparadas para exercer a sua tarefa e atender melhor as comunidades.
(Entrevistado G).

Os agentes sociais apresentam diversos aspectos como sendo os principais pilares
de sustentacdo do programa: a pronta aceitacdo da proposta e adesao por partes
das comunidades, a oportunidade de valorizacdo, o aproveitamento e melhorias de
atividades preexistentes nas comunidades beneficiarias, a participacdo de varias
faixas etarias, em diferentes tipos de espacos e com diversas atividades e a
identificacdo e participacdo de liderancas e valores locais, independentemente da

formacéo académica.

Nas comunidades, a populacdo acredita sempre na proposta do PELC,
pelas suas diferentes atividades de esporte, lazer e cultura, além dos
eventos promovidos pelo préprio programa e que promove a integracao
entre seus usuarios. (Entrevistado A).

Nas comunidades a pessoas passaram a ver 0 programa como
oportunidade de se praticar de forma mais descontraida, lidica os esportes,
as artes e até mesmo outras vivéncias. [...] A comunidade acaba se
organizando em grupos, e acaba seno um elemento somador e que integra
as comunidades. (Entrevistado B).

O programa € um ambiente onde as pessoas de varias faixas etarias podem

estar convivendo no mesmo espago e outro ponto forte é o fato de ser
oferecer varias atividades diferentes e ndo se utilizar um Gnico mesmo tipo
de instalacdes, o que facilita a aceitacdo do povo. (Entrevistado C).

Todos os apontamentos quanto as potencialidades do programa coadunam com as
diretrizes da Politica Nacional do Esporte, o qual norteia a abordagem do esporte e
do lazer como direitos de cada um e dever do Estado, a universalizacao e incluséao
social e a democratizacdo da gestédo e da participacdo. Além disso, dialogam com as

diretrizes do PELC: auto-organizacdo comunitaria, trabalho  coletivo,
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intergeracionalidade, fomento e difusdo da cultura local, respeito a diversidade,

intersetorialidade e autogestao.

Entre as recomendacdes para melhorias do programa percebidas nos relatos dos
agentes sociais, duas dizem respeito ao quantitativo e a qualidade da
infraestrutura local e dos recursos materiais. Os entrevistados que relataram
anteriormente uma precariedade quando as estruturas fisicas locais,
recomendam ampliacdo quantitativa dos espacos publicos para abrigarem as
atividades esportivas, culturais e de lazer e a melhoria da qualidade daquelas ja

existentes em algumas comunidades beneficiadas pelo programa.

No que se refere aos recursos materiais, dois pontos s&o insistentemente
mencionados pelos entrevistados: a) qualidade dos materiais esportivos
enviados pelos programas “Pintando a Liberdade” e “Pintando a Cidadania” é
precaria e tem durabilidade muito curta, prejudicando o desenvolvimento,
principalmente, das atividades esportivas alimentadas por esses programas
sociais do Ministério do Esporte; b) necessidade de se diversificar o conjunto de
materiais distribuidos ou adquiridos, contemplando outras oficinas, para além

das atividades puramente esportivas.?

As demais recomendacfes dizem respeito aos agentes sociais: a) melhoria dos
recursos financeiros do Ministério do Esporte destinados aos quadros
mobilizados para desenvolvimento das atividades sistematicas e assistematicas
PELC, e ampliacdo da carga horaria no sentido de se aumentar também o tempo
de permanéncia nas comunidades, e maior interface com os usuarios do
programa; b) aprimoramento dos processos de selecéo, formacéo e avaliacao de

desempenho dos agentes sociais do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Melhor treinar os agentes poderia resultar, por exemplo, em criar mais
opcdes de atividades, com novas oficinas [...] contemplando outras
modalidades. (Entrevistado A)

O programa precisa ter melhoras para o material que vem do Ministério do
Esporte, ter op¢des de outros materiais especificos para outras oficinas, se

2 A listagem de materiais esportivos entregues pelo Ministério do Esporte as entidades convenentes
inclui predominantemente bolas das modalidades coletivas (futebol futsal, voleibol, basquete e
handebol), redes para essas mesmas modalidades e uniformes para os inscritos no PELC (camisas
e bermudas).
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ndo, as esportivas, mas, de boa qualidade, [...] a gente ndo tem material
especifico, geralmente € um material mais geral [...]. (Entrevistado G).

As maiores reclamacdes que recebemos e que sentimos no programa s&o
melhorar a remuneracdo dos agentes e a melhoria estrutura fisica nos
municipios, pra gente estar desenvolvendo as atividades. (Entrevistado B).

Das mais necessarias melhorias, € do material de quem trabalha na ponta,
[...] é reclamagdo maior que a gente tem é que o material ndo é de
qualidade e isso gera que ndo tem durabilidade [...] a selecdo dos agentes
também precisa ser mais olhada, fazer de uma melhor forma menos politica
e com uma avaliagdo periddica dos agentes [...]. (Entrevistado C).

Mesmo o programa ja disponibilizando o material para iniciar as atividades,
a gente percebe que esse material, ele ndo é de uma qualidade tao boa pra
executar as atividades, [...] outra sugestdo, € quanto ao pessoal, a politica
gue é usada pra, pra contratar os agentes, o pessoal, vai trabalhar, as
vezes ela ndo atende realmente o perfil do PELC e isso vai comprometer o
andamento do projeto. (Entrevistado D).

O Programa Esporte e Lazer da Cidade, na qualidade de uma politica publica
setorial, assim como outras tematicas, para alcancar este status, primeiramente teve
gue percorrer 0 caminho para ocupacéo de espaco na chamada agenda politica. A
partir dai, para diferenciar-se de uma acdo governamental (em sua maioria,
temporais, isoladas e desconexas), foi necessaria uma tomada de decisao, incluindo
formulacdo da politica, definicdo das estratégias de implementacdo, monitoramento
e avaliacdo. Rua (2009) qualifica esse conjunto de processos como ciclo das

politicas publicas.

Para esta pesquisa, o ciclo do PELC se inicia com a tomada de decisao do Governo
Federal ao instituir o Ministério do Esporte, passando a tratar com prioridade o
esporte e o lazer como direitos sociais. Ainda estdo compreendidos nesse ciclo a
implementac&o do projeto-piloto, a ampliacdo do dimensionamento da base territorial
de alcance do Programa, bem como os esforcos para formalizacdo dos
procedimentos de monitoramento e avaliacdo do Programa ao longo de seus

primeiros dez anos de existéncia.

Considerando o que foi sublinhado por Hill (2006), as etapas do ciclo de uma politica
sdo indissociaveis. O sucesso de uma politica setorial, seja de que natureza for,
passa necessariamente pelo encurtamento da distancia entre aqueles que formulam

e aqueles que implementam essa politica (RUA, 2009).
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Assim, as contribuicdes advindas da observacdo dos agentes sociais do PELC
podem contribuir nesse sentido, visto que sdo efetivamente 0s responsaveis por sua
implementagdo. S&0 esses agentes sociais que, por meio de sua intervencao,
tentam traduzir em ac¢bes concretas os principios e diretrizes que fundamentam
teoricamente o modelo intervencional preconizado para o Programa. Se esses
agentes sociais, numa primeira analise, representam a intervencdo estatal com a
intencionalidade de assegurar 0 acesso ao esporte e ao lazer como direitos sociais,
logo parece imprescindivel melhor compreender a atuacdo do protagonista na
implementacéo da politica.

Ao desenvolver a pesquisa bibliografica proposta e as entrevistas com 0s agentes
sociais do programa, os resultados aqui alcangcados néo significam necessariamente
respostas definitivas, mas contribuicbes para o processo de maturacdo dessa
politica publica, ainda em constru¢cdo. Como defendido por Rua (2009), uma politica
publica setorial precisa ser implementada no sentido de se garantir a promocao dos
direitos sociais, e ndo de se reparar 0s eventuais efeitos colaterais de dado modelo
econdmico. Nesse sentido, a perspectiva € que a implementacdo do PELC ou de
outras politicas publicas setoriais ocorram com objetivo de assegurar 0 acesso ao
esporte e ao lazer como direitos sociais, principio fundamental com o qual a

realizacdo desta pesquisa esteve comprometida.
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ConsideracgOes Finais

Se esporte e lazer sado constitucionalmente assegurados no Brasil como direitos
sociais, a partir de 1988, ainda enfrentam questfes contundentes no que se refere a
intervencdo estatal para garantia desses direitos. A tematica ainda enfrenta varios
desafios, tais como o trato hierarquizado frente a outras necessidades ou demandas
da populacao, falta de maior clareza no marco regulatério, atreladas ao cada vez
mais presente modelo neoliberal de Estado, o qual diminui a presenca do Estado na
provisdo dos direitos, reduzindo-a ao “Estado Minimo”. Essa condi¢do faz com que
se tenha uma série de entraves burocraticos e de toda ordem para a implementacdo
das politicas publicas setoriais e, no caso do esporte e do lazer, até pela incipiéncia

de sua insercao na agenda politica nacional, esse quadro é ainda mais agravado.

Particularmente no caso do PELC, em sua formulacdo ha uma fundamentacéo
baseada em experiéncias anteriores, tidas como exitosas. Contudo, na sua
implementacdo sdo ainda necessarios ajustes que retroalimentem o fazer dos
formuladores da politica, reduzindo o distanciamento alertado por Rua (2009) e que
constitui um dos pontos cruciais quanto as dificuldades de maturacao e consolidagcao

de uma politica publica setorial, independentemente do ambito contemplado.

A pesquisa realizada evidenciou uma dificuldade de entendimento inicial do PELC
como uma politica publica por parte de seus agentes sociais, 0 que pode estar
associado a diferentes fatores, entre os quais, o fato de ser relativamente recente e
com uma nova proposta de abordagem. Paralelamente, hd a auséncia de politicas
publicas locais de esporte e lazer na maioria dos municipios brasileiros, havendo
também uma dificuldade de mobilizacdo de quadros qualificados para o programa,

sobretudo naqueles de pequeno e médio porte.

Justamente por se tratar de um processo em construgao, diversos aspectos dessa
politica publica setorial sdo apontados pelos agentes sociais como carentes de
amadurecimento e melhorias para o resultado pretendido com a implementacéo e

funcionamento dos Nucleos do PELC.

73



Considerada a interiorizagcdo do Programa e, sobretudo, o alcance das suas acoes
em municipios de pequeno porte resulta na quase inexisténcia de formacao
académica formal, entre outros fatores. Percebe-se, assim, uma dificuldade por
parte dos agentes sociais do Programa de se identificarem como protagonistas no

processo de implementacao do PELC.

Para o0s agentes sociais, 0s significados de lazer estdo associados,
majoritariamente, a visdes que refletem a dificil realidade cotidiana da maioria da
populacdo brasileira, que constréi entendimentos de lazer baseados no
contraponto do trabalho e na sua assimilagdo como compensador das possiveis
mazelas por ele geradas. Vistas por esse angulo, as praticas de esporte e lazer
sdo consideradas como algo desconectado da realidade, como uma
possibilidade de se sair da rotina diaria ou mesmo como a ideia de recrear
fundada meramente na atividade. Alguns agentes sociais também associam as
praticas esportivas e de lazer ao tempo do néo trabalho ou como uma atitude
compensatoria, capaz de contribuir para maior e melhor potencial produtivo do
ser humano. Mesmo a partir do entendimento, por parte dos agentes sociais, do
lazer como uma vivéncia utilitarista ou mesmo compensatéria, ha uma
prevaléncia em reconhecer a importancia do programa para na vida das pessoas

e das comunidades beneficiarias.

Ficou nitido que, atualmente, ainda néo ha clareza por parte dos agentes sociais
entrevistados quanto a dimensao da importancia de seu papel na implementacéo do
PELC na perspectiva de uma politica publica setorial. Esse aspecto atribui ao
processo de formacdo uma importancia ainda maior, por oportunizar ampliacdo do
arcabouco tedrico-conceitual que dé sustentabilidade a fundamentacdo do
Programa, mas, também permite ampliar o conhecimento do préprio PELC, das
comunidades e publicos beneficiarios. A partir dai, a concretizacdo de uma proposta
de formacdo continuada pode contribuir para que estes mesmos agentes

efetivamente passem a se identificar como sujeitos implementadores da politica.

No que se refere a relacdo do programa com as comunidades beneficiarias, os
agentes sociais destacam a mobilizagcéo e o envolvimento das comunidades para a

efetivacdo das atividades dos nucleos de esporte recreativo e de lazer em sintonia
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com dois principios e diretrizes do programa: auto-organizacdo e autonomia
comunitaria. Segundo os préprios agentes, tais principios favorecem a valoracdo de
suas potencialidades, capacidades de producdo cultural, identidades locais e

regionais e consciéncia das limitagdes.

Em termos das potencialidades e fragilidades do PELC percebidas pelos agentes
sociais, foram evidenciados diversos aspectos relevantes para 0 processo de
melhoramento e aprimoramento dessa politica. O processo de selecdo desses
sujeitos-trabalhadores com centralidade no viés politico sem uma preocupagédo com
0 mérito técnico foi destacado como algo a ser superado no contexto pesquisado.
Quanto a esse aspecto, um ponto relevante diz respeito a ndo adocdo de um
protocolo com requisitos de natureza técnica para definicdo dos quadros de agentes
sociais a serem mobilizados para as a¢cbes nos nucleos de esporte recreativo e de
lazer. Assim, foi sugerida a ado¢cdo de um protocolo de critérios técnicos, 0 que
poderia contribuir para a inibicdo de indicacdes de carater exclusivamente politico
gue. segundo os proprios agentes, comprometem a qualidade das atividades-fim.
Uma compreensao mais apurada do agente social PELC e seu perfil intervencional é
um importante requisito balizador dos critérios a serem considerados para a

identificacéo e selecdo dos sujeitos dessa politica publica de esporte e lazer.

Além disso, foram recorrentes os depoimentos que apontam a necessidade de
realizar um processo de qualificacdo continuada dos agentes sociais, mais regular e
menos espacado. A formacédo continuada dos quadros é uma acédo fundamental que
precisa integrar o escopo de qualquer politica publica. No ambito desta pesquisa, a
formacdo dos agentes sociais aparece como uma estratégia essencial e definidora
da qualidade das acdes finalisticas do PELC, que pode contribuir decisivamente
para o aperfeicoamento e amadurecimento dessa politica publica setorial. E
necessario, contudo, maior esforco para responsabilizar as instituicdes convenentes
pela formacdo continuada de seus quadros, investindo na producdo de
conhecimento sobre essa formacdo, na transferéncia dessa formacdo para as
atividades finalisticas do programa e nas mudancas que possam ser geradas por
meio da ampliagcdo do entendimento do programa. Esses diferentes aspectos séo
decisivos para qualificar as intervencdes desenroladas pelos quadros e seus

eventuais efeitos e reflexos sobre as comunidades beneficiadas no cenério PELC.
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A ampliagdo do entendimento dos agentes sociais acerca do termo “lazer” e do
programa, a compreensao de seu perfil intervencional e em relacdo as condi¢bes
locais de desenvolvimento das atividades nos Nucleos de esporte recreativo e de
lazer parecem ser condi¢des imprescindiveis para o aprimoramento, a maturacao

e a consolidacdo do PELC como uma politica publica setorial.

Perspectivar o programa a partir do olhar daqueles que executam a politica pode
oferecer subsidios sobre aspectos como: quais sdo 0s pontos mais vulneraveis,
guais as potencialidades e que intervencdes preventivas ou corretivas devem ser
feitas para retroalimentar a formulagcdo e implementagcdo e para imprimir

sustentabilidade a essa politica publica de esporte e de lazer.

Foram citadas pelos entrevistados, como principais fragilidades do programa, a
precariedade da infraestrutura local para abrigar atividades do PELC, a
inexisténcia de uma politica publica setorial local, a curta duragédo dos convénios
e a total dependéncia das prefeituras em relacdo a essa modalidade de repasse
de recursos, além do processo de selecdo e a politica de remuneracdo dos

agentes sociais do programa.

Os agentes sociais pesquisados apresentaram como fatores sustentadores do PELC
a aceitabilidade e adeséo por parte das comunidades beneficiarias, a valorizacéo
das atividades preexistentes e da cultura local, a abordagem intergeracional em
diferentes tipos de espacos e a identificacdo e participacdo de liderancas

comunitarias.

As melhorias sugeridas, de modo geral, dizem respeito ao melhor zelo e a mais
atencdo por parte dos gestores do programa para questdes relacionadas a
infraestrutura local, recursos materiais/equipamentos e iniciativas locais, na
perspectiva de uma politica publica de esporte e lazer autbnoma. Outros aspectos
recomendados dizem respeito aos processos de selecdo dos quadros, instituicdo de
um programa de formacdo continuada e uma melhor politica remuneratéria dos

agentes sociais do PELC.
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Mesmo com sua crescente insercdo no debate académico, ou talvez até mais por
esse aspecto, discutir o lazer ndo se apresenta como tarefa simples ou capaz de
uma abordagem superficial. Se imbricarmos ainda o lazer aos direitos sociais e as
politicas publicas, isso torna o estudo ainda mais desafiador. Assim como outras
politicas publicas, o esporte e o lazer sdo tangenciados por um conjunto de fatores
qgue influenciam desde a formulacao até a implementacao da politica. A trajetoria do
programa requer, por isso, atencéo especial aos aspectos apresentados na pesquisa
para que, gradativamente, se implementem as melhorias necessarias, observadas

neste e em outros trabalhos que tém se pautado no PELC como objeto de estudo.

Para finalizar, é pertinente uma observacéo de Flausino e Mascarenhas (2012). Os
autores destacam a necessidade de aproximar o discurso oficial, muitas vezes
marcado por atribuir ao esporte e ao lazer caracteristicas reparadoras das mazelas
sociais, do quadro social real que demanda um conjunto de variadas politicas
publicas, diferentemente da mera implementacado de programas esportivos focados

na vulnerabilidade social.

Nessa mesma via, esta pesquisa representa um esforco de contribuir, a partir da
perspectiva dos agentes sociais como sujeitos implementadores da politica, para a
compreensao ampliada do Programa Esporte e Lazer da Cidade como uma
possibilidade intervencional do Estado, numa abordagem intersetorial e com uma
clara intencionalidade direcionada a garantia dos direitos sociais. Assim, o PELC
precisa almejar, como maior desafio para seu aprimoramento, estratégias de
ampliacdo do didlogo com outras politicas publicas, no sentido de favorecer a
construcdo de um novo modelo de sociedade, pautado de fato na universalizacéo

dos direitos sociais, entre eles, o esporte e o lazer.
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