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RESUMO

O principio da legalidade € a pedra angular da concepgédo do modelo de Estado
Democratico de Direito. E por meio de suas concepgcdes materiais e formais que o
modelo adotado pela Constituicdo submete a autoridade estatal aos preceitos e
garantias individuais, com o objetivo de promover a dignidade humana, evitar a
arbitrariedade dos detentores do poder e constituir uma sociedade livre e justa. Em
razao disso, a politica criminal consagrada pelo texto constitucional € a de um direito
penal minimo que requer, para sua legitimacao, a descricado de condutas lesivas ou
concretamente perigosas a bens juridico-penais compreendidos como valores pré-
juridicos, constitucionalizados, cuja reconducao a esfera dos individuos, mesmo que
coletivamente considerados, se faz necesséaria. O reconhecimento da legalidade
implica, ainda, o respeito as suas funcdes de lei escrita, afastando a criminalizagéao
por costumes; de lei prévia, afastando a retroatividade para prejudicar o réu; de lei
estrita, afastando a analogia in malam partem e a interpretacdo extensiva das
normas incriminadoras e; de lei certa, impondo ao legislador o dever de editar
preceitos legais claros e taxativos. Tais garantias ndo podem ser relativizadas nem
sequer sob o pretexto de uma politica criminal supostamente mais eficiente ao
combate de uma dita nova criminalidade, caracterizada por bens juridicos
supraindividuais. Assim, também no ambito do denominado direito penal econémico,
hdo de ser afastadas a edicdo de tipos penais de perigo abstrato, mera conduta,
indeterminados ou qualquer intervencdo penal meramente preventiva e simbdlica.
Os tipos divorciados desses preceitos deverdo ser interpretados conforme a lei
fundamental ou ter reconhecida sua invalidade por vicio constitucional.
Reconhecendo a inépcia do direito penal para regular algumas circunstancias
referentes as atividades econbémicas, sugerimos modelos alternativos, de modo a
permitir a intervencdo estatal legitima, sem o sacrificio de direitos e garantais
individuais.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito. Direito penal minimo. Bem juridico-
penal. Legalidade. Garantismo. Direito penal econbémico. Lesividade. Perigo
concreto. Taxatividade.



ABSTRACT

The principle of legality is the cornerstone of the entire conception of the model of a
democratic state. Through its formal and material conceptions, the model adopted by
the Constitution subjects the state authority to the precepts and individual rights to
promote human dignity, avoid the arbitrariness of those in power, and build a free
and just society. As a result, the criminal policy consecrated by the Constitution is the
minimum of a criminal law whose legitimacy requires the description of detrimental or
concretely dangerous behaviors to legal property, here understood as those pre-
legal, constitutionalized values whose conveyance to the sphere of the individual,
even when considered collectively, is necessary. The recognition of legality also
implies, in terms of its function in written law, the removal of criminalization of
customs set out by the previous law, removing the retroactivity of tort brought to the
defendant involving strict law, averting the in malam partem analogy, and the broad
interpretation of the incriminating norms and stringent law, imposing upon the
lawmakers the duty to draft legal, clear, and specific precepts. Such guarantees
cannot be relativized, even under the guise of a supposedly more efficient policy on
crime to fight an alleged new crime, characterized by supra-individual legal
intangibilities. Thus, also within the so-called economic criminal law, the issue of
penal types of abstract danger, mere conduct, or indeterminate or any merely
preventive or symbolic preventive intervention will be set aside. The separated types
of these precepts should be interpreted as the fundamental law or have their
invalidity recognized by constitutional habit. Recognizing the ineptitude of criminal
law to regulate certain circumstances relating to economic activities, we suggest
alternative models that allow legitimate state intervention without sacrificing individual
rights and guarantees.

Key words: Democratic State of Law. Minimum criminal law. Legal property.
Legality. Guarantee of civil liberties. Economic criminal law. Detrimental conduct.
Real danger. Specificity.



SUMARIO

INTRODUGAO........coumrueieesnssessssassesessssssssssssasssssssasssssssassssssassenes

1 O DIREITO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE

(D) 1 21 = [ 1 SN
1.1 DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO .....ccoeeereeeemrnrnsscscsesesesensssasans
1.2 DIREITO PENAL E CONSTITUICAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE

DIREITO: DIREITO PENAL MINIMO.......ccococemermrrenrseccessnsnsssssssssseaas
1.3 O BEM JURIDICO-PENAL: CONCEITO E TITULARIDADE...........c.c.....
1.3.1 Conceito de bem juridico-penal: primeiras concepgoes.........ccccuurss
1.3.1.1 Conceito de bem juridico-penal: concepcoes positivistas e

(L1 (oo [0 [T | o7 T S
1.3.1.2 Conceito de bem juridico-penal: concepcoes socioldgicas...........
1.3.1.3 Conceito de bem juridico-penal: concepcoes
constitucionalmente orientadas............cccueeceeeesmmmmrsivvisssmeeesscccssnnnns
1.3.1.4 Conceito de bem juridico-penal: concepcéao adotada.....................
1.3.2 Bem juridico-penal: teorias quanto a titularidade ............ccccaaeecee.
1.3.3 Bem juridico-penal: teorias quanto a titularidade — concepcao
= Lo Lo ] = T - T

2 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessannanens
2.1 NORMA: PRINCIPIOS E REGRAS........ccoeueucrceeemennssssssssssessssssssssssssssns
2.2 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE: BREVE HISTORICO ......cccceeurururucncnee.
2.3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE: CONCEPCAO ATUAL .....ccccevurmreereenenns
2.4 A LEIL ESCRITA. ...ttt seeesssssssssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssssassssssens
2.5 ALEIPREVIA......euccieeeeccecsccssssssssssssss s ssssassssssssssss s ssassssssssssassssnas
2.6 ALEI ESTRITA ..o caccsssssss s ssss s ssssssssssssssssssssssassssssssssssssanas
2.7 ALEI CERTA.....couceceetrens s sssssss s ssss e sssas s s sssasassssssassasassssasasaas
2.8 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E A TIPICIDADE .......ccocevtememsnransesesenes

12
12

18
23
24

26
27

30
35
44

48

52
52
57
59
65
68
73
85
97



3 O DIREITO PENAL ECONOMICO........ccccoererecceeerrasasasasananns 106

3.1 CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO DO ESTADO COM A
ECONOMIA: DO MODELO LIBERAL AO ESTADO DEMOCRATICO

DE DIREITO......ccerececercsccceresssce s s s ssssesesssms s s s s ssne s s e ssmnssessnmsssssssnesensnmnnneas 106
3.2 A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL: O SISTEMAE O

MODELO ECONOMICOS ADOTADOS E SEUS PRINCIPIOS ................ 111
3.3 DIREITO PENAL ECONOMICO: CONCEITO.....ccceururmrmcmcrcrceesrrssssssnnses 117
3.3.1 CoNnCeito restrito......cccccciiiiiiiiiiiiinssssssssssssm s 118
BT . 0 4 Lo =T 1 Lo JR= 11 1 o o 120
3.3.3 Conceito criminOIOQICO ......cccccmmrrrrisirrmrrrrrsssssmmne s 122

3.3.4 Concepcao dos modernos instrumentos econémicos e

concepcao processual-criminalistica ........ccccveeciiscecernnnsscseceen e eensnnnes 124
3.3.5 Conceito adotado: a ordem econémica brasileira como objeto

juridico do direito penal eCoNOMICO .......ccccevrrriiiiinmmmrrinnsssseeeer e esannes 125
3.4 AUTONOMIA .......oceecccceceres e e re s s s s e smne s e s snme s e s smme e s s s sme s e e smmeeessmmnnennnns 128

4 DIREITO PENAL ECONOMICO E O PRINCIPIO DA

=YY [ 071 o 136
4.1 DIREITO PENAL ECONOMICO, DELITOS DE PERIGO ABSTRATO E
DE MERA CONDUTA ....oouceecceeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssasassnes 136
4.2 DIREITO PENAL ECONOMICO E TAXATIVIDADE ......cosuureureeceseannanes 149
4.3 MODELOS ALTERNATIVOS DE INTERVENGCAO ......ccoeeureecreerrecsresnenns 163
(o0) N[0 LU L. Yo JOu 169

REFERENGCIAS. ... .ooieeeeeeeeeeesssessseesssssssessssesssessasessssssssessnsssssessnses 173



INTRODUCAO

O Estado, como ente abstrato emissor de normas juridicas, cuja funcao é
solucionar racionalmente os conflitos da vida em sociedade, dispde de diversos
instrumentos para cumprir essa dificil missdo, dentre os quais o mais grave, até em
razao da sua sangao essencial, € o direito penal.

Talvez isso explique a grande expectativa de eficiéncia depositada nessa
forma de intervengdo, tanto por alguns experts na matéria quanto pela prépria
populacao leiga nas letras juridicas.

Essa infundada esperanca de que a intervencao penal seria remédio para
todos os males tem sido o combustivel para a tendéncia moderna de sua expansao,
sempre sobre o pretexto de promoc¢ao de um ambiente mais seguro.

Sob o prisma politico-criminal, tal estratégia teria fundamento na
criminalizacdo dos novos riscos, em especial, daqueles surgidos nas atividades
econdmicas, cada vez mais complexas e globalizadas.

Os adeptos dessa supervalorizagdo da intervencao penal chegam a
sustentar que, diante dessas novas relacdes legitimadoras do direito penal,
notadamente com o surgimento de interesses supraindividuais, seria necessario
relativizar os principios e garantias fundamentais do direito penal secularizado.
Defendem, ainda, uma funcédo eminentemente preventiva ao direito penal.

Diante desse fenébmeno, cuja atualidade e importancia sdo inegaveis,
decidimos dedicar nossa pesquisa a relacdo dos delitos econbémicos com o
postulado mais fundamental ao direito penal nos Estados modernos, qual seja, o
principio da legalidade.

No primeiro capitulo, demonstramos que andlise da regulacéo juridica,
especialmente mediante a intervencao penal, deve partir, necessariamente, do
modelo de Estado adotado pela norma fundamental.

Assim, tendo nossa Constituicdo, na qualidade de pacto social, optado
por uma estrutura de Estado Democratico de Direito, partimos da premissa de que
foi endossada uma politica criminal de direito penal minimo, com fundamento

dogmatico-filoséfico na teoria do garantismo.
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Nesse contexto, a legitimacdo material da intervencdo penal somente
ocorrera caso a conduta descrita pelo legislador afete — ou ponha em risco real de
afetacdo — um valor juridicamente reconhecido, no préprio texto constitucional, como
essencial a criacdo de um ambiente capaz de permitir aos cidadaos, mesmo que
coletivamente considerados, o maior gozo possivel de suas liberdades individuais.

O legislador penal, esta adstrito a criminalizacdo de condutas lesivas, ou
concretamente perigosas, a bens juridico-penais, portanto, resta mitigada, a funcéo
preventiva do direito penal.

A politica preventiva no Estado Democratico de Direito prioriza a atuagao
do ente estatal sobre sua intervencao e, dentre as varias modalidades desta, a civel
sobre a penal.

Ja no capitulo segundo, nosso objetivo foi demonstrar que a concepcao
de Estado de Direito tem como fundamento principal o principio da legalidade.

Ressaltamos que a legalidade, em sua concepcdo moderna, além de
garantia formal de reserva legal, em seu viés material, vincula o préprio legislador.
Consiste em postulado metajuridico de garantia de uma politica criminal liberal,
reafirmando, de forma inderrogavel, todas as garantias individuais previstas no texto
constitucional.

O principio da legalidade submete o proprio Estado as normas por ele
criadas, ou seja, coloca-o no mesmo plano dos individuos quanto a necessidade de
respeito ao ordenamento juridico.

Dessa forma, restam vedadas a incriminacdo por costumes, a
retroatividade da lei, salvo a mais benéfica ao réu, a aplicagéo da analogia in malam
partem, a interpretacao extensiva para incriminar, bem como fica imposto o dever de
redacao clara e determinada dos tipos penais, inclusive e principalmente, quanto a
necessidade de afetacdo a um bem juridico digno da intervencao penal.

Nesse ponto, ndo obstante a nitida intencdo dogmatica deste estudo,
nossos esforcos foram no sentido de, mesmo afastando o dogma de que o texto
juridico seria imune as imprecisdes, adaptar o instituto da taxatividade ao contexto
moderno da filosofia da linguagem.

Nossa sugestdao é promover critérios renovados para preservar a funcao

de garantia de um tipo penal o mais claro e determinado possivel, sendo certo que,
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quando ultrapassados os limites razoaveis de indeterminagdo, a solucdo sera
prescindir da intervengao penal.

Ato continuo, no capitulo terceiro, apés a exposicdo das principais
correntes quanto ao conceito de direito penal econémico, analisamos se € possivel
cogitar da intervencdo penal no ambito econdémico, sempre considerando as
politicas, econémica e criminal, consagradas na Constituicao.

Sendo positiva a resposta, refletimos, ainda, se tal intervencao dispde de
autonomia cientifico-dogmatica quanto ao direito penal comum, adotando a posi¢ao
de que o direito penal econdbmico deve respeito absoluto aos principios
constitucionais, notadamente ao principio da legalidade.

Por fim, no capitulo quarto, confrontamos as necessidades impostas pelas
premissas da legalidade com a realidade da regulacdo penal das atividades
econdmicas.

Exemplificamos, com a mencéao de alguns tipos econémicos existentes na
legislacdo brasileira, algumas das dificuldades de conciliacdo dos preceitos da
legalidade a intervengédo penal no ambito econémico, principalmente no que tange
aos delitos de perigo abstrato, de mera conduta e aos tipos carentes de taxatividade.

Expusemos, ainda, modelos alternativos de intervencdo estatal, cuja
funcdo é a substituicdo da intervencado penal, sempre que nao for possivel sua
adequacao ao contexto constitucional, mediante o estrito respeito ao seu sistema de
garantias.

Em sintese, trata-se de estudo com pretensao dogmatica cujo objetivo é
demonstrar a essencialidade de resguardar os preceitos da legalidade ao direito
penal econ6mico, sob pena de, ao contrario de promover um ambiente mais
harmonico e seguro, se retornar a concepgao de Estados totalitarios, cuja memdria

recente nao deixa saudades.
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1 O DIREITO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

1.1 DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O objetivo principal com este estudo é analisar as fungdes do principio da
legalidade no ambito do direito penal econémico. Para discorrer sobre o tema, faz-se
necessario, previamente, refletir sobre o significado da adog¢ao do modelo de Estado
Democratico de Direito e suas principais implicagcées quanto a intervencao penal.

O conceito de Estado Soberano foi estabelecido em determinado contexto
histérico em que a personificacdo do poder na figura de uma pessoa (0 monarca),
implicou a eliminacdo de guerras, permitindo a estabilidade politica e o
desenvolvimento de uma vida econdémica.’

A superacdo das teorias teocraticas, que defendiam a origem divina do
poder, teve como marco teorico importante a obra Leviata, do filosofo e politico
Thomas Hobbes.

Para o autor, somente a razdo humana conduzida a celebracdo do
contrato social, com outorga plena (com excecdo do direito a vida) dos direitos
individuais a um ente abstrato superior, pode evitar a guerra de todos contra todos.
Portanto, o individuo organiza-se em sociedade para superar o Estado de Natureza.?

Ainda segundo Hobbes, esse poder central, capaz de garantir aos
individuos um ambiente seguro, ndo se resume a um acordo de vontades, mas é
constituido pela unido de todos em uma so pessoa, cujas decisbes passam a ser do
todo em si e, portanto, ndo podem ser contestadas.?

! SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do estado: introducao, p. 106-107.

2 Para Hobbes, quando da instituicdo do Estado, o povo confere “toda a sua forga e poder a um
homem, ou a uma assembléia de homens, que possa reduzir suas diversas vontades, por
pluralidade de votos, a uma sé vontade”. Nesse sentido assevera que a criagdo do Estado tem por
finalidade “sair daquela misera condi¢cdo de guerra que € a conseqiiéncia necessaria (conforme se
mostrou) das paixdes naturais dos homens, quando ndo ha um poder visivel capaz de manté-los
em respeito, forgando-os, por meio do castigo, ao cumprimento de seus pactos e ao respeito
aquelas leis da natureza”. (HOBBES, Thomas Leviat4, cap. XVII, p. 15-106, 103)

Nessa concepcao, o soberano nunca pode ser punido, pois isso equivale ao questionamento de ato
ou a punigdo dos proprios suditos, ja que “cada sudito € autor dos atos de seu soberano”.
(HOBBES, Thomas. Leviata, segunda parte, cap. XVIII, p. 109). Sob essa ¢ética o Estado, como
ente personificado, esté localizado em um plano superior ao dos individuos.
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Destarte, apesar de inovar quanto a origem do poder soberano, a
concepcdo de Hobbes acaba por manter uma estrutura de Estado Absolutista,* pois
se revela insuficiente para atender aos anseios do mundo ocidental moderno que,
desde os ideais da Revolucado Francesa de 1789, repudia modelos de organizacao
social que possam levar ao autoritarismo.®

Justamente por isso, a evolucdo do conceito caminha para a concepc¢ao
de um Estado de Direito cuja origem politica remonta a ascensdo da burguesia
contra o Estado Absolutista e o fundamento filoséfico remete aos ideais do
liberalismo e do iluminismo.

O Estado de Direito® implica a transformacdo da atividade estatal em
atividade juridica, uma vez que a criagdo de um ordenamento normativo, com regras
e limites preestabelecidos, é que legitima a atuagao estatal.’

No Estado de Direito, o Estado® como sujeito das relagdes juridicas, nao
pode sobrepor seus interesses aos dos cidaddos, mesmo que considerados

* Também denominado Estado de Policia, caracterizado pela falta de responsabilidade politica,
estando o Estado acima das normas que cria.

® A histéria moderna registra exemplos de modelos autoritarios, tais como o nacional socialismo na
Alemanha, o fascismo na ltalia, o regime socialista em Cuba, além dos governos militares nos
paises latino-americanos em meados do século XX.

® Ferrajoli leciona que a nocéo de Estado de Direito exige da atuagdo estatal uma legitimacéo tanto
formal quanto material, na medida em que esta vinculada: “a) no plano formal, pelo principio da
legalidade, por forga do qual todo o poder publico — legislativo, judiciario e administrativo — esta
subordinado as leis gerais e abstratas que lhes disciplinam as formas de exercicio e cuja
observancia é submetida a controle de legitimidade por parte dos juizes, delas separados e
independentes (a Corte Constitucional para as leis, os juizes ordindrios para as sentencgas, 0s
tribunais administrativos para os provimentos); b) no plano substancial da funcionalizagcao de todos
os poderes do Estado a garantia dos direitos fundamentais dos cidadédos, por meio da incorporagéo
limitadora em sua Constituicdo dos deveres publicos correspondentes, isto é, das vedacdes legais
de lesao aos direitos de liberdade e das obrigagGes de satisfagdo aos direitos sociais, bem como
dos correlativos poderes dos cidaddos de ativarem a tutela judiciaria”. E certo, ainda, que falta de
qualquer desses critérios “é causa de invalidez judicial dos atos, e, ao menos em teoria, de
responsabilidade de seus autores.” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao, p. 790)

" Sobre o tema, a licdo do professor Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena: “Fora do direito, o Estado € uma
abstracdo — uma forca que simplesmente foge de sua estrutura - pois a organizagdo estatal
pressupde a norma, e esta, a legitimagao”. (VILHENA, Paulo Henrique Ribeiro de. Direito publico e
direito privado: sob o prisma das relag¢des juridicas, p. 22)

80 professor Vilhena reflete sobre a distingao entre os conceitos de Estado-ordem-juridica e Estado-
sujeito-de-direito. O Estado-ordem-juridica ndo € um sujeito nas rela¢des juridicas, é a propria
norma, é a prépria ordem juridica. J& o Estado-sujeito-de-direito é um dos sujeitos da relacao
juridica. Tanto o individuo como o Estado-sujeito-de-direito estdo subordinados ao Estado-ordem-
juridica, j& que no modelo de Estado de Direito todos estao sujeitos a norma. Por outro lado, no
Estado de Direito, ndo ha qualquer relagao de subordinagao entre o individuo e o Estado-sujeito-de-
direito, pois estes estao, necessariamente, no mesmo plano, como sujeitos da relagao juridica.
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coletivamente, até porque sua premissa deve ser o respeito a liberdade do homem
tomado como individuo.®

Essa visdo de Estado de Direito encontra sua origem filoséfica na reflexao
de John Locke.'® Enquanto Hobbes sustenta que o individuo, na transicao do Estado
da Natureza para a vida em sociedade, aliena total e amplamente seus direitos e
liberdades ao Estado, Locke estabelece que nao ha tal rendncia, uma vez que a
instituicdo do governo soberano tem como objetivo garantir esses direitos e
liberdades individuais.

Locke sustenta a criacdo do ente coletivo justamente para conservar as

liberdades existentes no Estado de Natureza,'

corrigindo, apenas, a precariedade
quanto ao exercicio desses direitos naquela circunstancia, em que cada um devia,
por si s, lutar pelas suas liberdades.

Na concepcdo de Locke, os individuos mantém grande parte das suas
liberdades individuais outorgando ao poder central apenas aquelas indispensaveis a
criacdo de um ambiente onde haja maior seguranca ao gozo desses direitos
subjetivos.'?

Ao criticar o modelo absolutista, Locke sugere que o poder central
instituido pelo povo, “regulado por leis feitas pela sociedade”, vincula até mesmo
as préprias autoridades soberanas.

Essa a concepcao béasica do Estado de Direito, que submete o ente
coletivo, no mesmo plano que o individuo, a estrutura normativa, que deve regular
as relacoes sociais. Dai a importancia do principio da legalidade.

Nessa linha, o fildsofo e jurista italiano Luigi Ferrajoli'* sustenta que o
significado material da expressdo Estado de Direito implica o reconhecimento de
uma organizacao social e politica caracterizada por trés principios basicos: (i) pela

legalidade, uma vez que toda a atividade estatal esta subordinada a edicao de leis

° SOARES, Mario Lacio Quintdo. Teoria do Estado: introdugéo, p. 189.

19 Cf. LOCKE, John. Segundo tratado sobre os governos. Tradugdo Anoar Aiex e E. Jacy Monteiro. 2.
ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978. (Os Pensadores).

" Enquanto Hobbes sustenta que o Estado da Natureza é o estado de guerra, Locke chega a afirmar
que o Estado de Guerra é, justamente, o Estado Absolutista, representado pelo Leviata. (LOCKE,
John. Segundo tratado sobre os governos, cap. lll, p. 41)

'2 Notadamente a de fazer justica pelas proprias maos, que deve ser substituida pela instituicio de
um modelo organizado para a solugdo de conflitos. (LOCKE, John. Segundo tratado sobre os
governos, cap. IX, p. 82-84)

| ® LOCKE, John. Segundo tratado sobre os governos, cap. IX, p. 83.

"“ FERRAJOLI, Luigi. El garantismo y la filosofia del derecho, p. 66.
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gerais e abstratas vinculadas as garantias fundamentais de liberdade dos individuos
pelos érgaos politico-representativos; (ii) pela publicidade dos atos, ja que tanto os
atos administrativos, legislativos e judiciais devem ter, em geral, seu conteldo
acessivel aos individuos; e (iii) pelo controle jurisdicional e politico, o primeiro
exercido por juizes e o segundo por um parlamento eleito democraticamente, ambos
independentes do Poder Executivo.

E fato, portanto, que a nocdo de Estado de Direito implica o
reconhecimento de um modelo tripartido do exercicio do poder' cujo ponto central
de apoio é o principio da legalidade como elemento de subordinacao, tanto material
quanto formal, de toda a intervencgao estatal a estrutura normativa.

A concepcado de Estado de Direito, ao longo da histéria, passou por
diversos estagios de evolucdo, dentre os quais podemos destacar: (i) o Estado
Liberal; (ii) o Estado Social e; por fim, (iii) o Estado Democratico de Direito.

No Estado Liberal, marcado pela concepcédo democratica no plano politico
e pelo laissez-faire no econémico, ha a valorizacdo do principio da legalidade, das
funcdes dos poderes, das garantias individuais e da propriedade privada. Todavia,
essas importantes conquistas ndao foram suficientes para evitar um exagerado
acumulo de riquezas nas maos de poucos.'®

A ineficiéncia desse modelo ocasiona o seu rompimento com a instituicao
do Estado Social, que visa, justamente, corrigir o individualismo exagerado do
sistema liberal, por meio do mecanismo de garantias coletivas."’

Esse modelo é caracterizado por uma relagdo de cidadao-cliente do
Estado, que pretende assumir diretamente a funcao de modificador da realidade
social, com o objetivo de reduzir as desigualdades promovendo o bem-estar social.

Nessa fase, os direitos e garantias fundamentais superam a ideia de mero
direito de defesa do individuo ante o Estado e passam a ser um direito de
participacao do cidadao.

A aplicacao pratica desse modelo assistencialista acabou por ensejar um

sistema burocratico e ineficiente, uma vez que os recursos do Estado se revelaram

1 Montesquieu assevera que “para que ndo se possa abusar do poder é preciso que, pela disposicao
das coisas, o poder freie o poder”. (MONTESQUIEU, Charles de. Do espirito das leis, Livro Décimo
Primeiro, cap. IV, p. 148)

'® MORAIS, José Luiz Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o estado e o direito
na ordem contemporanea, p. 72-76.

' MORAIS, José Luiz Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o estado e o direito
na ordem contemporanea, p. 72-76.
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insuficientes para atender as exigéncias da sociedade moderna, social, politica e
economicamente cada vez mais complexa.'®

A superacao desse modelo de Estado Social culmina nas premissas de
um Estado Democratico de Direito que ndo se resume, portanto, a soma dos
elementos do Estado Liberal e Social. Ao contrario, tem como objetivo a criacdo de
uma nova estrutura que reconheca e inclua os pontos positivos de cada um dos
sistemas anteriores.'®

O Estado Democratico de Direito visa superar a questdo da igualdade,
nao solucionada pelo Estado Social, mediante um conteudo transformador da
realidade por meio do Direito,?® que ndo pode mais se limitar & edicdo de ordens
gerais e abstratas e deve permitir a criacdo de um ambiente proprio para a efetiva
transformac&o social.?’

Nesse modelo, ganham relevancia os principios da constitucionalidade,
da organizacao democratica, os sistemas de direitos e garantias fundamentais
individuais e coletivos, a questado da justica social e da igualdade material, sendo
renovadas as questdes atinentes a divisao de poderes, a legalidade e a seguranca e
certeza juridicas.

Essa nogdo de carater transformador®? impde uma valorizagdo da atuagao
do Estado sobre a sua intervencgao.

18 FREITAS, Sérgio Henriques Zandona; COSTA, Carla Regina Clark da. O estado democratico de
direito e o processo constitucional. Disponivel em: <http//www.
lagm.org.br/lerpublicacao.php?publicacao=106> Acesso em: 28 jul. 2010.

"9 Santiago Mir Puig aduz que a nocdo de Estado Social e Democratico de Direito consiste em uma
forma de organizagao estatal que, além de agregar os elementos dos modelos de Estado Liberal e
Social, pretende supera-los. (MIR PUIG, Santiago. E/ derecho penal en el estado social y
democratico de derecho, p. 31-33)

% Nesse diapasdo, pondera Francesco Palazzo que las modernas costituciones realizan aquella
espécie de milagro juridico que es la ‘positivacion del derecho natural’: este fenémeno de
positivacion del metajuridico, que con frecuencia comieza en los derechos inviolables del hombre
tal y como estan consolidados en los documentos internacionales, llega a veces hasta delinear
expressamente la configuracion de los nuevos derechos sociales, en un processo histérico de larga
duracion pero de reconocimiento creciente de los valores personalisimos. (PALAZZO, Francesco.
Estado constitucional de derecho y derecho penal. Revista Penal, p. 50)

' Nesse sentido Santiago Mir Puig leciona que /a férmula ‘Estado social y democrético de Derecho’
supone no sdlo la tentativa de someter la actuacion del Estado social — a la que no se quiere
renunciar — a los limites formales del Estado de Derecho, sino también su orientacion material hacia
la democracia real. Se pretende, por esta via, acoger una modalidad de Estado social — esto es,
que tome partido efectivo en la vida social — al servicio de todos los ciudadanos. (MIR PUIG,
Santiago. El derecho penal en el Estado social y democratico de derecho, p. 33-34)

22 BRODT, Luis Augusto Sanzo. Do estrito cumprimento do dever legal, p. 26.
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Trata-se de um modelo que exige do ente coletivo o atuar proativamente

no que tange a promogdo de um ambiente de desenvolvimento pessoal,®

para que,
somente em segundo plano, seja legitimada a intervencédo na esfera de liberdades
dos cidadaos, mediante a imposi¢do de sancoes.

Esse o modelo adotado pela Carta magna brasileira que, diante da sua
natureza de pacto social,?* decorrente da sua origem democratica,® se enquadra na
metafora iluminista®® de um contrato social, definindo a fungéo e o limite da atuacédo
do Estado.?’

Essa visdo de pacto social pressupde a liberdade das partes em contratar
e em orientar-se pela razao e pelo livre convencimento.

Destarte, sob o prisma dos individuos, a outorga parcial de suas
liberdades (sua “obrigacdo” contratual), somente se justifica mediante uma
contrapartida vantajosa a ser prestada pela contraparte (0 Estado), qual seja, a
instituicdio de um ente coletivo capaz de garantir, com seguranca, 0 gozo € a
preservacao dos seus direitos individuais fundamentais.

Diante disso, a deducdo légica é de que nao foi outorgado pelos
individuos ao Estado o poder de suprimir tais direitos,?® até porque sua funcédo é

justamente proteger e promover seu exercicio.?

28 Promovendo uma politica eficiente de educacgéo e saude publicas, por exemplo.

% Segundo Ferrajoli, a natureza de pacto social de uma Constituicdo somente ocorre quando ha
verdadeira ruptura com a ordem posta, do contrario esta-se diante de meras cartas constitucionais.
(FERRAJOLI, Luigi. El garantismo y la filosofia del derecho, p. 175. Ainda nesse sentido,
reafirmando o carater de pacto social da nossa Constituicao, cf. BRODT, Luis Augusto Sanzo. Do
estr/to cumprimento do dever legal, p. 25)

Ja gue outorgada mediante a convocagédo de uma Assembleia Nacional Constituinte.

® Sobre a metafora do contrato social, aduz Ferrajoli que en este sentido, la idea del contrato social
es una gran metafora de la democracia en sus dos dimensiones: de la democracia politica o formal,
dado que la legitimacion del poder publico viene fundada, con ella, sobre el consenso de los
contrayentes; del Estado de derecho y de la democracia substancial, dado que este consenso esta
condicionado al respeto de los derechos naturales positivamente pactados en tutela de todos.
(FERRAJOLI Luigi. El garantismo y filosofia del derecho, p. 173)

" Sobre a origem contratual da relagéo entre o Estado e os individuos, o proprio Rosseau afirma que
“a ordem social, porém, é um direito sagrado que serve de base a todos os outros. Tal direito, no
entanto, ndo se origina da natureza: funda-se, portanto, em convencgdes. Trata-se, pois, de saber
que convengdes sao estas” (ROSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social ou principios do direito
politico, Livro Primeiro, cap. I, p. 22). Sobre sua aplicagdo no direito penal, foi “desenvolvida em
solo europeu entre os séculos XVIII e XIX, e teve como expoentes Jeremy Benthan (na Inglaterra),
Anselm von Feuerbach (na Alemanha) e Cesare Beccaria (na Italia)”. (BRODT, Luis Augusto
Sanzo. Do estrito cumprimento do dever legal, p. 31)

% A adocao dessa linha filoséfica por alguns ordenamentos constitucionais modernos, dentre eles o
brasileiro, se confirma com a existéncia das chamadas clausulas pétreas, que ndo podem ser
alteradas sequer pelo consenso dos 6rgéos representativos.

% Nesse sentido, BRODT, Luis Augusto Sanzo. Do estrito cumprimento do dever legal, p. 51.
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Sob essa 6dtica, a atividade estatal encontra limite na sua prépria funcdo,*
compreendida como criacdo de um ambiente permissivo de uso e gozo dos direitos
e garantias individuais ao maior niumero de pessoas possivel.

A funcdo do Estado, nesse contexto, € prover 0 minimo de seguranca
para a vida social, com o maximo de liberdades individuais, ou, segundo a licdo do
professor argentino Eugenio Raul Zaffaroni, o “Estado de direito submete todos a lei
e se opbe ao estado de policia onde todos os habitantes estdo subordinados a quem
manda”.*’

Essa visdo foi fundamental neste estudo, pois orientou algumas
conclusées sobre o papel do Estado, principalmente quanto a oportunidade de
intervengéo penal na ordem econdmica.

Em sintese, a adocdo do modelo de Estado Democratico de Direito pelo
nosso texto constitucional implica o compromisso de uma organizacdao estrutural
cuja fungdo é promover a dignidade humana de forma proativa, priorizando a
atuacao sobre a intervencao, criando um ambiente que permita, a0 mesmo tempo,
um desenvolvimento coletivo igualitario e justo, com o maior exercicio de liberdades

individuais possivel.

1.2 DIREITO PENAL E CONSTITUICAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO: DIREITO PENAL MIiNIMO

Os direitos fundamentais® sdo aqueles inerentes & pessoa humana, ou
seja, necessarios ao individuo para que possa viver de forma digna. Desempenham
a funcao de valorizacdo da condicdo humana e de sua defesa em face do poder

publico, seja sob o prisma de garantia quanto ao seu exercicio (liberdades positivas),

% BRODT, Luis Augusto Sanzo. Do estrito cumprimento do dever legal, p. 27.

1 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 6.

% Nosso texto constitucional consagra expressamente os direitos e garantias fundamentais, mais
especificamente em seu Titulo || — DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, arts. 52 a 17 —,
dividindo-os em cinco capitulos, quais sejam: (i) Direitos e deveres individuais e coletivos; (ii)
Direitos sociais; (iii) Direitos da nacionalidade; (iv) Direitos politicos; e (v) Direito dos partidos
politicos. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em: 22 fev.
2011)
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seja mediante normas de competéncia que limitam a ingeréncia do Estado na esfera
juridica individual (liberdade negativa).®

Sendo a manutencao desses direitos fundamentais a funcéo precipua do
Estado, presume-se que a garantia de seu exercicio pelo maior nimero de pessoas
implicara a manutengdo de um ambiente social capaz de permitir aos seus
componentes uma vida digna. Para tanto, no modelo de Estado Democratico de
Direito, ha o reconhecimento de que esses direitos jamais podem ser objeto de
supressdo pela intervencao estatal, bem como somente podem ser objeto de
limitagdo mediante autorizagdo expressa do texto constitucional.>*

Quanto mais essencial for o direito fundamental passivel de limitacao pela
san¢do, mais intensa sera a intervencéo e, por outro lado, mais limites devem ser
impostos ao Estado para a sua utilizacdo.*

Assim, é inquestionavel que o direito penal é o instrumento mais poderoso
do qual o Estado dispde para intervir, principalmente em razdo da natureza de sua
sanc¢ao, cuja aplicacao sempre implicara a suspensdo do exercicio de um direito
individual fundamental inferior, apenas, ao direito a vida.

Destarte, a legitimidade do direito penal como instrumento de intervencao,
mediante a limitagdo ao exercicio do direito a liberdade,®® somente pode ser
admitida nas hipoteses em que estiver autorizada pelo texto constitucional.

% Robert Alexy usa a nomenclatura “direitos subjetivos” (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos
fundamentais, p. 196-203). José Afonso da Silva prefere a expressado “direitos fundamentais do
homem”, cujo significado impde a ‘“limitagdo imposta pela soberania popular aos poderes
constituidos pelo Estado que dela dependem”. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo, p. 175-178)

% BRODT, Luis Augusto Sanzo. Do estrito cumprimento do dever legal, p. 34.

% Nesse sentido, assevera Francesco Palazzo que no tiene necessidad de demostracion que el
poder punitivo, hoy enteramente en manos del Estado en todas partes, es el que reclama la mayor
garantia. (PALAZZO, Francesco. Estado constitucional de derecho y derecho penal:
consideraciones comparadas a proposito de la reforma constitucional argentina de 1994. Revista
Penal, p. 49)

% Evita-se a expressao “privagao da liberdade”, ja que a mais correta é a “limitacdo ao seu exercicio”.
Sobre essa expressao, trazemos a colacao a licgao do Min. Luiz Vicente Cernicchiaro RHC n. 8.198-
GO: “No sistema geral, diga-se assim, no Direito Penal, tém-se penas restritivas do exercicio do
direito de liberdade (impropriamente denominadas — penas privativas da liberdade). Na verdade, a
liberdade jamais é suprimida. O seu exercicio, sim, podera ser afetado. Tanto assim, os crimes que
tém esse instituto como bem juridico, repete-se, ndo desaparece, como ocorre, ilustrativamente,
com a vida. Ao contrario, € meramente comprimido.” (Disponivel em: <http //www.stj.gov.br>
Acesso em: 30 mar. 2007)
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Mesmo assim, tal intervencao deve guardar absoluto respeito a principios
e garantias, também constitucionalmente previstos, que impdem limites muito mais
complexos e rigidos do que os exigidos para qualquer outro ramo do direito.*

Fora dessas hipdteses a intromissdo estatal na esfera da liberdade
individual ndo encontra guarida no Estado Democratico de Direito.*

Alias, foi justamente em razdo dessa necessidade de assegurar o
exercicio a garantias e liberdades individuais que os individuos optaram por se
organizar de modo a criar a entidade abstrata do Estado;* portanto, de acordo com
o modelo de Estado Democratico de Direito, a vinculagdo entre o direito penal e a
Constituicao é absoluta.

O reconhecimento da vinculacdo do direito penal a Constituicado, bem
como a mais absoluta irrenunciabilidade dos principios e garantias a ele inerentes,
foi fundamental para o desenvolvimento deste estudo, principalmente para
fundamentar a impossibilidade de se defender uma autonomia do direito penal
econbmico em face do direito penal classico, no que tange a relativizacao de direitos
e garantias individuais, notadamente do principio da legalidade.

Diante da analise dos preceitos do Estado Democratico de Direito, fica
evidente que o modelo adotado pela nossa Constituicdo impde a construcao de uma
estrutura dogmatica penal segundo os postulados do direito penal minimo.*°

% Dai a inclusdo de diversos principios penais no préprio texto constitucional, também como
clausulas pétreas. "O estudo e a ‘natureza juridica’ do poder punitivo do Estado — poder ou direito
subjetivo, ‘potestas’ ou ‘ius’ — desemboca natural e necessariamente no questionamento
relacionado com seus ‘limites’. Nenhum poder dentro do Estado constitucional e humanitario de
Direito (ECHD) pode ser absoluto ou ilimitado. Esses limites, na atualidade, séo revelados por meio
de principios constitucionais, que contam (quase todos) com base constitucional expressa’.
(GOMES, Luiz Flavio Limites do “ius puniendi” e bases principiolégicas do garantismo penal.
Disponivel em: <http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20070410101353547> Acesso
em: 10 maio 2009)

% “Assim, em razdo da premissa recém-estabelecida, o legislador, ao ditar norma penal preceptiva,
também esta cingido a observancia dos limites impostos pela garantia dos direitos fundamentais.”
(BRODT, Luis Augusto Sanzo. Do estrito cumprimento do dever legal, p. 35)

% A conclusao é l6gica, pois: (i) se os direitos fundamentais estdo previstos na Constituicao; (ii) se o
direito penal, pela natureza de sua san¢ao, sempre que atuar vai restringir um direito fundamental;
(iii) se as hipéteses e os limites de restricdo a direitos fundamentais tém, necessariamente, de estar
previstos no texto constitucional, logo o direito penal € uma forma de direito constitucional aplicado.

0 Ressalta Juarez Tavares que “o principio da intervengdo minima constitui, antes de mais nada, um
principio de ordem politica, que vincula o legislador, previamente a qualquer elaboracéo legislativa,
de modo que esse se veja obrigado a verificar se a lei que ir& propor, formular, discutir, redigir ou
promulgar se harmoniza com os postulados dos direitos humanos” (TAVARES, Juarez. Critérios de
selecao de crimes e cominacgao de penas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 82). Sobre o
fato de que a natureza de pacto social da nossa Constituicdo impde o postulado do minimalismo, cf.
BRODT, Luis Augusto Sanzo. Do estrito cumprimento do dever legal, p. 41.
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Sobre o tema, a doutrina de Paulo de Souza Queiroz, no sentido de que,

a luz da nova ordem constitucional, a criagcdo de leis — leis penais
sobretudo, mas ndo s6 a sua criagao, e sim também a sua aplicagao
e a sua interpretacdo — ha de orientar-se, ou reorientar-se, por essa
mudanga de perspectiva, diante desta nova realidade politico-
juridica. No que toca especificamente ao direito penal, como aqui se
faz, um modelo de ‘direito penal minimo’ é prestigiar, antes, o espirito
constitucional vigente, é prestigiar a liberdade em favor da dignidade
da pessoa humana, supremo valor constitucional, somente se
admitindo a nao-liberdade, cujas formas mais incisivas sé&o
representadas pelos modos de atuacado do direito penal, quando se
associar, de forma induvidosa, a absoluta necessidade social a
adequacdo dessa intervencao (principio da proporcionalidade):
nulum crime, nulla poena sine necessitate.

Nesse diapasao, a concepg¢ao mais adequada ao direito penal no Estado

Democréatico de Direito nos parece ser a formulada pelo garantismo penal,*

cujo
maior expoente & Luigi Ferrajoli, segundo a qual a intervencao penal somente é
toleravel quando inevitavel para a protecao dos cidaddaos do poder coativo do
Estado.*®

Segundo o filésofo e professor italiano, o direito penal € um instrumento
de tutela dos direitos fundamentais, uma vez que define os bens que ndo podem ser
lesionados nem com os delitos, tampouco com os castigos.

O garantismo estabelece a necessidade minima de intervencdo penal
mediante dez axiomas:** (i) ndo h& pena sem crime; (ii) ndo ha crime sem lei; (iii)
nao ha lei sem necessidade; (iv) ndo ha necessidade sem ofensa ao bem juridico;
(v) ndo ha ofensa ao bem juridico sem conduta; (vi) ndo ha conduta sem

culpabilidade; (vii) ndo ha responsabilidade sem o devido processo legal; (viii)) ndo

4 QUEIROZ, Paulo de Souza. Do carater subsidiario do direito penal, p. 23.

*2 Nesse sentido, pondera o fildsofo italiano que o garantismo “designa um modelo normativo de
direito: precisamente, no que diz respeito ao direito penal, o modelo de “estrita legalidade” SG,
proprio do Estado de direito, que sob o plano epistemoldgico se caracteriza como um sistema
cognitivo ou de poder minimo, sob o plano politico se caracteriza como uma técnica de tutela
iddbnea a minimizar a violéncia e a maximizar a liberdade e, sob o plano juridico, como um sistema
de vinculos impostos a funcdo punitiva do Estado em garantia dos direitos dos cidadaos”.
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 786)

* Cf. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.

* FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 91.
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h&a devido processo sem acusacao; (ix) nao ha acusagao sem provas; e (x) nao ha
provas sem defesa.*
Esclarece Ferrajoli:

Cada uma das implicagdes dednticas — ou principios — de que se
compbe todo modelo de direito penal enuncia, portanto, uma
condicao sine qua non, isto é, uma garantia juridica para a afirmacao
da responsabilidade penal e para aplicacao da pena. Tenha-se em
conta que aqui nao se trata de uma condicao suficiente, na presenca
da qual esteja permitido ou obrigatério punir, mas sim de uma
condicao necessaria, na auséncia da qual ndo esta permitido ou esta
proibido punir. [...] A fungédo especifica das garantias no direito penal,
como mostrarei na terceira parte, na realidade ndo € tanto permitir ou
legitimar, sendo muito mais condicionar ou vincular e, portanto,
deslegitimar o exercicio absoluto da potestade punitiva.*®

Para Ferrajoli, a justificagdo externa das proibicoes penais ndo é uma
doutrina juridica, mas politica. O autor estabelece quatro critérios para uma politica
criminal, cujo objetivo é a tutela maxima com o minimo de proibicdes e castigos,
quais sejam: (i) exigéncia de que as condutas proibidas visem evitar ataques
concretos a bens juridicos fundamentais; (i) o valor dos bens atingidos pela
intervencao penal deve ser maior do que daqueles bens atingidos pela pena; (iii) a
intervencao penal deve ser idénea a prevenir a pratica de delitos €; (iv) a intervencao
penal deve ser subsidiaria de uma intervencéo extrapenal, menos grave.*’

8

Quanto as modernas concepcgdes funcionalistas,”® cabe destacar a do

funcionalismo redutor defendida por Eugenio Raul Zaffaroni, que pretende inovar

** Nao obstante todas as garantias sejam essenciais para o0 modelo de intervencdo penal no Estado
Democratico de Direito, para efeito do nosso estudo, foram consideradas especialmente as
premissas de que nao ha crime sem lei, de que ndo ha lei sem necessidade, tampouco
necessidade sem ofensa ao bem juridico.

*® FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 90.

* FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal, p. 199-202.

*8 O funcionalismo, como tendéncia juridico-penal moderna, é proposto inicialmente na Alemanha, por
Roxin, na década de 1970, para afastar o ontologismo dos conceitos juridicos penais préprios do
finalismo e orientar uma dogmatica penal por concepgdes politico-criminais. Surge como
movimento filos6fico que defende a sociedade como um sistema funcional no qual as instituicdes
tém fins a que se destinam. Assim também deveria ser o direito penal, seguindo as normas de
politica criminal (expressas em normas legais), reguladoras que sao da funcionalidade do sistema
social. Nesse sentido, esclarece Eugénio Pacelli que o funcionalismo penal “em quaisquer de suas
vertentes, parte da rejeicdo do conceito final de agédo e afirma a prevaléncia das necessidades
regulativas do sistema, para fins de estruturagdo dogmatica juridico-penal” (PACELLI, Eugénio.
Apresentacdo. In: JAKOBS, Ginther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e
culpabilidade, p. x-xi). O funcionalismo se subdivide em correntes bastantes distintas, dentre as
quais podemos destacar: (i) o funcionalismo sistémico de Glnther Jakobs (JAKOBS, Giinther.
Derecho penal parte general fundamentos y teoria de la imputacion. Tradugao de Joaquim Cuello
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reconhecendo no direito penal a funcdo de reduzir a aplicacao irracional do poder
punitivo.

Zaffaroni define o direito penal como

la rama del saber juridico que, mediante la interpretacion de las leyes
penales, propone a los jueces un sistema orientador de decisiones
que contiene y reduce el poder punitivo, para impulsar el progreso
del estado constitucional de derecho.*®

Sob a ética de Zaffaroni a fungédo dos juizes €, mediante a interpretacao
das leis, conter o poder punitivo, sendo certo que o exercicio dessa contencao
confirma a concepcao de Estado Democratico de Direito.

As concepcdes do garantismo de Ferrajoli, complementadas, em alguns
aspectos, pelo funcionalismo redutor de Zaffaroni, uma vez que fundamentam a
estruturacdo de um direito penal minimo, cujas premissas estdo consagradas no
contexto constitucional brasileiro, constituem os marcos teéricos adotados neste

estudo.

1.3 O BEM JURIDICO-PENAL: CONCEITO E TITULARIDADE

A premissa de que o nosso direito penal deve ser construido de acordo
com os postulados do minimalismo leva a necessidade de se reconhecer um limite
material, anterior a lei positiva, da intervencdo penal. Esse limite é imposto pela

nocdo de bem juridico-penal.®®

Contreas e Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Madrid: Marcial Pons, 1997. Original
alemao); (ii) o funcionalismo teleolégico de Claus Roxin (ROXIN, Claus. Derecho penal: parte
general. Tradugdo de Diego Manuel Luzdén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de
Vicento Remsal. 3. ed. Madrid: Civitas, 2003 t. 1: Fundamentos: La estructura de la teoria del
delito); e (iii) o funcionalismo redutor de Eugénio Raul Zaffaroni. (ZAFFARONI, Eugenio Rall;
ALAGIA, Alejandro; SLOCKAR, Alejandro. Derecho penal: parte general. 2. ed. Buenos Aires:
Ediar, 2002)

9 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 5.

% O objetivo com este estudo ndo foi tratar de um conceito sob uma perspectiva dogmatica ja que
“quanto a este conceito, ndo ha qualquer duvida ou problema. Ele nada mais é que o interesse
protegido por determinada norma, e onde houver uma norma, havera um tal interesse” mas “um
conceito ndo mais dogmatico, e sim politico-criminal de bem juridico; noutras palavras, se se pode
esperar do conceito de bem juridico alguma eficacia no sentido de limitar o poder de punir do
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A importancia do estudo do conceito de bem juridico-penal se revela em
razao da sua estreita relacdo com o conceito material de delito, que sera essencial,
seja para o estudo do conceito de legalidade material, seja para a definicdo do
préprio objeto juridico do direito penal econdmico. Enquanto o conceito analitico de
crime desempenha funcao didatica para a compreensao da estrutura do delito, o

conceito material

tem uma relevancia transcendental tanto como critério de politica
criminal a servico do legislador, quanto como de instrumento de
avaliagdo da legitimidade do tipo penal a servigo do intérprete,
especialmente do juiz.”’

Além disso, refletimos sobre as principais teorias referentes a titularidade
dos bens juridicos, cuja nogao também se revela essencial para definicdo de um
conceito dogmatico-penal de direito penal econémico.

Passamos, portanto, a analisar as principais concepcdes a respeito do
conceito e da titularidade do bem juridico-penal.

1.3.1 Conceito de bem juridico-penal: primeiras concepcoes

E justamente com um viés limitador da intervencdo penal, em
contraposicao ao direito pré-iluminista, em que a definicdo do delito se confunde
com a do pecado, permitindo-se a criminalizacao da moral e da ética, que surge um
primeiro esboco de conceito material de delito.>?

Assim, para Feuerbach, crime é en el mas amplio sentido, una injuria
contenida en una ley penal, o una accion contraria al derecho del otro, conminada en
una ley penal.>

Segundo o autor a intervencao penal se funda em trés requisitos: (i) a

a

existéncia de um direito subjetivo; (i) a danosidade social da conduta; e (iii)

Estado”. (GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato: uma introducéo ao
debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito. Revista IBCRIM, p. 93)

> MOTTA, Ivan Martins. Erro de proibicdo e bem juridico penal, p. 107.

°2 GODOI, Antdnio Januzzi Marchi. Do bem juridico penal, p. 51-54.

°® FEUERBACH, Paul Johann Anselm Ritter von. Tratado de derecho penal: comun vigente en
Alemania, p. 55.



25

necessidade de pena. Nessa concepcdo, o direito subjetivo é formado por uma
faculdade juridica privada, uma atribuigcao externa e individual constitutiva do direito
individual. Para se cogitar do delito € necessaria a destruicdo de um objeto vinculado
positivamente a um sujeito.>

O conceito material de crime desenvolvido por Feurbach foi a primeira
tentativa tedrica de limitar materialmente a atividade punitiva do Estado, apesar das
criticas no sentido de que sua concepc¢ao acaba por legitimar, e nao limitar o poder

estatal.>®

Além disso, a teoria foi criticada por tirar a autonomia do direito penal, uma
vez que o colocava a servico de direitos estabelecidos em outros ramos o
ordenamento juridico.*®

Ademais, na sua concepcdo houve dificuldades em demonstrar a
existéncia de violacao a direitos subjetivos em todos os delitos, bem como de
estabelecer o proprio conceito do instituto. Sua concepcao, portanto, nao poderia ser
um valor absoluto na dogmatica juridico-penal da época.®’

Nesse contexto, a paternidade do conceito de bem juridico € atribuida a
Birnbaum, segundo o qual o direito penal ndo lesa um direito subjetivo e sim bens,
aduzindo que “si se quiere considerar el delito como lesion, este concepto tiene que
referirse naturalmente a la lesién de un bién, no a la de un derecho”.>®

Sustenta o referido autor que nao é o direito em si afetado pela conduta
delituosa, mas o objeto do direito, mesmo com a subtracdo ou diminui¢cdo do bem, o
direito continua incélume.

Para Birnbaum a nog¢do de bem esta estabelecida na sua relacdo com
uma pessoa (seu titular), o conceito esta ligado a questdes axioldgicas (dependente
do valor atribuido a coisa pelo sujeito). Ao desvincular seu conceito de um direito

individual e subjetivo, Birnbaum permite margens mais amplas para atuacao penal.

%4 FEUERBACH, Paul Johann Anselm Ritter von.Tratado de derecho penal: comun vigente en
Alemania, p. 56-57.

*® Também Carrara, no mesmo ideal liberal, afirma que o direito violado pelo delito esta sempre ligado
a bens ou interesses assegurados em lei. (CARRARA, Francesco. Programma, v. 1, § 42 apud
SALES, Sheila Jorge Selim de. Escritos de direito penal, p. 127)

% GODOI, Anténio Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 56.

> Nesse sentido, SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigagbes tributdrias na
Constituicao Federal, p. 26.

% BIRNBAUM, Johann Michael Franz. Sobre la necesidad de una lesion de derechos para el
concepto de delito, p. 57.
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1.3.1.1 Conceito de bem juridico-penal: concepcoes positivistas e
metodoldgicas

Algum tempo apés a concepgdo de Birnbaum, Binding,> sob uma visdo
positivista, define crime como o comportamento qualificado pelo legislador como tal.
Reduz o delito a violagdo de um dever de obediéncia a norma estatal. Sob essa
Otica, o bem juridico ndo € preexistente a norma e consiste na lesdo a um direito
subjetivo do Estado, consubstanciando um direito de mandar e ser obedecido,

desprovido de contetido material.®°

Em fins do século XIX, Liszt,®'

opondo-se a concepcgao estritamente
formal de Binding, mas mantendo a mesma linha positivista, sustenta que o direito
penal € constituido exclusivamente por interesses humanos juridicamente
protegidos.

Nesse sentido, o bem juridico “constitui, antes de tudo, uma realidade
valida em si mesma, cujo conteludo axiolégico ndo depende do juizo do legislador
(dado social preexistente)”.®

Para o autor, os bens juridicos sao preexistentes a lei, criados pela vida,
estao no limite entre a politica criminal e o direito penal.

Liszt tenta colocar um limite ao poder punitivo, mas nao estabelece qual é
este limite, pois ndo define critérios para a escolha dos bens juridicos dignos da
intervencdo penal. Trata-se de uma concepcdo positivista-socioldégica do bem

juridico.%®

% Binding define bem juridico como “tudo 0 que em si mesmo n&o é um direito, mas que aos olhos do
legislador € de valor como condicdo da vida s& da comunidade juridica”. (BINDING, Karl.
Compendio di diritto penale: parte generale, p. 198 apud SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela
penal e as obrigagées tributarias na Constituicdo Federal, p. 29)

% Sobre a posicao do autor, SALES, Sheila Jorge Selim de. Escritos de direito penal, p. 129.

" VON LIZT, Franz. La teoria dello scopo nel diritto penale, p. 5-7 apud PRADO, Luiz Régis. Bem
juridico-penal e Constituigéo, p. 30.

%2’ uiz Régis Prado, dissertando sobre o conceito de Binding. (Cf. PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-
penal e Constituicdo, p. 30)

%8 Juarez Tavares assevera sobre o conceito de Liszt que, embora ele sustente, em seu tratado, que
“é a vida e nao o direito que produz o interesse”, adverte que “sé a protegao juridica converte o
interesse em bem juridico”, apresentando-se, com tal assertiva, como um representante do
iluminismo, pelo qual o direito ndo teria outro escopo, sendo o de regular as relacdes
interindividuais. Contudo, ao definir os bens juridicos como as “condigbes vitais da comunidade
estatal”, as quais se manifestam por meio da norma juridica, como expressdo da vontade geral,
pde-se, entdo, na trilha de organicismo”. (TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal, 2002, p. 188)



27

No inicio do século passado, o conceito de bem juridico-penal evolui para
estabelecer bases metodoldgicas,®* para as quais, segundo o denominado método
técnico-juridico, o objeto de investigacdo da ciéncia penal resume-se ao direito
positivo vigente.

Nesse sentido, Rocco® abre caminho para as teorias que definem bem
juridico como valor cultural da realidade normativa, o vinculado, unicamente, a ratio
legis da norma.®®

Na mesma linha, Antolisei sustenta como noc¢ao substancial do delito quel
comportamento umano che, a giudizio del legislatore, contrasta coi fini dello Stato ed
esige come sanzione una pena (criminale).®’

18 vai

Durante a Segunda Guerra Mundial, a denominada Escola de Kie
ainda mais longe: anula o principio da legalidade, passando o merecimento da pena
a ser fundamentado pela ideia de uma lei penal fundamental, orientada pelo

sentimento popular (0 sdo sentimento do povo alemé&o).

1.3.1.2 Conceito de bem juridico-penal: concepcoes sociologicas

As denominadas teorias sociolégicas®® ancoram-se em diretrizes politico-
criminais. Segundo os adeptos dessa corrente a sociedade devera definir, em
momento prévio a positivacao, os bens juridicos dignos da intervencao penal. Para
tanto, ha de se considerar a danosidade social do fato.

% “Para a teoria metodoldgica, o bem juridico, do mesmo modo que na elaboracéo de Arturo Rocco,
deixa de ser concebido como entidade preexistente a norma. Passa a ser considerado como uma
valoragao realizada em cada uma das normas penais, buscando seu escopo”. (SALES, Sheila
Jorge Selim de. Escritos de direito penal, p. 131)

%8 ROCCO, Arturo. El objeto del delito y de la tutela juridica penal, p. 584 apud GODOI, Ant6nio
Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 69.

% Nesse sentido, MEZGER, Edmund. Tratado de derecho penal, t. |, p. 403 apud GODOI, Antbnio
Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 71-72.

" ANTOLISEI, Francesco. Manuale di diritto penale, parte generale, p. 168.

°® GODOI, Antdnio Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 80.

% Na licio de Sheila Jorge Selim Sales nessa corrente “o bem juridico emana de fontes metajuridicas
ou pré-positivas, antecedentes ao ordenamento juridico”. (SALES, Sheila Jorge Selim de. Escritos
de direito penal, p. 134)
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Nessa linha, sustenta-se que o bem juridico como fundamento do direito
penal deve ser substituido pelo conceito do que seja socialmente danoso,”® ocorre
que o conceito de danosidade acaba nao substituindo o conceito de bem juridico e
sim complementando-o, sendo que o sujeito valorador dessa danosidade acaba
sendo o proprio legislador.

Nas concepgdes sociolégicas’’ situa-se a denominada corrente
funcionalista do bem juridico, para a qual a sociedade é um sistema global de
interacdes, cuja funcionalidade deve ser assegurada pelo direito como subsistema.

Essa corrente parte da concepcao de Welzel,”? para quem o bem juridico
€ um estado social desejavel, representando uma unidade funcional social essencial
para a concreta estruturacao da sociedade.

Ainda no ambito das concepcdes socioldgicas, estd o conceito de bem
juridico de Jakobs,” que estabelece como bem juridico-penal a prépria norma,
porque para o autor a contribuicdo que o direito penal presta a manutengdo da
configuragdo de sociedade e do Estado é a mera garantia de efetividade das
normas.”*

Esse conceito de bem juridico normativo visa limitar o conceito classico de
fatos valorados positivamente, pois, para Jakobs, sob o prisma tradicional: (i) a
nocao de bem esta limitada ao aspecto subjetivo de quem efetua a valoracgéao; e (ii)
esses bens podem ser afetados por eventos naturais (ndo humanos) ou eventos
inevitaveis, que sao indiferentes para o direito penal.

Para Jakobs a concepcao tradicional amplia o conceito de bem juridico

penal, considerando, num mesmo plano, forcas danosas da natureza,

"® SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigacdes tributdrias na Constituicdo Federal, p.

" Também Rudolphi (RUDOLPHI, Hans-Joachim. Diferentes aspectos del concepto de bien juridico,
p. 343, apud GODOI, Antbnio Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 98) esta vinculado as
concepcoes socioldgicas e antecipa o postulado de uma teoria constitucionalmente orientada do
bem juridico-penal. Em raz&o disso, Heloisa Estellita Salom&o considera Rudolphi como adepto da
teoria constitucionalmente orientada. (SALOMAO, Heloisa Estellita A tutela penal e as obrigagcées
tributarias na Constituicdo Federal, p. 44. Também nessa linha, Luiz Régis Prado. Bem juridico e
Constituicdo, p. 53-54)

"2 WELZEL, Hans. Derecho penal aleman, p. 5.

"8 Sustenta o autor que “bem juridico-penal é a eficacia fatica das normas que garantem que se pode
esperar o respeito aos bens juridicos, as fungbes e a paz juridica”. (JAKOBS, Giinther. Tratado de
direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade p. 78)

™ “Por isso, contrariando, porém, a linguagem usual — pode-se definir como bem a ser protegido pelo
Direito Penal a solidez das expectativas normativas essenciais adiante da decepg¢éo — solidez esta
que se encontra coberta pela eficacia normativa posta em pratica. (JAKOBS, Glnther. Tratado de
direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade p. 61)
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comportamento nao evitavel e o comportamento imputavel (este sim relevante para
o direito penal).” Sendo assim, para ele, a valoracdo de bem juridico deve se limitar
a propria valoragao positiva.”®

Sustenta que muitos conteudos normativos penais vigentes ndao podem
ser explicados mediante a finalidade de protecdo a bens juridicos, portanto, nem
todo crime exige lesdo a um bem juridico,”” defendendo a possibilidade de delitos de
mera transgressdo.’

Jakobs ressalta, ainda, que a concepcao da finalidade da norma como
protecao a bens juridicos ndo se ajusta a normas que devem proteger diretamente a
paz social, as quais sao por si s6 dignas de tutela penal, independentemente do
questionamento sobre a protecdo de bens.”

Para o autor, a exclusao da criminalizacdo da moral se da pela falta de
“referéncia social”, ja que nao & possivel determinar o que € moral ou imoral sem
consideracdes prévias sobre a forma cultural da sociedade.®°

Apesar das criticas ao instituto, o autor ndo prescinde da nogao de bem

juridico como um dos elementos do que denomina *“filtro da nocividade social”,

" Jlustrando seu raciocinio afirma que “ndo é a causagdo de um resultado morte que configura lesdo
a um bem juridico-penal (trata-se de mera lesdo a um bem), mas a desobediéncia normativa
contida no homicidio evitavel”. (JAKOBS, Glnther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal
e culpabilidade, p. 63)

"¢ Jakobs confunde o conceito de bem juridico e o de lesdo ao bem juridico, no sentido de tentar
fundamentar a definicdo do primeiro como mera valoragao normativa. Nao h& duvida de que os
diversos bens juridicos podem ser lesados de forma natural e indiferente ao direito penal,
entretanto, a verificacdo da forma de lesdo ndo parece poder fundamentar uma nogdo meramente
normativa do bem juridico. Nesse sentido, todo homicidio lesa o bem juridico vida, mas nem toda
leséo a vida sera homicidio.

7 Sobre o tema, pondera que “a lesdo de um bem juridico ndo pode ser vista como nucleo de todos
os crimes. Essa conclusdo modificou-se no sentido de que o ndcleo de todos os crimes somente
deveria ser encontrado numa infragdo de dever, ndo devendo esta uUltima constituir apenas um
nome para aquilo que crimes de lesdo de um bem juridico e crimes especiais tém em comum”.
(JAKOBS, Glnther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade, p. 72)

"8 O autor cita como exemplo crimes de infragido de um dever funcional proveniente de competéncia
institucional. (JAKOBS, Glnther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade, p.
71)

® Cita como exemplos de delitos que violam a paz social: maus tratos aos animais, injdrias a
religides, incesto, exibicionismo e provocacado de escandalo publico. (JAKOBS, Ginther. Tratado de
direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade, p. 73)

8 Nesse ponto, o autor traz o seguinte exemplo: “O fato, por exemplo, de o homicidio de uma pessoa
aleijada ndo ser meramente imoral, mas os comportamentos Iésbicos sim, apenas € valido para
sociedades que consideram como assunto publico a existéncia de todos os membros, mas néo
uma atividade sexual consensual dos membros. Para sociedades que se definem como bastido de
elites biolégicas, a decisdo pode ser inversa; sociedades que elevam o aperfeicoamento de seus
membros a categoria de assunto publico podem penalizar ambas as formas de comportamento por
exemplo.” (JAKOBS, Giinther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade, p.
75)
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todavia, consoante confessa o proprio Jakobs, esse limite ndo esta suficientemente

claro.®

1.3.1.3 Conceito de bem juridico-penal: concepcoes constitucionalmente
orientadas

As teorias constitucionalmente orientadas do bem juridico® partem da
premissa de que, sendo a Constituicdo a lei fundamental, a expressdao do pacto
social, existe uma vinculacao da atividade penal aos valores constitucionais, pois a
sanc¢ao penal consiste, basicamente, na limitagdo efetiva ou na ameaca de limitacéo
a liberdade, direito fundamental reconhecido constitucionalmente. Assim, a
intervengao penal deve encontrar limite no préprio texto constitucional.

As teorias constitucionais se dividem em trés grupos: (i) teoria geral,
segundo a qual o legislador teria plena liberdade para criminalizar, desde que nao
contrarie os principios constitucionais (Constituicdo como limite negativo); (ii) teoria
estrita, segundo a qual somente os valores expressos na Constituicao sao dignos da
intervencdo penal, entretanto, nem todos os valores constitucionais merecem a
extrema ratio da pena (Constituicdo como limite positivo); e (iii) teoria mista, que
acrescenta a teoria estrita a possibilidade de intervengdo penal de valores
implicitamente previstos na Constitui¢cdo.

Para os adeptos da teoria geral os bens dignos da intervencédo penal séo

mais amplos que os valores constitucionais, portanto, a Constituicdo € limite

81 4[...] ndo se pode prescindir de um filtro da nocividade social, sendo que as normas que passam por

este filtro sdo, em parte, normas protetoras de bens juridicos, em parte, normas sobre a produgéo
de bens juridicos (crimes especiais e crimes de mao prépria) €, em parte, normas sobre a prote¢do
da paz. O importante é que a punibilidade oriente-se nao pelo que é contrario ao valor de per se,
mas apenas contra a nocividade social. Entretanto, o limite do socialmente nocivo é definido
sempre de modo pouco claro”. (JAKOBS, Ginther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal
e culpabilidade, p. 78)

® Para essa corrente, segundo assevera Sheila Jorge Selim Sales, “o bem juridico emerge de fonte
juridica superior, isto é, a Constituicao” (SALES, Sheila Jorge Selim de. Escritos de direito penal, p.
134). Completando o raciocinio, Fiandaca expde que o objetivo da teoria constitucionalmente
orientada do bem juridico persegue il duplice obiettivo di elaborare, da un lato, un concetto di bene
giuridico che preesista alla valutazione del legisladore ordinario; ma di prospettare, dall’altro
(proprio in quanto desunti dalla Costituzione quale testo normativo sovra-ordinato), criteri de
determinazione del bene medesimo finalmente dotati di vincolativita — almeno potenziale — nei
confronti del legislatore penale. (FIADANCA, Giovanni. Diritto penale, p. 12)
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negativo ao legislador, no sentido de que nao pode haver contradicdo entre o
sistema penal e os valores constitucionais.

Nessa linha, Figueiredo Dias define o bem juridico como

a expressao de um interesse, da pessoa ou da comunidade, na
manutencao ou integridade de um certo estado, objeto ou bem em si
mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido
como valioso.®

Para o professor portugués, o bem juridico possui conteudo material,
deve servir como um padrao critico e ser politico-criminalmente orientado. Os bens
do sistema social sdo preexistentes a intervencao penal, porém somente ganham
relevancia com a valoracao dos principios fundamentais da Constituicao.

Segundo Figueiredo Dias a harmonia entre os valores orientadores do
texto constitucional e o sistema juridico-penal é o limite legitimo a atuacdo do
legislador penal, ressaltando, ainda, que a existéncia do bem juridico nao é
suficiente para a intervencéo penal, cuja necessidade deve ser verificada.®*

Na licdo de Santiago Mir Puig® o bem juridico tem importancia social, ndo
podendo ser negado seu reconhecimento constitucional como requisito de sua

qualidade como interesse fundamental.®®

8 DIAS, Jorge Figueiredo. Questdes fundamentais de direito penal revisitadas, p. 63.

% DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais do direito penal revisitadas, p. 61-77.

8 Para que un bién juridico (en sentido politico-criminal) pueda considerarse, ademds, un bien
juridico-penal (también en sentido politico-criminal), cabe exigir de él dos condiciones: importancia
social y necessidad de proteccion por el Derecho penal. (MIR PUIG, Santiago. El derecho penal en
el estado social y democratico de derecho, p. 162)

% Na mesma linha, Navarrete sustenta que bem juridico € o bem ou valor merecedor da maxima
protecdo juridica, que se da para a garantia dos principios fundamentadores da vida humana em
sociedade, sdo objetos estimados a ponto de merecer a maxima protegao, valores ou atributos
espirituais para satisfacao da autorrealizagdo do homem em sociedade. Coloca, o referido autor, o
bem juridico no centro da antijuridicidade penal, que ndo se resume a mero carater formal,
possuindo um contetdo substancial que é justamente a prote¢do ao bem juridico, defende, assim, a
natureza metajuridica e pre-legal do bem juridico. (POLAINO NAVARRETE, Miguel. EI bien juridico
en el derecho penal, p. 266-267 apud SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigagbes
tributarias na Constituicdo Federal, p. 48)
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Para Fiandaca® a nocdo de bem juridico orientado conforme a
Constituicao nao basta para delimitar as condutas que podem ser criminalizadas,
porque o conceito é um diretivo programatico de tutela vinculante.®

Segundo Roxin,®® também adepto da teoria constitucional geral do bem
juridico, o direito penal deve proteger somente bens juridicos concretos e nao
convicgdes politicas ou morais, doutrinas religiosas, concepcdes puramente
ideoldgicas ou simples sentimentos.

Para o professor da Universidade de Munique, a definicdo do conceito de
bem juridico é essencial para definicdo do conceito material de delito, mas as
concepcoes anteriores de bem juridico sdo insuficientes, jA que nenhuma delas
houve por lograr un concepto de bien juridico expressivo en su contenido y limitador
del Derecho penal.®

A busca por esse conceito ideal, segundo Roxin, comeca no
reconhecimento de que um conceito de bem juridico politico-criminalmente
vinculante somente pode derivar da lei fundamental, portanto, baseado no texto
constitucional, que traz limites para o poder punitivo do Estado.

Segundo o autor, sua definicdo, ao utilizar “circunstancias dadas” e
“finalidades” no lugar de interesse de modo geral, quer expressar que o conceito de
bem juridico abarca tanto os estados prévios a norma como os deveres de
cumprimento de normas criados pelo préprio Direito.

Para Roxin o conceito de bem juridico € previamente dado ao legislador,

mas nao é prévio a Constituicdo, essa concepcao, segundo o autor, afasta

8 Para o autor, il riferimento alla rilevanza costituzionale offre soltanto un critério di legittimazione
negativa dell’intervento punitivo, nel senso che risulta innanzitutto cosi delimitata I’area di cio che
non potrebbe (costituzionalmente) mai assurgere a materia di reato. Ma, una volta accertato che il
bene e sussumibile nell’ambito dei valori costituzionali, la scelta del «se e come punire» risulta
condizionata dalla presenza di ulteriori fattori. (FIADANCA, Giovanni. Diritto penale, p. 1516)

8 Da mesma forma, Emilio Dolcini e Giorgio Marinucci defendem que, na Itélia, o modelo de crime
como ofensa a bens juridicos tem forga de principio constitucional, derivando da prépria concepgao
de Estado italiana. Entretanto, essa conclusdo ndo basta como limite ao legislador, sendo
necessario, para se cogitar do direito penal, a tutela de bens juridicos relevantes. Para os referidos
autores, o legislador ndo pode custodiar bens incompativeis com a Constituicdo ou violadores dos
principios constitucionais. (DOLCINI, Emilio; MARINUCCI, Giorgio. Constituigio e escolha dos bens
juridicos. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, p. 165-172 apud SALOMAOQO, Heloisa Estellita. A
tutela penal e as obrigacgbes tributarias na Constituicdo Federal, p. 50-51)

8 O autor define bem juridico como circunstancias dadas o finalidades que son dtiles para el idividuo
y su libre desarrollo en el marco de un sistema social global estructurado sobre la base de esa
concepcion de los fines o para el funcionamento del proprio sistema. (ROXIN, Claus. Derecho
penal: parte general, t. |, p. 56)

% ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general, t. |, p. 55.
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cominagfes penais arbitrarias, que nao servem a liberdade do individuo ou a
capacidade funcional de um sistema social baseando no principio de um Estado
Liberal.

O conceito de bem juridico para Roxin é mutavel, sofrendo alteracbes
diante dos marcos constitucionais ou de mudancas sociais e progressos do
conhecimento cientifico.”’

Sob a édtica do autor, é facultada ao legislador, de acordo com suas
convicgdes politico-criminais, ampla liberdade para criminalizar, desde que nao
violados os preceitos constitucionais fundamentais.

Ja para as concepgdes constitucionais estritas, o legislador ndo pode
criminalizar condutas que nao lesem ou exponham a risco valores consagrados
explicitamente pela Constituicao.

Nesse sentido, Bricola® ressalta o reconhecimento da liberdade como
direito constitucional, portanto, a tutela penal somente podera ser utilizada como
medida de extrema ratio.

A sancao penal somente pode ser imputada apés uma lesdo a um bem de
igual relevancia a liberdade ou, pelo menos, de um valor expressamente
reconhecido na Constituicdo. O autor reconhece, assim, uma hierarquia entre os
valores constitucionais.

Para Angioni,® a tutela penal deve reservar-se aos bens juridicos
constitucionais de relevancia superior, bem como sustentar a necessidade de
aplicacao do principio da proporcionalidade na comparagcao entre o bem juridico
legitimador da intervencao e o objeto da reacdo (bem atingido pela pena).®*

" O autor cita o exemplo da pornografia: caso fosse provado que o acesso a ela aumentasse a
probabilidade de cometer crimes sexuais, seria possivel sua criminalizagdo. (ROXIN, Claus.
Derecho penal: parte general, t. |, p. 58)

% BRICOLA, Franco. Teoria generale del reato. In: NOVISSIMO Digesto Italiano, p. 14 apud
SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigagées tributarias na Constituicdo Federal, p.

60.

9 ANGIONI, Francesco. Contenuto e funzioni del concetto di bene giuridico, p. 6-7 apud SALOMAO,
Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigagbes tributdrias na Constituicdo Federal, p. 64.

% Maria da Conceicao Ferreira da Cunha ressalta que a necessidade da legitimacao constitucional
dos bens juridico-penais esté expressa na lei fundamental portuguesa. A autora também sustenta a
atuacgéo do principio da proporcionalidade como elemento de valoragéo da hierarquia dos valores
constitucionais, que deve partir da sua proximidade com relagdo a dignidade da pessoa humana.
(CUNHA, Maria da Conceigéo Ferreira da. Constituigdo e crime: uma perspectiva da criminalizago
e descriminalizagao, p. 200-325 apud SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigagbes
tributarias na Constituicdo Federal, p. 77)
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Ferrajoli®® ressalta que ndo se pode alcancar uma definicdo exaustiva da
nocao de bem juridico, portanto, o conceito apenas nos oferece uma série de
critérios negativos de legitimacao, tanto no plano legislativo, quanto no plano da
aplicagdo concreta da lei. Tais critérios sdo condicbes necessarias, mas nao
suficientes, para justificar a criminalizagéo.*

A critica que se faz a teoria constitucional estrita seria que sua adocao
implica o engessamento da atividade legiferante estatal, que fica impedida de
acompanhar a evolugao das relacdes sociais.”’

Justamente em razao dessa critica, pretende a teoria constitucional mista
acrescentar a teoria estrita a possibilidade de tutela penal de bens implicitamente
previstos na Constituicao.”®

De se consignar, ainda, a posicdo do professor Luiz Régis Prado,”® que
defende uma nogao material de bem juridico no sentido de juizo positivo de valor
sobre determinado objeto ou contexto social relevante para o desenvolvimento
humano.'® Tal juizo de valor deve, ainda, estar delineado no préprio texto

constitucional.'®"

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razgo: teoria do garantismo penal, p. 426-440.

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 432-433.

7 GODOI, Antdnio Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 148.

% Egsa linha a adotada por Anténio Januzzi Marchi de Godéi. (Cf. GODOI, Anténio Januzzi Marchi

de. Do bem juridico penal, p. 143-153)

% O autor expde a divergéncia do conceito de bem juridico na doutrina nacional, consignando que
“Anibal Bruno destaca que os bens juridicos ‘sdo valores de vida individual ou coletiva, valores da
cultura’. Por sua vez, Assis Toledo diz que bens juridicos ‘sdo valores ético-sociais que o direito
seleciona, com o objetivo de assegurar a paz social, e coloca sob sua protecdo para que nao
sejam expostos a perigo de ataque ou a lesdes efetivas’. Para Fragoso, ‘o bem juridico ndo é
apenas um esquema conceitual visando proporcionar uma solugao técnica de nossa questéao: é o
bem humano ou da vida social que se procura preservar, cuja natureza e qualidade dependem,
sem duvida, do sentido que a norma tem ou que a ela é atribuido, constituindo, em qualquer caso,
uma realidade contemplada pelo direito. Bem juridico é um bem protegido pelo direito: é, portanto,
um valor da vida humana que o direito reconhece, e cuja preservacao € disposta a norma’.
Noronha define bem juridico como ‘0 bem-interesse protegido pela norma penal’. E, finalmente,
afirma-se que ‘dogmaticamente, o bem juridico, ou bem do direito, ndo é somente um bem do
individuo, que €, ao mesmo tempo, bem social. Sobre 0 mesmo fundamento, o bem juridico nao é
somente um bem da sociedade, mas um bem social, que é, ao mesmo tempo, bem individual. A
contraposicdo do individual e do social, ora considerado o individuo como meio ou fim da
sociedade, ora considerado a sociedade como meio ou fim do individuo, ndo encara, em seus
devidos termos, a unidade dialética do individual e do social, esquecendo que o individuo esta em
funcdo da sociedade tanto quanto a sociedade esta em funcgdo do individuo’. (Cf. BRUNO, Anibal.
Direito penal, v. 1, t. 1, p. 31; TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, p.
16; FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligdes de direito penal: parte geral, p. 277-278; NORONHA, E.
Magalhaes. Direito penal. parte geral, v. 1, p. 242 apud PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e
Constituigdo, p. 40-41)

1% PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e Constituicdo, p. 73-74.

%" PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e Constituicdo, p. 81.
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Para o autor, o legislador ordinario esta vinculado as diretrizes contidas
na Constituicao, e aos valores nela consagrados, para definir os bens juridicos, até
em razdo da nocao limitadora do conceito.'® Sustenta que as concepgdes estrita e
geral ndo se rivalizam, mas se complementam.'® Sob essa ética, conclui o professor

paranaense:

O remate do raciocinio é o de que as relagdes entre as teorias
constitucionais amplas e restritas ndo sdo de antagonismo, mas de
complementariedade. Isso resulta no agasalho de uma diretriz
constitucional de natureza eclética ou intermediaria — de justo meio e
nao hermética —, que privilegia o texto constitucional, prima facie a
concepcao de Estado Democratico e Social de Direito, o bem juridico
(substancial) ancorado na realidade socioindividual, complementada,
ainda, por elementos de uma visdo metodolégica prépria e da
peculiar natureza do bem juridico-penal, numa enformagéao que se
compatibiliza com os modernos postulados da ciéncia do Direito
Penal e da Politica criminal.'®

As teorias constitucionalmente orientadas, apesar de criticadas em alguns
aspectos,'® tém tido grande aceitacdo doutrinaria em paises organizados como
Estado Democratico de Direito.

1.3.1.4 Conceito de bem juridico-penal: concepcao adotada

Nosso modelo constitucional impde um direito penal minimo e garantista.

Nesse contexto, a intervengdo penal ndo pode prescindir da lei, e esta de um

192 PRADO, Luiz Régis. Bem juridico-penal e Constituicdo, p. 82.

1% Essa linha a adotada por Heloisa Estellita Salomao. (Cf. SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela
penal e as obrigagdes tributarias na Constituicdo Federal, p. 84)

% PRADO, Luiz Régis Bem juridico-penal e Constituicdo, p. 99.

1% A principal das objecdes dirigidas as teorias constitucionalmente orientadas refere-se a diferenca
entre os fins do direito constitucional e do direito penal, ja que enquanto o primeiro possuiria um
conjunto de normas dirigidas ao poder politico estatal e a organizacdo social, o segundo se
destinaria simplesmente a prevenir agdes danosas a sociedade. Essa critica tem como base,
portanto, a tendéncia de expansado do direito penal, explicada pelo surgimento da denominada
sociedade do risco que, para seus adeptos, traz ao direito penal a necessidade de tutelar ameacas
criadas por novos riscos e seus efeitos, que ndo estdo constitucionalmente previstos, até porque
eram imprevisiveis quando da elaboragado da lei fundamental. Nesse sentido, cf. FIGUEIREDO,
Guilherme Gouvéa de. Crimes ambientais a Iluz do conceito de bem juridico-penal:
(des)criminalizagdo, redacao tipica e (in)ofensividade, p. 85.
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fundamento material anterior, o que significa dizer, sob o prisma dogmatico, que se
deve adotar um modelo material de crime como ofensa a bens juridico-penais.’®

Sobre o tema, a licdo de Evandro Pelarim:

O bem juridico exerce um papel importantissimo na delimitagédo da
intervencdo penal. A tipificagdo do crime, que prescreve a conduta
proibida, decorre do principio comezinho da legalidade, deve ser
construida com base na realidade concreta, a partir de um dado pré-
juridico, ndo como uma relacéo ideal, meramente formal.'”’

Essa constatacdo nos permite afastar a primeira concepcdo de bem
juridico penal, tal como idealizada por Birnbaum, a qual, apesar de caracterizar
tecnicamente o conceito, uma vez que possibilita ser o Estado o sujeito valorante
dos bens capazes de legitimar a intervencdo penal, torna a decisdo de
criminalizacdo meramente politica, nao limitando o poder punitivo.

Da mesma forma, restam afastadas todas as teorias de cunho positivista,
que nao deixam clara a preexisténcia do bem juridico sobre o ordenamento positivo,
excluindo a exigéncia de danosidade social.'®®

Nas concepgdes positivistas e metodoldgicas, o bem juridico perde
totalmente sua funcdo limitadora, tanto que foram adotadas em periodos de
autoritarismo estatal, perdendo forga apdés a Segunda Guerra, com o fortalecimento
do Estado de Direito.

Ha de se refutar, ainda, a nocdo de bem juridico-penal sustentada pelas
ditas correntes sociolégicas, que, ao admitirem normas penais independentemente
de valores, retiram do conceito um significado proprio, transformando o direito penal
em direito de mera transgressao.

As concepcgdes sociolégicas permitem ao legislador langar mao de tipos

penais excessivos, sem a preocupacao de incriminar condutas capazes de lesar o

1% Fabio Roberto D’Avila assevera que esse modelo “corresponde, em um primeiro momento, a uma
compreensao politico-ideoldgica estabelecida nos ideais de um Estado laico, liberal, tolerante,
pluralista, e multicultural, comprometido com a dignidade humana e com o reconhecimento de
direitos fundamentais, em clara e assumida oposicao a Modelos de Estado autoritarios, erigidos na
persecucdo de objetivos éticos, na punicdo de inclinagdes anti-sociais e na mera infragdo ao
dever. Afinal, como a propria histéria demonstra, ndo s6 a compreensao do ilicito sempre disse
muito sobre o modelo Estado em que € implementada, como o Modelo de Estado sobre a acepgao
de ilicitude que recepciona”. (D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. escritos
sobre a teoria do crime como ofensa a bens juridicos, p. 51)

PELARIM, Evandro. Bem juridico penal: um debate sobre descriminalizagao, p. 143.

% O que ja estava expresso na concepgdo de violagdo a um direito subjetivo sustentada por

Feuerbach.
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bem juridico, acabando por sustentar uma tutela sobre um efeito indesejado no

1, inconciliavel com as premissas de um Estado

desempenho de uma funcéo estata
Democratico de Direito.

Também ha de ser afastada a concepcéao de bem juridico-penal defendida
pelo funcionalismo sistémico de Jakobs, que pretende fundamentar um conceito
puramente normativo de bem juridico.'™ Um conceito estritamente normativo viola o
principio constitucional da intervengdo minima.

A concepcao de Jakobs, sob o pretexto de adaptacdo ao contexto social,
limite que ndo nos parece sequer razoavel, permite ao legislador ampla autonomia
para estabelecer quais condutas merecem ser criminalizadas segundo seu préprio
arbitrio. Destarte, resta totalmente esvaziada a nocéo limitadora do conceito de bem
juridico e, por consequéncia, do conceito material de crime.

Na concepcéao funcionalista sistémica, a pessoa humana vira instrumento,
resta funcionalizada. Ja que a opc¢ao pela criminalizacdo se resume ao arbitrio do
Estado, a apreciacdo de valores passa a ser mera tarefa politica e nao juridico-
penal.

Nossa estrutura constitucional implica que o modelo de crime como
ofensa a bens juridicos ndo se limita ao ambito politico-ideolégico, mas consiste,
ainda e principalmente, em exigéncia material de que o ilicito se reflita no ambito

constitucional.'

Rae) professor Juarez Travares define fungcdo como una relacion consecuente de variables, que
corresponden a puntos de referencia de algo. De la misma forma que las variables depedientes, la
funcion no tiene significado prdprio, sino solamente en el contexto de la propria relacion
(TAVARES, Juarez. Bien juridico y fucion en derecho penal, p. 59). Portanto, afirma que, como no
es susceptible de preferencia, la funcion no constituye un valor y, por lo tanto, no puede ser
confundida con un bien (TAVARES, Juarez. Bien juridico y funcion en derecho penal, p. 60).
Concordamos com a exposi¢do do professor Juarez Tavares no sentido de que a funcdo nao
existe por si mesma, depende de uma relagéo e de suas variaveis, ndo podendo ser confundida
com valores. Para que uma funcdo seja convertida em um bem juridico, faz-se necessaria sua
materializagcdo de modo que seja indispensavel a existéncia do Estado ou do individuo, ela deve
possuir carater de universalidade e constituir um valor que seja reconduzivel a pessoa humana.
Nesse sentido, é fato que a valoragdo normativa no campo da tipicidade (necessaria para
verificagao do principio da legalidade), ao contrario do que pretende sustentar o professor alemao,
ndo conduz necessariamente ao conceito estritamente normativo de bem juridico, até porque a
funcao do instituto é justamente limitar o &mbito de atuagdo normativo-penal em um plano anterior
ao da tipificacéo legal.

Nesse sentido, PALAZZO, Francesco. Bene giuridici e tipi de sanzioni, p. 215. No mesmo sentido,
D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal. escritos sobre a teoria do crime como
ofensa a bens juridicos, p. 52.
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A prépria norma constitucional da liberdade,''? indubitavelmente de direito
fundamental, impede uma atividade irrestrita de criminalizacdo, ja que toda
incriminacao resulta em uma limitacao da liberdade de agir.

A tipificagdo penal, pela natureza de sua sangao caracteristica, somente
se legitima materialmente caso respeitada a condicdo de direito fundamental do bem
juridico liberdade, ou seja, caso a intervengao penal implique a lesao de valores cujo
conteudo axioldgico justifique a restricdo da liberdade ocasionada pela
incriminagdo.''®

Nessa linha, tendo a Constituicao brasileira, na sua funcdo de norma
maxima do ordenamento juridico, previsto os valores mais relevantes para a
comunidade, é fato que, para seja fundamentada a intervencao penal sobre
determinado bem, este deve estar previsto no ambito constitucional. Ha, portanto,
qgue se adotar uma teoria constitucionalmente orientada do bem juridico-penal.

Quanto as criticas feitas as concepcbes constitucionalmente orientadas
pelos adeptos de um direito penal amplo (expandido), que seria justificado pelo
contexto de uma dita sociedade de riscos,''* suas premissas sdo incompativeis com
o modelo constitucional, adotado no Brasil, que impde a ado¢ao de um direito penal
minimo.

Assim e entao, no nosso modelo de Estado, os bens juridico-penais tém

na Constituicdo suas raizes materiais. Todavia, nem todo valor constitucional esta

"2 Prevista expressamente no preambulo da Constituicio brasileira e no caput do seu art. 5.

"% Fabio Roberto D’Avila assevera que “a liberdade, enquanto valor constitucional fundamental,
somente pode ser restringida quando o seu exercicio implicar a ofensa de outro bem em harmonia
com a ordem axiolégico-constitucional. Meros interesses administrativos insuscetiveis de
configurar um bem juridico-penal estariam, de pronto, e por estas mesmas razdes, totalmente
excluidos da possibilidade de constituir substrato suficiente para o surgimento de uma qualquer
incriminagdo”. (D’AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do
crime como ofensa a bens juridicos, p. 54)

Sobre o equivoco da premissa da sociedade de risco, assevera Malheiros Filho que “em todo
mundo a média de vida das pessoas aumentou muito com o passar dos Ultimos anos, obviamente
porque 0s riscos sdo mais controlaveis que outrora. A paulatina substituicdo da mecénica pela
eletrnica, os progressos da Medicina, as tecnologias de prevencao de acidentes (ha 30 anos os
automoveis ndo tinham cinto de seguranga nem apoio de cabega... para néo falar em air bags e
freios ABS), as técnicas de seguranca do trabalho, a expanséo das fontes de energia limpa, tudo
contribui para redugédo dos riscos e o prolongamento da vida humana, que é uma realidade
numérica, estatistica, palpavel”. Além disso “o risco é inerente a vida e, por mais que seja
reduzido, como acontece na “modernidade avancada”, ndo desaparece jamais. Isso ndo justifica
gue somente a sociedade hoje — e s6 ela — mereca o titulo de “sociedade de risco”. (MALHEIROS
FILHO, Arnaldo. Direito penal econémico e crimes de mero capricho. In: VILARDI, Celso Sanchez
et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporénea o, p. 92)

114



39

apto a justificar a intervencado penal,'’® mas somente aqueles referentes a um direito
fundamental, ou seja, necessario a manter os requisitos de uma vida livre e digna ao
ser humano.''®

Nesse diapasdo, deve-se afastar, dentre as teorias constitucionalmente
orientadas, a teoria geral, ja que a nocao da Constituicido como limite negativo é
insuficiente a um direito penal minimo e garantista, principalmente ao reconhecer a
possibilidade de bens juridicos essenciais ao funcionamento do préprio sistema,
criados pelo préprio Direito.

Dessa forma, a concepgdao de Roxin, ao admitir a existéncia de bens
juridicos criados pela norma, bastando que nao sejam violados preceitos
constitucionais, possibilita uma intervencdo penal justificada por uma série de
condutas que sequer tenham valor constitucional, ''” deixando o &mbito de liberdade
do legislador exageradamente amplo.''®

Adotamos, portanto, a Constituicdo como limite positivo da intervencéao

|’119

pena razao pela qual reconhecemos que ha, no ambito constitucional, uma

hierarquia de valores.

"® Nesse sentido, Luis Greco assevera que “dai por que precisamos de uma definicdo de bem
juridico mais restrita do que a mera referéncia a valores constitucionais”. (GRECO, Luis. Principio
da ofensividade e crimes de perigo abstrato: uma introdugéo ao debate sobre o bem juridico e as
estruturas do delito. Revista IBCRIM, p. 100-101)

"¢ Esse critério nos parece importante no sentido de limitar os valores constitucionais objeto da

intervencao penal, considerando que algumas cartas constitucionais atuais sao excessivamente

amplas “reguladoras, ndo raras vezes, de matéria imprépria as ‘dimensdes constitucionais
essenciais’, ali inseridas em razao, unicamente, de circunstancias histéricas e de demandas de
grupos sociais organizados em atividade junto a Assembléia Constituinte”. (GODOI, Anténio

Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p.149)

Exemplo disso é a postura de Roxin quanto ao carater de subsidiariedade e fragmentariedade do

direito penal, tratando a questao da subsidiariedade com um viés de diretriz politico-criminal, e ndo

como um mandato vinculante (ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general, t. |, p. 67). Parece-nos
temerario diminuir o principio da subsidiariedade a uma diretriz politico-criminal, pois, como

consequéncia do principio constitucional da proporcionalidade, no Estado garantista, a

subsidiariedade deve ter poder vinculativo e limitador do exercicio do poder punitivo.

"% Nesse sentido, Roxin chega a sustentar a possibilidade de criminalizacdo do estacionamento

proibido, 0 que ndo nos parece razoavel dentro de um direito penal minimo e garantista. (ROXIN,

Claus. Derecho penal: parte general, t. |, p. 57)

Quanto a esse ponto, ressaltamos nossa posigdo adotando a teoria mista que, apesar de

reconhecer a Constituicdo como limite positivo, ndo exclui a possibilidade de se valer do direito

penal mediante condutas lesivas a valores implicitamente previstos no texto constitucional.
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Para se estabelecer um critério de dignidade penal dos valores na propria
Constituicdo,®® deve-se recorrer ao principio da proporcionalidade,'?' no sentido de
verificar o equilibrio (equacédo de custo-beneficio) de uma determinada intervencao
penal.

H4 de se questionar, em cada hipétese de criminalizagdo,'® se a
restricdo da liberdade de um cidadao naquela hipétese especifica sera compensada
por um efeito positivo maior, aproveitavel pela sociedade como um todo.

Sobre essa necessidade de equilibrio, esclarecedor o exemplo de

Mauricio Anténio Ribeiro Lopes:

A chave que regula o tamanho da intervencdo do Direito Penal é
dada pela seguinte idéia no Estado Social e Democratico de Direito:
um crime a mais no Cdodigo Penal corresponde a uma liberdade a
menos para o homem, e por isso deve-se evitar uma tipificacao inutil,
desproporcional ou infundada; de outro lado, se um crime a menos
no Cdédigo Penal representar muitas liberdades a menos na
sociedade, deve-se tipificar essa conduta atendendo-se aos
principios do Direito Penal e de acordo com as permissdes e limites
da Constituicgo.'?®

O papel do principio da proporcionalidade é justamente balancear a
relevancia do bem juridico digno da intervengéo penal e daquele atingido pela pena,
0 grau da ofensa a reprimir e 0 grau da intervencao e da qualidade da sancao a ser
aplicada.

120 gystentando uma hierarquia entre os valores constitucionais, cf. LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro
Critérios constitucionais de determinacdo dos bens juridicos penalmente relevantes: a teoria dos
valores constitucionais e a indicagéo do conteudo material dos tipos penais, p. 842. No mesmo
sentido, SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigacdes tributarias na Constituicao
Federal, p. 83.

'2! Sobre a constitucionalizago do principio da proporcionalidade, cf. GOMES, Mariangela Gama de

Magalhées. O principio da proporcionalidade no direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2003.

“Nesses termos, o discurso penal com fundamento constitucional revela a nao legitimidade de

parte da legislagdo em vigor, cuja amplitude criminalizante vai de encontro a dimensdo material do

bem juridico e a perspectiva garantidora da Constituigdo, a impulsionar, dessa maneira, a

obrigacdo da descriminalizagdo, ou, ndo numa vertente vinculativa, menos incisiva, portanto, a

firme postura descriminalizante.” (PELARIN, Evandro. Bem juridico penal: um debate sobre

descriminalizagao, p. 20)

128 | OPES,Mauricio Antdnio Ribeiro. Critérios constitucionais de determinagdo dos bens juridicos
penalmente relevantes: a teoria dos valores constitucionais e a indicagdo do conteido material dos
tipos penais, p. 834.
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A dignidade da pessoa humana e a liberdade individual,'®* como bases do
préprio Estado de Democratico de Direito, estdo no apice da escala hierarquica dos
valores constitucionais, fundamentando o juizo de proporcionalidade entre o bem
digno de intervencéo penal e a sancdo imposta.'?

O principio da dignidade da pessoa humana,'?® inerente ao homem como
ser, estabelece que o individuo é um fim em si mesmo, portanto, consiste no limite
minimo a que esta subordinada toda e qualquer legislacdo, fundamentando o
deslocamento do direito do plano do Estado para o plano do individuo, em busca do
equilibrio necessério entre a liberdade e a autoridade. '?’

Todavia, a nocao de dignidade penal do bem juridico ndo pode ser
utilizada como fundamento para um giro legitimante do conceito.'?® Isso porque é
justamente para dar efetividade aos principios de um direito penal minimo e
garantista, tal como reconhecido em nossa ordem constitucional, que o conceito de
bem juridico deve conservar seu carater limitador da intervencéo punitiva.'®® Sobre o

tema, assevera Juarez Tavares:

O bem juridico constitui, a0 mesmo tempo, objeto de preferéncia,
como valor vinculado a finalidade da ordem juridica em torno da
protecdo da pessoa humana, e objeto de referéncia, como
pressuposto de validade da norma, bem como de sua prépria
eficacia. Neste ultimo caso, ao subordina-la a demonstracao de leséo
ou colocagéao em perigo do bem juridico. A doutrina tem normalmente

124 Nesse sentido pondera Arnaldo Malheiros que a nogao de liberdade é tao preciosa que integra “a

propria condicdo de pessoa” tanto que “Ja o Direito Romano considerava a privagao do status
Ibertatis contraria a natureza, tendo escravos como semoventes, ou seja, coisas € nao pessoas”.
(MALHEIROS FILHO, Arnaldo. Direito penal econémico e crimes de mero capricho. In: VILARDI,
Celso Sanchez et al. (Coord.). Direito penal econémico: anélise contemporénea, p. 64)

125 SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigacées tributérias na Constituicao Federal, p.

16 Nessa linha, pondera Juarez Tavares que, “no fundo de toda norma penal, por exigéncia

constitucional, derivada da prote¢ao a dignidade da pessoa humana e dos objetivos fundamentais

explicitados no art. 3° subsiste a protecdo de bem juridico, como objeto concretamente
apreensivel”. (TAVARES, Juarez. Critérios de selecdo de crimes e cominagao de penas. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 79)

Pode-se afirmar que a liberdade e a dignidade da pessoa humana consistem na opgéo de politica

criminal adotada pela nossa Constituicdo. (GOMES, Mariangela Gama de Magalhaes. O principio

da proporcionalidade no direito penal, p. 73)

128 Sobre o tema, é bastante relevante a critica do professor Hassemer, no sentido de que “o que
classificadamente se formulou como um conceito critico para que o julgador se limite a protecao
de bens juridicos, converteu-se agora numa exigéncia para que ele penalize determinadas
condutas, se transformado, assim, completamente de forma sub-repticia, a fungdo que
originalmente lhe foi assinalada”. (HASSEMER, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad:
bases para la teoria de la imputacion en derecho penal, p. 46-47)

'2% Essa foi a funcdo que justificou a origem do conceito na concepgdo de delito sustentada por
Feuerbach.
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trabalhado, indistintamente, com essas duas categorias, ou modos
de expressdo do bem juridico, sem atentar para o fato de que a
segunda (objeto de referéncia) constitui um objeto dependente da
primeira (objeto de preferéncia). Na medida em que se toma o bem
juridico apenas como objeto de referéncia, é facil confundi-lo com
qualquer funcdo, pois na condicdo de objeto de referéncia
desempenha o bem juridico, efetivamente, uma funcdo de validade
da norma. A fim de torna-lo objeto de garantia e ndo simplesmente
de incriminagdo, € indispensavel pensa-lo como objeto de
preferéncia, vinculado a um valor.'®

A principal funcdo™'

a ser desempenhada pela nogdo de bem juridico-
penal é a de limitar o direito de punir do Estado.”? Os bens juridicos, assim, devem
consistir “valores concretos que tornam possivel a protecdo da pessoa humana,
como seu destinatario final, ou que assegurem a sua participacdo no processo
democratico, sem qualquer referéncia a um dever geral de obediéncia”.'®

Sob o aspecto dogmatico, a concepcgao funcionalista que mais se adapta
a esses critérios é a defendida por Zaffaroni, segundo a qual bem juridico é a

relacdo de disponibilidade de um sujeito para com um objeto.®*

%0 TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal, 2002, p. 205. Na mesma linha, FIGUEIREDO,
Guilherme Gouvéa de. Crimes ambientais a Iluz do conceito de bem juridico-penal:
(des)criminalizagéo, redacao tipica e (in)ofensividade, p. 143.

% Luiz Régis Prado pondera que as principais funcdes dos bens juridicos sao: (i) funcdo de garantia

ou de limitar o direito de punir do Estado, que opera uma restricdo na tarefa propria do legislador,

que nao pode tipificar a ndo ser aquelas condutas graves que lesionem ou coloquem em perigo
verdadeiros bens juridicos, limitando a producdo de normas penais; (ii) funcédo teleoldgica ou
interpretativa, que condiciona o sentido e o alcance dos tipos penais; (iii) fungdo individualizadora,
gue estabelece o limite da pena, considerando a gravidade de lesdo ao bem juridico; e (iv) funcao
sistematica, que permite a classificacao dos delitos na parte especial do Cédigo Penal de acordo

com os bens juridicos lesados. (PRADO, Luiz Régis. Bem juridico e Constituicdo, p. 50-51)

Nesse ponto, interessante o posicionamento de Francesco Palazzo, para quem, diante do

inevitavel carater politico da escolha do objeto da tutela penal, conceito algum de bem juridico é

suficiente para evitar uma inflagdo de normas criminalizantes. Para mitigar esse efeito, sugere o

autor uma reflexao sobre bem juridico e tipo de sancdo, mediante um critério de congruenza

struturale-funzionale fra tipologia delle fattispecie e tipologia sancionatoria, ou seja, propde que a

utilizacéo do direito penal deve considerar ndo s6 a questdo do objeto de tutela, como também da

natureza e finalidade da sangéo. (PALAZZO, Francesco. Bene giuridico e tipi de sanzioni, p. 228-

230)

TAVARES, Juarez. Critérios de selecao de crimes e cominagado de penas. Revista Brasileira de

Ciéncias Criminais, p. 80.

Para aqueles que criticam a inclusdo da disponibilidade como caracteristica essencial do conceito,

aduzindo que existem bens juridicos disponiveis e indisponiveis, ressalva o professor argentino

que o significado de disponibilidade ndo pode ser entendido como destruicdo, até porque la
destruicion es un limite — poco usual — de la disponibilidad, pero en un estado social y democratico
de derecho la forma oridinaria de disponibilidad es el uso o aprovechamiento del objeto de la

relacion. (ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 489)
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Afirma o autor:

El punto de partida que escoge como funcionalidad conceptual el
acotamiento del poder punitivo y, por ello, propone un concepto
limitativo, no puede menos que ensayarlo sobre la base cercana a la
concepcion originaria liberal del mismo. Hace varais décadas esta
idea fue reformulada en términos actuales, caracterizando al bien
juridico como una relacion de disponibilidad de una persona con un
objeto. Actualmente y conforme a la evolucion legislativa, es
preferibile concebirlo como relacion de disponibilidad de un sujeto
con un objeto, toda vez que los sujetos algunas veces no son
personas y outras no son personas de existencia actual. En rigor,
pese a que por lo comun se mencionan los bienes juridicos conforme
a los objetos (patrimonio, liberdad, etc.), su esencia consiste en la
relacion de disponibilidad del sujeto con estos objetos y no en los
objetos mismos.'*®

Sob a otica do professor argentino, o direito penal é livre para elaborar
elementos pautadores de reforco a seguranca juridica, entendida como tutela de
bens juridicos, mas ndo dos bens juridicos das vitimas de delitos, e sim de todos os
cidadaos.'®

Ressalta Zaffaroni a necessidade de distincdo entre “bem juridico
tutelado” e “bem juridico lesado”, pois a lei penal nédo tutela bem juridico algum, a
nao ser a seguranca juridica como elemento redutor do exercicio do poder punitivo.
A lei penal apenas descreve um comportamento que lesiona ou expde a perigo de
leséo os referidos bens

O direito penal sé verifica a criminalizagdo e a pretensao discursiva de
tutelar do ente politico (limitando-a as hip6teses de afetacdo de um bem juridico);
quem verifica a tutela (como verdadeira ou falsa) é a sociologia.”™” A concepgéo do
autor argentino é importante porque, ao estabelecer a lesdo ao bem juridico como
elemento fundamental, limita a intervencao penal, afastando a possibilidade de uma

intervengdo meramente simbdlica.'®

135 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 489.

138 Nesse sentido, aduz o autor que /a proteccidn de bienes juridicos (seguridad juridica), pero en
lugar de caer en la ilusion de que protege los de las victimas (o los de eventuales victimas futuras
y de momento imaginarias o inexistentes), que asuma el compromiso real de proteger los que son
efectivamente amenazados por el crecimiento incontrolado del poder punitivo. (ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Derecho penal. parte general, p. 54)

187 Sustenta, ainda, Zaffaroni, a necessidade de taxatividade na definicdo do bem juridico afetado,
pois a afetacdo do bem juridico também deve ser interpretada de acordo com os critérios de
fragmentariedade.

'3 Sobre o tema, cf. HASSEMER, Winfried. Derecho penal simbdlico y proteccién de bienes juridicos,
p. 36.
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Além disso, sua posicao reafirma que a nocao de bem juridico-penal deve
proteger os individuos contra o arbitrio do poder punitivo, uma vez que o conceito
atua como elemento de legitimacdo material da intervencédo penal, neutralizando a
ameaca aos elementos do Estado de Direito e evitando o Estado de Policia."

Em sintese, o conceito de bem juridico no ambito constitucional posto
deve: (i) cumprir a tarefa de limitar racionalmente o poder-dever de punir do Estado
em conformidade com o regime democratico de um direito penal minimo e
garantista; (ii) corresponder a um valor constitucional fundamental, mesmo que
implicito, sendo que a norma incriminadora sem identificacdo do bem juridico é
inconstitucional materialmente; e (iii) refletir uma realidade pré-juridica e ndo uma

entidade ideal e desmaterializada.'*

1.3.2 Bem juridico-penal: teorias quanto a titularidade

Quanto a titularidade do bem juridico, foram desenvolvidas trés principais
teorias: (i) teoria monista pessoal; (ii) teoria monista ndo pessoal e; (iii) teoria
dualista.’' Essas concepgdes tém origem histérica em lhering,*? que elaborou uma

139 O autor também alerta que, diante de um conceito legitimante de bem juridico, sequer a nogao de
ultima ratio impediria o prejuizo da caracteristica de fragmentariedade do direito penal, pois a
extensdo da tutela de ultima ratio dependeria de uma decisdo politica criminalizante, sempre
determinada por conjunturas do poder. (Cf. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte
general, p. 54)

Luis Greco defende que “definicbes de bem juridico que o transformem em uma entidade ideal, em
um valor, em algo espiritual, desmaterializado, sdo indesejaveis, porque elas aumentam as
possibilidades de que se postulem bens juridicos a la volonté, para legitimar qualquer norma que
se deseje” continua no sentido de que é “mais desejavel trabalhar com um conceito de bem
juridico como realidade”, ressaltando, ainda, que ‘“realidade ndo é o mesmo que realidade
empirica, porque o mundo real ndo se esgota naquilo que se pode verificar por meio da
investigacao das ciéncias naturais: a honra, por exemplo, é uma realidade, apesar de nao lhe ser
essencial o aspecto empirico”. (GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo
abstrato: uma introdugdo ao debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito. Revista
IBCRIM, p. 106)

Cabe ressaltar a critica de Juarez Tavares sobre a classificagdo de bens juridicos quanto ao seu
titular, que, segundo o autor seria “além de arbitraria, implica, desde logo, trés conseqiiéncias: A
primeira, de impor a adogao de um sistema dualista, isto é, de que os bens possam ter origem
tanto na érbita individual quanto coletiva ou estatal, conforme sua funcionalidade. A segunda, de
incrementar um estado de protegdo simbdlica desses bens, principalmente quando se trate dos
chamados bens coletivos. A terceira, de tornar obscuras suas propriedades, o que refor¢a sua
confusdo com as func¢des, na medida em que estas passem a ser interpretadas como interesses
do Estado ou da comunidade em certa organizacdo ou status”. (TAVARES, Juarez. Teoria do
injusto penal, 2002, p. 216)
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teoria tripartida dos sujeitos passivos, dividindo-os entre individuos, Estado e
Sociedade.

O individuo corresponde a pessoa humana, o Estado a entidade juridica e
sociopolitica organizada, tendo como qualidades soberania, povo e territério, e a
sociedade a identidade humana do Estado, pluralidade de individuos que vivem sob
0 Mesmo governo e organizagao administrativa.

Para os adeptos da teoria monista pessoal, desenvolvida por
Hassemer,'*® a intervencdo penal tem como sujeito passivo o individuo ou algum
interesse a ele reconduzivel.

Trata-se de uma concepgao antropocéntrica, na qual a principal funcéao do
Estado é servir aos interesses dos cidadaos.

Hassemer'* ressalta que a intervencédo penal, em hipétese alguma, pode
se desvincular totalmente da esfera pessoal do ser humano, até porque o bem-estar
dos cidadaos € a finalidade de uma concepcao liberal e democratica do Estado.

Define o professor alemao os bens juridicos como

intereses humanos que requieren proteccion penal. Esto indica, ante
todo, que la proteccion de las instituciones solo pueden llegar hasta
el punto en que es condicion de la posibilidad de proteccion de la
persona.'*®

%2 SOUZA, Paulo Vinicius de. Bem juridico-penal e engenharia genética humana: contributo para a
compreensao dos bens juridicos supra-individuais, p. 285.

“® HASSSEMER, Winfried. Lineamentos de uma teoria personal del bien juridico. Doctrina Penal:
teoria y pratica en las ciencias penales, p. 275-285.

%4 Critica o autor o giro legitimante do conceito segundo algumas correntes funcionalistas, giro este
ocasionado pelo problema da criminalidade moderna (inclusive a econdmica), que trata
essencialmente de interesses difusos, mediante a edicdo de delitos de perigo abstrato. Para
Hassemer, essas circunstancias implicam a dissolu¢do do conceito de bem juridico, dificultando a
critica sobre tutelas penais excessivamente amplas. Estabelece o autor que uma conduta que
ameace um bem juridico € necesséaria, mas nao suficiente, para a criminalizagéo. O professor
alemao acrescenta, dentre outros, os critérios da subsidiariedade (ndo haver outro meio de
solugdo ao conflito), da danosidade social (afetar a todos e ndo s6 a vitima do fato) e da
taxatividade dos tipos O professor alemao, embora reconhega a importancia de uma experiéncia
social dos valores orientada pela Constituicdo, ndo estabelece um critério concreto para
individualiza¢do dos bens que seriam dignos da tutela penal; portanto, neste aspecto, ndo vincula
suficientemente o legislador no momento da opg¢éo pela criminalizacdo. (HASSSEMER, Winfried.

Lineamentos de uma teoria personal del bien juridico. In: . Doctrina Penal- teoria y pratica
en las ciencias penales, p. 275-285)
' HASSEMER, Winfried. Lineamentos de una teoria personal del bien juridico. In: . Doctrina

penal: teoria y pratica en las ciencias penales, p. 282.
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Todavia, a teoria pessoal de Hassemer ndo afasta a possibilidade de

bens juridicos supraindividuais (ou universais),'*

apenas os limita aqueles que
sejam reconduziveis a esfera pessoal dos individuos, necessérios a propiciar ao
homem o acesso as possibilidades vitais ao seu desenvolvimento.'*’

Ainda sobre os bens supraindividuais, sustenta Hassemer que sua
legitimacao deve ser especial, mediante mandatos especiais de reserva, e sob esse
prisma sdo hierarquicamente inferiores aos bens juridicos individuais. Aduz o autor
que cuanto mas dificil sea conciliar legitimamente una amenaza penal con un interes
humano, tanto mas cuidadoso se debe ser con relacion a si se debe amenazar
penalmente y cémo."*®

Também o professor Luiz Régis Prado, nado obstante exigir que a
transgressdo ao bem juridico seja relacionada a esfera individual, admite a
existéncia de bens supraindividuais e os classifica em: (i) bens juridicos
institucionais, nos quais a tutela supraindividual é intermediada por uma pessoa
juridica de direito publico (administracao publica); (ii) bens juridicos coletivos, afetam
um numero determinavel de pessoas (saude publica); (iii) bens juridicos difusos,
caréater plural, atingem um nimero indeterminado de pessoas (meio ambiente).'®
Ja para a teoria monista nao pessoal, com origem em Binding,'° o sujeito

passivo dos delitos &€ sempre o Estado ou a coletividade como um todo indivisivel.

1%® | os bienes juridicos universales tienen fundamento sdélo en la medida en que se corresponden con

los intereses — conciliados — del individuo. El fundamento de esta tradicion es una concepticion
liberal del Estado, que no es un fin en si mismo, sino que solamente debe fomentar el desarrollo y
aseguramiento de las posibilidades vitales del hombre. (HASSEMER, Winfried. Lineamentos de
una teoria personal del bien juridico. In: . Doctrina penal: teoria y pratica en las ciencias
penales, p. 275-285)
Nesse sentido, pondera o autor que un concepto personal del bien juridico no rechaza la
possibilidad de bienes juridicos generales o estatales, pero fucionaliza estos bienes desde la
persona: solamente puede aceptarlos con la condicion de que brinden la possibilidad de servir a
intereses del hombre. (HASSEMER, Winfried. Lineamentos de una teoria personal del bien
juridico. In: . Doctrina penal. teoria y pratica en las ciencias penales, p. 275-285)

'“® HASSEMER, Winfried. Lineamentos de una teoria personal del bien juridico. In: . Doctrina
penal: teoria y pratica en las ciencias penales, p. 275-285.

' Todavia, sempre ressalta o autor que “tanto os bens juridicos coletivos como os difusos tém como
ligacdo ou referéncia o individuo, por menor que seja (aspecto complementar), que se apresenta
mais intensa, menos ténue (bens coletivos), ou menos intensa, mais ténue (bens difusos),
dependendo do nivel dessa ligacao (relacdo de proximidade). Na verdade, o que fica aqui
sufragado é que o individuo como pessoa, o cidadao, deve ser sempre o destinatario maior de
toda norma juridica, ha de ser a referéncia ultima em qualquer bem juridico”. (PRADO, Luiz Régis.
Bem juridico-penal e Constituicao, p. 97)

%0 BINDING, Karl. Die normen und ihre Ubertretung. Eine Untersuchung Uber die Rechtmaissige
Handlung und die Arten des Delikts. Bd. | Normen und Strafgesetze, p. 340-341 apud SOUZA,
Paulo Vinicius de. Bem juridico-penal e engenharia genética humana: contributo para a
compreensdo dos bens juridicos supra-individuais, p. 293-294.
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Para essa teoria, todos os bens juridico-penais tém a natureza metaindividual e,
assim, séo de titularidade coletiva.

Nessa linha, Jakobs, quanto a titularidade dos bens juridicos, sustenta
que a questao deve ser analisada sob trés angulos: (i) quem é o favorecido final da
funcao protetora; (i) quais bens merecem e necessitam protecao e; (i) quem tem a
capacidade de dispor do bem.

Quanto ao favorecido final da funcao protetora, segundo Jakobs, sera

sempre o Estado.™

Para estabelecer quais bens merecem e necessitam de
protecdo da norma, sustenta o autor que essa verificacdo deve partir do interesse

publico geral e esclarece:

Pode-se questionar de que ponto de vista se deve partir para
estabelecer quais bens merecem e necessitam protecdo, né&o
importando a quem eles pertencam. Esse ponto de vista é sempre o
publico, geral, mesmo que se trate da protecao de bens privados,
pois quando algo é elevado a categoria de bem juridico de uma
norma juridico-penal, isso significa, por definicdo, que sua protegao
se converte em func&o publica. '

Quanto a quem tem capacidade de dispor do bem, o autor defende que,
independentemente do favorecido final ou da titularidade do bem, sua
disponibilidade, em ultima analise, esta ligada ao Estado, por isso pondera:

Acima de tudo, os bens que devem servir ao individuo apenas
podem ser administrados em comum, de forma que, mesmo em uma
abordagem individualista do reconhecimento de bens, nao ha como
evitar a capacidade para dispor do Estado.'®

Ja para a teoria dualista, admitida por Tiedemann,' enquanto os bens
individuais se referem a pessoa, a titularidade dos bens metaindividuais se divide,
em sintese, entre: (i) institucionais, ligados ao Estado; (ii) coletivos, conjunto de
pessoas adstrita a determinada classe ou categoria, delimitacdo do numero de

interessados por um vinculo juridico; e (iii) difuso, reunido das pessoas em virtude

151 «A prépria protecdo do individuo (vida, liberdade, etc.) apenas é necessaria, porque a sociedade

precisa de membros capazes de agir; [...]". (JAKOBS, Ginther. Tratado de direito penal: teoria do
injusto penal e culpabilidade, p. 66)

JAKOBS, Gilinther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade, p. 66.

158 JAKOBS, Giinther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade, p. 67.

** TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 73-75.
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de fatos genéricos, eventuais e mutaveis, formando grupo fluido e indeterminado
nao alicercado em qualquer vinculo juridico de base.

Para Tiedemann, as classes de bens juridicos individuais e
metaindividuais ndo sao contraditérias, ao contrario, se complementam. Para o autor
0 que ocorre € uma questdao de preponderancia. Nos bens juridicos individuais
prepondera o interesse pessoal e nos ndo individuais, o interesse social.

Sustenta, ainda, parte da doutrina que os bens juridicos podem ser
classificados quanto ao seu carater pessoal e ndo pessoal, o que significa que os
bens juridicos pessoais decorrem da esfera essencial da pessoa — aquilo que a
pessoa é (vida, integridade fisica, psiquica); e os ndo pessoais decorrem da esfera
periférica da pessoa — aquilo que a pessoa tem (patriménio, inviolabilidade do
domicilio).'®®
Para quem adota essa subdivisdo, ela é aplicavel, atendendo aos
mesmos critérios dos bens juridicos de titularidade individual e metaindividual,
somente ponderando que neste ultimo contexto o ser humano ndo € considerado

individualmente, mas de forma plural e genérica, como coletividade e humanidade.

1.3.3 Bem juridico-penal: teorias quanto a titularidade — Concepg¢ao adotada

A tendéncia quanto a titularidade do bem juridico reflete o modelo de
Estado adotado.

E certo que na concepcédo do Estado Absoluto ou em regimes autoritarios,
houve a preponderéncia do interesse coletivo, que restou afastada na concepcéo do
Estado Liberal, no qual existia a primazia dos direitos e garantias individuais.

Essa conotacédo coletiva restou repristinada na concepcédo do Estado
Social através do mecanismo de garantias coletivas (Welfare State),’*® com o
objetivo de corrigir o individualismo exacerbado do sistema liberal.

® 5OUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. Bem juridico-penal e engenharia genética humana:
contributo para a compreenséo dos bens juridicos supra-individuais, p. 317.

1% lvan Martins Motta chega a sustentar que com a evolugdo do Estado Liberal para o Estado Social
surgiram bens juridicos especiais e assessoérios, nao essenciais e nem ligados diretamente a vida
da pessoa humana (bens nucleares), mas necessarios a manutengdo da complexa vida social
atual. (MOTTA, Ivan Martins. Erro de proibicdo e bem juridico-penal, p. 123)
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No ambito do Estado Democratico de Direito, no que tange a titularidade
dos bens juridico-penais, acreditamos que a melhor posicao é a da teoria monista
pessoal de Hassemer, também sustentada entre nds pelo professor Luiz Régis
Prado.'™’

Segundo essa concepcdao a nog¢ao de bem juridico-penal exige,
necessariamente, um conteldo axiolégico que seja reconduzivel a pessoa

humana'®®

e, ainda, que a norma incriminadora descreva em concreto os bens
juridicos a serem lesados, sob pena de ilegitimidade.®

Nesse sentido, a concepgdo monista ndo pessoal, com origem em
Binding e atualmente sustentada por Jakobs, parece violar frontalmente o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, ja que o ser humano nao pode ser
utilizado como mero instrumento.

Quanto a teoria dualista, defendida por Tiedemann, enseja o risco de
confusdo conceitual entre bens e as meras funcdes estatais (criacao de falsos bens
juridicos), uma vez que essa linha sugere uma autonomia dos bens juridicos
supraindividuais, que podem subsistir independentemente de sua reconducdo a
esfera do individuo.'®°
Ressalte-se, todavia, que a adocdo da teoria monista pessoal, ao

contrario do que se pretende afirmar,’®’

nao exclui ou prejudica a possibilidade de
intervengéo penal legitimada por bens metaindividuais, apenas os limita as hipéteses
em que seja possivel sua reconducao a esfera pessoal do individuo.

Essa concepcao ndo abandona a intervengao penal justificada por bens

juridicos coletivos e difusos, mas os submete a “especiais mandatos de

7 HASSSEMER, Winfried. Lineamentos de uma teoria personal del bien juridico. In:
Doctrina penal: teoria y pratica en las ciencias penales, p. 275-285. PRADO, Luiz Régis. Bem
juridico-penal e Constituicdo, p. 97. No mesmo sentido SOUZA, Paulo Vinicius Sporleder de. Bem
juridico-penal e engenharia genética humana: contributo para a compreensao dos bens juridicos
supra-individuais, p. 315.

%% Nesse sentido, SALOMAO, Heloisa Estellita. A tutela penal e as obrigacdes tributarias na
Constituicdo Federal, p. 91.

1% HASSEMER, Winfried. Lineamentos de uma teoria personal del bien juridico. In: . Doctrina
penal: teoria y pratica en las ciencias penales, p. 275-285.

1% Na mesma linha, pondera Ferrajoli que “nosso principio da lesividade permite considerar ‘bens’
somente aqueles cuja lesdo se concretiza em um ataque lesivo a outras pessoas de carne e
osso”. (Cf. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 439)

181 Cf. GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato: uma introduco ao debate
sobre 0 bem juridico e as estruturas do delito. Revista IBCRIM, p.104-105.
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moderagdo”,'®? pois devem estar integrados a satisfagdo pessoal de um individuo ou
de um grupo deles.'®®

A adocéao da teoria monista pessoal quanto a titularidade do bem juridico
€ de extrema importancia para este estudo, ja que orienta a nogdo do conceito-
dogmatico de direito penal econdémico.

Em sintese, adotando-se a teoria constitucional mista (quanto ao limite) e
a teoria monista pessoal (quanto a titularidade), os dois pilares para um conceito de
bem juridico-penal adequado ao modelo de Estado Democratico de Direto sao: (i)
natureza de direito fundamental constitucional do valor protegido; e (ii) vinculacao a
satisfacdo de um interesse individual ou a ele reconduzivel.'®

Nesse diapasdo, bem juridico-penal, como um dos elementos do tipo
(objeto de protecao), deve ser um “bem, interesse ou valor socialmente reconhecido
a partir de uma necessidade humana, surgida da experiéncia concreta da vida”.'®®

Essa nocdo de bem juridico espelha, portanto, a relacdo de
disponibilidade de um individuo para com um valor pré-normativo, reconhecido

constitucionalmente, diante de sua inegavel relevancia social, cujo interesse do

182 Sobre esse aspecto, 0 autor consigna que a incluso de bens juridicos coletivos ou do Estado néo
desnatura o conteudo estritamente pessoal desses bens, ja que todas as normas de protecdo de
bem juridico tem como destinatario final o ser humano. (TAVARES, Juarez. Teoria do injusto
penal, 2000, p. 182)

'8 GODOI, Antdnio Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 152.

1% Também sob esse enfoque, Juarez Tavares assevera que “a percepcao de um bem juridico passa,

portanto, por duas fases sequienciais. A primeira, de corresponder ao processo de reducgdo

individual. A segunda, de elencar suas caracteristicas ou propriedades de dispor acerca dos
principios normativos de sua delimitagdo. No caminho da primeira seqlencia, sé poderd ser
reconduzido como bem juridico 0 que possa ser reduzido a um ente proprio da pessoa humana,
quer dizer, para ser tomado como bem juridico sera preciso que determinado valor possa implicar,

direta ou indiretamente, um interesse individual correspondente a uma pessoa determinada ou a

um grupo de pessoas indistinguiveis[...] Na segunda sequencia, tem-se que estabelecer aquilo

gue constitua as propriedades essenciais de um bem juridico e elencar os principios normativos

que devam incidir sobre essas propriedades para delimitar-lhes o alcance e precisar-lhe o

conteddo[...] Com isso sO sera caracterizado como bem juridico aquilo que possa ser

concretamente lesado ou posto em perigo, mas de tal modo que a afirmagédo dessa lesdo ou
desse perigo, seja suscetivel de um procedimento de contestacdo”. (TAVARES, Juarez. Teoria do

injusto penal, 2002, p. 217-218, 221)

GODOI, Antbnio Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 143. Nesse sentido, para ele, bem é

“algo positivamente valorado em razdo de sua necessidade”;, interesse seria “vinculo pisiquico-

valorativo estabelecido entre bem e sujeito”; valor é o “resultado da apreciacdo da utilidade do

bem relativamente ao interesse e a necessidade”, ou ainda “qualidade, atributo do bem, aferido
por meio de um juizo humano de conclusao, em favor da utilidade constatada do bem, o converte

em interesse”. (GODOI, Anténio Januzzi Marchi de. Do bem juridico penal, p. 29, 31, 34)
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Estado se revela mediante a tipificacdo penal de condutas que o afetam ou o

expdem a risco concreto de afetacéo.’®®
Esse instituto desempenha, portanto, carater limitador do poder punitivo,

ja que consiste em elemento essencial para a legitimacao material da intervengao

penal.

166 Juarez Travares, sobre a necessidade de relevancia social, assevera que “a exigéncia de uma
delimitagdo da intervencao do Estado, igualmente no ambito do processo de socializagdo, ou
dessocializacao, e ndo apenas no ambito causal da produgao de efeitos, deflui da necessidade de
situar o bem juridico, ndo apenas agora, como objeto de preferéncia ou de referéncia, mas sim
como instrumento de discussado da legitimidade do proprio direito de punir.” (TAVARES, Juarez.

Teoria do injusto penal, 2002, p. 224)
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2 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

2.1 NORMA: PRINCIPIOS E REGRAS

Neste segundo capitulo, destacamos as funcées desempenhadas pelo
principio da legalidade no Estado Democratico de Direito.

O principio da legalidade é, antes de tudo, uma norma. Entretanto, na
categoria de normas, além dos principios encontram-se as regras. Assim, para
facilitar a compreensdo do tema, faz-se necessario estudar o significado de norma
(género), principios e regras (espécies).

A norma “pressupde a idéia de normalidade, ou seja, a conformidade com
um padrdo determinado que, ‘estatisticamente’, é o que se repete na maioria das
vezes ou determinado padrdo normalmente tolerado pela sociedade”.'®’

Normas sao, portanto, diretrizes orientadoras do atuar humano, oriundas
das mais diversas fontes, podendo ser naturais, sociais ou juridicas.

Enquanto as normas naturais sdo imutéveis, cabendo ao homem apenas
conhecé-las, as normas sociais'®® tém como caracteristicas principais a abstragdo e
a generalidade, uma vez que todos os individuos que fazem parte de determinado
corpo social devem por elas ser atingidos.'®*

Para efeitos deste estudo, serdo consideradas, especificamente, as
normas juridicas, cuja definicado necessita ser sélida o suficiente para determinar um
significado e, ao mesmo tempo, compativel com a funcdo de abranger o maior

namero possivel de problemas referentes ao conceito em si.

7 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 33.

188 Estas se subdividem em: (i) religiosas — deveres de cada um diante da divindade; (ii) éticas —
deveres de cada diante do semelhante; e (iii) juridicas — necessidade de sua observancia para o
equilibrio social, sendo garantidas por uma sangéao e emanadas do poder publico.

199 A diferenca entre as normas morais (religiosas e éticas) e as juridicas, se da pela forma como a
obrigacao atua e pelo resultado da sua inobservancia. Enquanto as normas morais geram uma
obrigagéao principal de pensamento e secundaria de conduta, obrigam a consciéncia do individuo
primariamente, as normas juridicas tém por finalidade impedir ou impor determinada conduta,
independentemente de adesao subjetiva, valorando, primariamente, o agir, € ndo o pensar.
Quanto as consequéncias, enquanto as normas morais se circunscrevem a atuagéo interna do
individuo, implicando a restricao a liberdade interna, as normas juridicas atuam sobre a liberdade
externa, impondo uma reprimenda ou san¢géo que nada influenciard quanto a vontade do agente.
(Cf. SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 33-39)
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Pretendendo atender a tais requisitos, Robert Alexy sustenta um “conceito
semantico” que pressupde o reconhecimento da diferenga entre norma e enunciado
normativo. Para o conceito semantico, norma é o significado do enunciado normativo
que, por sua vez, é a expressao da norma.'”

Sustenta o autor alemao que toda norma pode ser expressa por um ou
mais enunciados normativos e, ainda, que existem normas que podem ser
expressas sem a necessidade de um enunciado normativo (cita 0 exemplo de um
semaforo de transito). Assim, o conceito de norma precede o conceito de enunciado
normativo.'”!

Alexy defende que, para identificar a norma representada pelo enunciado
normativo, deve-se recorrer, de forma pragmatica, as modalidades deénticas
representadas pelo dever, proibicdo e permissao.

Exposto o conceito semantico de norma, necessario, ainda, distinguir
suas estruturas tedricas, estabelecendo os conceitos de principios e regras.'”? O
critério mais utilizado é o da generalidade, segundo o qual principios sdo normas
com grau de generalidade mais amplo em comparacao as regras.

Todavia, a doutrina também se vale de outros requisitos, tais como: (i)
determinabilidade dos casos de aplicacao; (ii) forma de seu surgimento (normas
criadas ou desenvolvidas); (iii) carater explicito de seu conteludo axiolégico; (iv)
referéncia a ideia de direito e a importancia para ordem juridica; (v) serem razdes
para as regras ou as proprias regras; e (vii) constituirem normas de argumentacao
ou de comportamento.'”

Para Alexy, os critérios tradicionais levam a trés caminhos: (i)
impossibilidade de diferenciacdo diante da diversidade de critérios existentes; (ii)

diferenciacao possivel, mas somente no que tange ao grau de generalidade; e (iii)

"% Para o autor, o conceito semantico é o mais adequado ao Direito (ALEXY, Robert. Teoria dos
direitos fundamentais, p. 54-60). Em posicdo similar o professor Humberto Avila afirma que
“Normas ndo sado textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da
interpretacdo sistematica de textos normativos. Dai se afirmar que os dispositivos se constituem
no objeto da interpretacdo; e as normas, no seu resultado”. (AVILA, Humberto. Teoria dos
principios da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos, p. 30)

' Sob esse prisma, € fato que nao existe correspondéncia direta entre a norma e o dispositivo, ja
gue nem sempre que houver uma norma havera um dispositivo € nem sempre que houver um
dispositivo havera uma norma. Alids, poderad haver varios dispositivos e apenas uma norma ou,
ainda, varias normas em um unico dispositivo.

2 Sobre a importancia dessa distingao cf. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p. 85.

178 Cf. AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo & aplicagdo dos principios juridicos, p. 35-
36. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p. 88-89.
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existéncia de uma diferenca gradativa e qualitativa entre regras e principios (tese
adotada pelo autor).

Nesse sentido, para o autor, principios sdo “normas que ordenam que
algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e
faticas existentes”, sdo “mandamentos de otimizagdo”. As regras “sao normas que
sao sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas”, sdo “determinacdes no ambito daquilo
que é fatica e juridicamente possivel”.'”

Na sua concepg¢do, 0s principios nao tém um mandamento definitivo,
apenas indicam prima facie uma direcdo de comportamento, que exprime razdes
que podem ser afastadas por razdes antagbnicas. As regras exigem que seja feito
exatamente aquilo que elas ordenam, possuem uma determinacdo da extensdo de
seu conteudo no ambito das possibilidades juridicas e faticas, bem como tém carater
mais definitivo.

No que tange & distingdo entre conflitos'”® de regras e colisdes de
principios, sugere o autor que no primeiro caso deve haver a criagdo de uma
clausula de exclusao ou excecdo, de modo que a aplicagcdo de uma elimine a outra
(eliminando o conflito) ou, ainda, que uma delas seja declarada invalida.

Ja para o caso de colisdo entre principios, um deles tera de ceder sem,
entretanto, ser estabelecido que o principio cedente deva ser declarado invalido,
tampouco que nele seja incluida uma clausula de excecdo.'”® E questdo de
valoragao.

Conclui Alexy que “conflitos entre regras ocorrem na dimensédo da
validade, enquanto as colisbes entre principios — visto que s6 principios validos
podem colidir — ocorre, para além dessa dimenséo, na dimenséo do peso”.!”’

Na concepgédo de Roland Dworkin, as regras sao aplicadas ao modo de
tudo ou nada (all-or-nothing). Para o autor, se esta preenchida a hipbtese de

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p. 90-91.

% Conflito ¢ a situacdo em que duas normas, aplicadas de forma isolada, levam a resultados
incompativeis entre si.

'7® Nessa linha, para Alexy o sopesamento de principios deve ser feito sob as trés maximas da
proporcionalidade, ou seja, adequagéo, necessidade (mandamento do meio menos gravoso) e
proporcionalidade em sentido estrito (sopesamento propriamente dito — relativizagdo em face das
possibilidades juridicas). A definigdo sobre qual principio deve ter precedéncia sera determinada
pelo caso concreto, no qual se estabelecera uma “lei de coliséo”, esclarecendo as “condigdes sob
as quais um principio prevalece sobre outro”. E possivel até mesmo que em circunstancias
distintas a colisdo entre 0s mesmos principios seja resolvida de forma diversa. (ALEXY, Robert.
Teoria dos direitos fundamentais, p. 121)

7 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p. 94.
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incidéncia de uma regra, ou ela é valida e deve ser aplicada, sendo sua
consequéncia normativa aceita, ou deve ser considerada invalida. Portanto, no caso
de colisdo de regras, uma delas devera, necessariamente, ser considerada
invalida.'”®

Ja com relacao aos principios, entende o fildsofo americano que eles nao
determinam absolutamente a decisdao, apenas contém fundamentos que devem ser
confrontados com fundamentos oriundos de outros principios.

Conclui Dworkin que os principios, ao contrario das regras, possuem uma
dimensao de peso, sendo certo que na hipétese de colisdo o de peso maior deve
prevalecer sem que quaisquer deles perca sua validade.'”

As andlises de Robert Alexy e Roland Dworkin diferem das tradicionais,
porque ndo se baseiam em mera distingdo de grau, mas consideram a estrutura
l6gica de cada categoria.

Humberto Avila critica todos os critérios de distingdo entre regras e
principios expostos, que ele classifica como: (i) critério de carater hipotético-
condicional, o fato de as regras possuirem uma hipétese e uma consequéncia que
predeterminam a decisdo e 0s principios, apenas, indicarem o fundamento a ser
utilizado pelo aplicador para, em momento posterior, encontrar a regra para o caso
concreto; (ii) critério do modo final de aplicagdo, que corresponde as regras serem
aplicadas de forma absoluta (tudo ou nada) e principios de modo gradual (mais ou
menos); (iii) critério de relacionamento normativo, ideia de antinomia entre as regras
que consiste em verdadeiro conflito, solucionavel com a declaracéo de invalidade de
uma delas ou a criacdo de uma excecdo, ao passo que a colisdo entre os principios
seria solucionavel mediante ponderacao, que atribui uma dimensao de peso para
cada um deles; e (iv) critério de fundamento axiolégico, a considerar os principios,
ao contrario das regras, como fundamentos axiolégicos da decisdo a ser tomada.'®

O autor propde a superacao do modelo bipartido de regras e principios e
sugere a adocao de uma estrutura tripartite, com o acréscimo da categoria de
postulados, cuja finalidade é instrumentalizar a aplicagdo dos principios e regras.'®’

'"® DWORKING, Roland. Levando os direitos a sério, p. 23-126.

' DWORKING, Roland. Levando os direitos a sério, p. 23-126.

'8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo & aplicagéo dos principios juridicos, p. 39-61.
8" AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos, p. 71.
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Para ele, a dimensao das regras seria comportamental; a dos principios,
finalistica; e a dos postulados, metédica, uma vez que

as regras sao normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretenséo de decidibilidade e abrangéncia, para
cuja aplicagdo se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre
centrada na finalidade que Ihes d& suporte ou nos principios que lhes
sao axiologicamente sobrejacentes, entre a construgcao conceitual da
descricdo normativa e a construcéo conceitual dos fatos.

Ja os principios

sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja
aplicacdo se demanda uma avaliagdo da correlagéo entre o estado
de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria & sua promogao.'®

Os postulados, por sua vez, sao “normas sobre aplicacdo de outras

normas”, consistem em “metanormas” ou “normas de segundo grau”.'®

Humberto Avila'®

ressalta a importancia das regras para a “seguranca
das pessoas” e para a “eficiéncia das decisdes”, que nao seriam “normas de
segunda categoria” e rechaca a orientacdo de obediéncia as regras simplesmente
centrada na ideia de autoridade. Estabelece, assim, uma conexao entre as regras,
os principios e, via de consequéncia, os valores por estes representados.'®

Sobre esse ponto, tanto Alexy'® quanto Avila,'® embora ressaltem que
0s conceitos de valor e principio ndo se confundem, ja que enquanto o primeiro deve

ser considerado no plano subjetivo e axiolégico (algo bom) e o segundo deve ser

182 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definigdo & aplicagdo dos principios juridicos, p. 79.

'8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos, p. 124.

'® O autor leciona que um mesmo dispositivo, diante da interpretacdo e das peculiaridades de cada
caso concreto, pode instituir uma regra ou um principio, hipétese que ele denomina de “alternativa
inclusiva”. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos, p. 90)

'® Tanto que admite a superabilidade das regras em razdo de “valores prestigiados pelo préprio
ordenamento juridico”. A nosso sentir, a orientacao referente aos valores pode ser desempenhada
justamente pelos principios que, portanto, em determinadas hipéteses, constituem o fundamento
para a superabilidade da aplicagdo das regras. (AVILA, Humberto. Teoria dos principios da
definicdo a aplicacdo dos principios juridicos, p. 114)

'8 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p. 153.

87 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo & aplicagdo dos principios juridicos, p. 80.
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analisado sob o prisma deontolégico (dever, proibicdo, permissdo ou direito),'®®
reconhecem que os principios espelham valores.

Destarte, para os autores, a nog¢ao de principio exprime uma finalidade,

um contetdo desejado, um estado a ser atingido'®

, representativo de um valor que,
no contexto de um Estado de Direito, vincula, de forma inequivoca, toda a atividade
estatal. E sob esse enfoque a nog¢éo de principio adotada pelo nosso estudo.

A norma juridica ndo pode ser justificada pela simples autoridade, mas
deve estar fundamentada tanto em raizes axioldgicas (representadas pelos
principios), quanto a aspectos formais de validade (representados pelas regras).

Sao essas vinculagbes que orientam a dupla conotagdo da legalidade

penal, sobre a qual passamos a dissertar.

2.2 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE - BREVE HISTORICO

0

A origem histérica do principio da legalidade,’®® nos termos em que é

modernamente conhecido, remonta ao pensamento iluminista do século XVII.™’

188 Nesse sentido, registra Avila que “os principios instituem o dever de adotar comportamentos
necessarios a realizagdo de um estado de coisas ou, inversamente, instituem o dever de
efetivacdo de um estado de coisas pela adogdo de comportamentos a ele necessarios”. (AVILA,
Humberto. Teoria dos principios da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos, p. 80)

'8 Nesse sentido, as ponderacdes de Avila de que os principios podem desempenhar vérias fungdes:

(i) funcdo integrativa — “na medida em que justificam agregar elementos ndo previstos em

subprincipios e regras”; (ii) funcao definitéria — “na medida em que delimitam, com maior

especificagdo, o0 comando mais amplo estabelecido pelo sobreprincipio axiologicamente superior”;

(iii) fung@o interpretativa — “na medida em que servem para interpretar normas construidas a partir

de textos normativos expressos, restringindo ou ampliando seus principios”; (iv) fungao

bloqueadora — “porquanto afastam elementos expressamente previstos que sejam incompativeis
com o estado ideal de coisas a ser promovido”; e (v) fungéo rearticuladora — “ja que eles permitem

a interagcao entre varios elementos que compde o estado ideal de coisas a ser buscado”. (AVILA,

Humberto. Teoria dos principios da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos, p. 97-99)

Também conhecido por principio da estrita legalidade, principio da reserva legal ou principio da

intervencao legalizada.

As opinides sdo divergentes quanto a sua origem remota, havendo doutrinadores que sustentam

suas raizes no Direito Romano, na Carta Magna Inglesa de 1215 ou no Direito Medieval (Cf.

LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais, p. 18-20). De se consignar, ainda, a posicao de

Luigi Ferrajoli, segundo a qual “sem adentrar numa reconstru¢do histérica, creio que se pode

afirmar que enquanto o principio da mera legalidade remonta ao direito romano, o principio da

estrita legalidade é obra do pensamento iluminista”. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do

garantismo penal, p. 352)

190

191
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Foi nesse periodo que se desenvolveu a nocao de que a lei deveria
desempenhar papel de controle sobre a arbitrariedade estatal absolutista, sendo a
atuacdo do Estado limitada pelo Direito.'®

Desde entdo, Cesare Beccaria assevera que a nocao da legalidade é
essencial para efeito de um Estado garantidor das liberdades individuais, consistindo
num “dogma politico em que os povos deveriam acreditar e que 0Ss supremos
magistrados deveriam apregoar com a incorruptivel protecdo das leis, dogma
sagrado, sem o qual ndo pode haver sociedade legitima”.'®®
No plano legislativo, o principio vem sendo reconhecido desde a

8, embora a sua

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 179
expressao, na forma em que € conhecida atualmente, tenha sido formulada por
Anselm von Feuerbach, em 1801.'%°

O principio da legalidade passou por momentos de crise,'® dentre os
quais podemos destacar, no século XX, os exemplos da Alemanha nazista de 1935,
onde se passou a admitir punicoes, independentemente da previsao legal, nos casos
de comportamentos violadores do “sdo sentimento do povo alemao”, bem como da
Russia Soviética, onde se permitia a punicdo de um ato “socialmente perigoso”,

mesmo que nio previsto em lei.'®’

192 Nesse sentido, GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidade como limite do ius puniendi e
protecdo dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais, p. 154. Na mesma linha, quanto
as origens do principio a partir da Revolugdo Francesa, cf. CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O
carater retdrico do principio da legalidade, p. 32.

%8 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas, p. 43-44.

194 «Art. 7°. Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela lei e de
acordo com as formas por estas prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam
executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas qualquer cidaddo convocado ou detido em
virtude da lei deve obedecer imediatamente, caso contrario torna-se culpado de resisténcia”.
(Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-el%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em: 20 fev. 2011)

% FEUERBACH, Paul Johann Anselm Ritter Von. Tratado de derecho penal: comln vigente en
Alemania, p. 55.

1% Nesse sentido, BATISTA, Nilo. Bases constitucionais do principio da reserva legal. Revista de
Direito Penal e Criminologia, p. 54.

97 A supremacia do principio da legalidade retorna & Alemanha com o fracasso do nazismo, em
1946, tendo sido reafirmada pela Segunda Lei de Reforma da Lei Penal, datada de 1969 e vigente
desde 1975. Na Rdussia, a no¢édo de legalidade é recuperada logo apds a era stalinista, em 1958.
(LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais, p. 20-21)
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Também no Brasil'™ o principio da legalidade passou por sua crise na

Constituicdo outorgada por Getllio Vargas em 1937, que, em seu art. 123,'®
mitigava suas premissas sempre que necessaria a defesa do “bem publico, das

necessidades de defesa do bem-estar, da ordem coletiva e da seguranca da nagéao

e do Estado”.?®

No plano teorico-penal, importante destacar a contribuicdo de Ernest von

1

Beling,?®" que ressalta o papel a ser desempenhado pela tipicidade contra a

inseguranca juridica.

2.3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE: CONCEPCAO ATUAL

Atualmente o principio da legalidade é admitido por todas as

202

comunidades que se organizam na forma de Estado Democratico de Direito,”“ seja

1% No Brasil 0 principio da legalidade figurou em varios textos constitucionais, a saber: (i) 1824-artigo
179, inciso XI; (i) 1891, no artigo 72, §15; (iii) 1934, no artigo 113, inciso XXVI; (iv) 1946, no artigo
141, § 27; (v) 1967, no art. 150, §16; (vi) EC n. 1, de 1969, no artigo 153, §16; e (vii) 1988, no
artigo 5.%, incisos Il e XXXIX (Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-
historica/constituicoes-anteriores-1#content. Acesso em: 21 fev. 2011) No &ambito
infraconstitucional, o principio da legalidade foi admitido: (i) no Cédigo Criminal de 1830, artigo 1.%;
(i) Codigo Penal de 1890, artigo 1.%; (iii) Consolidagédo das Leis Penais Decreto 22.213/32, artigo
1.9 (iv) pelo Cédigo Penal de 1940, artigo 1° (Disponivel em:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica#content. Acesso em: 21 fev. 2011)

199 «Art. 123. A especificagdo das garantias e direitos acima enumerados ndo exclui outras garantias e

direitos, resultantes da forma de governo e dos principios consignados na Constituicdo. O uso

desses direitos e garantias tera por limite o bem publico, as necessidades da defesa, do bem-
estar, da paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranca da Nagéo e do Estado
em nome dela constituido e organizado nesta Constituicdo”. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao37.htm. Acesso em: 21 fev.

2011)

Note-se, portanto, que a proposta de relativizagao do principio da legalidade mediante a utilizacao

de conceitos fluidos e indeterminados sob o pretexto de defesa de ditos interesses coletivos e

sociais, apesar de colocado com roupagem nova como forma de tutelar os novos perigos oriundos

de uma suposta sociedade de risco, remonta a passado nada saudoso. Também no ambito da
histéria mundial, esta técnica foi utilizada para legitimar a segregagéo proposta pelo regime do

Apartheid na Africa do Sul. (MATUTE, Javier Donde. Principio de legalidad penal: perspectivas del

derecho nacional e internacional, p. 206)

201 cf. BELING, Ernest von. Esquema de derecho penal: la doctrina del tipo. Tradugao de Sebastian
Soler. Buenos Aires, Depalma, 1944 apud SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade
penal, p. 141.

229 principio é reconhecido, também, em ambito internacional, em textos tais como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de
1966; a Resolucao n. 45/110, da Assembleia Geral da ONU de 1990; o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos de Nova lorque, de 1992; e a Conveng¢do Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica —, de 1992. Sobre a aplicagdo do instituto no

200
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,

no ambito constitucional ou infraconstituciona com algumas ressalvas no que

tange aqueles que adotam ordenamento juridico com base no sistema da common
Law.2%

No Brasil, o principio da legalidade estd expressamente previsto nos
incisos Il e XXXIX do art. 5° da Constituicdo, no seu Titulo Il, Dos Direitos e
Garantias Fundamentais,?® sendo reafirmado no art. 12 do Cédigo Penal, sempre na
concepcgao classica de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo em virtude de lei e de que ndo ha crime nem pena sem lei prévia que os
estabeleca.

O principio da legalidade penal consiste, portanto, em prerrogativa
nuclear basica de limite a intervencao penal no Estado Democratico de Direito,
porque desempenha uma série de fungdes mitigadoras do poder punitivo estatal.?%
E nem poderia ser de outra forma, ja que o principio da legalidade, na sua
concepgao atual, decorre da nocdo de Estado de Direito e, mais especificamente, da
estrutura de separacao do exercicio do poder nas esferas do Executivo, Legislativo e
Judiciario.

207

A importancia da denominada estrutura tripartite=" reside no fato de que,

caso o poder de editar as leis, de aplica-las, bem como de administrar o Estado,

ambito internacional, Javier Donde Matute, que, entretanto, ressalta que o principio, apesar de

reconhecido em varios tratados internacionais, é analisado, no &mbito interno de cada pais, sob

perspectivas diferentes. (Cf. MATUTE Javier Donde. Principio de legalidad penal. perspectivas

del derecho nacional e internacional, p. 213-245)

23 Sobre as vantagens de o principio ter previsao constitucional expressa, ja que nessas hipdteses
nunca podra salirse de la concepcion constitucional prevista. MATUTE, Javier Donde. Principio de
legalidad penal: perspectivas del derecho nacional e internacional, p. 209-211)

Tais ressalvas, entretanto, ndo alteram os pontos centrais do principio. Nesse sentido,
GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidade como limite do ius puniendi e protegao dos
direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais, p. 157, e ZAFFARONI, Eugenio Raul;
ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte general, p. 118.

295 Sobre a importancia da localizagdo do principio como garantia fundamental, cf. BATISTA, Nilo.
Bases constitucionais do principio da reserva legal. Revista de Direito Penal e Criminologia, p. 55.
Embora o texto tenha sido escrito antes da Constituicdo de 1988, seu conteudo é aplicavel ao
contexto, diante da manutencédo da legalidade como garantia fundamental na condigao, inclusive,
de clausula pétrea.

2% Estado de derecho y derecho penal: una relacién que significa en primer lugar — como ya hemos
anticipado — legalidad de delitos y penas, esto es, tendencial concentracion del poder punitivo en
las manos del legislador con exclusion o reducién al minimo del papel del poder ejecutivo y del
judicial (PALAZZO, Francesco. Estado constitucional de derecho y derecho penal, p. 50). No
mesmo sentido, GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidade como limite do ius puniendi
e protecao dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais, p. 160; e, ainda, BRANDAO,
Claudio. Introdug&o ao direito penal: analise do sistema a luz do principio da legalidade, p. 41.

27 Consagrada, historicamente, na obra o Espirito das Leis, de Montesquieu, na Constituicio
Americana de 1787, na Carta Francesa de 1791 e, no Brasil, em todas as Constituices, exceto na
de 1937.
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estivesse concentrado num sé érgao ou pessoa, inquestionavel o risco as liberdades
dos cidadaos. Uma estrutura assim orientada permitiria ao detentor do poder isentar-
se do cumprimento das préprias normas. Em ultima instancia, retornar-se-ia aquela
ja superada estrutura absolutista.?®

Na estrutura de separacao dos poderes, cabera a um 6rgao do Estado a
criacao das leis (reforcando a nocao de soberania popular, ja que o legislativo deve
ser eleito pelo povo, o qual representa); a outro, o controle sobre sua aplicacdo
(reforcando a nocao de imparcialidade da aplicacdo das normas, uma vez que quem

)2 e a um terceiro, o exercicio das tarefas

as aplica ndao € quem as elabora
administrativas (6rgdo este que, além de nao poder criar ou aplicar as normas,
também estara sujeito aos seus preceitos), tudo de modo que o exercicio do poder
seja harmonicamente dividido entre eles.

Sendo o principio da legalidade um subprincipio do Estado de Direito®'°
que, por sua vez, impde um modelo tripartido de poder, a legalidade regula toda
atividade estatal, seja ela administrativa, seja legislativa ou judicante.

Essa regulacdo, entretanto, tal como deve ser interpretada de modo
contextual, ndo se limita ao ponto de vista meramente formal, ou seja, como mera
regra de competéncia (validade dos atos estatais vinculada a sua emissao pela
autoridade competente e com a observancia da forma legal). Abrange, também, um
sentido material, como instrumento vinculador do préprio legislador, haja vista que a
liberdade dos individuos somente podera ser restringida mediante a imposicao de
normas proibitivas legitimadas pela necessidade de manutencao dos direitos

fundamentais dos seus individuos.?'

298 Sobre os riscos desse caminho, Rousseau assevera que “se aquele que governa os homens nio
deve governar as leis, 0 que governa as leis ndo deve também governar os homens: de outra
forma, suas leis, instrumentos de suas paixdes, frequentemente nao fariam mais do que perpetuar
suas injusticas e jamais ele poderia evitar que pontos de vista particulares alterassem a
integridade de sua obra”. (ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social: ensaio sobre a origem
das linguas; discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens;
discurso sobre as ciéncias e as artes, p. 57, nota 176)

299 Nesse contexto, o Poder Judiciario também desempenha, sob o prisma jurisdicional, a importante
funcdo de fiscalizar o processo de aplicagao das leis conforme os critérios predeterminados pelo
Poder Legislativo, ou seja, o respeito a nogdo do devido processo legal.

210 sobre o tema, cf. BRANDAO, Claudio. Introdugdo ao direito penal: andlise do sistema & luz do
principio da legalidade, p. 69.

21" Sobre o tema, Ferrajoli aduz que “no Estado de direito o principio da sujeicio ndo sé formal como
também material da lei (ordinaria) a lei (constitucional), possui um valor teérico geral, do qual
resulta a diferente estrutura légica das implicagdes mediante as quais formulamos o principio de
mera e o de estrita legalidade”. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p.
350)



62

A nocao atual da legalidade implica o reconhecimento de uma
permissividade pré-juridica (direitos inerentes a pessoa nao outorgados pelo Estado)
como regra orientadora do Estado de Direito, permissividade esta que somente pode
ser mitigada (mediante proibicées) excepcionalmente, visando preservar e respeitar

os direitos e garantias individuais. 2'?

213

Reconhecendo esse carater dicotbmico da legalidade, o jurista e

fildsofo Luigi Ferrajoli divide a nocdo do principio em duas categorias:?'* (i) estrita

legalidade;?' e (i) mera legalidade.?'

Segundo o professor italiano, a estrita legalidade desempenha a funcao

de garantia material,?"’

exigindo da lei penal referéncias empiricas que tornem
possivel sua aplicagdo concreta.

Trata-se de verdadeira “metanorma que condiciona a validade das leis
vigentes”,?'® sendo certo que su valor consiste, sin embargo, en oferecer no sélo un

critério de legitimacion o justificacion de la violencia penal sino también — y diria

212 Nesse sentido, merece destaque a posicdo de Francisco Assis de Toledo, que expde o

fundamento do principio da legalidade na “idéia de que ha direitos inerentes a pessoa humana que
nao sdo nem precisam ser outorgados pelo Estado”. (TOLEDO, Francisco de Assis de. Principios
basicos de direito penal, p. 22)

213 Em posicao similar, mas com nomenclatura diversa, Raul Eugenio Zaffaroni, na categoria de
“Limites derivados de la funcién politica”, adverte sobre a existéncia de “principios limitativos” que
divide em trés ordens: (a) Los que constituyen el conjunto de manifestaciones particulares del
general principio de legalidad o de maximo de legalidad. (b) Los que excluen toda pretension
punitiva que incurra en grossera incompatibilidad con los Derechos Humanos. (c) Los que limitan
la crimnalizacién, dervandose en forma directa del principio del estado de derecho o del principio
repulicano de gobierno (ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Derecho penal: parte general, p. 111). Na primeira categoria inclui o autor principios tais como o
principio da legalidade formal, da maxima taxatividade legal e interpretativa e da irretroatividade.
Na segunda, dentre outros, principio da lesividade, da proporcionalidade, da intervengcdo minima,
da humanidade e da proibicdo de dupla punigdo. Na terceira, sempre a titulo de exemplo, a
necessidade de limitagdo material, a superioridade ética do Estado e a culpabilidade.

214 Na mesma linha, mas também com nomenclatura diversa, Claudio Branddo assevera que
‘Podemos investigar o principio da legalidade de dois &ngulos, um politico e outro juridico”.
(BRANDAO, Claudio. Introdugcdo ao direito penal: andlise do sistema a luz do principio da
legalidade, p. 10)

215 Define o instituto da estrita legalidade como “reserva absoluta de lei, que € uma norma dirigida ao
legislador, a quem prescreve a taxatividade e a precisdo empirica das formulagbes legais”.
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 39)

#1% Define o instituto da mera legalidade como “norma dirigida aos juizes, aos quais prescreve a
aplicacdo das leis tais como sédo formuladas”. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do
garantismo penal, p. 39)

217 Sobre a concepcdo material do principio cf. GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidade
como limite do ius puniendi e protecao dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais, p.
159.

218 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 349.
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sobre todo — un critério de deslegitimacion de la violencia legal supeflua, sea penal o
no penal?*°

Na licao de Ferrajoli, a legalidade estrita exige como seu pressuposto

todas as demais garantias — as penais (ou substanciais) da
materialidade da acéo, da lesividade do resultado e da culpablidade,
e as processuais (ou instrumentais) da presungédo de inocéncia, do
6nus da prova e do direito de defesa.

[...].

Uma completa caracterizagdo do principio de estrita legalidade
remete-nos a teoria geral do direito e do processo e a anadlise de
cada uma das garantias penais e processuais — nas quais se
substancia e implicadas por ele como condi¢cdes especificas de
validade das leis e dos juizos penais.?°

Nessa concepg¢ao, com a qual concordamos, destaca-se e amplia-se a
funcdo de garantia do principio da legalidade, que, como uma norma de principio
constitucional de direito fundamental, acaba por ser instrumento de aplicacdo e
concretizacao de todo o sistema de garantias imprescindiveis ao Estado de Direito.

Sob o prisma da estrita legalidade ou da legalidade material, o principio
consiste no reconhecimento de uma politica criminal de um direito penal minimo
(subsidiario), na qual ha necessidade de que o delito consista na descricado de
condutas que impliquem leséao ou perigo (concreto) de lesdo a bens juridico-penais
de dignidade constitucional.?’

222

Todavia, como muito bem observado por Ferrajoli,”* a concretizagdo

dessa fungdo de garantia material seria impossivel caso o principio da legalidade

219 FEERRAJOLI, Luigi. El garantismo y la filosofia del derecho, p. 92-93.

220 EERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p.349-354.

21 Sobre o papel da legalidade estrita ou material, pondera Ferrajoli que “Esta é a garantia estrutural
que diferencia o direito penal no Estado “de direito” do direito penal dos Estados simplesmente
“legais”, nos quais o legislador é onipotente e, portanto, sdo validas todas as leis vigentes, sem
nenhum limite substancial a primazia da lei. E é essa diferenca que hoje marca o critério de
disting@o entre garantismo e autoritarismo penal, entre formalismo e substancialismo juridico, entre
direito penal minimo e direito penal maximo”. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do
garantismo penal, p. 349)

222 Ferrajoli sintetiza as funcdes da mera legalidade e da legalidade estrita no sentido de que “Gracas
ao primeiro a lei é condicionante e ao segundo condicionada”. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao:
teoria do garantismo penal, p. 93)
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nao desempenhasse, também, a funcdo de impor limites a forma como se da a
atuacio estatal previamente legitimada.?*

Nesse sentido, mais uma vez a licdo do jurista italiano, ao afirmar que a
mera legalidade, “ao enunciar as condi¢des de existéncia ou de vigéncia de qualquer

norma juridica, é um principio geral de direito publico™?*

que desempenha uma
funcdo de garantia formal, uma vez que exige que 0s pressupostos da pena sejam
estabelecidos, previamente, por um ato legislativo (com todos os requisitos a ele
inerentes — regular processo legislativo).

Sobre a necessidade dessa dupla concepcao da legalidade, material e
formal, como elemento limitador do poder punitivo do Estado, também, a licdo de
Eugenio Raul Zaffaroni no sentido de que a mera contencdo formal, embora
essencial, es insuficiente devendo ser completada con fronteras de contenido (o

materiales),??®

até porque reconhece o autor que o mero limite formal permite
criminalizagées que redundan en un fortalecimiento tan enorme del estado de
policia, que hace necesario que se les oponga un principio limitador.??®

Duvida ndo ha, portanto, de que o valor a ser perseguido pela aplicacao
do principio da legalidade, sob os seus dois prismas conjugados, € o de promover o
ideal da seguranca juridica, de modo que a intervencao penal seja regulada por
normas que encontrem legitimacdo material e cuja forma de aplicacdo permita,
previamente, aos integrantes da sociedade, a ciéncia e compreensdao do seu
contetdo. %’

O valor da segurancga, aplicavel as relagdes entre os cidadaos, com muito

mais razao, deve reger as relacdes entre os individuos e o Estado.??®

23 Sobre a sua concepgdo formal, BRANDAO, Claudio. Introdugdo ao direito penal: andlise do

sistema a luz do principio da legalidade, p. 72.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 349.

225 ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte
general. Derecho penal: parte general, p. 136.

226 ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte

general. Derecho penal: parte general, p. 135.

Rosa Maria Cardoso da Cunha, embora afirme que o principio ndo é apto a atingir sua finalidade,

reconhece que, sob o prisma dogmatico, a legalidade tem como objetivo assegurar a seguranca

juridica. (CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O carater retdrico do principio da legalidade, p. 57-58)

228 Exatamente sobre essa constatacdo, Andrei Zenkner Schmidt é de clareza impar ao sustentar que
“Assim como os homens, em sua relagdo com a natureza, somente se orientam na medida em
gue podem encontrar regularidades, do mesmo modo, a orientagdo dos ‘contatos sociais’ somente
resulta possivel se ndao ha que contar, a cada momento, com qualquer comportamento
imprevisivel de outra pessoa. Do contrario, cada ‘contato social’ converter-se-ia num risco
imensuravel, restando ao homem o melhor caminho do isolamento.” (SCHMIDT, Andrei Zenkner.
O principio da legalidade penal, p. 114)

224
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O poder publico, para desempenhar sua fungao de restringir uma parcela
da liberdade dos individuos, tem a obrigacao de, de forma antecipada, deixar claro
“por que” aquela restricao se faz necessaria (legitimacao material) e o “como” ela vai
ser aplicada (legitimagao formal).

No contexto do Estado Democratico de Direito, o principio da legalidade
implica um dever de lealdade do Estado para com os seus individuos, haja vista que
estes ndo podem ser surpreendidos pelo comportamento daquele, cuja logica €
orientada pelo modelo de Estado adotado.

Em sintese, o principio da legalidade vincula o Estado a ordem juridica
vigente, inclusive e principalmente, ao sistema de garantias fundamentais previsto
constitucionalmente.

O instituto imp&e, no plano deontdlogico duplo dever aos detentores do
poder punitivo, tendo em vista que qualquer restricdo imposta ao particular devera
estar legitimada tanto material quanto formalmente.

Para que possa desempenhar essa sua tarefa, ele exerce quatro funcdes

principais, as quais passaremos analiticamente a expor nos tépicos seguintes.

2.4 A LEI ESCRITA

Uma das funcdes do principio da legalidade é a vedacgao de instituicdo de
responsabilidade penal pelos usos e costumes, segundo a premissa de que nullum
crimen nulla poena sine lege scripta.

O costume “é uma norma juridica sébre determinada relacédo de fato e

1229

resultante de pratica diurna e uniforme™*” ou, ainda, uma “regra de conduta criada

espontaneamente pela consciéncia comum do povo, que a observa por modo
constante e uniforme e sob a conviccdo de corresponder a uma necessidade

juridica”.?*°

229 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito, p. 200.
230 PRADO, Luis Régis. Curso de direito penal brasileiro, p. 134.
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O costume®' tem como caracteristicas principais: (i) a uniformidade — no
sentido de que o comportamento seja integro em si mesmo e praticado de forma
repetitiva; (ii) a constancia — deve tratar-se de comportamento usual, que nao se
interrompe; (iii) a publicidade — obriga a todos os integrantes do contexto social e por
todos deve ser conhecido; e (iv) a generalidade — alcanga todos os atos e todas as
pessoas no ambito das relacées havidas dentro de sua area de incidéncia.

Os costumes séao classificados, quanto a sua relacdo com a lei, em trés
categorias: (i) secundum legem — esta expressamente previsto no texto da lei, que
determina a sua observancia; (ii) praeter legem — tem como objetivo preencher e
substituir a lei escrita nos casos em que esta seja omissa, suprindo suas lacunas e
auxiliando sua interpretacdo; e (iii) contra legem™? — que se forma em sentido
contrario ao das disposicdes escritas.?*

Ha consenso na doutrina de que os costumes ndao podem ser utilizados

,2* em razdo da

para criacdo de normas penais incriminadoras. No direito pena
premissa de uma lei escrita, os costumes “como norma restritiva da liberdade
individual” poderdo, no maximo, desencadear “um argumento de politica criminal
para legislacdo penal futura”.?®® Entretanto, o direito consuetudinario pode gerar
importantes reflexos no ambito penal, ja que é admitida sua aplicacao as hip6teses
em que promove o beneficio do réu.?*

Os costumes contra legem podem desempenhar o papel de

deslegitimacéo da lei penal por caréncia de substrato material, ou seja, caréncia de

21 0 instituto “‘compde-se de dois elementos: um objetivo, 0 uso (consuetudo), e outro subjetivo, a
convicgao juridica (opinio necessitatis). Sem a existéncia de um legitimo convencimento a respeito
da necessidade de sua pratica, o costume seria reduzido a mero uso social, desprovido de
exigibilidade. De outro lado, se destituido de seu contetdo objetivo, tolhe-se-lhe o carater de
certeza e de precisao proprios de todas as normas juridicas e que o costume apresenta, ainda que
em grau menor que a lei”. (PRADO, Luiz Régis. Curso de direito penal brasileiro, p. 134)

2% O costume contra legem também se denomina consuetudo abrogatoria ou desuetudo e pretende
ter como consequéncia a ndo aplicacdo da lei em virtude de seu descompasso com a realidade
histérico-cultural.

233 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito, p. 203.

B4 A vedagdo do costume como fonte imediata de direito ndo € a mesma em todos os ramos da
ciéncia juridica, no caso do Direito Civil, por exemplo, o art. 4% do Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de
Introducdo ao Cadigo Civil) prevé expressamente os costumes como fonte de direito. Diz o texto
legal: “Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e 0s principios gerais de direito”. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm>. Acesso em: 30 de jun. 2011)

2% SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 200.

2% Nesse sentido, TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito penal, p. 25. No mesmo
sentido, PRADO, Luiz Régis. Curso de direito penal brasileiro, p. 135.
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reconhecimento do contexto social de que aquela conduta seja lesiva a um bem
juridico fundamental.

Os costumes praeter legem podem complementar a legislacao existente,
mediante o reconhecimento de causas supralegais de exclusao da ilicitude ou da
culpabilidade.?®” Isso ocorre porque a comunicacdo entre o direito escrito e o direito
dos costumes se da no plano da eficacia, e ndo no da existéncia ou validade das
normas.?3®

Assim, pode-se admitir o direito consuetudinario “ndo no sentido de que
este revogaria ou invalidaria a lei penal, mas sim como fator de supresséo da tutela
penal”.?*

Essas conclusbes sdo especialmente importantes no ambito do direito
penal econdmico, ja que a atividade empresarial € fortemente marcada pelos usos e
costumes (a denominada “praxis comercial”), sendo certo que a criminalizacdo de
praticas que estejam fundamentalmente arraigadas nos costumes econdmicos
(adequadas socialmente) pode enfrentar dificuldades no que tange a sua legitimacao

material.?*°

%7 Sobre o tema, Roberto Delmanto Junior assevera: “Podem, assim, 0s usos e costumes vir a
afastar a tipicidade (adequagédo social) ou a antijuridicidade do fato (causas supralegais de
exclusdo da antijuridicidade)”. (DELMANTO JUNIOR, Roberto. Garantismo, legalidade e
interpretacao da lei penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 221)

238 A vigéncia (existéncia) de uma norma ocorre (regra geral) com a sua publicacdo, depois de
completo o processo legislativo préprio. Sua validade depende da sua adequagédo aos ditames
formais e substanciais do ordenamento juridico (conformidade com as normas de hierarquia
superior). Sua eficacia dependera de elemento no mundo dos fatos, ou seja, se a norma é ou ndo
observada pelos seus destinatarios.

239 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 204.

240 Exemplo claro de adequacdo social no contexto dos delitos econdmicos decorre do tipo de
descaminho, segundo o qual: “Art. 334. Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo
ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo
de mercadoria: Pena - reclusdo, de um a quatro anos. § 1° Incorre na mesma pena quem: a)
pratica navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; b) pratica fato assimilado, em
lei especial, a contrabando ou descaminho; ¢) vende, expde a venda, mantém em depdésito ou, de
qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou
importou fraudulentamente ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territério
nacional ou de importagdo fraudulenta por parte de outrem; d) adquire, recebe ou oculta, em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentagdo legal, ou acompanhada de
documentos que sabe serem falsos. § 2° — Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos
deste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras,
inclusive o exercido em residéncias. § 3° A pena aplica-se em dobro, se o crime de contrabando
ou descaminho é praticado em transporte aéreo” (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 22 fev.
2011). E evidente, nos dias de hoje, o grande niumero de pessoas que adquire produtos nos ditos
“camelbs” ou “shoppings populares”, sem o devido lastro fiscal. Esse comportamento social, em
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2.5 A LEI PREVIA

Como postulado do principio da legalidade, reconhece-se que a lei
instituidora do delito e da pena, ou que a esta agrave, deve, necessariamente, ser
anterior ao fato que se pretende punir ou a pena que se pretende agravar, nulla
poena, nullum crimen sine praevia lege.?*’

Essa premissa, um corolario légico da mera legalidade, implica a garantia
de irretroatividade das leis penais incriminadoras, uma vez que se é a lei que
estabelece o fato punivel, divida nao ha de que o fato cometido anterior a ela nao
pode consistir em delito.?*?

A irretroatividade da lei penal incriminadora, expressamente prevista, € 0
préprio principio da legalidade, nos arts. 52, inciso XXXIX, da Constituicao e 1° do
Cédigo Penal, desempenham papel fundamental no que tange a necessidade de
preservar o valor da seguranca juridica.

Da premissa de irretroatividade da lei penal incriminadora ou mais severa
decorre, como pressuposto l6gico, a ultra-atividade da lei anterior mais benéfica,
cuja vigéncia é estendida para regular todos os atos que ocorreram antes da sua
revogacao.

No que se refere a lei penal no tempo, além da impossibilidade de
retroatividade da lei posterior mais severa — lex gravior (ou na ultra-atividade da lei
mais benéfica), podem trés outras possibilidades ser verificadas: (i) a lei posterior
aboliu crime (abolitio criminis);**® (i) a lei posterior é mais benéfica (lex mition); e (iii)
a lei posterior contém alguns preceitos mais severos e outros mais benéficos (lex

tertia).

alguns casos, conta com a tolerancia das préprias autoridades instituidas (alguns stands/lojas sao
alugados aos vendedores pelo préprio Poder Publico Municipal ou Estadual que, algumas vezes,
chegam a fornecer registro de “ambulante”). Portanto, tais condutas, apesar de constituir ilicito
civel/tributario podem, em algumas hipéteses, ter dificuldade de encontrar fundamento material
para aplicacdo da sancao penal.

241 Apesar da irretroatividade da lei penal ser um principio reconhecido internacionalmente, sua
aplicagao € mitigada nos paises da Common Law tendo em vista que estos Estados tienen que
tolerar un grado importante de aplicacion retroactiva. (MATUTE, Javier Donde. Principio de
legalidad penal: perspectivas del derecho nacional e internacional, p. 207-208)

%2 0 mesmo raciocinio aplica-se a hipétese de imposicdo ou agravamento da sangao, pois se essa
deve ser criada pela lei, ndo pode ser imposta a fato cometido antes da sua propria criacao.

243 Essa hipotese esta prevista expressamente como causa de extingdo da punibilidade, nos termos
do art. 107, inciso lll, do Cédigo Penal.
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Tanto para a primeira quanto para a segunda hipétese, a solucao esta
expressamente prevista em nosso ordenamento juridico, seja no ambito
constitucional, seja no infraconstitucional, mais especificamente nos dispositivos dos
arts. 5°, inciso XL, da Constituicao e 2% do Cédigo Penal.

1*** manter como fato punivel circunstancia que o préprio

Seria injustificave
legislador, mesmo que em momento posterior ao fato, tenha reconhecido como
desnecessaria a atuacao penal ou, ainda, aplicar san¢gées mais graves a fatos que,
cometidos a posteriori, teriam tratamento mais brando.?*°

A regra do art. 22 do Cébdigo Penal, entretanto, tem uma excecéo,
expressamente prevista no seu art. 32, quanto as leis excepcionais e temporarias.?*®

Essa excecao se justifica em razdo de que o processo penal para a

aplicacdo da sancdo pode nao terminar durante o periodo de vigéncia das leis

244 Sobre o fundamento da retroatividade da lei mais benéfica, a licdo de Eugenio Raul Zaffaroni, no
sentido de que el principio de retroactividad de la ley penal mas benigna halla su fundamento en la
naturaleza de la ley penal. Si ésta prevé sdlo situaciones excepcionales, la sucesion de leyes que
altera la incidencia del estado en el circulo de bienes juridicos del autor denota una modificacion
de la valorizacion del conflicto. Si las agencias politicas consideran no racional una injerencia de
esa magnitud — o cuaquier outra -, no tiene sentido que ele juez la habilite porque se la
consideraba razonable en el momento en que el autor cometio el hecho. Por otra parte, el principio
republicano de gobierno exige la racionalidad de la accion del estado y ésta es afactada cuando,
por la mera circunstancia de que un individuo haya cometido el mismo hecho con anterioridad a
outra, se lo trate mas rigurosamente. La seguridad juridica impide la reversion del principio, pero
requiere también que se cumpla en la parte en que lo afecta. (ZAFFARONI, Eugenio Radl;
ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte general, p. 122)

No ambito dos delitos econdmicos, dois exemplos interessam quanto a lei penal no tempo. O
primeiro diz respeito ao conflito aparente de normas entre a Lei n. 8.078 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), publicada em 11/9/1990 e com vigéncia a partir de 11/3/1991, e a Lei n. 8.137,
publicada em 27/12/90, com vigéncia imediata. Isso porque a Lei n. 8.137/90, em seu art. 7°,
tipifica uma série de condutas que também séo tipificadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
Todavia, enquanto a Lei n. 8.137 comina uma pena de 2 a 5 anos, as penas cominadas pelo
Cédigo de Defesa de Consumidor sao muito menores. Portanto, no caso de conflito aparente,
devem ser aplicadas as penas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, cuja vigéncia mais
recente deve retroagir beneficiando o réu. Além disso, quanto aos delitos contra a ordem
econdmica, previstos na mesma Lei n. 8.137, em seus arts. 49, 5% e 6° pode-se sustentar a
hipétese de abolitio criminis de suas cominagbes, uma vez que com a edicdo da Lei n. 8.884, de
11/6/1994, varios daqueles tipos penais foram tratados como mero ilicito administrativo. Portanto,
sustentavel a tese de que o Estado, mediante sua politica legislativa, houve por reconhecer a
ineficiéncia do tratamento penal da matéria, optando, a posteriori, pela tutela administrativa.
(Textos normativos disponiveis em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 22 fev.
2011) Sobre a hipdtese de abolitio criminis dos crimes contra a ordem econdmica cf. SICA,
Leonardo. A tutela penal da ordem econdmica no direito brasileiro: comparagdo entre as leis
8.137/90 e 8.884/94. In: VILARDI, Celso Sanchez et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise
contemporénea, p.163-165.

Na licdo do professor Luiz Luisi, leis excepcionais “séo as que sé adquirem eficacia quando correm
fatos e situacdes especiais” sendo que, uma vez cessado periodo de excegao, elas continuam
vigentes, porém nao eficazes. As leis temporarias “diferem das excepcionais, porque uma vez
decorrido 0 prazo para sua vigéncia nao s6 perdem a eficacia, como deixam de vigorar”. (LUISI,
Luiz. Os principios constitucionais penais, p. 29)
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temporarias ou durante as circunstancias que determinaram a eficacia das leis
excepcionais.

Nessas hipoteses, caso aplicada a regra geral da ndo ultra-atividade da
lei mais severa, restariam os réus impunes, tornando indcuos tais dispositivos
legais.?*’

Essa posicdo, todavia, ndo é pacifica na doutrina,?*® sendo certo que, a
nosso sentir, sendo as garantias fundamentais, previstas no texto constitucional,
irrenunciaveis e vinculativas de toda atividade estatal, a regra do art. 3% do Cédigo
Penal nao foi recepcionada pela nossa Constituicao.

Nessa linha, concordamos com a posicao de parte da doutrina segundo a
qual ndo se pode, ao argumento excepcional de que, em determinadas situacdes, a
aplicagdo de uma garantia constitucional pode trazer dificuldades praticas se
sustentar sua inaplicabilidade.

No ambito do Estado Democratico de Direito, os direitos fundamentais
sao prerrogativas irrenunciaveis. Portanto, a validade constitucional do art. 3° do
Cédigo Penal ndo pode ser avaliada segundo preceitos éticos ou pragmaticos de

|249

sua aplicacdo empirica, e, sim, sob o contexto normativo constituciona que

estabelece, sem ressalvas, que a lei ndo retroagira salvo para beneficiar o réu.?>°

27 Essa a posicdo de Jair Leonardo Lopes (LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal. parte

geral, p. 100). Nesse sentido, cf. também: MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal, v.
I, p. 266; HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao cddigo penal, v. 1, p. 115 apud SCHMIDT, Adrei
Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 229-230. Na mesma linha, BITENCOURT, Cezar
Roberto. Manual de direito penal: parte geral, p. 145.
280 professor Luiz Luisi admite a excegao apenas quanto as leis excepcionais e ndo quanto as
temporarias, j4 que no caso das primeiras as leis estariam vigentes, mas nado eficazes e nos da
segunda tratar-se-ia de aplicacdo de lei inexistente em desfavor do réu. (LUISI, Luiz. Os principios
constitucionais penais, p. 29-30)
Filiamo-nos a posicdo de Andrei Zenkner Schmidt que sustenta: “Que é de toda vantagem
propiciar a ultra-atividade de lei excepcional ou temporaria, ndo ha duvida. Se assim nao fosse, os
processos pelas respectivas infragdes e mesmo o cumprimento das penas teriam de iniciar-se e
consumar-se antes do término da vigéncia da lei, 0 que quase sempre inexequivel. Resta
averiguar, como bem assinala Basileu Garcia, se o que convém € permitido, e, nesse caso,
cremos que a Unica conclusdo plausivel é no sentido de que o artigo 32 do CPB nao foi
recepcionado pela CRFB/88”. Sobre a falacia do argumento pragmatico afirma o mesmo autor que
“ndo sera a excepcionalidade de determinadas situagbes faticas (uma guerra, p. ex) que ira
justificar, por si sé, a validade de um diploma legal capaz de excluir a garantia constitucional da
retroatividade da lei mais benéfica”. (SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal,
p. 230-231)
No &mbito dos delitos econémicos, a questdo ganha relevancia na discussao do delito de evasao
de divisas, segundo o qual “Art. 22. Efetuar operagdo de cambio ndo autorizada, com o fim de
promover evasdo de divisas do Pais: Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizacéo legal,
a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a
reparticao federal competente”. Para quem entende que a regra do art.3° do Cédigo Penal é vélida
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Para efeito de definir a lei aplicavel no caso de legislacbes sucessivas,
também ha de se definir o momento do crime, bem como o critério de qual a lei pode
ser considerada mais benéfica.

Quanto ao momento do crime, o Cdédigo Penal adotou, em seu art. 42, a
teoria da agao, segundo a qual o momento do crime sera o da acao ou omissao
indicada pelo verbo nucleo do tipo, mesmo que outro seja 0 momento do
resultado.?’

Quanto ao ser a lei mais benéfica ou ndo, devem ser consideradas as
circunstancias do caso concreto e nao a mera analise da regra abstrata.

Quando houver divida sobre qual diploma legal é o mais benéfico,?*? sera
mais benigna a lei que, de qualquer modo, favorecer, em concreto, o agente, sendo

indiferente, portanto, ser a lei anterior ou posterior.?*

e que o complemento normativo editado pelo Banco Central, quanto ao limite de délares que pode
ser remetido ao exterior sem necessidade de autorizagéo, tem natureza de norma excepcional (ja
gue esse limite varia de acordo com dinamicidade da necessidade de divisas do Pais), um agente
poderia ser punido por haver enviado ao exterior um valor em délares sem autorizagdo mesmo
que essa mesma remessa pudesse ser feita independentemente de autorizagdo na data da
sentenca. Na nossa visao, a aplicacdo da sancdo nao seria possivel, em razado da premissa de
ndo ultra-atividade da lei mais grave, inclusive quanto as leis excepcionais. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm. Acesso em: 22 de fevereiro de 2011)

Nesse sentido, sustenta o professor Jair Leonardo Lopes que, tanto nos crimes permanentes
como nos crimes continuados, a lei aplicavel é aquela que vigora no momento em que cessou 0
ato ilicito, pois pela natureza dessas infracoes, a lesdo ao bem juridico ndo cessa enquanto nao
cessa a agao. (LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal: parte geral, p. 101-102)

Zaffaroni, sobre esse tema, leciona que /a ley mas benigna no es sdlo la que desincrimina o la que
estabelece pena menor, pues (a) puede tratarse de la creacion de una nueva causa de
justificacion, de inculpabilidad, de un impedimento a la operatividad de la penalidad, etc.; (b) puede
provenir también de otras circunstacias, como el menor tiempo de prescription, una distinta clase
de pena, una nueva modalidad ejecutiva de la pena, el cumplimiento parcial de la misma, las
previsones sobre condena condicional, probation, libertad condicional, e incluso las consecuencias
procesales. Ante la complejidad de los elementos que pueden tomarse en consideracién, no es
posible hacerlo en abstracto sino que debe plantearse frente al caso concreto (ZAFFARONI,
Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte general, p. 121). No
mesmo sentido TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, p. 36.

Um exemplo de que a condicdo mais benéfica da lei deve ser vista em concreto no dmbito do
direito penal econdmico ocorreu com a edigéo do art. 15 da Lei n. 9.964/00 (que instituiu o primeiro
Programa de Recuperacao Fiscal — Refis): “Art. 15. E suspensa a pretensao punitiva do Estado,
referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no
art. 95 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a inclusédo no
referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da denuncia criminal. § 1° A prescri¢céo
criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da pretensdo punitiva. § 2° O disposto neste
artigo aplica-se, também: | — a programas de recuperacao fiscal instituidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, que adotem, no que couber, normas estabelecidas nesta Lei; Il
— aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13. § 3% Extingue-se a punibilidade dos crimes
referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢cdes sociais, inclusive acessoérios, que tiverem
sido objeto de concessdao de parcelamento antes do recebimento da dendncia criminal”. A
aplicagao do referido dispositivo, dependendo do caso concreto, poderia piorar a situa¢do do réu,
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Nas hipéteses em que a lei posterior contiver alguns preceitos mais
severos e outros mais benéficos, a doutrina se divide quanto a possibilidade de o
juiz, ao julgar o caso concreto, de modo a extrair 0 maior beneficio possivel ao réu,
poder conjugar os elementos mais benéficos da lei anterior (ultra-agindo seus
efeitos), com aqueles da lei posterior (retroagindo seus efeitos).?>*
Quem é contrario a possibilidade de conjugacdo dos diplomas

legislativos®®

sustenta que ndo pode o magistrado, como se legislador fosse,
mesclar duas leis distintas criando uma terceira, sob pena de violagdo ao principio
da triparticdo dos poderes. Estaria o Poder Judiciario usurpando funcao precipua do
Poder Legislativo.

Aqueles que defendem a combinacéo de leis®*® ponderam que o juiz faz
apenas uma integracao legitima, mediante o principio da equidade, produzindo uma

norma com o préprio material fornecido pelo legislador.?*’

A nosso sentir, davida ndo ha quanto a constitucionalidade da
combinacéo de leis,?*® j4 que o seu reconhecimento nada mais é do que decorréncia
da aplicacado efetiva do principio da legalidade que, na qualidade de norma de
principio constitucional fundamental, vincula a atividade estatal e deve ser aplicada
na sua plenitude.

tornando o delito praticamente imprescritivel (ja que alguns parcelamentos tinham prazo de quase
200 anos para serem cumpridos), mas, em outros, poderia melhorar a situagdo do réu, diante da
previsdo da extingdo da punibilidade pelo pagamento, que poderia ocorrer até mesmo a vista.

%4 Andrei Zenkner Schmidt fala em ponderacdo unitaria (impossibilidade de conjugacdo de dois
diplomas legais) e ponderagao diferenciada (admitindo-se a conjugacao de duas leis). (SCHMIDT,
Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 230-231)

25 Cf. HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao cédigo penal, v. 1, t.1 p. 109-110; FRAGOSO, Heleno
Claudio. Ligbes de direito penal: parte geral, p. 108; e BRUNO, Anibal. Direito penal, t. 1, p.108
apud TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, p. 36-37.

26 Casos de GARCIA, Basileu. Instituicoes de direito penal, v. 1, t. 1, p. 150; MARQUES, José
Frederico. Tratado de direito penal, v. 1, p. 210-211 apud TOLEDO, Francisco de Assis. Principios
basicos de direito penal, p. 37. No mesmo sentido, DELMANTO, Celso Cddigo penal anotado, p.

%7 Nesse sentido, sustenta Frederico Marques: “Dizer que o Juiz esta fazendo lei nova, ultrapassando

assim suas fungdes constitucionais, & argumento sem consisténcia, pois o julgador, em obediéncia

a principios de equidade consagrados na prépria Constituicdo, estd apenas movimentando-se

dentro dos quadros legais para uma tarefa de integracao perfeitamente legitima. [...] Primeiro a

Constituicdo e depois o formalismo juridico, mesmo porque a prépria dogmatica legal obriga essa

subordinacao pelo papel preponderante do texto constitucional”. (MARQUES, José Frederico.

Tratado de direito penal, v. 1, p. 210-211 apud TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de

direito penal, p. 37)

%8 No mesmo sentido, GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidade como limite do ius
puniendi e protecao dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais, p. 164.
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Quanto a critica de aparente violacdo ao principio da separacdo de
poderes, mesmo que houvesse, no caso, a tenséo entre a legalidade e a separacéao
dos poderes (acreditamos nao ser esta a hipétese), € fato que, pela ponderacéo a
ser desempenhada pelo principio da proporcionalidade, prevaleceria o principio da
legalidade sob sua forma plena, porque, numa democracia material, “o0 interesse
legitimo de um cidadao (retroatividade da lex mitior) sobrepde-se ao interesse
legitimo do Estado (lesdo a competéncia do Poder Legislativo)”.?*°
Ressalte-se que o pressuposto da irretroatividade da lei mais severa

260 essencial para concretizacdo do

como decorréncia do principio da legalidade,
valor seguranca juridica indispensavel ao Estado Democratico de Direito, vincula
tanto o Poder Legislativo, uma vez que deveria®' desestimular a elaboragéo de leis
casuisticas, quanto o Poder Judiciario, ao qual fica vedada a aplicagdo da lei mais

severa diante de lei posterior mais benéfica.?®?

2.6 A LEI ESTRITA

O postulado de nullum crimen nulla poena sine lege stricta determina, ao
mesmo tempo, que a intervengdo penal se dé mediante um diploma legal formal,
bem como exige que o aplicador desse dispositivo esteja condicionado, nos casos
de normas penais incriminadoras, ao fato de que sua subsung¢do ao caso concreto
se dé de forma restritiva.

O limite formal da atividade legislativa esta expressamente previsto no
dispositivo do art. 22, inciso |, da Constituicdo, ressalvada a hipdtese do seu

%9 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 223-224. No mesmo sentido
GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidade como limite do ius puniendi e prote¢ao dos
direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais, p. 164.

20 Esclarecemos gue ndo é objeto desse estudo refletir sobre as questbes temporais referentes as
normas de processo penal, execucdo penal ou medidas de seguranga, mas especificamente sobre
normas de direito penal material, todavia, para nds os critérios para esta diferenciacdo devem
considerar 0 seu conteddo e ndo meros aspectos formais. (TOLEDO, Francisco de Assis.
Principios basicos de direito penal, p. 31)

%1 0 condicional é usado propositadamente, porque esse efeito ndo tem se verificado empiricamente.

%2 Nesse sentido, GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidade como limite do ius puniendi e
protecéo dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais, p. 163.
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paragrafo Unico, sendo certo que a criacado de normas penais incriminadoras é de
competéncia exclusiva da Unido.

A hipétese de segregacado da legislacdo penal, conforme interesses
regionalizados dos entes federados, dificultaria a realizacdo do ideal de fornecer aos
individuos, previamente e em todo territério nacional, a garantia de previsibilidade
dos parametros de licitude, cuja nocao deve decorrer de um meio social comum,
organizado e integrado.

Além disso, a possibilidade de normas penais estaduais ou municipais
traria enormes dificuldades a concretizacdo do principio da lesividade. Segundo
esse principio, a legitimacao material do direito penal se da com base em parametro
constitucional, portanto, os bens juridicos dignos da intervencado penal devem ter
reconhecida relevancia no ambito nacional. Do contrério, seria permitido, em tese, a
afirmacao de que um bem juridico seria digno do direito penal em um estado
federado, em detrimento de outro.

Para a criacdo de uma norma penal incriminadora ndo basta que esta
seja federal; ela deve, necessariamente, ser oriunda do Poder Legislativo Federal,
sob a forma de lei ordinaria.

E preciso que o diploma legal se sujeite, separadamente, a apreciacéo da
Céamara de Deputados e do Senado Federal, nos exatos termos estabelecido pelos
arts. 59 a 69 da Constituicdo.%®

Essa previsdo nada mais € do que a concretizacdo do principio
constitucional da separacéo dos poderes.

Sera impossivel, no contexto constitucional atual, que o ordenamento

264

penal seja inovado (leis penais incriminadoras) por um decreto, medida

proviséria®®® ou decisdo judicial.

83 No ambito dos delitos econdmicos, destaca-se a posigdo do professor Luiz Flavio Gomes de que
os Tratados Internacionais, mesmo que ratificados internamente, ndo podem inovar no
ordenamento penal incriminador por violagdo ao principio da reserva absoluta de lei. A inovagao
dessa forma (o autor cita o exemplo da definigio de organizagdo criminosa constante da
convencao de Palermo de 2004) possui vicio de origem. (GOMES, Luiz Flavio. Os tratados
internacionais podem definir delitos e penas? Disponivel em: <http:
www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10506. Acesso em: 15 mar. 2011)

%4 Uma questdo que surge diante dessa constatagdo se refere a como proceder no que tange a
legislagao penal editada sob a égide dos textos constitucionais anteriores e que nao se adaptam a
exigéncia atual. Nesse ponto, a questao pode ser vista sob dois enfoques: o formal e 0 material.
No ambito formal, a legislagao sera vélida desde que tenha sido editada de forma regular sob o
prisma do processo legislativo entdo vigente. Sob o ponto de vista material, é preciso perquirir
sobre o atendimento aos valores do ordenamento constitucional atual com aquele ao qual se
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A nocéo de uma legalidade estrita nos impde uma reflexao especial sobre
as denominadas leis penais em branco,?*® cujo conceito foi formulado, pela primeira

vez, por Binding, ao sustentar que

el tipo de tales leyes penales no repite la defincion del
comportamiento prohibido por la norma, al contrario, existe un
Blankett cuyo contenido se encuentra en la normas el cual, a través
de la diferentes disposiciones de la mas diversa precedéncia, es
completado y puede sobrevivir sin modificaciones al cambio de la
norma.®’

Esse conceito foi desenvolvido por Mezger, que o dividiu em trés
categorias: (i) quando o complemento da norma se enquadra na mesma lei; (ii)
quando o complemento da norma se enquadra em outras leis, porém com a mesma
origem no que tange a competéncia legislativa; e (ii) quando o complemento da
norma é feito por uma autoridade legislativa diversa.?®®

Nos dois primeiros casos, entendemos ndo se estar diante de normas
penais em branco, e sim de “elementos constitutivos do tipo penal objetivo em que a
valoracdo de seu conteudo é estipulada, a priori, pelo proprio legislador, seja na

mesma lei objeto da proibicdo, seja em lei diversa”.?®°

Quanto & lei penal em branco propriamente dita,?’° a principal justificativa
para sua necessidade, para aqueles que sustentam sua validade?' se

pretende compara-lo. Tal reflexdo pode causar duvidas sobre a validade da legislagédo penal
editada mediante Decretos Lei. (Nesse sentido, cf. SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da
legalidade penal, p. 149-152)

255 Também nos parece mais correta a interpretacdo de que é vedado ao Poder Executivo inovar no
ordenamento penal, mesmo que por meio de medida provisoria, até porque, em matéria penal,
entendemos que nao seria atendido, até pela sua nogao de ultima ratio, o requisito da urgéncia. A
lei penal requer reflexdo, ndo pode ser um ato impulsivo ou impensado. Todavia, conforme
assevera Nereu José Giacomolli, essa limitacdo ndo pode subsistir nas hipoteses de beneficio ao
réu. (GIACOMOLLI, Nereu José. O principio da legalidade como limite do ius puniendi e protegao
dos direitos fundamentais. Revista de Estudos Criminais, p. 164)

%6 Conforme esclarece Zaffaroni, as leis penais em branco surgiram na Alemanha, no tempo do
Império, para o caso de leis nacionais complementadas por outras locais. (ZAFFARONI, Eugenio
Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal. parte general, p. 115)

?7 BINDING, Karl. Handbuch des Strafrechts, t. 1, p. 180 apud VEGA, Dulce Maria Santana. E/
cocepto de ley penal en blanco, p.15-16.

%8 MEZGER, Edmund. Tratado de derecho penal, v. | p. 381 et seq. apud VEGA, Dulce Maria
Santana. El cocepto de ley penal en blanco, p. 30.

#%9 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 156.

270 Nesse sentido, Zaffaroni, apesar de admitir a nomenclatura de lei penal em branco, também faz a
diferenciacdo no sentido de que Las unicas leyes penales en Blanco cuya constitucionalidad es
tolerable son las llamadas improprias, o sea, las que reenvian a otra norma emanada de la misma
fuente. (ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal:
parte general, p.116)
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fundamentaria no fato de que a regulacdo de determinadas atividades, ditas

perigosas para sociedade, deveria ter, para maior eficiéncia, carater essencialmente

dinamico, dificilmente presente nos tipos penais tradicionais (ditos completos).?2

Para evitar constante alteracdo legislativa, seria legitimo ao legislador
delegar a outros agentes publicos, mediante normativos menos graduados, a funcao
de preencher o conteudo do tipo penal.

Ocorre que a utilizagdo dessa técnica legislativa, além de poder implicar

3 274

uma legislagdo menos clara e taxativa,””® viola a premissa da lei estrita®”* e do

principio da separacéo dos poderes.?”

Nessa linha, Eugenio Raul Zaffaroni aduzindo que no puede afirmarse

que haya un tipo penal cuando sélo hay una pena legal pero falta la accion tipica, lo

276

que le impide cumplir su funcion de programacion criminalizante,”'” sustenta:

La ley penal en blanco siempre fue sospechosa de lesividad al
principio de legalidad formal y, ademas, abrio la puerta a la analogia
y a la aplicacion retroactiva, motivos con los que bastaria para
considerarla incostitucional. Si a ello se agrega que configura hoy
una clara via de delegacion de la potestad punitiva por parte del

#1 Mesmo aqueles que sustentam sua validade reconhecem que devem ser impostos limites a sua
utilizagéo. (Cf. ABANTO VASQUEZ, Manuel A. El principio de certeza en las leyes penales en
blanco, p. 20-21)

Dulce Maria Santana Vega expbe que a doutrina defende a utilizacao das leis penais em branco
como um “mal necessario” que encontraria tripla justificacao: (i) teriam razdes técnicas, na medida
em que a complexidade de certos delitos implicaria na sua utilizagdo como instrumento de
economia legislativa, para se evitar um grande nimero de tipos penais; (ii) evitariam o
engessamento da regulagdo penal, dariam mais dindmica a tutela penal, permitindo sua atuagéo
mais eficaz no que tange a rapida evolugdo social, cientifica e econdmica da sociedade; e (iii)
seriam um critério para evolugéo do direito penal no sentido de superar uma visao exclusivamente
liberal, permitindo a tutela de bens juridicos supraindividuais. (VEGA, Dulce Maria Santana. E/
cocepto de ley penal en blanco, p. 17-18)

Sob o prisma da legalidade, as leis penais em branco, além da questao referente a nogéo da lei
estrita, podem ser questionadas sob o prisma da taxatividade. Nesse sentido, cf. ABANTO
VASQUEZ, Manuel A. El principio de certeza en las leyes penales en blanco, Revista Peruana de
Ciencias Penales, p.14.

Sobre a necessidade de respeito a prerrogativa de uma legalidade estrita, sustenta Andrei Zenkner
Schmidt que “a dinamicidade das relagdes sociais ndo pode fundamentar o uso de um Direito
Penal autoritario e impreciso, sob pena de afastarmo-nos da visdo secularizada do Direito”. E
continua “Ademais, admitindo-se a justificagdo das leis penais em branco, estaremos avalizando a
preguica do legislador em adequar seus éditos as mutagdes sociais”. (SCHMIDT, Andrei Zenkner.
O principio da legalidade penal, p. 159)

Dulce Maria Santana Vega reconhece que as leis penais em branco sdo uma inmiscucion en la
esfera de libertad de los ciudadanos por parte del Poder Ejecutivo. (VEGA, Dulce Maria Santana.
El cocepto de ley penal en blanco, p. 26-27)

276 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 115.
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poder legislativo, y que quiebra la clausula de ultima ratio, parece
que haber poco que discutir a su respecto.?”’

O professor argentino pondera que a adocao das leis penais em branco
vem causando graves problemas interpretativos e constitucionais, seja em relacéo a
sua aplicacdo no tempo, seja em relacdo ao fato de a complementacdo ocorrer
mediante uma norma extrapenal que admite a analogia (vedada in malam partem no
direito penal), mas, principalmente, diante de sua utilizacao excessiva, banalizando e
“administrativizando” a lei penal com prejuizo, até mesmo a sua nogao de ultima
ratio.

Sob esse ultimo aspecto, deve ser ressaltado que no ambito dos delitos
econdmicos essa técnica tem sido abusivamente utilizada.?”®

As leis penais em branco, portanto, carecem de legitimagao constitucional
uma vez que violam o principio da legalidade e da separacao dos poderes, 0s quais
determinam que a conduta e a pena aplicada sejam descritas pelo tipo penal, com
origem em diploma legislativo regular, reafirmando, via de consequéncia, a nogéo de
soberania popular para elaboragéo de normas penais incriminadoras.?”®

Ademais, o0 mero argumento empirico de que algumas matérias
precisariam ser reguladas por diplomas legais mais dinamicos nao pode ser admitido
como fundamentador da validade das leis penais em branco.

No ambiente do Estado Democréatico de Direito, o simples pragmatismo
ndo pode ter o conddao de revogar direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente assegurados, ja que é funcao precipua do legislador federal
desempenhar essa tarefa de adaptagao legislativa ao contexto histérico social, sem
delega-la ao Poder Executivo ou a autoridades administrativas menores.

A prépria natureza de ultima ratio do direito penal requer uma evolucao

mais lenta, ou seja, uma construcdo normativa mais ponderada, que exige maior

277 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 116.

2”8 Exemplo evidente desse abuso se recolhe da Lei n. 9.605/98, que estabelece os crimes contra o
meio ambiente, em que a maioria dos tipos sdo normas penais em branco. Podemos destacar os
arts. 29, 30, 31, 34, 38, 38-A, 39, 40, 44, 45, 50, 51, 52, 55, 56, 60, 63, 64 e 67. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm. Acesso em: 25 de fev. 2011)

279 No ambito internacional, o México ja reconheceu a inconstitucionalidade desse tipo de diploma
legal. A Espanha relativizou a no¢éo de legalidade para acolher a técnica. A Africa do Sul, embora
tenha admitido inicialmente sua utilizagdo, passou a questionar novamente sua
constitucionalidade. (MATUTE, Javier Donde. Principio de legalidad penal: perspectivas del
derecho nacional e internacional, p. 205-206)
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consolidacdo do novo contexto social a fundamentar sua atuacdo.?®® Em sintese, o
direito penal ndo pode ter pressa.?®’

Ressalte-se, todavia, que a invalidade da instituicdo de normas penais
incriminadoras mediante diplomas legislativos infralegais ndo impede que, estando
definindo em dispositivo legal regular a descricdo da conduta e da pena, possam
existir normas administrativas que complementem o sentido do tipo ou que auxiliem
na sua interpretacdo.?®?

O que é preciso deixar claro é que a norma infralegal nunca podera definir
a conduta ou determinar a pena, mas apenas contribuir com elementos para o seu
significado e compreensdo. Mesmo assim sem aumentar a sua esfera de incidéncia,
mas, ao contrario, sempre a limitando.

Nessas hipdteses, estara se valorizando, e ndo mitigando, a nocao de
seguranca juridica representada pelo principio da legalidade.?®®

Destarte, estando a conduta e a pena previstas na lei penal, podem as
normas administrativas servir como elementos de compreensao (restringindo seu
ambito de atuacao) ou de interpretacdo (mediante definicdo restritiva do significado

das expressdes utilizadas no tipo) da norma penal incriminadora. 2

#8 Sobre o tema, mais uma vez a licdo de Zaffaroni: No neutraliza la inconstitucionalidad de las leyes
penales en blanco el argumento de las materias inestables que las requieren, aduciendo que los
rapidos cambios no podrian ser seguidos por el legislador penal, pues no hay materia que requiera
cambios tan rapidos y que sea seriamente necesitada de prevision punitiva; por otra parte, ésa es
precisamente la funcion irrenunciable del legislador. (ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA,
Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte general, p. 116)

Especificamente sobre delitos econdmicos, assevera Francesco Palazzo: “Coerente e
consequencial a tanta rigidez no plano das fontes autorizadas a produzir o direito penal, ndo pode
deixar de ocorrer uma sensivel redugdo no ambito de manifestagéo do proéprio direito penal, o qual
— por impossibilidade de previsdo normativa — ndo deve pretender alcangar numerosos setores e
matérias, sobretudo do tipo econdmico ou tecnolégico, carentes de uma disciplina que possa
conter a labilidade de normas cada vez mais transitérias e detalhadas”. (PALAZZO, Francesco.
Valores constitucionais e direito penal, p. 47) )

Ha quem as denomine como remissées interpretativas. (Cf. ABANTO VASQUEZ, Manuel A. El
principio de certeza en las leyes penales en blanco: especial referencia a los delitos econémicos.
Revista Peruana de Ciencias Penales, p. 19)

Um exemplo dessa funcdo delimitadora do complemento administrativo se recolhe do delito de
evasao de divisas, mais especificamente da hip6tese prevista em seu paragrafo Unico, primeira
parte, segundo o qual “incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizagao
legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior”. Nesses casos, ndo ha duvida de que os
normativos administrativos do Banco Central, ao estabelecer limites de valores para exigir
autorizagdo para as remessas, estarao restringindo o &mbito de aplicagdo do tipo, na medida em
que os valores abaixo dos limites estabelecidos, para os quais serd dispensada a elementar
normativa “autorizagdo legal’, ndo serdo passiveis de aplicagdo da sancdo. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm. Acesso em: 25 de fev. 2011)

Do contrario, esses diplomas legislativos de fato consistirdo nos corpi erranti, che cercano la loro
anima como aduzia Carlo Binding. (BINDING, Carlo. Compéndio di diritto penale, p. 116 apud
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Nao obstante o texto legal da norma penal tenha de ser claro e
determinado, duvida ndo ha de que para sua aplicagdo, ou seja, quando da
subsuncao do caso concreto a hipétese abstratamente prevista, sera necessaria, por
mais bem redigido que seja o texto legal, algum grau de atividade interpretativa.?®

Ocorre que, diante da premissa de uma lei estrita, esse exercicio
interpretativo®® do aplicador da lei deve encontrar limites, pois ndo é permitido ao
julgador, ou a qualquer outro operador da norma, sob pretexto de interpreta-la,
acabar por distorcé-la ou inovar o seu contetido.?®’

A questdao mais tormentosa €, todavia, estabelecer critérios praticos para
imposicdo desses limites, definindo como eles devem ser respeitados.?®®

Nesse sentido, é fato que ha consenso na doutrina de que a prerrogativa

de uma lei estrita veda, no direito penal, a utilizacdo da analogia®® in malam partem,

DELMANTO JUNIOR, Roberto. Garantismo, legalidade e interpretacdo da lei penal. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 223).
2% O ideal iluminista de Beccaria, segundo o qual qualquer atividade interpretativa seria um mal a ser
evitado, na medida em que “A autoridade de interpretar leis penais ndo pode ser atribuida nem
mesmo aos juizes criminais, pela simples razao de que eles nao sao legisladores” e conclui que
“Em cada crime, o juiz devera estruturar um silogismo perfeito: a maior deve ser a lei geral; a
menor, a agédo, conforme ou ndo a lei: a conseqliéncia, a liberdade ou a pena. Quando o juiz for
coagido, ou quiser formular somente dois silogismos, a porta a incerteza estara aberta”
(BECCARIA, Cesare. Dos delitos de das penas, p. 32-33). Nao ocorre na pratica. Sobre essa
constatagdo, cf. LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal: parte geral, p. 49. Ja que na
verdade “Por mais claro que seja um dispositivo legal, ainda assim sera necessaria atividade
exegética do intérprete, até porque a prépria verificagdo de clareza ja demanda, por si s6, uma
atividade hermenéutica” (SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 161, e
MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagcdo do direito, p. 13)
Destacando a importancia do exercicio interpretativo Juarez Tavares pondera que la interpretacion
puede ser considerada como la operacion mas importante de concretizacion del derecho; es el
vinculo que une norma y realidad y que hace posible y actualizable la prohibicion legal o la
determinacion de conducta. De ahi que puede decirse que la interpretacion es, en el fondo, una
recreacion del propio derecho. (TAVARES, Juarez. Interpretacién, principio de legalidad y
jurisprudéncia. Anudrio de Derecho Penal y Ciéncias Penales, p. 766). O autor defende a
aplicagao a jurisprudéncia das premissas de irretroatividade e de vedacao da analogia, aplicaveis
a lei penal.
Nesse sentido Zaffaroni assevera que la norma tiene un limite linglisticamente insuperabile, que
es la maxima capacidad de la palabra (ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Derecho penal: parte general, p. 118). Na mesma linha, cf. SCHMIDT, Andrei Zenkner.
O principio da legalidade penal, p. 181, e AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicdo a
aplicacdo dos principios juridicos, p. 34.
Juarez Tavares afirma que la cuestion esta en imponer un limite a la interpretacion, en situarla
dentro de la perpespectiva de garantia individual y de contencién del poder punitivo. (TAVARES,
Juarez. Interpretacion, principio de legalidad y jurisprudéncia. Anuario de Derecho Penal y
Ciéncias Penales, p. 765)
Zaffaroni, quanto a analogia, explica que El derecho civil provee seguridad juridica tratando de
resolver el mayor numero posible de conflictos, ja el derecho penal provee mayor seguridad
juridica cunto mas discontinuo es el ejercicio del poder punitivo que ejercita (ZAFFARONI, Eugenio
Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte general, p. 111-118). Isso
explica por que a analogia é admitida no direito civil e vedada no direito penal.
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aquela que fundamenta a aplicacdo ou o agravamento da pena em situagcées nao
expressamente previstas, diante da previsao existente para casos similares.

Permite-se, apenas, a denominada analogia in bonam partem, que diz
respeito a ndo aplicacao ou diminuicao da pena nas mesmas hipéteses.

Destarte, numa sentenca penal condenatéria, ndo podera o julgador, para
fundamentar sua decisdo, suprir uma lacuna legislativa criando uma nova regra
mediante a aplicacdo de uma norma prevista para uma hip6tese semelhante.

Podera, por outro lado, interpretar a norma ja existente, de modo a definir
sua abrangéncia, sempre segundo 0s valores constitucionais que exigem que aquela
circunstancia esteja, pormenorizadamente, descrita no tipo penal.

Numa sentenca penal absolutéria, tais limites s&o mitigados, sendo
permitido ao aplicador da lei, mediante a analogia ou a interpretacdo extensiva,
inovar no sistema juridico no sentido de beneficiar o réu.

A questao polémica, todavia, diz respeito a possibilidade de, sem violar o
principio da legalidade, se utilizar a interpretacdo extensiva (que amplia o limite do
tipo) para incriminar o réu ou se, ao contrario, ambas s&o vedadas para as normas
penais incriminadoras.?*°

Sobre esse ponto, sobrevem o raciocinio de Andrei Zenkner Schmidt, ao
sustentar que a diferenca entre analogia e a interpretacdo extensiva (analdgica),
somente faria sentido sob o prisma do que ele denomina “paradigma da filosofia da

consciéncia”, segundo o qual

o0 intérprete colocar-se-ia numa relagao de sujeito-objeto, posto que
dotado de capacidade cognitiva suficiente para captar a realidade do
fato e compara-lo com o ditame normativo, como se,
metafisicamente, fosse admissivel que todo fato possuisse uma
realidade verdadeira, um sentido ontoldgico, pré-concebido.?’

Ocorre que esse paradigma esta superado pela realidade empirica, ja
que, na pratica, um dispositivo legal somente se subsume ao fato utilizando a

linguagem como instrumento de contato entre o intérprete (sujeito) e a esséncia do

2% Nesse sentido, Juarez Tavares assevera que la dificuldad de establecer, desde el principio, una
diferencia entre analogia e interpretacion es practicamente insalvable. En el fondo, todo proceso
de interpretacion es un procedimiento analégico. (TAVARES, Juarez. Interpretacion, principio de
legalidad y jurisprudéncia. Anudrio de Derecho Penal y Ciéncias Penales, p. 758)

21 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 176.



81

objeto. Nao existe um fato objetivo a ser valorado do qual todos os conceitos
subjetivos possam ser extraidos.?%?

Essa constatagdo implica, para o autor, o rompimento do paradigma da
filosofia da consciéncia pelo prisma de uma filosofia da linguagem,?®* ou seja, a
analise dos conceitos normativos ndo se sustenta mais como uma relacao sujeito-

objeto,?** 295

passando a ser encarada como uma relacéo sujeito-sujeito.

Sob o prisma da filosofia da linguagem, em que o significado dos textos
normativos sao construidos pelas impressdes dos intérpretes, a tese que, no direito
penal, estaria vedada a analogia in malam partem, mas seria admitida a
interpretacdo extensiva deve ser refutada, pois ambas (analogia e interpretacao
analdgica/extensiva) sao estruturalmente idénticas.

A conclusao, portanto, € de que

também a interpretagdo extensiva in mallam partem deveria ser
tolhida do Direito Penal, e isto serviria, segundo nosso raciocinio,
como um mecanismo de limitar uma forma de analogia in mallam
partem ndo muito explicita.

[..].

292 Andrei Zenkner Schmidt fundamenta essa premissa afirmando que “a linguagem somente adquire
significado quando se relaciona a algum evento fatico (HUME). Nao poucos autores,
contemporaneamente, vém percebendo que interpretar &, imediatamente, modificar” (SCHMIDT,
Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 180). Sobre essa perspectiva, seria
insustentavel admitir qualquer diferenca entre a analogia e a interpretacdo extensiva (analdgica),
porque “as palavras contidas na lei ndo sao uma espécie de férma ou moldura — como pensava
Platdo acerca de seu mundo das idéias — onde os fatos encaixavam-se perfeitamente. [...] O
conteudo de uma norma sempre estara sujeito a mutagbes que variam numa relagao diretamente
proporcional aos novos contornos do discurso juridico evoluido. [...] E impossivel pensar que uma
palavra descreva uma gama limitada de fatos, ficando outros, embora semelhantes, fora dela”.
(SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 188-189)

29 Sob o prisma da filosofia da linguagem, a teoria linguistica mais adequada seria a defendida por

Saussure, caracterizando a linguagem normativa como linguagem ordinéria, onde cada palavra

pode ter o seu significado alterado segundo a concepgao do intérprete, ou, ainda, do contexto

social (CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O carater retdrico do principio da legalidade, p. 106).

Reconhece-se, portanto, que a vagueza e a ambiguidade sao inevitaveis também no discurso

juridico. No mesmo sentido, cf. FELIPE, Marcio Sotelo. Linguagem e tipicidade. Revista Brasileira

de Ciéncias Criminais, p. 106.

A relagdo sujeito-objeto implica o reconhecimento da tese linguistica sustentada por Soler,

segundo a qual a linguagem juridica néo teria os vicios de vagueza e ambiguidade da linguagem

ordinaria, j& que cada palavra teria um Unico significado possivel. (Cf. SOLER, Sebastian. Las
palabras de la ley, p. 176-177 apud CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O carater retdrico do

principio da legalidade, p. 78)

2% gSobre a relagdo suijeito-sujeito, cf. SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p.
180. Na mesma linha FELIPE, Marcio Sotelo. Linguagem e tipicidade. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, p. 108.

294
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A JUnica interpretacdo teleolégica que poderda ser admitida é a
restritiva, ou seja, aquela que vislumbra, como finalidade a
Constituicao  Federal, autorizar a intervencdo penal s6
excepcionalmente e nos casos expressos por ela mesma.**

Essa posicéao é a que melhor coaduna com nosso contexto constitucional,

principalmente com a nogao do principio da legalidade e, via de consequéncia, com

a nocgao de lei estrita, cuja funcao, sob o prisma dogmatico, é concretizar o valor da

seguranca juridica. 2%’

Essa conclusdo fica ainda mais reforcada diante das constatacdes

decorrentes da pratica forense atual, em que, sob o pretexto de se admitir uma

interpretagdo extensiva das normas incriminadoras de direito penal, constatamos,

diuturnamente, o espancamento da garantia de uma lei estrita, uma vez que os

aplicadores do direito, alegando que estariam apenas exercendo atividade

interpretativa, acabam por, verdadeiramente, inovar no campo legislativo.?*®

296 > SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 194-196.
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" Na mesma linha, Zaffaroni: Dentro del alcance semantico de la palabras legales puede haber un
sentido mas amplio para la criminalizacion o uno mas limitado o restrictivo. Las dudas
interpretativas de esta naturaleza deben ser resueltas en la forma mas limitativa de la
criminalizacién o uno mas limitado o restrictivo” o que se fundamenta, assim como o principio do in
dubio pro reo pela excepcionalidad de la criminalizacion primaria, conclui, ainda, no sentido de que
El critério de interpretacion semanticamente mas restrictiva debe defenderse en la actualidad,
donde parece ser uno de los principales instrumentos capaces de contener el fomidable avance de
la tipificacion irresponsabile (ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro.
Derecho penal: parte general, p. 119. “Sempre que o juiz empresta novos sentidos as expressdes
que integram a descri¢do tipica, e o faz desfavoravelmente ao réu, ou se baseia em critérios
ambientais, defrauda o principio da legalidade na restrita definicdo hermenéutica que lhe empresta
0 pensamento dogmatico” (CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O carater retorico do principio da
legalidade, p. 84). No mesmo sentido, cf. DELMANTO JUNIOR, Roberto. Garantismo, legalidade e
interpretacao da lei penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 228.

Um exemplo disso no ambito dos delitos econébmicos € a aplicagdo estendida do conceito de
instituicao financeira por equiparacao prevista no paragrafo tnico do art. 1° da Lei n. 7.492/86 (que
ja ndo é nenhum primor de taxatividade) para quaisquer pessoas juridicas que captam ou
administram seguros, cambio, consoércio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupancga, ou recursos
de terceiros, mesmo que ndo desempenhem fungao efetiva de instituicao financeira, qual seja, o
repasse a terceiros dos recursos captados mediante afericdo de lucro (spread) entre o custo de
captacdo e a remuneragao pelo repasse. Nesse sentido, os seguintes acérdaos:

Habeas Corpus n. 45905. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200501179448&dt_publicacao=22/09/200
8>. Acesso em : 25 fev. 2011;

Habeas Corpus n. 64.100. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200601713876&dt_publicacao=10/09/200
7>. Acesso em 25 fev. 2011;

Conflito de Competéncia n. 41.915. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200400405254&dt_publicacao=01/02/200
5>. Acesso em: 25 fev. 2011.

Conflito de Competéncia n. 39.352. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200300989330&dt_publicacao=17/12/200
4>. Acesso em: 25 fev. 2011.
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Alguns autores partem dessa mesma premissa quanto ao reconhecimento
do novo paradigma da linguagem juridica para sustentar uma relativizacdo ou um
reconhecimento meramente retérico do principio da legalidade.?*®

Transformam o fundamento e a necessidade mais premente de limitacao
da atividade interpretativa, em critica a sua aplicacao e até em justificativa para a
aplicacdo da analogia in malam partem.>®

Nossa posigao € justamente em sentido contrario. Entendemos que a dita

crise da legalidade,®’

na verdade, nada mais € do que uma oportunidade para
renovar o instituto da premissa de uma lei estrita, de modo que sejam criados novos
critérios de limitagdo & atividade interpretativa,®® sempre de modo a garantir o seu
objetivo de seguranca juridica: La legalidad no muere pero si se transforma,

requiriendole al jurista un nuevo empefio.>*

Conflito de Competéncia n. 37.217. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200201021955&dt_publicacao=17/12/2004 .
Acesso em: 25 fev. 2011.

Nesse sentido Eduardo Javier Riggi, sob o perigoso pretexto de se aferir uma “solugéo justa”,

parte dos problemas causados pelo reconhecimento da linguagem juridica como linguagem

natural, para sustentar a relativizacao da prohibicion de analogia al comparar los casos dificiles
con los faciles. Para o autor, tendo o juiz que absorver o contexto da lei em sua plenitude La
analogia se convierte, gracias al mandato constitucional referido, en un deber juridico-
constitucional del juez, porque gracias a ella se podra someter fielmente a la Ley en los supuestos
indeterminados chega a afirmar que el juez se convierte en legislador por delegacion funcional
necesaria (RIGGI, Eduardo Javier. Interpretacion y ley penal: un enfoque desde la doctrina del
fraude de ley, p. 354-359). A nosso sentir, 0 autor, ao supervalorizar a legitimacdo material da lei
penal, mas, por outro lado, ao relativizar toda a nogao de legalidade estrita, acaba por nao impor
um limite suficiente a intervengdo penal, uma vez que permite um &mbito de discricionariedade
enorme ao aplicador da lei, aumentando o risco de arbitrariedades e diminuindo a seara de
garantia do individuo. Sobre o carater retérico. (Cf. CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O carater

retorico do principio da legalidade, p. 123-125)

Luigi Ferrajoli criticando essa posicao e alerta sobre o periodo negro de utilizagdo da analogia in

malam partem durante o regime fascista. (Cf. FERRAJOLI, Luigi Direito e razdo: teoria do

garantismo penal, p. 353)

Sobre a crise da legalidade, cf. PALAZZO, Francesco. La legalidad y la determinacion de la ley

penal: el significado linguistico, la interpretacion y el concepto de la regla iuris, p. 104. De se

consignar, ainda a posi¢ao de Luigi Ferrajoli: “Pode-se dizer, também, que a crise pos-iluminista
da legalidade penal s6 se d& com o principio em sentido estrito, mas ndo com o principio em
sentido amplo, o qual, ao contrario, se valora como fonte exclusiva e exaustiva de legitimagao
politica” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razgo: teoria do garantismo penal, p. 352). Na mesma linha,

Javier Dondé Matute em seu estudo de direito comparado, apesar de consignar que hay una

aplicacion erratica e inconsistente del Principio de Legalidad Penal [...] no se ha identificado un

sistema juridico que abiertamente niegue o desconozca este principio. (MATUTE, Javier Donde.

Principio de legalidad penal: perspectivas del derecho nacional e internacional, p. 204, 277)

%2 Sobre a interpretagao restritiva, apesar de suas peculiaridades dentro de cada sistema nacional,
pondera Javier Dondé Matute que tém, no ambito geral, uma aceptacion universal. (MATUTE
Javier Donde. Principio de legalidad penal: perspectivas del derecho nacional e internacional, p.
208)

893 PALAZZ0, Francesco. La legalidad y la determinacion de la ley penal: el significado linglistico, la
interpretacion y el concepto de la regla iuris, p. 116.
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Sempre visando concretizar a vedacdo da interpretacdo extensiva
incriminadora, mesmo reconhecendo as inconsisténcias da linguagem juridica,
podemos citar o critério sustentado por Juarez Tavares, ao valorizar a funcao
restritiva da interpretacdo a ser desempenhada pela nocdo do bem juridico
afetado.>®*

Ou, ainda, a posicao de Francesco Palazzo que, advertindo sobre a
necessidade de determinagdo da norma penal tanto em abstrato (lei) quanto em
concreto (sua aplicacédo), propde que a atividade interpretativa ndo deve ultrapassar
a cognoscibilidade do contexto normativo abstrato, ou seja, ndo pode inovar quanto
ao significado que o destinatario depreendeu do texto normativo expresso.®

Destarte, o novo paradigma da filosofia da linguagem, ao contrario de
implicar a crise do principio da legalidade ou sua relativizagdo, deve nos alertar
sobre a necessidade de promover a concretizacao do modelo de Estado adotado, de
modo que o instituto seja revitalizado, contribuindo para a efetivacdo de um direito
penal minimo.

Para isso, considerando que nesse contexto o conteudo ideoldgico do
intérprete, inevitavelmente, vai influir no ato de aplicacdo da norma, o Unico caminho
possivel é a incorporacao da ideologia constitucional a toda instituicdo e agentes do
Direito.

Com efeito, se o intérprete (principalmente o aplicador da lei) ndo se
convencer do espirito dos verdadeiros valores que orientam nossa Constituicao,

qualquer limite ou critério de garantia sera in6cuo.3%

8% TAVARES, Juarez. Interpretacion,principio de legalidad y jurisprudéncia. Anudrio de Derecho
Penal y Ciéncias Penales, p. 766.

895 PALAZZO, Francesco. La legalidad y la determinacion de la ley penal: el significado lingistico, la
interpretacion y el concepto de la regla iuris, p. 107-115.

%% Sobre o tema “sera impossivel se a cultura juridica continuar insistindo na admissao de um direito
penal maximo, de intervengéo eficiente a qualquer custo, condizente mais com o Estado Social de
Direito do que propriamente do que vivemos no Brasil. Optando-se por tal viés, teremos um
excesso de severidade e de incerteza da intervencgao penal, €, consequentemente, de nada valera
impedir a analogia in mallam partem e interpretacdo extensiva, ja que o juiz nao se ira conformar,
ideologicamente, com tais argumentos. Um juiz que optar por tal sistema continuara pensando que
uma “garrafa” pode ser considerada “arma” para fins de qualificacdo do roubo, e, diante de tal
conclusdo, diremos nés: “Mas isso € analogia in mallan partem!”, enquanto que dele vird o
argumento: “Nao. Isso é interpretagédo!”. Seja como for, tudo ira depender da resposta dada a “o
que proibir"? (SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 197)
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2.7 A LEI CERTA

A premissa da legalidade também implica a prerrogativa de que nullum
crimen nulla poena sine lege certa, ou seja, de que a norma penal incriminadora
deve ser determinada quanto ao seu contetido e abrangéncia.®®’

Em ambiente orientado pela seguranca juridica, deve o jurisdicionado
tomar conhecimento, a priori, do verdadeiro limite da intervengao penal, até para que
Ihe seja permitido comportar-se de modo que conheca e compreenda, previamente,
as consequéncias de suas acdes.>*®

Sem a nogéo de taxatividade da lei penal, cuja fungdo principal € reduzir o
coeficiente de variabilidade subjetiva da aplicacdo da lei,** ficariam sem sentido até
mesmo as demais fung¢des de garantia do principio da legalidade.

A taxatividade constitui, em si, um principio orientador da intervencgao
penal no Estado Democratico de Direito, cujo conteudo reafirma, além da nocéo de
determinacdo da lei penal incriminadora, a necessidade de que os diplomas
normativos sejam: (i) escritos — toda proibigdo devera ser reduzida a um documento
escrito, no caso de nosso ordenamento juridico constitucional, mediante uma lei
ordinaria federal, oriunda do processo legislativo préprio; (ii) gerais — a norma deve
atingir aos jurisdicionados de forma homogénea, evitando desigualdades ou

exclusdes referentes a critérios meramente subjetivos ou circunstanciais; (iii)

%7 Essa nocao de um texto normativo claro remonta a Beccaria, segundo o qual “se a interpretacdo

das leis é um mal, claro que a obscuridade, que a interpretacdo necessariamente acarreta, é
também um mal. [...] Quanto maior for o0 numero dos que entenderem e tiverem nas maos o
sagrado codigo das leis, tanto menos freqlentes serdo os delitos”. (BECCARIA, Cesare. Dos
delitos e das penas, p. 35)

Sobre a taxatividade da lei penal, afirma Luigi Ferrajoli que “apenas se as defini¢cdes legislativas
das hipoteses de desvio vierem dotadas de referéncias empiricas e faticas precisas é que estarao
na realidade em condi¢cdes de determinar seu campo de aplicagdo, de forma tendencialmente
exclusiva e exaustiva” sendo certo que “a lei ndo pode qualificar como penalmente relevante
qualquer hip6tese indeterminada de desvio, mas somente comportamentos empiricos
determinados, identificados exatamente como tais e, por sua vez, aditados a culpabilidade de um
sujeito” (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 39). No mesmo sentido
WELZEL, Hans. Derecho penal aleman, p. 58, e SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da
legalidade penal, p. 23.

Para evitar um alto grau de subjetividade, pondera Ferrajoli que a nogao de taxatividade consiste
em regra semantica metalegal de formacao da linguagem juridica e impde ao legislador: a) que os
termos usados na lei sejam determinados, por onde seja possivel seu uso como predicados
“verdadeiros” dos fatos empiricos previstos; (ii) a vedacdo da utilizacdo de palavras vagas ou
valorativas; e (iii) a exclusédo, na linguagem legal, de antinomias semanticas ou, pelo menos, que
sejam predispostas normas para sua solugdo. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do
garantismo penal, p. 117)
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conhecidos — a edicdo de uma proibicdo nao terd qualquer valor se 0s seus
destinatarios ndo a conhecerem previamente, dai a necessidade de publicacao das
leis;*'% e (iv) permanentes — as leis ndo podem comportar uma duragdo definida de
vigéncia, nem podem ser objeto de constantes alteracées, devem acompanhar a
realidade social, devendo ter o maximo de estabilidade possivel.

Sobre a fundamentagdo da funcdo de taxatividade, a doutrina tem se
dividido. Alguns defendem que nocgédo de lei certa decorre da prépria estrutura da
norma penal, ja que como esta visa ordenar ou proibir determinado comportamento,
a obediéncia ao seu comando teria como pressuposto l6gico que o destinatario
pudesse compreender o seu contetido.®'

Outros defendem que a premissa decorre da funcdo de intimidacdo da
norma penal que impde, para que esta se verifique, a compreensao do destinatario
sobre 0 seu conteldo, uma vez que nao se pode cogitar seja o sujeito intimidado
pelo que ele ndo conhece ou ndo compreende.3'?

H4, ainda, quem defenda um fundamento de indole politica,®'® ja que a

funcéo de certeza da norma, no contexto do Estado de Direito, é proteger o individuo

%1% Nesse sentido, o art. 82da Lei Complementar n. 95/98 estabelece: “A vigéncia da lei sera indicada
de forma expressa € de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para as leis de
pequena repercussao”. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp95.htm>. Acesso em: 27 fev. 2011)

A posicao dessa parte da doutrina é exposta por Francesco Palazzo (p. 96-103), que atribui seu
desenvolvimento na ltalia a Nuvolone, cuja sintese de pensamento é: L’esigenza della
determinatezza é, dunque, una esigenza logicamente insopprimibile della norma nella sua
dimensione del comando: il precedetto, quale volunta legislativa indirizzata ai suoi destinatari, pué
operare imperativamente solo in quanto la sua formulazione sia tale da consentire al comando di
raggiungere la volonta dei sudditi (PALAZZO, Fracesco. Il pricipio di determinatezza nel diritto
penale, p. 97). Ressalte-se que o termo determinatezza utilizado pelo autor nos parece ser mais
amplo do que “taxatividade”, porque abrange, também, todas as consideragbes referentes a lei
estrita, principalmente no que tange ao veto da analogia. (Nesse sentido, cf. PALAZZO, Fracesco.
Il pricipio di determinatezza nel diritto penale, p. 3-14)

A posicao dessa parte da doutrina é exposta por Francesco Palazzo, que explica sua origem na
nogao de intimidacdo da norma penal teorizada por Feuerbach (PALAZZO, Fracesco. I/ pricipio di
determinatezza nel diritto penale, p. 87-69). A sintese dessa exposi¢ao é de que se la minaccia di
pena deve sopprimire psicologicamente |'impulso al reato, i fatti vietati e le loro conseguenze
debbono essere indicati all’autore potenziale nel modo piu chiaro possibile. Il legisladore deve,
quindi, utilizzare concetti generali univocamente determinati, egli deve scrivere gli elementi di ogni
reato in modo determinato, chiaro ed esauriente. Il linguaggio legislativo deve essere semplice, ma
conciso, chiaro ma netto, in modo che sia comprensibile dal giudice e dal popolo (PALAZZO,
Fracesco. /I pricipio di determinatezza nel diritto penale, p. 89-90). Sob esse aspecto, embora este
ndo seja o0 objetivo central com este estudo, a nogdo de norma penal taxativa desempenha
importante papel quanto a verificagcdo da culpabilidade do agente, pois 0 juizo de reprovabilidade
da conduta esta intimamente ligado a constatacdo de que o agente conhecia o A&mbito e contelido
da proibigao e decidiu, podendo agir de outra forma, contrariar a norma.

%18 Nesse sentido, LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais, p. 25.
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da possibilidade da arbitrariedade estatal, provavel de ocorrer no ambito de
legislagdes amplas e indeterminadas, ja que estas ensejam um ambiente de total
inseguranca juridica. Essa a nossa posigéao.

Nao obstante os argumentos aduzidos quanto a estrutura e intimidacao
da norma penal sejam parcialmente verdadeiros, no modelo de Estado Democrético
de Direito, a principal funcao da nogcao de uma lei taxativa é impedir que, com a
edigao de leis imprecisas, possa o Estado agir de forma arbitraria sobre o ambito de
liberdade do individuo. A sintese desse raciocinio se extrai da pena de Francesco

Palazzo:

La determinatezza della fattispecie penale, che e senza dubbio anche
un strumento di certezza giuridica e di conoscibilita delle norme,
costituisce soprattutto un’autolimitazone del potere statale di punire,
con la qual lo Stato rinuncia all’integrale realizzazione degli scopi di
difesa sociale e degli interessi del potere per anteporre ad essi il
respetto rigoroso della liberta individuale. La determinatezza e,
dunque, I'espressione di una filosofia secondo la quale e preferibile
garantire all’individuo una sfera di inatangibile liberta, piu di quanto
possa apparire necessario sacrificare in certi casi i diritti individuali al
bene comune.®"

Ademais, no caso de normas penais indeterminadas, a definicdo do que é
proibido ou permitido passa para o ato de julgar, violando, inequivocamente, além do
principio da legalidade, o principio constitucional da separacao dos poderes. Estaria
o Poder Judiciario, e ndo o Legislativo, a definir o fato crime.3'

314 PALAZZO, Fracesco. Il pricipio di determinatezza nel diritto penale, p. 183.

815 Exemplo evidente de falta de taxatividade penal se recolhe dos tipos de gestdo fraudulenta e
temeréaria de instituicdo financeira, previstos no art. 4.%, caput e paragrafo Unico, da Lei n.
7.492/1986: “Art. 42 Gerir fraudulentamente instituicao financeira: Pena — Reclusao, de 3 (irés) a
12 (doze) anos, e multa. Pardgrafo Unico. Se a gestao é temeréria: Pena — Reclusédo, de 2 (dois) a
8 (oito) anos, e multa”. Nota-se, pela simples leitura do dispositivo, que o legislador ndo descreveu
a conduta tipica, cuja definicdo passa ao aplicador da lei. No caso da gestao temeraria a questao
ainda é mais grave, pois o legislador tipifica uma caracteristica intrinseca da atividade financeira,
gue normalmente capta recursos a vista e empresta a prazo, portanto, o risco (ou temeridade) é
parte integrante da atividade. A descricdo legal é tao lac6nica que se pode questionar: um ato s6 é
gestdo? Gestao temeraria pode dar lucro? Em caso positivo, como ficaria a questao de afetacao
ao bem juridico? Sao perguntas que o tipo néo responde, demonstrando a sua mais absoluta
inconstitucionalidade por falta de taxatividade e, via de consequéncia, violagdo ao principio da
legalidade e da separacao dos poderes. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm>. Acesso em: 27 fev. 2011). Da mesma
forma o art. 17 do mesmo diploma legal: “Art. 17. Tomar ou receber, qualquer das pessoas
mencionadas no art. 25 desta lei, direta ou indiretamente, empréstimo ou adiantamento, ou deferi-
lo a controlador, a administrador, a membro de conselho estatutério, aos respectivos conjuges,
aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha colateral até o 2° grau, consangiiineos ou
afins, ou a sociedade cujo controle seja por ela exercido, direta ou indiretamente, ou por qualquer
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Para a elaboragdo de uma norma penal incriminadora clara, tal como
exigido pela concepcao de Estado por nds adotada, é imprescindivel que o
legislador siga uma eficiente técnica legislativa. *'®

Essa obrigacdo encontra-se positivada em nosso ordenamento juridico
nao somente em &ambito constitucional, mas também nos termos da Lei
Complementar n. 95/98 que, atendendo ao que preceitua o art. 59, paragrafo unico,
da Constituicdo, impde ao legislador, nos termos de seus arts. 79, inciso lll, e 11, o
dever de redacdo clara, precisa, logica e, portanto, taxativa das disposi¢cdes

legais.®'’

dessas pessoas: Pena — Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. Paragrafo unico. Incorre
na mesma pena quem: | —em nome préprio, como controlador ou na condi¢cdo de administrador da
sociedade, conceder ou receber adiantamento de honoréarios, remuneragéo, salério ou qualquer
outro pagamento, nas condi¢des referidas neste artigo; Il — de forma disfarcada, promover a
distribuicdo ou receber lucros de instituicdo financeira”. Tal dispositivo, além de dificuldades
quanto & sua compreensao gramatical, se interpretado literalmente, impede que a esposa de um
banqueiro tenha acesso a cheque especial, tratando-se, portanto, de criminalizacao
absolutamente despropositada. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm>. Acesso em: 27 jun. 2011). Sobre a
deficiéncia na redagdo do tipo, cf. MALHEIROS FILHO, Arnaldo. Crimes contra o sistema
financeiro: as “Triangulagbes” e a “Doutrina da Estrada de Santos”. Revista do Advogado:
atualidades em direito penal, p. 35; WALD, Arnold. Da interpretacdo da Lei 7.492/86 e das suas
eventuais consequéncias em relagcdo as operagbes das empresas de arrendamento mercantil.
Revista dos Tribunais, p. 53-79.

Sobre o tema, Kildare Gongalves Carvalho destaca: “Outro aspecto relativo a redagao das leis
envolve sua qualidade, que se manifesta na clareza seméntica (adequado uso da linguagem
ordinaria) e na clareza normativa (expressao clara de sua condigdo de norma, de seu contetdo e
de sua vigéncia). O Direito é linguagem” (CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa, p.
111-112). Também destacando a importancia do tema, WELZEL, Hans. Derecho penal aleman, p.
27.

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios: [...] Il — o &mbito de aplicagéo da lei sera estabelecido de
forma téo especifica quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;”
“Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas: | — para a obtengao de clareza: a) usar as
palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipétese em que se empregara a nomenclatura prépria da area em que se esteja
legislando; b) usar frases curtas e concisas; ¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando
preciosismo, neologismo e adjetivagdes dispensaveis; d) buscar a uniformidade do tempo verbal
em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente; e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico; Il — para a obtengéo de precisdo: a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo
a ensejar perfeita compreenséo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza
0 conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma; b) expressar a idéia, quando
repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propésito
meramente estilistico; c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao
texto; d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério
nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais; e) usar apenas siglas consagradas
pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacdo de seu significado; f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e
percentuais, exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao
do texto; @) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as
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Quando da elaboracdo dos textos legais, deve o legislador evitar a
utilizacdo de termos vagos, indeterminados, expressdes ambiguas ou
desnecessarias, todas causadoras de enorme inseguranca juridica, devendo optar,
sempre, por uma linguagem correta e uniforme.

Ocorre que, em determinados casos, o legislador pode se limitar a utilizar
termos ja valorados pela cultura geral, em que ndo ha necessidade de esclarecer
seu conteudo (facil redacao taxativa), e em outros ele se vé constrito a utilizar
termos ainda n&o exaustivamente definidos na linguagem popular ou cientifica.
Nessas hip6teses, para evitar uma norma penal imprecisa, passa a ser funcao do
legislador definir e delimitar os termos vagos.

Assim, diante da impossibilidade de construcdo de uma norma penal
mediante elementares meramente descritivas ou objetivas,®'® ou seja, em razdo da

inevitabilidade de elementares axioldgicas,®'®

€ preciso definir o limite de
determinacdo da norma penal, que, ultrapassado, ensejara sua invalidade por
violagédo ao dispositivo constitucional da lei certa.

A tentativa de construir um critério definitivo desse limite deve moderar o
valor da seguranca juridica mediante uma norma penal o mais neutra possivel

quanto a questdes valorativas e o imperativo de generalidade da lei, necessario para

expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; lll — para a obtencao de ordem légica: a) reunir
sob as categorias de agregacao — subsecgao, secao, capitulo, titulo e livro — apenas as disposicoes
relacionadas com o objeto da lei; b) restringir o contedido de cada artigo da lei a um Unico assunto
ou principio; c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excecgdes a regra por este estabelecida; d) promover as
discriminacbes e enumeragbes por meio dos incisos, alineas e itens”. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp95.htm. Acesso em: 27 de fev. 2011)

Esse objetivo, que consistia na utopia liberal, é impossivel de ser atingido diante do
reconhecimento de que a linguagem juridica, como qualquer outra, sempre vai carecer de algum
grau de vagueza ou ambiguidade. Sobre o tema Luigi Ferrajoli assevera que sempre havera uma
“certa margem insuprimivel de incerteza e, portanto, de discricionaridade na interpretagéo da lei.
Para usar uma formosa imagem de Herbet Hart, em todas as leis existe, junto ao um nucleo
“luminoso”, uma zona de “penumbra”, que cobre os “casos discutiveis”, nos quais as palavras da
lei “ndo sdo obviamente aplicaveis..., mas tampouco claramente excluiveis”. [...] A certeza (da
verdade) juridica, ainda quando seja um mito, se se entender como “perfeita correspondéncia’”,
pode ser na realidade maior ou menor, segundo a linguagem das leis seja precisa ou vaga, denote
fatos ou expresse valores e esteja livre ou ndo de antinomias semanticas” (FERRAJOLI, Luigi.
Direito e razgo: teoria do garantismo penal, p. 118). Sobre o tema, a Professora Misabel Derzi
ensina que, “embora sem olvidar as contribuicdes inestimaveis de Soler a ciéncia do direito, deve-
se dizer que Carri6 esta coberto de razdo. A “zona de penumbra” nunca é eliminada, mas reduzida
ou alargada, segundo as tendéncias predominantes no direito ou em certos ramos juridicos”.
(DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo, p. 112)

%% Que, por outro lado, ndo podem consistir em cheque em branco ao legislador ou ao aplicador da
lei. (Cf., nesse sentido, SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 261)
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que a norma penal se aproxime das circunstancias do mundo real, evitando um
carater meramente casuistico.*?°

Essa ndo é uma tarefa facil, tanto que no intuito de se estabelecer um
limite efetivo, varios foram os critérios sugeridos.

Um dos parametros propostos foi o de vincular o grau de determinacao a
gravidade do delito, ou seja, quanto maior a pena cominada, mais clara e taxativa
deveria ser a sua descrigao legal. *'

Esse ndo nos parece ser um critério valido, até porque a prerrogativa da
lei certa, como desdobramento do principio da legalidade, deve orientar todo o
direito penal, que, no Estado Democratico de Direito, € uno e indivisivel quanto a
necessidade de respeitar as garantias e direitos fundamentais.

Outro limite sugerido foi o da interpretacdo determinante, segundo a qual
seria admitida a constitucionalidade de normas indeterminadas desde que estas
fossem definidas, a posteriori, por critérios de interpretacao restritiva.®??

Essa sugestdo, embora possa ser util no contexto de determinar a
interpretagéo restritiva dos dispositivos indeterminados, ndo pode ser admitida como
regra geral de constitucionalidade das normas indeterminadas. Essa orientagcao viola
0 principio da separagao dos poderes, uma vez que permite ao Poder Judiciario,
mediante o exercicio interpretativo inerente a aplicacao da lei, definir efetivamente o
comportamento proibido.**

Ha, também, uma corrente que defende como parametro a mera
determinacdo do nucleo do tipo, segundo a qual bastaria definir a abrangéncia

nuclear da conduta, para que se atendesse a obrigacdo de taxatividade, sendo

%20 “Uma técnica legislativa correta deve, assim, fugir tanto dos conceitos excessivamente vagos, nos
quais nao é possivel estabelecer uma interpretagdo segura, como das enumeragoes
excessivamente casuisticas, que ndo permitem abarcar todas as matizes da realidade”.
(SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 244)

%1 Esse critério ja foi adotado pelo Tribunal Constitucional Alem&o. (Cf. ROXIN, Claus. Derecho
penal: parte general, t. 1, p. 171)

%2 Nesse sentido, cf. MAURACH, Reinhart. Tratado de derecho penal, p. 117; MUNOZ CONDE,
Francisco, ARAN, Mercedes Garcia. Derecho penal: parte general, p. 116 apud SCHMIDT, Andrei
Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 250.

%3 Esse critério, apesar das nossas criticas, é utilizado pela Corte Suprema norte-americana nos
casos de leis ambiguas, que prefere adotar os critérios da interpretagao conforme a Constituigao,
a declaracdo de nulidade do tipo penal. (MATUTE, Javier Donde. Principio de legalidad penal:
perspectivas del derecho nacional e internacional, p. 208)
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permitido que os complementos da norma penal fossem, de certo modo,
indeterminados.®**

Um critério dessa natureza, certamente, ao permitir grande
indeterminacdao normativa, esvazia a funcao de lei certa, que exige a determinacgéo
de todo o tipo legal, e ndo apenas de sua conduta nuclear. Ademais, o carater ilicito
da conduta é indivisivel, deve abranger a totalidade da norma, e ndo somente parte
dela.

Outros doutrinadores pretendem estabelecer, ainda, um critério orientado
pela proporcionalidade, no sentido de que a indeterminagdo seria possivel se o
interesse de solucdo do caso concreto fosse preponderante em relacdo a
necessidade da seguranca juridica.®?®

Tal critério também n&o nos parece razoavel. Pretender valorar o principio
da proporcionalidade em patamar acima do principio da legalidade, com o obijetivo,
em ultima instancia, de elevar o interesse punitivo do Estado acima do ambiente de
seguranca juridica como garantia do individuo consiste em flagrante violacdo a
prépria concepcao de Estado de Direito.

Parte da doutrina pretende defender um critério da maxima possibilidade
de determinacéo legislativa. Assim, a lei seria inconstitucional quando indeterminada
e desde que fosse possivel ao legislador ser mais claro.®?

Trata-se, a nosso juizo, de parametro, embora parcialmente verdadeiro,
insuficiente. Se, por um lado, ndo nos resta duvida de que toda vez que o legislador
puder ser claro e ndo o for estaremos diante de uma normativa inconstitucional, por
outro, o simples fato de n&o poder ser claro ndo tem o condao de legitimar diplomas
imprecisos e indeterminados.

Existem, ainda, os que sustentam critério que se baseia na finalidade do
legislador, no sentido de que bastaria, para a validade da norma, que estivesse
explicita a cognicao do fim protetivo eleito por quem elabora o diploma legislativo.®*’

%4 Nesse sentido, MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal, v. |, p. 186 apud SCHMIDT,
Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 251.

%5 | ENKNER, Wertausfiillungsbedirftige Begriffe im Strafrecht und der Satz, “nullum crimen sine
lege”, Jus 1968, 249, 304; SEEL, Unbestimmte und normative Tatbestandsmerkmale und der
Grundsatz nullum crimen sine lege (Art. 103 Il GG), tes. doct. Miichen, 1965 apud ROXIN, Claus.
Derecho penal: parte general, t. 1, p. 171.

326 JAKOBS Giinther. Derecho penal: parte general: fundamentos y teoria de la imputacion, p. 95-96.

%7 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general, p. 172.
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Também esse nos parece ser um parametro insatisfatério, ja que todo
elemento do tipo penal estaria, em ultima analise, ligado a finalidade de protecao ao
bem juridico. Portanto, todos os diplomas legais seriam facilmente legitimados,
mesmo que indeterminados.®?®

Além disso, o critério hermenéutico da finalidade do legislador ja foi
ultrapassado desde a metade do século XX, sendo substituido pela interpretacao
convergente com os valores insculpidos no ordenamento constitucional.

Andrei Zenkner Schmidt, sustentando uma diferenca entre vagueza e
polissemia, defende a possibilidade da utilizagao pelo legislador, sem violacdo do
principio da legalidade, de termos vagos, sendo vedados os polissémicos. Para o
autor, na vagueza, o termo ndo estd determinado, mas é determinavel
genericamente mediante definicao explicativa, com a reunido de caracteristicas tidas
como fundamentais pelo intérprete para defini-lo naquele caso especifico ou em
outros casos (a determinacéo se daria por caracteristicas conotativas).3*®

Na polissemia, embora também o termo néo esteja determinado, somente
€ determinavel especificamente mediante uma definicdo persuasiva, utilizando-se
uma classificagdo de propriedades consideradas fundamentais pelo intérprete para
um caso especifico (sua determinacdo se daria por caracteristicas denotativas).*°
Utiliza-se, para a determinagéo, uma técnica eminentemente casuistica.

Na visdo de Andrei Zenkner, a vagueza é aceitavel para evitar a
polissemia. Todavia, pondera que daquela (vagueza) nao se pode abusar, ja que as
expressdes vagas devem ser subsidiarias, ou seja, somente podem ser utilizadas se
nao houver outra forma de compor a norma penal.

z

Esse também nos parece ser um raciocinio extremamente perigoso. E

inquestionavel que a utilizagdo de termos vagos®'

pode, em certas hipoteses,
extrapolar os limites razoaveis para a criacao de um ambiente de seguranca juridica,
que, em ultima andlise, consiste no valor constitucional concretizado pelo principio

da legalidade.

8 Nesse ponto haveria, como ja asseveramos no primeiro capitulo, o giro legitimante da nogdo de
bem juridico-penal.

%9 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 240.

%0 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 240.

%1 Até porque, em razdo da propria natureza da linguagem, qualquer termo tera um grau maior ou
menor de vagueza e ambiguidade.
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Acreditamos que a ideologia de um direito penal minimo, orientadora do
nosso ordenamento constitucional, impde, em todos 0s casos, que a determinacao
da norma penal incriminadora seja a maior possivel.

O diploma legal deve permitir 0 conhecimento e a compreensao prévios
sobre a abrangéncia e o conteldo da proibicdo, sob pena de invalidade por vicio
constitucional.

Portanto, ndo obstante a dificuldade em estabelecer um critério definitivo
quanto ao grau de taxatividade, ja que esta ndo comporta demonstragéo cientifica,
para que se esteja diante de uma norma penal recepcionada pela prerrogativa
constitucional de lei certa, deve o legislador, das duas uma: (i) limitar-se a utilizar
termos ja valorados pela linguagem geral, cujo conteudo esteja esclarecido ao
jurisdicionado, uma vez que expressa um contexto linguistico consensualmente
delimitado e aceito pela comunidade; ou (ii) definir, em termos taxativos e mediante
texto de lei, qual o significado, para efeito da aplicacdo daquela norma, das
elementares que nao puderem se enquadrar na primeira hipotese.

Essa é uma técnica legislativa ja utilizada em certos casos como, por
exemplo, na lei de licitacdes, Lei n. 8.666/93 que, em seu art. 623% define o

significado de varios conceitos utilizados ao longo do diploma legal.

332 «Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: | — Obra - toda construcao, reforma, fabricacao,

recuperacao ou ampliacao, realizada por execuc¢éo direta ou indireta; Il — Servi¢co - toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao, tais como: demoligao,
conserto, instalagcdo, montagem, operagdo, conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencgéo,
transporte, locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais; Ill — Compra -
toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente; IV -
Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros; V — Obras, servicos e compras de
grande vulto — aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei; VI — Seguro-Garantia — o seguro que
garante o fiel cumprimento das obrigagées assumidas por empresas em licitagcdes e contratos; VIl
— Execucéo direta — a que ¢é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragdo, pelos préprios
meios; VIII - Execucao indireta — a que o érgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes: a) empreitada por preco global — quando se contrata a execugao da obra
ou do servigo por preco certo e total; b) empreitada por preco unitario — quando se contrata a
execucgao da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas; c¢) (Vetado). d) tarefa -
quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais;e) empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos € instalagdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigbes de
entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condicoes
de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada; IX — Projeto Bésico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado ftratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do
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Ressalte-se, todavia, que ndo obstante possa ser Util ao legislador penal

valer-se de diplomas extrapenais para esclarecer o significado de elementos

constitutivos da norma incriminadora, essa técnica encontra limites na nog¢do de

ultima ratio do direito penal.

Essa observagdo torna-se relevante, pois tem sido usual que nosso

legislador penal, no ambito do tipo, mediante a técnica de reenvio, limite-se a

criminalizar, de uma s6 toada, sem qualquer descricdo pormenorizada de conduta,

qualquer violacao a legislacdo extrapenal de determinada atividade.

333

333

prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos: a) desenvolvimento da solugéo
escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza; b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizacao das obras e montagem; c) identificagdo dos tipos
de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugéao de
métodos construtivos, instalagcdes provisérias e condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucgéao;e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; f) orcamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados; X — Projeto Executivo — 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT; XI — Administracao Publica — a administracao direta e indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagbes por ele
instituidas ou mantidas; Xl - Administragéo — érgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual
a Administragdo Publica opera e atua concretamente; XlIl — Imprensa Oficial — veiculo oficial de
divulgagdo da Administracdo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis; XIV -
Contratante — é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual; XV — Contratado — a
pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragdo Publica; XVl — Comisséao -
comissao, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a funcdo de receber, examinar
e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de
licitantes. XVII — produtos manufaturados nacionais — produtos manufaturados, produzidos no
territério nacional de acordo com o processo produtivo bésico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; XVIII — servigos nacionais — servigos prestados no
Pais, nas condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo federal; XIX - sistemas de tecnologia de
informacdo e comunicacdo estratégicos — bens e servigos de tecnologia da informagao e
comunicacdo cuja descontinuidade provoque dano significativo a administragcdo publica e que
envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as informagbes criticas:
disponibilidade,  confiabilidade, seguranca e  confidencialidade”. (Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em: 25 fev. 2011)

A titulo de exemplo, estabelece o art. 12 da Lei n. 8.176/91: “Art. 1° Constitui crime contra a ordem
econdmica: | — adquirir, distribuir e revender derivados de petréleo, gas natural e suas fracoes
recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em
desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei; Il — usar gas liqlefeito de petrdleo em
motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins
automotivos, em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei. Pena: detencao de um
a cinco anos”. Nao pode a norma penal, mediante uma simples elementar “em desacordo com as
normas estabelecidas na forma da lei” criminalizar, de forma ampla e irrestrita, toda e qualquer
violacdo civel as normas referentes a comercializagdo de combustiveis. Esse tipo de norma penal
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Quanto a constatacdo de que uma determinagédo absoluta do texto legal
seja impossivel, consistindo em um ideal utépico,®** entendemos que essa premissa
empirica ndo enseja a dispensa ou a relativizacdo da nocao de taxatividade como
garantia individual, mas, ao contrario, implica sua valorizacao.

Nesse ponto, aplica-se, quanto a taxatividade, o raciocinio fundamental
do funcionalismo redutor defendido por Zaffaroni, no que diz respeito a constatacao
de que todo saber deve estabelecer os seus limites.

Portanto, o limite da nocao de determinacdo da norma penal é a fluidez
inevitavel de qualquer conceito linguistico.

O legislador tem o dever de, mediante uma técnica legislativa adequada,
limitar o nivel de indeterminacdao das normas as suas circunstancias inevitaveis,
sendo certo, ainda que, como elemento adicional a nocao de determinacéo
legislativa, é vedado ao julgador interpretar extensivamente as leis penais
incriminadoras.

Com essas premissas, estamos diante de um critério que reafirma e
valoriza a prerrogativa de uma lei certa e determinada, concretizando a garantia de
um direito penal minimo, orientado por um ambiente de seguranca juridica,®*®
mesmo reconhecendo a moderna concepc¢ao que afasta o dogma de infalibilidade da
linguagem juridica (admitindo-se, portanto, que esta possui os mesmos problemas
da linguagem comum).

Nas hipéteses em que esse limite natural (e intransponivel) da

taxatividade implicar normas penais cujas elementares n&o possuam consenso

coloca no mesmo patamar condutas que podem ser absolutamente dispares. Equipara a situagao
de um sujeito que, apesar de comerciante regular, tem um extintor de incéndio a menos do que
deveria ter segundo a legislacdo especifica, com aquele que comercializa combustivel adulterado
e que sempre atuou a margem da lei, violando, portanto, os principios da isonomia e
proporcionalidade. Além disso, ndo atende a nogao de ultima ratio do direito penal, na medida em
que criminaliza, indistintamente, toda a regulagao civel da venda de combustivel. Espanca, ainda,
o principio da legalidade, ja que ndo define, sequer em termos razoaveis, os limites da conduta
ilicita. (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8176.htm. Acesso em: 25 de fev.
2011)

A aplicagcao dos conceitos definidos no texto legal implicara, sempre, em algum grau de atividade
interpretativa, até porque, mesmo os termos considerados determinados, podem, com o
surgimento de uma nova circunstancia, as vezes imprevisivel ao legislador no momento de
redacao, ter seu significado alterado.

Essa visdo quanto a necessidade de taxatividade da lei penal, conforme assevera Javier Dondé
Matute tem um reconhecimento geral no &mbito do direito internacional, jA que sem embargo de
se reconhecer que la naturaleza propia del lenguaje hace que la completa precision sea un ideal
inalcanzable [...] hay consenso en que las definiciones tipicas ambiguas” sdo “una violacion al
Principio de Legalidad Penal. (MATUTE, Javier Donde. Principio de legalidad penal: perspectivas
del derecho nacional e internacional, p. 206)

335
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minimo, seja na linguagem popular, seja na linguagem cientifica ou técnica
correspondente, a melhor opgao é prescindir da intervencao penal.

Essa solucdo encontra fundamento dogmatico na concepcéao de Estado
Democréatico de Direito,>*® diante da nogéo de ultima ratio da intervencéo penal. O
direito penal deve, necessariamente, ser o ultimo instrumento a ser utilizado pelo
Estado, que, mesmo assim, somente podera a ele recorrer caso as demais formas
de intervencao tenham sido ineficientes e, ainda, caso haja fundada confianca de
que a intervencdo penal possa ser eficaz. 3%

Se o direito penal deve, necessariamente, ser o Ultimo a intervir, se nao
pode ser um ato impulsivo e impensado do legislador, se ndo pode ser

implementado sem reflexdo,**

somente podera atuar quando a linguagem
necessaria para a elaboragcdo de suas normas ja tiver sido suficientemente evoluida
e consolidada no ambito extrapenal.

A utilizacdo de expressdes linguisticas como elementares da norma
penal, cujos significados ainda n&o tenham sido suficientemente discutidos,
elaborados e delimitados pelo contexto social, implicara a violagdo da nogéo de
ultima ratio da intervengao penal e, ainda, grande risco a prerrogativa de lei certa
decorrente do principio da legalidade.

A titulo de exemplo, se ainda impossivel definir com clareza razoavel, no

ambito juridico, varios dos conceitos necessarios a tutela civel do dito direito virtual

3% Nesse sentido, doutrina o Professor Paulo de Souza Queiroz que a subsidiariedade do direito
penal no &mbito do Estado Democratico de Direito decorre “de imposi¢éo politico-criminal”.
(QUEIROZ, Paulo de Souza. Do carater subsidiario do direito penal, p. 58)

%7 Sobre o tema, recorremos, mais uma vez, a licao do Professor Paulo de Souza Queiroz, quando

afirma que “a intervengdo penal deve pressupor, necessariamente: a) a utilizacdo e efetivo

funcionamento dos instrumentos primérios de prevengdo do comportamento desviado e ter ainda
presente todo o aparato de controle social ja existente; b) que tais instrumentos utilizados,

racionalmente utilizados, ndo bastem (fracassem) para dita prevencdo e controle; ¢) possa o

direito penal, subsidiando-os, concorrer, utiimente, para redugéo, a niveis toleraveis, do fenémeno

delitivo. Exige-se, numa palavra, para ter lugar a extrema intervencdo penal, necessidade e

adequacao dessa intervengdo (proporcionalidade)” (QUEIROZ, Paulo de Souza. Do carater

subsidiario do direito penal, p. 69-70). Nesse sentido, cf., também, VARGAS José Cirilo de. Do tipo

penal, p. 3.

Fazendo uma analogia a um tratamento de saulde, o direito penal seria a “quimioterapia’ do

Estado, ou seja, um tratamento a ser utilizado apenas em casos graves, até em razao de seus,

também graves, efeitos colaterais. Nas palavras de Paulo de Souza Queiroz: “o direito penal deve

se ater aquelas condutas particularmente danosas, cuja repressdo ndo se possa confiar a

instancias mais adequadas, e socialmente menos onerosas (que requeiram menores custos

sociais), de controle social. Em sintese, o direito penal é um mal, mas um mal necessario,
inevitavel, que se impde racionalizar e minimizar’. (QUEIROZ, Paulo de Souza. Do carater

subsidiario do direito penal, p. 52)
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(ou da informatica), ja que, do ponto de vista tecnolégico, esses conceitos ainda nao
estao sedimentados, inviavel cogitar sobre um direito penal eletrénico.

Essa conclusdo se baseia em duas constatacées: (i) a uma, porque,
enquanto nao estiver sedimentada e experimentada a regulacdo civel, ndo sera
possivel verificar sua eficiéncia e, via de consequéncia, a necessidade da
intervencdo penal (utltima ratio); (i) a duas, porque, num ambiente de conceitos
ainda nao sedimentados, seria impossivel cogitar em uma intervenc¢éo penal taxativa
(legalidade), até porque ndo se pode exigir do jurisdicionado a compreensdo de
termos cujo significado ainda néo é objeto de consenso sequer entre os experts.>*

Ressalte-se, mais uma vez, que a concretizagdo dessas garantias de
modo a reprimir os abusos por parte do legislador somente ocorrera diante da
consciéncia de que nosso modelo constitucional adotou uma politica criminal
garantista e de um direito penal minimo. Sem essa consciéncia ideol6gica, mais uma

vez, qualquer critério ou limite sera ineficaz.®*°

2.8 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E A TIPICIDADE

Importante dissertar, ainda, sobre o principal ponto de interligacdo do
principio da legalidade com a estrutura analitica do crime, entendida como uma
conduta tipica, antijuridica e culpavel.

Essa vinculacdo se da no ambito da tipicidade, ja que o que deve ser

prévio, escrito, estrito e certo é o tipo.>*'

%9 Consigne-se que todas as ponderacdes feitas quanto a taxatividade da norma penal, no que tange
a descricdo da conduta punivel, sdo aplicaveis a pena, cujo conteddo também deve estar, a priori,
definido no texto legal. Essa constatacdo é evidente uma vez que um ambiente de seguranca
juridica imp6e sejam os individuos informados, previamente e de forma taxativa, quanto ao “o que”
constitui o delito, bem como sobre quais suas consequéncias.

340 Sobre como a nocao de uma lei certa tem sido burlada, Luigi Ferrajoli destaca “o esvaziamento do
significado empirico ou extensivo das palavras usadas pela norma”, que cria o tipo penal,
implicando a “expanséo do poder do juiz” bem como o0 “modo de configurar a san¢ao por meio da
denominacdo diversa de ‘pena”. Ensina o jurista italiano que “as duas técnicas concorrem
igualmente para o rebaixamento do nosso ordenamento penal, de um sistema retributivo de estrita
legalidade para um sistema tendentemente preventivo de legalidade em sentido lato”.
(FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 653-654)

%1 Claudio Brandao sustenta a interface do principio da legalidade com todas as categorias do
conceito analitico de crime. Mas o préprio autor assevera que “a Tipicidade é o cumprimento do
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Entende-se por tipo o esquema ou o modelo de acdo ou omissao
imaginada e descrita pelo legislador, de provavel ocorréncia na realidade da vida,
capaz de causar dano ou perigo a um bem juridico digno de reconhecimento
penal.3*?

Ja a tipicidade consiste na qualidade de adequar-se ao tipo.>*® A nocéo
de tipo no direito penal tem origem na obra de Beling que, em 1906, definiu o
instituto como pura descricdo objetiva, desprovido de qualquer valoragdo. Esse
conceito evoluiu com Mayer, que |he acrescentou componentes axiolégicos
(elementos normativos) e se aperfeicoou com Mezger, que revelou a existéncia do
seu contetido subjetivo.?**

Contudo, foi com a doutrina do finalismo penal, sistematizada por Welzel,
que o tipo tomou as feicdes dogmaticas atuais, em que o dolo e a culpa passaram a
integrar o conceito.?*

O conceito de tipo,**® portanto, evoluiu de uma nogdo avalorativa para
uma de dupla valoragcdo. Um desvalor ético-social na origem da propria elaboracao

da norma e uma carga valorativa contida no préprio tipo,**’ j4 que a nocdo da

préprio Principio da Legalidade porque ela tem uma fungdo de garantia”. (BRANDAO, Claudio.
Introdugé&o ao direito penal. analise a luz do principio da legalidade, p. 94)

%42 Nesse sentido, a Professora Misabel de Abreu Machado Derzi, que expde varias utilizacdes
improprias do termo no campo das ciéncias juridicas, ressalta que o nucleo de sentido comum aos
diversos usos de tipo no direito “é ser uma abstragéo generalizadora que abandona as diferengas
individuais — um padrdo. E sentido n&do técnico, portanto, mas extraido desses diferentes usos da
palavra tipo”. (DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo, p. 69)

33 | OPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal: parte geral, p. 101-102.

344 Cf. VON BELING, Ernest. La doctrina del delito-tipo. Traduccién de Sebastian Soler. Buenos Aires:
Depalma, 1944 apud VARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal, p. 19-32; MAYER, Max Ernest citado
por JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal. Buenos Aires: Losada, 1951. v. 3;
MEZGER, Edmund. Tratado de derecho penal. Traduccion de José Arturo Rodriguez Mufoz.
Madrid: Revista de Derecho Privado, 1955 apud VARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal, p.19-32.

35 WELZEL, Hans. O novo sistema juridico-penal: uma introducéo a doutrina da agao finalista, p. 73-

36 No contexto atual, as nogées de tipo podem ser classificadas, quanto ao seu significado, em: (i)
tipo legal, aquele que descreve a conduta ou modelo abstrato de comportamento proibido,
consiste na descricdo esquematica de uma classe de condutas que possuam caracteristicas
danosas, ético-socialmente reprovadas, a ponto de serem consideradas intoleraveis pela ordem
juridica (mais comuns nas partes especiais dos codigos penais); (i) tipo permissivo, que
estabelece as causas de exclusdo de crime ou de pena (mais comuns nas partes gerais dos
cédigos penais); e (iii) tipos de injusto, que abrangem tanto a nocao da tipicidade quando a de
ilicitude. Ha, ainda, a categoria dos tipos derivados, cuja fungao é descrever circunstancias que
agravem ou atenuem a punibilidade.

%7 No que tange a carga valorativa, importante ressaltar duas posigées sobre o juizo de desvalor da
acao e do resultado: a) concepgdo monista, segundo a qual basta o desvalor da acdo para a
conformacdo do injusto penal; e b) concepg¢édo dualista, segundo a qual o desvalor da acao
(dolo/culpa) e o desvalor do resultado (lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico) integram o
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tipicidade qualifica formas de comportamento humano, estabelecendo a linha
diviséria do que é permitido e o que nao é.3%®

Em razao disso, costuma-se afirmar que o legislador seleciona os tipos e
os tipos selecionam as condutas humanas.®*°

Quanto ao juizo de tipicidade, ele pode ser formal e consiste na
correspondéncia entre a conduta realizada pelo agente e os elementos essenciais

350
l,

da figura descrita no tipo legal, ou materia que exige, para que o comportamento

seja tipico, além da subsuncéo fatica, que a conduta expresse danosidade social,
que seja ela ética e socialmente reprovavel.
As nocobes de tipo e tipicidade, assim como o principio da legalidade,

desempenham, no contexto do Estado Democratico de Direito, uma funcao de

351

garantia™’ e de controle do poder punitivo, na medida em que tracam os estritos

limites daquilo que é permitido ou proibido.*?

conceito de injusto penal. Esta ultima linha nos parece mais adequada ao direito penal adotado
pelo nosso modelo de Estado.

348 Esclarece José Cirilo de Vargas: “Das imensas possibilidades de alguém atuar injustamente, o
Legislador escolhe aquelas formas de conduta que, em razdo de sua censurabilidade, séo
proibidas, sob ameaca de pena; estas acbes sdo descritas pelo tipo, surgindo dai uma funcao
capital, que é a de possibilitar ao cidaddo orientar-se no sentido de conhecer o que é
desaprovado, ou nao”. (VARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal, p. 49)

%9 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, p. 127-128.

%0 A nogao de tipicidade material reconhece que o comportamento criminoso nio transgride a lei

penal meramente por ajustar-se a o tipo legal de crime, mas, sim, transgride o mandamento

normativo subjacente ao tipo. Esse raciocinio fundamenta a concepcao da tipicidade conglobante
defendida por Zaffaroni, segundo a qual uma conduta ndo pode ser tipica se aceita, tolerada ou
permitida em outras esferas do ordenamento juridico, j& que o seu conteldo proibitivo devera ser
confrontado com o conteldo proibitivo de todo ordenamento, a tipicidade legal (o que a lei
prescreve — conduta que deve se adequar ao tipo), mais a tipicidade conglobada (necessidade de
gue a conduta deve violar a norma fundamentadora do tipo) é que resulta na tipicidade penal
(ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte
general, p. 483-486). Também sobre a nogéo de tipicidade material, VARGAS, José Cirilo de (Do
tipo penal, p. 1). Importante ponderar, que a diferenciagdo entre a tipicidade conglobante e as
causas de exclusao de ilicitude reside no fato de que aquela ndo surge em fungé@o de permissdes
que a ordem juridica resignadamente concede, e sim em razdo de mandatos ou fomentos
normativos ou de indiferenga (por insignificancia) da lei penal. Sobre a importancia da tipicidade
material cf. TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, p. 129. Na mesma
linha, sobre a importancia da nogao de tipicidade conglobante como elemento concretizador das
garantias constitucionais, cf. BRODT, Luis Augusto Sanzo. Do estrito cumprimento do dever legal,

p. 101.

Ao desempenhar essa fungdo seletiva ou de garantia, a nogédo de tipo garante a igualdade de

todos perante a lei diante da proibicdo de criacdo de normas casuisticas, bem como delimita o

inter-criminis. A nogéo de tipo, portanto, possui tanto um fator negativo, desvalorando a conduta

ao criminaliza-la, quanto positivo, haja vista que exerce a fungéo de garantia ao descriminar os
fatos atipicos. O modelo de Estado por nds adotado afasta qualquer possibilidade de se sustentar

a existéncia de um “injusto material merecedor de pena”, e, “por esta razon, ciertas conductas, a

pesar de no cumplir con la literal descripcion del texto legal, infligen igualmente con claridad la

norma de comportamiento que aquél se deriva o que aun cumpliéndola la vulneran” (RIGGI,

Eduardo Javier. Interpretacion y ley penal: un enfoque desde la doctrina del fraude de ley, p. 354-
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Ha de se ressaltar, ainda, a funcao do tipo em relagdo a nocao de
ilicitude, tema sobe o0 qual existem as seguintes posicoes: a) a teoria do tipo
independente ou avalorado: a tipicidade absolutamente separada da ilicitude
(sistema List-Belling); b) teoria indiciaria (sistema Welzel-Maurach): a tipicidade
constitui indicio da ilicitude (adotada pela doutrina finalista da acéo); c) a teoria da
identidade (sistema Sauer-Mezger): a tipicidade conduz necessariamente a ilicitude
e; d) a teoria dos elementos negativos do tipo (Merkel): causas de justificacdo
integram o tipo de injusto (como elementos negativos) e sdo excludentes da
tipicidade e da ilicitude, que se fundem.**®

Atualmente, a doutrina se divide quanto ao tipo como ratio cognoscendiou
ratio essendi.

Segundo a primeira corrente, o tipo desempenha a presunc¢ao juris tantum
de ilicitude, superada apenas nas hipéteses de superveniéncia de uma causa de

justificacao (exemplificada numa relacdo de “fumaca e fogo”).%**

359). Isso porque a valorizagdo de um injusto material deve reforcar e ndo mitigar a funcao formal
de garantia desempenhada pela tipicidade, sob pena de ndo se impor um limite formal suficiente a
intervencao penal.
Diante disso, nossa posicdo é de que os tipos devem ser fechados, ou seja, tém a fungédo de
descrever de forma completa 0 modelo de conduta proibido, deixando ao intérprete a tarefa de
constatar a correspondéncia entre a conduta concreta e a descri¢ao tipica. Os denominados tipos
abertos, nos quais essa descricdo estaria incompleta, transferindo ao intérprete o encargo de
completar o tipo, ndo se enquadram no nosso modelo constitucional. Nesse ponto, nossa posicao
diverge daqueles que entendem que nos delitos culposos os tipos seriam necessariamente
abertos, porque precisariam ser completados pela norma geral que impde a observancia do dever
de cuidado ou da criagdo do risco desautorizado (nesse sentido WELZEL, Hans. Derecho penal
aleman, p. 157; ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho
penal: parte general, p. 549; ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general, t. 1, p. 1.029; MUNOZ
CONDE, Francisco; GARCIA ARIAN. Derecho penal: parte general, p. 323; COSTA JUNIOR,
Heitor. Teoria dos delitos culposos, p. 55; FRAGOSO, Heleno Claudio. Licées de direito penal:
parte geral, p. 239; e SANTOS, Juarez Cirino. A moderna teoria do fato punivel, p. 86 apud
TAVARES Juarez. Teoria do crime culposo, p. 277). Assim como Juarez Tavares, entendemos
qgue também os delitos culposos carecem de tipos fechados, sob pena de ser afetada a seguranca
juridica e o principio da legalidade. Nos delitos culposos, “a complementacdo pelo juiz de
elementos normativos, contidos no tipo”, consiste na “confrontagdo entre o tipo e normas
permissivas, que figuram como elementos objetivos de valoragdo”. Da mesma forma, nos crimes
omissivos impréprios, ndo ha que se falar em tipo aberto, ja que, nesse contexto, “ndo assume
qualquer fungéo a chamada situagao tipica”, uma vez que o “objeto referencial é dado para agéo e
nao para a omissdo”; portanto. “torna-se indispensavel nesses delitos, para efeito de atender ao
principio da legalidade que as condigdes pelas quais um sujeito se insere como garantidor de um
determinado bem juridico se vejam descritas expressamente na lei. Como, por seu turno, essas
condicbes vém descritas no art. 13,§2% do Coédigo Penal, € a partir delas, e ndao de outras
circunstancias, que se deve proceder a delimitagdo da omissdo impropria culposa”. (TAVARES
Juarez. Teoria do crime culposo, p. 277-281, 486)
%3 | OPES, Luciano Santos. Os elementos normativos do tipo penal e o principio constitucional da
legalidade, p. 61-74.
%4 Nessa linha, MAYER, Max Ernest citado por JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal.
Buenos Aires: Losada, 1951, v. 3 apud VARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal, p. 49; WELZEL,
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Ja a segunda corrente defende que a ilicitude seria a razao de ser do tipo,
dando-lhe sentido e fundamentando-0.%>°

Quanto a relacao tipicidade-ilicitude, acreditamos que o modelo mais
adequado é o da ratio cognoscendi, até porque nao ha duvidas de que a ilicitude é
uma categoria autbnoma no conceito analitico de crime atual, ndo se confundindo
com a nocao de tipicidade.

Além disso, ao transferir para o tipo a funcéo de incorporar a esséncia da
ilicitude, a teoria da ratio essendi admite a inclusdo no tipo, de elementares
antecipatérias da nocao de ilicitude, o que implica dificuldade ainda maior na
redacao de um tipo taxativo e, portanto, eficaz em cumprir a sua funcao principal de
garantia.>*

Para efeitos deste estudo, interessa mais de perto uma reflexdo quanto a
estrutura do tipo, que deve evidenciar: (i) a conduta representada pelo verbo nucleo
(acdo ou omissdo) com a descricdo de todos os seus complementos (instrumentos,
meios e modos de execucdo); (ii) o objeto da acdo (objeto material do delito); (iii) a
descricdo do sujeito ativo ou passivo (que podem ser indeterminados — qualquer
pessoa — ou podem requerer alguma caracteristica especial, no caso dos sujeitos
ativos — crimes préprios); (iv) a informagéao quanto ao aspecto subjetivo da conduta
(dolo ou culpa); (v) a descricao do resultado (naturalistico ou juridico) e; (vi) a nocao
do nexo de causalidade.

Nesse sentido, a estrutura do tipo é constituida de elementos subjetivos e

objetivos.

Hans. O novo sistema juridico-penal: uma introdugdo a doutrina da agéo finalista, p. 67 a 71;
MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito, p. 43; apud LOPES, Luciano Santos. Os
elementos normativos do tipo penal e o principio constitucional da legalidade, p. 61-74. No mesmo
sentido, BITENCOURT, Cézar Roberto. Manual de direito penal, t. 1, p. 192.

Nesse sentido, TOLEDO, Francisco de Assis. Principios badsicos de direito penal, p. 119-125;
VARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal, p. 51-65; MEZGER, Edmund. Tratado de derecho penal, t.
|, p. 365-378; apud LOPES, Luciano Santos. Os elementos normativos do tipo penal e o principio
constitucional da legalidade, p. 61-74, e REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito, p. 42-43 Na
mesma linha, LOPES, Luciano Santos. Os elementos normativos do tipo penal e o principio
constitucional da legalidade, p. 61-74. Miguel Reale Junior sustenta, ainda, a nogao das causas de
justificagdo como elementos negativos do tipo. (Cf. REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito p. 42-
43)

Sobre a diminui¢cdo da funcao de garantia do tipo penal sob uma concepgéao bipartida do delito (ou
diante da nogao da denominada antijuridicidade concreta), cf. CUNHA, Rosa Maria Cardoso da. O
cardter retdrico do principio da legalidade, p. 70-71. A autora sustenta o risco de, nessa
concepcao, o tipo, ao perder sua fungéo indiciaria da ilicitude, acabar permitindo a relativizagao da
propria nocao de lei penal escrita.
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Os elementos subjetivos sdo os fendmenos afeitos ao mundo animico do
agente; constituem “circunstancias que pertencem ao campo psiquico-espiritual e ao
mundo de representacdo do autor”.®’

O dolo é o elemento subjetivo por exceléncia. Consiste na vontade do
agente em realizar a figura objetiva prevista no tipo penal, compreendendo todas as
suas elementares.

A culpa em sentido estrito®*®

consiste na conduta humana que realiza o
tipo penal por meio da infracdo de uma norma de cuidado, ultrapassando o limite do
risco autorizado. Possui como elementos a inobservancia da cautela objetivamente
devida criadora do risco proibido, o resultado, seu nexo causal e a previsibilidade
objetiva do resultado.

Os elementos objetivos consistem em todas as circunstancias da acao
tipica que nao pertencem ao psiquismo do agente, pois dele independem, tém
validade externa.

O tipo objetivo pode ser subdividido entre os denominados elementos
descritivos e normativos.®®°

Os elementos descritivos sdo aqueles de simples constatacdo sensoriais;
sao juizos de realidade, fenbmenos ou coisas apreensiveis diretamente pelo

intérprete.®®"

%7 PRADO, Luiz Régis. Curso de direito penal brasileiro, p. 295.

358 Compde o dolo o elemento cognitivo, que consiste na consciéncia do fato e na previsdo dos
elementos do tipo. E a vontade de agir, considerando o resultado e o nexo de causalidade, bem
como a capacidade de influir no curso causal da acao.

%9 Para Juarez Tavares a culpa em sentido estrito, apesar de didaticamente ser tratada como
elemento subjetivo do tipo, tem natureza normativa, ja que o fim da agéo culposa é licito, todavia,
foi realizada sem a diligéncia ou cuidado devidos, causando resultado juridicamente relevante.
(TAVARES, Juarez. Teoria do crime culposo, p. 296-298)

%0 Sobre a divisdao dos elementos objetivos em descritivos e normativos, cf. TAVARES, Juarez.
Teoria do injusto penal, 2000, p. 188, e TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito
penal, p. 153.

%7 Nesse sentido, pelo paradigma moderno da filosofia da linguagem, essa nocdo de elementos
descritivos deve ser mitigada (SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 261).
No mesmo sentido, sobre a questdo da redagdo dos tipos mediante elementos meramente
descritivos, ndo obstante ser uma “técnica de legiferagdo habil a garantir a taxatividade dos tipos
penais” ja que “podem ser apreendidos pelo intérprete mediante a simples leitura da figura
delituosa, sem que seja necessério, para sua compreensao, o recurso a qualquer forma de artificio
ou valoragdo”, cabe a observagdo de que nenhuma expresséo “é simplesmente descritiva. Nesse
sentido, pode-se dizer que todas as caracteristicas sdo (mais ou menos) normativas”. (PIRES,
Ariosvaldo de Campos; SALES, Sheila Jorge Selim. Crimes de transito na lei 9.503/97, p. 39-41)
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Os elementos normativos sdo aqueles que s6 adquirem sentido quando
completados por um juizo de valor preexistente em outras normas juridicas ou ético-

sociais. Sao, na pena do professor Miguel Reale Junior,

elementos de conteudo variavel, aferidos a partir de outras normas
juridicas, ou extrajuridicas, quando da aplicacao do tipo penal ao fato
concreto. Os elementos normativos, malgrado terem contetdo
variavel, definivel através de um processo nao de fercepgéo, mas de
compreensao, ndo destoam na estrutura do tipo.*®

No que tange ao preceito da taxatividade dos tipos incriminadores,
parece-nos que a utilizagdo, no tipo objetivo, dos elementos normativos deve ser
subsidiaria.

O legislador somente deve recorrer a eles nas hipoteses em que seja
absolutamente impossivel, para a redacao da norma, a mera utilizacéo de elementos
descritivos.

Ainda sob esse prisma, mesmo nas hip6teses em que seja necessario se
recorrer aos elementos normativos, ndo deve o legislador valer-se daqueles
referentes a antecipagdo da ilicitude (tais como “indevidamente” ou “sem justa
causa”).

E que, além de dispensaveis no ambito da tipicidade, uma vez que seu
contexto sera valorado quando da verificagdo da ilicitude, sua utilizacao, na redacao
do tipo, diminui sensivelmente o seu grau taxativo.>®®

Da mesma forma, os elementos normativos de valoragéao ético-sociais (a
expressao “ato obsceno”, por exemplo) que demandam estimativa eminentemente

cultural %

pelo seu alto grau de abstracdo, também nao devem ser utilizados na
redacdo dos tipos. Sua utilizagdo resulta na construcdo de normas penais
indeterminadas, violadoras do preceito oriundo do principio da legalidade que exige
uma lei certa.

Os elementos normativos vinculados a valoracdo juridica (tais como
“funcionario publico”, “documento”, “instituicdo financeira”), uma vez que s&o

elementos constitutivos do tipo penal objetivo, cuja valoracdo de conteudo deve ser

%2 REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito, p. 50. .

%83 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 260.

364 Ha, todavia, quem defenda um ponto positivo na utilizagdo destes elementos normativos,
destacando a sua utilidade na “atualizacdo” da lei ao contexto social. (BRANDAO, Claudio.
Introdugéo ao direito penal, p. 117)
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definida, antecipadamente, pelo préprio legislador, podem desempenhar importante
papel na redacgao de um tipo penal taxativo.3®®

A elaboracdo de um texto normativo que define em que consiste
funcionario publico, documento ou instituicdo financeira, para fins de aplicacao das
normas penais correspondentes, vai diminuir a incerteza constante do tipo em razéo
da adocao de um elemento normativo, ja que seus critérios de compreensao estarao
delimitados previamente.

Portanto, quando se revelar inevitdvel a utilizagdo de elementos
normativos para a redacao do tipo objetivo, acreditamos que deve ser priorizada a
utilizacdo daqueles vinculados & valoracéo juridica.®®

Sem prejuizo da necessidade de redacao dos tipos de forma taxativa,
mas como complemento dessa garantia, importante ressaltar o papel primordial
desempenhado pela restricdo quanto & interpretacdo desses dispositivos.>®’

Esse limite estabelece a necessidade de o aplicador da lei seguir a

méaxima de taxatividade interpretativa,®®® segundo a qual nos

tipos penais deficientes em suas ‘certezas taxativas’ a interpretagao
deve ‘entender os elementos legitimadores da intervencao penal
(respeito aos direitos humanos, a ofensa ao bem juridico como limite
da intervengéao penal, etc.) e verificad-los nas construgdes tipicas que

contenham elementos normativos’.%%°

%5 Sobre a necessidade de conferir determinagcdo aos elementos normativos, cf. LOPES, Luciano
Santos. Os elementos normativos do tipo penal e o principio constitucional da legalidade, p. 139.

%6 Sobre o menor grau de inseguranga dos elementos normativos juridicos em comparagdo aos
extrajuridicos. (PIRES, Ariosvaldo de Campos; SALES, Sheila Jorge Selim. Crimes de transito na
lei 9503/97, p. 41)

%7 Zzaffaroni, destacando a importancia da nogdo de taxatividade e alertando dos riscos que a
garantia corre diante da descodificagdo da legislacdo penal, sustenta que diante da violagéo da
taxatividade da lei duas podem ser as conseqiéncias: reconhecimento da inconstitucionalidade ou
aplicagao da maxima taxatividade interpretativa. Segundo o autor, prioritariamente deve-se optar
pela inconstitucionalidade, mas diante da possibilidade de um resultado irracional desta primeira
opcao, admite a interpretacdo conforme a constituicio (ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA,
Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho penal: parte general, p. 116-117). Sobre a possibilidade
de inconstitucionalidade das leis indeterminadas, cf. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do
garantismo penal, p. 93.

%8 Todavia, ndo pode a interpretacdo, mesmo que taxativa, extrapolar os limites de aplicar o que ja
esta contido na norma. Nao se pode, mediante o expediente da interpretacao, criar disposicdes
novas, sendo certo que, caso a norma seja de tal modo incompleta que demande atividade
inovadora do intérprete, a solugédo sera o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

%9 | OPES, Luciano Santos. Os elementos normativos do tipo penal e o principio constitucional da
legalidade, p. 153.
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A questdao €& verdadeiramente tormentosa, pois, se por um lado, é
inequivoca a necessidade de uma legislagdo taxativa para a concretizacao de um
ambiente de seguranca juridica, imposto pelo modelo de Estado adotado, por outro,
a realidade empirica (da linguagem, inclusive) demonstra ser impossivel uma
taxatividade absoluta.

O objetivo com nossa reflexdo ndo € negar a existéncia da “zona de
penumbra” inevitavel, mas, ao contrario, ao reconhecé-la, buscar, dentro dos limites
da linguagem, reduzi-la a patamares condizentes com o valor da seguranca juridica
inerente ao direito penal no Estado Democratico de Direito.

Para tanto, as propostas de: (i) utilizar subsidiariamente elementos
normativos; (ii) limitar sua utilizacéo as hipéteses em que seus conceitos tenham um
grau razoavel de certeza, priorizando aqueles de valoracao juridica; (iii) impor limites
quanto as técnicas interpretativas, principalmente nos tipos em que utilizados
elementos normativos; e (iv) prescindir da intervencao penal (ultima ratio), quando
um minimo de taxatividade ndo for possivel, haja vista que a “zona de penumbra”
inevitavel, impede a compreensao do conteudo da lei.

Consigne-se, ainda, que a implementacdo dessas sugestdes somente
tera efeito se exercitadas, na pratica, as premissas ideolégicas do nosso modelo

constitucional, que impde um direito penal minimo, garantista e de utlima ratio.
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3 O DIREITO PENAL ECONOMICO

3.1 CONSIDERAGOES SOBRE A RELAGAO DO ESTADO COM A ECONOMIA:
DO MODELO LIBERAL AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O objetivo com este capitulo é apontar um conceito de direito penal
econdmico cujas premissas sejam compativeis com a politica criminal e a econémica
adotadas pela Constituicao brasileira.

Nesse mesmo contexto nos posicionamos sobre a possibilidade de
autonomia do direito penal econémico em relacao ao direito penal comum.

As primeiras referéncias a intervencao penal nas atividades econémicas
remontam & Antiguidade.>”® Desde as legislacbes de civilizacdes tais como a da
Grécia Antiga e a do Império Romano, castigavam-se condutas violadoras da
economia do povo, tais como alta de precos, especulacdes agricolas e violacdes a
proibicdo de exportacdo e importacdo de determinados produtos.®”!

Também na ldade Média foi utilizado um conceito global de falsidade na
protecdo de certas instituicbes que, atualmente, estariam incluidas no contexto
econdmico.®”? Em Portugal e vigorando no Brasil, a regulagdo penal da matéria ja
constava das Ordenagodes Filipinas, que criminalizava a pratica da usura (Livro 4.2,
Titulo 67).37

A nocao da intervencédo penal no ambito econdmico, em sua concepc¢ao
moderna, desenvolveu-se a partir da evolucao do direito econémico.

Diante do declinio do modelo feudal de produgcdo e com o
estabelecimento dos Estados Nacionais, predominou, na relacdo do Estado com a

370 Nesse sentido, cf. TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducion y parte general, p.
78.

%1 Sobre o tema, cf. BRODT, Luis Augusto Sanzo. A tutela penal da ordem econdmica. Sino de

Samuel, p.10, e JALIL, Mauricio Schaum. Criminalidade econémica e as novas perspectivas de

repressdo penal, p. 27.

TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econdmico: introducién y parte general, p. 78.

%73 BRODT, Luis Augusto Sanzo. A tutela penal da ordem econémica. Sino de Samuel, p. 10.

372
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economia, o modelo classico do liberalismo, que teve origem na segunda metade do
século XVIII, cujo maior expoente foi Adam Smith.>"

Nesse modelo, fortemente influenciado pelos ideais libertarios do
iluminismo, defende-se que a economia jamais pode sofrer a interferéncia do
Estado, ja que qualquer intervencdo nesse sentido leva a uma situacdo de
desconserto. Nesse contexto, 0 mercado tem uma capacidade natural e absoluta de
autorregulamentacéo.

Com as novas relagées econdmicas advindas do processo de revolucao
industrial, ocorrido em meados do século XIX, o modelo do liberalismo classico
tornou-se insuficiente para regular aquela nova realidade.*”

A concentracao de riquezas proporcionada pelo modelo classico ensejou
violenta dominacdo dos detentores do capital (meios de produgcdo) sobre os
trabalhadores. Esse fenémeno implicou o fracasso do sistema quanto a satisfacéao
das necessidades sociais e, portanto, na superacao do modelo liberal que “ignorava
e recusava a idéia de poder econémico”.3"®

Foi somente no inicio do século XX, principalmente ap6s a Primeira
Guerra Mundial, que se passou a discutir com mais profundidade as formas de

intervencdo do Estado na economia, de modo a proporcionar o bem-estar comum.*””

4 Para Adam Smith, a economia deve seguir uma ordem natural, segundo a qual é dispensavel
qualquer atuacdo do Estado como ente regulador. Para o autor “cada individuo esforgca-se
continuamente por encontrar 0 emprego mais vantajoso para qualquer que seja o capital que
detém. Na verdade, aquilo que tem em vista é o seu préprio beneficio e ndo o da sociedade. Mas
0 juizo da sua prépria vantagem leva-o, naturalmente, ou melhor, necessariamente, a preferir o
emprego mais vantajoso para a sociedade [...]. Esta a ser guiado por uma mao invisivel a atingir
um fim que néo fazia parte de suas intengdes”. (SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as
causas da riqueza das nacgdes, v. 2, p. 653-655 apud FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da.
Direito econémico, p. 23-24)

Sobre o tema, Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca expbe: “O meado do século XIX viu

transformar-se o capitalismo atomista num capitalismo de grupo. A chamada concentragédo

capitalista acarretou profundas influéncias no Direito, fazendo surgir um novo ramo, direcionado
justamente a reger o novo fato econdmico. Nao se tratava mais de individuos a serem protegidos
contra o monarca absoluto e que se relacionavam atomisticamente entre si. As empresas, no
intuito de se liberarem das incertezas do mercado, procuraram maximizar seus ganhos, formando
grupamentos destinados a fortalecer-se. Nessa luta, os mais habéis e mais organizados levam
vantagem sobre os mais fracos e desestruturados. Surge o poder econdmico privado a rivalisar

com o poder estatal”. (FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito econémico, p. 7)

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988, p. 20.

%7 Nesse sentido, cf. FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econémico, p. 10, e TAVARES,
André Ramos. Direito constitucional econémico, p. 38. Nesse periodo, no ambito penal, houve o
aumento da intervencao estatal mediante a criacdo de delitos contra a usura e a elevacao artificial
de pregos. (Cf. JALIL, Mauricio Schaum. Criminalidade econémica e as novas perspectivas de
represséo penal, p. 27)
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E nesse contexto, que implicou a necessidade da regulamentacao juridica
das atividades econdmicas, que surgiu o direito econdmico como novo ramo das
ciéncias juridicas, “constituido por um corpo organico de normas condutoras da
inter-acdo do Poder Econémico Publico e do Poder Econémico Privado e destinado
a reger a Politica Econdmica”. %"

Chegou-se até mesmo, como contraponto ao modelo classico liberal, a
criacdo de uma teoria extremamente estatizante — o socialismo de Karl Marx e
Friedrish Engels —, que defendendia a eliminacédo da propriedade privada dos meios
de produgéo.

Para a socialismo, o Estado ndo deve somente intervir na economia, mas
deve ter sobre ela autoridade, ou seja, deter o comando de toda atividade
econbmica.

Esse modelo também fracassou. Revelou-se ineficiente, seja do ponto de
vista econO6mico, seja do ponto de vista do respeito aos direitos e liberdades
individuais inerentes a um Estado Democratico.>”

Diante do fracasso dos dois modelos “puros”, as economias
contemporaneas tém evoluido para a implementacdo de um sistema misto,
minimizando os aspectos negativos e maximizando os pontos positivos das duas
opgoes.

° moderno “ndo é mais essencialmente

Nesse sentido, o capitalismo®
liberal-individualista, tendo inclusive, pois, agregado notas prdprias do socialismo,

sem que para este pretenda caminhar”. Tudo com o objetivo de

alcancar aquela desejavel combinacao: partir da nota da dignidade
do ser humano como fonte para qualquer construgdo econdémica

378 FONSECA Joao Bosco Leopoldino da. Direito econémico, p. 19. O direito econdmico pode ser
tanto método quanto ramo do direito, e sob esse aspecto estéd previsto expressamente no texto
constitucional, no seu art. 24, inciso |. Na primeira hip6tese consiste em um “modelo de
interpretacdo essencialmente teleoldgica, funcional, que instrumentara toda a interpretagao
juridica” e na segunda, se caracteriza pela “destinacao a instrumentalizagdo mediante ordenagéo
juridica, da politica econébmica do Estado”. (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na
Constituigcdo de 1988, p 153)

%79 Norberto Bobbio afirma que, “nos Estados socialistas, a concentragao do poder tornada necessaria
para uma direcao unificada da economia torna extremamente dificil a introdugdo do método
democratico”. (BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica, p. 1.201 apud TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico, p. 41)

%0 Nao obstante a evolugcao no sentido da adogédo de um sistema misto, ainda se utiliza a rubrica do
capitalismo para descrever o modelo de produ¢ao econémica adotado pela maioria dos Estados,
com excegoes pontuais, tais como China, Cuba e Coreia do Norte.
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viavel, com o que ha de ressaltar o social, sem se perder de vista o
individual.®®’

Destarte, o ponto fulcral da relacao entre Estado e economia é a definicao
da forma e da maginitude da intervencéo estatal no campo econdmico, cuja nogcao
pressupde carater desubsidiariedade.??

Para refletir sobre o tema no ambito do Estado Democratico de Direito, é
imprescidivel diferenciar, quanto ao papel da autoridade publica, o significado dos
termos “atuacao” (genéro) e “intervencao” (espécie).

Enquanto o vocabulo atuacao se refere a atividade estatal no seu campo

383 3 palavra intervencgao se refere ao Estado atuando “na

natural (servicos publicos),
esfera do privado (area de titularidade do setor privado). A intervencao, pois, na
medida em que o vocabulo expressa, na sua conotacdo mais vigorosa,
precisamente atuacdo em area de outrem”.3%*

Essa distincdo € de grande importancia, ja que, se 0 nosso modelo de
Estado impde uma atitude proativa da autoridade publica no campo de sua atuacéo,
também exige que o campo de sua intervencao seja o mais restrito possivel.

E justamente nesse aspecto, de diferenciacdo entre a atuacdo (que deve
ser incentivada) e intervencao (que deve ser minima e excepcional), que o modelo
de Estado Democratico de Direito pretende atingir o equilibrio ndo alcangado pelo
Estado Liberal ou pelo Estado Social.

Com esse objetivo, um conceito completo de direito econémico adaptado
ao nosso modelo de Estado, se extrai da pena do professor Washington Peluso

Albino de Souza, segundo o qual

o Direito Econdmico é o ramo do Direito, composto por um conjunto
de normas de conteudo econbmico e que tem por objeto
regulamentar as medidas de politica econémica referentes as
relagdes e interesses individuais e coletivos, harmonizando-as — pelo

%1 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico, p. 44-45.

%2 Nesse sentido, cf. SOUZA, Washington Albino de. Direito econémico, p. 407. Em sentido contrério,
GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988, p. 19. Para José Afonso da
Silva a atuacdo do Estado na economia, apesar de nao ser principio da ordem econémica, ndo
pode ser vista como mera excegéo, ja que “tanto a iniciativa privada como a estatal se destinam
ao mesmo objetivo de realizagdo daqueles fins, principios e fundamentos”. (SILVA, José Afonso
da. Curso de direito constitucional positivo, p. 804)

%3 A titulo de exemplo, a promogdo de uma politica de educacdo, satde e seguranca publicas
eficientes.

%4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988, p. 91-92.
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principio da ‘economicidade’ — com a ideologia adotada na ordem
juridica.®®®

Para a efetividade do conceito aos fins propostos, a nog¢do de politica
econbmica nado deve ser interpretada de forma abstrata. Deve demonstrar a
capacidade de organizacdo do Estado visando a um objetivo definido, requerendo,
portanto: (i) uma comunidade; (ii) um fim por ela proposto como um bem a ser
alcancado; e (iii) um conjunto de agcbes desenvolvidas para dar homogeneidade aos
procedimentos adotados para alcancar aquele objetivo.%®

A nocao de economicidade, também, ao regular a atividade econémica de
modo que o resultado final seja sempre mais vantajoso de que o0s custos sociais
envolvidos, determina a aplicacdo da nocao de necessidade/adequacao do principio
da proporcionalidade. Consiste em um critério concreto que condiciona as escolhas
do Estado.

Da mesma forma, o termo “ideologia” deve ser qualificado como conjunto
de ideias centrais que vao dar o conteudo a politica econdmica do Estado, sempre
com o objetivo de realizar a finalidade proposta.®*’

No modelo de Estado Democratico de Direito, o ponto de amarracao
dessa nogcao de politica econdbmica, economicidade e ideologia ou, em Ultima
analise, do préprio direito econdmico como instituicdo juridica € a ordem
constitucional.>®®

O legislador somente podera intervir legitimamente no ambito econémico
nas hipéteses em que esteja autorizado a fazé-lo pelo texto constitucional e, mesmo
assim, sempre respeitando os objetivos tracados pela norma fundamental.

Sobre a necessidade de conformidade da intervencéao legislativa com as
prerrogativas da Constituicao, assevera o professor José Joaquim Gomes Canotilho
que “a lei, no Estado Democratico-Constitucional, ndo é um acto livre da
constituicdo, mas uma actividade positiva e negativamente determinada pela lei

fundamental”.®®

%85 S0UZA, Washington Albino de. Direito econémico, p. 3.

36 50UZA, Washington Albino de. Direito econémico, p. 13-26.

%7.30UZA, Washington Albino de. Direito econémico, p. 32.

%8 SOUZA, Washington Albino de. Direito econémico, p. 34. Na mesma linha, GRAU, Eros Roberto. A
ordem econémica na Constituicdo de 1988, p. 45.

%9 para o autor, a atividade do legislador esta vinculada as determinantes autbnomas e heterénomas.
As primeiras sdo os elementos discricionarios do legislador para valorar as situagdes empiricas e



111

As normas, tanto de direito penal quanto de direito econdmico, estao
vinculadas formal e materialmente a Constituicdo, encontrando nela sua legitimacao
e limites.

A politica criminal do Estado (de um direito penal minimo e garantista)
esta para o direito penal assim como a politica econdmica, definida na Constituicao,
esta para o direito econémico.

Destarte, no ambito do direito penal econbmico, tais exigéncias
constitucionais deverdo ser cumulativamente observadas. Nesse sentido, para
definir um conceito do instituto, mister refletir sobre a politica econémica adotada em

nossa ordem constitucional. %

3.2 A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL: O SISTEMA E O MODELO
ECONOMICOS ADOTADOS E SEUS PRINCIPIOS

Nosso legislador constituinte, desde de 1934, seguindo a tendéncia do
direito constitucional moderno, ampliou suas dimensdes tradicionais e incluiu,
expressamente, no ambito do texto normativo fundamental, normas referentes a

ordem econdmica e financeira.®®"

decidir sobre a necessidade de regulagdo normativa. J& as outras impdem limites a essa
discricionariedade: sao representadas pelos principios juridicos constitucionais. (CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador. contributo para a
compreensao das normas constitucionais programaticas, p. 246-287, 479)

%0 Nesse sentido, o professor Manoel Pedro Pimentel defende o direito penal econdmico como um
ramo qualificado do direito econémico, asseverando: “Se pretendemos falar sobre o Direito penal
econdmico, certamente devemos, em primeiro lugar, abordar a questao relativa a existéncia de um
Direito econémico, do qual a parte penal seria um ramo qualificado”. (PIMENTEL, Manoel Pedro.
Direito penal econémico, p. 7). No mesmo sentido, TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal
econoémico: introduccion y parte general, p. 77.

%9 No texto da Constituicdo Federal de 1988, a matéria esté prevista, especificamente, em seu “Titulo
VIl — A Ordem Econdmica e Financeira”, que se subdivide em quatro capitulos: (i) “Principios
Gerais da Atividade Econémica”; (ii) “Politica Urbana”; (iii) “Politica Agricola e Fundiaria da
Reforma Agréria”; e (iv) “Sistema Financeiro Nacional”. Todavia, a Constituicdo também trata da
ordem econ6mica em diversos outros dispositivos.
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O Brasil endossou, portanto, a tese de uma Constituicao Politica e

Econémica®® que consiste no

conjunto de preceitos e instituicbes juridicas que, garantindo os
elementos definidores de um determinado sistema econdmico,
instituem uma determinada forma de organizagcdo e funcionamento
da economia e constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem
econdmica.®*

Nesse diapasao, nosso texto constitucional, mais especificamente seu art.
170, estabelece como fundamentos da ordem econdmica, a “valorizacao do trabalho
humano” e a “livre iniciativa”.>**

A valorizacao do trabalho humano consiste em conferir ao trabalho e a
seus agentes (trabalhadores) tratamento peculiar, com o objetivo de promover a
conciliacdo entre o latente conflito daqueles que detém o capital (ou meios de
producdo) e aqueles que sdo remunerados pela sua forgca transformadora
(intelectual ou fisica).>®

Conforme assevera o professor José Afonso da Silva, a nocao de
valorizagédo do trabalho humano “tem o sentido de orientar a intervencéo do Estado,

na economia, a fim de fazer valer os valores sociais do trabalho”.

%92 No ambito deste estudo, ndo vamos refletir sobre as diversas concepgbes do conceito de
Constituicdo econbmica, ja que sequer a doutrina especializada firmou posi¢do pacifica sobre o
tema. Nesse sentido, cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 790.
Criticando algumas teorias econdmicas da Constitui¢cdo, cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador. contributo para a compreensdo das normas
constitucionais programaticas, p. 50-59.

%93 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988, p. 77.

94 Esses elementos sdo, ainda, segundo o art. 19, inciso IV, da Constituicao, fundamentos da propria
Republica Federativa do Brasil. A doutrina diverge sobre a nomenclatura dos quatro enunciados
constantes do artigo 170 (valorizagdo do trabalho humano, livre iniciativa, existéncia digna e
ditames da justica social), ha quem sustente sua caracteristica de principio, ha quem os subdivida
em fundamentos (dois primeiros) e como objetivos (os dois Ultimos). (TAVARES, André Ramos.
Direito constitucional econémico, p. 127-128). Neste estudo, apesar de utilizarmos a segunda
nomenclatura, ndo excluimos o carater normativo principiolégico de todos eles.

%% Essa protecdo é instrumentalizada mediante o exercicio de uma fung¢do de preservagédo das
relagbes de trabalho, pelo Estado, de modo que elas se deem de forma justa e equilibrada, sem
abuso de quaisquer das partes. (GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de
1988, p. 199)
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Ja a livre iniciativa, segundo o0 mesmo autor, “consagra uma economia de
mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada & um principio basico da
ordem capitalista”.>%

O contexto da livre iniciativa reconhecida constitucionalmente abrange,
portanto, todas as formas de organizacbes econdmicas individuais ou coletivas,
valorizando a propria nocao de propriedade privada, liberdade contratual e comercial
e de industria.®¥’

A liberdade de iniciativa como valor constitucional é refor¢cada, ainda, pelo
dispositivo do paragrafo unico do art. 170 da Constituicao.

O texto constitucional reafirma a faculdade dos individuos de criar e
explorar qualquer atividade econémica independentemente de autorizagdo do poder
publico, a ndo ser que haja lei dispondo de forma diversa.

Esse dispositivo, portanto, vincula a intervencédo do Estado, limitadora da
atividade econ6mica privada, ao principio da legalidade.

3% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 788. O autor faz essa
afirmagédo, mas ressalva a primazia da valorizagdo do trabalho humano, lembrando que a
economia de mercado deve ser exercida no interesse da justica social. Favoraveis a tese de que a
Constituicdo adotou o modelo capitalista, VIDIGAL, Geraldo. A ordem econémica. In: A
Constituicdo brasileira de 1988: interpretagbes, p. 373 et seq.; REALE, Miguel.
Inconstitucionalidade de congelamentos. Folha de S. Paulo, p. A3; REALE, Miguel. Constituicao e
economia. O Estado de S. Paulo, p. 3, 24 jan. 89; REALE, Miguel. O Estado no Brasil. Folha de S.
Paulo, p. A.3, 19 set. 1989; SOUZA, Washington Peluso Albino de. O direito privado na ordem
constitucional. Conferéncia na Associagdo dos Advogados de Sao Paulo, 15 maio 1989; FERRAZ
JUNIOR, Tércio Sampaio. A economia e o controle do Estado. O Estado de S. Paulo, p. 50, 4 jun.
1989. Em sentido contrario, FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O Estado onipresente. Folha
de S. Paulo, p. A-3, 10 dez. 1987 (apud GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao
de 1988, p. 179-192). Raul Machado Horta ressalta a utilizacdo de principios e solugbes
contraditérias no corpo da Constituicdo, ora no sentido do capitalismo liberal, ora do
intervencionismo (HORTA, Raul Machado. Direito constitucional, p. 230). Eros Roberto Grau
expde a opgao por um sistema capitalista, porém orientado por um modelo aberto, que pode ser
descrito como um modelo de bem-estar, que deve ser interpretado de forma dindmica adequando-
se as mudangas da realidade social. (Cf. GRAU, Eros Roberto. A ordem econ6mica na
Constituicdo de 1988, p.179-188, 348)

Nesse contexto, a livre iniciativa “significa que é através da atividade socialmente (til a que se
dedicam livremente os individuos, segundo suas inclinagdes, que se procurara a realizagcdo da
justica social e, portanto, do bem-estar social’. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988, p. 3 apud TAVARES, André Ramos. Direito
constitucional econémico, p. 239). A liberdade de iniciativa abrange, sinteticamente, as seguintes
caracteristicas: (i) reconhecimento da propriedade privada dos bens de produgéo e consumo; (ii)
reconhecimento de que a atividade privada (ou empresarial) sera exercida com a finalidade de
lucro; (iii) reconhecimento da concorréncia como melhor estrutura de mercado para eficacia do
modelo econémico; e (iv) crenca de que a intervengado estatal no dmbito econdmico deve ser
excepcional e pontual. (TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico, p. 241)
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Sobre o tema, pondera o professor André Ramos Tavares:

O postulado da livre-iniciativa, portanto, tem uma conotacéo
normativa positivada, significando a liberdade garantida a qualquer
cidaddo, e uma outra conotacao que assume viés negativo, impondo
a nao-intervencao estatal, que sé pode se configurar mediante
atividade legislativa que, acrescente-se, ha de respeitar os demais
postulados constitucionais e nao podera anular ou inutilizar o
contetdo minimo da livre-iniciativa [...] Toda a legislacéo
infraconstitucional, portanto, no sistema brasileiro vigente, deve
observancia ao livre exercicio da atividade econdémica, sem o que
nao se respeitara a liberdade de iniciativa econémica.*

O texto constitucional traz, ainda, como objetivos da ordem econdmica,
“assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.>*

O conteudo desses preceitos, normas programaticas, consiste em
fornecer aos individuos igualdade de condicbes para o aproveitamento das
oportunidades oferecidas pelo sistema econdmico adotado.**

Somente podera ter uma vida digna no capitalismo de economia de
mercado aquele cidaddo ao qual foi dada a possibilidade de preparagdo para
desenvolver suas habilidades e talentos individuais.

Nesse diapasdo, o papel primordial do Estado, para proporcionar aos
seus cidadaos uma vida digna, consiste na efetiva implementacdo de politicas
publicas de promocao da formagdao humana, destarte, no d&mbito da sua atuacéo, e
nao intervencao.

Quanto a exigéncia de que a existéncia digna deve ser pautada pelos
ditames de uma justica social, ha um consenso minimo sobre o seu significado de
reconhecer a necessidade da melhor reparticdo das riquezas, com a consequente

diminuicao das desigualdades sociais.*’

%8 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico, p. 240-241. No mesmo diapasio,
valorizando os fundamentos da livre iniciativa, cf. FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito
econdémico, p. 51.

39 A dignidade de pessoa humana, além de, como direito individual, juntamente com o direito a vida e
a liberdade, integrar o ndcleo central dos direitos humanos, também é expressa como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 12, inciso lll, da Constituigao.

% Eros Roberto Grau sustenta que uma ordem econdmica capaz de promover a dignidade humana
deve viabilizar “o acesso de todos nao apenas as chamadas liberdades formais, mas, sobretudo,
as liberdades reais”. (GRAU, Eros Roberto A ordem econémica na Constituicdo de 1988, p. 197-
198)

*7 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988, p. 224-225, e TAVARES,
André Ramos. Direito constitucional econémico, p.130-131.
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Também esse aspecto sera empiricamente verificado no ambito da
atuacao, e nao da intervencao estatal. Somente a prestacao de servigos publicos de
qualidade pode, efetivamente, ajudar a atingir, de forma sustentavel, a melhor
distribuicdo de renda.

Dentre os principios gerais da atividade econémica constitucionalmente
previstos, destacam-se: (i) a soberania nacional, que deve ser tanto politica quanto
econbmica e que visa levar o Estado a uma posicao de independéncia quanto aos
demais, € um principio fundamental do direito internacional; (i) a defesa da
propriedade privada, que € o fundamento para o principio da liberdade de iniciativa;
(iii) a funcéao social da propriedade, que consiste no limite a utilizagao da propriedade
privada e traca parametros para adequada politica urbana e justa politica agraria;
(iv) a livre concorréncia, que é pressuposto basico para o funcionamento do modelo
econdmico adotado;**? (v) a defesa do consumidor, que reconhece a importancia de
protecao ao consumidor como um dos elos essenciais a cadeia propria da economia
de mercado; (vi) a defesa do meio ambiente, que limita o uso da propriedade
considerando os interesses difusos e coletivos referentes a preservagdo de um
planeta equilibrado; (vii) a reducdo de desigualdades regionais e sociais, norma
objetivo que visa erradicar a pobreza, mediante melhor distribuicdo de renda entre
as diversas classes e regides, promovendo o bem-estar comum em um contexto de
desenvolvimento no ambito nacional; (vii) a busca do pleno emprego, também
norma programatica, que visa ao desenvolvimento econémico com a criagcdo e a
extensdo de oportunidades de trabalho, melhorando, assim, a atividade produtiva e
gerando riquezas; e (ix) o tratamento diferenciado a empresas nacionais de pequeno
porte, cujo objetivo é fomentar a industria nacional, bem como desburocratizar e
democratizar o exercicio da atividade econdmica.*®

A exposicao sintética dos principios orientadores da ordem econOmica
confirma que a Constituigdo valoriza, como regra, a autonomia da iniciativa privada

para exploracao das atividades econémicas.

%92 Ao reconhecer a livre concorréncia como principio constitucional impositivo (art. 170, inciso V),

nosso texto constitucional confirma a opg¢do por uma economia de mercado, bem como sinaliza
qual deve ser o objeto pontual da intervengéo estatal no campo econdmico. A livre concorréncia
consiste em principio de relevancia para todo o sistema e modelo econémicos adotados, ja que
ndo se pode falar em capitalismo ou em economia de mercado eficientes, sem a garantia de uma
competicdo sadia entre os diversos agentes econdmicos.

9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 791-799.
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Ocorre que, segundo esses mesmos principios, ha o reconhecimento de
que, para que esse modelo funcione e atinja seus objetivos, em algumas hipéteses,
deve o Estado intervir.*%*

Em razdo disso, o texto constitucional, mais especificamente nos seus
arts. 173 e 174, excluindo as doutrinas liberais absolutas, permitiu a intervencéao do
Estado na economia tanto de forma direta quanto indireta.*®

A intervencéo direta se da com a explorag¢ao da atividade econémica pelo
Estado, que se torna um dos agentes de mercado a concorrer com 0s demais,
ressalvada as hip6teses de monopdlio da Unido previstas no art. 177.

A intervencdo direta sera permitida somente quando necessaria ao
interesse da seguranga nacional ou ao relevante interesse coletivo, conforme
estabelecido em lei.*®

Na intervencdo indireta, o Estado atua como entidade normativa e
reguladora da atividade econémica, para reprimir o abuso do poder econémico que
vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia € ao aumento
arbitrario dos lucros.*%’

A intervencao indireta, uma vez que visa concretizar os ideais da ordem
econdmica, esta vinculada materialmente a politica econémica adotada pelo
contexto constitucional.

Essa intervengdo, em dultima analise, ter4 a finalidade de manter um

ambiente suficientemente estruturado para que o modelo capitalista de economia de

*%* Sobre 0 contexto econdmico que autoriza a intervencdo do Estado, cf. MANKIW, Gregory.
Introdugdo a economia, p. 154.

405 Na intervencao direta, esta o Estado a funcionar como Estado-sujeito-de-direito. Ocorre, em geral,
por meio de instituicdes juridicas de natureza privada (empresa publica e sociedade de economia
mista). J& nas hipéteses de intervengao indireta, atua o Estado como Estado-ordem-juridica, tendo
em vista que vai editar preceitos normativos reguladores da atividade econémica, que vinculara
todos os agentes econdmicos, inclusive o Estado-sujeito-de-direito nas areas em que ele atuar.

*% 330 conceitos amplos e indeterminados, desprovidos de taxatividade normativa, permitindo
discricionariedade do poder publico em sua interpretacdo. Tém um sentido minimo de que deve o
Estado limitar sua intervencdo direta aquelas atividades reconhecidamente inconvenientes de
exploragao pela iniciativa privada, sob pena de risco a prépria razao de ser do Estado (seguranca
nacional) ou a interesses estratégicos, que se sobrepdem aos individuais “em nome da proépria
sobrevivéncia da liberdade individual e da sociedade” (TAVARES, André Ramos. Direito
constitucional econémico, p. 284). O interesse publico, portanto, ndo existe por si sé, de forma
autbnoma e abstrata, mas apenas como o conjunto dos interesses individuais, indispensavel a
manutencgao destes.

*7 Nessa linha o Estado pode exercer as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento (este
vincula apenas o poder publico, sendo meramente indicativo para a iniciativa privada), sempre
com o objetivo de concretizar os principios constitucionais da ordem econémica.



117

mercado funcione, de modo a promover concretamente um ambiente econdmico
livre e justo, promotor dos valores da dignidade humana.*®®

Em sintese, a politica econémica da nossa Constituicao foi a de limitar a
intervencao do Estado as hipoteses em que necessaria ao funcionamento do modelo
econdmico adotado, que prioriza a liberdade de iniciativa sobre o dirigismo estatal.*®®

Essa conclusdo sera de suma importancia, pois, ao se reconhecer o
carater de subsidiariedade da intervengao civel no ambito econémico, com muito
mais razao essa intervencao devera ser subsidiaria quando se pretender recorrer ao

direito penal.

3.3 DIREITO PENAL ECONOMICO: CONCEITO

O estabelecimento de um conceito de direito penal econdmico € tarefa
ardua, até porque o tema pode ser tratado sob diversos prismas.

Para efeito deste estudo, refletimos mais de perto sobre aquelas que
tratam do conceito mediante a delimitacdo do seu objeto juridico, cujos termos
legitimardo materialmente a intevencdao penal no &ambito das atividades
economicas.*’® Todavia, também serdo consideradas as perpsectivas

criminolégicas, dos modenos instrumentos econdmicos e criminalistica/processual.

%% Nesse sentido, André Ramos Tavares sustenta a existéncia de um falso paradoxo, pois, “promove-
se a intervengao estatal (contraria a ampla liberdade) justamente e na exata medida do necessario
para manter-se a liberdade econ6mica”. (TAVARES, André Ramos. Direito constitucional
econdmico, p. 264)

Nesse sentido, assevera Luiz Régis Prado que ‘“ressalvadas as hipbteses previstas
constitucionalmente, o Estado n&do deve intervir na atividade econdmica, ou seja, apesar de
legitimado para tal, estd também limitado nos termos da prépria Constituicdo”. (PRADO, Luiz
Régis. Direito penal econémico, p. 31)

“1% Sopre a vinculacdo entre conceito e bem juridico no direito penal econdmico, cf. CERVINI, Raul.
Derecho penal econdmico democratico: hacia una perspectiva integrada. In: SANCHEZ VILARDI,
Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: andlise contemporanea p. 5.

409
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3.3.1 Conceito restrito

Para a corrente restrita, o conceito de ordem econémica como bem
juridico-penal consiste na funcéo interventora do Estado na economia.*'

Essa concepcédo teve origem com Eberhard Schmidt para quem una
infraccion sera delito economico cuando vulnere el interés del Estado en la
permanencia y conservacion del orden econémico.*'?

Para essa teoria, o objeto juridico dos delitos econbmico tem carater
supraindividual, consistindo na ordem econémica adotada.*'®

Nessa linha Aftalion, partindo das premissas de que a planificacdo
econbmica seria 0 objeto juridico do direito penal econémico e que esse tipo de
intervencao seria exclusividade dos regimes socialistas, chegou a defender que o
instituto somente substiria em economias assim orientadas.*'*

Sob outra perspectiva, mas ainda na corrente restrita, alguns autores
apontaram a liberdade econ6mica ou a prépria iniciativa privada como objeto
juridico, circunscrevendo a nocao de direito penal econémico a regulamentacao das
regras de mercado.*'®
No que tange a doutrina nacional, o professor Manoel Pedro Pimentel

define o direito penal econédmico como o “conjunto de normas que tem por objeto

“ 330 adeptos da corrente restrita: BURELLI, Paolo. Diritto penale dell’economia, p. 12; SUAREZ
GONZALEZ, Carlos. Sobre la tipificacién del delito contabel en el derecho esparfiol. In:
MAZUELOS COELHO, Julio (Comp.). Derecho penal econdmico y de la empresa: concepto
sistema y politica criminal, p. 10; RODRIGUEZ MOURULLO. El bien juridico protegido en los
delitos societarios con especial referencia a la administracion desleal. In: BACIGALUPO
ZAPATER, Enrique (Dir.). La administracion desleal, p. 17-18; e OTTO, Harro. Rechtsgutsbegriff
und Deliktstatbestand. In: STRAFRECH-TSDOGMATIK und Kriminalpolitik, p. 72 apud CERVINI,
Raul. Derecho penal econdmico democrético: hacia una perspectiva integrada. In: SANCHEZ
VILARDI, Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea p.13. Fabian
Balcarce ressalta que na década de quarenta do século XX, na Franga, o direito penal econémico
chegou a se limitar as infragdes referentes a violagdo sobre as disposi¢cdes de controle dos precos.
Esse seria um conceito restritissimo do direito penal econémico. (Cf. BALCARCE, Fabian I.
Derecho penal econémico, p. 27)
CERVINI, Raul. Derecho penal econdémico democratico: hacia una perspectiva integrada. In:
SANCHEZ VILARDI, Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 12.
Sobre o objeto juridico na concepgéao restrita, Fabian Balcarce adverte tratar-se de bien juridico
genérico consistente en el orden econdmico estatal en su organicidad, en pocas palabras, la
economia nacional. (BALCARCE, Fabian I. Derecho penal econdémico, p. 27)
#14 CERVINI, Raul. Derecho penal econdémico democratico: hacia una perspectiva integrada. In:
SANCHEZ VILARDI, Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 18.
#15 CERVINI, Raul. Derecho penal econdémico democratico: hacia una perspectiva integrada. In:
SANCHEZ VILARDI, Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 18)
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sancionar, com as penas que lhe sao proprias, as condutas que, no ambito das
relacbes econdbmicas, ofendam ou ponham em perigo bens ou interesses
juridicamente relevantes”.*'®

Para o autor, seu objeto juridico sdo os “bens e interesses relacionados
com a politica econdmica do Estado”. Ele sintetiza seu pensamento dizendo que “o
Direito penal econémico, portanto, € um sistema de normas que defende a politica
econbmica do Estado, permitindo que esta encontre os meios para a sua
realizagao”.*"”

Para os adeptos dessa correte o delito econdmico é la infraccion que
lesionaba o ponia en peligro esa actividad directora, interventora y reguladora del
Estado en la economia.*'®

Contemporaneamente, a corrente restrita acabou perdendo terreno para a
concepgao ampla, uma vez que no ambito econémico houve a preponderancia do
modelo de economia de mercado sobre o dirigismo estatal.*®

Além disso, é fato que no contexto de um Estado Democratico de Direito
a mera referéncia normativa (intervencdo do Estado na economia) ndo pode
constituir um bem juridico-penal.

A nocao de bem juridico-penal deve encontrar fundamento no contexto
social, ou seja, ser um valor pré-juridico, anterior a norma, até para que possa

desempenhar o papel de sua legitimacao material.

*1° Para o professor Manoel Pedro Pimentel, sua finalidade é proteger os bens e valores humanos
relacionados com a economia. (PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econémico, p. 10)

7 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econémico, p. 19-21.

418 Posicdo de WERGET, Samuel. El concepto de delito econémico para las ciencias penales.
Cuadernos de Ciencias Penales de Guatemala, p. 34 apud CERVINI, Raul. Derecho penal
econdémico democratico: hacia una perspectiva integrada. In: SANCHEZ VILARDI, Celso et al.
(Coord.). Direito penal econémico: andlise contemporanea, p. 12. Sob a mesma perspectiva,
Manoel Pedro Pimentel conceitua os delitos econdmicos como “condutas tipicas sancionadas
penalmente pelas leis editadas com o fim de prover a seguranca e a regularidade da politica
econ6mica do Estado”. (PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econémico, p. 25)

#19 CERVINI, Raul. Derecho penal econdémico democratico: hacia una perspectiva integrada. In:
SANCHEZ VILARDI, Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 23
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3.3.2 Conceito amplo

A corrente ampla entende que o significado de ordem econémica como
bem juridico-penal consiste em toda regulacdao normativa da producgéo, distribuicao e
consumo de bens e servigos.*?°

Essa teoria valoriza a protecao dos interesses patrimonias individuais e os
interesses coletivos econémicos do mercado.

Nesse sentido, Miguel Bajo Fernandez define o direito penal econdmico

como conjunto de infracciones que afectando a un bien juridico
patrimonial individual, lesionaban o ponian en peligro en segundo
término la regulacion juridica de la produccion, distribuicion y
consumo de bienes y servicios.*’

Klaus Tiedemann, também adepto da corrente ampla, sustenta que o
direito penal econémico tem um objeto juridico duplo, primeiramente afetando um
interesse individual patrimonial e, via de consequéncia, colocando em perigo o bem

juridico supraindividual.**

*20 Um dos expoentes da corrente ampla é Lindeman, para quem o direito penal econémico é el
elenco de conductas punibles que se dirigen contra el conjunto total de la Economia o contra
ramas o instituciones fundamentalmente importantes de ese conjunto . Essa corrente orientou o
Congresso de Roma, em 1953, tendo sido, inclusive, parcialmente adotada pelo sistema do
Cédigo italiano de 1930 [apud CERVINI, Raul. Derecho penal econémico democratico: hacia una
perspectiva integrada. In: SANCHEZ VILARDI, Celso et al.et al. (Coord.). Direito penal econémico:
analise contemporanea, p. 17-18]

BAJO FERNANDEZ, Miguel. Derecho penal econdmico aplicado a la actividad empesarial, p. 32
apud CERVINI, Raul. Derecho penal econémico democratico: hacia una perspectiva integrada. In:
SANCHEZ VILARDI, Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 15.
Carlos Perez del Valle também adere a concepgdo ampla, criticando a posicao restrita de que a
raiz do direito penal econdmico estaria na crise do modelo liberal de mercado. O autor reconhece
a dificuldade de um conceito dogmético definitivo, mas sustenta sua aproximacao considerando os
delitos econémicos aquellos comportamientos descritos en las leyes que lesionan la confianza en
el orden econdmico vigente con caracter general o en alguna de sus instituciones en particular y,
por tanto, ponen en peligro la propia existencia y las formas de actividad de esse orden
economico. Por tanto, el Derecho penal econémico en sentido estricto esta dedicado al estudio de
estos delitos y de las consecuencias juridicas que las leyes prevén para sus autores. (PEREZ DEL
VALLE, Carlos. Introduccion al derecho penal econémico. In: BACIGALUPO, Enrique. Derecho
penal econémico, p. 33-35)

Na doutrina nacional, Rodolfo Tigre Maia sustenta um conceito provisério (elaborado para os fins
do seu estudo) segundo o qual o direito penal econémico “tem por objeto especifico a
sistematizagdo dogmatica do conjunto axioldgico compreendido pelos crimes econdmicos, que sao
aqueles expressos em normas juridico-penais incriminadoras cuja objetividade juridica é a
protecéo global da ordem econémica”. (MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem econémica: o
crime de formacao de cartel, p. 72)

42

=

422



121

Para o autor, o direito penal econdmico visa principalmente a proteccion
de bienes juridicos supraindividuales (sociales o colectivos, intereses de la
comunidad. Segundo ele, diante dessa perspectiva de bens supraindividuais se
obtém wuna conceptualizacion satisfactoria (de la mayoria) de los delitos
econémicos.*?®

Tiedemann afasta a critica dagqueles que sustentam que os bens juridicos
supraindividuais seriam apenas construcdes estéreis e nebulosas, inventadas
liviemente, aduzindo que esses bens devem ter carater institucional.***

Em sintese, para os adeptos da concepcdo ampla, o direito penal

econdmico

se caracteriza por incluir infracciones que vulneran bienes juridicos
supraindividuales de contenido econémico que, si bien no afectan
directamente a la regulacion juridica del intervencionismo estatal en
la economia, transcienden la dimension puramente individual, tratese
de intereses generales o tratese de intereses de amplios sectores o
grupos de personas (supraindividualidad propiamente dicha).**

Para os adeptos dessa corrente, o delito econémico é o

comportamieto realizado por un agente econémico con infraccion de
la confianza que le ha sido socialmente depositada y que afecta a un
interés individual (bien juridico patrimonial individual) y pone en
peligro el equilibrio el orden economico (bien juridico
supraindividual).**®

A corrente ampla sofre a critica de que seu conceito de ordem econ6mica
€ excessivamente amplo, desnaturando a prépria nocdo de bem juridico. Dessa

23 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 74.

*2* TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducion y parte general, p. 73-75.

25 BALCARCE, Fabian |. Derecho penal econémico, p. 29. O préprio conceito do autor, para quem
direito penal econémico é el conjunto de normas en las cuales la sancion tiende a proteger los
fines y politicas econémicas del Estado en la sociedad, o, desde otro punto de vista, a la genérica
politica de proteccién de las condiciones de la vida econdmica, prestando especial atencion a
ciertos derechos supraindividuales y derechos individuales que hacen a la produccion, circulacion
y consumo de bienes tradicionales y de ultima generacion para asegurar en definitiva el objetivo
de justicia social propio de su conformacion contempordnea, enquadra-se na corrente ampla.
(BALCARCE, Fabian I. Derecho penal econémico, p. 25)

2% TIEDEMANN, Klaus. El concepto de delito econdmico: nuevo pensamento penal, p. 465 apud
CERVINI, Raul. Derecho penal econémico: concepto y bien juridico. IBCCRIM, n. 43, p. 104. Na
doutrina nacional, o professor Mauricio Schaun Jalil os define como “infracdo penal que viola o
preceito proibitivo contido na norma criminal que dispde sobre toda e qualquer area de interesse
econbmico, devidamente tutelado como bem juridico-penal”. (JALIL, Mauricio Shacun.
Criminalidade econémica e as novas perspectivas da repressao penal, p. 32)



122

forma, sem a definicdo de um objeto juridico especifico, a teoria se afasta do
fundamento antropolégico que deve orientar toda intervencdo penal dentro do
Estado Democratico de Direito.*?’

Raul Cervini, pretendendo superar essas dificuldades, propde um
conceito integrado, segundo o qual o direito penal econémico, mediando un proceso
de legitimidad democratica y exacta determinacion del bien juridico, consiste no
cojunto de delitos compostos por comportamentos violadores dos mecanismos
ordinarios de la economia, afectando a un interés patrimonial individual y/o poniendo

en peligro el equilibrio econémico de un colectivo determinado.*?®

3.3.3 Conceito criminoldgico

Sob o viés criminolégico, cuja analise centra-se mais sobre o autor do

feito do que sobre o feito em si, foi importantissima a contribuicdo de Edwin H.

Sutherland.*?®

*¥” CERVINI, Raul. Derecho penal econdémico democratico: hacia una perspectiva integrada. In:
SANCHEZ VILARDI, Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 24-
25. Carlos Perez del Valle tenta responder a critica afirmando que a nogdo de um conceito
concreto de bem juridico ndo é essencial dentro de uma politica criminal de combate a
criminalidade econ6mica. Veja que, ao tentar afastar a critica, o autor acaba por confessar que
seu conceito ndo tem um carater dogmatico-penal orientado pela necessidade de legitimacao
material pré-normativa. (PEREZ DEL VALLE, Carlos. Introduccién al derecho penal econémico. In:
BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal econdmico, p. 33)

CERVINI, Raul. Derecho penal econdmico democratico: hacia una perspectiva integrada. In:
SANCHEZ VILARDI, Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 52-
53.

O socidlogo faz uma analise subjetivo-sociolégica ndo dos delitos econdmicos em si, mas dos
deliquentes econdmicos. Ele explica a diferenga entre o criminoso comum e o do colarinho-branco
por trés fatores: o status dos homens de negdcios, a sua maior facilidade em nao ser punido € a
menor reprovagao social quanto aos delinquentes econdmicos. No primeiro, ressalta o status que
os deliquentes econémicos normalmente ocupam na sociedade. Para Sutherland, isso causa o
receio daqueles responsaveis pelo aparado judicial em puni-los, bem como uma identificagcao
sociocultural entre os responsaveis pela aplicagdo da lei e os delinquentes econémicos. O
segundo fator diz respeito a maior dificuldade em se punir estes delitos (ou maior facilidade de
seus agentes restarem impunes). Para o sociélogo este fato se justifica pelo status dos criminosos
e, ainda, pela maior dificuldade de aplicacdo dos diplomas legislativos referentes a matéria que,
inclusive, em alguns casos nao prescrevem medidas tipicamente penais para sancionar estes
comportamentos. Por fim, os delitos econémicos, para ele, sdo menos reprovados socialmente.
(SUTHERLAND, Edwin H. Is “white collar crime” crime? American Sociological Review, p. 137-
138)
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O autor, no final da década de 1930, criou a expressao “crimes do
colarinho-branco”, definindo-os como violagao da lei penal por uma pessoa de alto
nivel econémico no desenvolvimento de sua atividade profissional.**°

Para Sutherland, o crime decorre de um processo de aprendizado,
contato e assimilacdo de valores, posturas, entendimentos, ou seja, das
consequéncias oriundas do circulo social de cada individuo. O autor classifica esse
fenbmeno como “associagao diferencial”’. Para o sociélogo americano, o mundo dos
negécios cria condigbes favoraveis a pratica de ilicitos. E um ambiente de alta
concorréncia, orientado por uma ambig¢do excessiva.

As concepgdes criminoldgicas, atualmente, ganharam novo félego com as
teorias do corporate crime. Seus adeptos partem da repercussao que os delitos
econbmicos geram e do abuso de confianga institucional que lhes é caracteristico,
para retornar a perspectiva de um direito penal econd6mico orientado pela
“realizacién de la conducta en el ejercicio de una profesion”.**!

Essa nova concepgao criminolégica, ao contrario daquela de Sutherland,
cujo perfil do autor dos delitos econdmicos se resumia aos poderosos da sociedade,
amplia a nocao subjetiva dos delinquentes econdmicos para aqueles que exercem
ou participam de funcdes publicas, bem como para aqueles que cometem delitos em
razdo de atuacao profissional especializada.**?

Ha, ainda, parte da doutrina que sustenta uma concepc¢ao do direito penal
econbmico vinculada ao direito penal de empresa. Nessa linha, o direito penal
econbmico seria composto pelas condutas praticadas utilizando as corporacdes

como medio a través del cual se comete un delito de caracteristicas econémicas.**®

*0 SUTHERLAND, Edwin H. White-collar criminality. American Sociological Review, n. 5. 1940.
Disponivel em: <http://www.sjsu.edu/faculty/hart/PDF%20upload/White-Collar%20Criminality.pdf>.
Acesso em: 26 fev. 2011.

*1 Posicdo adotada por HEINZ. System und Gliederung der Wirtshaftsstraftaten im deutschen Recht.

In: ESER/KAISER (Edit.). Strafvollstreckungsrecht, p. 155 apud TIEDEMANN, Klaus. Derecho

penal econdmico: introducién y parte general, p. 72; e BOTTKE. Sobre la legitimidad del derecho

penal econémico en sentido estricto, p. 637 apud CERVINI, Raul. Derecho penal econdémico
democratico: hacia una perspectiva integrada. In: SANCHEZ VILARDI, Celso et al. (Coord.).

Direito penal econémico: analise contemporéanea, p. 23.

Fabian Balcarce chega a dividir estas duas concepgdes criminolégicas em restritas (Sutherland) e

amplas (ocupational crime). (Cf. BALCARCE, Fabian |. Derecho penal econdmico, p. 30)

® Nesse sentido, cf. RODRIGUEZ ESTEVEZ, Juan Maria. El derecho penal en la actividad

econémica, p. 71 apud BALCARCE, Fabian |. Derecho penal econémico Em sentido contrario,
Juan Terradillos Basoco sustenta que o direito penal de empresa é apenas um ramo especializado
do direito penal econémico. (Cf. TERRADILLOS BASOCO, Juan. Derecho penal de la empresa, p.
11 apud BALCARCE, Fabian |. Derecho penal econémico, p. 31)
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Essa concepgdo, a nosso sentir, ndo deixa de ter certo carater
criminolégico, uma vez que a preocupacao maior € com as circunstancias do delito
do que com o fato em si.

Considerando que o direito penal contemporaneo deve considerar o fato e
nao seu autor, faz-se necessario afastar as concepcoes criminolégicas, refletindo
sobre um conceito dogmaticamente orientado pela delimitacdo de um objeto juridico

comum.

3.3.4 Concepcao dos modernos instrumentos econémicos e concepcao

processual-criminalistica

Parte da doutrina, prescindindo da teoria geral do bem juridico como limite
material da intervencao penal, sustenta uma concepcao de direito penal econémico
orientada pelo objeto material do tipo penal.

Nesse sentido, Righi agrupa os delitos econdmicos como aqueles que
abusam dos modernos instrumentos da vida econémica.***

Para Tiedemann essa concepc¢ao desempenha uma complementacéo da
nogdo dogmatico-penal. Ele defende que alguns instrumentos necessarios as
relagbes econdmicas sao abusivamente utilizados para o cometimento dos delitos
econdémicos.**®

Essa posicao, ao confundir o objeto juridico com o objeto material do tipo,

pouco contribui para um conceito aproveitavel de direito penal econémico.

3 BALCARCE, Fabian |. Derecho penal econémico, p. 31.

*% Cita a contabilidade, a informatica, os cartdes de crédito e os titulos de crédito em geral. A titulo de
exemplo, trata dos escandalos americanos na década de 2000, Eron, Tyco e Wordcom, que
culminaram com a criacdo do Sarbanes-Oxley Act e com aplicacdo de penas draconianas
chegando a 25 anos de reclusdo. Também cita os exemplos na Europa Flow-Tex, Schieder e
Parmalat. Sintetiza o professor alemao seu conceito de direito penal econémico no sentido de que,
en términos resumidos, el Derecho penal econdmico parte de aspectos supraindividuales de
planificacion econémica y social de una forma parecida a lo que ocurre en el Derecho econdmico,
vale decir, de Derecho econdmico administrativo. A ello se afiade la proteccion de los instrumentos
centrales del trafico econémico (balances, letras de cambio, etc.). (TIEDEMANN, Klaus. Derecho
penal econdmico: introducion y parte general, p. 75-77)
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Ressalte-se, por fim, a concepcdo orientada sob o prisma processual-
criminalistico, segundo a qual os crimes econémicos sdo meros delitos patrimoniales
puros con complejidades procesales (probatérias).**®

Para os adeptos dessa concepcao, bastaria, no ambito normativo
material, o tipo de estelionato para regular as atividades econémicas.

A intervencao estatal, para combater os delitos econbémicos, deveria
concentrar-se em investimentos no aparato judicial, mediante preparacéo de pessoal
e aparelhamento técnico da maquina judiciaria, para efeito de uma investigacao
mais eficiente e instrugao probatoria.

Essa posicao carece de fundamentagao, pois o bem juridico considerado,
na maioria das vezes, é o patriménio. E um conceito que se aproxima do direito
penal comum.

Além disso, as meras dificuldades probatérias sdo insuficientes para

abordar todas as peculiaridades do direito penal econdémico.

3.3.5 Conceito adotado: a ordem econémica brasileira como objeto juridico do

direito penal econémico

Na nossa realidade normativa, um conceito de direito penal econémico
adequado deve ser orientado tanto pela politica econémica quanto pela politica
criminal adotadas pela Constituicao.

Diante disso, constatamos que: (i) a ordem econémica constitucional € um
bem juridico digno da intervengédo penal; todavia (ii) a intervengédo penal na ordem
econbmica deve passar por uma dupla valoracao de subsidiariedade.

A ordem econdmica €& um valor pré-juridico, verificavel no mundo dos
fatos, expressamente reconhecido no texto constitucional. Além disso, o0 modelo
econbmico adotado tem como finalidade valorizar a dignidade humana, portanto,

trata-se de um bem juridico-penal coerente com a sua concepgao antropocéntrica.

*% Sobre o tema, cf. TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econdmico: introducién y parte general, p.
70.
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As condutas lesivas a ordem econbémica constitucional, uma vez que
podem implicar lesdes reconduziveis a esfera individual dos cidadaos, enquadram-
se no conceito de bem juridico-penal adotado.**’

Da mesma forma, também nao nos parece haver duvidas de que a
atividade normativa do Estado no ambito econémico, j& que adotado o modelo
capitalista de economia de mercado, mesmo na esfera civel, deve ser excepcional.

A intervencédo do Estado somente sera autorizada quando necessaria a
promover os fins da politica econémica constitucional.

Destarte, se o proprio texto constitucional reconhece que a intervencao
civel (mediante o direito econdbmico) na ordem econbmica deve ser pontual e
execpcional, com muito mais razdo deve ser a intervencado penal na economia, ja
que o préprio direito penal traz consigo, intrinsecamente, a no¢ao de ultima ratio.

No ambito do direito penal econébmico, a nocao de subsidiariedade da
intervencdo deve ser dupla, pois, além de ultrapassar o filtro para a propria
intervencao estatal no ambito econdmico (primeiro passo), ha de ser ultrapassado o
limite de que essa intevencdo se dé da forma mais grave possivel, qual seja,
mediante a possibilidade de cominacdo de uma pena restritiva ao direito de
liberdade.

A ordem econO6mica como objeto juridico legitimador do direito penal
econbmico, portanto, consiste na realidade pré-juridica das condicoes econémicas
que permitam a realizacdo das suas finalidades constitucionalmente previstas
(existéncia digna e justica social), cuja lesdo (ou ameaca concreta de lesdo), embora
se dé de forma autbnoma e institucional (supraindividual), seja reconduzivel a esfera
pessoal do individuo, mesmo que coletivamente considerado.*®

Trata-se, portanto, de bem juridico supraindividual, tal como reconhecido
pela teoria monista pessoal de Hassemer, adotada no Brasil por Juarez Travares e
Luiz Régis Prado, cuja recondug¢ao ao ambito do individuo € necessaria para evitar a

*¥7 Diminuindo o emprego e, portanto, a renda; dificultando mecanismos de financiamento e, portanto,

a democratizacdo de acesso a atividade econdmica; diminuindo a arrecadacdo do Estado e,
portanto, dificultando a prestacéo de servigos publicos e a efetiva distribuicao equitativa de renda.

3% Tais realidades econdomicas sdo, também, aquelas previstas no texto constitucional, tais como
soberania nacional, propriedade privada e sua fungdo social, livre concorréncia, defesa do
consumidor e meio ambiente, reducdo das desigualdades, pleno emprego, incentivo as empresas
nacionais e de pequeno porte. Sobre a ordem econdmica constitucionalmente orientada como
bem juridico-penal, cf. BRODT, Luis Augusto Sanzo. A tutela penal da ordem econdmica. O Sino
de Samuel, p. 10.
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subsisténcia de intervencao penal sobre fungdes, falsos bens juridicos ou, ainda,
sobre bens juridicos meramente normativos.**®

Esse um conceito geral de ordem econdémica, 0 que nao impede que em
suas subespécies haja maior concretude do bem juridico a ser lesado. Por exemplo,
no direito penal tributario, o interesse arrecadador do Estado para que possa,
mediante a prestacdao de servicos publicos, promover a vida digna do cidadao; no
direito penal do sistema financeiro, os mecanismos de financiamento, que, ao captar
recursos da economia popular e repassa-los aqueles que tém necessidade de
capital, promovem a democratizacao do acesso as atividades econémicas.

Quanto ao tema, o professor Luiz Régis Prado ressalta a natureza de bem
juridico categorial da ordem econdémica, ou seja, sua condicdo de um objeto juridico
genérico composto por um conjunto de bens juridicos especificos, afirmando: “Em
cada tipo legal de injusto ha um determinado bem-juridico especifico ou em sentido
estrito (essencialmente de natureza supraindividual), diretamente protegido em cada
figura delitiva”.**

Nesse diapaséo, o direito penal econdmico sera a intervencao indireta do
Estado na economia, mediante a edicdo de normas penais, cuja utilizacdo somente
sera possivel caso ja se tenha demonstrado a ineficiéncia da intervencao civel e,
mesmo assim, quando haja fundada expectativa de que a intervencdo penal seja
eficiente para concretizar as finalidades da ordem econdmica constitucionalmente
consagrada.

O principal traco distintivo do direito penal econ6mico em contraponto ao
direto penal comum é sua legitimagdo em razao de interesses supraindividuais, 0os

quais, entretanto, ndo podem prescindir de uma concepcgao antropoldgica.

%90 professor paranaense esclarece que “ndo ha num Estado democratico de Direito nenhuma
preponderancia do bem juridico supraindividual sobre o individual. Muito ao contrario. O que esta
em debate aqui nada mais é que a tutela de bens juridicos que se encontram além do individuo
em si, que se fazem presentes em uma dimensao mais ampla, grupal ou comunitaria, e ndo sobre
o individuo, no sentido de lhe ser hierarquicamente superior”. Dissertando sobre o meio ambiente
como bem juridico categorial, cujas observagdes, a nosso sentir, sdo aplicaveis a ordem
econdmica, arremata que “todos os objetos de tutela penal devem ser concebidos e tratados em
razdo da pessoa humana, de forma direita ou indireta”. (PRADO, Luiz Régis. Direito penal do
ambiente, p. 102,109)

*% PRADO, Luiz Régis. Direito penal econémico, p. 28.
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Como ramo do direito, o direito penal econébmico sera aquele que se

dedica ao estudo do conjunto dessas normas penais.**'

3.4 AUTONOMIA

Apesar do nosso esforco em constituir um conceito que se ajuste as
funcbes de um direito penal econémico minimo, com a atual tendéncia de expansao
da intevencdo penal na economia, o que tem se verificado é sua dispercion
conceptual y juridica.**?

Diante dessa realidade, absolutamente divorciada do nosso modelo
constitucional, parte importante da doutrina chega a cogitar de uma autonomia
cientifico-dogmatica do direito penal econbémico em relacdo ao direito penal
classico.**®

Essa nocédo remonta ao pensamento de James Goldschmidt, que, desde
1902, sustenta uma diferenca ontolégica entre o ilicito penal e o administrativo.***

1 No plano legislativo, podemos destacar, no Brasil, as leis n. 6.385/76 (arts. 27-C a 27-F — crimes
contra 0 mercado de capitais), 7.492/86 (crimes contra o sistema financeiro), 8.078/90 (Cdodigo de
Defesa do Consumidor), 8.137/90 (crimes contra ordem tributaria, abuso de poder econémico e
relagbes de consumo), 9.613/98 (lavagem de dinheiro), 9.605/98 (crimes contra 0 meio ambiente),
11.101/05 (crimes falimentares). Além dos arts. 168-A (apropriagao indébita previdenciaria), 337-A
(sonegacéao de contribuicdo previdenciaria) e 359-A a 359-H (crimes contra as finangas publicas)
todos do Cédigo Penal.

Como exemplo disso Volk alerta que na Alemanha a expansao do direito penal econémico nao
tem atendido ao objetivo de esclarecer o seu conteldo, mas, ao contrario, tem dispersado o seu
conceito juridico. Situagdo similar tem sido adotada na Itélia e na Franga. [Cf.VOLK, Klaus. Diritto
penale ed economia. Rivista Diritto Penale Dell’Economia, p. 479 et seq. apud CERVINI, Raul.
Derecho penal econémico democratico: hacia uma perspectiva integrada. In: SANCHEZ VILARDI,
Celso et al. (Coord.). Direito penal econémico: andlise contemporanea, p. 25]

A autonomia pode ser dividida em cientifica, legislativa e académica. A primeira diz respeito a
existéncia de uma parte geral com principios autbnomos; a segunda se limita ao conjunto
homogéneo de normas referentes a determinada matéria; e a terceira diz respeito ao estudo e
reflexao tedrica sobre determinado ramo do direito. (BALCARCE, Fabian |. Derecho penal
econdmico, p. 78-80)

Anterior a teoria de James Goldschmidt e Gorg Anders, a doutrina da escola toscana ja
asseverava a diferenciagao entre delitos stricto sensu e delitos de policia ou transgressao [cf.
GOLDSCHMIDT, James; ANDERS, Gorg. Deslinde entre los delitos administrativos y los
criminales y aplicacion de las normas generales del derecho penal al delito administrativo.
Traduccién de Margarita Goldschmidt y Luis F. Martinez Gavier. In: MARTINEZ PAZ, Enrique
(Dir.). El derecho penal administrativo: contribuciones para su estudio. Boletin de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Cérdoba, p. 35-76 apud FAZZIO, Juan Martin Cagni. La
administrativizacion de la corecion estatal desde una perspectiva de reduccion del derecho penal,
p. 37]. Nesse sentido, Carrara, ao afirmar que, enquanto os delitos subvertem a nogao de
seguranca, as transgressdes constituem uma agressdo as leis de prosperidade do Estado.
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Segundo o autor, enquanto o ilicito penal viola a moral dominante, pde em
perigo direitos subjetivos e outros bens culturais juridicamente protegidos, o ilicito
adminstrativo ndo se projeta sobre a consciéncia juridica e moral, representando
uma mera ofenca aos interessses da administracao publica.

Assim, a pena adminstrativa seria uma simples pena de ordem, sem
qualquer grau de corre¢do ou de seguranca.*®

Partindo dessa premissa, Goldschmidt cria a doutrina do direito penal

administrativo, que consiste no

conjunto de aquellas disposiciones mediante las cuales la
administracion estatal encargada de favorecer el bienestar publico o
estatal, vincula a la transgresion de una disposicion administrativa
como supuesto de hecho, una pena como consecuencia
administrativa.**®

O autor defende a autonomia cientifica desse direito penal quanto ao
direito penal comum, ja que diante da distincao qualitativa entre ilicito administrativo
e penal, ndo haveria diferenga quanto a gravidade (intensidade de lesédo) entre as
infragbes penais e administrativas.

Para ele o direito penal administrativo se afasta dogmaticamente do
direito penal, aproximando-se do direito administrativo. Em sintese defende, nessa
seara, a relativizacdo de principios penais tradicionais, como os da culpabilidade e
da legalidade.*’

Atualmente, Klaus Tiedemann, mesmo refutando a origem tradicional do
direito penal administrativo de uma diferenca qualitativa entre as duas formas de
ilicito, sustenta a existéncia de um direito penal autbnomo para a regulacdo das
infracbes de dever, notadamente nos crimes legitimados materialmente por bem

juridicos supraindividuais.**®

(CARRARA, Francesco, Programma de derecho criminal: parte general, p. 23-24, §150, p. 118, n.
1 apud FAZZIO, Juan Martin Cagni. La administrativizacion de la corecion estatal desde una
perspectiva de reduccion del derecho penal, p. 30-32. Em posicao similar BECCARIA, Cesare.
Dos delitos e das penas, p. 42-44)

45 BALCARCE, Fabian |. Derecho penal econémico, p. 23.

*6 FAZZIO, Juan Martin Cagni. La administrativizacion de la corecidn estatal desde una perspectiva

de reduccion del derecho penal, p. 31.

FAZZIO, Juan Martin Cagni. La administrativizacion de la corecion estatal desde una perspectiva

de reduccion del derecho penal, p. 37-40.

*8 Tiedemann adere a tese de uma distingdo quantitativa entre o ilicito penal e administrativo
(TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal y nuevas formas de criminalidad, p. 40, 58). A questao é
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O autor afirma que no contexto atual do Estado Social, os interesses da
administracdo devem ser alcados a condicdo de bens juridicos, ja que sao
essenciais & nocdo de bem-estar e de justica.**°

Nesse sentido, defende a existéncia de uma parte geral especifica para o
direito penal econémico, ja que nesse ambito devem ser valorizadas funcdes
preventivas e antecipatdrias de tutela.**°

Ressalva o professor aleméao que ndo ha problema dogmatico quanto a
essa solugdo, ja que sua premissa é de que a parte geral do sistema penal néo
vincula sua parte especial.**"

Os adeptos da autonomia cientifica do direito penal econémico pretendem
justificar sua posicdo em razdo da ineficiéncia do direito penal comum, com seus
principios e garantias tradicionais, em se adequar a politica criminal moderna.

Tal politica criminal exigiria instrumentos eficientes de combate a nova
criminalidade, inclusive a econfmica, vistos sob uma perspectiva pragmatica,

mesmo que isso implique a relativizagdo de garantias individuais.**?

bastante polémica na doutrina. Na mesma linha, SOLER, Sebastian. Derecho penal argentino:
parte general, t. I, p. 298, e JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal, t. lll, p. 152
(apud FAZZIO, Juan Martin Cagni. La administrativizacion de la corecion estatal desde una
perspectiva de reduccion del derecho penal, p. 37); ANDREUCCI, Ricardo. Direito penal
administrativo e ilicito fiscal. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 417, p. 25 et seq., e HUNGRIA,
Nelson. Comentarios ao cddigo penal, v. |, p. 58 (apud REALE JUNIOR, Miguel. Despenalizacédo
do direito penal econémico: uma terceira via entre o crime e a infracdo administrativa? Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 116-129). Alguns autores defendem um critério misto,
diferenca tanto qualitativa quanto quantitavia, como o caso de Claus Roxin (ROXIN, Claus.
Derecho penal: parte general, t. |, p. 72-73). Miguel Reale Junior posiciona-se no sentido de que
se trata de mera escolha de politica legislativa, buscando eficacia social [no mesmo sentido,
NUVOLONE. La legge di depenalizzazione. Turim: Utet, 1984, p. 3; DELLIS, George. Droit pénal
et droit daministratif: I'influence des principes du droit pénal sur le droit administratif répressif, p. 26
et seq., e PROPATO, Daniel. Sanzioni amministrative e depenalizzazione di delitti e
contravenzione, p. 10 (apud REALE JUNIOR, Miguel. Despenalizagao do direito penal econémico:
uma terceira via entre o crime e a infracdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, p. 116-129)]. Todavia, reconhece o professor que o carater moral de reprovagao social
inerente & sangdo penal é maior do que da administrativa. Também visando a um critério
diferenciado, de eficacia real quanto as formas de sangdo, FAZZIO, Juan Martin Cagni. La
administrativizacion de la corecion estatal desde una perspectiva de reduccién del derecho penal,
p. 37, 52-53, 103.

TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal y nuevas formas de criminalidad, p. 40, 58.

TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducion y parte general, p. 82-94. Também
sustentando certa autonomia, cf. BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal econémico: introducién y
parte general, p. 29-50.

TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econdmico: introducion y parte general, p. 128. Em sentido
similar, cf. BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal econdmico, p. 34, 41.

Dentre as principais caracteristicas da politica criminal moderna destacam-se: (i) valorizacao da
celeridade na solugdo dos problemas mais difundidos pelos meios de comunicacao, tidos pela
opinido publica como mais ameagadores; (i) crescente emprego de crimes de perigo abstrato, que
prescindem de resultado, nexo de causalidade e até mesmo de conduta; (iii) eliminacao dos graus
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Considerando nosso contexto constitucional, a forma de Estado por ele
adotada, bem como a politica econémica e criminal previstas, acreditamos que o
direito penal econdmico ndo tem qualquer autonomia cientifica quanto ao direito
penal comum.

Para que determinado ramo do direito tenha autonomia dogmatica,
necessario verificar se atendidos trés requisitos basicos, representados pelo tripé
metodologia, objeto e principios peculiares.

Portanto, para se considerar um direito penal econémico autbnomo, seria
preciso reconhecer-lhe “um conjunto sistematizado de principios € de normas
juridicas que lhe seriam proéprios” configurando “um todo logicamente articulado e
sistematicamente organizado”.**®

A adocdao do modelo de Estado Democratico de Direito torna
absolutamente irrenunciaveis os direitos e garantias fundamentais, ja que o préprio
objetivo do Estado é permitir aos cidadaos o exercicio e 0 gozo desses direitos e
garantias.

Destarte, para se cogitar do direito penal, com a imposi¢cdo de penas
limitativas do exercicio da liberdade, ndo se pode, em hipo6tese alguma, abrir mao
dos seus requisitos constitucionais, cuja finalidade é justamente diminuir

racionalmente a utilizagdo desse tipo de intervencdo excepcional. ***

A sustentar, de forma magnifica, a impossibilidade de autonomia
dogmatica do direito penal econdémico, o professor Manoel Pedro Pimentel, ensina:

de imputacdo, tentativa-consumacao, autoria-participagéo; (iv) supervalorizagdo da fungédo de
prevencao geral negativa da pena; (v) auséncia de vitimas individuais e determinadas; (vi) pouca
visibilidade dos danos causados (muitas vezes difusos); (vi) utilizagdo de normas penais em
branco e bens juridicos supra-individuais; e (vii) modus operandi diferenciado, deliquente
econbmico normalmente inserido no contexto social, deliguencia com carater de
internacionalidade, profisssonalidade e divisdo de trabalho, cujos autores sdo preparados e
protegidos contra a investigagao policial. (HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna
politica criminal. Revista IBCRIM, p. 41-51)

453 MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem econémica: o crime de formacao de cartel, p. 70.

*** No mesmo sentido, cf. IMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal, t. I, p. 47; GALLINO,
Rafael Miranda. Delitos contra el orden econdmico, p. 19; AFTALION, Enrique R. Derecho penal
econdomico, p. 30; DEL ROSAL, Juan. Tratado de derecho penal esparol, v. 1, p. 33-34l;
FRONTINI, Paulo Salvador. Crime econdmico por meio da empresa: relevancia da omissao
causal. Revista de Direito Mercantil, p. 41; e MANZINI, Vicenzo. Trattato di diritto penale italiano,
p. 132 (apud PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econémico, p. 12 a 14)
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Estamos convencidos, também, de que o Direito penal econémico,
sem embargo da especialidade de que se revestem as leis que o
organizam, ndo é autbnomo. Trata-se, simplesmente, de um ramo do
Direito penal comum e, como tal, sujeito aos mesmos principios
fundamentais deste. Nao ha como negar que se trata de um conjunto
de leis especiais, necessariamente editadas sob a pressdo de
necessidades novas, objetivando a defesa dos bens e interesses
ligados a politica econémica do Estado. Mas, inegéavel €, igualmente,
que tais leis de carater penal ndo podem fugir as exigéncias que se
colocam em volta de todos os preceitos penais. Nao se trata,
portanto, de um Direito desligado dos compromissos dogmaticos
proprios do Direito penal comum, que toma emprestada apenas a
sangcao mais severa, que € a pena. Nao é a natureza especial das
normas, incorporadas em setor diverso do Cédigo penal, em leis
extravagantes, que permite a afirma¢do de autonomia do Direito
penal econémico. Nem mesmo a alegacdo de que este Direito
necessita de maior agilidade, na defesa dos bens e interesses
objetivados, poderia justificar a quebra dos principios gerais do
Direito penal, aqueles mesmos ja mencionados como os da reserva
legal e da responsabilidade subjetiva. Se se tratasse de um Direito
autbnomo, que somente adotasse a sanc¢ao penal, ndo se cogitaria
de tais restricdes, pois a sua construgcao propria e especial, mais
chegada a natureza privatistica, refugiria a tais exigéncias
dogmaticas. No entanto, a evidéncia, ninguém podera defender de
boa mente a conveniéncia de serem postergados estes principios,
em se tratando de leis sancionadas com a grave pena restritiva da
liberdade. Se assim ndo se entender, a pretendida autonomia do
Direito penal econémico se converteria em intolerdvel arma de
opressao estatal, um poderoso instrumento coercitivo capaz de
esmagar as maiores conquistas da humanidade, no campo da
liberdade.**®

No contexto do Estado Democrético de Direito, incabivel o argumento dos
defensores da autonomia do direito penal econémico no sentido de que esta seria
legitimada pela necessidade pragmatica de relativizagcdo de principios e garantias
individuais para um eficiente combate a criminalidade moderna.

Essa premissa, além de vedada do ponto de vista dogmatico, esta
equivocada. A historia tem demonstrado que, mesmo a pretexto de promover maior
seguranca, toda relativizacdo de principios e garantias individuais acaba permitindo

maior arbitrariedade do Estado, sem qualquer beneficio social correspondente.**®

%5 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econémico, p. 15-16.

456 Portanto, refutamos a tese de Tiedemann quanto a necessidade de, no Estado Social, constituirem
os interesses da administracdo bens juridico-penais. A no¢ao de bem juridico deve estar ligada ou
reconduzida ao individuo, e ndo a autoridade publica.
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Essa conclusao é de facil demonstracdo no que tange a atual realidade
brasileira.

Tomemos, por exemplo, a questdo referente a relativizagcdo da
responsabilidade subjetiva, segundo a qual, nos delitos econémicos: (i) deve-se
priorizar a prova documental, sendo dispensavel a investigacao prévia (inquérito
policial); (ii) as denuncias podem prescindir de uma descricdo pormenorizada do
fato; (iii) a instrucdo probatoéria processual deve ser mais célere, ja que dispensavel
a oitiva de testemunhas e realizacdo de pericias.*’

A adocdo dessas estratégias na realidade forense brasileira tem
transformado em “deliquentes econdmicos” meros funcionarios, prepostos,
procuradores, conhecidos ou parentes dos verdadeiros gestores das sociedades
empresarias.**®

E que, sem um cuidado especifico quanto ao aspecto subjetivo, estdo
sendo denunciados e até condenados aqueles que somente compdéem o contrato
social e que nem sequer praticaram ato de gestdao, muito menos conduta delituosa.

As premissas do direito civil (/lato sensu) ndo podem ser aplicadas ao
direito penal porque neste, diferentemente daquele, a mera qualificacdo juridica nao
basta para imputacdo da responsabilidade. O direito penal garantista é um direito

penal do fato.**®

*7 Quanto ao aspecto da responsabilidade subjetiva, sugere Tiedemann, como principio do direito

penal econémico, a admissao da punicdo por imprudéncia grave ou deveres especiais de agir,
cujo objetivo seria fugir da dificultosa questéao probatéria do dolo e, ainda, no reconhecimento de
uma especial responsabilidade dos agentes econdmicos (TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal
econdmico: introducion y parte general, p. 87-89). Na mesma linha, quanto a autoria, sustenta que
os delitos econbmicos sdo especiais, ja que tém uma relagdo de proximidade entre o autor e o
bem juridico, seja na definigdo tipica expressa (existéncia de muitos crimes proéprios), seja
mediante a atividade interpretativa do aplicador da lei. Para o autor, esse tipo de intervengao penal
especial se revela de grande importancia na economia moderna, diante da crescente divisdo de
trabalho e delegagéo de responsabilidades. Ressalta, assim, os problemas referentes a atuagao
por representacdo ou mandato, muito comuns no ambito dos 6rgaos diretivos das pessoas
juridicas. (TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducion y parte general, p. 83)

A criminalidade econdmica atual, diante da expansao ndo sistematica e excessiva das normas de
direito penal econdémico, ndo € mais aquela cometida apenas pelos poderosos, cujo perfil
criminologico foi tragado por Sutherland. Nesse sentido, o proprio Carlos Perez del Valle, defensor
da tese da autonomia, reconhece que ocorreu uma “democratizacao” dos delitos econémicos, uma
vez que la idea de criminalidad econdmica, que en la actualidad constituye el objeto politico-
criminal del Derecho penal econémico, no es coincidente con la ‘delincuencia de cuello blanco’.
(BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal econémico, p. 37)

A questao da autoria exige a pratica, por um sujeito imputéavel, de fato previsto na lei como tipico,
ndo bastando a mera qualificagdo juridica formal. Nao basta ocupar um cargo ou fungédo. A
qguestao deve ser tratada na exata forma em que prevista pelo art. 29 do Cédigo Penal. Por outro
lado, 0 administrador de fato, caso pratique a conduta tipica, deve ser punido.
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No ambito probatério, portanto, deve-se valorizar a realidade factual sobre
a realidade documental, mediante um inquérito policial bem-feito, que permita uma
denuncia pormenorizada e ampla producdo de provas e, portanto, de defesa no
curso do processo.

A relativizacdo da nogcao de uma responsabilidade penal subjetiva, além
de violar os principios e garantias fundamentais nullum crimen sine culpa, nulla
culpa sine judicio, nullum judicium sine accusatione, null accuscusatio sine
probatione e nulla probatio sine defensione, acaba favorecendo justamente aqueles
que utilizam as estruturas das pessoas juridicas, inicialmente licitas, para o
cometimento de delitos.*°

Os verdadeiros delinquentes econdémicos, predispostos a pratica ilicita,
dificilmente integram o contrato social ou assinam qualquer documento. Agem, em
geral, por interpostas pessoas. Portanto, a relativizacdo das nogbes de uma
responsabilidade subjetiva, além de sacrificar injustificadamente principios
individuais, acaba por favorecer a verdadeira criminalidade econémica.

Ressalte-se ainda, a titulo de exemplo, as circunstancias especificas do
direito penal tributario. Diante da norma que possibilita a extincao da punibilidade em
face do pagamento, o direito penal tributario é diuturnamente utilizado pelo Estado
como mero instrumento de pressdo para a cobranca de tributos, muitas vezes,
indevidos.*’

Outro exemplo se recolhe do direito penal previdenciario, uma vez que,
para efeito da apropriacdo indébita previdenciaria, se esta a dispensar a prova
quanto ao animus rem sibi abendi, bem como a prescindir da existéncia do resultado
naturalistico da efetiva apropriagéo do dinheiro (trata-se de crime formal).

Essa posicdo tem transformado em “deliquentes econémicos” todos

aqueles empresarios que, em razao de dificuldades financeiras circunstanciais, sem

%0 Ademais, a intervencdo penal deve ser orientada, como regra, pelo dolo. Essa premissa se
encontra positivada no art. 18 do Codigo Penal. A previsdo de responsabilidade penal a titulo de
culpa deve ser excepcional, admitida apenas em razdo de exirema necessidade de politica
criminal, até porque se trata de responsabilidade penal que relativiza o aspecto subjetivo da
conduta e implica em tipificagcdo menos taxativa.

A facilitar essa prética, a relativizacdo da materialidade, admitida diante da mera informagao
prestada pela autoridade fiscal que é suspeita do ponto de vista probatério, j& que tem interesse
direto na causa em razdo da sua finalidade arrecadadora. Da mesma forma, a possibilidade de
inicio do inquérito policial e até da agdo penal, antes da efetiva constituicdo do crédito fiscal.
Consigne-se, todavia, que esta pratica ja foi refutada recentemente pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.
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qualquer ardil ou fraude, ndo conseguem recolher a autoridade fiscal, a tempo e
modo, as contribuicdes previdenciarias devidas.*?

Tais medidas, ao contrario de combater a verdadeira criminalidade
econbmica, propiciam, além de um arbitrio do Estado, um desservigo ao préprio bem
juridico da ordem econémica constitucionalmente orientada.

O direito penal econdmico cria mais obrigacdes e limites para os agentes
econbmicos, restringe o0 acesso as atividades econémicas. Seu abuso, portanto, ao
limitar o acesso ao ambiente econbémico aqueles que detém grande volume de
capital, favorecendo as estruturas oligopolistas de mercado, pde em risco o proprio
modelo econémico adotado e, via de consequéncia, suas finalidades de promover
uma existéncia digna, orientada pela justica social.*®®

Diante disso, seja do ponto de vista dogmatico, seja do ponto de vista da
melhor politica criminal, estamos convencidos de que a autonomia do direito penal
econdmico se limita aquela académica, afeita aos estudiosos do tema.***

Nao ha de se cogitar, portanto, de qualquer afastamento de direitos e
garantias individuais fundamentais, irrenunciaveis no modelo de Estado Democrético

de Direito.*®®

%2 As vezes, sequer o principal, ou seja, o salario, foi pago pelo empresario, que mesmo assim é

condenado pelo ndo pagamento da obrigacdo assesséria. Essa posicao, a nosso sentir, relativiza
a vedacgdo constitucional da prisdo por divida, cogitando-se de crime pelo mero inadimplemento
civil, sem fraude.

%3 Um exemplo desse desservico do direito penal econémico ao préprio bem juridico ordem
econdmica, no Brasil, recolhe-se do direito penal ambiental, uma vez que as exigéncias legais
praticamente inviabilizam os pequenos e médios produtores rurais, restringindo a atividade
agricola aos grandes conglomerados econ6micos.

** Nesse sentido, Rodolfo Tigre Maia assevera que o direito penal econémico “configura-se téo-

somente uma ramificacdo didatica ou funcional integrante de um ramo mais amplo do

ordenamento — este, sim, cientificamente autbnomo e diferenciado dos demais ramos do
conhecimento juridico, que é o direito penal”. (MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem

econdmica: o crime de formagao de cartel, p. 70)

Consigne-se, ainda, a posicdo de Fabian Balcarce, segundo a qual o direito penal econémico ndo

seria autbnomo, mas seria especial (BALCARCE, Fabian I. Derecho penal econdémico, p. 81). A

nosso sentir, ndo ha duvidas de que alguns diplomas de direito penal econébmico serao especiais

em relacao a legislacao geral, ja que normalmente regulam situagées mais especificas. Entretanto,

ndo acreditamos que essa relagdo de especificidade possa fundamentar, de qualquer forma, a

relativizacdo de principios e garantias constitucionais fundamentais, até em razao da hierarquia

entre as normas que criam os tipos (regras) e a natureza constitucional dos principios penais.
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4 DIREITO PENAL ECONOMICO E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Neste ultimo capitulo, analisamos as caracteristicas do direito penal
econdmico, cujo reconhecimento implica maior dificuldade de sua adequagédo aos
postulados do principio da legalidade.*®

Tratamos, ainda, de modelos alternativos de regulacao normativa como
sugestao para conciliar a necessidade de intervencao estatal no d&mbito econémico,

sem o sacrificio de direitos e garantias constitucionais.

4.1 DIREITO PENAL ECONOMICO, DELITOS DE PERIGO ABSTRATO E DE
MERA CONDUTA

Partindo da premissa de que os delitos econ6micos tém por objeto
juridico bens supraindividuais, referindo-se & proteccién penal de instituiciones,*®’
alguns autores, sustentam que nessa seara deveria ser priorizada a intervencao
penal mediante delitos de perigo abstrato.

Defendem que en las instituciones o intereses colectivos juridicos no se
produce ni una lesion ni una concreta puesta en peligro a través del hecho
delictivo.*®® Chegam até mesmo a sustentar a possibilidade de interpretacédo

extensiva dos crimes de perigo abstrato.*®°

% Nossa andlise, ndo obstante reconhegamos que as peculiaridades dos delitos econémicos

implicam consequéncias para todas as estruturas da teoria geral do delito, se concentra no d&mbito

da tipicidade e, mais especificamente, da tipicidade objetiva.

TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econdmico: introducion y parte general, p. 84.

%8 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 85.

%9 Nesse sentido, TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econdmico: introducion y parte general, p. 85-
87. Na mesma linha, PEREZ DEL VALLE, Carlos. Introduccion al derecho penal econémico. In:
BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal econémico, p. 44.
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Segundo essa concepcgao, o contexto dos delitos econémicos implica a
relativizacdo da nocdo de bem juridico como limite material da intervencao penal,

portanto séo

legitimos cuando un determinado sector social sdlo puede ser
organizado con la estandarizacion de comportamientos, pues en
es0s casos no puede mantenerse la expectativa de que las personas
que se mueven en esa esfera se controlen de tal modo que eviten la
produccién de dafios. *”°

Essa posicao endossa a tese sustentada pelo funcionalismo sistémico de
Gulnther Jakobs, segundo a qual a violacdo da norma penal é a frustragdo dessa
expectativa, o ndo desempenho do papel esperado, o0 ndo comportamento como um
bom cidadao, sendo que a pena tem como fungao confirmar a norma.*”’

Nesse sentido, a legitimagdo material da intervencdo penal residiria no
fato de que as leis sdo necessarias para manter a forma da sociedade e do Estado,
sem qualquer conteddo genuino, a nao ser aquele do préprio contexto da regulacao,
entendido como a realidade da vida social. Portanto, nem todo crime exigiria lesdo a
um bem juridico, havendo a possibilidade de delitos de mera transgressdo.*?

No que tange a possibilidade dos delitos de mera transgresséao, ressalte-
se, ainda, a posi¢ao de Roxin, para quem as normas reitoras e valorativas do direito
penal estdo contidas na politica criminal do Estado, que deve estar em consonéancia
com o anseio social de protecdo a bens juridicos. O autor admite a existéncia de
bens juridicos criados pela norma, bastando que nao sejam violados preceitos
constitucionais.*”

Destarte, Roxin reconhece a legitimidade dos crimes de perigo abstrato
sobre o fundamento de que o direito penal, em alguns casos, pode desempenhar
funcdo meramente preventiva. Nessas hipoteses, defende o professor a

70 BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal econémico, p. 45. No mesmo sentido TIEDEMANN, Klaus.

Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 86.

No funcionalismo sistémico, defende-se a fungéo da pena considerando-a consequéncia do delito.

Portanto, a funcdo do proprio direito penal nao é evitar lesbes aos direitos fundamentais

representados pelos bens juridicos, mas, sim, reafirmar a vigéncia e o reconhecimento da norma.

(JAKOBS, Glnther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e culpabilidade, p. 26)

*2 Sobre o tema, cf. JAKOBS Giinther. Tratado de direito penal: teoria do injusto penal e
culpabilidade, p. 71-72. O autor cita como exemplo crimes de infracdo de um dever funcional
proveniente de competéncia institucional.

" Nesse sentido, cf. ROXIN Claus. Derecho penal: parte general, t. |, p. 57.
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necessidade de fundamentacdo especial, no sentido de demonstrar que a
intervencdo é necessaria para a protecéo efetiva do bem juridico.*”*

Na doutrina nacional, também partindo da premissa da intervengéo penal
legitimada por bens juridicos supraindividuais, Rodolfo Tigre Maia admite a adocao
dos delitos de perigo abstrato, ja que sua “valoracao tipica tem por pressuposto
l6gico a admissao normativa da efetiva viabilidade da producéao futura de indesejavel
dano concreto ao objeto de protecdo material da norma”.*"®

Continua o autor a ponderar que, nos casos de bens juridicos
supraindividuais, somente a reiteracdo da conduta podera, efetivamente, chegar a
lesar ou colocar em perigo o bem juridico.

Portanto, para ele, caso nao admitidos os delitos de perigo abstrato, os
tipos penais que buscam “prevenir’ a vulneracdo desses bens seriam inudteis.
Conclui que nesse tipo de intervencao penal se evita a lesao “pela carga simbdlica
contida na repressao da pratica singular”.*®

Luis Greco defende uma posicao intermediaria. O autor critica o
posicionamento, segundo ele radical, de que todo delito de perigo abstrato seria
inconstitucional porque incompativel com o principio constitucional da ofensividade.

Partindo de uma concepcgao dualista do bem juridico, segundo a qual
estes podem ser fundamentais para a “subsisténcia do sistema social’, também
chega a admitir a existéncia de delitos desprovidos de legitimacdo pelo bem
juridico.*”’

Sustenta que a questdo do perigo abstrato ndo deve ser tratada sob o
prisma do bem juridico, e sim da estrutura do delito, ja que, para ele, enquanto a
questdo do bem juridico diz respeito ao “o que” proteger, a estrutura do delito se

refere ao “como proteger”.*’®

*’* ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general, t. I, p. 60. Em posi¢cdo similar Pedrazzi admite o

perigo abstrato e ressalta que na Itdlia essa técncia é utilizada nos delitos de empresa. Entretanto,
adverte que o legislador deve ter um cuidado especial na presungcdo do perigo, devendo
considerar a consciéncia cientifica disponivel. Destaca o exemplo italiano do uso de tabelas para
verificar a lesividade nos casos de delitos contra o meio ambiente e no ambito societério,
principalmente no que tange as falsidades em balancos (soglie di punibilitta). (PEDRAZZI, C. et al..
Manuali di diritto penale dellimpresa, p. 43)

*’> MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem econémica: o crime de formagao de cartel, p. 53.

*’° MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem econémica: o crime de formagéo de cartel, p. 54-55.

*7 GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato: uma introdugdo ao debate
sobre o bem juridico e as estruturas do delito. Revista IBCRIM, p. 110-111.

8 GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato: uma introdugdo ao debate
sobre 0 bem juridico e as estruturas do delito. Revista IBCRIM, p. 119.
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Segundo o autor, a analise do perigo abstrato pode variar em razao do
que se entende por perigo concreto, cuja avaliacdo pode ser ex ante, considerando
as circunstancias conhecidas e cognosciveis no momento da pratica do fato
(doutrina italiana), ou ex post, considerando as circunstancias reais, conhecidas ou
cognosciveis apés a realizagéo do fato (doutrina Alema).*”

Luis Greco afirma que o problema de ser mais ou menos garantista nao
se limita a questdo da admissdo ou nado do perigo abstrato, mas, sim, na
necessidade de afastar os denominados falsos bens juridicos coletivos, de definir
corretamente o perigo concreto e se criar critérios de distincdo entre delitos de
perigo abstrato legitimos e ilegitimos.*®°

Ocorre que as premissas de uma intervengdo penal sem legitimacéao
prévia de um bem juridico lesado, mediante delitos de mera transgressdao ou com
funcdo eminentemente preventiva, sao inconcilidveis com nosso contexto
constitucional.

Para seja legitimada materialmente a intervencao penal, no modelo de um
direito penal minimo, a descricdo legal deve abranger uma conduta efetivamente

lesiva ou concretamente perigosa ao bem juridico.

9 GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo abstrato: uma introdugéo ao debate

sobre o bem juridico e as estruturas do delito. Revista IBCRIM, p. 120.
*8 Nessa linha, ROXIN, Claus. Politica criminal y dogmatica juridico-penal en la actualidad. In:
__. La evolucion de la politica criminal, el derecho penal y el proceso penal, p. 91;
SCHUNEMANN, Bernd. Kritische Anmerkungen zur geistigen Situation de Deutschen, p. 201;
FRISH, Wolfgang. An den Grenzen des Strafrechts. In: KUPER; WELP (Ed.). Festschrift fiir Stree
und Wessels, p. 69; JAKOBS, Ginther. Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung.
ZStW, p. 751; bem como WOHLERS, Wolgang. Deliktstypen dés Prédventionsstrafrechts: zur
Domatik “moderner” Geféahrdungsdelikte. Berlin: Duncker & Humblot, 1999; HEFENDEHL, Roland.
Kollective Rechtsgliter im Strafrecht. Kéln: Heymanns, 2002. Esses autores desenvolvem vérias
modalidades de perigo abstrato. Wohlers os dividiu em: (i) delitos de agédo concretamente
perigosa, legitimacdo semelhante ao delito culposo, somente presente quando ultrapassado o
risco permitido; (ii) delitos de cumulagdo, legitimacdo fundada em expectativas realistas de que
caso as condutas sejam realizadas por um ndmero maior de pessoas serdo efetivamente lesivas;
(iii) delitos de preparagéo, legitimacao da punicdo pelo perigo da acao futura potencialmente lesiva
causado por um agente ou um terceiro apenas justificavel caso existam especiais circunstancias
de protecdo da integridade do bem juridico. Ja Hefendehl constr6i uma estrutura do delito para
cada grupo de bens juridicos coletivos. (Apud GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimes de
perigo abstrato: uma introdugéo ao debate sobre o bem juridico e as estruturas do delito. Revista
IBCRIM, p. 126-129)
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Essa exigéncia esta representada, na concepcao do sistema garantista de
Luigi Ferrajoli, pelo axioma de que nullum crimen sine injuria. Sobre a lesividade

ensina o autor:

O principio de lesividade, como ficou aqui definido, tem o valor de
critério polivalente de minimizacdo das proibicées penais. [...] Se o
direito penal € um remédio extremo, devem ficar privados de toda
relevancia juridica os delitos de mera desobediéncia, degradados a
categoria de dano civil os prejuizos reparaveis e a ilicito
administrativo todas as violagdes de normas administrativas, os fatos
que lesionam bens ndo essenciais ou que sdo, s6 em abstrato,
presumidamente perigosos.*®’

A adocao do principio da lesividade, além de decorrer da prépria nocao
de Estado Democratico de Direito, é reafirmada pela prerrogativa da dignidade da
pessoa humana, que impde visdo antropocéntrica de Estado, impedindo que o
individuo se torne mero instrumento para reafirmar expectativas normativas.*®2

Em sintese, a exigéncia de lesividade (ou ofensividade) é uma imposicao
constitucional de legitimidade em dois niveis: “um primeiro nivel, no qual sera
verificada a existéncia de um bem juridico-penal como objeto da norma”. e “um
segundo nivel, no qual se ira verificar a existéncia de ofensividade, como resultado
juridico da relagdo entre a conduta tipica e o objeto de tutela da norma”.*®

A previsao de delitos de perigo abstrato é absolutamente incompativel
com o principio constitucional da lesividade que exige, para a intervengao penal, a
lesdo ou, no minimo, o perigo concreto de lesdo ao bem juridico.*®

A utilizacdo de delitos de perigo abstrato presume, de forma absoluta,
perigos e riscos onde estes ndo existem. Tal sistema clona o objeto juridico criando

bens juridicos intermediarios (artificiais).

*" FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 440. Pondera, ainda, o jurista

italiano, que apenas as questdes reprovaveis por seus efeitos a terceiros podem ser passiveis da
intervencao penal. (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal, p. 426-436)

82 0 principio da ofensividade encontra fundamento constitucional expresso no art. 98, inciso | da
Constituicdo. No ambito infraconstitucional, nos arts. 13, § 2%, 14, inciso Il, 17, 18 e 31, do Codigo
Penal. Sobre sua relacdo com a dignidade da pessoa humana, cf. D’AVILA Fabio Roberto.
Ofensividade em direito penal. escritos sobre a teoria do crime como ofensa a bens juridicos, p.
71.

83 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: escritos sobre a teoria do crime como
ofensa a bens juridicos, p. 54.

84 Sobre 0 tema, cf. TAVARES, Juarez. Critérios de selegdo de crimes e cominacdo de penas.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 79. No mesmo sentido, PELARIM, Evandro. Bem
juridico penal: um debate sobre descriminalizagéo, p. 155.
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A lesdo desses bens juridicos intermediarios se limita a presumir a
colocacao em perigo de outros bens juridicos, violando, assim, a orientacdo de um
direito penal minimo e garantista.*®®

De nada valeria, de um lado, o grande esforco na concepcdo de um
conceito limitador de bem juridico se, por outro, se pudesse admitir a edicao de
normas incriminadoras que prescindam da sua efetiva exposi¢ao a risco.

A adocao de delitos de perigo abstrato, portanto, ao desnaturar a prépria
concepcgao limitadora do bem juridico, viola, também, o principio da legalidade em
sua concepg¢ao material, que exige a valoracdo de um bem juridico-penal como
limite do préprio legislador.*®

Nem mesmo a solucdo intermediaria sugerida por Luis Greco, embora
louvavel o esforco do autor em sustentar a admissao do perigo abstrato procurando
ndo perder uma coesdo garantista, pode ser admitida no nosso contexto
constitucional.

A premissa do autor em adotar a concep¢ao dualista de bem juridico
mitiga a funcdo de garantia do conceito por permitir a adocdo de “falsos bens
juridicos coletivos”.

Sobre esse ponto, nossa posicdo é de considerar a teoria monista
pessoal do bem juridico, que, além de nao impedir a existéncia de bens coletivos, ao
exigir sua reconducéao a esfera pessoal dos individuos, reforca a no¢ao garantista do
instituto.

Portanto, o argumento sobre a suposta necessidade de utilizagdo dos
delitos de perigo abstrato diante da intervencao penal legitimada por bens juridicos
supraindividuais se revela, sob nossa o6tica, falaciosa.

E que os bens juridicos supraindividuais somente se revestirio de
dignidade penal caso sua lesdo, ou o perigo concreto de que ela ocorra, sejam
reconduziveis a esfera pessoal dos individuos.

85 A doutrina minimalista italiana sustenta a incompatibilidade dos delitos de perigo abstrato com a
nogao de um direito penal minimo (FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal,
p. 440). No mesmo sentido, cf. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 491-
492. Defende o professor argentino que os delitos de perigo abstrato somente podem subsistir em
sistemas que prescindam da lesividade e cuja prevengédo ocupe lugar de destaque na politica
criminal, requisitos que ndo sao acolhidos pelo nosso contexto constitucional. (ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 129.

*8 Sobre a violagdo dos principio da legalidade material pelos delitos de perigo abstrato, cf. CERVINI,
Raul. Derecho penal econdémico: concepto y bien juridico. IBCCRIM, p. 50-79. No mesmo sentido,
PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econémico, p. 39.
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Com muito mais razao, prescindir do conceito de bem juridico para
legitimar a intervengao penal nos parece totalmente despropositado em um sistema
garantista. Essa solucao implicaria o0 abandono de uma teoria geral do delito, sendo
certo que qualquer outra forma de legitimacao da intervencao estatal ndo permitiria a
utilizacao do direito penal.*®

Nesse ponto, o falso dilema proposto pelo autor sobre o que fazer diante
de intervengdes penais as quais ndo se consegue identificar o bem juridico nos
parece de facil solucdo, qual seja, descriminalizar e utilizar outras formas de
intervencdo para regular tais situacdes.*®®

Entendemos que a necessidade de legitimagdo da intervencdo penal
somente se justifica quando descrita conduta lesiva ou concretamente perigosa,
analisada “ex post’, a um bem juridico, cuja afetacdo seja passivel de causar
prejuizos ao individuo, mesmo que coletivamente considerado.

Sob essa 6tica, a questdao referente aos delitos de cumulacdo, ao
contrario de permitir a intervencao de perigo abstrato consiste, na verdade, numa
avaliacao de perigo concreto.

O proprio fato de verificar se a conduta, caso reiterada, va lesar ou ndo o
bem juridico abrangido pela norma, sempre realizada ex post caso a caso, consiste
na valoracao sobre a sua periculosidade ao objeto juridico de forma concreta e nao
em presuncao de risco abstrata.

Vedada constitucionalmente a prépria utilizacdo dos delitos de perigo
abstrato, com muito mais razao deve ser extirpada sua interpretacédo extensiva.

A interpretacdo extensiva viola o principio da legalidade e sua funcao de
lei estrita, permitindo que, sob o pretexto de atividade interpretativa, o ambito de

aplicacado da lei seja definido pelo intérprete, e ndo pelo legislador. Além disso, a

87 No mesmo sentido, MALHEIROS FILHO Arnaldo. Direito penal econémico e crimes de mero
capricho. In: VILARDI, Celso Sanchez et al. (Coord.). Direito penal econbmico: analise
contemporénea, p. 74.

% Sobre o tema leciona Arnaldo Malheiros Filho: “Por isso se diz que ndo poderia o Direito Penal
dar-se a pretensao de regular toda a vida social, de interferir em todos os conflitos e perturbagdes
da boa harmonia coletiva, de reprimir todos os comportamentos ilicitos ou contrarios ao Direito tout
court. O Direito Penal sé incide sobre fragmentos da antijuridicidade. Sendo subsidiario e
fragmentado, logo se vé que o Direito Penal é extremamente limitado. Por isso, quando se exclui a
incidéncia de norma penal sobre determinado fato, ndo se estd a declarar que ele é licito, justo,
socialmente util ou moralmente elogiavel: o fato pode ser o oposto disso tudo e, ainda assim,
estranho ao Direito Penal”. [MALHEIROS FILHO, Arnaldo. Direito penal econdmico e crimes de
mero capricho. In: VILARDI, Celso Sanchez et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise
contemporénea, p. 70]
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conduta passivel de sang¢ao devera estar prévia e pormenorizadamente descrita na
lei que cria o tipo penal incriminador.

A descricdo legal deve limitar a funcao do intérprete, aproximando-a, o
maximo possivel, do simples juizo de subsuncédo do fato concreto a hipétese legal
abstratamente prevista.

Destarte, somente sera admissivel uma intervencao penal no ambito
econbmico caso compativel com os postulados da lesividade, da legalidade material
e, assim, no minimo, da verificagdo do perigo concreto de afetacdo ao objeto juridico
da norma.

Em sintese, sobre a utilizacdo de delitos de perigo abstrato, leciona Raul

Eugenio Zaffaroni:

Tipos de meras infracciones de peligro abstracto legitimadas
mediante la creacion artificiosa de bienes juridicos, lejos de producir
una sensacion de seguridad en el valor del derecho, evidencian la
crisis a que lleva el gjercicio irracional del poder punitivo, y amenazan
los espacios de liberdad social indispensables para la convivencia
democrética.*®

Sob esse aspecto, importante consignar, ainda, a questao referente aos
delitos de mera conduta.**°

Exigindo nosso contexto constitucional, para a configuragcdo do delito,
tanto o desvalor da acdo, aferida pelos elementos subjetivos do tipo e pela
culpabilidade, quanto do resultado, aferido pela lesdo ou perigo concreto de lesdo ao
bem juridico, a conclusdo é de que ndo ha crime sem resultado (a0 menos

juridico).**"

89 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Derecho penal: parte general, p. 812.

90 Adotamos a classificacdo defendida por Manoel Pedro Pimentel segundo a qual, quanto ao
resultado, os delitos podem ser: (i) materiais, quando a descricdo da norma exige como elemento
essencial do fato tipico a producdo de um resultado naturalistico; (ii) formais, quando o resultado
gue a lei considera relevante para configuragéo do tipo se obtém pela prépria conduta; (i) de mera
conduta, quando a agdo ou a omissao bastam para constituir o elemento objetivo da figura tipica,
prescindindo-se da nogao de resultado. (PIMENTEL, Manoel Pedro. Crimes de mera conduta, p.
39-41, 62-64)

Sobre a adog¢do, pela Constituicdo, da teoria dualista quanto a desvaloragdo da agédo e do
resultado, cf. TAVARES, Juarez. Teoria do injusto penal, p. 238. Na mesma linha, MALHEIROS
FILHO, Arnaldo. Direito penal econémico e crimes de mero capricho. In: VILARDI, Celso Sanchez
et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 78-79.

491
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Destarte, os delitos de mera conduta ndo podem ser aceitos em nossa
ordem constitucional, ja que eles implicariam a aceitacao de aplicagcdo da sancao
pela mera pratica de acao ou omissao, descartando o desvalor do resultado.

Sobre o tema, o Professor Arnaldo Malheiros Filho, que denomina tais

delitos de “crimes de mero capricho”, ensina:

nao pode o intérprete acomodar-se na afirmacao — tdo sonora quanto
oca — ‘basta que a conduta se amolde ao tipo penal’, pois estaria
considerando o crime como mero ato e ndo como fato, apurando a
mera tipicidade formal e ndo material. Enquanto fato o delito exige
evento, que ha de ser verificado para que se configure a infragao
penal. O que jamais se pode admitir é aplicar a lei como se uma
conduta fosse punivel sem ter qualquer relevo para o meio social,
somente por um capricho do legislador.**

Ademais, os delitos formais, embora possam ser admitidos, devem ser
utilizados de forma subsidiaria aos delitos materiais, porque se contentam com um
grau menor de ofensividade, portanto implicam uma intervencao penal menos
garantista.

Nao obstante nosso posicionamento quanto a inadequacao dos delitos de
perigo abstrato e de mera conduta aos preceitos da legalidade material, é evidente a
insisténcia do legislador ordinario em sua utilizacao, principalmente no tocante aos
delitos econ6micos.

Podemos citar, a titulo de exemplo, nos crimes contra o sistema
financeiro, o art. 22 da Lei n. 7.492/86:

Art. 22. Efetuar operagdo de cambio ndo autorizada, com o fim de
promover evasao de divisas do Pais: Pena — Reclusao, de 2 (dois) a
6 (seis) anos, e multa. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena
quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizagéo legal, a saida de
moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos néo
declarados a reparticao federal competente.*®

92 MALHEIROS FILHO, Arnaldo. Direito penal econdmico e crimes de mero capricho. In: VILARDI,
Celso Sanchez et al. (Coord.). Direito penal econémico: andlise contemporanea, p. 90.
93 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm>. Acesso em: 28 maio 2011.
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Parte da doutrina entende que a segunda parte do seu paragrafo Unico,

expressa na locucdo “manter depodsitos ndo declarados a reparticao federal

competente”, seria delito de mera conduta e permanente.*®*

Nos crimes contra a ordem tributaria, o art. 22 da Lei n. 8.137/90

estabelece:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: | — fazer declaracao falsa
ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo; Il — deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuigdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos; Il —
exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de
imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal; IV — deixar de
aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6érgdo ou entidade de
desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de
processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigacao tributéria possuir informagéo contébil diversa daquela que
é, por lei, fornecida a Fazenda Publica. Pena - detencao, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa.*®®

Para alguns doutrinadores tais condutas, em contraponto aos delitos

previstos no art. 12 da mesma lei, seriam delitos de mera conduta.*®

O Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei n.® 8.078/90, em seu art. 63

reza:

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou
periculosidade de produtos, nas embalagens, nos involucros,
recipientes ou publicidade: Pena — Detencdo de seis meses a dois
anos e multa. § 1° Incorrera nas mesmas penas quem deixar de
alertar, mediante recomendagdes escritas ostensivas, sobre a
periculosidade do servigo a ser prestado.§ 2° Se o crime € culposo:
Pena Detencdo de um a seis meses ou multa.*’

A doutrina classifica tal dispositivo como delito como de perigo abstrato.**®

94 PRADO, Luiz Régis. Direito penal econémico, p. 330.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm>. Acesso em: 28 maio 2011.

*% PRADO, Luiz Régis. Direito penal econémico, p. 436. No mesmo sentido, SILVA, Juary C.
Elementos de direito penal tributario, p. 219.

*7 Disponivel em: <ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: 28
maio 2011.

9% COSTA JUNIOR, Paulo José da. Crimes contra o consumidor, p. 11.



146

A Lei n. 9.605/98 criminaliza, em seu art. 56, a conduta de:

Art.  56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a
saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos: Pena —
reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 1° Nas mesmas penas
incorre quem: | — abandona os produtos ou substancias referidos no
caput ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de
seguranga; Il — manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou da destinacéao final a residuos perigosos de forma
diversa da estabelecida em lei ou regulamento. § 2° Se o produto ou
a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um
sexto a um tergo. § 3° Se o crime é culposo: Pena — detencao, de
seis meses a um ano, e multa.***

Também nesse caso, ha interpretacao de que se trata de delito de perigo
abstrato e mera conduta, ja que se consuma mesmo sem efetivo dano ao meio
ambiente.>®
No que tange ao crime de lavagem de dinheiro, Lei n. 9.613/98, mais

especificamente, o § 2°, inciso Il, do art. 12 expressa:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime: [...] § 2°
Incorre, ainda, na mesma pena quem: [...] Il — participa de grupo,
associacao ou escritério tendo conhecimento de que sua atividade
prinscOiPaI ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta
Lei.

Parte da doutrina, da mesma forma, entende tratar-se de delito de perigo
abstrato e mera conduta.’®

Reiteramos o0s que os tipos expostos consistem em mero rol
exemplificativo, j& que existem diversos outros dispositivos nesses mesmos textos
legais que poderiam se enquadrar na classificacdo de perigo abstrato ou de mera
conduta, bem como existem dispositivos de outras leis de direito penal econémico a

estabelecer tipos com essas mesmas caracteristicas.

*99 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em: 28 maio 2011.

%% PRADO, Luiz Régis. Direito penal do ambiente, p. 257.

%" Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.htm>. Acesso em: 28 maio 2011.

%92 CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de capitais, p.
326.
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Diante desse descompasso entre a politica criminal adotada pela
Constituicdo e a politica legislativa efetivamente implementada, duas séo as
solugdes possiveis: (i) 0 “salvamento”, sempre que possivel, da tipificacdo legal
mediante sua interpretacdo conforme os ditames da Constituicdo; ou (i) o
reconhecimento da inconstitucionalidade dos tipos.

Podemos citar, a titulo de exemplo da interpretagdo conforme a
Constituicao, o delito de cartel, previsto no art. 42 inciso | alinea “a” da Lei n.
8.137/90 que diz “constitui crime contra a ordem econdémica: | — abusar do poder
econbmico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a
concorréncia mediante: ajuste ou acordo de empresas”.>®

Tal dispositivo, ndo obstante possa ser compreendido como delito de
perigo abstrato, deve, para resguardar sua constitucionalidade, ser interpretado
como de perigo concreto.

Assim, o aplicador da lei, ao elaborar o juizo de subsuncao da conduta ao
tipo, tem de verificar, em concreto e ex post, se houve, naquelas circunstancias, o
efetivo risco ao bem juridico liberdade de iniciativa e livre concorréncia.>**

Ressalte-se, ainda, quanto a esse ponto, a situagao sui generis dos

delitos contra a ordem tributaria.

%% Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm>. Acesso em: 28 maio 2011.
Exemplo similar se recolhe do art. 16 da Lei n. 7.492: “Art. 16. Fazer operar, sem a devida
autorizacdo, ou com autorizagdo obtida mediante declaracdo (Vetado) falsa, instituicao financeira,
inclusive de distribuicdo de valores mobiliarios ou de cambio: Pena — Reclusédo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa”. (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm>.
Acesso em: 28 maio 2011). Luiz Régis Prado sustenta tratar-se de delito de perigo abstrato e mera
conduta, dispensando até mesmo a habitualidade (PRADO, Luiz Régis. Direito penal econémico,
p. 231). Cezar Roberto Bitencourt e Andrei Zenkner Schmidt sustentam a tese de perigo concreto
(BITENCOURT, Cezar Roberto; SCHIMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econémico aplicado,
p.117-199). Paulo José da Costa Junior ressalta a necessidade de habitualidade (COSTA
JUNIOR, Paulo José da. Crimes do colarinho branco, p. 114). Nossa posicao é de que se trata de
delito de perigo concreto que exige habitualidade, tudo no sentido de resguardar o valores
constitucionais de uma norma penal incriminadora legitimada materialmente pela lesdo a um bem
juridico.

Rodolfo Tigre Maia sustenta que o delito de cartel seria delito de perigo abstrato. Todavia, ressalva
gue, nesse caso “excepcionalmente, torna-se factivel a constatacdo da presenca de resultados
materiais, ainda que, em termos estruturais, estes resultados (o dominio de mercado e/ou a
eliminacdo da concorréncia) quando sopesados globalmente, sejam parciais ou residuais, por
restritos tdo-somente a uma determinada fatia constitutiva (um dado setor do mercado ou uma
parcela da concorréncia) de um todo mais amplo (a ordem econdmica)”. (MAIA, Rodolfo Tigre.
Tutela penal da ordem econémica: o crime de formacgao de cartel, p. 144). Em sentido contrario,
Luiz Régis Prado sustenta que somente “as agdes que colocarem em perigo ou efetivamente
violarem essa liberdade, assegurada constitucionalmente a todos, configurardo crime contra a
ordem econdmica”. (PRADO, Luiz Régis. Delitos contra a ordem econémica, p. 36)

504
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Diante da previsdo legal de extincdo da punibilidade pelo pagamento,
acompanhamos a posicdo de Hugo de Brito Machado e Arnaldo Malheiros Filho, no
sentido de reconhecer a impossibilidade de conceber crime contra a ordem tributaria
sem ilicito patrimonial tributério.>®

Nao havendo débito tributario, mesmo subsistente a fraude, extinta estaria
a punibilidade, ja que a auséncia de débito deve ser equivalente a hipétese de seu
pagamento.

Impossivel, por falta de amparo constitucional minimo, sustentar que o
beneficio da extincdo da punibilidade seria aplicavel apenas aos delitos materiais
(naturalmente mais graves diante do desvalor do resultado), sendo inaplicavel aos
delitos formais ou de mera conduta (menos graves).

Tal argumento, caso levado a cabo, implicaria o reconhecimento de que,
enquanto aquele agente que obteve éxito em sua empreitada criminosa teria a
possibilidade de se ver livre da sancao penal pelo pagamento, tal chance seria
negada ao sujeito que nao obteve sucesso na supressdo ou reducgdo efetiva do
tributo, mesmo praticando a fraude. Em sintese e em suma, a conduta mais grave
(lesiva) seria tratada de forma mais benéfica do que a conduta menos grave.

Nesse sentido, admitimos que tanto o art. 1° quanto o art. 2° da Lei n.
8.137/90 s&o crimes materiais e de dano, exigindo a efetiva supressdo ou reducao
de tributo devido.

Destarte, sempre no sentido da defesa intransigente dos principios
constitucionais, mas, ao mesmo tempo, reconhecendo que pela politica legislativa
adotada a declaracéo de inconstitucionalidade de todos os delitos de perigo abstrato
e mera conduta poderia implicar descriminalizagdo excessiva, € preciso considerar
gue “a lei ndo traz a norma, mas apenas o texto, o enunciado normativo”.

Portanto, a adequacao constitucional pode ser feita também no ambito do
intérprete, sendo certo que a interpretacao conforme a Constituicdo, sempre que

%% cf. MACHADO, Hugo de Brito. Estudos de direito penal tributario. Sao Paulo: Atlas, 2002 apud
MALHEIROS FILHO, Arnaldo. Omissdo de rendimentos presumidos. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v.15, p.217-230, jul./set.,1996. Na mesma linha FUHRER,
Maximiliano Roberto Ernesto. Curso de direito penal tributario brasileiro, p.134. O autor chega a
afirmar a inaplicabilidade do art. 22, inciso I, que seria um “tipo suicida”.
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possivel, deve se dar de modo a evitar “um indesejavel “buraco negro”, até que o
legislador se dé ao trabalho de adequar as proibicdes & ordem constitucional”.>%®

Em sintese, é fato que o principio constitucional da legalidade material
nao legitima qualquer intervencdo penal que prescinda da existéncia de um valor
que se enquadre na definicao de bem juridico de dignidade penal.

Além disso, essa prerrogativa exige que a norma penal descreva uma
conduta lesiva ou concretamente perigosa a esse objeto juridico, afastando a
utilizacédo de delitos de mera transgressao, de perigo abstrato ou de mera conduta.

A utilizacao dessa técnica legislativa, principalmente no ambito dos delitos
econbmicos, deve implicar a sua interpretagcao conforme a Constituicdo ou, quando
inevitavel, no reconhecimento de sua invalidade por vicio constitucional.

A um direito penal minimo ndo cabe fungdo antecipadora e

exclusivamente preventiva.

4.2 DIREITO PENAL ECONOMICO E TAXATIVIDADE

O postulado decorrente do principio da legalidade de que o texto
normativo deve ser taxativo, tendo seu conteuado previamente claro e determinado,
encontra uma dificuldade especial no ambito dos delitos econdémicos.>®’

Em razdo de seu inegavel carater interdisciplinar, o direito penal
econbmico exige dos juristas o conhecimento, dentre outros, de conceitos da
economia, do direito econdmico, do direito financeiro, do direito tributario e, por
Obvio, do direito penal.

%% MALHEIROS FILHO, Arnaldo. Direito penal econbmico e crimes de mero capricho. In: VILARDI,
Celso Sanchez et al. (Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 97-98. No
mesmo sentido PELARIM, Evandro. Bem juridico penal: um debate sobre descriminalizacao, p.
158.

%7 Gabriel Adriasola ressalta que o respeito ao postulado da taxatividade ja é, naturalmente, dificil, na
medida em que exige um questionamento mais evidente do juiz em face do legislador.
(ADRIASOLA, Gabriel. Juez. legislador y principio de taxatividad en la construccion del tipo penal.
In: GUZMAN DALBORA, José Luis. El penalista liberal: controvérsias nacionales e internacionales
en derecho penal, procesal penal y criminologia: Manuel de Rivacoba y Rivacoba homenaje, p.
1.070)
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Em razdo disso, a tipificagdo desses delitos, sob o0s preceitos das
garantias inerentes a tipicidade no direito penal garantista, ndo é tarefa das mais
faceis.>’®

O professor Manoel Pedro Pimentel, jA na apresentacdo de seu texto
escrito em 1973, assevera as dificuldades enfrentadas pelo legislador em enquadrar
as leis especiais de cunho econémico aos canones da dogmatica.

Ressalta a deficiéncia da redacdo normativa, em razao da falta de
consciéncia econdmica dos juristas e de formacéao juridica dos economistas, que,
muitas vezes, sao os mentores das leis dessa matéria.

Justamente em razdo dessa dificuldade, ndo raras vezes, o legislador
acaba por redigir “imprecisamente a lei, tornando-se bastante vagos os conceitos
verbais, o que torna dificil precisar os contornos do fato tipificado” ou, ainda,

se limita a acrescentar uma sangao penal a prescrigdes de direito
puramente comercial. Dai resultam infragbes que nao foram
concebidas conforme as exigéncias e as finalidades da repressao
penal, e cuja nogao esta de tal modo imbricada nas regras do Direito
comercial que, para verificar-lnes a existéncia € preciso,
preliminarmente, resolver questées juridicas sutis e sujeitas a
discussao que, ademais, ndo interessam as verdadeiras razdes da
repressdo.’®”

Essa dificuldade, desde entdo, somente tem aumentando diante da
necessidade de conceitos fluidos e efémeros peculiares a atividade econémica, cuja
evolucao é cada vez mais rapida diante dos novos instrumentos tecnoldégicos
disponiveis, em contraponto a exigéncia de conceitos concretos, taxativos e
determinados, exigidos pela tipicidade penal. °'°

Ha um verdadeiro antagonismo entre a evolugao da linguagem econémica
e a necessidade da linguagem penal, cujos interesses devem ser conciliados pelo

direito penal econdmico.>"’

%% Sobre o tema, cf. PEREZ DEL VALLE, Carlos. Introduccién al derecho penal econémico. In:
BACIGALUPO Enrique. Derecho penal econdémico, p. 29.

%99 pMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econémico, p. 1, 33-34, 38-39.

%10 Sobre a complexidade das novas areas do direito penal, administrativa, tributaria, financeira, cf.

SALVADOR NETTO Alamiro Velludo. Tipicidade penal e principio da legalidade: o dilema dos

elementos normativos e a taxatividade, p. 222)

Nesse sentido, cf. JALIL, Mauricio Schaum. Criminalidade econémica e as novas perspectivas de

repressédo penal, p. 36.

511
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Nesse contexto, ha autores que sustentam, no ambito do direito penal
econbmico, a relativizacdo da nocao de taxatividade do principio da legalidade,
principalmente mediante a utilizacao de: (i) tipos penais residuais ou de captura; (ii)
criacdo de presuncoes legais; (iii) utilizacdo de leis penais em branco ou de técnicas
remissivas; e (iv) flexibilizagcdo das nocdes de subsidiariedade e fragmetariedade do
direito penal.>'?

Para esses autores, a possibilidade de tipos penais residuais ou de
captura, portanto, abertos e pouco taxativos, € fundamentada para a ado¢ao de uma
politica criminal cujo objetivo é facilitar a aplicacao pratica das leis penais.

A funcao desses tipos € promover maior integracao entre o direito penal
econbmico e o processo penal, haja vista que faciltam a obtencdo de prova
suficiente para a condenagéo, diante de uma previsdo legal mais abrangente.>™

Um exemplo dessa estratégia expansiva, na Alemanha, é a adocao de um
tipo operativo-funcional que considera delito econémico aquele cometido mediante
utilizacdo de uma empresa, realizado no beneficio desta ou em seu ambito.”'*

Com o mesmo objetivo de aplicacdo facilitada dos tipos, chega-se a
admitir, no ambito do direito penal econdmico, a existéncia de presuncodes legais,
tanto no ambito subjetivo (presuncao de dolo e culpa) quanto objetivo (perigo

abstrato e crimes omissivos impréprios, por exemplo).>™

°'2 Nesse sentido, cf. BACIGALUPO, Enrique. Derecho penal econémico, p. 29-50. Da mesma forma,

TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 82-94.

°'8 Gf. TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducion y parte general, p. 92.

"% CERVINI, Raul. Derecho penal econémico democratico: hacia una perspectiva integrada. In:
VILARDI, Celso Sanchez et al. (Coord). Direito penal econémico: andlise contemporanea, p. 25.
Em nosso ordenamento juridico, solugdo parecida pretendeu ser adotada no dispositivo do art. 39,
da Lei n. 9.605/98, segundo o qual os crimes ambientais seriam imputaveis a pesssoas juridicas
qguando praticados por seus representantes ou 6rgéos diretivos no seu “interesse ou beneficio”. A
nosso sentir, a responsabilidade penal da pessoa juridica é absolutamente incompativel com
nosso modelo de direito penal, por absoluta incapacidade seja de agéo, seja de culpabilidade e de
pena. Além disso, note-se que a condicdo imposta pela lei para a imputacdo é de impossivel
verificagdo. Nao ha que se cogitar de delito cometido no interesse ou beneficio de sociedade
alguma. As express6es em comento ndo podem ser interpretadas significando apenas interesses
ou beneficios econémicos. O interesse e o beneficio das pessoas juridicas somente podem ser
atingidos por condutas licitas e abrangidas pelo seu objeto social. O cometimento de ilicito implica
a aplicacdo de sancdo que, necessariamente, ndo ira beneficiar o ente coletivo. Além disso, o
ilicito ultrapassa os limites do objeto social, portanto ndo se trata de ato da sociedade, e sim da
pessoa natural que o tera praticado, corolério da teoria dos atos ulira vires, consagrada no direito
empresarial.

Tiedemann sustenta que, na Alemanha, apesar de alguns posicionamentos jurisprudenciais
dissidentes, esse tipo de presuncdo é considerado uma infragdo ao principio constitucional da
culpabilidade. Todavia sustenta que elas tém tido ampla aplicagdo no direito estrangeiro,
principalmente no dmbito do direito comunitario europeu. O Tribunal Comunitario Europeu tem
admitido presuncdes judiciais com relagdo a participagdo em acordos que lesem a livre

515
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Além disso, tem sido muito comum a utilizacao indiscriminada, no ambito
dos delitos econémicos, de leis penais em branco ou técnicas remissivas, ja que
para el Derecho penal econémico el empleo de leyes abiertas (en blanco) no
solamente son frecuentes sino tipicas.”'®

Para aqueles que defendem essa posicdo, o seu fundamento, além de
também mitigar a exigéncia de prova para condenacdo, encontra justificacdo
historica na concepcao de que o direito penal econémico consiste em um direito de
crise.

Nesse sentido, o direito penal econébmico seria um direito de excegao, no
qual se deve estabelecer clausulas gerais autbnomas do direito penal comum.
Segundo essa linha seria permitido ao direito penal econdémico utilizar-se de
clausulas generales que pueden ser entendidas como forma extrema de elementos
del tipo normativamente indeterminados.”'’. Com essa premissa, a indeterminacéo
seria essencial para posibilitar una adaptacion a los cambios de las concepciones y
los contextos, sin tener que cambiar la ley.>'®

Admitem, ainda, tais autores, como Klaus Tiedemann, que os problemas
causados pela indeterminacédo dos preceitos legais devem se resolver no ambito de

aplicacao da lei, ja que

el principio constitucional de taxatividad se dirige no solamente al
legislador, sino también al juez penal, el cual, por la via de la
interpretacion restrictiva, tiene que hacer que una norma juridica
indeterminada y un concepto juridico indeterminado (p. e},
‘violéncia’) se vuelvan mas determinados [...] para una condana
penal solamente deben tomarse por base pardmetros generales y
valoraciones seguras, asi como una jurisprudencia ‘cimentada’ que
no presente dudas: la valoracion hecha por el autor deve ser
claramente insostenible.’"®

Ha, ainda, quem defenda, no ambito dos delitos econdémicos, a

relativizacdo das nogbdes de subsidiariedade e fragmetariedade da intervencgao

concorréncia, quando a empresa tenha participado da reunido no qual o acordo lesivo foi
discutido, desde que ndo tenha se manifestado expressamente de forma contraria. Tem-se
admitido até mesmo que a responsabilidade existe independentemente do fato de a empresa em
questao ter ou ndo implementado a prética lesiva. Seria indiferente a pratica ou ndo da conduta
ilicita. (TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econdmico: introducion y parte general, p. 93)

°'® TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 129.

"7 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 137.

°'® TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 137.

°" TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econdmico: introducién y parte general, p. 140-142
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penal, em razao da importancia dos bens juridicos supraindividuais. Portanto, para
quem adere a essa premissa, € permitido ao Estado utilizar-se do direito penal
mesmo antes de uma intervengao legal menos gravosa.>®

A relativizacédo da taxatividade como postulado do principio da legalidade,
ponto central de toda a constituicdo de um Estado de Direito, sob o simples pretexto
pragmatico de uma politica criminal supostamente mais eficiente no combate a

criminalidade econdmica, é inaceitavel. Nesse sentido, a ligdo de Luiz Luisi:

Talvez uma ‘indeterminacdo’ das leis penais possa, por vezes,
viabilizar uma mais integral realizacdo da justica substancial, mas é,
na maioria das vezes, a porta pela qual se introduzem formas
variadas, e por vezes cruéis, de criminalidade legalizada [...] No
Brasil a tradicdo constitucional, bem como o texto vigente,
consagram a liberdade como direito inviolavel e seu consectario que
é o principio da legalidade dos delitos e das penas.*'

A premissa da taxatividade dos tipos, nos ditames da Constituicdo
brasileira, vincula o legislador penal, inclusive no que tange a previsdo de delitos
econbmicos. Portanto, os denominados tipos de captura séo invalidos em nosso
ordenamento, ja que violadores do principio da legalidade.

No contexto de um direito penal minimo, ndo se pode admitir a
elaboracdo de tipos indeterminados que vao transferir para o aplicador da lei a
definigdo do que esta permitido ou proibido. Esse limite deve ser facultado ao
jurisdicionado, de forma prévia, mediante texto de lei.

Trata-se de postulado basico do Estado de Direito que exige um minimo
de seguranca juridica aos seus cidadaos.

Da mesma forma, ditas presuncdes legais sao absolutamente
incompativeis com as premissas do Estado Democratico de Direito, que exige,
diante do principio da legalidade, para a aplicacao de san¢do, como primeiro passo
(juizo de tipicidade), prova inequivoca, produzida em regular processo judicial, da
existéncia de fato que se adapte a previsao tipica anterior.

A existéncia de presuncbes legais viola, ainda, os principios da

culpabilidade e da presuncao de inocéncia, ja que relativizam a importancia dos

%20 TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal econdmico: introducion y parte general, p. 89-90. Na mesma
linha, PEREZ DEL VALLE, Carlos. Introduccion al derecho penal econémico. In: BACIGALUPO,
Enrique. Derecho penal econémico, p. 42.

%21 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais, p. 32.
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elementos subjetivos e da reprovacao da conduta, além de implicarem a inversao do
6nus probatdrio no curso do processo penal.

Portanto, ndo ha que se falar, nos delitos econémicos, em presuncao de
dolo, culpa e, principalmente, em presuncdes legais que, sem taxatividade minima,
buscam igualar qualquer omissdo a acao supostamente tipica, simplesmente em
razdo de uma fungdo ou cargo ocupado numa pessoa juridica.’

No mesmo diapasédo, a utilizagdo de normas penais em branco, a par de
implicar a elaboracdo de normas penais pouco claras e indeterminadas, néo foi
admitida pela Constituicao brasileira, orientada pelo postulado da lei estrita.

O principio da legalidade Ilimita a origem das normas penais
incriminadoras ao Poder Legislativo federal, sob pena de violacdo a prerrogativa de
separacao dos poderes.

A funcdo de eventual regulamento administrativo deve se limitar a
complementacao (restritiva) do sentido das elementares normativas constantes do
tipo, o qual, necessariamente, deve expressar todas as circunstancias da conduta
passivel de sancéo.

A técnica de reenvio também ndo pode ser implementada de forma
absoluta, sob pena de, além de diminuir a taxatividade dos tipos, criminalizar,
indistintamente, toda a regulagdo civel ou administrativa sobre determinada

matéria.>®®

22 Um exemplo de presuncao legal inadmissivel € a propria concepcdo de perigo abstrato, ao

presumir jure et jure a colocacdo em perigo do objeto juridico. Da mesma forma, a posicao de
garante, ao contrario do que sustenta Tiedemann, ndo podera ser presumida (cf. TIEDEMANN,
Klaus. Derecho penal econdmico: introducion y parte general, p. 190). A omissao penalmente
relevante, também no &mbito do direito penal econbmico, sera aquela que exigir do agente o
poder dever de agir. Essa posi¢cdo ndo pode ser deduzida, ha de ser expressa. Nao deve ficar
facultado ao juiz criar equivaléncias entre agbes e omissOes (ADRIASOLA, Gabriel. Juez,
legislador y principio de taxatividad en la construccion del tipo penal. In: GUZMAN DALBORA,
José Luis. El penalista liberal: controvérsias nacionales e internacionales en derecho penal,
procesal penal y criminologia: Manuel de Rivacoba y Rivacoba homenaje,p. 1.068). No caso do
Brasil, os limites da omissao relevante estdo previstos, expressamente, no art. 13, § 2%, do Cddigo
Penal.

Cesare Pedrazzi reconhece a falta de taxatividade na legislagcdo penal econ6mica italiana, cita a
técnica de reenvio, onde a norma penal se limita a prescrever a pena, cuja conduta é descrita pela
norma civel/administrativa. Em calguns casos hda uma cadeia de reenvios, ja que a norma
reenviada faz referéncia a uma terceira norma e assim sucessivamente. O autor critica essa
técnica, porquanto ela diminuiria o carater autdnomo do direito penal, transformando-o em mero
direito sancionatério (PEDRAZZI, C. et al. Manuali di diritto penale dellimpresa, p. 42-49). A nosso
sentir, a critica mais contundente a essa técnica reside no fato da falta de taxatividade e na
inversdo da nogéo de ultima ratio da intervendo penal.
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Sobre o tema Pilar Goméz Pavon limita a utilizagdo de remissdes
normativas que no pordran efectuar-se en bloque, ni ser prescriptivas, la delimitacion
de hechos subsumibles debe efectuarse por la propia norma penal.>**

Da mesma forma, ndo pode ser admitido o argumento de que a
indeterminacdo das leis penais econOmicas seria solucionada no éambito da
aplicacao da lei.

Admitir essa solucdo implicard em reconhecer que a abrangéncia da lei
sera definida, a posteriori, pelo intérprete, com reducao substancial da funcao de
garantia a ser despenhada pelo tipo. Esta possibilidade criaria um ambiente de total
inseguranca juridica.’®

Essa solucdo, além de aumentar perigosamente o &ambito de
discricionariedade do aplicador da lei (risco de decisdes arbitrarias), viola a prépria
concepcao de lei prévia, pois os termos da conduta criminosa somente seriam
delimitados quando do julgamento.

Assim, ao contrario do que sugerido no ambito dos delitos de perigo
abstrato ou de mera conduta, o “salvamento” dos tipos penais indeterminados no
ambito de aplicacdo da lei ndo é recomendado, sendo certo que nessas hipéteses,
caso ultrapassado o limite de taxatividade razoavel, deve-se priorizar o
reconhecimento da inconstitucionalidade da disposicéo legal.®?®

Da mesma forma, a alegacdo de que o direito penal econdmico deveria
ser tratado como direito de crise ou de emergéncia nos parece despropositada.

A intervencdo penal na economia, desde que respeitados os preceitos
constitucionais, é possivel e recomendada no ambito constitucional. Destarte, sua

%2% Mesmo reconhecendo a impossibilidade de uma taxatividade absoluta, fundamenta o principio da
taxatividade ndo como mera previsibilidade do comportamento do Estado, mas como elemento de
legitimidade democratica. Portanto, a exigéncia de taxatividade, bem como da legalidade em si,
garante o respeito ao pluralismo e a participagdo de todos inerentes aos regimes democraticos.
Nesse sentido, afasta a tutela de interesses meramente preventivos e a utilizacdo de clausulas
gerais nos tipos, bem como admite remissdées normativas apenas quando exista um parametro
objetivo e claro para a sua interpretagdo. Todas essas limitages tém a preocupagéo de garantir
uma fungdo de garantia & intervengao penal. (GOMEZ PAVON, Pilar Cuestiones actuales del
derecho penal econdémico: el principio de legalidad y las remisiones normativas. Revista de
Derecho Penal y Criminologia, p. 470)

%25 Nesse sentido assevera Gabriel Adriasola que nos casos de tipos pouco taxativos e/ critério de
interpretacion restrictiva no parece suficiente para contener una verdadera criminalizacion
jurisprudencial. (ADRIASOLA, Gabriel. Juez, legislador y principio de taxatividad, In: GUZMAN
DALBORA, José Luis. El penalista liberal: controvérsias nacionales e internacionales en derecho
penal procesal penal y criminologia: Manuel de Rivacoba y Rivacoba homenaje, p. 1.074)
® Essa constatacdo nao |mpede todavia, a utilidade da interpretagao restritiva, desde que, mesmo
através dela, nao esteja o juiz, no lugar do legislador, a definir a conduta tipificada.



156

aplicagdo nao tem carater de excegao, sendo certo que somente deve ser utilizada
qguando absolutamente concilidvel com o harménico funcionamento das instituicées
e garantias individuais inerentes ao Estado Democratico de Direito.**

A adocdo de medidas que venham implicar excessiva indeterminagéo do
texto legal viola o principio da legalidade e sua prerrogativa de taxatividade.
Permitem, ainda, espaco discricionario de interpretacdo ao aplicador da lei, que
acaba definindo o que é ou nao delito, usurpando funcédo exclusiva do Poder
Legislativo e, via de consequéncia, violando o principio da separacao dos
poderes.>®

Ademais, consoante ensina Manoel Pedro Pimentel, as medidas de
relativizacdo da nocao de taxatividade da lei penal sao ineficientes, uma vez que
acabam implicando um ambiente de impunidade, até porque “se pbe a perder todo o
trabalho da Justica Criminal por causa de leis mal feitas, cujas falhas ensejem os
torneios de interpretacdes em que se empenham habeis advogados, com justificado
sucesso”.’®

No mesmo diapasdo, relativizar a nogdo de subsidiariedade e de
fragmentariedade do direito penal ndo é solucdo compativel com o modelo
garantista.

A nocao de subsidiariedade do direito penal decorre do raciocinio de que,
sendo o direito penal o instrumento mais grave do qual dispde o Estado para intervir
na vida dos individuos, seu corolario l6gico € de que deve ser utilizado em ultimo
caso.

Ja sua fragmentariedade estabelece que o direito penal somente atua
com a afetacdo de certos bens juridicos, por meio de determinadas formas de
agressdo, nao de todos os bens juridicos contra todas as formas de agressdo. E
consequéncia natural da conjugacao da dignidade penal do bem e de lesividade da

conduta.

%27 Criticando uma visdo do direito penal econdmico sob uma perspectiva de emergéncia, cuja
caracteristica remonta aos estados totalitarios, cf. CERVINI, Raul. Derecho penal econoémico
democratico: hacia una perspectiva integrada. In: VILARDI, Celso Sanchez et al. (Coord). Direito
penal econbmico: analise contemporénea, p. 25. Alias, no Brasil, as hipéteses de excegao
autorizadoras da suspensdao de garantias individuais estdo previstas, expressamente, na
Constituicdo, e a regulacdo penal da economia ndo estéd incluida nesse rol.

%28 O proprio Tiedemann reconhece que a adocéo deste modelo baseado em clausulas gerais implica
na relativizacdo da fungcdo de taxatividade do principio da legalidade. (TIEDEMANN, Klaus.
Derecho penal econémico: introducién y parte general, p. 138)

%29 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito penal econémico, p. 94.
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O custo social da intervencao penal é sempre muito caro; trata-se do
Estado atuando sobre a integridade fisica do individuo. Portanto, no modelo de
direito penal minimo, esse recurso somente deve ser utilizado em ultimo caso e,
mesmo assim, diante do minimo de expectativa quanto a sua eficacia.

Além disso, a nocdo de ultima ratio do direito penal é um critério
importante para reforgar todas as garantias a ele inerentes, ao estabelecer que,
quando nao for possivel a sua conciliagcdo com as premissas constitucionais, deve o
Estado utilizar-se de outra forma de intervengéo.

As nogles de subsidiariedade, fragmetariedade e ultima ratio do direito
penal sdo prerrogativas constitucionais que ndo podem ser mitigadas ou suprimidas.
Alias, com muito mais razao essas premissas devem ser observadas (e néo
relativizadas) no ambito do direito penal econdébmico, j& que nosso texto
constitucional impde um carater de subsidiariedade a propria intervengao civel na
economia.

Destarte, o direito penal econdmico, orientado pelas politicas econémica e
criminal adotadas pela Constituicao, terd duplo carater excepcional, ja que engloba
os limites constitucionais para intervencao civel na economia, bem como os limites
préprios a toda e qualquer intervencao penal.

Apesar da impossibilidade constitucional da redacado de tipos néo
taxativos, uma breve reflexao sobre a politica legislativa brasileira demonstra que
esse preceito constitucional irrenunciavel tem sido ignorado, principalmente no
ambito dos delitos econémicos.

Podemos citar, a titulo de exemplo, nos crimes contra 0 meio ambiente, o
art. 54 Lei n. 9.605/98, que diz:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da
flora:

Pena - reclus&o, de um a quatro anos, e multa.>*®

A expressao “niveis tais” carece de taxatividade minima. Alias, talvez a lei
de crimes contra 0 meio ambiente seja a que mais contém dispositivos violadores do

principio da taxatividade.

%% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em: 30 maio 2011.
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Nesse sentido, o Professor Marcelo Leonardo sustenta que tal diploma
legislativo fez tabula rasa da taxatividade penal, com o emprego excessivo de
elementos normativos do tipo, normas penais em branco, conceitos imprecisos e
fluidos.

O autor cita os exemplos dos arts: (i) 32, expresdes “ato de abuso” e
“recursos alternativos”; (ii) 40, expressao “dano indireto”, cuja falta de taxatividade é
agravada pela previsdo da modaldiade culposa; (iii) 54, expressbdes “qualquer

natureza”, “niveis tais” e “significativa”; e (iv) 68, expressao “obrigacao de relevante

interesse ambiental”.%®’

Nos crimes contra as relacées de consumo, a Lei n. 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor) estabelece, em seu art. 65: “Executar servico de alto grau

de periculosidade, contrariando determinacdo de autoridade competente: Pena —

Detencao de seis meses a dois anos e multa”.>*

Trata-se de norma penal em branco, tipo residual (de captura) e de

reenvio, pois criminaliza toda e qualquer violacdo a “determinacdo de autoridade

competente”.>*®

Da mesma forma, nos crimes falimentares, previstos na Lei n. 11.101/05,

dispde seu art. 168:

Art. 168. Praticar, antes ou depois da sentenga que decretar a
faléncia, conceder a recuperacdo judicial ou homologar a
recuperacao extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa
resultar prejuizo aos credores, com o fim de obter ou assegurar
vantagem indevida para si ou para outrem. Pena — reclusdo, de 3
(trés) a 6 (seis) anos, e multa.>**

%1 | EONARDO, Marcelo . Crimes ambientais e 0s principos da reserva legal e da taxatividade do tipo

em direito penal, p.156-167 No mesmo sentido, José Nabuco Filho, que acresce o exemplos da
modalidade culposa do art. 49 (maltratar planta de ornamentagéo) (cf. NABUCO FILHO, José.
Principio constitucional da determinacao taxativa e os delitos ambientais. Boletim IBCCRIM, p. 2-3.
Em sentido favoravel a relativizacdo da nocdo de taxatividade nos delitos ambientais, cf.
FREITAS, Gilberto Passo de; FREITAS, Vladmir Passo de. Crimes contra a natureza: de acordo
com a lei 9.605/98, p. 35-38.

%2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078compilado.htm>. Acesso em: 30
maio 2011.

*% Sobre a falta de taxatividade minima deste dispositivo, cf. COSTA JUNIOR, Paulo José da;
COSTA, Fernando José da. Crimes contra o consumidor, p. 15.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>.
Acesso em: 30 maio 2011.
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A expressdao “ato fraudulento” ndo se encontra definida, trazendo
indeterminacao e falta de taxatividade ao tipo.>*

Todavia, exemplo evidente do desrespeito a nocado de taxatividade

536

recolhe-se da Lei n. 7.492/86 (crimes contra o sistema financeiro), mais

especificamente em seus arts. 12 e 4°:

Art. 12 Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta lei, a
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou nao, a
captacao, intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros
(Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a
custédia, emissdo, distribuicdo, negociagdo, intermediacdo ou
administracao de valores mobilidrios. Paragrafo unico. Equipara-se a
instituicao financeira: | — a pessoa juridica que capte ou administre
seguros, cambio, consércio, capitalizagdo ou qualquer tipo de
poupanca, ou recursos de terceiros; Il — a pessoa natural que exerca
quaisquer das atividades referidas neste artigo, ainda que de forma
eventual.”®

[...].

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira: Pena -
Reclusao, de 3 (irés) a 12 (doze) anos, e multa. Paragrafo unico. Se
a gestao é temeréria:

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.>*®

Da simples leitura do art. 1% conclui-se tratar-se de conceito
exageradamente amplo que, se aplicado literalmente, implicaria o reconhecimento
da condicao de instituicdo financeira a atos cotidianamente praticados por empresas
e até por pessoas naturais, que ndao desempenham, na realidade, atividade de
intermediacao de recursos.

Esse conceito deve ser limitado no sentido de abranger como atividade

financeira a intermediagéo de recursos de terceiros, cuja unica e exclusiva finalidade

%% Sobre o tema, cf. BATISTA, Nilo. Ligées de direito penal falimentar, p. 111-112.

°% Ressalte-se que a Lei n. 7.492/86 foi editada antes do texto constitucional de 1988. Destarte, sua
leitura deve ser critica para verificar quais pontos foram recepcionados pelo novo ordenamento
constitucional. Da mesma forma, relevante o registro histérico de que a realidade econémica em
que a referida lei foi editada, cujos reflexos sdo evidentes em todo o seu texto, era de crise e de
instabilidade financeira. Além disso, o préprio modelo econémico brasileiro da década de 1980 era
bastante diferente do adotado apds a década de 1990, periodo em que politica econémica foi a de
mitigar praticas excessivamente protecionistas, passando a integrar um mercado competitivo
global. Todos esses aspectos, econémicos e juridicos, devem ser considerados pelo intérprete da
lei.

%% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm>. Acesso em: 30 maio 2011.

%% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7492.htm>. Acesso em: 30 maio 2011.
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seja a de ser emprestado novamente a tomadores com o objetivo de obter lucro. A
instituicao financeira nao capta recursos para si, mas o faz para emprestar aos seus
clientes, ganhando a diferenga entre aquilo que paga a seus depositantes e o que
cobra dos tomadores desses mesmos recursos (spread).

Da mesma forma, a mencgao legal a emissdao de valores mobiliarios,
confunde os conceitos de mercado financeiro com mercado de capitais. A emissao
de valores mobiliarios (acdes, por exemplo) seguida da aplicacdo dos recursos
aferidos no desempenho do objeto social de uma companhia industrial ndo tem o
condao de transfoma-la em instituicao financeira, como pretende sugerir o conceito
legal. Nesses casos, inexiste a atividade de intermediacéao financeira.

Aumentando o problema quanto a amplitude do conceito, prevé o artigo,
em seu paragrafo Unico e em seus incisos, a equiparacao a instituicao financeira da
pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio, consorcio, capitalizagao
ou qualquer outro tipo de poupanca, ou recurso de terceiros, além das pessoas
naturais que exercam quaisquer das atividades referidas, ainda que de forma
eventual. Tal dispositivo permite equiparar ao conceito de instituicdo financeira atos
da vida cotidiana, demonstrando, portanto, a absoluta falta de razoabilidade da sua
aplicacdo pratica.>®

A definicao legal de instituicao financeira prevista no art. 1.2 da Lei n.
7.492/86 € exageradamente ampla, principalmente considerando seus efeitos para
aplicacdo da lei penal.>*

Esse desastroso conceito legal fica ainda mais perigoso quando
conjugado com o tipo previsto no art. 4%, em que o legislador pretendeu tipificar a
gestao fraudulenta e temeraria de instituicao financeira, sem sequer definir quais as
condutas estao proibidas.

Tal como redigido (ou como nao redigido), o referido art. 4° permite a
criminalizacao de toda regulamentacao administrativa do Banco Central do Brasil,

%% O conceito, tal como redigido, permite equiparar a instituicio financeira a comissao de formatura
de um grupo de alunos, por exemplo.

> Sobre a amplitude do conceito, cf. COSTA JUNIOR, Paulo José da; QUEIJO, Maria Elizabeth;
MACHADO, Charles Marcildes. Crimes do colarinho-branco, p. 63-67, e BITENCOURT, Cezar
Roberto; BREDA, Juliano. Crimes contra o sistema financeiro nacional & contra o mercado de
capitais, p. 11-12.
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violando frontalmente o principio da legalidade em sua premissa de reserva absoluta
de lei e de taxatividade.>"’

Trata-se, portanto, de tipo inconstitucional e, consequentemente, invalido,
diante de indeterminacéo insanavel.>*

Situagdo ainda mais grave é do paragrafo Unico do art. 42, no qual se
pretende tipificar a conduta de gestao temeraria. Nesse caso o legislador, além de
nao descrever a conduta tipica de forma sequer razoavel, acabou por criminalizar
uma caracteristica inerente & prépria atividade financeira.>*?

A instituicao financeira exerce atividade de intermediagdo que, pela sua
prépria natureza, é de risco (ou temeraria). Na maioria das vezes, a captacao dos
recursos pela instituicao financeira se d4 mediante obrigacdo de devolucédo a vista
(depésitos bancarios) e suas operagdes ativas (seus créditos) consistem em
operacao a prazo (operagcdes de empréstimo aos tomadores).

Duvida ndo ha de que quanto mais recursos uma instituicdo financeira
capta, mais obrigacdes passivas ela assume e, por outro lado, mais matéria-prima
(recursos financeiros) ela tera para ser remunerada; dai a afirmacgéo jocosa, mas ao
mesmo tempo elucidativa, de que quanto mais o banqueiro deve mais chances ele
tem de ficar rico.

Destarte, ndo pode a lei penal se limitar a criminalizar o risco, mas haveria
de tipificar o seu abuso indevido, j& que somente assim haveria a lesdo ou perigo

concreto dessa em relagdo ao bem juridico Sistema Financeiro Nacional.

> Nesse sentido, cf. SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Tipicidade penal e principio da
legalidade: o dilema dos elementos normativos e a taxatividade, p. 230. A falta de taxatividade é
tao evidente que a doutrina especializada diverge sobre diversos aspectos do tipo. Quanto ao fato
de se tratar de delito de perigo abstrato e mera conduta, cf. PRADO, Luiz Régis. Direito penal
econbémico, p. 231. No mesmo sentido, Paulo José da Costa Junior ressalta que a norma, tal como
redigida, admite a punicdo, mesmo que a gestao seja bem-sucedida (cf. COSTA JUNIOR, Paulo
José da; QUEIJO, Maria Elizabeth; MACHADO, Charles Marcildes. Crimes do colarinho branco, p.
79). Em sentido contrario, tratando-se de delito de perigo concreto, BITENCOURT Cezar Roberto;
SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econémico aplicado, p. 152-157.
**2 Sobre a inconstitucionalidade do tipo, cf. BITENCOURT, Cezar Roberto; BREDA, Juliano. Crimes
contra o sistema financeiro nacional & contra o mercado de capitais, p. 54-58. No mesmo sentido,
SILVA, Paulo Cezar da. Crimes contra o sistema financeiro nacional: aspectos penais e
processuais da lei 7.492/86, p. 116-117. O tipo chega a ser utilizado pela doutrina internacional
como exemplo classico de falta de taxatividade. (Cf. ADRIASOLA, Gabriel. Juez, legislador y
principio de taxatividad. In: GUZMAN DALBORA, José Luis. El penalista liberal: controvérsias
nacionales e internacionales en derecho penal, procesal penal y criminologia: manuel de Rivacoba
y Rivacoba homenaje, p. 1.066)
Ha davidas quanto ao elemento subjetivo se culposo ou doloso. Seguimos a orientagdo de Cezar
Roberto Bitencourt e Juliano Breda de tratar-se de delito doloso. (BITENCOURT, Cezar Roberto;
BREDA, Juliano. Crimes contra o sistema financeiro nacional & contra o mercado de capitais, p.
67-69)

543
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Para que o Sistema Financeiro desempenhe a sua relevante funcéo no
nosso modelo econdmico, é primordial que os poupadores tenham confianca em
depositar nas instituicées financeiras seus recursos, gerando matéria-prima para o
financiamento dos tomadores, cujos novos projetos geram novas riquezas,
transformando os antigos tomadores em novos poupadores, que também confiam no
sistema, e assim sucessivamente, criando-se um circulo virtuoso.

Quebrada a confianca, o sistema iria ao colapso, causando prejuizos a
toda a coletividade, cuja reconducdo a esfera individual ndo encontraria qualquer
questionamento. Assim toda e qualquer tipificacdo de delito contra o sistema
financeiro, na qual estejam resguardadas as premissas de um direito penal
garantista orientado pela legalidade, deve prever concretamente condutas capazes
de abalar ou colocar em risco a confianga no sistema. Tal tarefa nao foi
desempenhada a contento pelo legislador quando da redacédo do art. 4° da Lei n.
7.492/86.

Enfim, a relativizagcdo de principios e garantias fundamentais,
notadamente do principio da legalidade, encontra 6bice dogmatico instransponivel
no contexto constitucional.

A funcao de garantia do principio da legalidade é essencial a criagdo do
ambiente de seguranga juridica, premissa fundamental inerente ao Estado
Democratico de Direito. Além disso, mitigar o principio da legalidade nao consiste
em medida de politica criminal eficiente. Tal relativizagdo, ao permitir a
arbitrariedade estatal, favorece a inseguranca juridica e contribui para o
desenvolvimento de um ambiente propicio & criminalidade.>**

Assim, as difuculdades em adequar a intervencao penal aos critérios da
taxatividade, bem como o reconhecimento de que esta deve ser analisada quanto ao
seu grau e ndo em termos absolutos, ndo deve implicar o abandono do instituto.

Deve-se buscar um critério de taxatividade minima, sobre o qual
relembramos nossa sugestao de priorizar, na composicao dos tipos, os elementos

descritivos sobre os normativos e entre os normativos, aqueles de valoracao juridica.

>4 Qualquer teoria que pretenda relativizar principios e garantias fundamentais nio pode ser

admitida, j& que “todas as vezes em que se tenta resolver um problema violando principios e
agindo a margem da lei, por melhores que sejam as intengdes, acaba-se ndo resolvendo problema
algum e, ainda, perdendo o controle sobre a excepcionalidade criada”. [MALHEIROS FILHO,
Arnaldo. Direito penal econdmico e crimes de mero capricho. In: VILARDI, Celso Sanchez et al.
(Coord.). Direito penal econémico: analise contemporanea, p. 84]
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Caso, mesmo assim, nao seja possivel obter um texto legal que permita a
compreensdo dos seus elementos constitutivos, a solugdo é prescindir da

intervencao penal diante da sua natureza de ultima ratio.

4.3 MODELOS ALTERNATIVOS DE INTERVENCAO

A intevengcdo penal no ambito da economia é possivel, desde que
respeitadas as premissas constitucionais inerentes ao direito penal minimo e
garantista, notadamente o principio da legalidade.

Entretanto, em razdo de algumas caracteriticas intrisecas aos delitos
econbmicos, sua conciliagdo com os preceitos das garantias penais constitucionais
se revela, em alguns casos, extremamente dificil.

Pretendendo solucionar esse impasse, podemos destacar duas correntes
doutrinarias principais: (i) o direito penal de duas velocidades, defendido pelo
Professor espanhol Jesus Maria Silva Sanches; e (i) o direito de intervencéo,
sustentado por Winfried Hassemer.

Jesus Maria Silva Sanchez defende a criagao de um direito penal de duas
velocidades, mediante a setorizagdo das regras da parte geral, renunciando-se a
teoria do delito como teoria geral do ilicito penal.>*°

O autor espanhol, partindo de contexto social que estd a demandar

546

expansao do direito penal (dita sociedade de risco),” admite a perda de rigor das

garantias no proprio direito penal, sempre que o modelo sancionatério nao for o de

limitac&o ao exercicio do direito a liberdade.>*’

> Segundo Silva Sanches entre as opcdes radicais de um indesejavel direito penal amplo e flexivel e
de um direito penal minimo e rigido, existe um ponto médio, obtido por meio da concepgdo de um
direito penal de duas velocidades. (SILVA SANCHES, Jesus Maria. La expansion del derecho
penal: aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales, p. 179)

**® Esse novo contexto social implica a politica criminal contemporanea que esta “progressivamente,
abandonando aquela postura apoiada em consideragdes “de valor” (ou principioldgicas), em
privilégio de uma outra que releva apenas consideracées de eficiéncia e utilidade social”.
[FIGUEIREDO, Guilherme Gouvéa de. Crimes ambientais a luz do conceito de bem juridico-penal:
(des)criminalizagdo, redacao tipica e (in)ofensividade, p. 103]

7 O professor espanhol Jesls Maria Silva Sanchez ressalta as principais causas de expansdo do
direito penal como: (i) o surgimento de novos interesses e novos riscos; (ii) a institucionalizagéo da
inseguranca e da sensagdo de inseguranga, com a configuracdo de uma sociedade de “sujeitos
passivos”; (iii) o descrédito da populagdo nas outras esferas de protecdo; e (iv) o efeito
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Essa posicao merece, a nosso sentir, trés criticas principais. A primeira
refere-se a defesa da existéncia de uma intervengédo penal sem a possibilidade de
aplicagéo de penas restritivas ao exercicio do direito a liberdade. Essa posi¢cdo nao
se justifica, por se tratar de intervencdao meramente simbodlica.

O que caracteriza o direito penal, bem como justifica todo o seu sistema
especial de garantias, é justamente a possibilidade de aplicacdo das penas
corporais. Todas as outras san¢des podem ser aplicadas pelos demais ramos do
direito, que exigem menos protecdo e garantias. Pretender sustentar uma
intervencao penal pelo seu mero carater simbdlico nado parece ser uma politica
criminal inteligente.

Esse carater mais estigmatizante do direito penal s6 existe em razdo do
senso comum, construido ao longo dos séculos, de que a responsabilidade penal
decorre de fatos graves e, justamente por isso, implica em consequéncia também
muito severa.

A medida que essa premissa se relativiza no ambito legislativo, com a
expansao do direito penal a lesbes nem tdo graves e, principalmente, com a
imposicao de sancdes que nao lhe sejam caracteristicas, esse estigma penal tende
a desaparecer.

A segunda critica diz respeito a admissdo de um direito penal com menos
garantia, mesmo que limitado a ndo aplicacdo de penas restritivas ao exercicio do
direito a liberdade.

Ha um enorme risco de que, ao se admitir a relativizacdo de garantias
fundamentais para aplicacdo da intervencdo penal, essa excecgao, inicialmente
admtitida para os casos em que ndo sao aplicadas sang¢des corporais, possa
“contaminar” o nucleo classico do direito penal.

O estudo da tendéncia de expansao da intervencdo penal nos ultimos
anos, bem como da relativizacao de principios e garantias fundamentais, inclusive o
principio da legalidade, demonstra que essa ameaca é real. Sempre que nao é

imposto um limite rigido ao jus puniendi, sua tendéncia é sempre de se expandir.>*®

multiplicador desses fatores dentro de um contexto econémico cada vez mais globalizado e
supranacional. (SILVA SANCHES, Jesus Maria. La expansion del derecho penal: aspectos de la
politica criminal en las sociedades postindustriales, p.11-74)

8 Os reflexos dessa tendéncia de expansdo no direito penal moderno sio varios. Nesse sentido,
podemos destacar: (i) o processo de desmaterializagao do bem juridico; (ii) a criagdo de delitos de
mera transgressao; (i) as incriminagdes de perigo abstrato; (iv) a criacdo excessiva de tipos



165

Ainda como critica ao direito penal de duas velocidades, mais
especificamente quanto aos delitos econémicos, verifica-se que grande parte das
normas penais atinentes a matéria continuam a prescrever penas restritivas ao
exercicio do direito a liberdade. Portanto, o direito penal econémico estaria integrado
ao nlcleo garantista do direito penal.>*®

Ademais, nossa Constituicdo veda um direito penal de duas velocidades,
seja porque o traco distintivo principal da intervencao penal esta na possibilidade de
aplicacdo de sancbes corporais, cuja exclusao implica um direito penal simbdlico,
seja porque a relativizacado de garantias € incompativel com qualquer intervencao
penal.

Como alternativa a solugdo sugerida por Silva Sanches, sustenta o
Professor Wilfried Hassemer o abandono do direito penal nos casos em que este for
inconciliavel com o absoluto respeito aos direitos e garantias individuais.

Nesses casos, defende o professor alemao a criacdo de um novo ramo do
direito, que batiza de “direito de intervengao”.

O autor, partindo de perspectiva da Europa ocidental, asseverando que os
conceitos sobre o0s aspectos empiricos da criminalidade sao politicos e néo

cientificos, sustenta que

a atual politica criminal é totalmente diferente do que era ha vinte
anos atras. O Direito Penal é incapaz de solucionar os modernos
problemas da criminalidade, e nés temos que refletir a respeito de

algo que seja melhor, mais eficaz, que seja capaz de solucionar

esses problemas. Eu chamo isso de ‘Direito de Intervencdo’.>*°

Ressalta o professor aleméao a tendéncia da politica criminal moderna em
utilizar uma reacao simbélica, uma vez que os instrumentos utilizados nao sao aptos
a lutar contra a criminalidade real.

Sustenta uma inépcia do direito penal para esses casos. Destaca,
portanto, a preocupacao excessiva da politica criminal moderna com o combate a
criminalidade, olvidando o aspecto normativo do direito penal.

omissivos e culposos; e (v) o surgimento da responsabilidade penal da pessoa juridica. Todas
essas consequencias incompativeis com as premissas de uma intervencado penal garantista.
(MACHADO, Marta Rodrigues. Sociedade do risco e direito penal: uma avaliagdo de novas
tendéncias politico-criminais, p. 102-154)

**9 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 352.

0 HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Revista IBCRIM, p. 41-51.
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Critica Hassemer aqueles que defendem a relativizacdo dos principios
constituncioais penais, ja que pretendem criar um novo direito penal especial, com
novas criminalizagdes e novas penas, mediante estratégias que sao inconcilidveis
com a parte geral, que continua a mesma.

Nesse contexto, de um antagonismo entre a parte especial e a parte
geral, afirma que nos moldes atuais somente sofrem as consequéncias da
intervengdo penal, mesmo no ambito criminalidade econémica, aqueles agentes
menos graduados (“os peixes pequenos”).

Especificamente no que tange a taxatividade, sustenta que a exigéncia de
uma linguagem clara dos tipos, apta a acompanhar a realidade, é tarefa muitas
vezes impossivel, diante do descompasso linguistico entre os conceitos econémicos
e os penais.”’

Conclui que o direito penal classico ndao estd apto a combater a
criminalidade moderna.®*? Para a atuacdo do Estado contra esse fenémeno, defende

o0 autor que

€ necessario pensarmos em um novo campo do direito que nao
aplique as pesadas sang¢des do Direito Penal, sobretudo as sangées
de privagéo da liberdade e que, ao mesmo tempo possa ter garantias
menores. [...] Esse novo campo do direito estaria localizado entre o
Direito Penal, Direito Administrativo, entre o direito dos atos ilicitos no
campo do Direito Civil, entre o campo do Direito Fiscal e utilizaria
determinados elementos que o fariam eficiente.”®

Na doutrina brasileira, o professor Miguel Reale Junior sustenta posicao
similar.>>* Afirma o professor paulista que

o Direito Penal deveria ter por fulcro a protecao de bens individuais,
como a vida, a liberdade, a integridade fisica e a propriedade, sem se
voltar para o campo da moderna criminalidade. Do contrario, a meu
ver, arrebentar-se-a4 o Direito Penal, que se transforma em um
instrumento insuficiente.>*

1 HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Revista IBCRIM, p. 41-51.

%2 HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Revista IBCRIM, p. 41-51.

*% Esse novo ramo seria adequado para tutelar pessoas juridicas, proteger o perigo (mesmo que
abstrato), possuiria carater preventivo, seria apto a tuteltar os direitos coletivos. (Cf. HASSEMER,
Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. Revista IBCRIM, p. 41-51)

%% Nao obstante o professor paulista critique 0 nome sugerido por Hassemer de direito de intevencao,
ja que na sua concepg¢ao todo ramo repressivo do direito é intevencionista.

% REALE JUNIOR, Miguel. Despenalizacdo no direito penal econdmico: uma terceira via entre o
crime e a infragcdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 116-129.
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Nessa linha, sugere a criagdo de um “Direito Administrativo-Penal”’, que
deve ser orientado por uma parte geral, na qual seriam previstas garantias e

principios ordenadores do conjunto normativo, e uma parte especial,

uma terceira via, que dote o ordenamento de um instrumento mais
agil que, sem deixar de atender a alguns principios garantistas do
Direito Penal, supere os ébices que toram este ultimo ineficiente,
fazendo atuar, por outro meio e de modo eficaz, os fins de prevengéao
e retribuicdo na defesa de bens juridicos essenciais, fracamente
protegidos pela lei penal, que se revela dispcienda.**®

Para nés, a solucdo mais adequada seria abandonar o direito penal
sempre que sua utilizacao estiver incompatibilizada com o sistema de garantias. Nao
se pode abrir mao da teoria do delito como uma teoria geral.

Destarte, apesar de acreditarmos que pode o direito penal intervir em
alguns casos da criminalidade moderna, principalmente no @mbito econémico, é fato
que essa intervengcdo somente sera possivel nos casos em que for absolutamente
conciliavel com todos os principios e garantias individuais, sem exce¢des ou
relativizacbes. Do contrario, ha o risco de a intervencdo penal acabar por se
aproximar justamente daquilo que é sua principal funcdo evitar, ou seja, uma
vinganga desregrada, incondicional, ilimitada, informal e, sobretudo, irracional.

Andrei Zenkner Schmidt sintentiza nosso pensamento:

Em suma: a ‘moderna criminalidade’ deve ser oposto um limite
interventivo estribado harmonicamente em trés premissas béasicas de
politica criminal: Direito Social M&ximo, Direito Administrativo Médio
e Direito Penal Minimo. O primeiro esta isento de limites; o segundo
esta limitado imediatamente pelo primeiro e mediatamente pelo
terceiro; o terceiro, imediatamente pelo primeiro e mediatamente pelo
segundo. Uma politica criminal humanitaria determina que todo risco
social seja combatido, inicialmente, com obrigacées positivas de
parte do Estado (saude, trabalho, educagdo, sanitariedade, etc.).
Sendo elas insuficientes, podera o Estado intervir mediante o uso de
um Direito Administrativo, sancionador ou ndo. S6 no caso de as

*® REALE JUNIOR, Miguel. Despenalizacdo no direito penal econdmico: uma terceira via entre o
crime e a infracdo administrativa? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p. 116-129. A parte
geral adotaria a nogao da legalidade, do elemento subjetivo (sob um prisma que objetivasse
resolver o problema da prova), as hipoteses de responsabilidade solidaria entre pessoa juridica e
seu administrador, as causas de justificacdo ou exclusédo da culpabilidade, as hipdteses de erro e
forca maior, a questéo referente a individualizagdo da sancao, bem como as causas de exclusdo
da punibilidade e prescrigéo.



168

duas medidas anteriores ndo se revelarem efetivas é que estara
autorizado o uso do Direito Penal, desde que respeitadas as
garantias fundamentais do cidaddo. Em qualquer caso, seja pelo
‘Direito Interventivo’, seja pelo Direito Penal, ndo deve o Estado
valer-se de métodos criminosos de combate a criminalidade, ja que
estaria, a longo prazo, colocando em risco a prépria confianca do
povo no sistema juridico. Com efeito, o Estado necessita de uma
superioridade moral frente o delito, e ndo de reacdes inusitadas e
emotivas (tais como a tortura, a exasperagcao de penas, a quebra da
presuncao de inocéncia, a violagdo da propriedade etc.), que, ao
serem concretizadas, mais aproximam o povo da imoralidade do que
o criminoso da virtuosidade. >*’

Na realidade de um Estado Democréatico de Direito, portanto, deve o
Estado, como ente abstrato, cuja funcdo é servir aos cidadaos, atuar antes de
intervir.

Ultrapassados os limites da atuacdo, a intervencdo deve priorizar as
formas menos gravosas, reservando a intervencao penal as lesbes ou ameacas
graves aos valores imprenscindiveis a um contexto social que permita o
desenvolvimento de uma vida digna de seus individuos.*®

De uma forma ou de outra, o respeito aos preceitos do principio da
legalidade sera prerrogativa insubstituivel, até porque é por meio dele que o Estado

se submete ao ambiente normativo, evitando autoritarismo e arbitrariedades.

%7 SCHMIDT, Andrei Zenkner. O principio da legalidade penal, p. 361.

% Sobre a fungdo do direito penal nesse contexto, “ndo & instrumento de governo para
implementagéo de politicas publicas, ndo é mecanismo de prevengao de riscos, ndo é ferramenta
para corrigir disfuncionalidades do sistema social, ndo € arma de combate ao crime. Com a
nostalgia que marca o nosso trabalho, dizemos que ele impde vetores impeditivos da
criminalizagao, tipicos das bases do movimento iluminista, a tornar entdo a puni¢do penal uma
verdadeira excecao no Estado de Direito Democratico, aplicavel apenas naquelas situagbes em
gue bens juridicos constitucionais sofram agressées de relevante monta, ndo eficazmente diluidas
por outra espécie punitiva, desde que, para criminalizacdo e consequente punigdo, sejam
respeitados os principios liberais do direito penal”. (PELARIM, Evandro. Bem juridico penal: um
debate sobre descriminalizagao, p. 161)
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CONCLUSAO

01. A adogao do modelo de Estado Democratico de Direito implica o
compromisso de uma organizacao estrutural cuja funcdo é promover a dignidade
humana de forma proativa.

02. O modelo de Estado Democrético de Direito consagra uma politica
criminal de direito penal minimo, cujas premissas dogmaticas sdo consagradas na
concepgao garantista de Luigi Ferrajoli e, em alguns aspectos, pelo funcionalismo
redutor de Raul Eugenio Zaffaroni.

03. A nocgéo de bem juridico-penal, cuja fungao é limitar o poder de punir
do Estado, deve refletir um valor constitucional fundamental, mesmo que implicito;
portanto, adota-se a teoria constitucional mista.

04. A intervencao penal minima requer, para sua legitimacao material,
vinculativa do préprio legislador, a descrigio de uma conduta lesiva ou
concretamente perigosa a um bem juridico-penal.

05. O bem juridico-penal deve constituir uma realidade pré-juridica, e nao
uma entidade ideal e desmaterializada.

06. Quanto a titularidade dos bens juridico-penais, adota-se a teoria
monista pessoal que, ndo obstante admitir a existéncia de bens juridicos
supraindividuas, requer, para sua dignidade penal, a reconducao da lesdo ou do seu
perigo concreto a esfera dos individuos, mesmo que coletivamente considerados.

07. A norma juridica ndo pode ser justificada pela simples autoridade,
mas deve estar fundamentada tanto em raizes axiolégicas (representadas pelos
principios), quanto a aspectos formais de validade (representados pelas regras).

08. O principio da legalidade vincula o Estado a ordem juridica vigente,
principalmente ao sistema de garantias fundamentais previsto constitucionalmente.

09. Os costumes nao podem ser utilizados como fonte da sancao penal.
Todavia, os costumes contra legem podem desempenhar o papel de deslegitimacao
da lei penal por caréncia de reconhecimento do contexto social. Ja os costumes
praeter legem podem complementar a legislacdo existente, mediante o
reconhecimento de causas supralegais de exclusédo da ilicitude ou da culpabilidade.
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10. A lei instituidora do delito e da pena, ou que a esta agrave, deve ser
anterior ao fato que se pretende punir ou a pena que se pretende agravar. A
avaliagdo da lei mais benéfica no tempo deve ser feita em concreto, com
possibilidade de combinacao de leis, de modo a extrair o maior beneficio possivel ao
réu.

11. O postulado da lei estrita determina que a intervencao penal se dé
mediante um diploma legal formal, bem como exige que o aplicador desse
dispositivo esteja condicionado a sua subsuncdo ao caso concreto de forma
restritiva. Estdo vedadas a analogia in malan partem e a interpretacdo extensiva
incriminadora, permitindo-se a analogia in bonan partem e a interpretacado extensiva
para beneficiar o réu.

12. A lei penal em branco, cujos termos precisam ser complementados
por dispositivos de natureza infralegal (administrativos), viola a premissa da lei
estrita e do principio da separagao dos poderes.

13. A premissa da legalidade também implica a prerrogativa de que a
norma penal incriminadora deve ser determinada quanto ao seu conteudo e a sua
abrangéncia.

14. O legislador tem o dever de limitar o nivel de indeterminagéo das
normas as suas circunstancias inevitaveis, representadas pelas deficiéncias naturais
de toda linguagem, inclusive a juridica. Os elementos normativos devem ser
subsidiarios aos descritivos,ter sua utilizacdo limitada as hip6teses em que seus
conceitos tenham um grau razoavel de certeza, priorizando aqueles de valoracéo
juridica.

15. Nas hipbéteses em que esse limite natural (e intransponivel) da
taxatividade implicar normas penais cujas elementares ndo possuam consenso
minimo, a melhor opgao é prescindir da intervencao penal.

16. O direito penal somente podera atuar quando a linguagem necessaria
para a elaboragédo de suas normas ja estiver suficientemente evoluida e consolidada
no ambito extrapenal.

17. As normas, tanto de direito penal quanto de direito econémico, estao
vinculadas formal e materialmente a Constituicao, encontrando nela sua legitimacéao

e limites.



171

18. A politica econémica adotada pela nossa Constituicao foi a de limitar a
intervencao do Estado as hipoteses em que necessaria ao funcionamento do modelo
econbmico adotado, que prioriza a liberdade de iniciativa sobre o dirigismo estatal.

19. A ordem econdmica constitucional € um bem juridico-penal categorial,
todavia a intervencdo penal na ordem econbémica deve passar por uma dupla
valoracao de subsidiariedade, ja que necessita estar legitimada tanto pela politica
econbmica quanto pela politica criminal adotadas na Constituicao.

20. O direito penal econdmico € uma forma de intervencdo indireta do
Estado na economia, cuja utilizacdo somente serd possivel caso ja se tenha
demonstrado a ineficiéncia da intervencao civel e, mesmo assim, quando houver
fundada expectativa de que a intervencédo penal serd eficiente para concretizar as
finalidades da ordem econ6mica constitucional.

21. O direito penal econdmico ndo possui autonomia cietifico-dogmatica
em relacao ao direito penal comum; sua autonomia se limita aquela académica.

22. O principal traco caracteristico do direito penal econémico é sua
legitimacao em razao de interesses supraindividuais, que ndo podem prescindir de
uma reconducao a esfera pessoal dos individuos.

23. A relativizacdo de principios e garantias fundamentais no ambito do
direito penal econémico, notadamente do principio da legalidade, encontra ébice
dogmatico instransponivel no contexto constitucional.

24. Mitigar as garantias decorrentes do principio da legalidade nao
consiste em medida de politica criminal eficiente. Tal relativizagcdo, ao permitir a
arbitrariedade estatal, favorece a inseguranca juridica e contribui para o
desenvolvimento de um ambiente propicio a criminalidade.

25. O principio constitucional da legalidade material exige que a norma
penal descreva uma conduta lesiva ou concretamente perigosa ao bem juridico-
penal, afastando a utilizacdo de delitos de mera transgressao, de perigo abstrato ou
de mera conduta. A um direito penal minimo n&o cabe uma fung¢édo exclusivamente
preventiva.

26. A utilizacdo dessas técnicas legislativas no ambito dos delitos
econbmicos deve implicar sua interpretacdo conforme a Constituicdo ou, quando

inevitavel, o reconhecimento de sua invalidade por vicio constitucional.
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27. A utilizagdo de normas penais em branco ou de técnicas remissivas,
além dos vicios constitucionais ja referidos, deve ser evitada, uma vez que implica
uma legislacdo menos clara e taxativa.

28. As dificuldades em adequar a intervencao penal aos critérios da
taxatividade ndao devem implicar o abandono do instituto, mas, ao contrario, sua
renovagao.

29. Nao se pode abrir mao da teoria do delito como uma teoria geral.
Pode o direito penal intervir em alguns casos da criminalidade moderna, desde que
seja absolutamente conciliavel com todos os principios e garantias individuais, sem
excegoes ou relativizagoes.

30. Caso impossivel a conciliacdo entre a intervencdo penal e as
garantias constitucionais decorrentes do principio da legalidade, deve o Estado
utilizar meios alterantivos de regulacdo das atividades econbémicas, tais como o
direito de intevencgao ou direito administrativo sancionador.
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