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“(...) O tribunal [STF] ndo ¢ mais invisivel. Talvez esteja visivel demais. Continua, porém,
opaco. Muitas pessoas acham que conhecem o Supremo e seus ministros, mas nao
compreendem o Supremo e seus ministros. Nao tém uma ideia clara de como o tribunal
deveria funcionar, de como ele de fato funciona e da distancia exata entre as duas coisas”.

- Diego Weneck Argueles (O Supremo: entre o direito e a politica)



RESUMO

A pesquisa aborda o uso da reclamacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) em matéria
trabalhista, investigando como essa ac¢do impacta 0 acesso a justica pela via dos direitos dos
trabalhadores e a autonomia da Justica do Trabalho. O problema central é compreender de que
forma as reclamac0es estdo sendo utilizadas nos conflitos que envolvem direitos trabalhistas no
STF e quais sdo 0s impactos gerados por essas a¢cdes para 0 acesso a justica pela via dos direitos.
O objetivo principal foi analisar os impactos do uso das reclamac6es no Supremo Tribunal
Federal em matéria trabalhista, identificando aspectos processuais, principalmente no que se
refere ao cumprimento das garantias processuais, e as repercussdes para 0 acesso a justica pela
via dos direitos. Metodologicamente, a pesquisa utiliza abordagem empirica, dividida em
analise quantitativa e qualitativa. Os dados foram coletados na plataforma "Corte Aberta™ do
STF, com foco no estudo dos dados de 2.033 decisdes de 2023, assim como, na analise de 119
decisOes proferidas em dezembro de 2023 e de 5 (cinco) casos analisados desde a deciséo da
Justica do Trabalho, utilizando ferramentas de tratamento de dados e analise critica. O estudo
estd organizando em trés capitulos que buscam realizar diferentes abordagens da tematica: 1°)
Anélise de aspectos processuais; 2°) Analise de dados e reflexdo a partir do acesso a justica
pela via dos direitos; e 3°) Demonstracdo dos impactos para o direito do trabalho. A conclusao
confirma a hipdtese inicial de que, majoritariamente, a reclamacdo tem sido utilizada em
matéria trabalhista para a tutela ampla de precedentes, desconsiderando o ciclo de criacéo,
interpretacdo da jurisprudéncia trabalhista e consolidacdo especializada pela propria Justica do
Trabalho. Resultando na modificagédo de aspectos fundamentais do direito do trabalho por meio
de um procedimento simplificado e que malfere principios constitucionais pelo proprio STF na
forma como vem sendo utilizada, o que acarreta prejuizos ao acesso a justica para todos os
trabalhadores. O estudo também destaca a auséncia do cumprimento das garantias processuais,
principalmente, o contraditério nos casos e conclui que hé necessidade de um redesenho das
reclamacdes para equilibrar a protegdo de precedentes com o respeito a autonomia da Justica

do Trabalho e ao acesso a justica pela via dos direitos.

PALAVRAS-CHAVE

Reclamacdo; Supremo Tribunal Federal; Direitos Trabalhistas; Precedentes; Acesso a Justica

pela Via dos Direitos.



ABSTRACT

The research addresses the use of constitutional complaints (reclamacéo) before the Brazilian
Supreme Court (Supremo Tribunal Federal — STF) in labor law matters, investigating how this
legal action impacts access to justice through workers' rights and the autonomy of the Labor
Court. The central issue is to understand how reclamacges are being used in labor rights
disputes before the STF and what impacts these actions generate for access to justice through
rights. The main objective was to analyze the effects of the use of reclamacdes in labor law
matters before the STF, identifying procedural aspects—particularly regarding compliance with
procedural guarantees—and the repercussions for access to justice through rights.
Methodologically, the research adopts an empirical approach, combining quantitative and
qualitative analysis. Data were collected from the STF’s “Corte Aberta” platform, focusing on
2,033 decisions from 2023, as well as an in-depth analysis of 119 decisions issued in December
2023 and five cases examined from the initial Labor Court ruling. Data processing tools and
critical analysis techniques were employed. The study is structured into three chapters, each
exploring different aspects of the topic: (1) Analysis of procedural aspects; (2) Data analysis
and reflections on access to justice through rights; and (3) Demonstration of the impacts on
labor law. The conclusion confirms the initial hypothesis that reclamagdo has been
predominantly used in labor matters to broadly enforce precedents, disregarding the cycle of
creation, interpretation, and specialized consolidation of labor jurisprudence by the Labor Court
itself. This results in fundamental modifications to labor law through a simplified procedure,
violating constitutional principles as applied by the STF, ultimately harming workers' access to
justice. The study also highlights the failure to uphold procedural guarantees, particularly the
right to adversarial proceedings, and concludes that reclamacdo procedures need to be
redesigned to balance the enforcement of precedents with respect for the autonomy of the Labor
Court and access to justice through rights.

KEYWORDS

Constitutional Complaints; Brazilian Supreme Court; Labor Rights; Precedents; Access to
Justice through Rights.
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1. INTRODUCAO

A reclamacdo! foi criada, originalmente, como uma acgdo destinada a preservar a
competéncia e garantir a autoridade de uma deciséo em relagdo a um processo e a determinadas
partes, ou seja, como um instrumento de tutela da decisdo no caso (Mitidiero, 2022, p. 20). A
funcdo da reclamacdo como instrumento de garantia da correta aplicacdo de precedentes,

inicialmente, remonta o contexto de Reforma do Judiciario (EC n. 45/2004).

Naguele momento, houve a criagdo da simula vinculante? e a escolha, expressa na
Constituicdo da Republica, da reclamacdo como o instrumento adequado para anular atos
administrativos e cassar decisdes que contrariassem ou aplicassem indevidamente as simulas
vinculantes (Lima, 2020, p. 690). Essa funcdo da reclamacdo como guardia de precedentes
ganhou amplitude com o Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), que dedicou os artigos
988 a 993 ao seu tratamento. A partir do novo Codigo, passou-se a entender que todas as
decisbes do Supremo Tribunal Federal dotadas de eficacia vinculante seriam tutelaveis

mediante reclamagéo (Marinoni, 2022, p. 104).

No entanto, Daniel Mitidiero ressalta que o CPC/15 cometeu trés equivocos ao tratar
das reclamacgdes como parte do sistema de precedentes: 1) o precedente ndo necessita de um
mecanismo especifico para sua imposic¢do; 2) as Cortes Supremas nao tém a funcao de realizar
o controle imediato da aplicacdo dos precedentes; e 3) a tutela do precedente é uma funcéo
excepcional da reclamacao, cuja funcdo principal é a tutela da autoridade da decisao (2022, p.
15). Por isso, o autor considera que o debate sobre a funcdo da reclamacao, a partir de uma
leitura do Codigo a luz da Constituicdo da Republica de 1988, é essencial para compreender o
que a reclamacdo representa na préatica (Mitidiero, 2022, p. 31).

A partir dessa funcdo, a reclamacdo vem se destacando na aplicacdo de precedentes
sobre matéria trabalhista, o que é manifestacdo de um conflito entre a Justica do Trabalho e o
Supremo Tribunal Federal (STF). Esse conflito ganha destaque a partir do contexto da Reforma

' O trabalho utilizara a nomenclatura “reclamagdo” ao invés de “reclamagdo constitucional” seguindo a
nomenclatura utilizada pelo marco tedrico, Mitidiero (2022), mas majoritariamente adotada em outras obras de
referéncia como Marinoni (2022) e Pristch et al (2020). Lima (2020) esclarece que a adjetivacdo da reclamacgéo
deve ser usada para outras espécies como “reclamacao trabalhista”, ndo sendo necessario adjetivar a a¢ao alvo do
estudo com o constitucional (Lima, 2020, p. 692).
2 A grafia de conceitos juridicos e instrumentos processuais serd feita ao longo do texto em letra mindscula ou
maiuscula seguindo a sua grafia no texto da Constituigdo da Republica de 1988 com excecdo das hipdteses em que
os termos configurarem substantivos que séo adotados no contexto especifico sempre com uma grafia especifica.
16
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Trabalhista (Lei n. 13.467/17). A exemplo, uma das decisdes que marcou esse cenario foi a
proferida na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n. 323, de 2016
(Brasil, 2022a), que suspendeu a simula n. 277 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)?,
relacionada a aplicacdo do principio da ultratividade as normas em acordo ou convencao
coletiva. Também sdo decisdes que marcaram esse cenario a proferida no recurso extraordinario
(RE) n. 958.252/MG (tema de repercussdo geral n. 725), de 2018 (Brasil, 2019b) e a ADPF n.

324, de 2021 (2019a), que se posicionaram de forma diversa & sumula n. 331 do TST#, acerca

8 SUM-277 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
EFICACIA. ULTRATIVIDADE. (Stmula declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF n° 323/DF, Rel Min. Gilmar Mendes, DJE de 15/09/2022.) As cldusulas normativas dos
acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser
modificadas ou suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho. Histérico: Sumula alterada — (redacéo
alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — (Simula cuja aplicacdo esta suspensa nos termos
da medida cautelar deferida nos autos do processo STF-ADPF n° 323/DF Rel. Min. Gilmar Mendes) - Res.
185/2012 — DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 (redac¢&o alterada na sessdo do Tribunal Pleno em 16.11.2009)
- Res. 161/2009, DEJT 23, 24 e 25.11.2009. N° 277 Sentenga normativa. Convencéo ou acordo coletivos. Vigéncia.
Repercusséo nos contratos de trabalho | - As condigdes de trabalho alcancadas por forca de sentenga normativa,
convencéo ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os contratos
individuais de trabalho. Il - Ressalva-se da regra enunciado no item | o periodo compreendido entre 23.12.1992 e
28.07.1995, em que vigorou a Lei n° 8.542, revogada pela Medida Provisoria n® 1.709, convertida na Lei n®10.192,
de 14.02.2001. Simula mantida — Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 Redacao original - Res. 10/1988, DJ 01,
02 e 03.03.1988 N° 277Sentenca normativa. Vigéncia. Repercussdo nos contratos de trabalho. As condi¢des de
trabalho alcancadas por forga de sentenca normativa vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma
definitiva, os contratos (Brasil, [S.1]).
4 SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e
inseridos os itens V e VI & redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 | - A contrata¢do
de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). Il - A contratacéo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta
ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988). Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de
servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividademeio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiéria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacGes, desde que haja participado da relacdo processual
e conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢fes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacOes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade néo
decorre de mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI
— A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo
referentes ao periodo da prestacdo laboral. Histérico: Simula mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
Sumula alterada (inciso 1V) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000 N° 331 (...) IV - O inadimplemento das
obrigac0es trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos,
quanto aquelas obrigaces, inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundagdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacdo
processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8.666, de 21.06.1993). Redacdo original
(revisdo da Sumula n® 256) - Res. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994 N° 331 (...) Il - A contratac&o irregular
de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os érgdos da Administracao
Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, 11, da Constitui¢cdo da Republica). (...) IV - O inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacoes, desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do
titulo executivo judicial (Brasil, [S.I]).
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da licitude da terceirizacdo e da possibilidade de terceirizacdo da atividade-fim (Marques Filho,
2022, p. 39).

Com a consolidacao de jurisprudéncia divergente no Judiciario Trabalhista, inimeras
acOes reclamatdrias passaram a ser propostas com fundamento nos precedentes do STF em face
de decisdes proferidas na Justica do Trabalho. Por meio de pesquisa realizada na plataforma do
STF “Corte Aberta”, observou-se que, em 2023, havia no acervo do STF 7.333 reclamacGes,
sendo os ramos do direito com maior numero de agdes o “Direito Processual Civil e do
Trabalho”, com 38,67% (2.836 reclamacdes), e o “Direito do Trabalho”, com 35,37% (2.594
reclamacdes) (STF, 2024). O direito material do trabalho figura como o segundo ramo com

maior nimero de ac¢Oes propostas em todos os anos desde 2019 (STF, 2024).

Por conta do nimero elevado de reclamacdes, o Ministro Gilmar Mendes afirmou, na
sessdo da Segunda Turma do dia 17 de outubro de 2023, ao julgar a Rcl. 53.688 AgR, que o
STF poderia se tornar uma Corte Superior ou Suprema da Justica do Trabalho. Argumentando
que o elevado numero de casos que este Tribunal vem recebendo em matéria trabalhista seria
fruto de uma interpretacéo restritiva e enviesada conferida pela Justica Especializada a partir
das decisdes do STF®. A fala do Ministro evidencia o conflito entre as interpretaces da Justica

5 O o6rgdo maximo da Justica Especializada, TST, tem colocado alguns entraves as opg@es politicas chanceladas
pelo executivo e pelo legislativo, ao fim e ao cabo, a engenharia social que se busca tem pretendido realizar o que
ndo passa de uma tentativa indcua de frustrar a evolucdo dos meios de produgdo. Como efeitos Unicos de aplicacdo
da entdo simula n. 331 do TST, no contexto de distingdo da atividade meio e da atividade fim mostrou-se ser a
inseguranca juridica e do embate institucional entre o Tribunal Superior do Trabalho e o poder politico, ambos
resultados que ndo contribuem em nada para os avangos econdémicos e sociais e que temos precisados. Registrei
ainda que, o que se observa no contexto global é uma énfase na flexibilizagdo das normas trabalhistas, com efeito,
se a Constituicdo Federal ndo imp&e um modelo especifico de producéo ndo faz qualquer sentido manter as amarras
de um modelo verticalizado, fordista, na contram&o de um movimento global de descentralizagéo.

()

Apesar desse s6lido conjunto de precedentes dessa corte, formalizados nas mais diversas classes processuais nos
controles difusos e concentrados, ainda nos deparamos com casos como o0 dos autos, em que a Justica do Trabalho,
de forma evidente, descumpre a jurisprudéncia do Supremo, promovendo algum tipo de distinguishing as decisGes
dessa Corte. Entdo eu transcrevo e trago alguns dados, a propoésito. Nessa linha, pesquisa ao acervo atual do
Supremo revela que, das 4.781 reclamac6es que aportaram na Corte em 2023, 2566 séo classificadas como direito
do trabalho e processo do trabalho, em relag8o a categoria/ramo do direito, ou seja, aproximadamente 54% das
reclamac0es apreciadas pelo Tribunal. Além disso, quando alterado o fator de busca e inseridas a expressao direito
do trabalho no campo de assunto, a reclamacdo sobre o tema localizada aumenta para 3.055.

Reportagem recente do jornal “Folha de Sdo Paulo” publicada em 03/09/2023, intitulada “Justica do Trabalho
Ignora STF e Ministros Veem Afronta a Corte” noticiou o reiterado descumprimento de decisdes dessa Corte pela
Justica Especializada. Transcrevo entdo esse trecho, verifico da referida reportagem que a Juiza do Trabalho,
Luciana Confort, presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, argumentou o
seguinte “decisdes em série do Supremo Tribunal Federal contra o reconhecimento do vinculo de emprego pde a
Anamatra em alerta, isso tudo significa um grande abalo na Justica do Trabalho, que tem sua competéncia definida
na Constitui¢do, e que possui relevante funcao social”. Se a gente fosse explicar essa declaragdo nds diriamos que
a Anamatra entende de defender os vinculos de emprego a despeito das decisdes do préprio Congresso Nacional
que faz modelagens diferentes sobre o tema.
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do Trabalho e do STF, mas também, um ataque a essa Justica que podera gerar implicaces
graves para 0 acesso a justica, especialmente por trés razbes principais:

Primeiro, a ampliacdo das fungdes da reclamacdo, com a inclusdo da revisdo de
competéncia material, do sobrestamento de ac¢des e do julgamento da acdo trabalhista em sede
de reclamagéo, tem resultado no julgamento de temas faticos e complexos pelo STF, como o
reconhecimento de vinculo empregaticio ou ndo. No entanto, a reclamacdo ndo tem como
escopo a andlise de fatos ou provas e vem ocorrendo sem a participacdo das partes autoras das
acOes ordinarias em grande parte das vezes. Tal fato ndo apenas exclui seu acesso ao STF, mas
também, com a revisdo da competéncia, acabam por impedir o acesso a Justica do Trabalho.

Segundo, temas essenciais ao direito material do trabalho tém sido decididos por meio
de reclamacgdes, ampliando a atuacdo do STF e o alcance de seus precedentes a situacdes que
ndo se enquadram a eles. Um exemplo é o julgamento de relac6es de pejotizacdo com base em
precedentes relacionados a terceirizacdo, como a ADPF n. 324/DF (Brasil, 2019a). Além de
conflitos sobre o 6nus da prova quanto ao dever de fiscalizacdo da administracdo publica,
decididos com base em precedentes genéricos, mesmo quando o tema especifico aguarda
julgamento no STF conforme o Tema 1.118/RG (Brasil, [2025]).

Por fim, a reclamacdo tem um efeito coercitivo implicito, levando magistrados a
adotarem a interpretacdo do STF para evitar a cassacao de suas decisdes (Lima, 2020), além de
respostas as reclamacoes e retrabalho. Assim, o procedimento da reclamacdo precisa ser mais
bem delimitado, de modo a assegurar o acesso efetivo e igualitario a justica e proteger o direito

material do trabalho.

Dessa forma, o problema de pesquisa se delimita a compreender: como as reclamacdes
estdo sendo utilizadas nos conflitos que envolvem direitos trabalhistas no STF e quais sdo 0s

impactos gerados por essas acdes para 0 acesso a justica pela via dos direitos?

O objetivo central da pesquisa € analisar os impactos do uso das reclamagdes no

Supremo Tribunal Federal em matéria trabalhista, identificando aspectos processuais,

Digo entdo, como se vé os magistrados do trabalho reconhecem que buscam, a todo tempo, se desviar da
jurisprudéncia dessa corte. Ora alegam que o precedente ndo € especifico para a situacdo dos autos, ora que eles
versdo sobre a necessidade de valoragdo do acervo probatorio. N&o causa espanto que tantas reclamagdes como a
desses autos aportem na Corte. A Justica do Trabalho confere significado tdo estreito as decisdes do Supremo que,
a prevalecer sua distorcida visdo da sistematica de precedentes, este Tribunal devera afetar centenas, quica
milhares, de temas de repercussao geral para solucionar todos os cenarios faticos em relagdes de trabalho e, talvez,
a Corte se convole (risos) em uma Corte Superior ou Suprema da Justica do Trabalho. E ai, caminhando para o
final, o caso evidencia a faléncia da engenharia social implementa pela Justica do Trabalho (STF, 2023, 51:36).
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principalmente no que se refere ao cumprimento das garantias processuais, € as repercussoes
para 0 acesso a justica pela via dos direitos. Para tanto, a pesquisa se propde a cumprir 0s

seguintes objetivos especificos:

a) Compreender os institutos processuais relacionados a reclamacgdo no ambito do
direito processual constitucional, bem como os aspectos do direito material trabalhista e
constitucional envolvidos nos conflitos abordados na pesquisa;

b) Estruturar um estudo quantitativo sobre a reclamacdo em matéria trabalhista, a
partir do tratamento e analise dos dados de 2023 extraidos da plataforma “Corte Aberta”, bem
como da anélise das decisGes proferidas pelo STF em dezembro de 2023;

C) Demonstrar os aspectos positivos e negativos do uso da plataforma “Corte
Aberta”, comparando os dados extraidos com aqueles resultantes da analise das decisoes,
buscando contribuir para outros estudos empiricos que utilizem essa ferramenta e para a
evolucdo das politicas judiciarias de transparéncia;

d) Identificar aspectos processuais relacionados ao procedimento da acédo
reclamatoria, analisando o cumprimento das garantias processuais e as fungdes atribuidas a
reclamacdo;

e) Identificar e analisar as teméticas do direito material trabalhista mais recorrentes
nas reclamacoes;

f) Identificar os impactos e as alteracBes decorrentes das decisbes em sede de
reclamacdo no direito do trabalho, a partir da analise das tematicas mais recorrentes;

g) Descrever e analisar os principais fundamentos que embasam as decisdes em
sede de reclamacdo, por meio da comparacdo com os precedentes aplicados e com a decisdo
reclamada da Justica do Trabalho;

h) Descrever 0s impactos gerados para 0 acesso a justica para 0 acesso a justica
pela via dos direitos, a partir da analise critica dos dados encontrados e das repercussdes

juridicas dos casos, incluindo a observacdo de noticias juridicas quando encontradas.

A hipotese € que, majoritariamente, a reclamagdo tem sido utilizada em matéria
trabalhista para a tutela ampla de precedentes, desconsiderando o ciclo de criag&o, interpretacdo
da jurisprudéncia trabalhista e consolidagdo especializada pela propria Justica do Trabalho.
Dessa forma, essa a¢do tem se consolidado como a principal expressdo do embate entre a Justica
do Trabalho e o STF, resultando na tentativa de modificagdo de aspectos fundamentais do
direito do trabalho por meio de um procedimento simplificado e que malfere principios
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constitucionais pelo proprio STF na forma como vem sendo utilizada, o que acarreta prejuizos

a0 acesso a justica para todos os trabalhadores.

O presente estudo é de natureza interdisciplinar e aborda o acesso a justica a partir da
perspectiva de acesso a justica pela via dos direitos (Avritzer; Marona; Gomes, 2013). Com
base na nocdo de efetividade e participagéo, o trabalho analisa 0 STF enquanto espaco de acesso
a justica, o processo como meio de efetivacdo de direitos e o direito material que vem sendo
conformado no Judiciario, considerando se ele é fruto, ou ndo, da participacéo e influéncia dos
cidaddos. Para o estudo do objeto central da pesquisa, a reclamagéo, adotou-se como marco
tedrico a visdo critica de Daniel Mitidiero (2022) sobre a amplia¢do da funcao da reclamacao
na tutela de precedentes, conforme previsto no CPC/15, que deve ser aplicado aos casos
trabalhistas quando a Consolidacéo das Leis Trabalhistas for omissa ao tema, na forma do artigo
769 da CLT.®

Acerca da metodologia, conforme ensinado por Miracy Gustin, Maria Tereza Dias e
Camila Nicécio (2020), a pesquisa é de natureza empirica, inserindo-se no tipo juridico-
compreensivo e na vertente juridico-social, utilizando o método indutivo. Foram utilizados
dados primarios e secundarios, obtidos por meio de coleta direta de informacGes e consulta a

estudos anteriores.

A pesquisa foi dividida em trés etapas: (1) revisao bibliografica; (2) pesquisa empirica
quantitativa, com extracdo e analise de dados da plataforma "Corte Aberta"’; e (3) pesquisa
empirica qualitativa. A pesquisa baseou-se em 3 (trés) fontes principais: (a) dados extraidos da
plataforma "Corte Aberta" do Supremo Tribunal Federal (STF), relativos a 2.033 reclamac6es
trabalhistas autuadas entre 01/01/2023 e 01/01/2024, considerado o periodo anual mais recente
e de maior volume de registros; (b) analise das 119 reclamagfes autuadas e com decisdes
proferidas em dezembro de 2023, optou-se por realizar esse segundo recorte para analise das
decisbes devido ao volume de processos, o més foi escolhido por ter o maior nimero de
reclamacdes recebidas e julgadas dentro do ano de 2023; e (c) a partir da analise das decisoes,
foi feita a avaliacdo de 5 (cinco) casos completos selecionados com base na recorréncia da

tematica, dos fundamentos das decisdes e dos precedentes citados.

& Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho,
exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Reclamagbes: acervo. Corte Aberta, 2024. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/reclamacoes/reclamacoes.html. Acesso em: 08 jan. 2024.
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Os dados da anélise quantitativa, o que chamaremos de método A, foram extraidos da
plataforma "Corte Aberta", que disponibiliza informagdes sobre os processos do STF,
organizadas em 14 painéis interativos, dentre eles, o painel “reclamagdes” 8, que é dividido em
3 (trés) abas: acervo, decisOes e partes. O cruzamento e analise de dados foi realizada com o
auxilio dos suplementos do Excel Power Query® e Power Pivotl®. O recorte utilizado foi: (1)
Classe Processual: Reclamacdo; (2) Ramo do Direito: Direito do Trabalho!!; (3) Lapso
Temporal: data da autuacdo entre 01/01/2023 e 01/01/2024; (4) Status: em tramitacdo e ja
tramitadas; e (5) Data e horério da Gltima atualizacdo antes da extracdo: 09/01/2024, as
08:02:28. Utilizando dos dados gerais do portal “Corte Aberta” também se retirou informacoes
de 2.033 reclamagdes do ano de 2023, mas também sobre o histérico das reclamagdes desde o

primeiro ano disponivel no site, qual seja, 2000*2.

J& no que concerne a andlise qualitativa, o que chamaremos de método b, os nimeros
processuais das 119 reclamacdes autuadas e julgadas em dezembro de 2023, foram extraidos
do “Corte Aberta” no dia 03/10/2024 as 09:31'2, seguindo os demais recortes anteriores, exceto
no que consiste ao lapso temporal que se adotou 01/12/2023 a 31/12/2023. Apos, foi feita a
consulta de cada uma das reclamacfes por meio da consulta publica do STF, procedeu-se a
leitura de suas decisdes parte do recorte e de sua movimentacéo processual registrada no site e
foi feito o registro em tabela de Excel e fichamento dos dados observados com a analise

individual e geral das informagoes®*.

Por ultimo, ainda na analise qualitativa, foi feita a escolha de 5 (cinco) “leading cases”,
a partir do conjunto de decisdes resultado do método b. Esses casos foram selecionados com

base no critério recorréncia da tematica e/ou dos fundamentos das decisdes e/ou dos precedentes

8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ReclamagBes: acervo. Corte Aberta, 2024. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/reclamacoes/reclamacoes.html. Acesso em: 08 jan. 2024
° MICROSOFT CORPORATION. O que é o Power Query? Learn Microsoft, [s.d.]. Disponivel em:
https://learn.microsoft.com/pt-br/power-query/power-query-what-is-power-query. Acesso em: 15 jan. 2025.
" MICROSOFT CORPORATION. Power Pivot: visdo geral e aprendizagem. Suporte da Microsoft, [s.d.].
Disponivel em: https://support.microsoft.com/pt-br/office/power-pivot-vis%C3%A30-geral-e-aprendizagem-
f9001958-7901-4caa-ad80-028a6d2432ed. Acesso em: 15 jan. 2025.
11 Por meio da andlise dos processos a partir do “Corte Aberta” ndo é possivel filtrar separadamente as reclamagdes
sobre direito processual do trabalho, uma vez que o ramo do direito aparece como sendo “Direito Processual Civil
e do Trabalho”. Portanto, toda vez que a pesquisa tratar do recorte do ramo do direito “Direito do Trabalho” ele
serd sindbnimo de direito material do trabalho.
2 \Veja o tépico 3.1 Metodologia relativo ao método A.
'3 Na oportunidade, também foi feita uma Gltima conferéncia geral dos dados, buscando fazer capturas de tela
auxiliares aos dados do método A.
4 Veja o tdpico 2.2.1 Metodologia relativo ao método B.
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citados. Além disso, eles foram estudados desde a deciséo proferida pela Justica do Trabalho,

passando pela peca de ingresso da reclamagcéo e a decisdo proferida no caso®.

As variadveis examinadas no estudo foram: tipo de decisdo (finais e em recurso interno,
quando pertinente); partes envolvidas; setores envolvidos; tema; pedido; existéncia de citagéo
da parte beneficiaria; existéncia de requisi¢do de informacdes para autoridade que proferiu a
decisdo reclamada; intimacdo do Ministério Publico para vista da reclamacéo; existéncia de
analise de provas; fundamentos das decisdes; precedentes citados; e cumprimento de garantias

processuais, principalmente contraditorio e ampla defesa.

Os resultados da pesquisa serdo apresentados em trés capitulos. O primeiro capitulo, A
Reclamacao e 0s Aspectos Processuais: entre a teoria e a pratica, apresentara a revisao teorica
do instituto processual e detalhara aspectos processuais identificados a partir do estudo das 119
reclamacdes por meio da andlise qualitativa, método b. O segundo capitulo, Reclamacao e o0s
Dados da Plataforma “Corte Aberta”, avaliara a plataforma a partir do acesso a justica pela
via dos direitos e trara um estudo quantitativo sobre a reclamacao, seja historico desde 2000,
seja dos aspectos das 2.033 reclamacbes do ano de 2023, método a. Por fim, o terceiro capitulo,
Impactos das Decisdes do STF em Reclamagdo no Direito Material do Trabalho, analisara as
repercussdes das reclamacdes para o direito material do trabalho, por meio da analise de
aspectos quantitativos, fruto da analise das 119 decisdes por meio do método b, mas também
do estudo dos 5 (cinco) casos, analisados desde a decisdo reclamada proferida pela Justica do
Trabalho.

15 Veja o capitulo 4. Impactos das Decisdes do STF em Reclamag&o no Direito Material do Trabalho.
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2. ARECLAMACAO E OS ASPECTOS PROCESSUAIS: ENTRE A TEORIAE A
PRATICA.

Este capitulo aborda dois aspectos fundamentais para a compreensdo da reclamacéo,
também chamada de reclamagio constitucional®®, sua efetividade e possibilidades de
participacdo no que tange 0 acesso a justica: teoria e pratica processual. Dessa forma, foi
realizada a revisdo bibliogréfica acerca do tema, para, posteriormente, realizar a analise das
decisBes proferidas em dezembro de 20237, buscando atender aos objetivos especificos “a” e

“d” apresentados na introducéo.

2.1.Aspectos Teoricos sobre a Reclamacao

Para compreender a reclamacdo e suas repercussdes para o direito do trabalho e para o
acesso a justica ¢ necessario responder algumas perguntas, como, “O que ¢ reclamacio?”,
“Como ela foi criada?”, “Qual ¢ a sua natureza juridica?”, “Quem pode julga-la?”, “Quais sao
suas hipdteses de cabimento?” ¢ “Qual o procedimento dessa agdo?”. A abordagem teorica

partird de seu histdrico de criacdo, o que se afigura mais l6gico a compreenséo.

2.1.1. Histérico

Daniel Mitidiero (2022) analisa que a reclamacéo, enfrentou diversos desafios para se
desenvolver, uma vez que sua criacdo resulta da prépria atuacdo do STF e ndo possui paralelo
em outros ordenamentos juridicos. O autor remonta o seu histérico a partir dos proprios desafios
enfrentados para sua criacdo e consolidacao no direito brasileiro. Outra abordagem histérica da

reclamacdo € a de José da Silva Pacheco (1989), que aparece em diversos outros autores, como,

6 Optou-se por utilizar a nomenclatura “reclamagio” sem o termo “constitucional” seguindo o marco teorico,
Mitidiero (2022). Na oportunidade, reforca-se, conforme a nota de rodapé de n. 1, que o autor Lima (2020)
dedicou-se a esclarecer que essa adjetivacdo sO deve ser usada para outras espécies de reclamagdo como, a
trabalhista e a administrativa.

7.0 recorte mensal para analise das decis6es foi sugerido pela banca de qualificagdo, ao considerar que a analise
da totalidade das decisBes proferidas no ano impossibilitaria a realizacdo do estudo, sendo o recorte temporal uma
forma de se observar reclamag6es com diferentes temdticas de direito material e, assim, uma amostra viavel para
0 alcance dos objetivos estabelecidos. O més de dezembro foi 0 escolhido por ser 0 més com maior ndmero de
reclamag0es recebidas e julgadas no ano de 2023 conforme informagdes da plataforma do STF “Corte Aberta”,
totalizando 119 decisdes, 0 que sera debatido e apresentado no tépico 2.2.1 Metodologia.
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Ada Grinover (2000) e Carlos Eduardo Xavier (2015), motivo pelo qual foi a escolhida para
guiar este subtopico. A partir dela, é possivel tracar uma linha do tempo para a reclamacéao
dividida em quatro fases: 1. Da criacdo do STF a incluséo do instituto no Regimento Interno;
2. A reclamacédo como parte do regimento interno; 3. A autorizagédo constitucional para que o
STF trate de aspectos processuais em seu regimento interno; e 4. A previséo da reclamagéo na
Constituicdo de 1988.

A primeira etapa tem inicio com a cria¢do do proprio Supremo Tribunal Federal (STF),
isso porque a reclamacéo foi criada pela pratica do referido Tribunal. Jamil Cabus Neto e Renata
Sufie (2024) destacam que o instituto foi inspirado na teoria dos poderes implicitos, derivada
principalmente do caso McCullock v. Maryland, 1819, tendo sido citado no julgamento da Rcl
n. 141/1952, Meirelhes Cintra v. Flaury Meirelles. Nessa reclamacdo, o STF enfatizou que a
execucao de seus proprios pronunciamentos fazia parte do poder de julgar. Daniel Mitidiero
(2022) aponta que o primeiro desafio para a criacdo da reclamagé&o foi superado justamente com
esse julgado. A partir dele, entendeu-se que criar um instrumento para garantir o cumprimento
fiel das decisdes do Tribunal era compativel com a vocacgéo constitucional e a amplitude natural
dos poderes do STF (Mitidiero, 2022, p. 22).

A inclusdo expressa da reclamacdo no Regimento Interno do STF marca o inicio da
segunda etapa da reclamacdo, por meio da cria¢do do Capitulo V-A, no Titulo Il, na sessdo de
02/10/1957%8, sob a justificativa:

“A medida processual de carater acentuadamente disciplinar, denominada
reclamagdo, embora ndo prevista, de modo expresso, no art. 101, ns. | a IV da
Constituicdo Federal tem sido admitido pelo Supremo Tribunal Federal, em vérias
oportunidades, exercendo-se nesses casos sua funcdo corregedor a fim de
salvaguardar a extensdo e os efeitos de seus julgados em cumprimento dos quais se
avocou legitima e oportuna intervencdo. A medida da reclamagdo compreende a
faculdade cometida aos 6rgdos do Poder Judiciario para, em processo especial,
corrigir excessos, abusos e irregularidades derivados de atos e autoridades judiciarias
ou de serventuarios que Ihe sejam autorizados. Visa manter sua inteireza e plenitude
0 prestigio da autoridade, a supremacia da lei, a ordem processual e a forca da coisa
julgada.

E, sem dlvida, a declaragdo meio iddnea para obviar os efeitos de atos de autoridades,
administrativas ou judiciarias, que pelas circunstancias excepcionais, de que se
revestem, exigem a pronta aplicagdo de corretivo, enérgico, mediato e “eficar” que
impega a processual de violéncia ou atentado a ordem juridica.

Assim, a proposi¢cdo em apreco entende com a atribuicdo concedida a este Tribunal
pelo art. 97, n. I, da Carta Magna, e vem suprir emissdo contida no seu Regimento
Interno” (Brasil, 1957).

18 “Capitulo V-A: Da Reclamacdo: Art. 1° O Supremo Tribunal Federal poderd admitir reclamacdo do Procurador
Geral da Republica, ou de interessado na causa, a fim de preservar a integridade de sua competéncia ou assegurar
a autoridade de seu julgado” (Brasil, 1957).
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A terceira etapa comeca com a autorizagdo constitucional para o STF estabelecer, em
seu Regimento Interno, aspectos relacionados ao processo e julgamento de feitos de sua
competéncia originaria ou recursal, bem como de arguicdo de relevancia da questdo federal
(Grinover, 2000, p. 2). Essa previsdo se encontra na Constituicdo Federal de 1967 (art. 115,
paragrafo tnico)*®, tendo sido reafirmada pelas EC n. 01/1969 (art. 120, paragrafo tinico) e EC
n. 07/1977 (art. 119, §3°).

Foi em 1970, no julgamento da Rcl n. 831 (Marinho v. Ministério do Exército), que a
reclamacdo foi inicialmente tratada como "recurso”, apesar de ainda guardar relacdo com a
correicdo parcial devido ao seu histérico e a justificativa para sua inser¢cdo no Regimento
Interno. Esse julgamento marcou, segundo Daniel Mitidiero (2022), a superacdo de mais um

desafio para a consolidacdo da reclamacéo.

Daniel Mitidiero (2022) ressalta que a autorizagdo constitucional concedida ao STF foi
importante, pois determinou uma reserva legal para dispor sobre direito processual em seu
Regimento Interno. Em 1980, o antigo Tribunal Federal de Recursos inseriu a reclamacéo em
seu Regimento Interno para preservar sua competéncia e seus julgados, todavia, em 1984, o
STF julgou que essa previsao era inconstitucional, ja que havia uma reserva legal para dispor
sobre direito processual, além de diferencas entre a reclamacdo e a correicdo parcial, a primeira
sendo um recurso e a segunda sendo uma providéncia de carater administrativo (Mitidiero,
2022, p. 25).

Carlos Eduardo Xavier (2015) também destaca a Rcl n. 136/1982 como uma das
decisbes que foram fundamentais para delimitar o cabimento da reclamacdo antes da
Constituicdo de 1988. Nessa decisdo, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que apenas
as partes originarias do processo tinham legitimidade ativa para propor reclamacao, negando a
possibilidade de terceiros, mesmo prejudicados pela aplicacdo de norma ja declarada
inconstitucional, utilizarem esse instrumento processual. Tal entendimento estava vinculado a
visdo de que a representacdo de inconstitucionalidade possuia carater declaratorio e eficacia

erga omnes, mas ndo conferia legitimidade ampla para a reclamacéo. Esse posicionamento foi

9 Art 115 - O Supremo Tribunal Federar funcionara em Plenario ou dividido em Turmas.
Paragrafo Unico - O Regimento Interno estabelecera:
a) a competéncia do plenario além dos casos previstos no art. 114, n° I, letras a, b , e, d, i, j e | , que lhe sdo
privativos;
b) a composicdo e a competéncia das Turmas;
C) 0 processo e o0 julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou de recurso;
d) a competéncia de seu Presidente para conceder exequatur a cartas rogatérias de Tribunais estrangeiros (Brasil,
1967).
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reforcado, em parte, por preocupacdes de politica judiciaria, como o risco de sobrecarga do
tribunal com uma quantidade massiva de demandas (Xavier 2015, p. 25-26).

A quarta fase se inicia com a previsdo da reclamacéo no texto constitucional de 1988,
tanto para o STF quanto para o STJ, conforme os artigos 102, inciso I, alinea "i*, e 105, inciso
I, alinea "f". Com isso, ficou claro que a reclamacgdo ndo era uma medida exclusiva do STF,
mas uma "providéncia de carater geral, destinada a fazer valer a autoridade de decisbes de
quaisquer tribunais” (Grinover, 2000, p. 4). Grinover também destaca uma nova funcéo da

reclamacdo p6s-1988: conferir efetividade a protecéo jurisdicional dos direitos (2000, p. 4).

Observa, Daniel Mitidiero (2022), que, a partir de entdo, o legislador reconheceu o papel
da reclamacdo ao inclui-la expressamente na Constituicdo e ampliou o seu papel por meio da
Reforma do Judiciario (EC 45/2004). O Cddigo de Processo Civil (CPC) também incluiu a
tutela de precedentes oriundos de decisdes em recursos repetitivos nas Cortes Supremas e da
jurisprudéncia uniforme das Cortes de Justica (Mitidiero, 2022, p. 25).

Por fim, Cesar Pritsch (2018) associa a reclamagéo ao sistema de precedentes brasileiro.
Segundo o autor, o Brasil possui um sistema hibrido, que combina aspectos do sistema
americano, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas alemao (Musterverfahren) e o
sistema de sumulas luso-brasileiro, o primeiro a influenciar o nosso ordenamento juridico.
Dessa forma, a possibilidade de utilizar a reclamacéo para proteger varios tipos de precedentes,
e ndo apenas os oriundos do controle concentrado de constitucionalidade, integra o sistema de
precedentes. Ademais, 0 mencionado autor ressalta que a reclamacdo € um instrumento

coercitivo inexistente nos paises de common law (Pritsch, 2018, p. 18).

2.1.2. Conceito

Para Daniel Mitidiero, o conceito de reclamagéo esta "armado em um tripé apoiado na
acao, jurisdicdo e processo™ (Mitidiero, 2022, p. 26). Nesse sentido, a reclamacao é uma agéo,
pois representa uma manifestacdo especifica do direito de peticdo e d& origem a um novo
processo, ndo sendo classificada como recurso, remédio constitucional ou simples peticao.
Além disso, sua finalidade € a prestacdo de tutela jurisdicional, ndo se limitando a um efeito
correicional sobre o reclamado, mas criando efeitos jurisdicionais favoraveis ao reclamante
(Mitidiero, 2022, p. 29).
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Segundo o autor: "a tutela do direito € obtida mediante a emanacdo de uma ordem contra
a autoridade publica que pratica a ilegalidade contra a qual se reclama™ (Mitidiero, 2022, p. 29),
caracterizando-se, assim, como uma tutela emanada por decisdo mandamental. Por fim, a
reclamacdo ocorre mediante o devido processo, ndo podendo ser confundida com um mero
procedimento, pois deve observar todos os direitos fundamentais processuais calibrados
conforme as exigéncias do objeto litigioso (Mitidiero, 2022, p. 30-31).

Ada Grinover (2000) define a reclamacdo como um instrumento processual destinado a
preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisoes dos tribunais, especialmente o STF
e 0 STJ (Grinover, 2000, p. 1). Dessa forma, a reclamagdo tem como objetivo assegurar o
cumprimento e o respeito as decisdes dos tribunais superiores, prevenindo desrespeitos ou

interpretacdes divergentes em instancias inferiores.

Gustavo Azevedo (2016) acrescenta mais um aspecto a definicdo anterior. Para ele, a
reclamacdo € uma acao originaria prevista no Codigo de Processo Civil de 2015, com 3 (trés)
funcBes principais: "preservacdo de competéncia”, "garantia de autoridade das decisdes" e
"controle dos precedentes dos tribunais”. Essas funcGes consolidam a reclamag¢do como um
mecanismo de garantia da aplicacdo correta de precedentes obrigatérios, ampliando seu

cabimento para qualquer tribunal brasileiro.

Para Eli Silva e Renan Thamay (2024), a reclamacdo é definida como uma acao de
natureza juridica prépria, possuindo caracteristicas similares ao mandado de seguranga, como
a exigéncia de documentacédo pré-constituida e a auséncia de instrucdo probatoria. Os autores,
em uma visdo restritiva do seu cabimento®. Os autores tratam a reclamagcdo como um
mecanismo processual destinado a preservar a autoridade das decisdes de tribunais,
especialmente em caso de seu desrespeito ou para garantir o cumprimento de stimulas

vinculantes do STF.

Cesar Pristch (2018) destaca uma abordagem mais inovadora, atribuindo a reclamacao
a funcdo de superar a resisténcia das instancias inferiores em observar a jurisprudéncia
unificada. Essa concepc¢éo surge com a ampliagdo do uso da reclamagéo no contexto do sistema

de precedentes.

O Titulo V, Capitulo 1 do Regimento Interno do STF, dedicado a reclamagdo, nao a

define, mas trata do seu cabimento (Art. 156) e a estabelece como instrumento destinado a

200 que serd abordado amplamente no subtopico 2.1.5 Hip6teses de Cabimentos.
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preservar a competéncia do Tribunal ou a garantir a autoridade de suas decisdes®. De forma
semelhante, o art. 988 do CPC/2015 regula o cabimento da reclamagédo em seus incisos | a 1V:

Art. 988. Cabera reclamagcao da parte interessada ou do Ministério Publico para:

| - preservar a competéncia do tribunal,

Il - garantir a autoridade das decis6es do tribunal,;

Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

IV — garantir a observancia de acdrddo proferido em julgamento de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de competéncia
(Brasil, 2015).

Por fim, Daniel Mitidiero (2022) ressalta que, embora definir o conceito de reclamacéo
seja uma tarefa elucidativa, isso ndo resolve todos os seus problemas. O ponto central para
compreender a reclamacao € a andlise de suas funcdes a luz da Constituicdo de 1988. Assim, a
reclamacdo pode ser inicialmente entendida, baseado no CPC/15 e nas discussdes doutrinarias
apresentadas, como um instrumento processual voltado a preservar a competéncia de um
tribunal e a garantir a autoridade de suas decisdes, assegurando a correta aplicagéo e o

cumprimento dos precedentes pelas instancias inferiores.

2.1.3. Natureza Juridica

Conforme foi visto em sua historia, o debate acerca da natureza juridica da reclamacao
ndo é recente e ocorre desde sua criacdo. Inicialmente, a reclamagdo possuia uma natureza
disciplinar e correicional, como evidenciado pela justificativa de sua inclusdo no Regimento
Interno, apresentada pelos Ministros Lafayette de Andrada e Ribeiro da Costa na sessdo de
02/10/195722, Esses Ministros enfatizaram que a reclamacdo era uma medida processual de
carater disciplinar e correicional, destinada a corrigir excessos, abusos e irregularidades

cometidos por autoridades judiciarias ou serventuarios subordinados (Souza, 2003).

Posteriormente, no julgamento da Rcl n. 831 (Marinho v. Ministério do Exército), 1970,
a reclamacdo foi enquadrada como "recurso”. Gustavo Azevedo (2016) ressalta que, em
decisbes subsequentes, o Supremo Tribunal Federal (STF) tratou da natureza juridica da
reclamacdo de formas diferentes, como na Rcl n. 336, 1991, pelo voto do Ministro Celso de
Mello, a reclamag&o foi vista como medida administrativa. J& na Rcl n. 502, 1998, foi tratada

como incidente processual.

2' Art. 156. Caberéa reclamacdo do Procurador-Geral da Republica, ou do interessado na causa, para preservar a
competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade das suas decisées.
22 |bidem, 23.
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Ada Grinover (2000) destacou que a reclamagdo possuia natureza juridica de garantia
especial, associando-a ao direito de peticédo e representacao, destacando seu papel de protecao
e resguardo das decisdes dos tribunais superiores. A autora, todavia, deixou claro que seu
entendimento ndo era unanime e havia outras correntes que consideravam a reclamacao como

acdo, incidente processual e remédio constitucional.

Contudo, na ADI n. 2.212/2003, o STF adotou o entendimento de Ada Pellegrini
Grinover (2000) e definiu a reclamagdo como exercicio do direito de peticdo. No entanto,
contraditoriamente, o STF afirmou que a reclamacéo produz coisa julgada material, o que é
incompativel com a concepcéo de direito de peticdo (Azevedo, 2016, p. 112).

Mitidiero (2022) sustenta que a reclamacdo possui natureza juridica de acdo, dado que
as regras e 0s requisitos para sua propositura enquanto acéo estdo previstos no CPC/2015. Esse
entendimento é compartilhado por autores como Gustavo Azevedo (2016) e Eli Silva e Renan
Thamay (2024). Estes ultimos afirmam que essa é a posicdo majoritaria da doutrina que, assim
como Daniel Mitidiero, considera que a redacdo do CPC/2015 é clara em seus dispositivos.

Contudo, Gustavo Azevedo vai além ao defini-la como uma agéo constitucional especial:

A reclamacdo constitucional é acdo originaria dos tribunais. E uma acio
constitucional especial. Tal qual 0 mandado de seguranca, o habeas corpus, o habeas
data, o mandado de injun¢do, integra a jurisdi¢do constitucional. Sua funcédo
sistematica triplice é proteger a competéncia, a autoridade e os precedentes dos
tribunais, ao fim concretizando os principios constitucionais da seguranca juridica e
igualdade. Integra as normas de processo com assento constitucional. E uma agio
autdbnoma de impugnacdo de ato judicial ou administrativo. Assim, 0 seu regime
juridico é prdprio de uma agdo constitucional, como o mandado de seguranca
(Azevedo, 2016, p. 112-113).

Portanto, embora o debate sobre a natureza juridica da reclamacdo exista desde sua
criacdo, é evidente que, apds o Cddigo de Processo Civil de 2015, a concep¢do da reclamacéo

como acao tornou-se amplamente aceita.

Entretanto, no que tange a natureza da decisao oriunda da reclamacdo, Daniel Mitidiero
(2022), em uma visdo mais restritiva, destaca que a tutela jurisdicional da reclamacédo é
predominantemente mandamental, pois geralmente implica 0 cumprimento de uma ordem
especifica pelo reclamado. Ricardo Calcini e Leandro Bochi de Moraes (2023), por sua vez,
ressaltam que ela pode assumir diferentes formas: constitutiva, quando anula ou cassa o ato
reclamado; mandamental, quando impde a necessidade de cumprimento especifico da ordem
do julgador; ou declaratdria, quando o julgamento for improcedente, correspondendo a negacgéo

da pretensdo do autor.
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2.1.4. Competéncia

Como se depreende dos tdpicos anteriores, a reclamagdo é um instrumento processual
criado pela jurisprudéncia do STF, tendo permanecido como sendo de competéncia exclusiva
do Tribunal até a Constituicdo da Republica de 1988. Isso porque, primeiro, a acdo foi
inicialmente prevista no Regimento Interno do STF, a partir da reserva legal do STF para dispor
em seu regimento sobre aspectos relacionados aos processos de sua competéncia, prevista no
art. 115, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1967. Segundo, porque a Constituicdo de
1988 dispbs que a reclamacdo também era de competéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) Art. 105, I, £.2

No entanto, a CR/1988 apenas ampliou a competéncia para o STJ, tendo permanecido
silente a respeito dos demais tribunais, inclusive, o Tribunal Superior do Trabalho (TST). Foi
apenas com o CPC/2015 que se encerrou essa discussdo ao trazer expressamente que a

reclamacdo é de competéncia de todo tribunal no Art. 988, § 1°:

Art. 988, § 1° A reclamagdo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu
julgamento compete ao 6rgéo jurisdicional cuja competéncia se busca preservar ou
cuja autoridade se pretenda garantir (Brasil, 2015).

Nessa linha, a Emenda Constitucional n. 92 de 2016, ampliou a competéncia da agdo no
texto constitucional, prevendo-a também no rol de competéncias do Tribunal Superior do
Trabalho, por meio do artigo 111-A, §3°.24

Dessa forma, o que interessa no debate da reclamacao proposta ao STF é que ela ndo é
mais de competéncia exclusiva deste tribunal, podendo, atualmente, ser proposta em outros
tribunais, conforme disposto na CR/1988 e no CPC/2015, contudo, com hipéteses de cabimento

reduzidas. Essas hipdteses de cabimento serdo estudadas no tdpico seguinte.

23 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I - processar e julgar, originariamente:
f) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes (Brasil, 1988).
24 Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compde-se de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada,
nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:
§ 3° Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar e julgar, originariamente, a reclamacdo para a
preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes (Brasil, 1988).
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2.1.5. Hipoteses de Cabimento

Inicialmente, viu-se que as hipéteses de cabimento da reclamacgdo se restringiam a
preservar a competéncia e garantir a autoridade da decisédo em relagéo a um processo e a partes
determinadas, ou seja, como um instrumento de tutela da decisdo no caso (Mitidiero, 2022, p.
20). Com a Reforma do Judiciario (EC n. 45/2004), a reclamacéo ganhou a funcédo de garantir
a correta aplicacdo de precedentes, ja que, naquele momento, houve a criagdo da simula
vinculante e a escolha, expressa na Constitui¢do, da reclamagéo como o instrumento adequado
para anular atos administrativos e cassar decisdes que contrariassem ou indevidamente
aplicassem as stimulas vinculantes (Lima, 2020, p. 690). Essa hipotese de cabimento da
reclamacdo como guardid de precedentes foi ampliada com o Cddigo de Processo Civil de 2015
(CPC/15), que dedicou os artigos 988 a 993 a reclamacdo. A partir do novo Codigo, passou-se
a entender que todas as decisGes do Supremo Tribunal Federal dotadas de eficacia vinculante

seriam tutelaveis mediante reclamacédo (Marinoni, 2022, p. 104).

Luiz Guilherme Marinoni (2022) entende que todas as decisdes do STF dotadas de
eficacia vinculante séo tutelaveis pela reclamacdo, por meio de uma interpretacdo sistémica
construida a partir do CPC/15 (Marinoni, 2022, p. 104). Referido autor compreende que a
reclamacdo, em alguns casos, pode ser um instrumento para se debater a aplicacdo do
precedente, 0 modo de aplica-lo, restritivo ou extensivo, mas, deixa ressalvas quanto a tal

aplicacéo:

Contudo, é necessaria uma adverténcia para que a legitimidade da reclamagao ndo
corra risco. A “redefinicdo do contetido e do alcance” da decisdo ou precedente
vinculantes apenas é possivel, na reclamacéo, quando a decisdo reclamada obriga a
Corte a analisar se a sua interpretacdo (decisdo-parametro) tem maior ou menor
extensdo, ou seja, se colide ou ndo com a interpretacdo reclamada. Ou melhor, a Corte
pode servir-se da reclamagdo para desenvolver a sua propria interpretacdo quando nao
tem alternativa a ndo ser esclarecé-la ou incrementa-la, alcangando aspectos antes ndo
expressamente abordados, para ndo ter que indevidamente manter ou cassar decisao
que lhe é submetida como violadora da sua autoridade. Trata-se, bem vistas as coisas,
do mesmo raciocinio que se faz quando se sabe indevido deixar de aplicar ou aplicar
um precedente, afigurando-se imprescindivel a aplicagdo da técnica do distinguishing
(Marinoni, 2022, p. 122).

Para o supramencionado autor, a reclamagéo, por meio do distinguishing, pode chegar

a redefinir o alcance do precedente. Ele destaca que a reclamacgdo, como parte do sistema de

precedentes, possui 0 papel de reafirmar a jurisprudéncia dominante, ndo sendo necessario
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adentrar a sistematica de repercussdo geral®em casos de decisdes que descumprem precedentes
ja existentes (Marinoni, 2022, p. 125).

Dessa forma, as hipdteses de cabimento da reclamacdo abrangem os precedentes de
vinculagdo mais coercitiva, possuindo maior visibilidade e menor quantidade, o que facilita seu
conhecimento e utilizagdo (Pritsch, 2018, p. 80). Os precedentes que estdo sob a protecdo da
reclamacdo, conforme o artigo 988 do CPC/2015, sdo os seguintes: 1. sumula vinculante; 2.
decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade; 3. acérdao proferido em
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assungéo de competéncia; 4.
recurso extraordinario com repercussao geral (Brasil, 2015).

Contudo, no ultimo caso, havera um pressuposto de admissibilidade especifico para a
reclamacdo: a necessidade do esgotamento das instancias ordinarias antes da proposi¢do da
reclamacdo para o STF?. Ricardo Calcini e Leandro Bochi de Moraes (2023) ressaltam que 0
préprio STF se manifestou nesse sentido na Reclamacdo n. 53.685 de Relatoria do Ministro

Edson Fachin:

E importante lembrar também que na reclamagc&o constitucional, quando o parametro
de constitucionalidade for um julgamento proferido em recurso extraordindrio com
repercussdo geral, s6 podera ser admitida apés o esgotamento das instancias
ordinarias, conforme decidiu a corte suprema em decisdo monocratica do Ministro
Edson Fachin na Reclamac&o 53.685. Em seu voto o Ministro destacou:

"(...) Nos termos do art. 988, 5°, II, do CPC, ¢ inadmissivel a reclamagdo proposta
para garantir a observancia de acdérddo de recurso extraordindrio com repercussao
geral reconhecida ou de acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario
ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias."(Calcini;
Bocchi de Moraes, 2023).

%50 problema é que, ai sim, podera ser desvirtuada a funcdo do Supremo Tribunal Federal. Ndo ha necessidade de
admitir repercussdo geral para reafirmar precedente. Se um precedente é violado, cabe & Corte reafirmé-lo de
pronto, sem qualquer necessidade de aferir requisitos para a configuracdo de repercussdo geral e, menos ainda, de
julgar um caso constitucional. A Corte apenas necessita admitir a repercussdo geral de uma questao constitucional
para a formacéo, revogacdo ou desenvolvimento de um precedente. Nunca para o simples rechaco de decisdo que
viola precedente. Note-se que a necessidade de reafirmacdo da chamada "jurisprudéncia dominante” nada tem a
ver com repercussdo geral, mas, ao revés, identifica um obstaculo a sua aferigao.
E certo que a ndo aplicacdo de um precedente nem sempre pode ser declarada a primeira vista, uma vez que esse
pode estar situado numa zona de incerteza, ou melhor, num espago em que é possivel aplica-lo de modo extensivo
ou restritivo, alcangando-se situacdo originariamente ndo reconhecida ou limitando-se sua aplicacdo em virtude de
circunstancia ndo prevista. Quando isso ocorre, torna-se necessario admitir a repercussao geral para decidir se o
caso concreto comporta a expansao ou a limitacdo do precedente.
Porém, como visto ha pouco, a reclamagéo também permite a realizacdo de distinguishing. Isso porque o pedido
de cassacdo da decisdo igualmente pode exigir a verificacdo de se € possivel a extensdo ou a restri¢ao do precedente
para ndo se cassar ou manter equivocadamente a decisdo reclamada (Marinoni, 2022, p. 125).
2% Art. 988, § 5° E inadmissivel a reclamagéo:
Il — proposta para garantir a observancia de acordao de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida
ou de acorddo proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas
as instancias ordinarias.
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No estudo qualitativo a seguir, veremos que este foi um entendimento unanime entre os
Ministros que julgaram casos semelhantes em relacao as 119 reclamacdes de dezembro de 2023
analisadas, contudo, existem aspectos que sdo debativeis acerca da aplicacdo da regra.
Exemplifica-se: quando hé referéncia a mais de um precedente ou néo é possivel excluir o tema

de repercusséo geral e julgar a reclamacio em face dos demais.?’

Por fim, estdo excluidos do conjunto de hipoteses de cabimento da reclamacédo, 0s
incisos V e VI do artigo 927, quais sejam sumulas dos tribunais superiores e orientacbes do
plenario, 6rgao especial e secdes especializadas (Pritsch, 2018, p. 80)%8. Dessa forma, a hipotese
de cabimento da acdo € ampla, contudo, 0 seu manejo possui cognicgao restrita, necessitando o

preenchimento de requisitos expressos para aplicacdo aos casos (Cabus Neto; Safie, 2024, p.2).

Jamil Cabus Neto e Renata Safie ressaltam que, ao citar a decisdo da Rcl n. 50.238-AgR,
2022, de Relatoria do Min. Dias Toffoli, o proprio STF faz essa restri¢do a propésito de quais

requisitos necessitam estar expressos:

Com efeito, 0 préprio STF admite que o seu uso deva se dar apenas quando (i) ndo
houver necessidade de revolvimento de fatos e provas adjacentes aos processos de
origem, (ii) houver estrita aderéncia entre a decisdo reclamada e o contetdo do
paradigma invocado e (iii) quando a decisdo reclamada aplica de forma teratol6gica
tese firmada sob a sistematica da repercussao geral (CabUs Neto; Safie, 2024, p.5).

Contudo, a partir das decisdes analisadas nos proximos tépicos, observou-se casos em
gue houve a proposicdo de reclamacdo mesmo sem atender requisitos definidos pelo STF em
sua jurisprudéncia: 1. Desnecessidade de revolvimento de fatos e provas; 2. Aderéncia estrita
da decisdo reclamada com o paradigma invocado; 3. Aplicacdo de forma teratoldgica da tese

firmada sob a sistematica de repercussao geral.?®

Cesar Pristch (2018) destaca que o uso comedido e restritivo da reclamagao “é um mal

necessario”, contudo, o uso elastico, “para impor fundamentos ndo determinantes (obiter

27 Veja 0 topico 2.2.2.1 Da observancia dos pressupostos de admissibilidade da reclamacao.
28 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:
I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
Il - os enunciados de simula vinculante;
Il - os acérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;
V - a orientacéo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados (Brasil, 2015).
29 Veja o tdpico 3.2.2.2. Da observancia dos requisitos expressos para propositura da reclamacéo.
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dictum) ou mesmo para impor algo que o tribunal superior ndo decidiu”, se afigura gravissima

afronta a independéncia judicial e ao principio do juiz natural (Pritsch, 2018, p. 256).

Daniel Mitidiero (2022) destaca que a ampliacdo das hipoteses de cabimento da
reclamacdo feita pelo CPC/2015 foi um equivoco legislativo, reforcando que a constituicdo
apenas autorizou o cabimento da reclamacdo enquanto guardid de precedentes no caso de
sumula vinculante. De modo que as demais hipdteses de cabimento da reclamacéo relacionadas
a outros tipos de precedentes e que a posicionam enquanto parte do sistema de precedentes
seriam inconstitucionais. Prossegue o referenciado autor, com razéo, que a tutela do precedente
é funcdo excepcional da reclamacéo, que tem como funcdo principal a tutela da autoridade da
decisdo. Reforca que o precedente ndo necessita de mecanismo especifico para a sua imposicao
e, a0 mesmo tempo, as Cortes Supremas nao tém a funcdo de realizar controle imediato da

aplicacdo dos precedentes (Mitidiero, 2022, p. 15). Em suas palavras:

Para além de um equivoco de politica legislativa, o legislador incorreu nessa
assimilacdo em inconstitucionalidade. Essa ndo deriva, contudo, da previsdo de
vinculacdo ao precedente, tendo em conta que a sua obrigatoriedade sequer depende
de previséo legislativa. A inconstitucionalidade decorre do fato de que a Constituicdo
s6 admite reclamacdo para as Cortes Supremas para “a garantia da autoridade das suas
decisdes” -e ndo de seus precedentes. Afora a violagdo do precedente subjacente a
simula vinculante, a reclamacéo so se presta a garantia dos julgados do STF e do STJ.
Estar vinculado a decisdo é muito diferente de estar vinculado ao precedente. A
decisdo obriga pelo dispositivo que julga a controvérsia. O precedente obriga pelas
razdes elaboradas a partir do julgamento de outra controvérsia. Em ambos os casos, é
claro, pode-se dizer que ha vincula¢do a uma norma. Existe, contudo, uma diferenga
fundamental: enquanto a obrigacao de seguir a norma particular é concreta, especifica
e atual, a de seguir a norma geral é abstrata, futura e genérica (Mitidiero, 2022, p¢ 54-
55).

Dessa forma, percebe-se que a ampliagdo das hipdteses de cabimento da reclamacao néo
foi uma escolha acertada do legislador, tampouco sua aplicacdo alargada pelo STF se mostra

adequada, uma vez que ambas incorrem em inconstitucionalidade.

2.1.6. Procedimento

Inicialmente, para a propositura da reclamacéo, séo legitimados para propor a agéo a

parte interessada ou o Ministério Pablico, conforme o artigo 988, caput®. O Regimento Interno

30 Art. 988. Cabera reclamacéo da parte interessada ou do Ministério Publico para:
| - preservar a competéncia do tribunal;
Il - garantir a autoridade das decis6es do tribunal,
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do STF, em seu artigo 156, caput, define que é o Procurador-Geral da Republica o legitimado
para propor reclamaces, restringindo a legitimacéo no que tange ao Ministério Publico.®!

Para propor a agdo, aléem de observar as hipoteses de cabimento e competéncia, ja
apresentadas nos topicos anteriores, o reclamante devera instruir a agdo com prova documental
pré-constituida e dirigida ao presidente do tribunal®2. Na reclamagcéo n4o cabe revolvimento de
fatos ou provas. Relembre-se a acdo, ainda, possui 2 (dois) pressupostos de admissibilidade
especificos: o primeiro € a necessidade de que a acdo em que se proferiu a decisao reclamada
ainda esteja em curso; o segundo, trata-se da necessidade do esgotamento das instancias
ordinarias no caso de reclamacdo proposta para garantir a observancia de acordao de recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida ou de acérddo proferido em julgamento de

recursos extraordinarios ou especiais repetitivos.

Interessante destacar que, o enderecamento da acdo deve ser sempre dirigido ao
presidente do tribunal, conforme o paragrafo segundo do artigo 988. Contudo, ao propor a acéo,
ela sera autuada e distribuida ao Relator do processo principal, sempre que possivel, na forma

do paragrafo 3° do mesmo artigo.

O Relator fara um despacho inicial, no qual conterd o pedido de requisicdo de
informacdes para autoridade que praticou o ato impugnado na reclamacdo, que tera 10 (dez)
dias para prestar os esclarecimentos; contera, também, se necessario, a ordem de suspensao ou

do ato impugnado para evitar dano irreparavel; e determinard a citacdo do beneficiario da

Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;
IV — garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de incidente de assuncdo de competéncia:
§ 1° A reclamacéo pode ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento compete ao 6rgéo jurisdicional
Cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir.
§ 2° A reclamacéo devera ser instruida com prova documental e dirigida ao presidente do tribunal.
§ 3° Assim que recebida, a reclamacdo ser& autuada e distribuida ao Relator do processo principal, sempre que
possivel.
§ 4° As hipéteses dos incisos Il e IV compreendem a aplicagdo indevida da tese juridica e sua ndo aplicacdo aos
casos que a ela correspondam.
§ 5° E inadmissivel a reclamagio:
| — proposta apés o transito em julgado da decisdo reclamada;
Il — proposta para garantir a observancia de acordao de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida
ou de acorddo proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas
as instancias ordinarias.
§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a deciséo proferida pelo 6rgdo reclamado
n&o prejudica a reclamacdo (Brasil, 2015).
8 Art. 156. Cabera reclamagdo do Procurador-Geral da Republica, ou do interessado na causa, para preservar a
competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade das suas decisdes.
32 conforme o paragrafo 2° do artigo 988 (Brasil, 2015).
33 Conforme o paragrafo 5° do artigo 988 (Brasil, 2015).
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decisdo impugnada, que terd prazo de 15 (quinze) dias para apresentar a sua contestacdo (Art.
989),3* na reclamacdo, qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante (Art.
990).% Nesse despacho inicial, através de uma interpretagdo sistémica do CPC/2015, com
énfase nos artigos 303%¢ e 304, o Relator também podera proferir decisdo liminar, concedendo

tutela antecipada em carater antecedente, caso haja pedido nesse sentido na peca de ingresso.

Ap0s o decurso do prazo para prestacdo de informaces e oferecimento da contestacao

pela parte beneficiaria ou da impugnacédo do pedido do reclamante por qualquer interessado, na

34 Art. 989. Ao despachar a reclamacéo, o Relator:
I - requisitard informacOes da autoridade a quem for imputada a préatica do ato impugnado, que as prestara no prazo
de 10 (dez) dias;
Il - se necessario, ordenara a suspensao do processo ou do ato impugnado para evitar dano irreparavel;
111 - determinara a citagdo do beneficiario da decisdo impugnada, que tera prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
a sua contestacdo (Brasil, 2015).
3 Art. 990. Qualquer interessado poderd impugnar o pedido do reclamante (Brasil, 2015).
3 Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da acéo, a peticéo inicial pode limitar-
se ao requerimento da tutela antecipada e a indicacdo do pedido de tutela final, com a exposicéo da lide, do direito
que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do processo.
§ 1° Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste artigo:
I - 0 autor devera aditar a peticdo inicial, com a complementacdo de sua argumentagdo, a juntada de novos
documentos e a confirmacgdo do pedido de tutela final, em 15 (quinze) dias ou em outro prazo maior que 0 juiz
fixar;
Il - o réu serd citado e intimado para a audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo na forma do art. 334;
111 - ndo havendo autocomposicao, o prazo para contestagao serd contado na forma do art. 335.
§ 2° N&o realizado o aditamento a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo, 0 processo serd extinto sem resolugédo
do mérito.
§ 3° O aditamento a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo dar-se-& nos mesmos autos, sem incidéncia de
novas custas processuais.
8 4° Na peticdo inicial a que se refere o caput deste artigo, o autor tera de indicar o valor da causa, que deve levar
em consideracdo o pedido de tutela final.
§ 5° O autor indicaréa na peti¢do inicial, ainda, que pretende valer-se do beneficio previsto no caput deste artigo.
§ 6° Caso entenda que ndo hé elementos para a concessao de tutela antecipada, o 6rgéo jurisdicional determinaré
a emenda da petigdo inicial em até 5 (cinco) dias, sob pena de ser indeferida e de o processo ser extinto sem
resolugdo de mérito (Brasil, 2015).
37 Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se estavel se da deciséo que a conceder
n&o for interposto o respectivo recurso.
§ 1° No caso previsto no caput, 0 processo sera extinto.
§ 2° Qualquer das partes podera demandar a outra com o intuito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada
estabilizada nos termos do caput.
§ 3° A tutela antecipada conservaré seus efeitos enquanto ndo revista, reformada ou invalidada por decisdo de
mérito proferida na acdo de que trata o § 2°.
§ 4° Qualquer das partes podera requerer o desarquivamento dos autos em que foi concedida a medida, para instruir
a peticdo inicial da acdo a que se refere 0 § 2°, prevento o juizo em que a tutela antecipada foi concedida.
§ 5° O direito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada, previsto no § 2° deste artigo, extingue-se apds 2
(dois) anos, contados da ciéncia da decisdo que extinguiu 0 processo, nos termos do § 1°.
§ 6° A decisdo que concede a tutela ndo fard coisa julgada, mas a estabilidade dos respectivos efeitos sO sera
afastada por decisdo que a revir, reformar ou invalidar, proferida em ag8o ajuizada por uma das partes, nos termos
do § 2° deste artigo (Brasil, 2015).
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forma do art. 990, o Ministério Publico tera vista do processo por 5 (cinco) dias, no caso de
reclamagdo em que ele ndo tenha sido o proponente da agdo (Art. 991).38

No caso de julgamento procedente da reclamacéo, o tribunal cassara a decisdo ou
determinard a medida adequada para a solucdo da controvérsia (Art. 992)*°. Na fase de
julgamento da reclamacédo, o Regimento Interno do STF dispBe que, sempre o Relator podera
julgar a reclamacéo quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal (Art.
161, § Ginico*®). Em caso de julgamento procedente o citado artigo ainda dispde que o Plenario
ou a Turma do STF podera: “I — avocar o conhecimento do processo em que se verifique
usurpacao de sua competéncia; Il — ordenar que lhe sejam remetidos, com urgéncia, 0s autos
do recurso para ele interposto; 1l — cassar decisdo exorbitante de seu julgado, ou determinar

medida adequada a observancia de sua jurisdigdo” (Brasil, 2020d).

ApoGs, o presidente do tribunal determinard o imediato cumprimento da decis&o,

lavrando-se o acérddo posteriormente (Art. 993)*,

Dessa forma, ao dedicar os artigos 988 a 993 a reclamacdo, o CPC/15 dispds
detalhadamente sobre o procedimento da acdo. Abaixo, temos um quadro do passo a passo da

reclamacdo na forma do Cédigo:

38 Art. 991. Na reclamagéo que ndo houver formulado, o Ministério PUblico tera vista do processo por 5 (cinco)
dias, apds o decurso do prazo para informacGes e para o oferecimento da contestacdo pelo beneficiario do ato
impugnado (Brasil, 2015).
39 Art. 992. Julgando procedente a reclamagdo, o tribunal cassard a decisdo exorbitante de seu julgado ou
determinard medida adequada & solucéo da controvérsia (Brasil, 2015).
40 Art. 161, Paragrafo Gnico. O Relator podera julgar a reclamacgao quando a matéria for objeto de jurisprudéncia
consolidada do Tribunal.
41 Art. 993. O presidente do tribunal determinara o imediato cumprimento da deciséo, lavrando-se o acérdéo
posteriormente (Brasil, 2015).
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TABELA 1 — Etapas do Procedimento da Reclamacdo, Descricdo e Base Legal no CPC/2015

Etapa Artigo Descricdo
Propositura | Art. 988, Legitimados: parte interessada ou Ministério Publico;
da Acao caput e Deve ser instruida com prova documental;
§3°e5° Deve ser enderecada ao presidente do tribunal;
Deve observar as hipoteses de cabimento, competéncia
e 0s pressupostos especificos de admissibilidade;
Autuagdoe | Art. 988, A reclamagdo sera autuada e distribuida ao Relator do
Distribuicéo 83° processo principal, sempre que possivel.
Despacho Art. 989 Requisitara informac@es a autoridade reclamada (prazo
Inicial de dez dias);
Podera suspender o ato impugnado para evitar dano
irreparavel,
Determinard a citacdo do beneficiario da decisdo
impugnada (prazo de quinze dias);
Despacho Art. 989 Podera conceder tutela antecipada.
Inicial
Impugnacdo | Art. 990 Qualquer interessado pode impugnar o pedido do
do Pedido reclamante.
Vista ao Art. 991 O Ministério Pablico terd vista por cinco dias, caso ndo
Ministério seja o proponente da agao.
Publico
Julgamento Art. 992 Em caso de procedéncia: o tribunal cassara a decisdo ou
da determinard medida adequada.
Reclamacéo
Cumprimento | Art. 993 O presidente do tribunal determinara o imediato

da Decisdo

cumprimento da decisdo, com posterior lavratura do

acordao.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Eli Silva e Renan Thamay (2024) destacam que a reclamacdo possui algumas
semelhancgas com o mandado de seguranca: 1) objeto estritamente de direito; 2) peticdo inicial
deve ser instruida com documentacdo pré-constituida, ndo cabendo instrucdo probatoria; 3)
intimacdo do 6rgao que proferiu a decisdo para prestar informacéo; e 4) oitiva do Ministério

Publico, quando ele ndo for parte (Silva; Thamay, 2024, p.3).

Contudo, mesmo que determinados atos estejam previstos no CPC/2015, por vezes ndo
sdo realizados. Verifica-se que € comum que seja dispensado o pedido de informacdes a
autoridade reclamada e a remessa a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), muitas vezes, por
entender que o processo ja esta suficientemente instruido e em condi¢des de julgamento baseada

no art. 52, § tinico do Regimento Interno do STF*?:

Dispenso o pedido de informagdes a autoridade reclamada, bem como a remessa a
Procuradoria-Geral da Republica (art. 52, paragrafo Unico, do RISTF), por entender
que o processo esta suficientemente instruido e em condi¢des de julgamento (Brasil,
2023m).

O trecho acima consta de decisdo de uma reclamacdo da Relatoria do Min. Edson
Fachin, Rcl. n. 64.468/MG. Mas, parece nao se tratar de uma decisdo isolada, uma vez que em
nenhuma das 119 decis6es analisadas houve mencao a informacgdes prestadas por autoridade

reclamada ou parecer da PGR anterior ao julgamento, como veremos no topico a seguir.

2.2. Aspectos Praticos

Conforme disposto no tépico 2.1, a reclamacéo é uma acdo autbnoma cujo procedimento
estd regulamentado no CPC/2015 e no Regimento Interno do STF. Nesse tdpico, veremos a
particularidades dessa a¢do por meio da analise das decisdes proferidas pelo STF nas 119

reclamacdes autuadas e julgadas em dezembro de 2023.

42 Art. 52, Paragrafo Unico. Salvo na agdo penal originaria ou nos inquéritos, podera o Relator dispensar a vista ao
Procurador-Geral quando houver urgéncia, ou quando sobre a matéria versada no processo ja houver o Plenario
firmado jurisprudéncia (Brasil, 2020).
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2.2.1. Metodologia

O recorte para analise das decisdes foi uma opcdo metodoldgica definida a partir da
banca de qualificagdo que buscou dar viabilidade ao estudo qualitativo por meio da escolha de
um recorte de analise temporal ou de tematica, uma vez que seria inviavel a analise qualitativa
das mais de 2000 decis6es proferidas durante todo o ano de 2023 dentro do periodo da pesquisa.
Dessa forma, optou-se pela escolha do recorte temporal, devido a maior variacdo de temas
abordados e as possibilidades que essa variagdo representaria para a construcdo do terceiro

capitulo “Impactos das Decis6es do STF em Reclamacéo no Direito Material do Trabalho™.

Assim, serdo apresentados os aspectos analisados nas 119 decises finais*® proferidas
em dezembro de 2023 pelo STF, resultantes de reclamac6es propostas no més. As 119 decisoes
foram coletadas a partir dos critérios gerais definidos na introducdo, tais como: (1) Classe
Processual: Reclamacdo; (2) Ramo do Direito: Direito do Trabalho; (3) Status: em tramitacéo
e ja tramitadas; e (4) Data e horério da ultima atualizacdo antes da extracdo: 03/10/2024 as
09:31. Mas também, utilizou-se o recorte temporal de 01/12/2023 a 31/12/2023.

Embora o filtro aplicado para encontrar as decisfes de dezembro de 2023 tenha
considerado o intervalo de 01/12/2023 a 31/12/2023, a plataforma filtra pela data de autuacé&o.
Dessa forma, a maioria das decisdes incluidas na selecdo foi proferida em 2024, o que ndo
corresponde ao recorte temporal da pesquisa, 0 més de dezembro de 2023. Por isso, apos fazer
o0 upload da tabela, foi necessario filtrar a tabela para que aparecesse apenas as decisdes parte
do recorte. A captura de tela abaixo mostra que, a plataforma “Corte Aberta” apontava no dia
03/10/2024 que o més de dezembro de 2023 possuia 445 decisdes ao todo e 332 decisdes finais,
contudo, conforme explicitado pelo marcador retangular vermelho, aparecem na selecédo

decisbes de 2024 e, por isso, procedeu-se a filtragem da tabela extraida no Excel.

43 A classificagdo “decisdo final” foi dada pelo STF e aparece repetidas vezes no portal e pode ser compreendida
sempre como sindnimo de “decisdo monocratica”. J& as decisdes em recursos interno podem ser compreendidas
como sinénimos de “decisdes colegiadas”. Contudo, a maioria das estatisticas presentes no Tribunal consideram
apenas as decis@es finais, ou seja, as decisdes monocraticas proferidas pelos Ministros.
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FIGURA 1 - Captura de Tela da Aba “Decisdes” da Painel “Reclamagdes” do “Corte
Aberta” sobre os Processos Dezembro e suas Decisoes
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Fonte: STF, 2024.%4

E importante ressaltar que o recorte da analise foi delimitado as decisdes, e ndo a todo
0 processo da reclamacdo, porque, na maioria das vezes, a decisdo era a Unica movimentacao
processual relevante ap6s a peticéo inicial. Esse fator foi identificado durante a coleta de dados,
uma vez que, apés a extracdo dos numeros das reclamacoes referentes ao més, foi necessaria a

consulta individual de cada uma delas por meio da consulta pablica.

A partir dessa consulta preliminar, observou-se que as reclamacdes eram decididas de
forma extremamente célere, geralmente em menos de uma semana apos a distribuicdo. Assim,
ndo havia despacho inicial com requisicdao de informacdes a autoridade alvo da reclamacao,
nem citacdo do beneficiario da decisdo impugnada ou intimacdo do Ministério Pablico para
vista do processo, parte do procedimento da acdo conforme exposto no topico anterior. Além

disso, em nenhuma das reclamac6es foi concedida medida liminar anterior a deciséo do recorte.

Ainda, a recorribilidade dessas agdes mostrou-se fortemente associada aos casos em que
0 seguimento da acdo foi negado. Por exemplo, 0 Ministro com o maior numero de decisfes

recorridas foi o Min. Edson Fachin, que negou seguimento a 19 das 20 reclamacdes recebidas

44 Marcador em vermelho acrescido a imagem pela autora.
42



43

no més, sendo que 14 de suas decisbes foram objeto de recurso. J& o Ministro com 0 menor
namero de decisGes recorridas, Min. Cristiano Zanin, proferiu decisdes procedentes em todos

0s seus 16 casos, mas apenas 4 (quatro) das suas decisdes foram recorridas.

Diante disso, ficou demonstrada a centralidade da decisdo nomeada pelo STF como
decisdo final para a compreensdo da reclamacdo, razdo pela qual ela serd utilizada como
principal fonte de informacéo para este topico. Embora o STF a nomeie como deciséo final,

trata-se, na realidade, da decisdo monocratica proferida pelos relatores das acdes.

Os aspectos processuais serdo abordados seguindo a mesma ordem do procedimento

apresentada no tépico 3.1.6. Procedimento. Vejamos:

2.2.2. Da propositura da reclamacao

2.2.2.1. Da observancia dos pressupostos de admissibilidade da
reclamacéo

O artigo 988 do CPC/15, em seu paragrafo 5°, estabelece 2 (dois) pressupostos de
admissibilidade exclusivos da reclamacéo: (i) a reclamacdo ndo pode ser proposta ap0s o
transito em julgado da decisdo reclamada; e (ii) a reclamacdo ndo pode ser proposta sem 0
esgotamento das instancias ordinarias quando se destina a garantir a observancia de acérdao
proferido em recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida ou em julgamento de
recursos extraordinarios ou especiais repetitivos. Contudo, ambas as hipdteses nem sempre séo

observadas pelos proponentes dessas agdes.

Por exemplo, em 10 (dez) das 119 decisdes analisadas, o seguimento da reclamacdo foi
negado porque a decisdo que supostamente violaria o precedente ja havia transitado em julgado,
tornando a matéria preclusa. A distribuicdo dessas decisfes entre os Ministros foi a seguinte:
1°) Carmen Lucia: 3 (trés)*; 2°) Edson Fachin: 4 (quatro)*®; 3°) Cristiano Zanin 2 (duas)*’; 4°)
Dias Toffoli 1 (um)“.

4 Rcl n. 64.553/MA; Rcl n. 64.500/MA,; Rcl n. 64.499/MA
46 Rcl n. 64.686/BA; Rcl n. 64.434/RS; Rcl n. 64255/SP
4 Rcl n. 64.421/RS; Rcl n. 64.239/PR
48 Rcl n. 64.509/DF
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No que se refere as reclamagfes baseadas em temas de repercussdo geral, h4 aspectos
gue merecem destaque. Embora esteja pacificado o entendimento de que, quando a reclamagéo
se fundamenta exclusivamente em um tema de repercussao geral, € necessario o esgotamento
das instancias ordinarias, a situacdo se torna mais complexa quando a reclamacédo invoca,
simultaneamente, um tema de repercussdo geral e outros precedentes. Nesses casos, € comum
que os Ministros analisem o mérito da reclamacdo, mesmo que sua aderéncia se limite ao tema

de repercusséo geral.

Um exemplo ilustrativo é a Rcl n. 64.516/RJ (Brasil, 20230), na qual a Ministra Carmen
Ldcia decidiu que o Tema n. 725/RG ndo se aplicaria ao caso por falta de esgotamento das
instancias recursais. No entanto, a ministra ndo negou o seguimento da reclamacao e prosseguiu
com a andalise do caso com base em outro precedente citado na peticdo inicial: a ADPF n.
324/DF-. 1sso ocorreu mesmo que a controvérsia ndo se restringisse a terceirizacdo da atividade-
meio ou fim, mas a licitude de qualquer forma de terceirizacdo, que € objeto especifico do Tema

n. 725/RG. O dispositivo da decisdo monocratica evidencia esse raciocinio:

RECLAMAGAO. CONSTITUCIONAL E DIREITO DO TRABALHO. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 958.252, TEMA 725. AUSENCIA DE ESGOTAMENTO
DEINSTANCIA NA ORIGEM. CONTRARIEDADE AO DECIDIDO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 324/DF. PRECEDENTES. RECLAMACAO
JULGADA. PROCEDENTE (Brasil, 20230).

Outro exemplo é a Rcl n. 64.445/SP (Brasil, 20231), de Relatoria do Min. Edson Fachin,
cujo desfecho foi distinto do caso julgado pela Min. Carmen Lucia, no entanto, o Ministro
adotou a mesma metodologia: primeiramente, afirmou que nédo era possivel analisar o caso com
base no Tema n. 725/RG devido a auséncia de esgotamento das instancias ordinarias; em

seguida, procedeu a analise dos demais precedentes invocados, incluindo a ADPF n. 324/DF.

Entretanto, o Ministro Edson Fachin adota um entendimento mais restritivo sobre o
cabimento da reclamacgio®. Para ele, 0 Tema n. 725/RG e a ADPF n. 324/DF (Brasil, 2019a)

4 Na decisdo da Rcl n. 64.445/SP, o Ministro destaca que esse entendimento ainda ndo esta consolidado,
destacando julgamento realizado em Plenéario Virtual que se encerrou no dia 06/10/2023 que ressaltou a
impossibilidade de reanalise de conjunto fatico probatério e a auséncia estrita de aderéncia com paradigma ao
julgar uma reclamacéo em face de decisdo que reconheceu vinculo de corretor. Veja:

“Nada obstante, constatei recentemente ter a Primeira Turma adotado posicionamento diverso, por maioria,
vencido o Ministro Alexandre de Moraes, consoante se infere do julgamento da Rcl 61438 AgR, Sesséo do Plenério
Virtual de 29.09.2023 a 06.10.2023, cuja ementa possui o seguinte teor: “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL
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ndo tratam dos requisitos conformadores da relacdo de trabalho, mas apenas da ilicitude da
terceirizacdo da atividade-meio ou atividade-fim, assim, para ele, esses precedentes ndo podem
ser utilizados para analisar o reconhecimento de vinculo empregaticio. Além disso, 0 Ministro

entende que esses precedentes ndo sdo paradigmas substitutos entre si (Brasil, 2023l).

Ainda assim, mesmo um entendimento mais rigido, como o de Edson Fachin, nédo
impede a analise da reclamacéo quando ha outros precedentes invocados. Isso demonstra que,
embora a reclamacéo néo deva ser utilizada como um meio de acesso direto ao STF (per saltum)
em casos fundamentados exclusivamente em recursos extraordinarios com repercussdo geral, a
presenca de outros precedentes permite que o mérito da reclamacdo seja apreciado e,

eventualmente, a acdo seja julgada procedente com base nesses outros paradigmas.

Contudo, reforga-se que, em todas as demais hipdteses de cabimento da reclamacéo, é
possivel o uso da reclamacéo per saltum, ou seja, "independentemente do esgotamento das vias
ordinérias, provocando-se a intervencdo direta do respectivo tribunal superior” (Pritsch, 2018,
p. 82).

2.2.2.2. Da observancia dos requisitos expressos para propositura
da reclamacéo

Como visto anteriormente, Jamil Cabus Neto e Renata Safie (2024) afirmam que a
hipbtese de cabimento da reclamacdo é ampla, mas ressaltam que seu manejo € restrito e exige
0 cumprimento dos requisitos expressos para a propositura da agdo. Esses requisitos foram
detalhados pelo STF na Rcl n. 50.238-AgR, de 2022, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli,
e sdo os seguintes: (i) desnecessidade de revolvimento de fatos e provas; (ii) aderéncia estrita

NA RECLAMAGAO. TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. ALEGACAO DE AFRONTA A
AUTORIDADE DAS DECISOES PROFERIDAS POR ESTA SUPREMA CORTE NA ADPF 324/DF, NA ADC
48/DF, NA ADI 5.625/DF, NA ADI 3.991/PA E NO RE 958.252 RG/MG (TEMA 725 DA REPERCUSSAO
GERAL). AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA. REANALISE DO CONJUNTO FATICOPROBATORIO.
INVIABILIDADE. UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.
I - A autoridade reclamada, mediante apreciagdo das provas produzidas nos autos, concluiu pela configuragéo dos
elementos fatico juridicos necessarios a formacao do vinculo empregaticio entre a reclamante e o beneficiario do
ato reclamado, em conformidade com o art. 3° da CLT. Il - Em casos semelhantes, a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal exige aderéncia estrita entre o0 ato reclamado e o contelido dos paradigmas apontados como
violados, 0 que ndo ocorreu no caso. Il - Dissentir das razes adotadas pela Justica trabalhista demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, circunstancia também ndo admitida em reclamacéo
constitucional. IV - A intencdo da agravante é utilizar a reclamagdo como sucedaneo recursal, finalidade essa que
ndo se compatibiliza com a sua destinagdo constitucional. V - Agravo regimental desprovido.”
Naquele caso, a decisdo reclamada afastara a eficacia de contrato de corretor de imoveis, alegadamente
caracterizador de fraude a legislacdo trabalhista, assentando a existéncia de relagdo de emprego” (Brasil, 20231).
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da decisao reclamada ao paradigma invocado; e (iii) aplicagdo teratologica da tese firmada sob
a sistematica de repercussdo geral (Cabus Neto; Safie, 2024, p. 5).

No entanto, em diversos casos, 0s 2 (dois) primeiros requisitos ndo sao observados pelos
proponentes, o que € reiterado pelos Ministros em suas decisdes, reforcando sua
obrigatoriedade. O descumprimento do primeiro requisito, referente a necessidade de provas
pré-constituidas, foi constatado em 10 (dez) das 119 reclamac6es estudadas. Por exemplo, na
Rcl n° 64.256/RS. O Relator, Min. Dias Toffoli, destacou que a reclamacéo foi proposta como
um meio de contestar uma decisdo fundamentada em conjunto fatico-probatério, exigindo um

reexame de fatos e provas, o que é incompativel com a via reclamatoria (Brasil, 2023g, p. 5).

A decisdo cita outros precedentes que reafirmam que a reclamacéo deve ser instruida
com prova pré-constituida, ndo podendo ser utilizada como sucedaneo recursal. Exemplos disso
séo a Rcl n° 6.534/MA-AgR (2008) e a Rcl n° 23.157/BA-AgR (2016), ambas relatadas pelo
Ministro Celso de Mello.

Conforme ja mencionado, o Min. Edson Fachin tem um entendimento consolidado de
que, em todos os casos sobre vinculo empregaticio, ha necessidade de revolvimento de fatos e
provas, 0 que inviabiliza a reclamacdo. Esse posicionamento é refletido nas 9 (nove) decisbes
proferidas por ele em dezembro de 2023 sobre a temética do reconhecimento ou ndo do vinculo,
nos seguintes casos: Rcl n. 64.244/MG; Rcl n. 64.445/SP; Rcl n. 64.574/BA; Rcl n. 64.616/SP;
Rcl n. 64.612/RJ; Rcl n. 64.588/BA; Rcl n. 64.582/RJ; Rcl n. 64.390/PB; e Rcl n. 64.293/SP.

J& o descumprimento do segundo requisito, a aderéncia estrita ao paradigma invocado,
é apontado com maior frequéncia entre as decisdes analisadas, 16 das 119. O quadro a seguir
apresenta as reclamacdes em que 0s Ministros negaram seguimento devido a auséncia desse

requisito:
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TABELA 2 — Reclamagdes com Seguimento Negado pela Auséncia de Aderéncia
com o Paradigma Invocado por Ministro Relator®

Ministro Relator Reclamacdes com Seguimento Negado pela Auséncia de

Aderéncia com o Paradigma Invocado

Alexandre de Rcl n° 64.568/SP
Moraes

Dias Toffoli Rcl n° 64.501/MA

Edson Fachin Rcl n° 64.710/RS; Rcl n° 64.619/SP; Rcl n° 64.616/SP; Rcl n°
64.612/RJ; Rcl n° 64.582/RJ; Rcl n° 64.574/BA; Rcl n° 64.468/MG;
Rcl n° 64.455/RS; Rcl n° 64.445/RS; Rcl n° 64.399/RS; Rcl n°
64.390/PB; Rcl n° 64.293/SP; Rcl n° 64.277/SP; e Rcl n° 64.244/MG.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nota-se que, no caso do Min. Edson Fachin, alguns processos se repetem em relacéo a
lista de processos que descumpriram o primeiro requisito. Isso ocorre porque, nas reclamagoes
envolvendo vinculo empregaticio, o Ministro frequentemente nega seguimento sob o
argumento de que ha necessidade de reexame de provas e de que paradigmas como a ADPF n.
324/DF e 0 Tema n. 725/RG tratam especificamente da terceirizacdo, ndo possuindo aderéncia

com o0s casos sobre reconhecimento de vinculo empregaticio.

A andlise das decisdes permite inferir que o descumprimento dos requisitos expressos —
apresentacdo de prova pré-constituida e aderéncia do caso ao paradigma invocado — pode
sinalizar dois fatores. O primeiro seria um desconhecimento do jurisdicionado sobre como
relacionar corretamente o precedente paradigma ao caso concreto. No entanto, essa hipotese
perde forca diante do fato de que, em 109 das 119 reclamacdes estudadas, 0s proponentes
citaram 2 (dois) ou mais precedentes, em uma tentativa de "loteria de paradigmas"”, esperando

que o préprio Ministro estabeleca a aderéncia do caso com algum deles.

O segundo fator, por outro lado, parece mais relevante: o descontentamento dos
proponentes com decisdes da Justica do Trabalho, ainda que fundamentadas em fatos e provas,
levando-os a recorrer ao STF na expectativa de obter uma reavaliagdo do mérito. Essa hipotese
se fortalece ao observar que 53 dos 119 casos tratam da responsabilidade subsidiaria da

%0 Os demais Ministros ndo negaram seguimento de reclamagao com base nesse fundamento no recorte estudado.
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administragdo pablica e 52 envolvem discussdes sobre vinculo empregaticio — ambas matérias
que demandam analise aprofundada do conjunto fatico-probatério por parte do magistrado

trabalhista.®!

Dessa forma, os dados indicam que a reclamacdo pode estar sendo usada
estrategicamente por jurisdicionados insatisfeitos com o mérito das decisbes da Justica do
Trabalho, mesmo quando ndo preenchem os requisitos exigidos para sua admissibilidade. Esse
comportamento € reforcado pelo fato de que, na amostra analisada, como se viu, foram
relativamente poucos os casos em que o0 seguimento da reclamacéo foi negado com base nesses
critérios, de modo que, o STF vem deixando as portas abertas ao jurisdicionado que deseja

utilizar a reclamacgdo como um sucedaneo recursal.

2.2.2.3. Outros aspectos e conclusdes acerca da propositura

No que se refere a propositura da reclamacéo, verificou-se que nenhuma das 119
reclamacdes autuadas e julgadas em dezembro de 2023 foi proposta pelo Ministério Publico.
Esse dado pode estar relacionado tanto a um possivel desinteresse institucional sobre as
tematicas levadas para apreciacdo em reclamacdo, quanto a restricdo imposta pelo artigo 156,
caput, do Regimento Interno do STF, que confere exclusivamente ao Procurador-Geral da
Republica a legitimidade para propor reclamacdes®?. Essa limitacdo pode reduzir o alcance
institucional do Ministério Publico nesse tipo de demanda. No entanto, a identificacdo precisa
das razdes para essa auséncia exigiria um estudo especifico, incluindo entrevistas com membros

da instituicdo, o que extrapola o escopo da presente pesquisa.

Em relacdo aos pressupostos de admissibilidade, verifica-se que os requisitos formais
para a propositura da reclamacdo nem sempre sdo observados pelos jurisdicionados. Os
pressupostos de admissibilidade — auséncia de transito em julgado e necessidade de
esgotamento das instancias ordinarias nos casos de acérddo proferido em recurso extraordinario
com repercussdo geral ou repetitivo — foram descumpridos em 10 (dez) casos, resultando na
negativa de seguimento da reclamacgdo. Ressalta-se que o primeiro pressuposto exige nédo
apenas a inexisténcia de transito em julgado da agdo como um todo, mas também que a matéria
a ser debatida em reclamacdo néo esteja preclusa. J& o segundo pressuposto, embora essencial,

ndo impede necessariamente a apreciacdo da reclamacéo, uma vez que, conforme apresentado,

51 Veja o capitulo 4. Impactos das Decisdes do STF em Reclamacé&o no Direito Material do Trabalho.
%2 Veja o topico 2.1.6. Procedimento.
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se 0 proponente invocar outros precedentes, o pedido pode ser analisado com base nesses outros

parametros.

Quanto aos requisitos expressos, destaca-se que a auséncia de prova pre-constituida e a
falta de aderéncia estrita da decisdo reclamada ao paradigma invocado também levam a
negativa de seguimento da reclamagdo. Entretanto, observa-se que, caso o Tribunal adotasse
majoritariamente uma interpretacdo mais restritiva, como a defendida pelo Ministro Edson
Fachin, o nimero de reclamacdes rejeitadas com base nesses critérios poderia aumentar
significativamente. No entanto, verifica-se, na pratica, um elevado nimero de reclamacGes
sendo julgadas, inclusive em temas que demandam reexame de fatos e provas, como vinculo
empregaticio e responsabilidade subsidiaria do ente publico, mesmo esse sendo um requisito

expresso pelo proprio Tribunal para admissibilidade da reclamacao.

2.2.3. Do procedimento da reclamacédo: contraditorio e ampla defesa.

No topico anterior, observou-se casos em que o jurisdicionado descumpre aspectos
centrais para a propositura da reclamacao. Contudo, ndo é apenas o proponente da acao que se
furta a seguir seus aspectos processuais, existem também excecbes ao procedimento da
reclamacdo que sdo amplamente adotadas pelos Ministros do STF, o que serd debatido no

presente topico.

Relembra-se que, a analise dos casos se limitou a analise das decisdes, isso porque, ao
consultar os 119 casos parte do recorte na consulta pablica, viu-se que, em todos eles, a
reclamacdo foi julgada apds a sua autuacdo e distribuicdo, sem que houvesse o despacho inicial.
De modo que, a tnica movimentacdo processual disponivel para a consulta publica era a decisdo
monocratica, ja que, nesse tipo de busca ndo ha a possibilidade de leitura da peticdo inicial e

dos documentos anexados aos autos pelo autor.>

O CPC/2015 define que apos a propositura, a reclamacéo sera autuada e distribuida para
o Relator do caso paradigma, sempre que possivel. O Relator proferira despacho inicial, que
contera o pedido de requisicdo de informages para a autoridade que praticou o ato impugnado
na reclamacdo, que terd 10 (dez) dias para esclarecimentos, e determinara a citagdo do
beneficiario da decisdo impugnada, que tera 15 (quinze) dias para apresentar reclamacgdo. Apos

% Veja a exemplo: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Detalhes do processo Rcl n° 64.468. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6814562. Acesso em: 11 fev. 2025.
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o0 término do prazo, o Ministério Publico tera vista do processo por 5 (cinco) dias, no caso de
reclamagdo em que ele n&o for o proponente da a¢do®*. Dessa forma, o procedimento disposto
nos artigos 989 e 991 do CPC/15 néo é cumprido pelo STF.

Portanto, essa etapa de requisi¢do de informacgdes e abertura do contraditorio prévio a
decisdo foi dispensada na totalidade dos 119 casos estudados. Essa dispensa é fundamentada
no artigo 52, paragrafo unico, do Regimento Interno do STF que dispde que, salvo na acéao
penal originaria ou nos inquéritos, podera o Relator dispensar a vista do Procurador-Geral
quando houver urgéncia, ou quando a matéria versada no processo ja houver jurisprudéncia
firmada em Plenério (Brasil, 2020d).

Embora o artigo em questdo trate exclusivamente da dispensa da vista ao Procurador-
Geral da Republica em casos de urgéncia ou quando a matéria em andlise ja tiver sua
jurisprudéncia firmada pelo Plenéario, sua aplicacdo se estende, na prética, no caso das
reclamacdes, a dispensa da citacdo da parte beneficiaria e a requisicdo de informacgbes para
autoridade reclamada. Tanto é que, nas 119 reclamacdes analisadas referentes aos processos
recebidos e julgados no més de dezembro de 2023, essa aplicagdo foi observada de maneira
expressa ou 0 Ministro sequer citou o artigo e, simplesmente, julgou a reclamagéo sem proferir
o0 despacho inicial e os encaminhamentos dele decorrentes. Abaixo vemos um exemplo da
aplicacdo expressa do dispositivo para dispensar o pedido de informacdes para a autoridade

reclamada, extraido de deciséo proferida pelo Ministro Edson Fachin:

Dispenso o pedido de informagfes a autoridade reclamada, bem como a remessa a
Procuradoria-Geral da Republica (art. 52, paragrafo Unico, do RISTF), por entender
que o processo esta suficientemente instruido e em condigdes de julgamento (Brasil,
2023m).

Apesar de o trecho acima ilustrar uma aplicagdo expressa, de relatoria do Ministro
Fachin, reforga-se que em nenhuma das 119 reclamacdes estudadas havia despacho anterior a
decisdo contendo pedido de requisi¢do de informag&o e/ou citacdo do beneficiario, de modo
que, apds a distribuicdo, os autos das reclamacdes j& estavam “conclusos ao (a) Relator(a)”.
Isso € facilmente identificado por meio da busca processual pela consulta pablica, abaixo veja
a captura de tela exemplificativa:

5 Veja o topico 2.1.6. Procedimento.
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FIGURA 2 — Captura de Tela da Consulta Processual da Rcl n. 64.468/MG por meio da
Consulta Pablica do STF

< &) 25 portalstf,jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6814562 w hH
58 Or f
ir para: [ conteudo B menu B busc odap Ac ade uca d Ouvidoria a .
SUPREMO
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L4 STF s NOEnAaAnREns
Institucional ~ Processos  Repercussdo Geral  Jurisprudéncia  Publicagdes  Estatistica  Comunicagdo  Informagao a Sociedade
19/12/2023 Vista a PGR para fins de intimagdo = B Decisdo monocrética
19/12/2023 Negado seguimento | B Decisao monocrética
12/12/2023 Conclusos ao(a) Relator(a) H m
12/12/2023 Distribuido [ B Certidao

MIN. EDSON FACHIN

12/12/2023 Autuado

11/12/2023 Protocolado
Peticdo Inicial (n° 137606) recebida em 11/12/2023, as 14:39:09

Fonte: STF, 2023m.

Na mesma linha, nenhuma das 119 decisGes estudadas mencionou informacdes
fornecidas pela autoridade reclamada, parecer do Ministério Publico ou contestacdo da parte
beneficiaria prévia a decisdo. O que é reflexo dessa auséncia de um despacho inicial com intuito

de abrir o contraditorio e trazer informacGes para o0 processo.

As decisdes que fazem referéncia a possibilidade da participacdo da parte beneficiaria,
da autoridade ou do PGR, apenas mencionam gue 0 processo sera encaminhado para eles apds
0 julgamento e, em alguns casos, apenas se houver recurso. Essa possibilidade de
encaminhamento para a parte beneficiaria, mesmo que posterior a decisdo, também aparece na
minoria das decisfes estudadas. Veja, na tabela abaixo, as ocorréncias desses meros

encaminhamentos nas decisdes:
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TABELA 3 — Ministro que Citam em Meros Encaminhamentos a Parte Beneficiaria e a
Autoridade Reclamada na Deciséo

Ministro Trecho Decisao Decisdes Repetidas
Referéncia
Dias Envie clpia dessa decisdo a Rcl n. Rcl n. 64.624

Toffoli autoridade reclamada, bem 64.684
como ao Tribunal Superior
do Trabalho, para que junte
aos autos do processo em
referéncia, dando ciéncia do
tramite da presente acdo a
parte  beneficidria  da
decisdo ora questionada
para, querendo, apresentar
recurso no STF,
comprovando a data em que
foi notificada.

Edson Em caso de interposicdo de Rcl n. Rcl n. 64.612; Rcl n. 64.588; Rcl n.
Fachin agravo interno, proceda-se 64.582 64.582; Rcl n. 64.574; Rcl n.

a citagdo da  parte 64.468; Rcl n. 64.455; Rcl n.
beneficiaria, nos termos do 64.582; Rcl n. 64.574; Rcl n.
artigo 332, § 4° do 64.468; Rcl n. 64.455; Rcl n.
CPC/2015. 64.445; Rcl n. 64.434 Rcl n. 64.399;

Rcl n. 64.390; Rcl n. 64.293; Rcl n.
64.277; Rcl n. 64.255; Rcl n.
64.244.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Outro artigo amplamente citado nas 119 decisdes é o artigo 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do STF, que estabelece que o Relator pode julgar a reclamacéo diretamente
quando a matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do tribunal®. Em raz&o disso, todas

as reclamacdes analisadas foram decididas de forma monocratica pelos respectivos Relatores,

% Art. 161, Paragrafo Gnico. O Relator podera julgar a reclamacdo quando a matéria for objeto de jurisprudéncia
consolidada do Tribunal (Brasil, 2020).
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fundamentando que, em todos os casos, as reclamagdes foram utilizadas como instrumento de

controle imediato e/ou imposicao de precedentes.

Dessa forma, observa-se que a reclamacdo no STF possui um procedimento
simplificado, o que faz com que algumas etapas processuais previstas no CPC/2015 néo sejam
realizadas na pratica. E comum que o encaminhamento da reclamacéo para o Ministério Pablico
e para a parte beneficiaria ocorra apenas em caso de interposicao de recurso, ou mesmo que ndo
seja realizado em nenhuma fase do processo. O que equivaleria ou validaria a reclamagéo como
sendo uma acao sem contraditorio e, até mesmo, sem observancia do devido processo legal que
também se aplica a essa acao e todas as demais ac¢Oes e procedimentos do STF, em notével,

afronta a esses principios constitucionais norteadores do processo.

Assim, esse processo sem contraditorio e sem ampla defesa, tem seus contornos
definidos pela prética de forma diversa a apresentada no CPC/2015. A partir da analise, pode-
se definir que as fases da reclamacdo sdo: 1) Propositura; 2) Autuacdo e Distribuicdo; 3)
Julgamento; e 4) Encaminhamentos. De modo que, proposta a reclamacao, autuada e distribuida
para o Relator, 0s autos ja se encontrardo conclusos para julgamento, que serd procedido em
decisdo monocratica e, apds, o Relator procedera o encaminhamento da sua decisdo para a
autoridade que proferiu a decisdo reclamada e podera encaminha-la para o beneficiario e para

0 MP, se desejar, ndo havendo critério para os encaminhamentos relativos a esses ultimos.

Essa auséncia de contraditdrio prévio a decisdo nos leva a refletir sobre a importancia
desse principio no processo. Aroldo Plinio Gongalves, em sua obra classica “Técnica Processual
e Teoria do Processo” (1992), ja discutia que o contraditorio consiste na igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as partes no processo, sendo a paridade de armas um
elemento essencial desse principio (Gongalves, 1992, p. 127). Para o autor, a preocupagdo com
a celeridade processual, como ocorre no caso das reclamacgdes, compromete o préprio direito

de acesso ao Judiciario. Em suas palavras:

A preocupagdo com o rapido andamento do processo, com a superagao do estigma da
morosidade da Justi¢ca que prejudica o proprio direito de acesso ao Judiciario, porque
esse direito étambém o direito a resposta do Estado ao jurisdicionado,
é compartilhada hoje por toda a doutrina do Direito Processual Civil. As propostas de
novas categorias e de novas vias que abreviem o momento da decisdo séo
particularmente voltadas decis&o justa, sobretudo quando a natureza dos interesses em
jogo exige que os ritos sejam simplificados. Contudo, a economia e a celeridade do
processo ndo sao incompativeis com as garantias das partes, e a garantia constitucional
do contraditério ndo permite que seja ele violado em nome do rapido andamento do
processo (Gongalves, 1992, p. 124-125).
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Sendo a reclamagdo uma acdo judicial e, além disso, parte integrante do sistema de
precedentes, ela possui a capacidade de gerar impactos significativos em outros processos. 1Sso
ocorre porque a reclamacdo assegura a aplicacdo e a interpretacdo das decisbes de maior
repercussao para 0 ordenamento juridico. Ademais, ela pode modificar provimentos
jurisdicionais trabalhistas, retirando do beneficiario da decisdo direitos trabalhistas de natureza
alimentar, deferidos pela Justica do Trabalho. Diante dessa relevancia, é essencial que o
contraditdrio seja garantido na forma prevista pela Constituicio da Republica, art. 5°, LV, e
disposta no CPC/2015, principalmente nos artigos que tratam sobre o contraditério na
reclamacdo (Arts. 989 a 991), permitindo que a parte beneficiéria, o tribunal reclamado e o
Ministério Pablico participem ativamente da acdo e contribuam para a cogni¢do dos Ministros

do STF ao proferirem o provimento jurisdicional.

Além disso, nos casos em que a reclamagdo inova ao trazer uma nova interpretacdo
sobre um precedente, € imprescindivel que se oportunize a participacdo de amicus curiae e, até
mesmo, a realizacao de audiéncias publicas. Essa medida é fundamental, considerando o efeito
modificativo, seja restritivo ou ampliativo, que tais decisdes podem gerar sobre o precedente
que se esteja a tratar. Embora o estudo das decisbes em reclamagdes que modificaram
precedentes ndo seja o tema central desta pesquisa, trata-se de um assunto que merece futura e

especial atencdo, devido aos seus impactos no direito processual, bem como no direito material.

2.2.4.  Das decisdes proferidas e das novas possibilidades

2.2.4.1. Dadecisao da reclamacéo e da acéo trabalhista

Nos tépicos anteriores, compreendeu-se que a reclamacao € uma acao que deve respeitar
as garantias processuais dentro do alcance de seu objeto, conforme argumenta Daniel Mitidiero
(2022). Contudo, embora os Ministros defendam que a reclamacéo néo se trata de um recurso,
foi identificado um padréo em 9 (nove) das 29 decisdes proferidas pelo Ministro Alexandre de
Moraes: ao decidir a reclamagdo, o Ministro julgou o mérito da acéo trabalhista.>’ Nessas

decisdes, o Relator finalizou com o seguinte paragrafo:

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (Brasil, 1988).
5 Rcl n. 64438/MG; Rcl n. 64532/BA; Rcl n. 64273/SP; Rcl n. 64539/RS; Rcl n. 64493/MG; Rcl n. 64387/RS;
Rcl n. 64376/RS; Rcl n. 64642/SP; Rcl n. 64640/DF.
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Diante do exposto, com fundamento no art. 161, paragrafo Unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido para cassar
a decisdo reclamada por ofensa ao Tema 725-RG (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX)
e & ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), julgando improcedente a Agéo
Trabalhista 0011830-16.2019.5.03.0057 (Brasil, 2023c).

Nota-se que todas essas decisdes tratam do reconhecimento de vinculo empregaticio,
uma matéria que é decidida sob o principio da primazia da realidade e que exige a apreciacdo
de provas. Contudo, além de cassar a acdo com base nos paradigmas, o Ministro Relator
supramencionado julgou a acdo improcedente, 0 que suscita duas questdes importantes.
Primeiro, a reclamacao nao possui, em tese, esse alcance, ja que ndo substitui os atos decisorios
préprios da Justica do Trabalho. Segundo, uma acdo trabalhista pode conter outros pedidos,
inclusive, pedidos sucessivos, além do reconhecimento de vinculo empregaticio, que deveriam
ser analisados pela Justica do Trabalho, garantindo o acesso das partes a todos 0s graus
recursais, ndo podendo, assim, a acdo trabalhista ser julgada improcedente sem a andlise da
Justica que detém a competéncia para tal, consoante o art. 114 da CR/88.

Essa ampliacdo do alcance da reclamacdo configura excesso quanto a sua funcédo. Ela
ndo apenas reforca sua integracdo ao sistema de precedentes, mas também aponta para a
possibilidade de que a reclamacdo passe a desempenhar papel proximo ou de recurso,
ampliando ainda mais seu impacto no sistema processual brasileiro, com efeitos deletérios ao

processo e a autoridade da constituicdo, causados por aquele que deveria ser seu guardido.

2.2.4.2. Outras possibilidades

Um aspecto interessante sobre o procedimento de reclamacdo, observado na analise das
decisdes, é que ela pode ser distribuida por prevencdo. Embora essa hipétese ndo tenha sido
recorrente, foi identificada na Rcl n. 64.359/SP, que foi distribuida por prevencao a Rcl n.
62.312/SP, ambas de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Embora a Rcl n. 62.312/SP néo
seja parte do recorte, pois foi protocolada em setembro de 2023, observou-se por meio da
consulta publica que ambas possuem as mesmas partes. No entanto, o diferencial dessa
reclamacdo preventa é que nela houve a citacdo prévia da parte beneficiaria e do Ministério

Publico antes da deciséo, reforcando que pode haver especificidades no caso.
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2.3. Conclusdes sobre os aspectos processuais entre a teoria e a pratica

A partir do primeiro tépico do capitulo, viu-se que a reclamagdo possui um
procedimento delimitado pelo CPC/2015 que, assim como qualquer outro processo, inicia-se
com a propositura da acdo, passa pelo contraditorio e pela ampla defesa e termina com o
provimento jurisdicional. Contudo, como viu-se na pratica, por meio da analise das 119
reclamacdes propostas e decididas no més de dezembro de 2023, o STF vem priorizando a
celeridade da resolucéo acima da observancia dos principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa.

O fato de a reclamacdo ser inequivocamente uma acdo, mas ndo seguir o0 Sseu
procedimento descrito no CPC/2015, cria uma ruptura no conceito de agdo que pode ser
extremamente maléfica para todo o processo civil constitucional. Embora o objeto central dessa
pesquisa seja 0s casos em que envolve tematicas de direito material do trabalho, deve-se
ressaltar que, 0s aspectos processuais aqui observados, principalmente a auséncia de
contraditorio prévio a decisdo, sdo um problema que extrapola o debate dos direitos trabalhistas
no STF.

Infelizmente, por meio do estudo, ndo foi possivel identificar se esse padrdo de
procedimento sem contradit6rio é visto nas reclamacgdes em outras matérias, por extrapolar o
recorte. Contudo, ndo se pode olvidar que as decisfes aqui presentes sobre aspectos processuais
poderdo ser usadas como paradigmas em outros casos que ndo versem sobre as demandas
trabalhistas. Desse modo, € necessario um aprofundamento futuro do estudo sobre o
contraditério nas reclamacdes, observando se a auséncia do contraditério ocorre em
reclamacdes de outros ramos do direito, além do direito material do trabalho, e como ele deveria

acontecer em relacdo a cada tipo de reclamacdo e alcance de cada objeto.
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3. RECLAMACAO E OS DADOS DA PLATAFORMA “CORTE ABERTA”

Este capitulo partira para o segundo ponto da abordagem por meio do acesso a justica
pela via dos direitos: o estudo da plataforma “Corte Aberta” como portal informacional do STF,
instituicdo que recebe os conflitos por meio da reclamacédo. Para tanto, oferecerd um estudo
quantitativo por meio de dados do préprio STF, extraidos do portal “Corte Aberta, acerca das
decisbes em reclamacédo em todo o ano de 2023, ndo apenas relativo ao més de dezembro como

no capitulo anterior.

A plataforma “Corte Aberta” foi criada pela Resolucdo n. 774/2022 e possui como
objetivo garantir que os dados do Supremo Tribunal Federal sejam disponibilizados aos
cidaddos de maneira acessivel, precisa e confiavel e em sua integra, dentro dos pilares da
protecdo de dados pessoais e da seguranca cibernética (STF, [2025.]). O “Corte Aberta” possui
14 painéis interativos com informacGes sobre o acervo do STF, dentre eles, o painel
“reclamagdes”, que ¢é dividido em 3 (trés) abas: acervo, decisbes e partes. O painel
“reclamag0es” funciona como um portal da transparéncia especifico para essa acdo, com dados
tratados pelo STF dispostos em gréficos interativos sobre os aspectos gerais dessa agdo como,
reclamacdes por ano, reclamagdes por Ministro, decisdes proferidas e partes mais recorrentes.
Mas também, proporciona a extracdo de dados em tabelas do Excel, que podem ser tratados
para obtencdo de novas informacd@es, o que foi utilizado na presente pesquisa e sera detalhado

no préximo topico.

Assim, entende-se que, no contexto atual, a digitalizacdo da justica ganhou destagque no
debate sobre 0 acesso a justica, de modo que as ferramentas fornecidas pelo Poder Judiciario
sdo fonte indispensavel para compreender a efetividade dos 6rgaos jurisdicionais e, mais ainda,
a informatividade que essas ferramentas trazem para os cidadaos (Leite; Sena Orsini, 2024).

Seguindo estudos anteriores:

Ainda, ¢é dever dos Tribunais sempre utilizar a tecnologia como forma de se aproximar
do cidadao (Sousa Santos, 2005). O Judicidrio e os servicos juridicos foram alterados
pela pandemia, ndo sendo possivel retornar a l6gica anterior ao contexto. O hibridismo
entre o presencial e o virtual serd a marca do acesso aos direitos e a justica nos
préximos anos. Dessa forma, o Judiciério deve buscar trabalhar por uma participacdo
real das partes no processo, sendo fonte de informagcé&o e se adaptando as necessidades
de diferentes litigantes, atuando de forma presencial, virtual e itinerante para
proporcionar o acesso a justica (Leite; Sena Orsini, 2024, p. 30).

O que se pretende é destacar a iniciativa, utilizando-a como fonte de estudo, e trazer

aspectos positivos da plataforma como fonte de informacéo, que podem levar a sua adogdo em
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estudos futuros e também pelos jurisdicionados, como fonte de informagao cidadd, e apresentar
0s aspectos considerados negativos, como sugestdo para melhorar a navegacdo em portais de
transparéncia com este, sempre em beneficio da sociedade, dessa forma, o estudo esta atento

aos objetivos do préprio Programa “Corte Aberta”.

Assim, o capitulo busca cumprir os objetivos especificos “b” e “c”. De modo a fornecer
um estudo estatistico dos dados acerca da reclamacao, como forma de auxiliar na compreensao
do contexto no qual estamos inseridos e a dimenséo que a reclamacdo vem ganhando ao longo
dos anos, principalmente no ano com maior nimero de reclamacdes propostas®®, 2023. Mas
também, como um estudo de acesso a justica pela via dos direitos, demonstrar 0s aspectos
avaliados como positivos e negativos do estudo por meio da plataforma enquanto ferramenta

de transparéncia e acesso cidaddo a justica pela via dos direitos.

3.1.Metodologia

Os dados apresentados sdo fruto de extracdo e andlise de informacdes disponibilizadas
pelo Supremo Tribunal Federal em sua plataforma “Corte Aberta”. Dessa forma, a plataforma
“Corte Aberta” trata-se de um portal de transparéncia que possui dados acessiveis sobre 0s
processos presentes no tribunal. Para o estudo do painel “Reclamagdes”, o recorte utilizado foi:
1) Classe Processual: Reclamagdo; 2) Ramo do Direito: Direito do Trabalho®®; 3) Lapso
Temporal: data do julgado entre 01/01/2023 e 01/01/2024; 4) Status: Em tramitacdo e ja
tramitadas; e 5) Data e horario da ultima atualizacdo antes da extracdo: 09/01/2024, as
08:02:28%: 6) Para a série histdrica o recorte foi do ano 2000 a 2023. O painel é subdividido

em: acervo, decisoes, partes, lista de partes e lista de processos. Veja abaixo:

% Até a data da coleta dos dados, 09/01/2024.

%9 Por meio da anélise dos processos a partir do “Corte Aberta” néo é possivel filtrar separadamente as reclamagdes
sobre direito processual do trabalho, uma vez que o ramo do direito aparece como sendo “Direito Processual Civil
e do Trabalho”. Portanto, toda vez que a pesquisa tratar do recorte do ramo do direito “Direito do Trabalho” ele
sera sindnimo de direito material do trabalho.

% Foi feita uma Gltima conferéncia geral dos dados no dia 03/10/2024 as 09:31, buscando fazer capturas de tela da
plataforma e extrair as reclamagdes apresentadas no capitulo anterior.
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FIGURA 3 — Captura de Tela da Aba “Acervo” do Painel “Reclamac¢des’da Plataforma

(13 2
Corte Aberta
c 2% transparencia.stf,jus.br/extensions/reclamacoes/reclamacoss.htm| w ] @ & 0O . H
SUPREMO.
POVE &

Acervo

Decisbes

Partes

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO
Lista de Partes TRABALHO

Count{distinct

ID_RECLAMACAO)

PR I . Count{distinct —
Preferéncia Criminal Em Tramitacao Ramo do Direito ID_RECLAMACAQ): .

20,78k
Lista de Processos

Sim

Sim .
® Fale com o STF e
CORTE AR
AB=RTA -
—
—
nformacde: alizadac em 09/01/2024 A< 03-02-28

Fonte: STF, 2024.%1

A partir da plataforma, é possivel visualizar dados ja tratados pelo Tribunal, por meio
de seus graficos interativos, bem como 3 (trés) tipos de tabela de Excel com dados das a¢oes®?.
A primeira tabela possui 0s aspectos do acervo de a¢es, como numero dos processos, data da
autuacdo, relator, estado federativo de procedéncia, se a acdo esta em tramitacdo ou ndo. Os
campos da tabela sdo: 1) Processo: numero da reclamacio; 2) Nimero Unico: nimero do
processo seguindo o modelo geral da Justica Nacional; 3) Classe Origem: ndo consta qualquer
informacdo, contendo apenas a sigla “NI” (ndo identificado) em todas as reclamacdes; 4)
Processo Origem: repete 0 numero da reclamacéo; 5) Data da Autuacdo; 6) Relator Atual; 7)
Procedéncia: Unidade Federativa de origem; 8) Ramo Direito: consta o ramo do direito relativo
a reclamacdo, no caso em questdo, Direito do Trabalho; 9) Em tramitacdo?; e 10) Liminar

pendente. Veja:

6 Marcador em vermelho acrescido a imagem pela autora.
62 As tabelas ndo foram apresentadas em anexo, pois totalizam 269 péginas, o que aumentaria
demasiadamente o tamanho do arquivo do presente trabalho. Contudo, elas podem ser obtidas usando
0s recortes supracitados no seguinte site:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Reclamagdes: acervo. Corte Aberta, 2024. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/reclamacoes/reclamacoes.html. Acesso em: 08 jan. 2024.
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FIGURA 4 — Captura de Tela Exemplificativa da Tabela “Processos” Disponivel na Aba
“Acervo” do Painel “Reclamacdes” do Portal “Corte Aberta”%?

Process Em
o Data Tramita¢ Liminar
Autuacdo Relator Atual

janeiro-23 MIN. ANDRE MENDONGA
janeiro-23 MIN. GILMAR MENDES

janeiro-23 MIN. GILMAR MENDES

Ramo Direito do? Pendente
DIREITO DO TRABALHO Nao
DIREITO DO TRABALHO Nao

DIREITO DO TRABALHO Nio

Procedéncia
DISTRITO FEDERAL
MINAS GERAIS
SRO PAULO

Processo [Nimero Unico

Rcl 57557 00676143020231000000
Rel 57558 "00676117520231000000
Rel 57561 '00676645620231000000

Fonte: STF, 2024.

Classe Origem Origem
NI* 57557
BV
NI

Nao
57558 N3o
57561

Ndo

A segunda tabela traz os dados da decisdo, quais sejam: descri¢do da solucdo dada, data
da decisdo, Ministro responsavel, observagdes sobre o argumento central, subgrupo da decisdo
e tipo de decisdo. Os campos da tabela sdo: 1) Processo: numero da reclamacéo; 2) Descricéo:
provimento dado na decisdo; 3) Data: data da decisdo; 4) Origem: Ministro que proferiu a
deciséo; 5) Observacéo: trecho da decisdo contendo informagfes sobre seu fundamento; 6)
Subgrupo: classificacdo da decisdo (exemplo: decisdo final); e 7) Tipo Decisdo: informa se a

decisdo foi monocratica ou colegiada.

FIGURA 5 — Captura Dupla de Tela Exemplificativa da Tabela “Decisdes” Disponivel na
Aba “Decisdes” do Painel “Reclamacdes” do Portal “Corte Aberta”%*

Tipo

Processo Descricao Data Origem  Observagdo Subgrupo Decisdo
Rcl 64898 - - - - - -
Rcl 64897 - - - - - -
Rcl 64883 - - - - - -
Rcl 64882 - - - - - -

MIN.

ALEXAND

RE DE Decisdio MONOCR
Rcl 64793 Procedente 26/12/2023 MORAES "(...) com ba:Final ATiCA
Rcl 64792 - - - - - -
Rcl 64791 - - - - - -

MIN.

ALEXAND

Extinto o RE DE Decisdo MONOCR

Rcl 64790 processo 26/12/2023 MORAES "(...) Diante ¢Final ATICA

Fonte: STF, 2024.

&3 A tabela pode ser extraida seguindo os mesmos critérios do recorte supra apresentado.
64 A tabela pode ser extraida seguindo os mesmos critérios do recorte supra apresentado.
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No caso acima, ndo foi disposta nenhuma informacéo até a reclamacdo referente a linha
40 da tabela, motivo pelo qual foi necesséaria a apresentacdo de duas capturas de tela, buscando

dar maior clareza sobre o seu preenchimento.

Por fim, a terceira tabela traz dados das partes, seus campos sdo: 1) Processo: nimero
da reclamacdo; 2) Nome: 6rgao jurisdicional que proferiu a decisdo reclamada; 2) Polo:
identificacdo de que o 6rgdo jurisdicional se encontra no polo passivo; 3) identificacdo de que

0 Orgao jurisdicional é o reclamado(a).

FIGURA 6 — Captura de Tela Exemplificativa da Tabela “Partes” Disponivel na Aba “Partes”

do Painel “Reclamacdes” do Portal “Corte Aberta”®®

Processo Nome Pélo Categoria

Rel 64898 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 22 REGIAD PASSIVO RECLAMADO(A/S)
Rel 64897 JUIZA DO TRABALHO DA 62 VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO PASSIVO RECLAMADO(A/S)
Rcl 64383 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO PASSIVO RECLAMADO(A/S)
Rel 64882 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO PASSIVO RECLAMADO(A/S)

Fonte: STF, 2024.

Contudo, os dados dessas tabelas extraidas ndo sdo automaticamente correlacionados,
demandando cruzamento e analise de dados para um estudo dos dados de forma global. Dessa
forma, o presente capitulo aborda, inicialmente, os dados dispostos nos graficos presentes nas
abas do painel interativo “reclamagdes”. Mas também serdo estudados dados extraidos das

tabelas de Excel e tratados durante a pesquisa.
Esse tratamento de dados foi feito em trés etapas:

1) Andlise das 3 (trés) tabelas extraidas: foi feita a leitura das tabelas, a identificacdo

dos dados que ja estavam padronizados e dos dados que necessitavam de padronizacéo.

2) Padronizacdo de dados: por meio da etapa anterior, identificou-se que ndo seria
possivel cruzar os dados descritos no campo “Observacdo” da tabela “Decisdes”, por estarem
descritos com frases longas e em multiplas possibilidades, entdo, foi necessario proceder a
leitura do campo e o registro de seus dados em uma quarta tabela, organizada com os dados:

decisdo dada, tematica, possiveis fundamentos citados e referéncias. Essa etapa buscou

% A tabela pode ser extraida seguindo os mesmos critérios do recorte supra apresentado.
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encontrar informacgBes sobre o provimento, a temética da reclamacdo e os fundamentos

juridicos e os paradigmas nela invocados.

FIGURA 7 — Captura de Tela Exemplificativa da Tabela de Desmembramento do Campo

“Observacdes” Disponivel na Tabela da Aba “Decisdes” do Painel “Reclamagdes” do Portal

“Corte Aberta’%®

Possiveis Fundamentos

Processo .
Citados

Observacio ‘ Decisdo dada ‘ Temdtica Referéncia ‘ Referéncia ‘ Referéncia

Rcl 57533 *NI* X X X X X X

Diante do exposto, com
base no Art. 161,
paragrafo tnico, do
Regimento Interno do
Supremo Tribunal
Federal, JULGO
PROCEDENTE o pedido,
de forma que seja
cassado o ato reclamado,
na parte em que atribui
responsabilidade
subsididria a parte
Reclamante (Processo TRT
n. 0000387-
02.2014.5.15.0157).

MNos termos do Art. 52,
parégrafo Unico, do
Regimento Interno do
Supremo Tribunal
Federal, dispenso a
remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da
Republica.
Responsabilidade
Rcl 57534 Publigue-se. Cassa 0 ato Subsidiaria Regimento Interno Art. 161, § dnico Art. 52, § Unico X

Fonte: STF, 2024.

3) Tratamento dos dados usando o Power Query: esse € um suplemento do software
Excel, ou seja, uma ferramenta utilizada para estender a funcionalidade do software para
executar tarefas personalizas amplamente utilizada na ciéncia de dados. Por meio dele, foi
possivel extrair as informacdes das diferentes tabelas, cruzar os dados a partir de aspectos de

referéncia, como o nimero da reclamacéo, e organiza-los em uma base de dados.

4) Analise de dados usando o Power Pivot: esse também é um suplemento do software
Excel amplamente utilizada na ciéncia de dados para fazer a modelagem de dados. Por meio

dele, foi possivel criar relacBes entre os dados das tabelas que faziam parte da base de dados.

% A tabela pode ser extraida seguindo 0s mesmaos critérios do recorte supra apresentado.
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Utilizou-se dessas ferramentas devido a confiabilidade de seus resultados, tendo em
vista que s&o mecanismos amplamente utilizados na ciéncia de dados que permitem trabalhar

com grandes conjuntos de dados, como no caso em questao.

Na oportunidade, informa-se que, segundo os dados do STF, foram proferidas um total
de 2.220 decisdes em 2023, sendo que 1.718 (78,10%) eram decisdes finais®’, 440 decisdes em
recurso interno (20%). Dessa forma, havia 2.158 decisdes dentro do recorte de decisdes finais
e decisdes em recurso interno®®, contudo, quando foi feito o cruzamento dos dados nos
mecanismos supramencionados, foram encontradas 2.033 decisdes finais e decisdes em recurso
interno. Para o cruzamento, foi considerado como parametro base o nimero da reclamacao
acrescido da data da decisdo, havendo uma variacdo no nimero de decisdes analisadas. Esse
fator pode ser relacionado a pequenas incongruéncias no preenchimento dos dados ou por uma
metodologia diversa de cruzamento de dados realizada pelo STF. Por isso, os dados tratados,
quando indicados, possuirdo uma variagdo absoluta de -125 e uma variagdo percentual de

aproximadamente menos seis pontos percentuais (-5,79%)°%°.

3.2.A Plataforma “Corte Aberta” como Instrumento de Acesso a Justica pela
Via dos Direitos

3.2.1. Asteorias que influenciaram o conceito de acesso a justica pela
via dos direitos

O conceito de acesso a justica pela via dos direitos fundamenta-se em uma reflexao

acerca das teorias de justica, construindo uma perspectiva axiolégica do termo. Nesse contexto,

67 A classifica¢do “decisdo final” foi dada pelo STF e aparece repetidas vezes no portal e pode ser compreendida
sempre como sindnimo de “decisdo monocratica”. J& as decisdes em recursos interno podem ser compreendidas
como sinénimos de “decisdes colegiadas”. Contudo, a maioria das estatisticas presentes no Tribunal consideram
apenas as decis@es finais, ou seja, as decisdes monocraticas proferidas pelos Ministros.

6 Seguindo a metodologia apresentada no tépico 2.2.1, é importante ressaltar que o recorte da andlise foi
delimitado as decises, e ndo a todo o processo da reclamacéo, porque, na maioria das vezes, a deciséo era a Unica
movimentacdo processual relevante ap6s a peticdo inicial, de modo que, a analise do conjunto contendo
informacdes sobre outros tipos de decisdo poderia alterar as estatisticas, prejudicando a analise da plataforma. Esse
fator foi identificado durante a coleta de dados feita pelo método b, uma vez que, apds a extracdo dos nimeros das
reclamacdes referentes ao més, foi necessaria a consulta individual de cada uma delas por meio da consulta publica.
69 A variagdo absoluta ¢ a diferenga direta entre dois valores, seu céalculo é “VA = X inicial — X final”. A variagdo
percentual ou variagdo relativa ¢ uma medida estatistica que expressa a mudanca de uma quantidade em relagdo a
outra, seu calculo é “VP = (X inicial — X final / X inicial) *100 (Aprender Estatistica, [S.I]).
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ele € influenciado, sobretudo, pelas teorias de Charles Taylor (1994), Axel Honneth (1995) e
Nancy Fraser (2003).

A perspectiva de Charles Taylor baseia-se na superacdo da legitimidade do privatismo
e do civismo como fundamentos de justica social. Anteriormente, o conflito era situado na
esfera privada, e o Judiciario, apolitico, fundamentava sua legitimidade na autonomia decisoria.
Contudo, com a superacdo desse modelo, surge a necessidade de incorporar responsabilidade
politica ao Judiciario. Assim, a legitimidade da Justica desloca-se para sua capacidade e
eficacia, colocando o0 acesso a justica como critério de afericdo dessa legitimidade (Leite; Sena
Orsini, 2023, p.18).

Axel Honneth, por sua vez, introduz o conceito de justica como reconhecimento,
inspirado pelos movimentos identitarios da década de 1970. Axel Honneth destaca os dominios
do reconhecimento, entre os quais o direito, responsavel por criar novos status politicos e
possibilitar que individuos ou grupos sejam politicamente reconhecidos na sociedade (Leite;
Sena Orsini, 2023, p.18).

Nancy Fraser adota a perspectiva de Axel Honneth, trabalhando o reconhecimento como
elemento da justica, mas expande o conceito ao propor uma visdo tridimensional da justica,
composta por reconhecimento, redistribuicdo e participacdo. Antes de Nancy Fraser,
reconhecimento e redistribuicdo eram tratados como categorias incompativeis nas teorias de

justica.

A autora, entretanto, desenvolve o "modelo de status” (Fraser, 2006), que propde superar
a injustica cultural por meio do reconhecimento. Essa superacéo ocorre ao desinstitucionalizar
padrdes de valorizacdo que subordinam grupos sociais. Por meio do reconhecimento, todo e
qualquer individuo é considero um parceiro integral na interacdo social, o que ocorre por meio
da desinstitucionalizacdo dos padrdes de valoriza¢ao que causam essa diferencga que subordina
individuos (Leite; Sena Orsini, 2023, p.19).

Fraser argumenta que apenas o modelo de status ndo € suficiente para abarcar as
injusticas sociais e econdmicas. Assim, 0 principio central que concilia reconhecimento e
redistribuicdo em sua teoria é a paridade de participacdo. Esse principio se manifesta em duas
condigdes principais: a objetiva, que trata da redistribuicdo de recursos materiais para garantir

a independéncia dos individuos e combater injusticas econdmicas; e a intersubjetiva, que busca
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remediar injusticas culturais institucionalizadas, promovendo igual respeito e oportunidades

entre os individuos (Fraser, 2002).

Ao explorar a justica de forma multifocal, Nancy Fraser reconhece que algumas
comunidades enfrentam multiplos tipos de injustica, denominando-as comunidades bivalentes
ou trivalentes (Fraser, 2020). Tais comunidades, devido as multiplas auséncias que enfrentam,
podem vivenciar 0 que a autora chama de metainjustica, ou seja, a negacdo do direito de ter
direitos, excluindo-as do reconhecimento politico e juridico (Leite; Sena Orsini, 2023, p. 20).

Fraser sintetiza sua teoria na obra “Scales of Justice” (2009):

All told, then, the norm of participatory parity suits the account of postwestphalian
democratic justice presented here. Encompassing three dimensions and multiple
levels, this account renders visible, and criticizable, the characteristic injustices of the
present  conjuncture.  Conceptualizing  misframing and  meta-political
misrepresentation, it discloses core iniustices overlooked by standard theories.
Focused not only on the “what of justice, but also on the “who” and the “how it enables
us to grasp the question of the frame as the central question of justice in a globalizing
world (Fraser, 2009, p. 29).7

A compreensdo da teoria de Nancy Fraser € essencial para compreender como os direitos
trabalhistas chegam ao sistema de justica. Conforme Ana Carolina Leme (2022, p. 180), ao
abordar os conflitos dos trabalhadores plataformizados e o reconhecimento do vinculo
empregaticio, observa-se que, para as demandas trabalhistas alcancarem o sistema de justica, é
necessario, antes, o reconhecimento desses individuos como sujeitos de direitos, garantindo-

Ihes o direito de possuir direitos trabalhistas.

3.2.2. O conceito

A partir dessa construcdo teorica e sob sua influéncia, Leonardo Avritzer, Marjorie
Marona e Lilian Gomes (2014) definem o conceito de acesso a justica pela via dos direitos.
Essa definicdo amplia a nocéo tradicional de acesso a justica, reconhecendo ndo apenas a
relevancia do acesso ao Poder Judiciario e a importancia da igualdade nesse acesso, mas

também incorporando dimensdes que vao além desse enfoque restrito. Os autores destacam

70 “Tradugio livre: Em resumo, a norma de paridade participativa se adequa a explicagdo da justica democratica
pos-westphaliana apresentada aqui. Abrangendo trés dimensdes e varios niveis, essa explicacdo torna visiveis e
criticaveis as injusticas caracteristicas da conjuntura presente. Conceitualizando o desenquadramento inadequado
e a ma representacdo metapolitica, ela revela injusticas centrais negligenciadas pelas teorias convencionais.
Concentrando-se ndo apenas no “o qué” da justica, mas também no “quem” e no “como”, isso nos permite
compreender a questdo do enquadramento como a questéo central da justica em um mundo globalizado” (Leite;
Sena Orsini, 2024, p. 19/20).
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duas dimensBes centrais para a configuracdo de um acesso a justica mais abrangente:

efetividade e participagdo. Conforme afirmam:

Em uma primeira dimensdo, como a garantia da efetividade dos direitos, o que
depende da informac&o acerca dos direitos, de uma socializa¢do que permita o recurso
a uma instancia ou entidade a qual se reconheca legitimidade para dirimir um eventual
litigio, e da efetiva reparagdo da injustica ou desigualdade proveniente da violagdo do
direito. Em uma segunda dimenséo, entretanto, o pleno acesso a justica pela via dos
direitos indica a possibilidade de participacdo na conformacdo do prdprio direito.
Trata-se, nesse caso, de perceber que o reconhecimento de identidades (individuais e
coletivas) implica na propria criacdo de novas categorias de direito que passam, entéo,
a ser reconhecidas pelo judiciario (Avritzer et al., 2014, p.17).

A garantia da efetividade de direitos esta alicercada em dois fatores principais: 0
reconhecimento, pelo individuo, dos seus direitos e a consequente obtencéo de reparacéo efetiva
pelos danos decorrentes da violacao desses direitos. Esse reconhecimento é fundamental para a
efetividade, pois, sem o conhecimento dos préprios direitos, o individuo néo é capaz de buscar
justica. Essa efetividade s6 se concretiza quando dois elementos estdo presentes: (1) a existéncia
de informac@es claras e acessiveis sobre os direitos; e (2) um processo de socializagdo que
permita ao individuo reconhecer a legitimidade de uma entidade apta para solucionar conflitos,

conduzir o caso até essa entidade e, por meio dela, obter a reparacdo dos danos sofridos.

A participacdo do individuo na conformacdo do préprio direito, por sua vez, implica
reconhecer que o processo de criacdo e reconhecimento de identidades e direitos é dindmico,
levando ao surgimento de novas categorias de direitos que passam a ser reconhecidas pelo

Judiciério.

Leonardo Avritzer, Marjorie Marona e Lilian Gomes destacam que, para ampliar o
debate sobre 0 acesso a justica, é necessario considerar trés aspectos fundamentais. O primeiro
é o reconhecimento da multiplicidade de blogueios que dificultam a concretizacdo do acesso a
justica, sejam eles de natureza politica, social, cultural, econdmica ou informacional. O segundo
aspecto ¢ a necessidade de compreender o sistema de justica de forma integrada, considerando
suas variadas instancias e interagdes. O terceiro é a analise dos impactos que reformas em

politicas publicas geram no acesso & justica.

Para exercer minimamente o0 acesso & justica, € essencial que o cidaddo consiga
identificar seus direitos, conte com suporte técnico qualificado para auxilia-lo e seja capaz de
transformar situacOes de desrespeito a esses direitos em demandas judiciais. Alem disso, é
imprescindivel que tais demandas resultem em solugfes justas. Nesse sentido, os autores
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defendem a formulacao de politicas publicas efetivas que promovam a distribui¢do equitativa
dos servicos jurisdicionais, universalizando o acesso a justica pela via dos direitos. Esse acesso
vai além da simples existéncia de direitos previstos em lei, demandando também o
reconhecimento e a redistribuicdo necessarios para que os individuos participem ativamente do

processo de conformagéo e criacdo de novos direitos (Leite; Sena Orsini, 2023, p. 21).

Adriana Sena Orsini resume a teoria em:

A abordagem do acesso a justica via direitos, na perspectiva de Avritzer, Marona e
Gomes (2014), envolve trés aspectos fundamentais: a existéncia de mdaltiplos
blogueios de naturezas diversas a concretizacdo do acesso; o entendimento de que o
sistema de é um sistema global e integrado, que envolve instancias de solucgéo e
resolucdo de conflitos para além dos tribunais; e o impacto na vertente do acesso
decorrente de reformas setoriais de politicas publicas de justica (2018, p.7).

Dessa forma, a concepgdo de acesso a justica pela via dos direitos, desenvolvida por
Leonardo Avritzer, Marjorie Marona e Lilian Gomes (2014), amplia a nocdo tradicional de
acesso ao Judiciario ao incorporar as dimensdes de efetividade e participacdo. O
reconhecimento de multiplos blogqueios estruturais e a necessidade de compreender o sistema
de justica de maneira integrada demonstram que a garantia de acesso efetivo ndo se limita ao
direito formal, mas abrange a capacidade real de reivindicar e obter a reparagéo de direitos. A
universalizacdo do acesso a justica exige, portanto, ndo apenas a existéncia formal de direitos,
mas também a eliminacdo de barreiras e a criacdo de espacos que possibilitem a participacéao
ativa na conformacio de novos direitos e no reconhecimento de identidades diversas. E
precisamente sobre a criacdo ou eliminagdo de barreiras no acesso ao Judiciario Trabalhista,
bem como a garantia da igualdade no processo por meio da reclamacdo, que 0s préximos

topicos se debrucardo.

Embora este trabalho reconheca a existéncia de estudos que compreendem a reclamacéo
como mecanismo de acesso a justica, € necessario situar essa perspectiva no contexto mais
amplo da pesquisa. O artigo "Reclamagdo Constitucional como Instrumento de Acesso a
Justica”, de Mauricio Nazario (2014), apresenta uma reflexdo sobre a reclamagcdo como um
instrumento de acesso a justica, com base na previsdo constitucional desse principio
fundamental. O autor argumenta que a reclamagao ndo seria apenas um mecanismo para acessar
o Poder Judiciario, mas também uma ferramenta essencial para garantir a efetividade das
decisdes judiciais. A efetividade, para Mauricio Nazario, constitui na efetividade da propria

deciséo, sendo este um elemento indispensavel ao acesso a justica, visto que a reclamacao
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asseguraria 0 cumprimento pratico das decisdes judiciais, prevenindo o desrespeito a

precedentes e simulas vinculantes.

Nesse sentido, a reclamacao, segundo Mauricio Nazario (2014), ndo apenas garantiria
um acesso formal ao Judiciario, mas também seria um meio de assegurar a eficacia das decisées
e seu cumprimento, sendo um instrumento acessivel a qualquer interessado, dada a ampla

legitimidade para sua propositura.

No entanto, ao adotar a concepcao de acesso a justica pela via dos direitos, as dimensdes
de efetividade e participacdo ganham contornos bem distintos, que serdo explorados

detalhadamente nos topicos seguintes.

3.2.3. Da1? Dimensdo: Efetividade da Reclamacéo e dos Direitos do
Trabalho

Como discutido no topico anterior, a efetividade é a primeira dimensdo do acesso a
justica pela via dos direitos, mas sua concretizacdo depende de alguns fatores essenciais. O
primeiro € a informacdo sobre os direitos. Apenas ao reconhecer seus préprios direitos, o
individuo estard em posicédo de buscé-los e exercé-los. O segundo € o processo de socializa¢do
que permite ao individuo identificar as instituicdes de justica, atribuir-lhes legitimidade para
solucionar conflitos e, a partir disso, alcancar a reparacdo efetiva das injusticas ou

desigualdades decorrentes da violacdo de seus direitos.

Com base nesses fatores, é possivel analisar a interacdo entre os individuos e a
reclamacdo por uma perspectiva do acesso a justica pela via dos direitos. Conforme abordado
no capitulo anterior, a reclamacéo apresenta particularidades que, por si @, tornam seu processo

complexo e, muitas vezes, nebuloso.

As reclamacgdes tém gerado novos entendimentos sobre os direitos trabalhistas e,
frequentemente, séo utilizadas como precedentes para outras reclamagdes, mesmo sem efeito
vinculativo, como discutido anteriormente. Essa caracteristica torna mais dificil o
reconhecimento do trabalhador como sujeito de direitos e a compreenséo dos direitos derivados
de seu vinculo. Muitas vezes, a argumentacdo do STF aponta que a Justica do Trabalho estaria
tumultuando o cumprimento de precedentes. No entanto, o sistema trabalhista brasileiro é
fundamentado em principios e direitos consolidados ha quase 82 anos no ordenamento juridico

e hd competéncia especializada expressa, que parece ndo bem compreender o STF.
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Veremos no capitulo a seguir “Impactos das Decisbes do STF em Reclamacdo no
Direito Material do Trabalho”, exemplos de incompatibilidades entre a Justica do Trabalho e
as decisdes do STF, como nos casos de “responsabilidade subsidiaria” e “pejotizacdo”. Essas
incongruéncias sistémicas dificultam o entendimento dos trabalhadores sobre seus direitos,
pois, embora a competéncia (art. 114, CR/88) e os fundamentos da Justica do Trabalho
permanegam constitucionais (como os artigos 3°e 9°da CLT), o STF tem deixado de reconhecer
essas categorias de direitos, se arvorando em analisar fatos em sede extraordinaria, dificultando
0 acesso para o hipossuficiente e parecendo facilitar o acesso para quem tem advogados com

escritorios em Brasilia/DF ou mesmo acesso ao STF.

Outro ponto crucial é a compreensdo da legitimidade das instituicdes judiciais. Embora
a competéncia da Justica do Trabalho para julgar conflitos trabalhistas esteja assegurada pela
Constituicdo Federal, decisdes paradigmaticas do STF, como a ADC n. 48, tém deslocado essa
competéncia para a Justica Comum em alguns casos. Essas decisdes criaram um contingente de
trabalhadores excluidos da Justica do Trabalho, como representantes comerciais, trabalhadores
de salGes de beleza, imobiliarias, escritorios de advocacia, transporte de cargas, entregadores,

entre outros.

Nesse cenario, € relevante investigar quais fatores levam esses trabalhadores,
classificados pelo STF como pessoas juridicas em contratos comerciais, a buscar a Justica do
Trabalho. A anélise das 119 decis6es proferidas em dezembro de 2023 revelou que 0s principais
motivos para a busca pela Justica do Trabalho s&o a responsabilidade subsidiaria do ente publico
nos casos de terceirizacdo e a fraude na constituicdo e na vontade se constituir uma pessoa

juridica, conhecida como “pejotizacao”.

A “pejotizacdo” é uma forma de precarizacdo das relacdes de trabalho. Embora seja
necessario que o direito do trabalho se adapte aos novos vinculos e novas formas de diviséo de
trabalho impostas pela modernidade, o principio da protecdo do trabalhador se mantém, a
possibilidade de analisar a fraude da relacdo empregaticia se mantém, os elementos
configuradores do vinculo empregaticios também se mantém. Nenhuma das bases usadas pela
Justica do Trabalho e argumentada pelos trabalhadores foi julgada inconstitucional pelo STF

ou excluida de forma legislativa pelo ordenamento juridico.

Dessa forma, ha de se convir que os trabalhadores enxergarem a Justica do Trabalho
como a Justica legitima para analisar seus conflitos é uma questdo de reconhecimento. Bem
como, de se reconhecerem “empregados”, clientes da Justica do Trabalho, pensada para um
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acesso rapido, efetivo e cuidadoso para o hipossuficiente. Isso s6 serd alterado por uma
mudanga legislativa, via emenda constitucional, e por uma mudanga na cultura trabalhista
brasileira ampla, ndo sendo capaz as decisdes do STF, apenas, de alterar essa competéncia e
garantir a efetividade de seu cumprimento por meio da compreensdo dos individuos da
competéncia da Justica Comum em relacdo a alguns conflitos trabalhistas especificos. Até
porque, mesmo que se use instrumentos civeis na contratacdo de pessoas juridicas, aquela
relacdo permanece sendo de trabalho, devendo ser garantidos direitos trabalhistas fundamentais

para aqueles individuos.

Por fim, ao abordar a efetividade, é indispensavel discutir a reparacdo da violacéo de
direitos. Nesse aspecto, a reclamacdo apresenta-se como uma medida efetiva para os seus
proponentes, uma vez gque, em sua maioria, as reclamacfes propostas em matéria trabalhista

tém um desfecho positivo. Contudo, é imperativo refletir sobre o preco dessa efetividade.

A totalidade das reclamacdes estudadas no capitulo anterior revelou que ndo houve
participacdo do beneficiario, do 6rgdo que proferiu a decisdo reclamada ou do Ministério
Publico antes do proferimento das decisdes monocréticas. Antecipa-se que, dos casos que serao
trabalhadas no préximo capitulo (Os Impactos da Reclamacdo no Direito Material do Trabalho),
apenas o ultimo, ndo transitou em julgado ap6s a decisdo monocrética e o beneficiario foi citado
(Brasil, 2023f). Em todas as demais, as reclamacdes transitaram em julgado sem que o
trabalhador, alvo da decisdo reclamada, fosse sequer citado, intimado ou lhe fosse dada
qualquer ciéncia do risco que a decisdo recebida na Justica do Trabalho estava correndo, ou

mesmo que pudesse participar em contraditério na formacéo do provimento jurisdicional.

A maioria das reclamacdes apresentadas no primeiro capitulo resultou na modificacao,
em menos de uma semana, de direitos trabalhistas legitimamente constituidos pela Justica do
Trabalho, com base na apreciacdo de fatos e provas. Essa rapidez decisoria configura uma
efetividade quase autoritaria, colocando em risco o devido processo legal e, consequentemente,

os direitos trabalhistas.

E crucial lembrar que a reclamac&o é uma acéo judicial e, como tal, deve assegurar 0s
parametros minimos de garantias processuais, como o contraditério e a ampla defesa, para que
sua efetividade seja legitimamente alcancada. Contudo, esses parametros ndo foram observados
nos casos analisados. Esse cendrio levanta preocupacdes serias sobre a legitimidade da
efetividade alcancada por meio dos julgamentos das reclamacodes, destacando a necessidade de
um equilibrio entre celeridade e respeito as garantias processuais fundamentais.
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3.2.4. Da 22 Dimensdo: Participacdo na Conformacéo de Direitos

A segunda dimensdo do acesso a justica pela via dos direitos refere-se a possibilidade
de participacdo do individuo no processo de conformacao de direitos. Essa visdo entende o
Judiciario como um espaco de disputa, ndo apenas para 0 reconhecimento de direitos ja
existentes, mas também para a criacdo de novas categorias de direitos que passam a ser

reconhecidos por meio dos conflitos ali resolvidos.

De fato, como analisado no tépico anterior, a reclamacdo permite ao proponente
participar do processo de conformacdo de novos direitos. 1sso ocorre porque, se as decisdes
paradigmaéticas resolvessem plenamente os conflitos relacionados ao descumprimento de seus
textos, ndo seria necessario o0 uso reiterado de reclamagfes como precedentes nas decisdes dos
Ministros. No entanto, o processo de criacdo dessas novas categorias de direitos estad sendo

conduzido de forma inadequada, pelo que se foi demonstrado.

Atualmente, as reclamagdes tém sido utilizadas como instrumentos para definir o
alcance de precedentes. No entanto, devido ao seu procedimento extremamente simplificado,
ndo deveriam ser empregadas para a criacdo ou exclusdo de direitos. Esse movimento tem
gerado forte impacto no &mbito trabalhista. E, se 0 STF adotasse a mesma postura em todas as
areas do Direito, seria essa conduta compativel com a Constituicdo e com os principios do

Direito Processual Civil e Constitucional?

A criacdo de precedentes exige um procedimento especifico, que assegure ampla
participacdo. O STF poderia categorizar os conflitos trabalhistas que estdo sendo apresentados
por meio de reclamacdes, especialmente aqueles que ndo aderem estritamente aos paradigmas
existentes, e realizar a uniformizacdo geral das questdes envolvidas. Esse processo deveria
incluir a participacdo dos beneficiarios e da sociedade, por meio de audiéncias publicas e
amicus curiae. Tal abordagem evitaria a formacdo de categorias controversas, como a
terceirizacdo por meio da pejotizacdo, sem uma interpretacdo constitucional adequada dos
artigos 3°e 9°da CLT"™.

O minimo esperado para o processo de conformacéo de novas categorias de direitos é a
participacdo das partes diretamente relacionadas ao conflito. Ao se depararem com reclamagdes

gue demandam a observancia de paradigmas ampliados por outras reclamacées, 0s Ministros

7' Veja o topico: 4.3. ConclusBes Sobre os Impactos das Reclamagdes para o Direito do Trabalho.
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deveriam citar as partes beneficirias e a Justica do Trabalho, permitindo que apresentem
argumentos contrarios a aderéncia do caso ao paradigma geral. Afinal, a I6gica do sistema de

precedentes inclui a possibilidade de aplicacdo do distinguishing.

Os contornos da participagdo no procedimento de reclamagéo permanecem nebulosos,
mesmo com as disposi¢des do CPC/2015 sobre seu procedimento. O que ocorre atualmente é
uma aberracdo processual, que ndo encontra respaldo sequer nos artigos do Regimento Interno
frequentemente citados pelos Ministros. E urgente estabelecer parametros claros para a

participacao no processo de reclamacao, sob pena de gerar uma inseguranca juridica irreparavel.

Ha o risco de a Corte Suprema brasileira, em nome de uma pseudoprotecdo de sua
competéncia e de suas decisdes, ou, até mesmo, de uma incompreensdo da Justica do Trabalho
ou da concepcdo de liberdade econémica acima dos principios tdo ou mais caros ao legislador,
como o contraditério, transformar-se em um 6rgdo meramente aplicador de precedentes, sem
qualquer juizo critico ou cognitivo. Essa postura pode resultar na multiplicacdo de processos,
agravada pelo historico de acesso excessivamente facilitado as reclamacgfes. Assim, o STF
precisa reavaliar urgentemente sua abordagem para garantir que as reclamagdes nao

comprometam a legitimidade do sistema de justica e a efetividade do acesso a justica.

3.2.5. Andlise da plataforma “Corte Aberta” a luz do acesso a justi¢a
pela via dos direitos

Como se viu no topico “3.1 Metodologia”, a plataforma “Corte Aberta” foi escolhida
para extracdo de dados por possuir diversas informacgdes quantitativas acerca das reclamagoes
e das decisdes proferidas nelas pelo STF. A partir de seus painéis, sdo encontrados dados sobre
0 nUmero de processos, seja por ano, por area do direito, por Ministro ou por parte, assim como
dados sobre as “decisdes finais”’? proferidas. Ja a partir do cruzamento de dados de suas tabelas,
foram encontradas informacgdes mais detalhadas sobre as decisbes, seus temas e seus

precedentes.

72 A classificagdo “decisdo final” foi dada pelo STF e aparece repetidas vezes no portal e pode ser compreendida
sempre como sindnimo de “decisdo monocratica”. Ja as decisdes em recursos interno podem ser compreendidas
como sinénimos de “decisdes colegiadas”. Contudo, a maioria das estatisticas presentes no Tribunal consideram
apenas as decis@es finais, ou seja, as decisdes monocraticas proferidas pelos Ministros.
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Contudo, apenas com a andlise e leitura das decisdes, como feito no capitulo 1, é
possivel observar especificidades das decisGes, pois ainda existe uma falta de preenchimento
de informacdes em diversos campos da tabela, principalmente no campo denominado

“observagdes”’3. Essa auséncia de dados a partir do campo observacdes se da por alguns fatores:
1°) Preenchimento do campo com um trago (-): 299 decisoes;
2°) Preenchimento do com a sigla da expressao “nao identificado”(*NI*): 414 decisoes;
3°) Preenchimento do com a expressdo “Sem Descrigao”: 98 decisdes;

4°) Preenchimento do campo “observacfes” com palavras e frases que ndo revelam
novas informac6es mais detalhadas ou com linguagem simples clara e transparente sobre a
decisdo: é comum que se cite apenas o provimento dado e um artigo do Regimento Interno, sem
que se traga informacbes sobre a tematica ou o precedente invocado. Sdo exemplos de

preenchimentos do campo que néo trazem detalhamento acerca do teor das decisoes:

e Rcln. 63.969/PR:

"(...) com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
NEGO SEGUIMENTO A RECLAMAGCAO. Por fim, nos termos do art. 52, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos
autos a Procuradoria-Geral da Republica. Publique-se. Brasilia, 22 de novembro de
2023" (STF,2024).

e Rcln.57.628/RS:

"(...) nos termos do Art. 21, IX, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
NEGO SEGUIMENTO A RECLAMAGCAO. Nos termos do Art. 52, paragrafo nico,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da RepuUblica. Publique-se. Brasilia, 25 de janeiro de 2023"
(STF,2024).

e Rcln.57.685/SP:

Deciséo: A Turma, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Relator, com ressalva do Ministro Nunes Marques, vencidos os Ministros
André Mendonga e Gilmar Mendes. Segunda Turma, Sessdo Virtual de 24.3.2023 a
31.3.2023(STF,2024).

Na pesquisa foi observado que esse é um padrdo das decisbes com resposta negativa as

reclamacdes, de modo que, para compreender os motivos pelos quais as reclamagdes tiveram o

3 Veja o topico 3.4.3. Das Temaéticas;
73



74

seguimento negado, é necessaria uma analise do teor do acérddo em sua integralidade, como o

feito no capitulo 1.

Por fim, um outro fator que atrapalha o estudo é o preenchimento equivocado da
plataforma, invisibilizando a pesquisa apenas pela plataforma “Corte Aberta”. Tal equivoco
ocorre tanto em casos em que as informagdes sdo incongruentes, no caso em que o tribunal
registrado como parte era diferente do tribunal efetivamente reclamado’. Além disso, ha erros
de preenchimento que demonstram a auséncia de tratamento dos dados, por exemplo, a grafia
incorreta de nomes na aba “parte”, como no caso da cidade de S&o Luis/MA, o que atrapalha a

contagem, observe:

FIGURA 4 — Captura de Tela da Aba “Partes” do Painel “Reclamagdes” do “Corte Aberta”

com Erro de Contagem.

Reclamantes I

5
IS
12

STF | Corte Aberta | Reclamacies

Informaches atualizadas em 03/10/2024, as 09:03:10

Fonte: STF, 2024.7

A plataforma “Corte Aberta” busca ser uma ferramenta de transparéncia, fornecendo,
como veremos, diversas informagOes acerca do funcionamento do STF e suas decisdes aos
cidaddos. Contudo, a plataforma ainda ndo € uma fonte de pesquisa facil, intuitiva e segura.
Isso porque faltam informacdes e os dados ali apresentados estdo incompletos. Veja-se que a
maioria dos dados dispostos em seus painéis sdo referentes a produtividade da justica. Alem

disso, ao extrair dados da plataforma, sera visto que o campo mais interessante das tabelas

74\/eja o topico 3.4.2. Das Partes.
75 Marcadores em vermelho acrescidos a imagem pela autora.
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disponiveis é campo denominado “Observac¢do”, contudo, este € majoritariamente mal
preenchido, o que dificulta a compreensao das decisdes a partir do painel “reclamagdes” e das
tabelas por ele fornecidas. Reforga-se que, o estudo das tabelas sé foi possivel com o uso de
conhecimento avancado em analise de dados, com o uso de ferramentas suplementares do
Excel. Tudo isso, acaba por tornar a plataforma, da forma como est4, uma fonte de dados

imprecisos, ndo transparente e ndo democratica.

Os dados disponiveis na plataforma ainda demandam tratamento e possuem erros que
precisam ser corrigidos para o aprimoramento da seguranca e confiabilidade das informacdes.
A imprecisdo pode ser solucionada com o tratamento de dados, realizado por equipe de
profissionais do direito e da informatica, melhorando ndo s6 a transparéncia sobre a
produtividade do STF, mas também transformando a ferramenta em uma verdadeira plataforma

de acesso cidadéo a justica.

Giovana Leite e Adriana Sena Orsini (2023), ao tratarem das plataformas de
transparéncia criadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho para divulgacdo de dados de
processos afetos ao contexto da pandemia da covid-19, destacaram que, em conflitos
trabalhistas, haverd sempre uma desigualdade entre as partes, oriunda das relagdes de trabalho,
mas que se acentua com 0 processo digital e suas inimeras possibilidades de analise de
jurisprudéncia, mas que possuem alto custo e sdo de dificil acesso. A falta do acesso a
informacdo digital, resulta em de desigualdade processual, sendo um problema de acesso a
justica que ndo deve ser tratado como uma opcao do cidaddo e um problema que deve ser apenas
por ele solucionado, mas devendo aos Orgdos jurisdicionais, na medida que possuem
informacBes divulga-las, diminuindo a dependéncia do mercado dos jurisdicionados e,

principalmente, dos advogados para 0 acesso digital a justica (Leite; Sena Orsini, 2023, p. 17).

Portanto, seguindo os estudos anteriores, conclui-se que o painel “reclamagdes” pode
ser aprimorado, postulando se apresentar como uma ferramenta de acesso a justica via de
direitos. Assim, o Corte Aberta podera, cada vez mais, ser usado para analise e conhecimento
sobre o STF e de sua jurisprudéncia, em notorio acesso a justica via de direitos. Contudo, para
fins da presente pesquisa, € necessario seguirmos com multiplas abordagens para a adequada e

correta compreensdo da plataforma e de seus dados, o que sera feito nos proximos topicos.
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3.3.Panorama Historico das Reclamacdes no “Corte Aberta”

Em janeiro de 2024, 0 STF ja havia recebido 63.615 reclamacdes, sendo que 60.258
acOes ja haviam tramitado e 3.357 estavam em tramitacdo. Até 2004, a reclamacéo era uma
acao usada para preservar a competéncia de um tribunal e garantir a autoridade de suas decisdes,
sendo assim um instrumento de controle do cumprimento de uma decisdo em um caso concreto.
Dessa forma, atuava como guardid da efetividade da decisdo em um processo em relacéo a
partes especificas. Foi naquele ano que a acdo ganhou uma nova fungdo: a de guardid de

precedentes.

Com a Emenda Constitucional n. 45 de 2004, conhecida como Reforma do Judiciario,
foi atribuida a reclamacéo a funcdo de garantir a aplicacdo da Sumula Vinculante. A partir dai,
essa acdo foi ganhando cada vez mais destaque, até que, em 2015, houve a ampliacdo das
hipoteses de cabimento da reclamacéo no Cédigo de Processo Civil. Firmou-se, assim, o papel
da reclamacao como parte do sistema brasileiro de precedentes, a partir de sua funcao de guardia

dos precedentes exarados nos Tribunais de forma ampla.”

Dessa forma, nos altimos 20 anos, percebe-se um aumento histérico no numero de
reclamacdes, seja devido as modificacBes processuais que ampliaram o cabimento da
reclamagdo, como a EC n° 45/2004 e o Cddigo de Processo Civil, seja por tendéncias
especificas no direito material nelas constantes. Abaixo, vé-se um grafico que traz a evolucgéo
no namero de reclamacdes no STF. Na linha superior, registra-se o nimero total de reclamacdes
recebidas por ano. Na linha inferior, temos o total de reclamacdes recebidas em matéria

trabalhista.”’

76 Para compreender mais sobre o histérico da criacdo e conformacio do instituto processual, leia o tdpico 3.1.1.
Historico.
" Trata-se do direito material do trabalho, exclui-se as reclamag@es em direito processual trabalhista, classificadas
pelo STF como parte do conjunto “Direito Processual Civil e do Trabalho”.
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GRAFICO 1 - Reclamag@es Recebidas por Ano: Geral x Trabalhista
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Conforme se vé no gréafico, o direito do trabalho acompanha as tendéncias tanto de
crescimento, quanto de diminuicdo das reclamacdes, considerando-se o panorama geral das
reclamacdes. Com excecdo dos anos de 2016 a 2018, em que houve uma diminui¢do no nimero
de reclamacdes em matéria trabalhista e uma manutencao dos nimeros em geral, possivelmente
associada ao contexto da Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017). O grafico também destaca
0 ano de 2023 como o0 ano com maior numero de reclamacdes recebidas no STF, seja geral, seja
em matéria trabalhista, o que refor¢a sua adequacao como recorte da pesquisa.

Entre os anos 2000 e 2023, destacaram-se como 0s ramos do direito com maior numero
de reclamac@es anuais: “Direito Processual Civil e do Trabalho”, ramo que contém tanto o
direito processual civil acrescido do direito processual do trabalho, que apareceu em 20 anos
no primeiro lugar "®; e “Direito Administrativo”, que apareceu em 2 (dois) anos em primeiro
lugar”. Nos anos de 2000 e 2001, no foi registrado o ramo do direito com maior nimero de

reclamacoes.

782000, 2003, 2004, 2005, 2006, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 e 2023.
792007 e 2008.
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O ramo “Direito do Trabalho”, referente apenas ao direito material do trabalho, ndo foi
registrado como o ramo com maior nimero de a¢gdes em nenhum dos anos. Ressalta-se que néo
é possivel precisar, dentro do ramo Direito Processual Civil e do Trabalho, quantas reclamacdes
referem-se ao direito processual do trabalho. No entanto, a Justica do Trabalho, enquanto justica
especializada, vem sendo categorizada como a responsavel pelo alto nimero de reclamacdes no
STF.

Na sessdo da Segunda Turma do dia 17 de outubro de 2023, o Ministro Gilmar Mendes
afirmou que o STF poderia se tornar uma Corte Superior ou Suprema da Justica do Trabalho.
O que, para o Ministro, se deve a interpretacéo restritiva e enviesada da Justica do Trabalho
acerca dos temas do STF e que a Justica Laboral busca “defender os vinculos de emprego a
despeito das decisbes do proprio Congresso Nacional” e possui uma “engenharia que busca

frustrar a evolucdo dos meios de producdo”. Veja trecho da fala do Ministro:

O 6rgdo maximo da Justica Especializada, TST, tem colocado alguns entraves as
opcOes politicas chanceladas pelo executivo e pelo legislativo, ao fim e ao cabo, a
engenharia social que se busca tem pretendido realizar o que ndo passa de uma
tentativa indcua de frustrar a evolugdo dos meios de producdo. Como efeitos Gnicos
de aplicacdo da entdo simula n. 331 do TST, no contexto de distin¢éo da atividade
meio e da atividade fim mostrou-se ser a inseguranga juridica e do embate
institucional entre o Tribunal Superior do Trabalho e o poder politico, ambos
resultados que ndo contribuem em nada para 0s avangos econdmicos e sociais e que
temos precisados. Registrei ainda que, o que se observa no contexto global é uma
énfase na flexibilizag@o das normas trabalhistas, com efeito, se a Constituicdo Federal
ndo imp&e um modelo especifico de producdo ndo faz qualquer sentido manter as
amarras de um modelo verticalizado, fordista, na contram&o de um movimento global
de descentralizacéo.

()

Apesar desse solido conjunto de precedentes dessa corte, formalizados nas mais
diversas classes processuais nos controles difusos e concentrados, ainda nos
deparamos com casos como o dos autos, em que a Justica do Trabalho, de forma
evidente, descumpre a jurisprudéncia do Supremo, promovendo algum tipo de
distinguishing as decisdes dessa Corte. Entéo eu transcrevo e trago alguns dados, a
proposito. Nessa linha, pesquisa ao acervo atual do Supremo revela que, das 4.781
reclamagdes que aportaram na Corte em 2023, 2566 s&o classificadas como direito do
trabalho e processo do trabalho, em relacdo a categoria/ramo do direito, ou seja,
aproximadamente 54% das reclamagdes apreciadas pelo Tribunal. Além disso,
quando alterado o fator de busca e inseridas a expresséo direito do trabalho no campo
de assunto, a reclamacdo sobre o tema localizada aumenta para 3.055.

Reportagem recente do jornal “Folha de Sdo Paulo” publicada em 03/09/2023,
intitulada “Justica do Trabalho Ignora STF e Ministros Veem Afronta a Corte”
noticiou o reiterado descumprimento de decisdes dessa Corte pela Justica
Especializada. Transcrevo entdo esse trecho, verifico da referida reportagem que a
Juiza do Trabalho, Luciana Confort, presidente da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho, argumentou o seguinte “decisdes em série do
Supremo Tribunal Federal contra o reconhecimento do vinculo de emprego pde a
Anamatra em alerta, isso tudo significa um grande abalo na Justica do Trabalho, que
tem sua competéncia definida na Constitui¢do, € que possui relevante fungao social”.
Se a gente fosse explicar essa declaracdo nos diriamos que a Anamatra entende de
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defender os vinculos de emprego a despeito das decisdes do préprio Congresso
Nacional que faz modelagens diferentes sobre o tema.

Digo entdo, como se vé os magistrados do trabalho reconhecem que buscam, a todo
tempo, se desviar da jurisprudéncia dessa corte. Ora alegam que o precedente néo é
especifico para a situacdo dos autos, ora que eles versdo sobre a necessidade de
valoragdo do acervo probatorio. Ndo causa espanto que tantas reclamagfes como a
desses autos aportem na Corte. A Justica do Trabalho confere significado téo estreito
as decisbes do Supremo que, a prevalecer sua distorcida visdo da sistematica de
precedentes, este Tribunal devera afetar centenas, quigd milhares, de temas de
repercussdo geral para solucionar todos os cenarios faticos em relages de trabalho e,
talvez, a Corte se convole (risos) em uma Corte Superior ou Suprema da Justica do
Trabalho. E ai, caminhando para o final, o caso evidencia a faléncia da engenharia
social implementa pela Justica do Trabalho (STF, 2023, 51:36).

Portanto, apesar das argumentacdes apresentadas pelo Ministro Gilmar Mendes, fato é
que ndo sdo os casos em que a Justica do Trabalho e o STF possuem entendimento diverso
sobre o direito material do trabalho que estdo sendo responsaveis Unicos pelo crescimento no

namero de reclamacdes.

Sendo assim, os ramos direito com maior nimero de reclamagdes historicamente séo:
1°) Direito Processual Civil e do Trabalho: 20.784; 2°) Direito Administrativo: 13.020; 3°)
Direito do Trabalho: 12.370; 4°) Direito Processual Penal: 8.852.

Abaixo, tem-se um gréafico com o percentual histérico das reclamacBes por ramo do

direito:
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GRAFICO 2 — Percentual Historico de Reclamagdes por Ramo do Direito
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do painel “Reclamacdes” do portal “Corte Aberta”, 20258

Quando observamos as decisdes proferidas em reclamacao, temos que, historicamente,
a maioria das decisdes proferidas pelo tribunal nega o seguimento das reclamacdes (31.881).
As decisdes que julgam procedente ou procedente em parte totalizam, respectivamente, 16.490
e 1.811. Dessa forma, em apanhado geral, as a¢cdes de reclamacao possuem desfecho negativo,
seja por terem seu seguimento negado (50,12%), ou por serem julgadas prejudicadas (7,48%),
improcedentes (4,44%) ou serem extintas sem resolucdo do mérito (2,80%).

Em oposicdo ao panorama geral, quando trazemos um historico das decisdes das
reclamacdes em matéria trabalhista, temos que o nimero de acdes procedentes (5.224) e com
seguimento negado (5.225) € muito proximo, tendo as outras categorias de decisdo um

80 Reforca que o ramo “Direito do Trabalho” se trata do direito material do trabalho, exclui-se as reclamagdes em

direito processual trabalhista, classificadas pelo STF como parte do conjunto “Direito Processual Civil e do
Trabalho”.
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protagonismo diminuto. Veja o grafico com uma analise comparativa do panorama histdrico

decisdes gerais e das decisGes em matéria trabalhista.

GRAFICO 3 — Comparagao Percentual do Historico das Decisfes Finais Gerais®' e em
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do painel “Reclamagdes” do portal “Corte Aberta”, 2025.

Os numeros de decisBes finais em matéria trabalhista, indicados em verde no gréfico,

estdo concentrados na segunda e terceira categoria do gréafico, procedente e negado seguimento

e havendo um menor protagonismo numérico dos outros tipos de decisdes. J& no caso

da

amostragem geral, que considera todos os ramos do direito, indicada em vermelho no grafico,

vemos um menor equilibrio entre decisdes procedentes e decisdes com o0 seguimento negado,

8 A classificagdo “decisdo final” foi dada pelo STF e aparece repetidas vezes no portal e pode ser compreendida
sempre como sindnimo de “decisdo monocratica”. J& as decisdes em recursos interno podem ser compreendidas
como sinénimos de “decisdes colegiadas”. Contudo, a maioria das estatisticas presentes no Tribunal consideram

apenas as decis@es finais, ou seja, as decisdes monocraticas proferidas pelos Ministros.
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que continuam protagonizando os dados, mas devido a menor procedéncia, surgem percentuais

mais significativos das demais decisoes.

3.4.As Reclamagdes em Matéria Trabalhista em 2023 no “Corte Aberta”

3.4.1. Das Decisdes

O “Corte Aberta” registrou que foram recebidas 1.974 reclamag¢des em matéria
trabalhista em 2023 e baixadas (encerradas no STF) 1.158. No entanto, havia um total de 2.594
reclamacdes em matéria trabalhista no acervo. Ao final do ano de 2023, foram proferidas um
total de 2.220 decisGes, sendo que 1.718 (78,10%) eram decisdes finais, 440 decisdes em
recurso interno (20%) e 62 eram outros tipos de decisbes (1,90%), como decisdes
interlocutorias (22) e decisdes liminares (40). Dessas, 1.790 (81,36%) eram decisdes

monocraticas e 430 decisdes colegiadas (19,54%)%.

Seguindo o historico geral, quando abordamos as reclamacdes em direito material
trabalhista, ou seja, classificadas pelo STF como parte do conjunto “Direito do Trabalho”,
temos uma maioria de a¢fes procedentes (923) e procedentes em parte (75), em contraponto
com 638 acles que tiveram seu seguimento negado, 25 extintas sem resolucdo do mérito, 15
com desisténcia homologada, 12 julgadas improcedentes, dez (10) prejudicadas, seis (6) ndo
conhecidas e 14 outras decisfes. Abaixo consta um grafico com o percentual de decisdes finais

proferidas:

82 Devido ao cruzamento de dados, a partir desse topico os dados poderdo apresentar uma variagao de -5,79%, que
serd sinalizada nas notas de rodapé ou indicado o valor total de referéncia no texto (2.033).
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GRAFICO 4 — Decisbes Finais Proferidas em Matéria Trabalhista em 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do painel “Reclamagdes” do portal “Corte Aberta”, 2025.

A partir da anélise do campo denominado “observagdes”, presente na tabela “decisfes”
da aba “decisdes” do painel “reclamagdes” e 0 cruzamento dos dados usando as ferramentas
suplementares do Excel, Power Pivot e Power Query, foi possivel identificar outros aspectos
das decisdes proferidas, o que possibilita uma analise mais abrangente dos dados. O campo
observacdes é um espaco em que o0 STF traz a copia de um trecho que entende relevante sobre
a decisdo. Reforca-se que, para compreender os dados descritos no campo foi necessario
proceder a leitura do campo em sua integralidade e o registro de seus dados em uma quarta
tabela, organizada em decisdo dada, tematica, base legal e referéncias. Essa etapa buscou
encontrar informagBes sobre o provimento, a temética da reclamacdo e os fundamentos

juridicos e os paradigmas nela invocados.®

Conforme vemos abaixo, quando analisamos as observacdes preenchidas sobre as

decisbes finais proferidas, ha um alto percentual de ndo preenchimento do campo com

8 Veja o topico 3.1 Metodologia.
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informagdes pelo Tribunal. Desse modo, a base dos dados cai de 2.033 para 1.521 decisdes em
analise. Observe a tabela:

TABELA 4 — Decisdes Extraidas do Campo Observacoes

Decisdo Extraida do Campo Observacdes N. de Decisoes®*
Cassa 0 ato 814
Improcedente 5
Procedente 3
Apenas defere liminar 1
Extinto sem resolucdo do mérito 12
Homologa desisténcia 6
N&o conhecido 9
Nega provimento 299
Nega seguimento 267
Prejudicado 43
Rejeitado 13
Trénsito em Julgado/Arquivamento 46
Outros 3
Total de Decisbes Identificaveis 1521
Total de Decisdes Sem Identificacédo 512

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.8°

No campo observagdes, o texto contendo s6 foi preenchido com o termo “procedente”
trés vezes. Contudo, este campo foi amplamente preenchido com trecho dos julgados que consta
a expressao ‘“cassa 0 ato”, o que mostra a procedéncia da reclamacdo, mas traz maior
detalhamento acerca do provimento jurisdicional. Dentro do campo observacgoes, das 814
decisbes que cassam o ato, a maioria (309) apenas traz essa informacédo; 300 mostram que foi
determinado que outro ato fosse proferido, além de cassa-lo; 91 suspendem o processo até
pronunciamento posterior; 68 determinam a remessa dos autos para a Justica Comum; 44
julgam improcedente a acdo trabalhista; uma julga procedente embargos a execucdo na agéo

trabalhista; e uma reconhece a inexigibilidade de titulo judicial em relagdo a parte reclamante.

84 Considerando o recorte de decisdes a partir da base ap6s o cruzamento de dados, que consiste no montante de
2.033 decisbes, 0 nimero pode ter uma variagdo entre 5 e 6 pontos percentuais.
8 Quando abaixo de tabela, grafico ou figura conter apenas a expressdo “elaborado pela autora”, a partir dessa
pagina, quer dizer que o dado contido foi obtido e trato durante a pesquisa e em decorréncia dela.
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Essas informacOes acerca das decisdes cassadas nos fazem refletir sobre a funcdo da
reclamacdo, que serd amplamente debatida no proximo capitulo. Isso porque, para além de
cassar 0 ato contrario ao precedente indicado como paradigma, o que é proprio da decisdo da
reclamacdo enquanto uma decisdo mandamental, existem outras decisfes sendo proferidas. O
julgamento improcedente da acéo trabalhista demonstra uma confusdo entre a reclamacao,

enquanto aco autbnoma, e a agao trabalhista.®®

3.4.2. Das Partes

Passando para a analise das partes, os tribunais trabalhistas que mais tiveram decisdes
alvo de reclamacdo sdo o Tribunal Superior do Trabalho (TST), com 441 acdes; o Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido, com 152; e o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido,
com 146. Abaixo, temos uma tabela com os 10 (dez) tribunais com maior nimero de decisGes

reclamadas no STF:

TABELA 5 - Dez Tribunais Trabalhistas com Maior Numero de Reclamacdes (n.) no STF

Ordem | Tribunal N. Jurisdicéo

1° TST 441 Nacional

2° TRT-2 152 Sdo Paulo Capital + Parcela das Cidades do Interior do
Estado

3° TRT-4 146 Rio Grande do Sul

4° TRT-3 143 Minas Gerais

5° TRT-15 138 Parte das Cidades do Interior do Estado de S&o Paulo

6° TRT-6 137 Pernambuco

7° TRT-1 113 Rio de Janeiro

8° TRT-16 59 Maranhéo

9o TRT-5 33 Bahia

10° TRT-9 33 Parana

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

8 Veja o topico 2.2.4. Das decisbes proferidas e das novas possibilidades;
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Quando observamos os dados da tabela “partes” disponivel na aba “partes” do painel
“reclamacdes” disponibilizadas pelo STF®, é possivel encontrar ao menos 4 (quatro)
reclamacdes em que a parte reclamada preenchida no campo polo passivo € um juiz/juiza de
direito®, isso pode demonstrar que ha erro de preenchimento no campo por parte do STF. A
exemplo, em uma dessas reclamac6es, Rcl n. 63.728/ES (Brasil, 2023e), foi possivel identificar,
por meio da consulta publica, que a acdo foi proposta em face decisdo do Tribunal Superior do

Trabalho e ndo de Juiz/Juiza de Direito.

Ainda é possivel identificar®® 18 reclamagdes que possuem como parte registrada no
polo passivo Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais®. Quatro dessas reclamacdes
tratam do tema da responsabilidade subsidiaria.®* Em uma, ndo é possivel precisar pelos dados
se se trata de terceirizacdo, pejotizacio ou responsabilidade subsidiaria.®> Uma aborda a
dispensa imotivada de empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista admitido
por concurso puablico®®. Nas observagdes da Rcl n. 59.925/MA, consta:

"(...) com fundamento no Art. 161, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido para cassar a deciséo
reclamada por ofensa ao Tema 725-RG (RE 958.252, rel. Min. LUIZ FUX) e & ADPF
324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), julgando improcedente a acdo trabalhista
Processo 0017104-91.2018.5.16.0005, do Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido. Nos termos do Art. 52, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se. Brasilia, 23 de maio de 2023” (STF, 2023c).

Dessa forma, ao apontar “julgando improcedente a acao trabalhista Processo 0017104-
91.2018.5.16.0005, do Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido” (STF, 2024) na
observagdo sobre a reclamagdo, a plataforma “Corte Aberta” mostra uma possivel
incongruéncia entre os seus dados apresentados no preenchimento do campo “polo passivo”.
Contudo, a partir da analise das decisdes de dezembro, alvo do capitulo anterior, foi identificado
que a Rcl n. 64.260/RJ, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, tem como parte no polo
passivo a “Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais do Estado do Rio de
Janeiro”, porém a decisdo ndo estd disponivel para consulta publica. Portanto, ha erros e

incongruéncias no preenchimento da plataforma, mas também, sinais de que podem existir

87 Filtragem de texto do campo pelo Excel com o termo “de Direito”.
8 Rcl 58695; Rcl 62914; Rel 63020; Rcl 63728.
8 Filtragem de texto do campo pelo Excel com o termo “Federal”.
% Rcl n. 64353; Rel n. 64779; Rel n. 59925; Rel n. 59925; Rel n. 59925; Rcl n. 60330; Rel n. 60630; Rcl n. 60630;
Rcl n. 60630; Rcl n. 62507; Rel n. 63883; Rcl n. 63883; Rcl n. 64353; Rcl n. 64779; Rel n. 58108; Rcl n. 58108
%1 Rcl n. 64.779; Rel n. 64.353;
%2 Rcl n. 59.925
% Rcl n. 60.630
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reclamacgdes em matéria trabalhista propostas em outros ramos do Poder Judiciario que ndo a

Justica do Trabalho.

Quando analisamos os dados disponiveis nos graficos interativos da aba “partes” do

painel “reclamagdes”, vemos 0 protagonismo da administracdo publica na propositura de

reclamacdes, por meio das esferas municipais e estaduais do Poder Executivo. Dos 7 (sete)

maiores proponentes de reclamacdes, 6 (seis) sdo parte do Poder Executivo. Veja abaixo:

TABELA 6 — Sete Reclamantes Mais Recorrentes nas Reclamacgdes em Matéria Trabalhista
no STF em 2023

Ordem | Classificacdo Nome NuUmero de Estado de Origem
Reclamacdes
1° Estado Pernambuco 140 Pernambuco
2° Municipio Séo Leopoldo 60 Rio Grande do Sul
3° Municipio Canoas 45 Rio Grande do Sul
4° Municipio Jundiai 38 Séo Paulo
5° Empresa Sanofi Medley | 35 Diversa
Privada Farmacéutica
6° Municipio Sao José dos Campos | 34 Séao Paulo
7° Municipio Séo Luis 28 Maranhéo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do painel “Reclamagdes” do portal “Corte Aberta”, 2025.

Da analise das reclamacdes autuadas e decididas em dezembro de 2023, percebe-se que

a tendéncia de maior nimero de reclamacdes associadas aos entes publicos se mantém. Das 119

reclamagcdes estudadas no capitulo anterior, 58 foram propostas pela administracéo publica.

3.4.3.

Das Teméticas

Os painéis dispostos na plataforma ndo fornecem qualquer informacgdo acerca das

teméticas relacionadas as reclamagdes. Contudo, ao extrair dados e analisar o campo

“observacdo” da tabela de “decisbes”, s6 foi possivel identificar as tematicas de 722 decisdes,
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isso porque o preenchimento do campo foi insuficiente em 1.311 decisdes. Assim, as tematicas

identificadas foram:

TABELA 7 - Nimero de Decisbes por Tematica Identificada no Campo Observacdes

Temética Identificada no Campo Observagdes N. de
DecisOes

Terceirizacdo/Pejotizacdo/Responsabilidade 388
Subsidiéria

Tema néo julgado 122
Vinculo empregaticio 77
Incompeténcia da Justica do Trabalho 72
Juros e Correcdo monetaria 18
Prazo prescricional aplicavel a cobranca de valores 11

ndo depositados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS

Blogueio, Penhora e Sequestro de Verbas Publicas 9
pela Justica do Trabalho

Pagamento de Férias em Dobro

Transcendéncia

Aumento de vencimento de servidor pelo Judiciario
Inexigibilidade do titulo judicial a parte reclamante
Uso de recursos do FUNDEB para pagamento de
honorarios

Aplicacéo da ultratividade de normas de acordos e de 1
convencdes coletivas
Contribuicdo previdenciaria no terco de férias 1
Honorarios Advocaticios
Protecdo objetiva da estabilidade de empregada 1
gestante, em virtude de rescisdo imotivada do contrato
de trabalho.

Total de Decisbes Identificaveis 722
Total de Decisdes Sem identificacéo 1311
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

RSO~

-

Assim, 0S temas com maior recorréncia foram: 1°)
Terceirizacdo/Pejotizacdo/Responsabilidade Subsidiaria com 388 decisdes; 2°) Temas néo
Julgados com 122 decis6es; 3°) Vinculo Empregaticio com 77 decisdes; 4°) Incompeténcia da

Justica do Trabalho com 72 decisdes.
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No primeiro grupo estdo as decisdes relativas ao tema responsabilidade subsidiaria,
ilicitude da terceirizacdo e decisGes que citam precedentes relacionados a esses temas, mas que
o registro feito no campo “observa¢do” ndo especifica qual dos temas se trata. Dessa forma, a

divisdo percentual do grupo é:

GRAFICO 5 — Percentual de Decisdes na Classificacdo “Terceirizacio, Pejotizacio e

Responsabilidade Subsidiaria”

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Dessa forma, 30% (trinta por cento) das decisfes foram classificadas como “sem
identificacio especifica no tema”, pois, no campo observagdes, constava precedentes® como:
ADC 16; Tema 246/RG; ADPF 324; e Tema 725/RG, mas néo havia a descricéo direta sobre o
tema da reclamagdo. Por exemplo, a ADPF 324 aparece 127 vezes nos registros feitos no campo
“observacdo” da tabela; ja a ADC 16 aparece 54 vezes; 0s temas 246/RG e 725/RG aparecem,
respectivamente, 6 (seis) e 67 vezes. Ja em 69% (sessenta e nove por cento) das decisfes, 0
termo “responsabilidade subsididria” aparecia expressamente no preenchimento do campo
“observagdes”. Por ultimo, em 1% (um por cento) das decisdes, o termo “ilicitude da

terceirizagdo” aparecia expressamente no preenchimento do campo “observagoes”.

9 Para saber o tema de cada um dos precedentes citados, veja a “Tabela 9 - Precedentes Citados, Recorréncia e

Descri¢ao em Dezembro de 2023
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Quanto as decisdes sobre “tema nao julgado”, estas tratam de precedentes paradigmas
que ainda ndo foram julgados e, portanto, ndo transitaram em julgado no STF®, embora

apresentem temas de relevancia que ja repercutem nas reclamacoes.

Das 122 decisOes sobre temas ainda ndo julgados pelo STF, 39 decisdes eram sobre o
Tema n. 1.118/RG, o qual dispde sobre o 6nus da prova em relacdo a eventual conduta culposa
na fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas de prestadora de servicos, para fins de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica, em virtude da tese firmada no Tema
n. 246/RG.

Outras 31 decisdes sdo sobre 0 Tema n. 1232/RG, que trata da possibilidade de inclusao
de empresa parte de grupo econdmico no polo passivo em fase de execucdo. Além disso, 25
tratam da PET 7.775, sobre Remuneracdo Minima por Nivel e Regime (RMNR) dos
empregados da Petrobras, e apenas uma trata da ADI 5.090, cujo assunto é o uso da TR como
critério de correcdo monetaria dos depdsitos nas contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS). Por fim, 26 ndo possuem a identificacdo especifica do tema
preenchida no campo “observagdes”, mas foi preenchido que a decisdo em reclamagéo gerou o

sobrestamento dos autos da acéo principal por tratar de tema ainda néo julgado. Veja o gréfico:

% Considere o recorte da pesquisa 01/01/2023 a 01/01/2024;
90



91

GRAFICO 6 — Temas n&o julgados que Foram Abordados nas Decisbes Presentes na
Plataforma “Corte Aberta” em 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

3.4.4. Dados das Reclamac@es por Ministro

A partir da plataforma “Corte Aberta”, foi possivel identificar a estatistica das
reclamacdes recebidas e decisdes finais® proferidas por Ministro do STF no ano de 2023. O
filtro “Ministro” possui opgdes pré-definidas pelo portal e foram reproduzidos no grafico
abaixo, em que vemos a quantidade de reclamacdes recebidas e extintas por Ministro, esse
ultimo grupo, foi nomeado pelo STF no portal como “baixadas”, motivo pelo qual a

nomenclatura foi adotada neste tépico, veja o gréafico a seguir:

% A classificagdo “decisdo final” foi dada pelo STF e aparece repetidas vezes no portal € pode ser compreendida
sempre como sindnimo de “decisdo monocratica”. J& as decisdes em recursos interno podem ser compreendidas
como sinénimos de “decisdes colegiadas”. Contudo, a maioria das estatisticas presentes no Tribunal consideram
apenas as decis@es finais, ou seja, as decisdes monocraticas proferidas pelos Ministros.

91



92

GRAFICO 7 — Reclamacdes Recebidas x Baixadas por Ministro do STF em Matéria
Trabalhista em 2023%7
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do painel “Reclamagdes” do portal “Corte Aberta”, 2025.

Observa-se que o Min. Alexandre de Moraes foi 0 Ministro que mais recebeu
reclamagdes, enquanto Ricardo Lewandowski foi o Ministro que menos recebeu, devido ao seu

curto periodo na composicéo do Tribunal no ano de 2023.%

Voltando ao grafico anterior, os Ministros Luis Roberto Barroso e Ricardo
Lewandowski decidiram a integralidade das acOes em reclamacgdo recebidas no ano. Em
seguida, temos a ordem de Ministros com maior nimero de reclamaces baixadas: 1) Alexandre
de Moraes: julgou e arquivou 213 das 262 reclamacdes recebidas (81,3%); 2) Carmen Lucia:
159 das 200 (79,5%); 3) Gilmar Mendes: 123 das 195 (63,7); 4) Dias Toffoli: 118 das 209
(56,5%); 5) Luiz Fux: 117 das 208 (56,3%); 6) Edson Fachin: 99 das 196 (50,5%); 7) Cristiano
Zanin: 73 das 167 (43,7%); 8) Nunes Marques: 86 das 208 (41,3%); 9) André Mendonga: 65
das 208 (31,3%).

7 O campo outras trata-se de reclamagdes classificadas como Ministra Presidente, Ministro Presidente, Vice-
Presidéncia e N&o ldentificadas.
% O Ministro Ricardo Lewandviski deixou o cargo no dia 11/04/2023 e a Ministra Rosa Weber deixou o cargo no
dia 30/09/2023 e ndo configura nas estatisticas extraidas da plataforma.
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Ao longo do ano, os Ministros do STF proferiram o seguinte nimero de decisdes totais,
considerando todos os subgrupos de decisdo classificados pelo STF no portal “Corte Aberta”:
1) Alexandre de Moraes: 406; 2) Dias Toffoli: 347; 3) Luiz Fux: 334; 4) Edson Fachin: 316; 5)
Gilmar Mendes: 311; 6) Nunes Marques: 306; 7) Carmen Lucia: 294; 8) Cristiano Zanin: 291,
9) André Mendongca: 290; 10) Luis Roberto Barroso: 118; 11) Ricardo Lewandowski: 12.

Ao sequir a classificacdo dada pelo STF no portal sobre os principais subgrupos das
decisdes finais®®, encontramos que, em todos os Ministros, as categorias principais sio
procedente ou negado seguimento. O grafico abaixo traz o percentual de decisbes finais
proferidas por cada Ministro, classificadas como procedentes ou negado seguimento:

GRAFICO 8 — Decisdes Finais Procedentes e que Negam Seguimento por Ministro em 2023
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*Grafico confeccionado pela autora por meio de dados dos painéis do “Corte Aberta”

Observa-se que apenas os Ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski decidiram

mais por negar seguimento a reclamac6es do que julga-las procedentes. Ja os Ministros Nunes

% A classificagdo “decisdo final” foi dada pelo STF e aparece repetidas vezes no portal € pode ser compreendida
sempre como sindnimo de “decisdo monocratica”. J& as decisdes em recursos interno podem ser compreendidas
como sinénimos de “decisdes colegiadas”. Contudo, a maioria das estatisticas presentes no Tribunal consideram
apenas as decis@es finais, ou seja, as decisdes monocraticas proferidas pelos Ministros.

93



94

Marques e Dias Toffoli tiveram um maior equilibrio entre procedéncia e improcedéncia. Por
fim, os Ministros Alexandre de Moraes, André Mendonca, Carmen Ldcia e Cristiano Zanin

decidem pela procedéncia da maioria das reclamacdes que recebem.

A partir dos dados extraidos das tabelas, foi possivel identificar a soma geral de decis6es
por “orgdo julgador”, considerando ndo s6 as decisdes finais, como aparece no painel, mas

também as decisfes em recurso interno. A seguir:

TABELA 8 — NUumero de Decisdes por Relator/Turma

N. de

Decisoes

sem teor
identificado
N. de | nas tabelas
Relator/Turma Decisdes | analisadas
12 TURMA 1 0
12 TURMA - SESSAO VIRTUAL 238 231
22 TURMA - SESSAO VIRTUAL 151 139
MIN. ALEXANDRE DE MORAES 243 85
MIN. ANDRE MENDONCA 101 83
MIN. CARMEN LUCIA 195 78
MIN. CRISTIANO ZANIN 139 48
MIN. DIAS TOFFOLI 190 114
MIN. EDSON FACHIN 194 155
MIN. GILMAR MENDES 159 79
MIN. LUIS ROBERTO BARROSO 97 54
MIN. LUIZ FUX 156 93
MIN. NUNES MARQUES 161 144
MIN. RICARDO LEWANDOWSKI 7 6
PRESIDENCIA 1 1
Total Geral 2.033 1.311

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Dessa forma, e possivel observar que o Ministro com maior nimero de decisfes
permaneceu sendo o Ministro Alexandre de Moraes. Contudo, é possivel ver que aparecem
decisdes das turmas em relacdo as reclamacdes do ano de 2023, que sdo referentes as decistes
em recurso interno, informagdo que ndo estd presente nas abas do painel “reclamagdes” do

portal “Corte Aberta”. Por fim, hd uma variacao grande entre os nimeros de decisdes proferidas
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e o numero de decisdes sem divulgacdo de informagdo sobre seu teor nas tabelas do “Corte

Aberta” para todos os Ministros.

3.4.5. Conclusdes sobre os dados da plataforma “Corte Aberta” a luz
do Acesso a Justica pela Via dos Direitos

A partir dos dados estudados, observou-se que a plataforma “Corte Aberta”, no que
concerne ao painel “Reclamagdes”, suas abas e suas tabelas, apresenta dados gerais sobre as
reclamacdes. Esses dados podem ser utilizados para uma avaliagdo ampla do contexto,
especialmente em um recorte temporal maior, como o utilizado no capitulo (um ano), o que
exigiria a analise de milhares de decisbes e poderia inviabilizar a pesquisa manual. No entanto,
os dados mais relevantes do painel séo os fornecidos pelas tabelas dispostas nas suas abas. 1sso
porgue, como as tabelas estdo disponiveis em arquivos do Excel, € possivel manipula-las, o que
requer conhecimento sobre o software, mas amplia as possibilidades de extracdo de

informacoes.

Dessa forma, mantém-se a conclusdo inicial de que a plataforma, com alguns ajustes,
podera se tornar um portal de acesso a justica pela via dos direitos, garantindo ao cidadao um
acesso seguro e facilitado aos dados sobre o STF. Contudo, para fins de pesquisa académica,
verificou-se que tanto o tratamento dos dados das tabelas, em caso de uma grande amostragem
temporal, quanto a andlise individual das decisbes, em caso de uma amostragem temporal
menor, proporcionam ao pesquisador um campo de pesquisa mais informativamente vasto do

que a simples consulta ao portal “Corte Aberta”.
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4. IMPACTOS DAS DECISOES DO STF EM RECLAMACAO NO DIREITO
MATERIAL DO TRABALHO

O presente capitulo dedica-se ao Ultimo ponto para uma analise em acesso a justica pela
via dos direitos: o direito que é levado ao Poder Judiciério pelos jurisdicionados, por meio do
estudo dos impactos da reclamacéo para o direito material do trabalho. Inicialmente, sera
realizada uma analise dos aspectos quantitativos das decisdes proferidas em dezembro de 2023,
com foco nos elementos relevantes para compreender os impactos da reclamacéo nos conflitos
trabalhistas. Entre esses elementos, destacam-se as tematicas abordadas, os precedentes
aplicados, as categorias profissionais envolvidas e as partes presentes nas decisdes analisadas.

Esse primeiro momento, utilizou do método b, ou seja, da analise qualitativa das 119
reclamacdes autuadas e com decisdes proferidas no més de dezembro de 2023. O método foi
usado como forma de suprir a imprecisdo dos dados da plataforma “Corte Aberta”, apresentados
no capitulo anterior, sobre os temas, os precedentes aplicados, as categorias profissionais e as

partes envolvidas nos conflitos.

Em um segundo momento, o presente capitulo concentrar-se-a em um estudo
qualitativo, por meio da analise de 5 (cinco) “leading cases” do més de dezembro de 2023.
Esses casos foram selecionados considerando o precedente e a decisdo em reclamacéo, além da
sentenga/acordao oriundo da Justica do Trabalho. Os “leading cases” escolhidos trazem temas
centrais para o debate dos direitos trabalhistas no STF, seja pelo destaque do direito material
envolvido, seja pela questdo de direito processual que ocorreu repetidamente nos casos

trabalhistas estudados.

Assim, o presente capitulo busca contribuir para o alcance dos objetivos especificos “e”,
“f? ¢ “g” constantes na introdugdo deste trabalho. Esses objetivos incluem a identificacdo e
analise das tematicas mais recorrentes do direito material trabalhista presentes nas reclamacdes;
a avaliacdo dos impactos e das alteracfes decorrentes das decisdes em reclamacao para o direito
do trabalho, a partir das tematicas mais frequentes; e a compreensdo dos principais fundamentos
que sustentam as decisdes em sede de reclamacéo, por meio da comparacao entre os precedentes

aplicados e as decisdes reclamadas pela Justica do Trabalho.
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4.1.Temas Recorrentes e Precedentes Aplicados

No capitulo anterior, foi analisado os dados da plataforma “Corte Aberta” sobre a
reclamacdo, contudo, observou-se que as informagfes do campo “observagdes” da tabela
“decisdes” eram insuficientes e ndo forneciam todos os dados sobre as tematicas e 0s
precedentes abordados nas reclamacdes do ano de 2023. Neste topico, busca-se aprofundar os
dados quantitativos obtidos a partir da anélise dos 119 casos estudados no capitulo 1, mas, dessa
vez, utilizando-os para contextualizar os aspectos especificos relacionados ao direito material

do trabalho nas reclamacdes.

Primeiramente, os setores que mais propuseram reclamacfes nesse periodo foram
liderados pela administracdo publica, responsavel por 58 das 119 reclamac6es (48,73%). Em
segundo lugar, aparece o setor imobiliario, com 13 (treze) reclamac6es (10,92%), seguido pelos
setores de comunicacdo, com 10 (dez) casos (8,4%), e transporte, com oito (6,72%). No quinto
lugar, empatam os setores de advocacia, comércio e salde, cada um com 4 (quatro) reclamacdes
(3,36%). O setor financeiro surge na sexta posicdao, com 2 (dois) casos (1,68%). Por fim, os
setores petroleiro, educacional e alimenticio aparecem com apenas uma reclamacéo cada. Além

disso, 12 (doze) acdes ndo tiveram seu setor identificado (10,08%).

GRAFICO 9 — Niimero de Reclamag@es por Setor/Categoria Econdmica

Outros I 13
Alimenticio 1 1
Educacional 1 1

Petroleiro 1 1

Financeiro W 2
Salde W 4

Comércio mH 4

Advocacia HE 4

Transporte N 8

Telecomunicacdo I 10
Imobiliario I 13
Administracdo Publica I 58

0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Esse panorama setorial é relevante, pois reflete os principais temas propostos no periodo
analisado, dezembro de 2023, mas que segue as tendéncias anuais do capitulo anterior. A
administracdo publica destaca-se com 58 das 119 reclamac6es, e tem como tema principal a
responsabilidade subsidiaria, com 53 casos. Outras controvérsias envolvendo a administracao
publica incluiram a inexigibilidade de titulo judicial em face da administracdo publica, que
apareceu em 2 (dois) casos!®; a nulidade de contratagdo de servidor sem concurso
acompanhada da obrigacéo de pagar FGTS que foi o tema de 1 (uma) reclamagc&o®!; a aplicacéo
do piso salarial nacional dos agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias,
que apareceu em 1 (uma) reclamagdo!®?; e a isonomia entre empregado publico celetista e

servidor que foi tema de 1 (um) caso.%®

Além dos conflitos envolvendo a administracdo puablica, os vinculos empregaticios
foram igualmente predominantes, aparecendo em 52 reclamagfes das 119. Nos casos
relacionados a vinculo empregaticio, os cargos mais comuns foram os de corretor de imdveis
(10 casos), motorista/entregador (7 casos), prestador de servico audiovisual (6 casos), advogado
(4 casos), cargo de confianca/diretor (4 casos) e representante comercial (3 casos). Outros
cargos apareceram em apenas um caso cada, incluindo técnico em radiologia, jornalista,

instrutor de curso, consultor, roteirista, engenheiro, vendedor, médico e analista laboratorial.

Outras categorias de controveérsia apresentaram menor expressividade, totalizando um
grupo de 7 das 119 reclamacdes e incluem teméticas como: possibilidade de inclusdo de
empresa integrante de grupo econdémico no polo passivo da lide na fase de execucéo trabalhista
(3 casos); validade de norma coletiva que limita ou restringe direitos trabalhistas nédo
assegurados constitucionalmente (2 casos); remuneracdo minima por nivel e regido (1 caso); e
competéncia da Justica Comum (1 caso)!®. Quanto & competéncia, € de se notar que, embora
apenas uma reclamacao buscasse diretamente declarar a incompeténcia da Justica do Trabalho,

outras 5 (cinco) resultaram na remessa dos autos para a Justica Comum, pois tratavam de

100 Rel 64.679/MA; Rcl 64.686MA
101 Rel 64.501/MA
102 Rel 64.359/SP
103 Rel 64.598/RS
94 A somatoria total dos trés grupos (administragdo publica, vinculo empregaticio e outras categorias de
controvérsia) resulta no total de 117 reclamagdes, isso porque, em duas reclamacdes parte do recorte, ou ndo havia
deciséo disponivel para leitura na consulta publica, Rcl 64416/RJ, ou a decisdo ndo trazia qualquer informacéao
sobre o caso, Rcl 64260/RJ.
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vinculos empregaticios ndo regidos pela CLT, ou seja, em 5 (cinco) reclamagdes ha indicios na

decisdo de que a incompeténcia possa ter sido declarada “ex officio” na decisdo.%®

FIGURA 8 — Panorama Setorial das Reclamacdes em Matéria Trabalhista em Dezembro de
2023

Panorama Setorial - Conflitos Trabalhistas

Subcategorias
Em Responsabilidade Subsidiaria
Hmm Outras Controvérsias (Administragao Publica)
mmm Vinculos Empregaticios
I Outras Controvérsias Gerais

NUmero de Casos

0 Administracao Vinculos Outras
Publica Empregaticios Controvérsias
Categorias

Fonte: Elaborado pela autora utilizando inteligéncia artificial, 2025.

Por fim, os padrdes identificados, em relagdo aos temas e setores mais recorrentes nas
reclamacdes, refletem diretamente nos precedentes que apareceram com maior frequéncia nas
reclamacdes analisadas. Esses precedentes foram determinantes para evidenciar a centralidade
de certos temas que sao levados para o Supremo Tribunal Federal por meio das reclamacdes. A
analise da recorréncia dos precedentes tambem reforca o fato de que os proponentes das
reclamacdes citam, em regra, mais de um precedente por caso, buscando que 0s proprios

Ministros decidam qual precedente possui ou no aderéncia com o tema'®. Na sequéncia, vé-

195 Rel n. 64422/MG; 64.523/MG; 64.350/RS; 64.384/RS; 64.347/SP; 64.477/SP
198 \Veja 0 topico 2.2.2.2 Da observancia dos requisitos expressos para propositura da reclamacao.
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se uma tabela com os precedentes, 0 nimero de casos em que eles aparecem e uma breve

descrigdo acerca da sua tematica: %’

TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 — 1

(continua)
Precedente | N. Descricéo
Tema 53 | Estabelece que a Administracdo Puablica ndo responde
246/RG automaticamente por encargos trabalhistas de empresas terceirizadas,
salvo se houver falha na fiscalizacdo do contrato, quando ela podera
ser responsabilizada subsidiariamente.

ADC 16 52 | Acdo  Declaratéria de  Constitucionalidade  declarou a
constitucionalidade do artigo 71, 8 1° da Lei n° 8.666/1993,
estabelecendo que o Poder Publico ndo pode ser responsabilizado
automaticamente por dividas trabalhistas de empresas contratadas.

ADPF 324 | 50 | Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental abordou a
licitude da terceirizacdo de atividades-fim e atividades-meio nas
empresas.'%®

Tema 47 | Tema de Repercussdo Geral que trata da licitude da terceirizagdo ou

725/RG qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas.%®

ADC 48 40 | Acdo Declaratoria de Constitucionalidade que versa sobre a validade
da terceirizacdo da atividade-fim no transporte rodoviario de cargas e
declarou a constitucionalidade da Lei n° 11.442/2007°,

ADI5.625 | 37 | Agdo Direta de Inconstitucionalidade que discutiu a

constitucionalidade da parceria entre saldes de beleza e profissionais

do setor. 11

197 A tabela 9 se estende até a pagina 100 e esta dividida em 3 partes, devido ao nimero de precedentes diferentes

citados.

1% Fortemente associado aos casos que debatem vinculos empregaticios.
1% Fortemente associado aos casos que debatem vinculos empregaticios.
119 Fortemente associado aos casos que debatem vinculos empregaticios.
" Fortemente associado aos casos que debatem vinculos empregaticios.
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TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 - 2

(continua)
Precedente | NUmero de Descricao
Ocorréncias
SV 10 26 Sumula Vinculante que trata da clausula de reserva de plenario

para declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo.

ADI 3.961 28 Acdo Direta de Inconstitucionalidade que questionou a
constitucionalidade de dispositivos da Lei n° 11.442/2007
sobre o transporte rodoviario de cargas.

ADI 2418 7 Acdo Direta de Inconstitucionalidade, dentre outros temas,
discutiu a legitimidade da norma processual que institui
hipétese de inexigibilidade de titulo executivo judicial eivado
de inconstitucionalidade qualificada.'?

Tema 3 Tema de Repercussdo Geral ainda ndo julgado que discute a
1232/RG possibilidade de incluir uma empresa de um grupo econdémico

no polo passivo de uma execucao trabalhista.

Tema 2 Tema de Repercussdo Geral que discute a validade de clausula
1046/RG de norma coletiva de trabalho que limita ou restringe direito

trabalhista ndo assegurado constitucionalmente.

Tema 2 Tema de Repercussao Geral que trata do 6nus da prova acerca
1118/RG de eventual conduta culposa na fiscalizagdo das obrigacOes
trabalhistas de prestadora de servicos, para fins de
responsabilizacdo subsididria da Administracdo Publica, em
virtude da tese firmada no RE 760.931 (Tema 246).

Tema 2 Tema de Repercussdo Geral que discute a competéncia para
550/RG processar e julgar controvérsia a envolver relacdo juridica entre

representante e representada comerciais.

112 Associado tanto aos casos classificados anteriormente como “inexigibilidade de titulo judicial em face da
administracdo publica”, mas também, apareceu em reclamacdes que debatem a responsabilidade subsidiaria do
ente publico.
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TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 - 3

(concluséo)

Precedente | NUmero de Descricao

Ocorréncias

ADI 3395 2 Acdo Direta de Inconstitucionalidade que definiu que nédo é
competéncia da Justica do Trabalho julgar demandas de
servidores publicos estatutarios.

Pet. 7755 1 Peticdo que trata da Remuneracdo Minima por Nivel e Regido

(RMNR) envolvendo funcionarios da Petrobras.

ADC 66 1 Acdo Declaratéria de Constitucionalidade reconheceu a
compatibilidade do artigo 129 da Lei n° 11.196/2005 com o
texto constitucional, aplicando a prestacdo de servicos
intelectuais, para fins fiscais e previdenciarios, a legislacdo

aplicavel as pessoas juridicas.!t®

SV 37 1 Sumula Vinculante que proibe que o Poder Judiciario aumente

0s vencimentos de servidores publicos com base na

isonomia. 14

ADI 3894 1 Acdo Direta de Inconstitucionalidade que questiona a

constitucionalidade de dispositivos legais especificos.

Tema 1 Tema de Repercussdo Geral que discute a competéncia do
223/RG Poder Legislativo municipal para estabelecer vantagens,

beneficios e adicionais em favor de servidores municipais.

Tema 1 Tema de Repercussdo Geral que discute a aplicacdo do piso
1132/RG salarial nacional dos Agentes Comunitarios de Saide e Agentes
de Combate as Endemias aos servidores estatutarios dos entes

subnacionais e o0 alcance da expresséo piso salarial.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da consulta publica do STF (STF, 2024).

Assim é possivel dizer que os precedentes mais recorrentes indicam um foco

significativo nas discussdes envolvendo a responsabilidade subsididria da Administracéo

13 Trata-se do caso Rcl 64516/RJ sobre o tema “Vinculo Empregaticio em Cargo de Confianga”.
114 Trata-se do caso Rcl 64.598/RS sobre o tema “Isonomia entre empregado publico celetista e servidor”.
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Publica em contratos de terceirizacédo e a licitude da terceirizag&o de atividades-fim. O Teman.
246/RG, com 53 ocorréncias, e a ADC n. 16, com 52 ocorréncias, lideram a lista, refletindo a
relevancia dessas questdes na jurisprudéncia do STF, bem como a participacdo da
Administracdo Publica também nas reclamagces com um dos maiores litigantes no Poder
Judiciario.

Em seguida, a ADPF n. 324/DF (50 ocorréncias) e o0 Tema n. 725/RG (47 ocorréncias)
reforcam o destaque dos debates sobre terceirizacdo, abrangendo principalmente:
“reconhecimento de vinculo empregaticio” e “pejotizacdo”. A recorréncia de precedentes como
a ADC n. 48 (40 ocorréncias) e a ADI n. 5.625 (37 ocorréncias) reafirma a centralidade,
também, desses temas na analise da Corte, principalmente no que tange a interpretacdo e
aplicacdo de dispositivos legais que regulamentam as modalidades de contratacdo. Os dados
apresentados evidenciam, também, a preponderancia de litigios relacionados ao vinculo

empregaticio e a terceirizacdo, confirmando sua relevancia como foco para o topico a seguir.

4.2.Dos Padrdes Decisorios nos 5 (cinco) “leading cases” destacados

4.2.1. Casol:Rcln.64.467/RS de Relatoria da Ministra Carmen Ldcia:
a responsabilidade subsidiaria do ente publico e o dever (ou nédo) de
fiscalizar o cumprimento das leis trabalhistas em casos de
terceirizagdo.!®

O primeiro leading case é a Rcl n. 64.667/RS (Brasil, 2024c), de relatoria da Ministra
Céarmen Ldcia, distribuida em 12 de dezembro de 2023, com decisdo monocréatica proferida em
15 de dezembro de 2023. A reclamacdo foi selecionada por sua relevancia e recorréncia
temaética entre as reclamacdes analisadas. A acéo foi proposta pelo Municipio de Sdo Francisco
de Paula (Rio Grande do Sul) contra acordao proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regido (TRT-4), que, segundo alegacbes do proponente, teria desrespeitado as decisdes do
STF na ADC n. 16°, no Tema n. 246/RG!’ e na Sumula Vinculante n. 108, ao afastar o

15 Os fundamentos da deciséo repetem nas Rcls. n. 64.513; 64.394; 64.353; 64.522; 64.665; 64.638; e 64.556, v.g.
116 \/eja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
117 Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023(Parte 1).
118 \eja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023(Parte 2).
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artigo 71 da Lei n. 8.666/1993 e reconhecer a responsabilidade subsidiaria do ente publico. O

artigo possui o seguinte texto:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a Administragdo PUblica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizagéo e o
uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

§ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31
da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991 (Brasil, 1993).

O Municipio sustentou que a decisdo do TRT-4 violava os precedentes do STF ao
reconhecer sua responsabilidade subsidiaria sem comprovacao de culpa efetiva na fiscalizacéo
do contrato de trabalho. Argumentou, ainda, que o artigo 71, 81°, da Lei n. 8.666/93, declarado
constitucional pela ADC n. 16, impede a responsabilizacdo automatica da Administracao
Publica pelo simples inadimplemento das obrigacfes trabalhistas por parte da empresa
contratada. A ementa da ADC diz:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia
consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais,
resultantes da execugdo do contrato, a administragdo. Impossibilidade juridica.
Consequéncia proibida pelo art., 71, 8 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo direta de constitucionalidade
julgada, nesse sentido, procedente, Voto vencido. E constitucional a norma inscrita
no art. 71, § 1°, da Lei federal n° 3.666, de 26 de junho de 1993, com a redacéo dada
pela Lei n° 9.032, de 1995 (Brasil, 2010).

A peca inicial apresenta ao menos dois aspectos que merecem ser destacados. O
primeiro refere-se a abordagem do Municipio sobre a desnecessidade do esgotamento das
instancias ordinarias. No entanto, ao tratar do mérito, o proponente apresentou como um de
seus paradigmas o Tema n. 246/RG, que exige 0 esgotamento das vias recursais para ser
aplicado como paradigmas, algo que ndo ocorreu no caso. O que reforca essa estratégia dos
proponentes de reclamacéo de elencar mais de um precedente para que a Ministra Relatora faga

a aderéncia do caso em face de um deles.'?®

O segundo aspecto envolve as argumentagdes centrais para a propositura da reclamagéo,
que se baseiam em elementos préprios de impugnacao pela via recursal. O proponente alegou

que, no caso concreto, ndo houve comprovagdo de omissao da Administragdo Publica em sua

119 Veja o topico 2.2.2.2 Da observancia dos requisitos expressos para propositura da reclamacao.
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obrigagdo de fiscalizagdo, lembre-se, alids, que isto exige o revolvimento de provas. Além
disso, apontou que a fundamentacdo da decisdo seria genérica, 0 que deveria ser contestado por

meio de embargos de declara¢do ou em sede de recurso.

Apesar desses fatores, a anélise da abordagem dos precedentes na peca inicial da
reclamacao deve ser feita. O autor alegou que 0 TRT-4 considerou a ADC n. 16, mas aplicou-
a de maneira incorreta. Ressaltou que, nessa deciséo, o Plenario do STF concluiu que ndo cabe
responsabilizar automaticamente o Poder Publico por débitos trabalhistas de terceiros nos
contratos administrativos, especialmente com base na inversdo do onus da prova em favor do
trabalhador. Além disso, apontou que o Tema n. 246/RG estabeleceu que a fiscalizagdo do ente
publico ndo precisa ser exauriente, sendo uma obrigacdo de meio, e ndo de resultado. Ou seja,
a Administracdo Publica deve usar todos 0os meios possiveis para realizar a fiscalizagéo,
contudo, ndo se obriga a um resultado. Assim, ndo haveria possibilidade de transferéncia
automatica dos encargos trabalhistas ao ente publico, como teria sido feito pelo TRT-4.

Para reforcar sua argumentacdo, o autor citou, com a apresentacdo de trecho ou apenas
de numero processual, diversas reclamacdes, incluindo as reclamacgBes que receberam 0s
seguintes numeros: 44.117; 36.958; 40.652; 40.759; 51.483; 54.045; 55.000; 54.384; 46.494;
53.125; 52.439; 54.535; 55.344; 51.500 e 56.042.1%

Por fim, o autor afirmou que houve ativismo judicial por parte do juiz de primeiro grau
que proferiu a sentenca e, para fundamentar essa alegacéo, refor¢cou 0s argumentos do voto do

Ministro Gilmar Mendes na Rcl n. 60.985, em que questdes semelhantes foram discutidas:

E notavel que os juizos laborais de Gramado s&o inventivos e a cada nova reclamagéo
proposta pelo Ente alteram a fundamentagdo de suas decisbes para justificar o
previsivel resultado pela condenacdo subsidiaria do Municipio, vulnerando,
invariavelmente, a autoridade do STF e de suas decisdes. Enfim, no meio desta
“guerra jurisdicional” fica o0 Municipio no meio do “fogo cruzado”. Logo, impera que
— liminarmente, porque presentes os pressupostos do art. 300 do CPC — a deciséo
reclamada e o feito originario sejam SUSPENSQOS e, em sede de tutela final, aquela
seja CASSADA a fim de garantir a autoridade das decisdes da Suprema Corte (STF,
2023h).

Passando a analise da decis&o reclamada, o provimento afastou a aplicagéo do artigo 71
da Lei n. 8.666/93, ao entender que, no caso concreto, havia culpa subjetiva do ente publico

pela omisséo na fiscalizacdo das obrigagOes contratuais da empresa prestadora de servicos. A

120 O proponente ndo colocou o estado de origem em todas as reclamagdes, por isso, optou-se por uniformizar
todas as reclamac®es citadas sem o estado de origem.
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Justica do Trabalho fundamentou sua decisdo principalmente na producéo de provas, adotando
0 principio da aptidao para a prova. Conforme esse principio, caberia as tomadoras de servico,
no caso a Administracdo Publica, comprovar a efetiva fiscalizacdo do contrato de trabalho
firmado entre a empresa contratada e a trabalhadora (TRT-4, 2023, p. 3). Para a Justica do

Trabalho:
Nao é razoavel exigir que a parte autora produza prova negativa, isto é, comprove a
omissdo da fiscalizacdo. No caso dos autos, entendo que apesar de juntados
documentos referentes a alguns atos de fiscalizacdo pelo ente pulblico, estes ndo
comprovam a efetiva observancia dos direitos trabalhistas dos empregados

contratados pela 1% ré, tendo em vista os diversos direitos sonegados aos
trabalhadores, conforme reconhecido na sentenca:

""a) aviso prévio, saldo de salario, férias acrescidas de 1/3, décimo terceiro salario e
multa de 40% sobre os depositos do FGTS; b) FGTS do periodo contratual; ¢) multas
dos artigos 467 e 477, §8°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho; d) tempo suprimido
do intervalo intrajornada, de acordo com a jornada arbitrada, acrescido do adicional
de 50% (artigo 71, 84°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho), de forma indenizada;
e) indenizacéo por dano moral, em R$ 5.000,00 para cada reclamante.”

Assim, resta caracterizada a presenca de culpa in vigilando, a amparar a
responsabilizagdo subsididria do Municipio do Rio Grande, nos termos do item V da
Stmula n® 331 do TST.

Registro que, nos termos do item VI da Simula no 331 do TST, "a responsabilidade
subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenacéao
referentes ao periodo da prestacdo laboral”. Diante do exposto, dou provimento ao
recurso ordinario dos reclamantes para reconhecer a responsabilidade subsidiaria do
segundo reclamado (TRT-4, 2023, p. 3).

Assim, o TRT-4 concluiu pela existéncia de culpa in vigilando do Municipio,
fundamentando-se na Simula n. 331 do TST, que prevé a responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigos em casos em que ha o dever de fiscalizar, mas, o tomador se ausenta desse
dever e ha ocorréncia de danos. Considerando que o ente publico ndo fiscalizou adequadamente
o0 cumprimento das obrigacdes trabalhistas que foram descumpridas em desfavor do
trabalhador, aplicando a Sumula n. 331 do TST, que prevé a responsabilidade subsidiaria

quando ha auséncia da fiscalizacdo do contrato administrativo.

Contudo, ao julgar a reclamacéo, o STF, por meio de decisdo da Ministra Carmen LUcia,
considerou procedente o pedido e cassou a decisdo do TRT-4. A relatora destacou que a
jurisprudéncia da Corte exige comprovacao objetiva e cabal de omissao ou negligéncia por
parte da Administracdo Publica para configurar responsabilidade subsidiaria, o que, em sua
visdo, ndo foi demonstrado no caso. A Ministra fundamentou sua decisdo na ADC n. 16,

ressaltando que a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Puablica ndo pode ser
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presumida, reforgando que a fiscalizag&o seria uma obrigacdo de meio, ndo de resultado. Em
seus fundamentos da decisdo, a Ministra cita o debate que gerou a ADC n. 16:

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE E RELATOR) - Agora ha
de ser no sentido de que ela vai ter de examinar os fatos. Estou de acordo. Vai ter de
examinar os fatos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, sabemos 0 que ocorre
quando se edita verbete sobre certa matéria. A tendéncia é partir-se para a
generalizacéo.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE - E muito pouco provavel que a Justica do
Trabalho tenha examinado a responsabilidade desses administradores para definir
se houve, ou ndo, culpa in eligendo, se houve, ou nao, falta de fiscalizagdo. E bem
pouco provavel.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE E RELATOR) - Se todos
estiverem de acordo, eu também supero a preliminar e julgo a acdo procedente,
porgue ndo tenho ddvida sobre a constitucionalidade (Brasil, 2023, p. 8-9).

Dessa forma, do trecho, depreende-se que uma das causas para a decisdo proferida no
paradigma foi uma improvavel fiscalizacdo por parte da Justica do Trabalho acerca da culpa in
vigilando, como se a Justica do Trabalho decidisse deliberadamente se houve ou ndo
fiscalizacdo, mas sem apreciagédo de provas que mostram que a administracdo se ausentou em
utilizar de todos os meios possiveis para a fiscalizacdo. Da leitura do trecho da ADC n. 16,
citado pela Ministra em sua decisao, pode-se concluir que, em caso de comprovada falta de

fiscalizacdo, a responsabilidade a Administracdo Publica deve ser a ela imputada.

A Ministra Relatora também enfatizou que o artigo 71, §1°, da Lei n. 8.666/93, cuja
constitucionalidade foi reconhecida na ADC n. 16, estabelece a presuncdo de validade e
legitimidade dos atos administrativos, cabendo a parte contraria apresentar provas taxativas*?!
do nexo causal, ou seja demonstrar inequivocamente a relacéo de causa e efeito entre a conduta
da Administracdo e o dano sofrido pelo trabalhador. De modo que, ao reconhecer a
constitucionalidade do artigo 71, 81° da Lei n. 8.666/93, “se veda a transferéncia a
Administracdo Publica da responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas e fiscais
resultantes da execucdo do contrato decorre do entendimento de se presumirem os atos

administrativos validos, legais e legitimos” (Brasil, 2023, p. 9).

Segundo a relatora, sem a apresentacdo dessa prova, prevalece o entendimento de que a
Administracdo Publica esta isenta de responsabilidade pelas obrigac6es trabalhistas decorrentes

de contratos administrativos. Em suas palavras: “sem a apresentacao dessa prova, subsiste o ato

121 Expressdo utilizada pela Ministra como sinbnimo de provas inequivocas.
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administrativo, e a Administragdo Publica exime-se da responsabilidade por obrigacGes
trabalhistas com relacdo aqueles que ndo compdem os seus quadros” (Brasil, 2023, p. 11-12).
Destacando que a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Pablica, quando provado o
nexo causal, € uma excepcionalidade que se origina da preocupacao da Administracdo Publica
em impedir que o trabalhador terceirizado venha a ser prejudicado pela irresponsabilidade da
empresa contratada, o que a Ministra destaca que se relaciona com as normas legais que regem

a atuacdo estatal sob os seus principios constitucionais, dentre eles, a moralidade.

Além disso, a Ministra Carmen Lucia fez mencdo a diversas reclamacgdes em que foi
reafirmada a necessidade de comprovagdo concreta de falha administrativa para que a
Administracdo Publica possa ser responsabilizada. Dentre elas, a Ministra cita a Rcl n. 15.610
e a Rcl n. 12.926-AgR e, em seu voto, a Relatora faz questao de trazer a relacdo de diversas

reclamacdes ja julgadas, a saber:

Confiram-se ainda as seguintes decisbes monocraticas: Rcl n.14.003/MG, Relator o
Ministro Dias Toffoli, DJ 6.11.2013; Rcl n.14.011/MG, Relator o Ministro Dias
Toffoli, DJ 6.1.2013; Rcl n. 15.474/MG, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ
6.11.2013; Rcl n. 16.516-MC/SP, de minharelatoria, DJ 4.11.2013; Rcl n. 16.395/BA,
Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ 16.10.2013; Rcl n. 16.238-MC/DF, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 2.10.2013; Rcl n. 16.348-MC/SP, de minha
relatoria, DJ 23.9.2013; Rcl n. 16.309-MC/BA, de minha relatoria, DJ 19.9.2013; Rcl
n. 16.189/RS, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ 4.10.2013; Rcl n. 16.200-MC/PR,
de minha relatoria, DJ 28.8.2013; Rcl n. 15.987/SP, Relator o Ministro Teori
Zavascki, DJ 23.8.2013; Rcl n. 16.092-MC/ES, de minha relatoria, DJ 15.8.2013; Rcl
n. 13.981/SP, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJ 9.8.2013; Rcl 15.677-MC/RS, de
minha relatoria, DJ 15.5.2013; Rcl n. 15.628-MC/SP, de minha relatoria, DJ 2.5.2013;
Rcl n. 15.263-MC/RS, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 22.3.2013; Rcl
n. 13.252/PR, Relator o Ministro Teori Zavascki, DJ 19.3.2013; Rcl n.12.677/SP,
Relator o Ministro Teori Zavascki, DJ 19.3.2013; Rcl n. 12.956/DF, Relator o
Ministro Teori Zavascki, DJ 20.3.2013; e Rcl n. 11.748/R0O, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJ 29.11.2012; e também a Rcl n. 7.517-AgR/DF, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Plenério, DJ 14.4.2011 (Brasil, 2023, p. 13-14).

Por fim, a referida Ministra concluiu que a decisdo do TRT-4 contrariou 0 entendimento
firmado na ADC n. 16 ao atribuir responsabilidade subsidiaria sem provas concretas da falha
da Administracdo, ou seja, sem a demonstracao por meio de prova inequivoca do nexo causal
entre a auséncia de fiscalizacdo e o prejuizo para o trabalhador. Essa decisdo reafirma a
constitucionalidade do artigo 71, §1°, da Lei n. 8.666/93, como também o entendimento do STF
que veda a transferéncia automatica de responsabilidade pelo inadimplemento das obrigac6es

da empresa contratada.

Contudo, a incompatibilidade sistémica entre a decisdo do TRT-4 e a decisdo do STF é
notadvel. Enquanto a Justica do Trabalho considera a inversdo do 6nus da prova devido a
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hipossuficiéncia do trabalhador em face do empregador que, inclusive, detém todos os
documentos relativos ao vinculo empregaticio, tornando a prova diabdlica, o STF exige a
comprovacao inequivoca do nexo causal entre a auséncia de fiscalizacdo da Administracdo e o

dano ao trabalhador.

A questdo central na andlise e julgamento das reclamacGes deveria girar em torno do
debate presente no Tema n. 1118/RG, que trata da possibilidade de inversdo do dnus da prova,
e nao necessariamente na ADC n. 16, ja que a decisao trabalhista ndo imputou responsabilidade
automatica a Administracdo Publica. O TRT-4 analisou e fundamentou a condenacdo
trabalhista na auséncia de comprovacdo de fiscalizacdo pelo ente publico face a inversdo do
onus da prova e a auséncia mencionada. O quadro abaixo faz um comparativo entre a decisdo

do TRT-4, a peca inicial da reclamacéo e a decisdo monocrética:

TABELA 10 — Quadro Comparativo da Decisdo da Rcl n. 64.467/RS em Face a Deciséo do
TRT-4 no Processo n. 0020720-94.2022.5.04.0352

(continua)
Peca Inicial da Decisao Decisdo na Reclamacéo
Reclamacéo Trabalhista
Argumento | Violagdo de precedentes | Culpa “in | Auséncia de
Central do STF ao reconhecer | vigilando” do ente | comprovacao inequivoca
responsabilidade publico por | de culpa in vigilando,
subsidiaria sem | omissao na | afastando
comprovagdo de culpa na | fiscalizagéo do | responsabilidade
fiscalizacdo. contrato. subsidiaria.
Fundamento | Artigo 71, 81° da Lei n. | Sumula 331 do | Artigo 71, §1°, da Lei n.
Legal 8.666/93, declarado | TST e principio da | 8.666/93 e ADC n. 16.
constitucional na ADC n. | aptiddo para a
16. prova.!?

122 Art. 818. O 0Onus da prova incumbe:
I - ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
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TABELA 10 — Quadro Comparativo da Decisdo da Rcl n. 64.467/RS em Face a Deciséo do
TRT-4 no Processo n. 0020720-94.2022.5.04.0352

(concluséo)

Peca Inicial da Decisao Decisdo na Reclamacéo
Reclamacéo Trabalhista
Prova da N&o ha necessidade de | Ente publico ndo | Exige comprovacao
Fiscalizacdo | exaurimento das vias | apresentou objetiva e cabal de
ordinarias. Alega que | provas da | omissao para
sua auséncia ndo foi | fiscalizagéo responsabilizagéo.
culpa comprovada. efetiva.

Jurisprudéncia

ADC n. 16, Tema n.

Sumula 331 do

ADC n. 16, Rcl n. 15.610,

Citada 246/RG, SV n. 10, além | TST. Rcl n. 12.926-AgR e
de diversas reclamacgtes diversas outras decisdes
anteriores. em reclamacdo, seja

colegiada, seja
monocratica.

Concluséo O  Municipio  ndo | Houve culpa in | Decisdo do  TRT-4
deveria ser | vigilando, devido | contrariou a ADC n. 16 ao
responsabilizado a falta de prova | presumir culpa, devendo
automaticamente  por | de fiscalizacdo | haver prova cabal.
inadimpléncia da | adequada.
contratada.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Il - ao reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
reclamante.

§ 12 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato
contrario, poderé o juizo atribuir o énus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisdo fundamentada,
caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do énus que Ihe foi atribuido.

§ 22 A decisao referida no § 12 deste artigo devera ser proferida antes da abertura da instrucéo e, a requerimento
da parte, implicard o adiamento da audiéncia e possibilitard provar os fatos por qualquer meio em direito
admitido.
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Em sintese, a analise do caso revela uma profunda divergéncia entre os entendimentos
do TRT-4 e do STF quanto a aplicagdo da responsabilidade subsidiaria da Administracéo
Publica. Enquanto a Justica do Trabalho do Rio Grande do Sul adotou a inversdo do 6nus da
prova, partindo da aptiddo para a prova. O STF reforca a necessidade de comprovacédo
inequivoca do nexo entre a auséncia de fiscalizacdo da administracdo e o dano ao trabalhador
para imputacéo da responsabilidade. Essa incompatibilidade ndo apenas evidencia os desafios
na ponderacdo dos principios pelo Poder Judiciario, entre a protecdo do trabalhador e o debate
da responsabilizacdo da Administracdo Publica, como também aponta para a importancia de
que o Poder Judiciario promova reflexdes mais consistentes e profundas sobre esse tema, bem
como a necessidade da uniformizagdo da tematica acerca do “énus da prova” no bojo do Tema

n. 1.118/RG, que sera abordado no proximo tépico.*?®

4.2.2. Caso 2: Rcl n. 64.457/RS de Relatoria do Ministro Dias Toffoli:
Tema 1.118/RG: cabe reclamacéao em relacé@o a temas nao-julgados?

O segundo caso se relaciona intimamente com o primeiro. Aqui, também se trata de uma
reclamacdo proposta por um ente pablico municipal em um caso envolvendo a responsabilidade
subsidiaria da administracdo publica. Contudo, este caso foi escolhido por dois motivos: o
primeiro é que h& entendimento complementar em relacdo ao primeiro; e o segundo motivo por
representar um conjunto de reclamac6es que tratam de sobrestamento de autos trabalhistas face
a sua relacdo com temas ainda néo julgados pelo STF. O caso em questdo é a Rcl n. 46.457/RS,
distribuida no dia 12/12/2023, com decisdo proferida em 18/12/2023, de relatoria do Min. Dias
Toffoli.

A reclamacdo foi proposta pelo Municipio de Canoas contra decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que teria desrespeitado a ADC n. 16!2* e 0 Tema n. 246/RG'%, a0
condenar subsidiariamente 0 municipio ao pagamento de verbas trabalhistas de empregada de
empresa terceirizada, devido a auséncia de fiscalizacdo pela administracdo publica. Sobre o
Tema 246/RG:

123 Sobre o debate do Tema n. 1.118/RG e sua aplicacéo, veja o artigo do Ministro Claudio Brandao:
BRANDAO, Claudio. Dois gargons, um tribunal e o 6nus da prova. JOTA, 10 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.jota.info/artigos/dois-garcons-um-tribunal-e-0-onus-da-prova. Acesso em: 13 fev. 2025.

24 VVeja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
125 VVeja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023(Parte 1).
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Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 5°, I1; e 37, §
6°; e 97, da Constituicdo Federal, a constitucionalidade, ou ndo, do art. 71, § 1°, da
Lei n° 8.666/93, que veda a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica
por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
Servigo.

Tese: O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo
transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei
n°® 8.666/93 (STF, [S.1]).

Na peticéo inicial, o Municipio alegou que o TST havia ratificado o entendimento das
decisbes de primeiro e segundo grau, que consideraram ser do ente pablico o énus de
demonstrar que realizou a fiscalizagdo. Afirma que esse ndo seria o entendimento exarado pelos
precedentes, uma vez que estes definiriam que o O0nus da prova pertence ao reclamante. O
Municipio concentrou sua argumentacdo no debate sobre o “6nus da prova”, apresentando
trecho do acordao do tema debatido no STF em que se afirma que o énus seria sempre do
reclamante?®. Além disso, o proponente alegou que, no caso em questdo, houve presuncio de

culpa por parte da Justica do Trabalho, assim como no caso anterior.

No entanto, é importante destacar que, quando a reclamacao foi decidida, o processo de
origem ja estava sobrestado até o pronunciamento final do proprio STF no RE n° 1.298.647,
vinculado ao Tema n° 1118 da repercussao geral. Sobre o tema de repercussao geral:

Tema 1118 - Onus da prova acerca de eventual conduta culposa na fiscalizagdo das
obrigagdes trabalhistas de prestadora de servicos, para fins de responsabilizacéo
subsidiaria da Administracdo Publica, em virtude da tese firmada no RE 760.931
(Tema 246).

Descrigdo: Recurso extraordinério em que se discute a luz dos artigos 5°, 11, 37, XXI
e § 6° e 97 da Constituicdo Federal a legitimidade da transferéncia ao ente publico
tomador de servi¢co do 6nus de comprovar a auséncia de culpa na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas devidas aos trabalhadores terceirizados pela

%6 Contudo, a afirmagdo estd em “obiter dictum” e ndo ¢ “ratio decidendi” dos precedentes. Seguindo os
ensinamentos de Mitdiero, “obter dicta séo afirmagdes sobre questdes ndo juridicas, laterais ou muito amplas, ndo
submetidas a prévio e detido debate, cuidadosa consideragdo ou fundamentada decisdo unanime ou por maioria.
Visam a sinalizar o desenvolvimento do direito ou dimensionar a ratio em caso de ddvidas interpretativas. Se
atuam dentro desse programa, colaboram com a promocéo da unidade do direito. Se desviam, porém, podem privar
uma questao de ser bem decidida - o direito falha, o obitering pode tomar conta. Como nem todo o obiter é igual
ao outro, é preciso distinguir entre aquele que ¢ valioso para a solugdo de uma questdo (e por essa razdo tem efeito
persuasivo: deve ser considerado, nada obstante ndo precise ser adotado) e aquele que nao (e tem efeito meramente
ilustrativo: ndo precisa ser considerado e muito menos adotado) (2024, p. 121).
Para o referido autor, a diferenca entre a “ratio” € o “obter” consiste: “se a ratio é formada por razdes necessarias
e suficientes que atuam sobre fatos juridicamente relevantes devidamente litigados e decididos, entdo o ponto de
partida para a identificacdo do obiter dictum esta no seu avesso -na irrelevancia das razdes para a solu¢do de uma
questdo. Elas podem ser irrelevantes do ponto de vista material ou processual. No primeiro caso, as questdes ndo
tém importancia quando: i) ndo sao juridicas; ii) sdo laterais; ou iii) sdo muito amplas. No segundo, quando: i) ndo
litigadas; ii) ndo consideradas; ou iii) ndo decididas consensualmente (Mitidiero, 2024, p. 29).
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empresa contratada, para fins de definicdo da responsabilidade subsidiaria do Poder
Publico (STF, [S.1]).

Assim, o Ministro Dias Toffoli seguiu o entendimento consolidado do STF de que nao
cabe reclamacéo contra a ordem de sobrestamento de processos de origem, citando em seus
fundamentos as reclamagbes n. 55.928, 39.015, 46.166 e 27.372, e concluiu por negar

seguimento a reclamacao.

Todavia, diga-se que em outras reclamagdes, o STF tem realizado o sobrestamento dos
autos da acéo trabalhista, mesmo que essa medida ndo tenha sido aplicada nos processos de
origem. Esse € o caso de pelo menos outras sete decisdes proferidas pelo Ministro Dias
Toffoli.1?’.

Quatro dessas cinco*?® decisdes também se fundaram no Tema n. 1118/RG, tal como o
caso em andlise. Contudo, em nenhum desses casos o tema supramencionado foi citado na
peticdo inicial da reclamacdo como fundamento, sendo uma escolha do STF a realiza¢éo ou nao
do sobrestamento baseado no Tema, buscando evitar a decisdo de reclamacdes sobre 6nus da
prova, mas com fundamento em precedentes gerais sobre responsabilidade subsidiaria como o
Tema n. 246/RG e a ADC n. 16.

Em uma das decisdes proferidas pelo Ministro Alexandre de Moraes'?°, o proponente
da reclamacdo mencionou o Teman. 1118/RG, junto aos paradigmas da ADC n. 16 e do Tema
n. 246/RG. Apesar disso, 0 Ministro Alexandre de Moraes julgou a reclamacdo procedente, ao

invés de determinar o sobrestamento dos autos.

Em contrapartida, em decisdo que elenca os mesmos paradigmas, o Ministro Edson
Fachin adotou um posicionamento diverso, entendendo que a reclamacgdo ndo se presta como

meio para obter o sobrestamento dos autos™*°. Veja:

No que tange a pretensdo da parte reclamante de ver suspenso o processo de origem
até o julgamento por esta Corte do RE 1298647, processo paradigma do Tema 1118,
de relatoria do Ministro Luiz Fux, a reclamagdo também n&do merece prosperar.

A constatacdo da existéncia de identidade material entre a questao objeto da presente
reclamacdo e aquela a ser discutida por ocasido do julgamento do RE 1298647 ndo é
suficiente a procedéncia da presente agdo reclamatoria, a fim determinar a suspensao
do processo de origem com a cassacdo da decisdo reclamada, uma vez que a
reclamacdo constitucional ndo se revela o instrumento adequado para se alcancar a

121 Rcl n. 64.327/SP; 64.561/RS; 64.466/MG; 64.682MS; e 64.297/TO
2 Rcl n. 64.561/RS; 64.466/MG; 64.682MS; e 64.297/TO
129 Rel n. 64524/SP
130 Rcl n. 64.432/AC
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determinacdo de suspensdo da tramitacdo de processo diverso em face do
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da existéncia de repercusséo geral da
questdo constitucional nele versada. Ademais, a luz do § 5° do art. 1.035 do CPC, a
competéncia para a determinagdo do sobrestamento pretendido é do relator do
respectivo leading case de repercussdo geral. Confira-se: “§ 5° Reconhecida a
repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a suspenséo do
processamento de todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
sobre a questéo e tramitem no territério nacional” (Brasil, 2023).

Para reforcar seu argumento, o Min. Edson Fachin destacou que, conforme o CPC/2015,
a competéncia para determinar o sobrestamento dos autos € do relator do respectivo leading
case de repercussdo geral, conforme dispde o artigo 1.035, §5° do CPC™!. O relator
fundamentou sua posi¢do citando acorddos proferidos pela Segunda Turma do STF que

corroboram esse entendimento:

“RECLAMACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. TEMA 1118. DETERMINACAO DE SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO DE ORIGEM. INVIABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A questéo constitucional acerca do 6nus da prova na apuragéo de
eventual conduta culposa da Administracdo Puablica na fiscalizagdo das obrigac6es
trabalhistas de prestadora de servicos para fins de responsabilizacdo subsidiaria em
virtude da tese firmada no RE 760.931 sera objeto de debate por ocasido do
julgamento do RE 1298647, de relatoria do Ministro Presidente, processo paradigma
do Tema 1118 da sistemética da repercusséo geral, cuja questdo constitucional teve
repercussdo geral reconhecida por esta Corte. 2. A reclamagéo constitucional ndo se
revela o instrumento adequado para se alcancar a determinacdo de suspensdo da
tramitacdo de processo diverso em face do reconhecimento pelo Supremo Tribunal
Federal da existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional nele versada.
Ademais, a luz do § 5° do art. 1.035 do CPC, a competéncia para a determinacéao do
sobrestamento pretendido € do relator do respectivo leading case de repercussdo geral.
3. Agravo regimental a que se nega provimento” (Rcl 55.928-AgR, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 03.10.2023).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ALEGACAO DE
OFENSA A SUMULA VINCULANTE 10/STF. MERA INTERPRETACAO E
APLICACAO DE NORMAS JURIDICAS. NAO CABIMENTO DA
RECLAMACAO. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O ato
reclamado, ao considerar ilegal a contratacdo de empregado, por empresa interposta,
para prestar servi¢os essenciais a atividade fim da tomadora, nos termos da Simula
331, I, do TST, ndo declarou expressamente, nem implicitamente, a
inconstitucionalidade de qualquer norma especial de regéncia aplicavel ao caso. 2. E
firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que ndo se exige reserva de plenario para
amera interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas que emerge do proprio exercicio
da jurisdigdo, sendo necessario para caracterizar violagdo a clausula de reserva de
plenario que a decisdo de 6rgdo fracionario fundamente-se na incompatibilidade entre
anorma legal e o Texto Constitucional. 3. Agravo regimental, interposto em 2.3.2017,
a que se nega provimento. (Rcl 26.408 AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
de 05.12.2017).

81 Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario
quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo. § 5° Reconhecida
a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a suspensdo do processamento de todos
0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional
(Brasil, 2015).
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O Ministro Edson Fachin argumenta que ndo ha exigéncia de clausula de reserva de

plenério para a interpretacdo e aplicacdo de normas juridicas que ndo impliquem violacdo da

Constituicdo Federal, como ocorre em casos como este, Rcl n. 64.432/AC.

Portanto, é possivel concluir que a Administracdo Pablica utilizou a reclamacdo, neste

caso, de forma protelatoria. Porque o processo de origem ja estava extinto e vinculado ao Tema

n. 1.118/RG, tornando desnecessaria a propositura de reclamagdo em relacdo aos outros

paradigmas enquanto ndo houvesse decisdo definitiva no leading case. E, também, porque a

reclamacdo ndo é o meio adequado para enfrentar ou solicitar o sobrestamento dos autos.

Embora tal pratica ocorra em algumas decisdes, esse entendimento ndo esta consolidado no

STF. Segue o quadro resumo referente ao presente caso, sintetizando os principais elementos

discutidos:

TABELA 11 — Quadro Comparativo da Rcl n. 64.457/RS em Face a Decisdo do TST no
Processo de n. 21120-86.2016.5.04.0201

Aspecto

Argumento

Central

Peca Inicial da

Reclamacéo

O TST desrespeitou a ADC
n. 16 e o Tema 246/RG ao
manter a decisdo do TRT de
origem que se baseou na
inversdo do O6nus da prova
para responsabilizar
subsidiariamente 0 ente

publico.

Decisdo  Trabalhista

(TST)

O TST manteve a
decisdo do Tribunal de
Origem gue condenou 0
Municipio de Canoas ao
pagamento de verbas
auséncia de
Mas,

suspendeu O Processo

por

fiscalizagéo.

baseado no Tema n.
1118/RG.

(continua)

Decisao
Reclamacéo (STF)

na

N&o cabimento da
reclamacdo, pois o
processo estava
sobrestado

aguardando

julgamento do STF
em tema de

repercussao geral.

TABELA 11 — Quadro Comparativo da Rcl n. 64.457/RS em Face a Decisdo do TST no
Processo de n. 21120-86.2016.5.04.0201
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Aspecto

Fundamento

Legal

Prova da

Fiscalizacéo

Jurisprudéncia
Citada

Concluséo

Peca Inicial da

Reclamacéao

ADCn. 16 e Tema
246 da
Repercussédo
Geral.

Argumenta que o
onus da prova da

fiscalizacdo € do

reclamante,
conforme
precedentes do
STF.

Tema 246/RG,
ADC 16, decisdes
como Rcl n.
46.457,  55.928,

39.015, 46.166 e
27.372.

A decisdo do TST
contraria

do
STF ao inverter o

precedentes

onus da prova de

fiscalizac&o.

Fonte: Elaborado pela autora.

Decisao Trabalhista

(TST)

Suspensdo baseada no
Teman. 1118/RG.

Entendimento de que o
ente publico nédo
comprovou a
fiscalizacdo do contrato,
apos a inversao do 6nus
da prova, sendo o “6nus
da prova” parte do Tema

n. 1.118/RG.

Teman. 1.118/RG.

O 6nus da prova deve ser
da

decisdo a ser proferida

debatido a partir

pelo STF no Tema n.
1.118/RG.
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(concluséo)

Decisao na
Reclamacéao (STF)
Tema 1118 da

Repercussdo Geral, com

base em decisbes
anteriores como Rcl n.

55.928 e 39.015.

Sobrestamento dos
autos da acgdo trabalhista
até o julgamento do
Tema 1118 pelo STF,
impossibilitando analise

de mérito.

Tema 1118, Rcl n.
55.928, 39.015, 46.166,
27.372.

Reclamacéo nédo
conhecida por
sobrestamento do
processo de origem,

aguardando decisdo do
STF.

O primeiro e o segundo caso ilustram a complexidade dos debates em torno da

responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica e do papel da reclamagédo no sistema
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juridico. A analise revelou divergéncias entre os entendimentos da Justi¢ca do Trabalho e do
STF sobre especialmente o 6nus da prova quanto a fiscalizacdo de contratos administrativos.

O segundo caso destaca o uso da reclamacdo mesmo em situacfes de sobrestamento,
evidenciando a necessidade de maior clareza sobre sua aplicabilidade nesses contextos. Assim
como, da atuacdo critica do corpo juridico dos entes publicos, especialmente em contexto de

excesso de acesso a jurisdicdo pelos entes publicos.

Fato é que a reclamacéo foi utilizada de forma protelatéria pelo Municipio de Canoas.
Mas, a decisdo do STF reafirmou a posicéo consolidada do Tribunal de que o sobrestamento é
prerrogativa do relator do leading case. Assim, o caso reflete a tensdo entre a atuacdo protetiva
do hipossuficiente pela Justica do Trabalho e os limites do controle administrativo e a funcéo

da reclamag&o como instrumento de uniformizagao de jurisprudéncia.

4.2.3. Caso 3: Rcl n. 64.471/PE de Relatoria do Ministro Gilmar
Mendes: Existe Terceirizacéo por Pejotizacdo? Dos vinculos para além
da CLT.1%

O terceiro caso, por sua vez, aborda a segunda tematica mais recorrente ap6s a
responsabilidade da administracdo publica: vinculos empregaticios. O caso 3 (trés) trata-se da
Rcl n. 64.471/PE, distribuida no dia 12/12/2023, com decisdo proferida em 15/12/2023, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Ele foi escolhido ndo apenas pela relevancia tematica,
mas também pelos fundamentos apresentados pelo Ministro em suas decisfes sobre vinculo
empregaticio, que frequentemente se destacam e sdo utilizados como referéncia por outros

Ministros.

Essa reclamacdo foi proposta pela empresa Magalu Log Servicos Logisticos Ltda contra
acordéo proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, que, segundo a empresa,
teria desrespeitado os precedentes do STF na ADPF n. 324/DF*3 na ADC n. 48'** e nas ADIs

n. 3.961'% e 5.625%3%, ao afastar a licitude da terceirizacio e reconhecer o vinculo empregaticio

132 Casos com fundamentos similares de relatoria do mesmo Ministro: Rcl 64.677/SP; Rcl 64.648/SP; Rcl
64.644/RJ; Rcl 64.604/RJ; Rl 64.668/SP, v.g.
33 Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descrigdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
34 Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descrigdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
3% Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 (Parte 2).
3¢ VVeja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
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entre o reclamante e a empresa. Apesar de a terceirizagdo ser amplamente debatida no direito
do trabalho, o aspecto diferencial deste caso € a discussdo sobre a aplicacdo dos precedentes
ligados a terceirizacdo em situacdes de contratacao direta de pessoa fisica, um fenbmeno que o

direito do trabalho denomina como “pejotizacdo”, ndo se tratando de terceirizagao.

Na peticdo inicial, a empresa argumentou que o beneficiario da decisdo reclamada
exercia a funcdo de motorista entregador e que, embora tenha afirmado trabalhar sob os
elementos tipicos da relagdo de emprego (pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacao e
onerosidade®®"), o fazia de forma autdnoma sem o conjunto de referidos elementos. A empresa
ressaltou que o STF tem decidido a favor da possibilidade de diversos modelos de prestacdo de
servicos, respeitando os negocios juridicos licitos firmados entre partes livres e capazes. Assim,
alegou gque o caso em questdo estaria alinhado as decisbes do STF, que enfatizam a

compatibilidade entre os valores do trabalho e da livre iniciativa.

Para sustentar sua posi¢do, a empresa citou os seguintes precedentes: Reclamacéo
61.514/RS, Reclamacdo 61.115/BA, Reclamacéo 59.836/DF, Medida Cautelar na Reclamacao
60.347/MG, Agravo Regimental na Reclamacdo 55.769/MG e Reclamacdo 59.795/MG, além
das reclamagdes Rcl n. 59.404/MG e Rcl n. 59.386/DF, que reforgcam a interpretacdo do STF
pela preservacdo de modelos diversos de prestacdo de servicos quando pactuados de forma

legitima e voluntéria entre as partes envolvidas.

Ja a decisdo do TRT-6 enfatizou que as reclamadas reconheceram a prestacdo de
servicos como motorista de entregas, negando apenas a natureza da relacdo juridica existente
entre as partes. Assim, o 6nus da prova para a demonstra¢do da autonomia da prestacdo de
servigos era da empresa, conforme o artigo 818 da CLT. No caso, o 6nus da reclamada né&o foi
cumprido, uma vez que os elementos probatdrios demonstraram a existéncia de elementos
faticos e juridicos da relacdo de emprego que reforcaram a natureza do vinculo. O Ministério
Publico do Trabalho analisou detalhadamente o caso e apresentou parecer favoravel ao
reconhecimento do vinculo empregaticio. A Justica do Trabalho constatou a ndo eventualidade,
ja que o autor prestava servicos de seis a sete dias por semana, de forma pessoal e continua,

sem possibilidade de substituicdo, atraindo a pessoalidade. A subordinagdo juridica foi

187 Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario.
Paragrafo Gnico - N&o havera distingdes relativas a espécie de emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual (Brasil, 1943).
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evidenciada pelo controle exercido pelo empregador sobre a forma da prestagcdo dos servicos,
afastando a tese de trabalho autdnomo.

Para o STF, a decisdo do TRT-6 violou os precedentes do Tribunal ao reconhecer o
vinculo empregaticio sem considerar a autonomia contratual prevista nos julgamentos da ADPF
324 e da ADC 48'%, que permitem a terceirizagdo irrestrita, inclusive em atividades-fim, desde
que respeitados os direitos fundamentais. A decisdo do TRT-6 também foi considerada
contraria ao principio da livre iniciativa que esta no texto constitucional. Sobre a ADPF n.
324/DF:

Tese firmada: | - E licita a terceirizagio de toda e qualquer atividade, meio ou fim,
ndo se configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada; 1l - A terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econémica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias,
na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.

Ementa: Direito do Trabalho. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.  Terceirizagdo de  atividade-fim e de atividade-meio.
Constitucionalidade. 1. A Constituicdo ndo impde a adocdo de um modelo de
producdo especifico, ndo impede o desenvolvimento de estratégias empresariais
flexiveis, tampouco veda a terceirizagdo. Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre
o0 tema tem sido oscilante e ndo estabelece critérios e condi¢des claras e objetivas, que
permitam sua adocdo com seguranga. O direito do trabalho e o sistema sindical
precisam se adequar as transformacGes no mercado de trabalho e na sociedade. 2. A

1% Tese firmada: "1 — A Lein®11.442/2007 € constitucional, uma vez que a Constituicdo ndo veda a terceirizagdo,
de atividade-meio ou fim. 2 — O prazo prescricional estabelecido no art. 18 da Lei n® 11.442/2007 ¢ véalido porque
ndo se trata de créditos resultantes de relacéo de trabalho, mas de relagdo comercial, ndo incidindo na hipotese o
art. 7°, XXIX, CF. 3 — Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei n° 11.442/2007, estara configurada a
relacdo comercial de natureza civil e afastada a configurac@o de vinculo trabalhista”.

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. ACAO DECLARATORIA DA CONSTITUCIONALIDADE E
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS.
LEI 11.442/2007, QUE PREVIU A TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM.

VINCULO MERAMENTE COMERCIAL. NAO CONFIGURAGAO DE RELAGAO DE EMPREGO. 1. A Lei
n® 11.442/2007 (i) regulamentou a contratagdo de transportadores autbnomos de carga por proprietarios de carga
e por empresas transportadoras de carga; (ii) autorizou a terceirizacdo da atividade-fim pelas
empresas transportadoras; e (iii) afastou a configuracdo de vinculo de emprego nessa hipétese. 2. E legitima a
terceirizacdo das atividades-fim de uma empresa. Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
a Constituicdo ndo imp&e uma Unica forma de estruturar a producéo. Ao contrdrio, o principio constitucional da
livre iniciativa garante aos agentes econdmicos liberdade para eleger suas estratégias empresariais dentro do marco
vigente (CF/1988, art. 170). A protecdo constitucional ao trabalho ndo impde que toda e qualquer
prestacdo remunerada de servicos configure relagdo de emprego (CF/1988, art. 7°). Precedente: ADPF 524, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso. 3. Ndo ha inconstitucionalidade no prazo prescricional de 1 (um) ano, a contar da
ciéncia do dano, para a propositura de acao de reparagdo de danos, prevista no art.18 da Lei 11.442/2007, a luz do
art. 7°, XXIX, CF, uma vez que ndo se trata de relacdo de trabalho, mas de relagcdo comercial. 4. Procedéncia da
acao declaratdria da constitucionalidade e improcedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade. Tese: “1 — A Lei
11.442/2007 é constitucional, uma vez que a Constituicdo ndo veda a terceirizagdo, de atividade-meio ou fim. 2 —
O prazo prescricional estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 é véalido porque ndo se trata de créditos
resultantes de relacdo de trabalho, mas de relacdo comercial, ndo incidindo na hipétese o art. 7°, XXIX, CF. 3 —
Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei n® 11.442/2007, estard configurada a relacdo comercial
de natureza civil e afastada a configuragéo de vinculo trabalhista” (TRT-6, [S.1]).
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terceirizacdo das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa tem amparo
nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de formular estratégias negociais
indutoras de maior eficiéncia econdmica e competitividade. 3. A terceiriza¢do nédo
enseja, por si so, precarizagéo do trabalho, violacéo da dignidade do trabalhador ou
desrespeito a direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua contratagio que
pode produzir tais violagdes. 4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que
amparam a constitucionalidade da terceirizacdo devem ser compatibilizados com as
normas constitucionais de tutela do trabalhador, cabendo a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigactes
previdenciarias (art. 31 da Lei 8.212/1993). 5. A responsabilizacdo subsidiaria da
tomadora dos servicos pressupde a sua participa¢do no processo judicial, bem como a
sua incluséo no titulo executivo judicial. 6. Mesmo com a superveniéncia da Lei
13.467/2017, persiste o objeto da acdo, entre outras razes porque, a despeito dela,
ndo foi revogada ou alterada a Simula 331 do TST, que consolidava o conjunto de
decises da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar que o tema continua a
demandar a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal a respeito dos aspectos
constitucionais da terceirizagdo. Além disso, a aprovacéo da lei ocorreu ap6s o pedido
de inclusio do feito em pauta. 7. Firmo a seguinte tese: “1. E licita a terceirizagdo de
toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre
a contratante e 0 empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante:
i) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993”. 8. ADPF julgada
procedente para assentar a licitude da terceirizagdo de atividade-fim ou meio. Restou
explicitado pela maioria que a decisdo néo afeta automaticamente decisdes transitadas
em julgado. (ADPF 324, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 05-09-
2019 PUBLIC 06-09-2019) (TRT-6, [S.1]).

O Ministro Gilmar Mendes destacou que a jurisprudéncia do STF exige a observancia
da liberdade contratual, afirmando que a terceirizacdo, inclusive em atividades-fim, é
constitucional desde que ndo haja fraude ou violacdo de direitos fundamentais. O Ministro citou
0 julgamento da ADPF n. 324/DF, em que se apontou que a Justica do Trabalho frequentemente
impde entraves a opcles politicas aprovadas pelos poderes Executivo e Legislativo, gerando
inseguranca juridica e conflitos institucionais, o que ndo contribui para o avango econdmico e
social. Para ele, o presente caso trata da licitude da “terceiriza¢ao” da atividade-fim por meio
de contratos de prestacdo de servi¢cos com pessoas juridicas ou autbnomas, configurando a

chamada “pejotizacdo”.**°

O STF, por meio da decisdo, reafirmou que a Constituicdo Federal ndo impde um

modelo especifico de producdo, defendendo a descentralizacdo e flexibilidade nas relacdes

1% “Com efeito, destaco que essa Corte ja se manifestou no sentido de nexistir qualquer irregularidade na
contratacdo de profissionais por meio de pessoas juridicas ou sob a forma autbnoma, a chamada ‘pejotizacdo’ para
prestar servicos inerentes a atividade-fim da contratante, concluindo, assim, pela licitude da ‘terceirizagdo’ por
‘pejotizacdo’ (STF, 2023, p. 13-14).
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trabalhistas. Esse entendimento foi corroborado no Tema n. 725/RG*°, com o voto do Ministro
Luiz Fux, que ressaltou a conexdo entre os valores constitucionais do trabalho e da livre
iniciativa. O Ministro Gilmar Mendes também destacou uma decisdo de relatoria do Ministro

Alexandre de Moraes em caso semelhante sobre “formas alternativas da relagdo de emprego”:

“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. ALEGADA OFENSA
AO TEMA 725-RG E A ADPF 324. OCORRENCIA. CONTRATO
DE ASSOCIACAO DE ADVOGADO. PERMISSAO
CONSTITUCIONAL DE FORMAS ALTERNATIVAS DA
RELACAO DE EMPREGO. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A deciséo reclamada afastou a eficacia de
contrato firmado entre sociedade de advogados e advogado associado,
nos termos da legislagdo pertinente, afirmando-se a existéncia de
relacdo de emprego, afirmando ser a relacdo especifica em questdo
utilizada como meio para se fraudar a legislagdo trabalhista. 2. A
decisdo reclamada considerou ilegal contrato de associacdo de
advogado, na formado art. 39, do Regulamento Geral da OAB. 3. Desse
modo, ndo observou o entendimento da CORTE quanto a
constitucionalidade das relagdes de trabalho diversas da de emprego
regida pela CLT, conforme decidido na ADPF 324, na ADC 48, na ADI
3.961, na ADI 5.625, bem como o Tema 725 da Repercussao Geral. 4.
Recurso de Agravo a que se nega provimento”. (Rcl 57.918 AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 21.03.23; grifos
nossos) (Brasil, 2023, p. 15).

Assim, a decisdo do STF cassou a decisdo reclamada, reafirmando a constitucionalidade

das nomeadas pelo STF como “formas alternativas de relagdes de trabalho™#!, além da CLT.

140 Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2°, 5, 1, XXXVI, LIV e LV ¢ 97 da
Constituicdo federal, a licitude da contratacdo de médo-de-obra terceirizada, para prestacéo de servigos relacionados
com a atividade-fim da empresa tomadora de servicos, haja vista o que dispbe a Simula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho e o alcance da liberdade de contratar na esfera trabalhista.

Tese: E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante (STF, [S.I]).

41 Reforga-se que, essa nomenclatura é fortemente utilizada pelo Min. Gilmar Mendes, mas é baseada na seguinte
jurisprudéncia citada pelo Relator do caso:
“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
ALEGADA OFENSA AO TEMA 725-RG E A ADPF 324. OCORRENCIA. CONTRATO DE ASSOCIACAO
DE ADVOGADO. PERMISSAO CONSTITUCIONAL DE FORMAS ALTERNATIVAS DA RELACAO
DE EMPREGO. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A decisdo reclamada
afastou a eficicia de contrato firmado entre sociedade de advogados e advogado associado, nos termos da
legislacdo pertinente, afirmando-se a existéncia de relagdo de emprego, afirmando ser a relacéo especifica em
questdo utilizada como meio para se fraudar a legislacdo trabalhista. 2. A decisdo reclamada considerou ilegal
contrato de associacdo de advogado, na forma do art. 39, do Regulamento Geral da OAB. 3. Desse modo, ndo
observou o entendimento da CORTE quanto a constitucionalidade das relacdes de trabalho diversas da de
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Tal entendimento é corroborado por outras reclamacdes, inclusive, citadas na decisdo, como a
Rcl 57.917-AgR e a Rcl 57.918-AgR, que reconheceram a validade de contratos de

“pejotizagdo” sem a configuracdo de vinculo empregaticio.

Contudo, é importante destacar que a pejotizacdo e a terceirizagdo sdo institutos
trabalhistas bastante distintos. A pejotizagéo representa uma fraude e que deve ser coibida,

consonante o artigo 9° da CLT conjugado com o artigo 3° da CLT, a saber:

Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacédo
(Brasil, 1943).

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. Paragrafo
Unico - N&o haverd distingdes relativas a espécie de emprego e a condi¢do de
trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual (Brasil, 1943).

A pejotizacdo ocorre quando um trabalhador € obrigado a constituir uma pessoa juridica,
seja como titular ou sécio, com o objetivo de mascarar o vinculo empregaticio, mesmo que a
relacdo de trabalho esteja caracterizada pelos elementos do artigo 3° da CLT: ndo eventualidade,
pessoalidade, subordinacdo e onerosidade. Assim, seria apropriado que o STF, respeitasse a
andlise probatoria realizada pela Justica do Trabalho. A origem da fraude conhecida como
pejotizacdo estd diretamente relacionada aos dispositivos da CLT supracitados e ndo possui
qualquer semelhanca com a terceirizacdo, no contexto do Direito do Trabalho e no

Constitucionalismo Humanista Social.

O artigo 9° da CLT, enquanto expressao do principio da protecdo que orienta o Direito
do Trabalho, busca assegurar que a realidade fatica das relagdes de trabalho prevaleca,
prevenindo tentativas de formalizar contratos que mascarem um vinculo empregaticio real. Eli
Silva e Renan Thamay (2024) destacam a importancia dessa prote¢do normativa, enfatizando
gue, mesmo diante de contratos formais que aleguem autonomia, deve prevalecer a analise
concreta das condigdes em que o trabalho se der no mundo dos fatos, na realidade concreta do
dia a dia e ndo em documento que, muitas vezes nao representam a realidade da relagdo havida.
Principalmente, ao contratar uma pessoa fisica e se valer da sua hipossuficiéncia, como no caso

em questdo, em que o discurso de liberdade ofertado, acaba sendo uma falacia haja vista a

emprego regida pela CLT, conforme decidido na ADPF 324, na ADC 48, na ADI 3.961, na ADI 5.625, bem
como o Tema 725 da Repercusséo Geral. 4. Recurso de Agravo a que se nega provimento”. (Rel 57.918 AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 21.03.23; grifos nossos)” (STF, 2023, p. 15).
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necessidade do trabalhador, a relacdo deve ser observada na realidade, especialmente havendo

indicios de fraude ou tentativas de ocultar uma relagdo de emprego genuina.

Segue o quadro comparativo referente a presente reclamacéo:

TABELA 12 — Quadro Comparativo da Rcl n. 64.471/PE em Face a Decisdo do TRT-6 no
Processo de n. 0000011-26.2022.5.06.0144

Aspecto

Argumento

Central

Fundamento

Legal

Peca Inicial da

Reclamacéo

O TRT-6 desrespeitou
precedentes do STF
(ADPF n. 324/DF, ADC
n. 48, ADIs n. 3.961 e
5.625.) ao reconhecer
vinculo  empregaticio
entre  motorista e

empresa.

ADPF n. 324/DF, ADC
n. 48, ADIs n. 3.961 e
5.625.

Decisao Trabalhista

(TRT-6)

Reconhecimento do
vinculo empregaticio

com base em
subordinagéo,
pessoalidade e néo

eventualidade.

Art. 9° e 3° da CLT que
fundamentam a
“pejotizagdo” e 0 artigo
818 da CLT

fundamenta a inversao do

que

onus da prova no caso.

(continua)

Deciséo
Reclamacéo (STF)

na

violou
precedentes (ADPF
324, ADC 48 e Tema

725) sobre vinculo

Decisdo

empregaticio
terceirizacao e

liberdade contratual.

ADPF 324, ADC 48 e
725,

reafirmando a

Tema

licitude de formas

alternativas de

trabalho.
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TABELA 12 — Quadro Comparativo da Rcl n. 64.471/PE em Face a Decisdo do TRT-6 no
Processo de n. 0000011-26.2022.5.06.0144

Aspecto

Jurisprudéncia
Citada

Concluséao

Peca Inicial da

Reclamacéo

ReclamacGes
61.514/RS,
61.115/BA,
59.836/DF,
60.347/MG,
55.769/MG,
59.795/MG.

A decisdo do TRT-6
contrariou
precedentes do STF
ao desconsiderar a
autonomia

contratual e a

Decisao Trabalhista

(TRT-6)

AIRR-10379-
07.2022.5.03.0006, 42
Turma, Relator Ministro

Ives Gandra da Silva

Martins  Filho, DEJT
19/12/2022.
Decisado reconheceu

vinculo de emprego com
base nos elementos faticos
e juridicos dos autos,
probatérios do vinculo.

(concluséo)

Deciséo
Reclamacéo (STF)

na

ADPF 324, ADC 48,
ADIs 3.961, 5.625 e
725,
reforcando liberdade

Tema

contratual.

STF

licitude de modelos

reafirmou a

alternativos de
trabalho e cassou a
decisdo reclamada,

determinando  que

licitude do contrato. outra seja proferida

Fonte: Elaborado pela autora.

O terceiro caso evidencia a tensdo entre 0s principios da protecdo a pessoa que trabalha
e da liberdade contratual, trazendo a tona a tensao entre a interpretacdo da Justica do Trabalho
e do STF nos casos sobre as relagdes de trabalho contemporéneas. A decisdo do STF, ao cassar
0 reconhecimento de vinculo empregaticio, reafirmou a constitucionalidade de “modelos
alternativos de trabalho!?, como contratos autdnomos e de prestagio de servicos, desde que
pactuados de forma legitima e sem fraude. No entanto, o caso também evidencia que a leitura
formalista feita pelo STF pode levar a um aumento das fraudes nas relagdes de trabalho, reducéo

de recolhimentos previdenciarios e fiscais, além da desconstrugdo do sistema do FGTS, dentre

142 Essa € a nomenclatura atual utilizada pelo STF, veja a pagina 119.
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outros efeitos a partir da I6gica de impor a liberdade econdmica até em situa¢Ges em que ela é

inexistente.

Ha também urgéncia na compreensdo de que a “pejotizagdo” ndo ¢ a “terceiriza¢ao” e
pode configurar uma fraude as normas trabalhistas, o que, alids € recorrente. Embora o STF
tenha reforcado a autonomia contratual e os valores da livre iniciativa, o enfrentamento direto
dos paradigmas previstos nos artigos 3° e 9° da CLT seria essencial para consolidar a
jurisprudéncia em casos que envolve trabalho por pessoa fisica e que estdo presentes 0s
elementos faticos-juridicos da relagdo de emprego celetista, excetuando que a fraude ndo pode
estar pautada em uma falsa liberdade econémica por ser contra 0s principios constitucionais,

principalmente a valorizacdo do trabalho.

4.2.4. Caso4:Rcln. 64.523/MG de Relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes: Dos vinculos previstos fora da CLT: Incompeténcia da Justica
do Trabalho?'43

O quarto caso a ser estudado é a Rcl n. 64.523/MG (Brasil, 2023p), distribuida no dia
13/12/2023, com decisdo proferida em 15/12/2023, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes. Conforme discutido no subtopico anterior, os casos que envolvem o vinculo
empregaticio sdo expressivos. Dentre eles, além do debate sobre a licitude ou ndo da
“pejotizacdo” frente ao artigo 9° da CLT, a competéncia da Justi¢a do Trabalho para analisar

relacfes de trabalho previstas em lei complementar também é um tépico recorrente.

A reclamacdo foi proposta pela empresa José Herculano da Cruz e Filhos S/A contra
acordao proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regido, que teria desrespeitado as
decisdes do STF na ADPF n. 324/DF'*, no Tema n. 725 da Repercussdo Geral**, na ADC n.
488 e na ADI n. 3.961'%, a0 reconhecer vinculo empregaticio entre um motorista de transporte
rodoviario de cargas (TRC) e a empresa, Lei n. 11.442/2007. Abaixo segue o dispositivo da

acao direta de inconstitucionalidade:

143 Casos com fundamentos similares de relatoria do mesmo Ministro: Rcl 64.422/SP.
44 Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descrigdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
45 Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descrigdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
46 VVeja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
47 Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 (Parte 2).
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Ementa: Direito do Trabalho. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade e Acéo
Declaratéria da Constitucionalidade. Transporte rodoviario de cargas. Lei
11.442/2007, que previu a terceirizacdo da atividade-fim. Vinculo meramente
comercial. N&o configuragdo de relacdo de emprego. 1. A Lei n°® 11.442/2007 (i)
regulamentou a contratacdo de transportadores autbnomos de carga por proprietarios
de carga e por empresas transportadoras de carga; (ii) autorizou a terceirizacdo da
atividade-fim pelas empresas transportadoras; e (iii) afastou a configuracao de vinculo
de emprego nessa hipotese. 2. E legitima a terceirizaco das atividades-fim de uma
empresa. Como ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo nao
impde uma Unica forma de estruturar a producdo. Ao contrario, 0 principio
constitucional da livre iniciativa garante aos agentes econdmicos liberdade para eleger
suas estratégias empresariais dentro do marco vigente (CF/1988, art. 170). A protecdo
constitucional ao trabalho ndo imp&e que toda e qualquer prestacdo remunerada de
servicos configure relacdo de emprego (CF/1988, art. 7°). Precedente: ADPF 524, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso. 3. Nao ha inconstitucionalidade no prazo prescricional de
1 (um) ano, a contar da ciéncia do dano, para a propositura de acéo de reparacao de
danos, prevista no art. 18 da Lei 11.442/2007, a luz do art. 7°, XXIX, CF, uma vez
que ndo se trata de relacdo de trabalho, mas de relagdo comercial. 4. Procedéncia da
acdo declaratéria da constitucionalidade e improcedéncia da aglo direta de
inconstitucionalidade. Tese: “1 — A Lei 11.442/2007 é constitucional, uma vez que a
Constituicdo ndo veda a terceirizacdo, de atividade-meio ou fim. 2 — O prazo
prescricional estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 é valido porque nao se trata
de créditos resultantes de relagéo de trabalho, mas de relagdo comercial, ndo incidindo
na hipotese o art. 7°, XXIX, CF. 3 — Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na
Lein®11.442/2007, estara configurada a relagdo comercial de natureza civil e afastada
a configuragéo de vinculo trabalhista” (Brasil, 2020b).

Na peticdo inicial, o proponente alegou que o caso ndo é da competéncia da Justica do
Trabalho, uma vez que a relacdo de trabalho em questdo é regida pela Lei n. 11.442/2007.
Apesar da incompeténcia, a Justica do Trabalho reconheceu o vinculo empregaticio entre o
trabalhador, representado pelo espdlio na acdo de origem, e a empresa. A empresa informou
que o trabalhador j& possuia pessoa juridica constituida ha 5 (cinco) anos antes do inicio da
prestacdo de servicos. Destacou que a acdo na Justica do Trabalho enfrentava os seguintes
pontos legais: (i) contratacdo por empresa de transporte terceirizado, conforme a Lei n.
11.442/2007; (ii) pedido de vinculo de emprego; e (iii) alegacdo de fraude na contratacdo
comercial (art. 9° da CLT) devido ao suposto ndo preenchimento dos requisitos da Lei n.
11.442/2007 e/ou pela caracterizacdo de vinculo empregaticio com subordinacdo, nos termos
dos artigos 2°e 3°da CLT.

Assim, o proponente entendeu que o caso configurava clara ofensa a ADC n. 48,
elencando em sua peca outras reclamac6es semelhantes, como a Rcl 43.982/ES, Rcl 63.555/MG
e Rcl 47.643/RS. Argumentou também que a decisdo reclamada ofendeu a ADPF n. 324/DF,
pela possibilidade de terceirizagdo da atividade-fim; o Tema n. 725/RG, pois o STF entende
valida qualquer forma de divisdo de trabalho entre pessoas juridicas distintas,
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independentemente do objeto social da empresa; e, por fim, a ADI n. 3.961, que ndo permite ao
julgador decidir sobre a aplicabilidade da CLT ou da Lei n. 11.442/2007, tampouco sobre o
juizo competente, entre a Justica do Trabalho e a Justica Comum, afirmando que s6 ha uma

Justica Competente, a Justica Comum, e uma lei aplicavel, a Lei n. 11.442/2007.

Observa-se que a decis@o de primeira instancia reconheceu a incompeténcia da Justica
do Trabalho. O juizo de primeiro grau entendeu que havia provas de que o vinculo era regido
pela Lein. 11.442/2007, como a existéncia de contrato com empresa de Empresa de Transporte
Rodoviério de Cargas (ETC) regularmente inscrita na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), proprietaria do veiculo utilizado na prestacdo de servigos e responsavel
pelo custeio de todas as despesas do caminhdo e do frete, realizado mediante emissao de notas

fiscais em valores muito superiores ao salario da categoria de motorista.

Sobre a andlise de primeira instancia, o proponente afirmou que o juiz acabou julgando
0 mérito ao analisar 0s requisitos previstos na legislacdo, pois, apos instrucdo do feito,
convenceu-se de que estavam preenchidos os requisitos legais que afastavam o vinculo
empregaticio e determinou a remessa a Justica Estadual. Para o autor da reclamagdo, essa
andlise representou um grau adicional de convic¢do quanto a incompeténcia da Justica do
Trabalho, considerando que ja havia uma analise fatica sobre o preenchimento dos requisitos

da lei.

Contudo, a decisdo reclamada, proferida em segunda instancia, compreendeu que,
embora o entendimento do STF fosse de que a analise de mérito do contrato de TRC devesse
ser da Justica Comum, a ndo satisfacdo dos critérios da Lei n. 11.442/2007 € que justificaria a
competéncia da Justica do Trabalho e somente no caso de pedido de reconhecimento de vinculo
de emprego, a Justica do Trabalho é competente para julgar o feito, conforme o artigo 114, I,

da Constituicdo Federal.

Por fim, no caso em questdo, o Ministro Alexandre de Moraes decidiu
monocraticamente pelo provimento da reclamagéo. Para o relator, seguindo a ADC n. 48, a
relagdo discutida no caso trata-se de uma relagdo comercial (Lei n. 11.442/2007), de natureza
civel, devendo as controvérsias sobre ela serem analisadas pela Justica Comum. Reforcou que
0 caso se enquadra na mesma sistematica de analise do vinculo juridico-administrativo e que,
existindo essa relacao estabelecida, o vinculo ndo pode ser apreciado pela Justica do Trabalho.

A competéncia para julgar passa a ser da Justica Comum, cabendo a ela decidir sobre a
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existéncia, validade e eficicia do vinculo de natureza civel-comercial. Somente apds a

descaracterizacdo dessa relacdo civel € que a competéncia seria transferida para a Justica do

Trabalho. Para embasar sua decisdo, o Ministro citou as reclamacdes Rcl n. 4.464, Rcl n. 4.803,
Rcl n. 8.110 e Rcl n. 43.982.

Abaixo, temos o0 quadro resumo da reclamacao:

TABELA 13 — Quadro Comparativo da Rcl n. 64.523/MG em Face da Decisao Proferida pelo

Aspecto

Argumento

Central

Fundamento

Legal

Jurisprudén

cia Citada

Concluséao

Peca Inicial da
Reclamacéo

Incompeténcia da Justica
do Trabalho para julgar a
relacdo regida pela Lei
11.442/2007.

ADPF n. 324/DF, ADC n.
725 da
Repercussdo Geral e ADI

n. 3.961.

48, Tema n.

Rcl 43.982/ES, Rcl
63.555/MG, Rcl
47.643/RS.

O TRT-3 desrespeitou
precedentes do STF ao
reconhecer 0 vinculo
empregaticio em contrato

regido pela Lei 11.442.

Fonte: Elaborado pela autora.

Decisdo  Trabalhista
(TRT-3)
Reconhecimento da
competéncia da Justica
do Trabalho e de
vinculo empregaticio.
Art. 114, | da
Constituicao
CLT (arts. 2° e 3°) e Lei
n. 11.442/2007.
Precedentes do TRT-3 e

jurisprudéncia propria.

Federal,

Competéncia da Justica
do Trabalho e
reconhecimento de
vinculo de emprego pelo
descumprimento da Lei
n. 11.442/2007.

TRT-3 no Processo de Numero 0010300-29.2022.5.03.0038

Deciséo na
Reclamacéo (STF)
Relacdo comercial,

de natureza civel,
com competéncia da
Justica Comum.

ADC n. 48 e
precedentes (Rcl n.
4.464, 4.803, 8.110,

43.982).

Rcl n. 4.464, 4.803,
8.110 e 43.982
citados como
referéncia de
entendimento
consolidado.
Relacdo  comercial
reconhecida, sem
desrespeito a
legislacdo e
competéncia da

Justica Comum.
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O quarto caso evidencia a importancia da defini¢cdo clara dos limites de competéncia
entre a Justica do Trabalho e a Justica Comum em disputas envolvendo relagdes regidas pela
Lei n. 11.442/2007. A decisdo monocratica do Ministro Alexandre de Moraes reafirmou a
constitucionalidade da legislacdo e destacou a necessidade de preservar a natureza comercial
de contratos devidamente formalizados, cabendo a Justica Comum julgar tais relagdes. Ao
mesmo tempo, o caso refor¢a que apenas a descaracterizacdo de uma relagéo civel por vicio ou
fraude poderia justificar a transferéncia de competéncia para a Justica do Trabalho. Contudo, a
competéncia constitucional da Justica do Trabalho, prevista no art. 114, para julgar relacdes de
trabalho permanece vélida, além de que, essa Justica é a que os trabalhadores reconhecem como
legitima para julgar conflitos trabalhistas, de modo que, conflitos como esse, permanecerdo
independente das decisdes das reclamacdes, contudo, conforme visto no capitulo anterior, surge

a indagacéo se a reclamacéo serd uma via para o conflito de competéncia.

4.25. Caso 5: Rcl n. 64.244/MG de Relatoria do Ministro Edson
Fachin: Apreciacéo de Vinculos sem Reapreciagéo de Provas?14®

O quinto caso a ser estudado é a Rcl n. 64.244, distribuida no dia 05/12/2023, com
decisdo proferida no mesmo dia, de relatoria do Ministro Edson Fachin. A reclamacédo foi
escolhida, inicialmente, por tratar do debate acerca de vinculos empregaticios, mas,
principalmente, por ser exemplificativa de um padrdo decisorio similar aos casos anteriormente
analisados. A acdo foi proposta pelo Escritério de Advocacia Mattos de Paiva e Gaspar contra
acordao proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regido, que teria desrespeitado as
decisdes do STF na ADPF n. 324/DF'*, no Tema n. 725/RG! e na ADC n. 48™! ao

reconhecer vinculo empregaticio entre uma advogada associada e o escritdrio.

O escritorio proponente argumentou que a decisdo do TRT-3 violava os precedentes do
STF, especialmente os entendimentos firmados na ADPF n. 324 e no Tema 725, ao
desconsiderar a licitude das “formas alternativas”'®? de contratagdo, como a associagio entre

advogados, ignorando o contrato formal registrado. Defendeu que a decisdo contrariava a

48 DecisGes com fundamentos similares do mesmo Ministro: Rcl n. 64.574/BA; Rcl n. 64.619/SP; Rcl n.
64.616/SP; Rcl n. 64.612/RJ; Rcl n. 64.582/RJ; Rcl n. 64.468/MG; Rcl n. 64.277/MA.
49 Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descrigdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
%0Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descrigdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
51 Veja: TABELA 9 — Precedentes Citados, Recorréncia e Descricdo em Dezembro de 2023 (Parte 1).
52 Nomenclatura dada pelo STF, veja a pégina 119.
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liberdade de organizacdo contratual e a auséncia de subordinagdo tipica do vinculo
empregaticio.

Para tanto, o escritdrio destacou que a advogada firmou um contrato de associa¢éo, ndo
configurando relagdo de emprego, e que o contrato previa dedicacdo exclusiva, constituindo-
se, pois, ato juridico perfeito. Ressaltou ainda que h&d modelo contratual legalmente previsto
para relacdes entre advogados e sociedades de advogados. Além disso, trouxe entendimentos
do STF em outras reclamacdes, como Rcl n. 53.899, Rcl n. 60.993, Rcl n. 61.354, Rcl n. 56.285,
Rcln. 57.761 e Rel n. 57.918%%3 para fortalecer sua argumentagéo. Concluiu que o elevado grau
de escolaridade e a remuneracdo expressiva da profissional permitiam que ela tomasse uma
decisdo esclarecida sobre sua contratacao, validando a autonomia juridica para a celebracéo do

contrato.

O TRT-3, por sua vez, considerou a prestacdo de servicos com 0s elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio: pessoalidade, ndo eventualidade e subordinacdo. A
decisédo reclamada afastou o entendimento do STF ao reconhecer o vinculo de emprego entre a
advogada e o escritdrio, desconsiderando o contrato de associacdo formal e aplicando uma
interpretacdo baseada na subordinagdo juridica evidenciada na préatica cotidiana. Para tanto,
fundamentou-se no artigo 3° da CLT, que prevé que a configuracdo do vinculo empregaticio
depende da comprovacao, no acervo probatério, dos elementos faticos-juridicos, em especial,
a subordinacdo juridica. O TRT-3 também entendeu que cabia a empresa demonstrar a
autonomia a prestacéo de servigos, conforme os artigos 818 da CLT e 373, Il, do CPC/15%,

O Ministro Edson Fachin, a julgar a reclamacao decidiu pelo seu ndo cabimento. Para
tanto, destacou, inicialmente, que a reclamacéo néo era cabivel em relacdo a suposta ofensa ao
Tema n. 725/RG, uma vez que ndo houve esgotamento das instancias ordinérias. Para embasar
essa posicao, citou os casos Rcl n. 24.686/RJ-ED-AgR, Rcl n. 58.380-AgR e Rcl n. 36.278-
AgR.

Em seguida, o Ministro realizou uma analise da decisdo em face de outros paradigmas,
como os relacionados a licitude da terceirizacdo, ADPF n. 324/DF e Tema n. 725/RG, ainda

que esses precedentes ndo pudessem ser utilizados diretamente no caso, embora outros

153 O proponente do caso também ndo indicou o estado de origem de todas as reclamagdes, por isso, optou-se por
referenciar sem o estado.
154 Art. 373. O dnus da prova incumbe: 11 - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor (BRASIL, 2015).
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Ministros os apliqguem a casos similares. O Ministro justificou essa abordagem argumentando

que ndo havia estrita aderéncia entre os paradigmas mencionados € a situacdo em questao:

Por essa razéo, nos casos de minha relatoria até agora examinados sobre essa tematica,
venho defendendo o descabimento da reclamacéo constitucional como instrumento
apto a desconstituir vinculos reconhecidos pela Justica do Trabalho quando essa
justica especializada verifica presentes indicios de fraude, para além dos requisitos
dos artigos 2° e 3°da CLT. A via da reclamacdo ndo permite a nova valoracdo de fatos
e provas e tampouco a aplicacdo dos paradigmas para situacdes que ndo sejam
estritamente condizentes com aquelas neles apreciadas.

Mantenho firme minha conviccéo de que as diversas situacOes trazidas a exame deste
Tribunal pela via estreita da Reclamacdo Constitucional, quando ndo estejam
fundadas no reconhecimento de ilicitude da terceirizacdo ou na indevida distincdo
entre atividade meio e atividade fim, mas sim na analise fatica levada a efeito pela
Justica do Trabalho quando conclui pela configuragdo de eventual fraude, com
consequente reconhecimento de vinculo laboral, ndo guardam a estrita aderéncia com
os paradigmas invocados, requisito imprescindivel a cognoscibilidade dessa espécie
de acéo (Brasil, 2023, p. 12).

Para o Ministro Edson Fachin, os casos atualmente analisados pelo STF ndo se
relacionam com a ilicitude da terceirizacdo ou com a distincao inadequada entre atividade-meio
e atividade-fim. Esses casos tratam de hipdteses em que a Justica do Trabalho identifica fraude
na relacdo de vinculo empregaticio, sendo necesséria, portanto, a analise do conjunto fatico-

probatorio para a correta decisdo, o que ndo é o campo da reclamacéo.

O Ministro Edson Fachin ressaltou que, inicialmente, havia adotado o entendimento
majoritario pela colegialidade, segundo o qual esses precedentes poderiam ser utilizados para
admitir todas as possibilidades de organizacao e divisao do trabalho, mesmo fazendo a ressalva
pessoal quanto a sua opinido sobre o tema. Contudo, ap0s a decisdo proferida pela Primeira
Turma na Rcl 61.438 AgR, ele destacou que passou a reafirmar seu posicionamento original. A
titulo de exemplo, segue o trecho da Rcl 61.438 AgR destacado pelo Ministro:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. TRABALHISTA.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. ALEGACAO DE AFRONTA A
AUTORIDADE DAS DECISOES PROFERIDAS POR ESTA SUPREMA CORTE
NA ADPF 324/DF, NA ADC 48/DF, NA ADI 5.625/DF, NA ADI 3.991/PA E NO
RE 958.252 RG/MG (TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL). AUSENCIA DE
ESTRITA ADERENCIA. REANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
INVIABILIDADE. UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

| - A autoridade reclamada, mediante apreciacdo das provas produzidas nos autos,
concluiu pela configuracéo dos elementos fatico juridicos necessarios a formagéo do
vinculo empregaticio entre a reclamante e o beneficiario do ato reclamado, em
conformidade com o art. 3° da CLT.

Il - Em casos semelhantes, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal exige
aderéncia estrita entre o ato reclamado e o contetdo dos paradigmas apontados como
violados, o que ndo ocorreu no caso.
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111 - Dissentir das razdes adotadas pela Justica trabalhista demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, circunstancia também ndo admitida em
reclamac&o constitucional.

IV - A intencdo da agravante é utilizar a reclamacdo como sucedaneo recursal,
finalidade essa que ndo se compatibiliza com a sua destinacdo constitucional.

V - Agravo regimental desprovido (Brasil, 2023, p. 13).

Por fim, em relacdo aos outros paradigmas citados, a ADC n. 48, que trata da
constitucionalidade da Lei n. 11.442/2007, relacionada ao transporte rodoviario de cargas, ndo
possui qualquer aderéncia com o caso em questdo. O que também vale para a ADI n. 3.961, que
versa sobre a possibilidade de terceirizacao da atividade-fim em empresas transportadoras. E a
ADI n. 5.625 refere-se a contratos de parceria entre profissionais da area da "beleza" e saldes,

sendo igualmente ndo aplicavel ao caso analisado.

Resumidamente, o Ministro entendeu que a decisdo do TRT-3 foi fundamentada em
analise de fatos e provas, o que ndo permite revisao pelo STF em sede de reclamacéo. Ressaltou
que a decisdo nao violava os precedentes invocados, pois reconheceu o vinculo de emprego
com base em elementos faticos e juridicos do caso concreto. Assim, concluiu que ndo havia
aderéncia estrita entre 0 caso e os paradigmas apresentados, o que deve ser respeitado,

considerando que a reclamacéo é uma via excepcional.

Comparando a pega inicial, a decisdo do TRT-3 e a decisdo do STF, tem-se 0 seguinte

quadro comparativo:
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TABELA 14 — Quadro Comparativo da Decisdo da Rcl n. 64.244/MG em Face a
Decisdo do TRT-4 no Processo n. 0010768-15.2013.5.03.0165

Aspecto Peca Inicial da | Decisédo Trabalhista | Decisao na
Reclamacéo (TRT-3) Reclamacéo (STF)
Argumento Decisdo do TRT-3 | Prestacdo de servicos com | Ndo cabimento da
Central desrespeitou pessoalidade, ndo | reclamacdo, pois a
precedentes do STF | eventualidade e | decisdo do TRT-3
ao reconhecer | subordinacéo, analisou fatos e
vinculo entre | configurando vinculo. provas concretos.
advogada e
escritorio.
Fundamento ADPF n. 324/DF, | Art. 3° da CLT; Arts. 818 | Requisitos  faticos
Legal Tema n. 725 da|da CLT e 373, Il, do|do art. 3° da CLT;
Repercussédo Geral e | CPC/15. auséncia de estrita
ADC n. 48. aderéncia com o0s
paradigmas
invocados.
Jurisprudéncia | Rcl n. 53.899/MG; | Decisbes proprias do | Rcl n. 24.686/RJ-
Citada 60.993/MG; TRT-3 baseadas em fatos | ED-AgR, Rcl n.
61.354/MG; e provas do caso concreto. | 58.380-AgR, Rcl n.
56.285/SP; 57.761, 36278 AgR, Rcl
57.918. 61438 AgR.
Conclusao Violagéo de | Configuragdo de vinculo | Auséncia de
precedentes e | de emprego com base em | violagédo de
autonomia juridica | provas dos elementos | precedentes, analise
para contratar. faticos-juridicos da | de fatos e provas nao

relacdo de emprego, em
especial, a subordinacao

juridica.

cabe em reclamacéo.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Acerca da possibilidade de reapreciacdo de provas no caso de vinculo empregaticio, a
doutrina destaca que o uso da reclamacdo tem sido objeto de intensa controvérsia,
especialmente pela interpretacdo ampliada do Tema de Repercussdo Geral n. 725 e da ADPF
n. 324/DF.

Embora o STF tenha validado a terceirizacdo da atividade-fim, conforme destacam
Cabus Neto e Safie (2024), tal decisdo nao eliminou a necessidade de controle sobre préaticas
fraudulentas e abusivas que precarizam as relacGes de trabalho e violam direitos fundamentais.
Assim, a Justica do Trabalho mantém a competéncia para analise detalhada dos aspectos fatico-
probatorios que caracterizam vinculos de emprego, especialmente quando ha suspeitas de

fraude.

Contudo, os autores apontam que o STF tem desvirtuado essa competéncia ao aplicar a
tese fixada na ADPF n. 324/DF e no Tema n. 725/RG de forma ritualizada e generalizada,
absorvendo para si a avaliacdo de casos concretos mesmo que necessaria a analise de provas no
caso reclamado. Esse fenémeno se agrava ao incluir a reanalise de fatos e provas, o que
contraria a prépria natureza da reclamagdo, um instrumento destinado a protecéo da autoridade
de decisbes em sede de controle abstrato, e ndo a revisdo de matérias probatdrias (Cabus Neto;
Safie, p.3). Conforme destacam os autores, a identificacdo de fraude exige a apreciacdo de
documentos, depoimentos e outras provas, sendo incompativel com o procedimento restrito da

reclamacdo, que ndo admite reexame de fatos e provas (Cabus Neto; Safie, p.7-8).

Silva e Thamay (2024) também alertam para o risco de decisdes padronizadas em
matérias trabalhistas, generalizadas com o fundamento em uma ideia pré-concebida e ndo na
realidade dos fatos. Argumentando que o principio da primazia da realidade exige uma
instrucdo processual robusta, capaz de garantir o devido processo legal e uma abordagem
democratica na andlise judicial. Cada caso concreto apresenta elementos faticos singulares que

ndo podem ser ignorados em favor de uma interpretacdo generalista dos precedentes.

O principio da realidade, fundamental no Direito do Trabalho, estabelece que a relagéo
juridica trabalhista é determinada pela situacdo objetiva verificada no caso concreto,
independentemente do contetdo formal do contrato firmado. Assim, o contrato de trabalho é
um contrato realidade, no qual o vinculo empregaticio sera reconhecido a partir da presenca dos
elementos descritos no artigo 3° da CLT — pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e

subordinagdo — e ndo apenas pela existéncia formal de um contrato. Como afirmam Silva e
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Thamay (2024), quando o contrato formal se distancia da realidade fatica, prevalece sempre o

exame da situagao concreta, priorizando os fatos em detrimento da formalidade documental.

Dessa forma, conclui-se que a utilizacdo da reclamacdo em matéria trabalhista deve ser
restrita a violagGes estritamente juridicas, sem que haja andlise de provas e fatos, como ja
estabelecido pela Stimula 279 do STF!®°, O afastamento dessa diretriz ndo apenas compromete
o0 devido processo legal, mas também enfraquece a autonomia das instancias ordinarias, bem
como desvirtuando o préprio papel e autoridade do STF e a funcéo original da reclamacao como

um importante mecanismo de controle jurisdicional.

4.3.Conclusdes Sobre os Impactos das Reclamacdes para o Direito do Trabalho

Diante da analise das decisfes do STF nos casos, verifica-se uma preocupante tendéncia
de flexibilizacéo indevida e sem amparo em normas tanto processuais do devido processo legal,
quanto em matéria trabalhista. O principio constitucional do devido processo legal, que
assegura ampla producdo probatoria e contraditorio, tem sido reiteradamente desconsiderado
em prol de interpretacGes sumarias baseadas em precedentes sem aderéncia estrita aos casos
concretos. Essas decisdes, muitas vezes, resultam em julgamento de matérias que necessitam
da revisdo de fatos e provas, mas que nao ¢ feita e nem pode ser feita pelo STF, inclusive,
conforme a prépria Simula 279 do STF, que veda o reexame probat6rio em sede de recurso

extraordinario.

A ampla producédo de provas — documentais, periciais ou testemunhais — é essencial
para a adequada verificacdo dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio,
especialmente em casos de possivel fraude contratual (art. 9° da CLT). No entanto, a
reclamacdo tem sido utilizada de forma indevida como um atalho processual, permitindo o
acesso ao STF sem o esgotamento das instancias ordinarias e sem a devida analise probatdria,
como evidenciado nos julgamentos da Rcl n. 64.244/MG e da Rcl n. 64.471/PE.

Esse desvirtuamento do instituto da reclamacdo compromete a seguranca juridica e
fragiliza a competéncia da Justica do Trabalho, especializada em examinar vinculos
empregaticios e assegurar a prote¢do dos trabalhadores, ndo sé da Justica Trabalhista, mas da

propria autoridade e verdadeiro papel do Supremo Tribunal Federal. Conforme apontado por

155 Simula 279: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario (STF, [S.1]).
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Eli Silva e Renan Thamay (2024), a reclamacdo tem sido manipulada para invalidar decisoes
da Justica do Trabalho, mesmo quando estas sdo baseadas em analise detalhada de provas,
contrariando o principio da primazia da realidade e o artigo 9° da CLT, que busca coibir fraudes

e proteger o trabalhador, a parte hipossuficiente da relagéo.

A abordagem adotada pelo STF, ao priorizar uma interpretacdo ampla e desvinculada
das especificidades faticas de cada caso, gera inseguranca juridica e enfraquece a especializacdo
da Justica do Trabalho e a propria autoridade e papel do Supremo Tribunal Federal. Até mesmo,
porque, essa utilizacdo reiterada da reclamacéo e das decisdes oriundas dessa acdo como
“precedentes”, contribui para uma aplicacdo generalizada de “precedentes” que, por sua vez,

sequer possuem efeito vinculante, como é o caso das decisdes em reclamacao (Pristch, 2018).

O devido processo legal, principio constitucional fundamental, garante que toda e
qualquer decisdo judicial, especialmente em matérias trabalhistas, seja precedida de ampla
producdo de provas e contraditdrio, assegurando uma analise completa e imparcial do caso
concreto. O tema, abordado no topico anterior, esta diretamente ligado a impossibilidade de

decisdes sumarias em processos que exigem exame fatico-probatorio detalhado.

Decisdes recentes do STF, especialmente no contexto do reconhecimento de vinculos
empregaticios, tém suscitado preocupacdes pois tem atropelado a possibilidade e a utilizacdo
da ampla producdo de provas na Justica do Trabalho. A ampla producdo de provas —
documentais, testemunhais, periciais, telematicas ou informatizadas — € indispensavel para a
verificacdo adequada dos elementos do vinculo empregaticio. No entanto, como apontam Eli
Silva e Renan Thamay (2024), o STF tem invalidado decisbes de tribunais trabalhistas
especializados e sem a devida anélise probatodria, resultando em inseguranca juridica e possivel

afronta ao principio do devido processo legal.

A reclamacdo tem sido utilizada de forma questionavel em matéria trabalhista,
especialmente quando se busca a revisdo de decisdes que reconheceram vinculo empregaticio
com base em provas. Segundo os autores supracitados, a reclamagéo tem sido manipulada como
um atalho para acessar o STF, ampliando seu alcance além das hipbteses originarias, muitas
vezes com maior flexibilidade do que o préprio recurso extraordinario, com mais facilidade e

rapidez para a administracdo publica e outros grandes litigantes. Cabe ressaltar que a
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Administracdo Publica, em suas diferentes esferas, se configura historicamente como um dos maiores

litigantes no Poder Judicidrio brasileiro, o que se repete no campo das reclamagoes.'*

A Sumula 279 do STF é clara ao estabelecer que "para simples reexame de provas, nao
cabe recurso extraordinario™. No entanto, em recentes decisdes, o0 STF tem flexibilizado essa
restricdo ao acatar reclamaces constitucionais baseadas exclusivamente em precedentes como
0 Tema 725 e a ADPF 324, sem considerar as especificidades faticas de cada caso. Essa prética,
segundo Eli Silva e Renan Thamay (2024), desvirtua o uso adequado da reclamacédo e
compromete a competéncia da Justica do Trabalho, especializada na analise de vinculos

empregaticios.

Portanto, a correta aplicacdo do principio da realidade, do artigo 9° da CLT e do devido
processo legal impde que as decisdes em matéria trabalhista considerem a realidade fatica e a
producdo probatoria adequada, como garantido no ordenamento juridico. O uso desvirtuado da
reclamacdo, em desacordo com a Simula 279 do STF, fragiliza o principio da protecéo a pessoa
trabalhadora e esvazia a competéncia da Justica do Trabalho e demonstra desencontros entre o
STF e seus normativos, que deve ser respeitada na conducdo de processos que envolvam a

andlise de vinculos de emprego e possiveis fraudes contratuais.

E comum que as decisdes em reclamacéo citem outras reclamacdes anteriores. Ao tratar
desse topico, Cesar Pritsch (2018) utiliza como exemplo a Reclamacdo 24.445 MC/RS,
referente a uma decisdo do TRT da 42 Regido que reconheceu a inconstitucionalidade da TR
para atualizacdo de créditos trabalhistas. O autor demonstra que um dos principais problemas

do caso foi a tentativa de criar, implicitamente, um efeito erga omnes para reclamacoes.

Veja-se tal conotagdo quando o relator afirma que ndo adotar a “tabela unica editada
em observancia a decisdo cautelar na Rcl n. 22.012/RS, configura subterfiigio a nao
submisséo de 6rgdo da Justica especializada a provimento exarado por esta Suprema
Corte”. Ocorre, entretanto, que nem a "tabela unica" do CS/T vincula a qualquer juiz
no pais (nem nunca vinculou), nem tampouco as decisdes em reclamacéo vinculam a
um juiz fora dos autos a que tal reclamagdo se refere (ver arts. 927 e 988, do CPC)
(Pritsch, 2018, p. 263).

O autor destaca que foi acertada a decisao do relator da reclamacéo em enviar a decisao

para outros desembargadores do tribunal apenas com efeito persuasivo. Ressalta ainda que a

16 Veja o painel “Litigantes” do portal “Justica em Numeros” do CNJ: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Painel de Litigantes. CNJ, 2025. Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litigantes/. Acesso
em: 13 fev. 2025
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reclamacéo existe para impor o efeito vinculante de um precedente, mas que tal efeito ndo é
atribuido a reclamacéo, por isso 0 encaminhamento aos demais como persuasdo. "O que se ird
impor € apenas a ratio decidendi daquilo que um precedente vinculante decidiu, € ndo aquilo
(1) que foi veiculado em um precedente ndo vinculante; (2) que um precedente vinculante ndo
decidiu™ (Pritsch, 2018, p. 263).

Ainda cabe a reflexdo do uso dessas reclamacdes como precedentes pela auséncia de
debate em sua formacdo. Daniel Mitidiero (2024) debatendo sobre a formacéo dos precedentes

destaca:

(...) O ideal, alids, é que o prévio debate - cuja auséncia inviabiliza a formagao da ratio
e empurra a questao para o terreno do obiter - possa mobilizar a sociedade como um
todo mediante a consideracdo dos fundamentos trazidos para a Corte pelos amici
curiae e pelo conhecimento técnico produzido pelos especialistas na matéria em
audiéncias publicas (Mitidiero, 2024, p. 39).

Assim, conclui-se gue o respeito ao devido processo legal e a especializacdo da Justica
do Trabalho reclama a estrita observancia ao principio da primazia da realidade, ao artigo 9° da
CLT e a Sumula 279 do STF. O afastamento dessas diretrizes ndo apenas enfraquece o principio
da protecdo a pessoa trabalhadora, como também compromete a funcéo da reclamacao, que
deve ser aplicada exclusivamente em situacfes de violacdo objetiva e direta a precedentes

vinculantes, sem reexame de fatos e provas.
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou responder a pergunta: como as reclamacdes estdo sendo
utilizadas nos conflitos que envolvem direitos trabalhistas no STF e quais sdo 0s impactos

gerados por essas agdes para 0 acesso a justica pela via dos direitos?

Para responder a pergunta, a pesquisa concentrou-se no cumprimento de seu objetivo
central: a anélise dos impactos do uso das reclamacdes no Supremo Tribunal Federal em matéria
trabalhista, identificando aspectos processuais dessas agdes, principalmente no que se refere ao
cumprimento das garantias processuais, e as repercussdes para 0 acesso a justica pela via dos
direitos. Ao longo de seus trés capitulos, esta dissertagdo propds um estudo sobre o0 acesso a
justica pela via dos direitos. Inicialmente, abordou o tema sob uma perspectiva tedrica, seguida
da analise de 119 reclamac@es autuadas em dezembro de 2023 para compreender seus aspectos
processuais. Posteriormente, investigou a plataforma 'Corte Aberta’ e os dados de 2.033
reclamacdes de 2023. Por fim, examinou os impactos das reclamac6es no direito do trabalho

por meio do estudo de cinco leading cases.

Os objetivos especificos definidos no inicio do estudo foram plenamente alcangados.
No primeiro capitulo, a pesquisa dedicou-se a fornecer as bases para compreender a reclamacéo
e sua efetividade e possibilidades de participacdo no que tange 0 acesso a justica: teoria e pratica
processual. Para tanto, dedicou-se a uma revisdo bibliogréafica sobre a reclamacéo, destacando
aspectos das principais teorias do direito processual acerca do tema, dentre elas 0 marco teérico
em direito processual, Daniel Mitidiero (2022). Além disso, o capitulo forneceu uma analise
qualitativa de 119 reclamaces autuadas e julgadas no més de dezembro de 2023, abordando as
garantias processuais, as funcgdes atribuidas a reclamacéo e as divergéncias entre a “pratica e a
teoria”. Essa abordagem contribuiu para o debate sobre o papel da reclamagéo no sistema de
precedentes e do proprio procedimento da reclamacdo, suas fases e suas particularidades
praticas. Destacando a auséncia do contraditério e da ampla defesa como pontos alarmantes

acerca da reclamacéo no STF.

No segundo capitulo, o estudo dedicou-se ao segundo ponto da abordagem por meio do
acesso a justica pela via dos direitos: o estudo da plataforma “Corte Aberta” como portal
informacional do STF, instituicdo que recebe os conflitos por meio da reclamacéo. Para tanto,
apresentou as bases do acesso a justica pela via dos direitos (Avritzer; Marona; Gomes, 2013)
e estruturou um estudo quantitativo sobre as reclamagdes em matéria trabalhista por meio da
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analise dos dados extraidos da plataforma "Corte Aberta” de 2.033 decisdes proferidas pelo
STF em 2023, usando, inclusive, conhecimentos da ciéncia de dados para sua construcao.

Adentrando ao acesso a justica pela via dos direitos, o capitulo forneceu base para
apresentar contribuicdes a discusséo sobre a reclamacéo, a partir das nogdes de efetividade e
participagdo, mas também, de transparéncia e acessibilidade dos dados judiciais por meio da
analise critica da plataforma "Corte Aberta”. Nesse sentido, o estudo concluiu, mantendo sua
perspectiva inicial, que, embora a plataforma represente um importante instrumento de
transparéncia, suas limitagdes no preenchimento de campos e na integracdo de informacoes
comprometeram a profundidade das anélises. Além disso, sugeriu melhorias para a utilizacdo
da plataforma "Corte Aberta”, que poderao a transformar em uma ferramenta de acesso a justica
pela via dos direitos, servindo de fonte de informacéo para o jurisdicionado e facilitadora da

litigancia em contexto de digitalizacdo da Justica.

No terceiro e ultimo capitulo, a pesquisa identificou e analisou as tematicas do direito
material trabalhista mais recorrentes nas reclamacdes, seja por meio de dados quantitativos,
partindo da andlise feita no primeiro capitulo das 119 reclamagdes do més de dezembro de
2023, como forma de suprir as lacunas da plataforma “Corte Aberta” identificadas no segundo
capitulo, seja através da analise qualitativa dos 5 (cinco) leading cases. O capitulo destacou a
recorréncia da administracdo publica e do debate sobre o reconhecimento do vinculo
empregaticio nas reclamacfes. Além disso, contribuiu para a identificagdo dos impactos e
alteracdes decorrentes das decisdes em sede de reclamagdo no direito do trabalho, que
evidenciaram a auséncia de compatibilidade entre as bases juridicas trabalhistas e as decises
paradigmas do STF, e demonstrou os principais fundamentos que embasam as decis@es, a partir

da comparacéo das decisdes do STF com as decisdes reclamadas da Justica do Trabalho.

A hipotese de que as reclamacdes tém sido usadas predominantemente para tutela ampla
de precedentes, gerando tensdes entre 0 STF e a Justica do Trabalho, foi confirmada. A pesquisa
evidenciou a partir tanto do estudo das 2.033 reclamagdes de 2023, disponiveis na plataforma
'Corte Aberta’, quanto da analise das 119 reclamagdes autuadas e julgadas em dezembro de
2023, que todas essas agOes se fundamentavam na funcdo da reclamagdo como guardid de
precedentes. Além disso, o estudo demonstrou que ha um uso amplo da reclamacgédo que, por
vezes, descumpre 0s pressupostos de admissibilidade da acdo que, somado ao descumprimento
do procedimento disposto no CPC/2015 para ac¢do, ocasionam a desconstituicdo de direitos

alimentares trabalhistas constituidos em provimentos jurisdicionais da Justi¢a do Trabalho sem
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a possibilidade do contraditorio e da ampla defesa, resultando em impactos negativos para o
acesso a justica dos trabalhadores, como também mudancas drésticas nas bases legais

processuais e materiais trabalhistas.

Essas constatacdes foram corroboradas pela analise qualitativa dos 5 (cinco) casos
selecionados no ultimo capitulo, em que se deu destaque para processos com tematicas
recorrentes que evidenciaram a tensao entre o STF e a Justica do Trabalho. Além disso, o
estudo identificou que hd uma oposicédo interna no STF ao uso amplo da reclamacéo, liderada
pelo Ministro Edson Fachin. Seus entendimentos, especialmente sobre o revolvimento de fatos
e provas e 0 sobrestamento de acOes, deveriam ser considerados pela coletividade, pois
respeitam o ciclo de precedentes e 0 encaminhamento jurisdicional. Mas também, fortalecem o
STF e sua funcdo enquanto a principal Corte do pais, ndo permitindo que todo e qualquer
conflito trabalhista, principalmente sobre responsabilidade subsidiaria e vinculo empregaticio,
seja de sua competéncia.

A originalidade deste trabalho estd em sua abordagem interdisciplinar e na integracao
de diferentes métodos quantitativos e qualitativos para explorar as interacdes entre a
reclamacdo, o STF e o Direito do Trabalho. Com isso, 0 estudo ndo apenas amplia o
entendimento sobre o uso das reclamacfes em matéria trabalhista, mas também oferece
contribuicdes significativas para a evolucdo das politicas judiciarias, para o futuro do direito
material do trabalho e do direito processual em suas variadas esferas. A pesquisa contribuiu
para o debate sobre o equilibrio entre celeridade processual e o respeito as garantias
fundamentais, trazendo indagac@es criticas, mas, empiricamente fundamentadas que podem

contribuir para outros estudos acerca da reclamacdo em diferentes areas do Direito.

Conclui-se, por meio do marco teérico processual, Daniel Mitidiero (2022), que é
necessario um uso restritivo da reclamacdo. Partindo da o6tica do autor de que é necessario
observar a funcdo da reclamacdo a luz da Constituicdo, tem-se que a tutela de precedentes €
funcdo excepcional da reclamacédo, no entanto, a pesquisa identificou que essa funcédo foi a
unica dada a reclamagdo nos conflitos trabalhistas. O autor refor¢a que, ha, inclusive,
inconstitucionalidade das possibilidades de uso da reclamagdo no sistema de precedentes que
ndo a de tutela do precedente em sumula vinculante, tendo em vista que essa é a Unica
possibilidade no que tange a fungéo de guardia de precedentes no texto constitucional. Partindo
de um olhar macro sobre o sistema de precedentes, ha de se concluir que, o precedente ndo deve

ter que ter um mecanismo proprio para obrigar sua aplicacao, isso deve acontecer pela forga do
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precedente no sistema juridico. Essa aplicacdo, inclusive, coloca o STF em risco de se tornar
uma Corte Suprema que apenas afirma precedentes em uma ag¢do sem qualquer processo, a
reclamacdo, e sem fazer qualquer juizo critico, o que ndo pode ser a funcdo do principal

Tribunal do pais.

Além disso, partindo de um olhar proprio do acesso a justica pela via dos direitos, é
notdrio o dano que essas reclamacgdes vém causando para a efetividade dos direitos trabalhistas
e da prépria Justica. Se é possivel falar em acesso a justica no contexto das reclamacdes
estudadas, € importante destacar que ndo ha justica em sentido formal ou material, subjetivo ou
objetivo, em uma acdo sem contraditorio. O STF precisa urgentemente repensar a ponderacao
de valores e principios que realiza nas reclamacdes, pois, ele esta colocando aspectos
norteadores do nosso ordenamento juridico como o contraditorio, o devido processo legal, 0s
mecanismos de inversdo de Onus da prova que previnem provas diabdlicas, em jogo.
Principalmente, para obedecer a “livre iniciativa do autbnomo”, “as formas alternativas de
relagdo de emprego” e a uma celeridade e eficiéncia cegas, que ndo sdo parte norteadoras do
nosso ordenamento juridico, e que ndo podem ser parte do acesso a justica que se espera do

Supremo Tribunal Federal.

Por fim, este trabalho demonstrou que a reclamacéo, enquanto instrumento processual,
tem exercido um papel central na redefinicdo das relac6es e no embate entre 0 STF e a Justica
do Trabalho, impactando significativamente o direito material trabalhista e 0 acesso a justica.
Apesar das limitac6es identificadas, os diagndsticos e as propostas aqui apresentados fornecem
subsidios para uma aplicacdo mais equilibrada e justa do instrumento, promovendo um sistema

judiciario mais transparente, acessivel e respeitoso aos direitos fundamentais.
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