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RESUMO:

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o papel do movimento estudantil na
conquista do direito ao transporte publico e a relagdo entre esta conquista e o
avango no acesso aos demais direitos sociais e mobilidade urbana das populacdes
periféricas. A periferizagdo dos grandes centros urbanos dificultou e encareceu o
acesso das populagdes mais vulneraveis aos direitos fundamentais. Esta nova
realidade despertou a demanda por mobilidade urbana e acesso a equipamentos,
servigos publicos e infraestrutura urbana. A analise de modelos de Programas de
Passe Estudantil e levantamento bibliografico mostraram como as lutas do
movimento estudantil foram fundamentais para colocar em pauta a discussao do
direito ao transporte como meio de garantir o acesso a outros direitos. A gratuidade
do transporte publico surgiu como bandeira do movimento estudantil, principalmente
dos estudantes do ensino médio, que relacionou a conquista do direito ao transporte

com o direito a educagao.

Palavras-chave: movimento estudantil, direito, transporte, educacao e mobilidade

urbana.

ABSTRACT:

This research aims to carry out a bibliographic survey, in order to analyze
examples of student transport policies in the country. Questioning how the struggles
of the student movement were fundamental to put on the agenda the discussion of
the right to transport as a means of guaranteeing access to other rights. As the
periphery of large urban centers brings difficulties and a high cost to access
fundamental rights for the most vulnerable populations. Putting urban mobility and
access to the city on the agenda. The agenda of free access to transportation
emerges as an agenda of the student movement, especially the secondary
movement. Thus, relating the achievement of the right to transport with the right to
education, especially for high school students. This research aims to relate models of
Student Pass Programs with bibliographic research. Discussing from these, the role

of the student movement in achieving the right to transport; the role of student



transport policies in accessing education and the role of public transport in improving

access to social rights and urban mobility for peripheral populations.

Keywords: student movement, transport law, education and urban mobility.
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1. INTRODUGAO

Com o crescimento populacional dos grandes centros urbanos brasileiros e
consequente periferizacdo da populagcdo de baixa renda, como ficou o acesso aos
direitos sociais preconizados na Constituicdo Federal de 1988? Como apontado por
Cunha (2006) a cidade desigual impde um conjunto de dificuldades muitas vezes
extremas para as populagdes periféricas. Segundo ele, a concentragao populacional
altera cada vez mais a configuragdo das grandes metropoles brasileiras. As
populacdes de baixa renda adensam areas distantes e desprovidas de
equipamentos, servigos publicos e infraestrutura urbana. Em geral, estas areas
mesmo quando atendidas por algum servigo publico, o mesmo € precario e de baixa
qualidade. No caso dos Centros de Saude, por exemplo, quando existem carecem

de profissionais, medicamentos e infraestrutura adequada.

“‘De qualquer forma, o fato € que a segmentagado socioespacial é
bastante visivel na maioria das aglomeracdes urbanas brasileiras.
Além disso, sabe-se que a “periferia”, desprovida de servicos,
amenidades e até mesmo de espacos adequados de sociabilidade,
ainda continua sendo reservada” aos mais pobres.”

‘Uma das consequéncias inegaveis das mudancas pelas quais
passou o Brasil, nas ultimas décadas, diz respeito a diversificagao
das formas de movimentos populacionais e assentamentos
humanos, bem como a consolidagdo de um padrdo de expansao
urbana caracterizado pela segmentacdo e diferenciacdo social,
demografica, econbémica e ambiental. Tal padrdo distingue-se
também pela baixa qualidade de vida urbana e pelo espraiamento
territorial, em que fendmenos como a conurbacgao, desconcentragao
demogréfica, periferizagdo e o consequente adensamento excessivo
de areas desprovidas de infraestrutura urbana e de equipamentos
sociais sdo realidades cada vez mais presentes nas grandes
aglomeracgobes, em especial nas metropoles. ” (CUNHA 2006).

A educacao é entre os direitos sociais 0 que mais facilita o acesso a outros
direitos. A escola é a porta de entrada para o acesso a informacédo. Uma populacao
bem informada tem maior capacidade de ir em busca da concretizagao dos direitos
expressos nas leis. Mas, como demonstra Souza, a precariedade das escolas
publicas no Brasil deposita o peso da incapacidade ou do insucesso sobre as
populacdes de baixa renda. Populagdes que, pelo abandono do poder publico e da
sociedade, sdo obrigadas a frequentar escolas periféricas também abandonadas e
ou sucateadas. As estatisticas mostram que as consideradas melhores escolas

publicas se localizam em locais centrais ou proximos ao centro. Como as
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populacdes periféricas podem acessar escolas publicas consideradas de melhor
qualidade? Além do investimento econémico, considerando que o transporte publico
fica cada dia mais elevado, qual o investimento necessario para que este acesso se
torne uma realidade?

Abramovay e Garcia em sua pesquisa sobre o ensino médio no Brasil
apontam a questdo econdmica como um dos principais motivos da evasao e
abandono escolar, dificuldade de acesso e a permanéncia de estudantes em sala de
aula. Como apontado pelos professores na pesquisa, abandono e evasao sao

questdes cotidianas nas escolas publicas.

“Ao se analisar os depoimentos dos professores, € possivel perceber
que o abandono e a evasao fazem parte do cotidiano da instituicao
escolar. De acordo com a experiéncia dos docentes, nas escolas
publicas algumas turmas chegam a se reduzir pela metade durante o
ano letivo: Agente comega com uma turma com 35 alunos e termina
com 20. Os professores também identificam o problema como sendo
maior nos primeiros meses de aula. (ABRAMOVAY e GARCIA, 2003,
p.534)”

“Professores também ressaltam como causa do abandono os
problemas financeiros que levam a necessidade de trabalhar: Evasao
de alunos é ferrenha. O maior problema é nao ter dinheiro para vir
para a escola.O que ocorre principalmente no caso de alunos do
curso noturno: Ah, professora, eu nao pude fazer o trabalho. Eu ndo
pude vir a aula passada porque eu nao tinha dinheiro pra pagar o
onibus, pra vir pra escola. As vezes, a escola fica longe de casa e
eles ja se sentem desestimulados. (ABRAMOVAY e GARCIA, 2003,
p.536)"

Se o prego das passagens é um fator que dificulta o acesso a educagéo para
as populacbes da periferia cabe perguntar, entdo, em que medida o direito ao
transporte, principalmente para os estudantes do ensino médio, € um direito
importante na garantia do acesso a educacdo? Podemos considerar o transporte
gratuito para os estudantes como complemento ao direito a educagao e ao ensino
médio? Como apontado pela midia e pelos artigos aqui pesquisados sao os
estudantes do ensino meédio - antigo segundo grau, por isso chamados de
secundaristas - que iniciam a luta pelo passe livre estudantil. A conquista do direito
ao transporte gratuito para os estudantes ajudou na ampliagcdo da pauta para o
cidadao? Possibilitou o0 acesso dos estudantes a outros direitos como a cultura, lazer
e esportes?

Esta pesquisa tem como objetivo realizar uma reviséo bibliografica de artigos

que discutem as contribuicdes do movimento estudantil nas lutas pelo acesso ao
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transporte como direito social. Ao inserir o direito ao transporte no rol dos direitos
fundamentais amplia-se a possibilidade de acesso a outros direitos pelas
populagdes historicamente excluidas? A apresentacdo de quatro modelos de passe
estudantil implantados em grandes metrépoles brasileiras, a saber: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte e Distrito Federal, orientaram as analises das
experiéncias relatadas nos artigos escolhidos para revisdo nesse trabalho. Qual o
papel destes programas em discussées como evasao escolar e reprovacao? Em que
medida eles ajudam a inserir na pauta a discussdo da educagao para além do
ensino formal oferecido pelas escolas?

Assim, a partir dos artigos analisados, levantamos algumas categorias
comuns entre eles que ajudam na reflexdo do potencial e das debilidades dos
modelos apresentados. Esta pesquisa bibliografica visa contribuir com a discussao
dos limites e das possibilidades destes modelos de acesso ao transporte na
ampliacdo dos direitos, principalmente do direito a educagdao que vai além da
instrugao formal. Entendida aqui em sentido mais amplo, educagao que ultrapassa a
inclusdo e permanéncia no sistema escolar e que possibilita a inser¢cdo na cultura,
no lazer e no esporte. Isto representa o acesso das populagdes periféricas excluidas

aos espacos publicos e privados que compdem a cidade.

2. REVISAO TEORICA

2.1. Passe Estudantil e Educacao:

As estatisticas da educacado no Brasil apontam um quadro desfavoravel e
ainda muitos problemas a serem enfrentados, embora ndo possamos desconsiderar
os avancgos advindos principalmente a partir da Constituicado Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA 1990). O pais avangou na garantia dos
direitos das criangcas e adolescentes e na sua prioridade absoluta ao acesso as
politicas publicas. A legislagdo garante a educagdo como direito universal e desta
forma o ensino basico é dever e prioridade do poder publico. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) de 1996 com a alteracéao feita pela Lei 12.796/13, aponta
o0 ensino médio como complementar ao fundamental e intermediario ao acesso a

universidade.
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“A partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagcéo Nacional
LDB (Lei 9.394/96) o ensino médio passou a fazer parte da educagao
basica no Brasil,abrindo aos jovens a possibilidade de acesso a um
nivel de escolaridade mais elevado. Com a prioridade conferida a
universalizagdo do ensino basico, criou-se uma nova e expressiva
demanda por essa etapa, materializada pelo crescimento das
matriculas: segundo dados do censo escolar divulgado pelo
Ministério da Educagdgo MEC, em 2000, o numero de alunos
matriculados no ensino médio cresceu 5,4% em relacdo ao ano de
1999. (ABRAMOVAY e GARCIA, 2003, p.25)”

O ensino fundamental avangou na universalizagdo do acesso garantindo vaga
a todos. Por outro lado, a qualidade da educacao ofertada pelo poder publico pouco
se desenvolveu. Em relagdo ao ensino médio, embora tenha crescido a expectativa
de inclusdo, como apontado acima, avangamos menos tanto em relagdo a garantia
de acesso quanto a qualidade da oferta. As estatisticas mostram um quadro

extremamente excludente, como apontado por Abramovay e Garcia:

“‘Em cada 100 daqueles que ingressam no ensino fundamental,
apenas 59 conseguem conclui-lo e apenas 40 alcangam o diploma
do ensino médio.” ... “se frequentar a escola é uma obrigagao,
chegar ao ensino médio é quase um premio para as classes
populares, tendo em vista os numeros ainda incipientes da
escolarizagao dessa parcela da populacdo.”(ABRAMOVAY e
GARCIA, 2003, p.26,34).

Leon e Menezes Filho (2003) apontam que os desafios para a educagao no
Brasil sdo maiores do que se imagina e que a sua universalizagdo nao é garantia
real de acesso. Para a populagdo de baixa renda muitos sdo os fatores estruturais
que os colocam em desvantagem em relacdo ao restante dos cidadaos. A baixa
escolarizagdo dos pais, pouca bagagem cultural, moradias com infraestrutura
inadequada ou mesmo impropria, dificuldade de acesso a uma alimentacdo mais
saudavel e outros fazem com que estes individuos ja entrem em situacdo de
desvantagem no processo de ensino. Este cenario se aprofunda ao longo dos anos

levando grande parte ao abandono do seu processo de formagao académica.

“‘Mesmo que em sua maioria, ingressem na série esperada, grande
parte dos/as alunos/as sofre atraso nos estudos em consequéncia
principalmente das reprovagdes. No ano de 2010 a cada trés jovens
de 18 anos, dois estavam fora da escola ou estavam fortemente
defasados nos estudos. A universalizacdo da educacido basica
representa desafio bem maior do que aquele dimensionado pela
obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos, como definido pela
emenda constitucional numero 59/2009. Em outras palavras, nao
basta incluir na escola aqueles que ainda estdo excluidos dela. Ha
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que romper com a légica da exclusdao que continua regendo o
funcionamento da escola, que continua excluindo no proprio
processo de escolarizacdo.” (LEON;MENEZES FILHO,2003 .20,21).

A educacao é um processo fundamental para que o pais avance no caminho
do desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural. O Brasil vive um momento
de extrema importancia histérica, onde a populagdo economicamente ativa com
capacidade de produzir € bem maior que seus dependentes, criangas e idosos.
Segundo projecdo do IBGE, a partir dos anos 2040 passaremos a viver uma
inversao da pirdmide, ou seja, teremos mais idosos que jovens. Portanto, este € o
momento de investirmos na educacdo de nossos jovens, para que no futuro
tenhamos uma populagdo economicamente ativa inserida no mercado formal de
trabalho. Caso contrario, teremos uma populagdo com baixa qualificagao profissional
engrossando a informalidade no trabalho ou dependente do estado e dos

trabalhadores inseridos no mercado formal.

“O fracasso escolar é uma expressdo do fracasso social, dos
complexos processos de reproducdo da légica e da politica de
exclusdo que perpassa todas as instituicdes sociais e politicas, o
Estado, os clubes, os hospitais, as fabricas, as igrejas, as
escolas...Politica de exclusdo que nao é exclusiva, dos longos
momentos autoritarios, mas esta incrustada nas institui¢cdes,
inclusive naquelas que trazem em seu sentido e funcdo a
democratizacdo de direitos como a saude, a educagio.” (ARROYO,
2000, p.34)

Abramovay e Garcia (2003), em seu livro “Ensino Médio Multiplas vozes”,
apresentam uma pesquisa sobre a situagao do ensino médio no pais, principalmente
a educacao publica. As autoras apontam que muitas sdo as razdes apresentadas
pelos estudantes para justificar recorrentes abandonos e retornos a escola. Segundo
elas, a maioria esta relacionada com questdes econémicas, como a necessidade de
trabalhar para se sustentar ou dificuldades financeiras que impedem a frequéncia.
Abramovay e Garcia salientam ainda que em muitos casos o abandono & de ambas
as partes, tanto o aluno abandona a escola quanto € abandonado por ela. Assim, a
responsabilidade do poder publico em garantir ndo sé 0 acesso, mas a permanéncia
na sala de aula com qualidade é fundamental. As escolas publicas se comparadas
as particulares estao longe de garantir qualidade minima, nao s6 pela infraestrutura
negligenciada como pelos baixos salarios e a alta rotatividade do corpo de

professores. Portanto, é importante que politicas publicas sejam pensadas e
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implementadas tendo como fim a garantia do acesso e a busca pela qualidade no

ensino médio.

“Entrelagca-se ao abandono a escola e a evasdo, assim como as
criticas dos que a cursam, a possibilidade de que seja a escola que
abandona os jovens, o que também se relaciona a um abandono da
escola por instdncias decisérias e de gestdo de
politicas.”(ABRAMOVAY e GARCIA, 2003, p. 566).

O abandono da escola pelo poder publico se reflete na precariedade e
escassez de recursos destas escolas e também na falta de investimento e de
incentivo a formagao e qualificacdo dos professores. Como apontado por Souza, a
preconizagao da salvacao pela educacgao, impde a culpa do insucesso ao individuo,
transformando o abandono em um problema individual, um problema do aluno burro,
indisciplinado e incapaz. A educagdo € um direito fundamental garantido pela
Constituicao Federal e a responsabilidade pela oferta de vagas e pela garantia de
qualidade € do poder publico, bem como € dever da sociedade zelar pela sua

efetividade.

“A instituicdo escolar publica — precaria no Brasil e crescentemente
também nos paises ditos avangcados — passa a ser marcada pela
“‘ma-fé institucional”’, no sentido que Bourdieu e Foucault utilizam
esse termo, de tal modo que prometem a redencido dessa classe
pela educag¢ao enquanto, na verdade, possibilitam transformar, com o
carimbo do Estado e anuéncia de toda a sociedade, o abandono
social em “culpa individual” de alunos supostamente burros e
preguicosos. Em nossa pesquisa abundam declaragbes tocantes de
jovens que se imaginam incapazes de estudo, sem inteligéncia e
incapazes de concentragao por culpa propria. Constroi-se a partir
disso um contexto onde tanto na dimensao intersubjetiva da
interacdo social face a face dos sujeitos, quanto também na
dimensdo das praticas institucionais de todo tipo, sejam elas
policiais, médicas ou escolares, o desvalor objetivo dos individuos
dessa classe despossuida existencial, moral e economicamente é
reafirmado cotidianamente. ” (SOUZA, 2011).

Em uma pesquisa realizada para implantacdo do Plano Nacional da Primeira
Infancia no ano de 2010 o depoimento de criangas pequenas demonstra como este
processo de separagao, de sucateamento e de abandono da escola publica comega
bem cedo. Os depoimentos apontam um descaso e abandono que se estende por

todas as etapas de ensino.
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“As criangas que frequentam escola particular mostram a escola mais
legal: rica, interessante, com profusdo de estimulos e atividades.
Elas “amam a escola”, e esse amor aparece no teatro de fantoches,
que um grupo nomeou de “O menino que sempre quis ir a escola”. A
escola chata é pintada como desorganizada, precaria, bagungada, e
com viés de violéncia, relatado principalmente pelas criangas da rede
publica. Nas representagdes, os fantoches se estapeiam. “Dei um
SOco no menino e quebrei o dente dele”, “eu preferia nao ter que ir
mais”. A violéncia mostra o rosto de muitos outros jeitos: na tinta
descascada das paredes da escola, nas goteiras do telhado e na
desigualdade que comega a se prenunciar nos primeiros anos
escolares. Sera que a origem da violéncia futura ndo estd na
infelicidade e expectativas frustradas que aparecem aqui? Até
porque o desejo de ir a escola é muito grande: para la que querem ir.
Mas, cedo demais, muitas descobrem que ndao é bom. Aos cinco,
seis anos de idade, as criancas sdo praticamente iguais, em sua
vitalidade e vontade de apreender o mundo. Umas sdo mais espertas
pela experiéncia de vida mais livre e exercicio da criatividade,
inventando brinquedos a partir do nada. Outras s&o mais sabidas na
escrita, em um acesso mais amplo que tém as coisas e as
informacdes. Mas isso nao significa grande coisa, até o momento em
que as criangas comeg¢am a frequentar escolas desiguais, que geram
aprendizados desiguais e oportunidades desiguais vida afora. Isso
nao deveria acontecer.” (PNPI 2010)

A luta pelo passe estudantil vem de encontro a politicas publicas que tenham
como fim o acesso a educagao de qualidade. Como apontado acima, ndo basta
garantir o acesso, programas de passe estudantil por si s6 ndo resolvem a questao,
mas apresentam potencial se inseridas dentro de outras politicas. O passe estudantil
€ uma conquista do movimento organizado e em muitas cidades brasileiras € uma
garantia de locomogao do estudante de baixa renda e de acesso a escola. Nao
existe um programa nacional que regule e integre esta questdo. Cada municipio
decide se concedera este beneficio, estabelece as regras de concesséo e o publico
que atendera de acordo com seu or¢camento e grupos de interesse. Em algumas
cidades o programa é passe livre, como o caso do Rio de Janeiro, em outras como
Belo Horizonte é meio passe. No entanto, alguns critérios sdo comuns na maioria
dos programas dos municipios como, por exemplo, a distancia minima entre a casa
e a escola, comprovacao de que esta matriculado e frequente, além de prioridade
para estudantes de baixa renda.

A concessao de um beneficio que garanta a locomogao do estudante de sua
residéncia para a escola pode ser um fator favoravel na garantia do acesso e
principalmente da permanéncia destes estudantes em sala de aula. Dados do INEP

apontam que a taxa de abandono do ensino médio no pais ficou em torno de 6% em
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2018, sendo que no primeiro ano escolar essa taxa ultrapassa 7%. A taxa de
reprovacéo no ensino médio foi de 10,5% sendo que no primeiro ano foi de 15,4%.
Os dados comparativos entre as redes de ensino apontam que 0s maiores
problemas estdo na rede estadual de educacao que responde pelo maior volume de
matriculas.

Utilizando os dados do INEP, comparamos as informacdes do ensino médio
das trés capitais e do Distrito Federal, para analise da implantagdo de programas de
acesso ao transporte para estudantes. As capitais estudadas foram Belo Horizonte,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mais o Distrito Federal. Os dados apontam que em
relagdo ao numero de matriculas a rede estadual de educacido detém nos quatro
casos 60% ou mais das matriculas, sendo que na cidade de Sao Paulo a rede
estadual atende a 79% das matriculas.

Em relagdo ao numero de escolas de ensino médio a rede particular
apresenta mais de 50% do numero de escolas em trés das quatro cidades, Belo
Horizonte é a unica com menos de 50%, ficando a rede particular, ainda sim, com
48% do numero de escolas no municipio. Em relagdo ao numero de turmas e de
docentes no ensino médio a rede estadual de educacdo novamente detém o maior
numero, sendo que em relacdo ao numero de turmas ficam acima de 60% e em
relacdo ao nimero de docentes todas ficam acima de 50%. E interessante observar
que a rede particular de ensino tem um numero maior de unidades mas tem uma
porcentagem bem menor de turmas e docentes. Em relagdo ao numero de docentes,
a rede particular que tem mais docentes é da cidade do Rio de Janeiro onde a
porcentagem é de 38,7%. Em relagcdo ao numero de turmas, a rede privada que tem
maior porcentagem € do Distrito Federal e da cidade do Rio de Janeiro, ambas com
30% do numero de turmas de ensino médio.

Em relagdo a aprendizagem, os dados da rede publica estadual apresentam
também os piores resultados se comparados principalmente com as escolas
particulares. Nos exemplos estudados, tanto a taxa de reprovagcdo quanto de
abandono sao altas na rede estadual, como comprova o quadro abaixo, construido a
partir dos dados do INEP de 2018. No caso de Sao Paulo, onde o0 ensino médio

também é ofertado pela rede municipal de educacgao esta taxa também é elevada.
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Figura 1 — Tabela comparativa Taxa de Reprovacdo ensino médio

MUNICIPIO Federal Estadual Municipal Privada
DISTRITO FEDERAL 12,5 12,3 0 3,9
RIO DE JANEIRO 11,3 21,7 0 6
SAO PAULO 8,8 12,7 12 3,1
BELO HORIZONTE 9,7 18,6 0 6,8

Fonte: INEP 2018

Figura 2 — Tabela comparativa Taxa de abandono ensino médio

MUNICIPIO Federal Estadual Municipal Privada
DISTRITO FEDERAL 1,5 4,6 0 0,2
RIO DE JANEIRO 1,4 6,5 0 0,4
SAO PAULO 0,4 5,9 4,4 0
BELO HORIZONTE 0,5 8,9 0 0,2

Fonte: INEP 2018

Os dados mostram que o ensino médio vive um momento grave. Muitos sao
os fatores que levam a evasdao escolar, como professores insatisfeitos e
despreparados, alunos desmotivados entre outros. A distancia para andar a escola
em que estuda € um dos fatores recorrentes no discurso dos estudantes que param
de estudar. Os dados apontam que o primeiro ano do ensino médio € o ano mais
critico para os estudantes e € ai que muitos param, seja pela evasao, abandono ou
por reprovagao.

E neste contexto que conhecer os diferentes Programas que facilitam o
acesso a escola dos estudantes que moram distante pode ajudar a compreender
sua potencialidade na busca de maior qualidade na educagado. Politicas de
transporte estudantil ambicionam garantir o acesso e a frequéncia escolar dos
estudantes que moram distante da escola. Assim, a gratuidade no transporte

compde o direito constitucional a educacao.

2.2. Modelos de Passe Estudantil:

Os modelos de passe estudantil apresentados nesta pesquisa foram
escolhidos principalmente pelo fato de terem sido consolidados como politicas
publicas a partir de 2010. Os movimentos que eclodiram em algumas cidades do
pais entre 2003 e 2004 orquestrados pelo movimento estudantil contra o aumento do
valor do transporte publico foram precursores destas politicas. Dois dos modelos

estudados foram implantados antes das grandes manifesta¢des de junho de 2013 e
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dois outros logo apods essa data. As cidades escolhidas estdo entre as seis principais
cidades do pais com maior populagdo. No caso do Distrito Federal, Brasilia é a
terceira cidade com maior populagdo do pais. Sdo Paulo e Rio de janeiro sao
respectivamente a primeira e segunda cidade com maior populagdo do pais. Belo
Horizonte, embora seja a sexta cidade com maior populagao, foi incluida por ser a
cidade em que moro e por ja ter exercido a fungao de gestora deste Programa.

O Programa Meio Passe Estudantil, desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania da Prefeitura de Belo
Horizonte é uma conquista do movimento estudantil de BH por meio da Lei 10.106
de 21 de fevereiro de 2011. O beneficio € concedido, preferencialmente, aos
estudantes do Ensino Médio e da EJA - Educagao de Jovens e Adultos (Médio e
Fundamental), matriculados e frequentes em modalidade presencial. Para ter direito
ao beneficio os alunos precisam ainda estudar em escolas situadas no municipio,
morar a mais de mil metros de distancia da escola e utilizar transporte coletivo
gerenciado pela BHTrans, empresa de transporte publico da Prefeitura de Belo
Horizonte.

O beneficio corresponde ao valor de 50% das viagens de transporte publico,
entre a residéncia e a escola do estudante, liberado mensalmente de acordo com os
dias letivos no més. A solicitacdo do beneficio é feita mediante preenchimento e
aceite da ficha de inscrigdo no sistema (meiopasse.pbh.gov.br), acompanhada de
documentagdo comprobatéria. Para custear o Programa em Belo Horizonte foi
criado o Fundo Municipal de Transporte Escolar com recursos do Tesouro Municipal,
com dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual.

Para garantir o controle social foi criado o Conselho Municipal do Auxilio de
Transporte Escolar (COMATE) e os conselheiros foram nomeados em dois de julho
de 2011 para um mandato de dois anos, permitida uma recondug¢ao de acordo com o
regimento interno. Nos anos seguintes foram nomeados os conselheiros para o
mandato de 2013/2014, 2015/2016, 2017/2018. A partir de 2018 nao ocorreu
nomeacao de novos conselheiros ou autorizagdo para continuidade do mandato
anterior, permanecendo o Conselho desativado. O recurso disponibilizado pelo
Tesouro nos ultimos trés anos foi de aproximadamente R$ 3.000.000,00 e a meta de
atendimento é de 10.000 estudantes/ano, conforme Plano Plurianual de Acéao
Governamental (PPAG).
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Figura 3 Previsdo Orcamentaria Meio Passe Estudantil de Belo Horizonte

codigo_area rogram
90 nome_area_resultado| uo nome_uo prog

el a nome_programa | projativ| nome_projativ 2018-E 2019-0 2020R 2021-R

Gestéo da Palitica
Proteg&o Social, FUNDO MpNICIPAL DO de Assisténcia Melo Passe
3 Seguranga Alimentar e | 1022 AUXILIO DE 123 | Social, Seguranga | 2856 Estudani 2.630.395,03 | 3.000.000,00 |3.120.000,00 | 3.307.200,00
Esportes TRANSPORTE ESCOLAR Alimentar e

Cidadania

Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — PPAG 2018/2021

Na cidade de Sao Paulo o Passe Livre foi instituido pela Lei 15.692 de 19 de
fevereiro de 2015. O Programa tem dotagdo or¢gamentéaria especifica através de
transposi¢cao, remanejamento ou transferéncia de recursos. Atende com isengao
integral de passagens em Onibus metropolitanos estudantes do ensino fundamental
e médio de escolas publicas, estudantes de cursos técnicos e profissionalizantes e
estudantes do ensino superior de universidade publica ou privada de baixa renda ou
que sejam beneficiarios do PROUNI, FIES, Bolsa Universitaria e cotas sociais. Para
ter direito ao beneficio o estudante deve morar a mais de um quilémetro da escola
que estuda e a mesma tem que estar localizada no municipio de Sao Paulo.

O cadastro dos beneficiarios é feito mediante listagem enviada pelas escolas
publicas com os dados dos estudantes e por comprovacdo de renda per capita
familiar de até um salario minimo e meio. No caso do ensino técnico,
profissionalizante e universitarios de escolas publicas ou privadas, os estudantes
devem comprovar além da renda, ser beneficiado por programa social, receber bolsa
ou financiamento estudantil. O beneficio é recebido através do Cartdo Bilhete Unico
Diario, com cotas a depender da frequéncia mensal informada pela escola. Sao
concedidas no maximo vinte cotas por més, oito por dia para cursos que exigem
presencga integral e o minimo de cinco cotas por més, para cursos que exigem
presenca de um dia na semana. E responsabilidade da empresa Sdo Paulo
Transportes S.A. (SPTrans) o controle e a fiscalizagdo da concessdo e uso do
beneficio.

Na cidade do Rio de Janeiro a concessao do beneficio da gratuidade nos
transportes coletivos para os estudantes do ensino fundamental e médio ocorreu a

partir do ano de 2 000, por determinagao da Lei Organica municipal n.° 3.167 de 27

de dezembro. A Lei estabelece o direito ao acesso ao transporte gratuito para os
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estudantes uniformizados em dias letivos. A promulgagao do Decreto 38.280 de 29
de janeiro de 2014 instituiu o Passe Livre Universitario e ampliou o beneficio aos
estudantes da rede publica de ensino, regulamentando a Lei que cria o Bilhete unico
no municipio, Riocard, Lei 5.211 de 1° de julho de 2010.

A partir de 2014 passaram a ter direito ao beneficio os estudantes do ensino
fundamental e médio de escolas publicas, desde que uniformizados, os
universitarios beneficiarios de programas sociais, que fagcam parte das cotas ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo. O sistema Riocard que gerencia
a bilhetagem na cidade do Rio de Janeiro recebe das Secretarias de Educagao
Estadual e Municipal, da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia e das escolas
federais, os dados cadastrais de seus estudantes. A partir deste cadastro o
estudante comparece a um dos postos apresentando documentacdo de
identificacdo, declaracdo da escola que estuda e comprovante de endereco. O
crédito de até setenta e seis viagens de bilhete unico por més é liberado em cartao

de acordo com os dados cadastrais e a documentagao apresentada.

“Art.11. Para atendimento ao disposto no art. 401, inciso Il da Lei
Orgénica e no art. 12 da Lei Municipal n° 3.167/00, os alunos da rede
publica de ensino fundamental, ensino médio, Universitarios
beneficiados pelos programas do Governo Federal de cotas ou 2
Programa Universidade para Todos e alunos universitarios com
renda familiar per capta de até 01 (um) salario minimo, receberéo, a
cada ano letivo, cartdes eletrdnicos contendo créditos de viagens de
Bilhete Unico. ” (RJ 2014)

A legislacdo ndo aponta a forma de custeio do Passe Livre garantido na Lei
Orgéanica Municipal e também n&o indica como ou se ocorre o controle social. Dos
beneficios de gratuidade apenas a concessao do Riocard Especial € acompanhada
pelo Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia.

No Distrito Federal o beneficio foi instituido pela Lei n.° 4.462 de 13 de janeiro
de 2010 e alterada pela Lei n.° 4.494 de 30 de julho de 2010. A isencg&o de tarifas
nos transportes publicos beneficia estudantes do ensino superior, médio e
fundamental, cursos técnicos e profissionalizantes, e aqueles em estagio obrigatério
que residam ou trabalham a mais de um quildmetro do estabelecimento em que

estejam matriculados. Um dos critérios estabelecidos pela Lei é a frequéncia escolar
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do estudante que devera ser informada mensalmente pelo estabelecimento de
ensino.

A gratuidade concedida por esta Lei € custeada integralmente pelo Distrito
Federal por intermédio da Empresa de Transporte Urbano do Distrito Federal
(DFTRANS), que destina recursos especificos para tal finalidade. Para receber o
beneficio o estudante recebe um cartdo personalizado e especifico para este fim. O
controle do quantitativo de viagens realizadas por cada estudante é efetuado pela
DFTRANS que emite mensalmente demonstrativos com os valores a serem
custeados e a listagem dos estudantes com direito ao beneficio. Cada estudante
recebe no maximo cinquenta e quatro tarifas/més durante o periodo letivo e de
acordo com sua frequéncia. A Lei aponta a necessidade de transparéncia e de
controle social, por isso institui o Comité do Passe Livre Estudantil, que tem como
objetivo definir as normas operacionais, acompanhar, avaliar e fiscalizar a

concessao do beneficio.

“§ 3° Sdo competéncias e atribuigbes do Comité do Passe Livre
Estudantil:

| — definir suas normas operacionais;

Il — acompanhar, avaliar e fiscalizar suas agbes, sem prejuizo do
controle interno e externo pelos 6rgaos competentes;

Il — acompanhar a atualizagdo e a organizagdo de seus
demonstrativos de contabilidade e de escrituragéao fiscal,

IV — manter banco de dados, disponivel para consulta publica, com
informacdes claras e especificas sobre agbes, programas e projetos
desenvolvidos. (DF 2010)”

O quadro abaixo é um detalhamento das informagbes coletadas sobre os
modelos de passe estudantil analisados. As dimensdes levantadas foram: publico
atendido, quem tem direito de solicitar o beneficio, objetivo do programa, conceito de
baixa renda utilizado pelo municipio como critério de acesso, de onde vem o recurso
para seu financiamento, quem o executa, qual é legislacdo especifica, forma como
os estudantes o recebem, se ha um sistema informatizado, qual a documentagao
exigida, o tipo de beneficio ofertado, como se da o controle social e se ha um limite

de tarifas por estudante.



Figura 4: Quadro comparativo Passe Estudantil RJ, SP, BH e do DF

= uperior

Modelos Estado de Sa0 Paulo Regido Metropolitana Rio de Janeiro capita Distrito Federal Belo Horizonte
Estud artes regularmente
P iblico que Ersine fundamental, médie e superior, cursos téenicos & Ens !no fundamental & ":'efjlo' Estudantes do ens ino superior, médio e fundamental, inclusive rr[atr.lculados em.§ F:olas
. " (2014} Ens ino fundamental, médio P . : plblicas do Municipio,
gtende profiszionalzantes alunos de cursos técnicos e profissionalizantes.

preferencialmente do ensino
médio.

Quem tem direito

Estudantes do ers ino fundamental e médio de escola
pilblica, Estudantes do ensino superior de universidades
piblicas ou privada que comprovem bat<a renda ou que

= eja beneficidrio PROUNI, FIES, Bolsa Universitaria, cotas
socisiz. Cursos téenicos e profissionalizartes plblices ou
privados que comprovem bai< a renda. horar a mais de um
quilometio da escola, estudar em escola do municipio, ter
ligagdo de transporte coletivo entre 3 escolae a
residéncia.

2000 Todes o5 estudantes do ensino
d ital & médio,

e em dias letives . 2014 Todes o5
estudartes do ersino fundamerntal e
médio de escolas pdblica

Estudantes do ens ino zuperior, médio & fundamental, inclusive def
curs o5 thonic os & profesionalzartes, os quais residam au

dos, todes o
de ensino superior benefici drics de
programas sociaks, que fagam parte
das cotas, com renda percapita
definida no Decreto. Todes com
cartdo

Estud antes regularmente
matriculades em e colas
piblic as do Municipio,
preferencialmente do ensino
médio & beneficifrios de

trabal b amak de um quildmetno do estabeleci ito em que

estejam matri . em estagio obrigatéri
Carmprovagdo de frequéncia escolar.

= ocigis. Que morem
a um quilometra ou mais da
ezcola que estuda. Estudantes
de escolas piblicas ese
particulares beneficidrios de
Buols a inteqral.

[ eterminagdo da Lei Orgdnica

furilio para o trans porte
escolar de estudantes

Fenda

familiar.

- Eengdo Integral de taritas de dnibus para estud antes de pal que Eengdo de tarifas para estudantes regularmente e &m
objetivo baisca renda. para dos do quentes que morem A mais de um quilm etro da escola, escolas do municipio & que
primeirs & s egunds grau morem a mais de um
quilometro da ezcola.
conceito Bai<a . P . o Lim =alaria minimo percapita - Estudantes de babxa renda, ndo
um & meio salatio minimo per capita familiar Mo tem,

conceitua

Recurso finan ceirn "

Dotagdo orgamentaria especifica, por meio de
ransposigdo, remanejamento ou ransferén cia.

£ gratuidade concedida por esta Lei serd custe ada integralmente
pelo Distrita Federal, por intermé dio da Trarsporte Urbana do
Distrito Federal- DFTRAMNS, que destinard recuisos especificos
para tal finalidade.

Foi criade o Fundo hunicipal do
Trare porte escolar, recursos do
Tes ouro bunicip al
comespondentes b= dotagfes
que |he forem consignad & na
Lei Org amentaria Anual, apés
presis 30 na respectiva Lei de
Diretrizes Orgamentarias

Empres as de dnibus da cidade que

Gratuidade nas linhas do senigo bisico de trarsporte piblica

& amplia o beneficio para
uniners itarios .

Quem opera Emp que trans porte metrop olitanc, Metrd. |operam com permiss 3o coletivo de passagelios que sinam a esses es tabelecim - |Empresas fadas pela
inclusive quando operades pormicro-Gnibus, metrd & weiculo lewe (BHTrans.
regul amentad a.
sobre trihos ou pneus
b lei de 2000, lei da gratuid ade inclui
além dos estudantes, oz idoso e
Lei Es peciica Sim, 2015 deficientes. O Decreto de 2014 attera|Sim 2010 Sim, 2011

Forma de receber

Cartdo Bilhete dnice didrio com cotas a depender da
frequéncia mersal informada pela esoola.

2000 aluncs unifommizades . 2014
cartdo eletrdnico contendo créditos
de viagens de bilhete dnico. Rio Card
Escolar

Cartdo pers onaliz ado e es pecifico. O controle do quantitativo de
[viagens realz adas peles estudantes serd efetuado pela Seréneia
de Custos e Tarifas da Diretoria Téenica do DF TRANS, que
emitird mers almente demonstrative com os valores azerem

oo teados.

Cartdo BH Bus Beneficio
Estud artil.

C adastro enviado pelas Secretarias

0 cadastro do passe liwe estudartil serd feito junte a drgdo
piblica definida pelo Poder Executive, que repass ard 4 op

Foi criado o Siztema hlsio
Pass e Estudantil.
i ito: de

fezisténcia Social.

Sistemna Cadastro emiado pelas escolas, comproagdo de renda 4 - . : do Sistemna de Bilhetagem Automatica e & Companhia do
e Educagdo, Sistema Riocard " ) A e
Metropolitane do Distrito Federal a relagdo dos estudantes com  |Paticipagie: BHTrars =
direitn an passe lre estudantil Cooperativa de Transparte
Coletiv - Transfacil.
Estudantes do ens ino fondamental e médio de escola D ocumentos de |denitific agdo, Documentos de identificagdo do
bocumentagio piblica - cadastro emiado pela escola. Demais além do  |declarago ou carteira escolar, igénuias legais = p i = para : e 2 = respons nel.
cad astro emiado pela es cola ap t P de provarte de residéncia, bt do beneficio do Passe Livre Estudantil. daclarago escolar,
renda, comp arecer uniformiz ado. comprovarte de endereco.
Tipe de Beneficio |kengdo Integral Fasse live Passe liwe Meio Passe

Contrale ou limite
de walor recebido
poraluno

ME<imo de 24 cotas més . B por dia para cursos que
exigem presenga S dias nasemana, minimo de 5 cotas
més para cursos que exigem presenga uma vez por
=emana. Caberd & S50 Faulo Transportes. & — 5F Trarso
contrle & afizcalizagio da concessdo & us o do beneficio

76 viagens de bilhete dnico por més.

Limite de 54 tarifas més por estudante durante o periodo letiv

Subwen gio de 50% (sinquenta
por centa) do walor da tarifa
comes pondente a0 percurso
residéncia ez cola residéncia do
beneficidrio.

Controle 5 ocial

Mo prevé o cortrole s ocial.

Conselho Municipal de Defesa dos
Direites das Pessoas Potadoras de
D eficiéncia. Cartdo Riocard Es pecial.

Comité do Passe Livie Estudantil

Cons eho Muricipal do Auwsdlio
de Trans porte Es colar

Fonte: a autora

3. METODOLOGIA
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Para realizagdo deste trabalho foi utilizada como metodologia a pesquisa de

revisdo bibliografica que objetivou ampliar o conhecimento intelectual produzido

sobre a tematica. Desta forma, sistematizar a literatura a respeito de um assunto é

como diz Maffesoli “fazer sobressair alguns tempos fortes, de acentuar este ou

aquele aspecto de uma melodia da qual ele ndo é o mestre”.
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‘O ensaio sociologico, em particular, esta assim o mais proximo
possivel de seu objeto, o mais proximo possivel de uma vida social
gque nao é sendao uma sucessao ,de ensaios® infinitos, ndo se
concluindo jamais. Nesse sentido, da mesma forma que o romance
Oou 0 poema, 0 ensaio ndo & outra coisa que re-criacdo, a partir da
multiplicidade de elementos constitutivos desta vida. Cada escritor
conduz essa conversacao a partir de algumas ideias obsedantes que
podem ser comparadas a variagdes musicais em torno de um tema
conhecido; floreio elaborados a partir de uma melodia da qual ele
ndo é o mestre, a melodia do ritmo social. Este & totalmente
autdbnomo. E o autor se contenta, a partir justamente dessas ideias
obsedantes, de fazer sobressair alguns tempos fortes, de acentuar
este ou aquele aspecto, de propor este ou aquele acompanhamento.
Coisas que tém por unico objetivo chamar a atencdo para a
originalidade do ritmo em questdo, em um dado momento”.
(Maffesoli, 1995, p. 13)

Como apontado por Galvao, a pesquisa bibliografica busca em meio a
muitos artigos sobre um determinado tema selecionar informagdes relevantes que
podem potencializar a discussao levantada. Os artigos foram analisados com base
em informacgdes relevantes, a compreensdo dos autores sobre o movimento passe
livre, o entendimento sobre o papel do movimento estudantil - principalmente o
secundarista - na luta e na conquista do direito ao transporte como prerrogativa
complementar a educagao, acesso aos espagos publicos e privados que compdem a

cidade e a mobilidade urbana.

“..realizar um levantamento bibliografico ¢é se
potencializar intelectualmente com o conhecimento coletivo,
para se ir além. “Ressalta-se, assim, que, por meio de um
levantamento bibliografico ndo se pretende encontrar milhdes
de textos sobre um conceito genérico, mas encontrar
informacao precisa e relevante relacionada a um tema de
pesquisa, em quantidade razoavel a fim de que possa ser lida e
analisada durante parte do tempo de realizagdo de uma
pesquisa. (GALVAO, 2011) .

Para a realizagao desta pesquisa bibliografica foram levantados sete artigos e
selecionados quatro destes. Foram pesquisados o0s seguintes descritores:
movimento estudantil, direito ao transporte, educacido e mobilidade urbana, no
Google Académico e Scielo. Os artigos selecionados se dividem em duas
categorias: pesquisa de campo em que se enquadram a tese de Mestrado na area
Econémica e de Ciéncias Sociais, escritos por Tiago da Silva Soares e Luisa
Santiago Vieira Souto e a monografia para conclusdgo da graduagdo em
Comunicagcdo Social escrita por Elis Aquino Ferreira Nascimento. Com uma

fundamentacédo mais tedrica se enquadra a tese de mestrado em Direito escrita por
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Giovanna Rossetto Magaroto Cayres, que discute temas relacionados aos direitos

sociais e analisa obras de autores que tratam da tematica.

Figura 5: Artigos analisados.

ANO TITULO AUTOR CIDADE/ESTADO
2017 Mowmﬁeryto Passe_Ll\_/re:‘da!s tarifas de Tiago da Silva Cricitma/SC
6nibus ao Direito a cidade Soares
O Movimento Passe Livre e as jornadas de Luisa Santiaco
2015 junho: mobilidade e direito a cidade em - 9 Rio de Janeiro/RJ
Vieira Souto
pauta nas ruas
A construcdo da mobilidade no transporte Elis de Aquino
2013 coletivo do Rio de Janeiro: o caso do Passe ; qu Rio de Janeiro/RJ
. Ferreira Nascimento
Livre para os Estudantes.
Direito Fundamental Social ao Transporte: Giovanna Rosseto
2017 Politicas Publicas, reserva do possivel e Marilia/SP

. ; . Magaroto Cayres
minimo existencial.

Fonte: a autora

Esta pesquisa tem como objetivo realizar uma revisao bibliografica de artigos

que discutem as contribuicdes do movimento estudantil nas lutas pelo acesso ao

transporte como direito social.

Com base nestes artigos foram analisados quatro modelos de programas

implantados com o objetivo de atender a demanda estudantil por acesso ao

transporte.

4.

41.

Objetivos especificos:
[l Refletir sobre o papel do movimento estudantil na conquista do direito
ao transporte;
1 Compreender o papel das politicas de transporte estudantil no acesso
a educacéo;
] Compreender o papel do transporte publico na melhoria do acesso aos

direitos e a mobilidade urbana para populacdes periféricas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Artigos analisados:
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A dissertagcdo de Mestrado Socioecondmico de Tiago da Silva Soares (2017)
discute questbes atuais e importantes nos grandes centros urbanos, com foco na
questao do transporte publico e na mobilidade urbana. O autor apresenta um breve
relato histérico dos movimentos designados por ele de “jornada de junho de 20137,
que se apresentam em formato diferente de todos os outros movimentos de luta por
direitos no Brasil e que o autor chama de novos movimentos sociais. Soares
identifica no Movimento Passe Livre uma forma renovada de luta de classes na
cidade e aponta que as lutas do “proletariado” também acontecem “em outros
espacos e contra outros agentes” (SOARES, 2017, pg.33).

Soares salienta que, ao mostrar o impacto do transporte no orgamento dos
usuarios, o Movimento Passe Livre leva a discussao para outros aspectos urbanos.
“‘Quando se questiona o aumento das passagens, por exemplo, quase que
instantaneamente surge o debate sobre licitagdo do transporte, lucro dos
empresarios e qualidade dos veiculos. (SOARES, 2017, pg.33)” O autor considera
entdo que o movimento € uma forma de luta que tem repercussao para além da
questao do transporte.

“Estes sd0, portanto, os caminhos que este trabalho vai percorrer. E
a tentativa de compreensdao da atuacdo do MPL na luta pela
emancipacao das formas de vida nas cidades e na tentativa de tornar
0s espacos mais acessiveis e democraticos. (SOARES 2017, pg.34)”

Assim, é por ser a cidade um lugar de exclus&o, que o autor a enxerga como
espaco fértil para a luta de classes, pois, 0 acesso é negado a uma camada
especifica da populagdo. O acesso € negado aos trabalhadores, a populagdo que
produz a riqueza. Segundo o autor, uma das caracteristicas das grandes cidades é a
segregacao urbana, onde os espacgos para cada cidadao sdo bem definidos muitas
vezes separados por altos muros ou por fronteiras invisiveis que segregam em
funcado da renda e da classe social. Além de serem reforgadas por incapacidade ou

falta de vontade politica.

‘A falta de acesso a educagao, lazer, saude e cultura para
determinada parcela da populagdo sao problemas recorrentes nas
grandes metropoles. Além de serem causados por incapacidade ou
falta de vontade politica, estes s&o problemas estruturais das cidades
capitalistas. Portanto, deste o sistema de transporte até o modo
como os bairros s&o divididos, tudo passa pelo dos donos da cidade
e do poder publico. Ou seja, de certa maneira as cidades sao
planejadas. Mas pelos empresarios e para o lucro. (SOARES 2017,

pg. 69)”
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Por fim, o autor demonstra que ao incorporar o discurso da tarifa zero como
uma bandeira, o Movimento Passe Livre eleva a questao do transporte publico a um
direito fundamental necessario para o acesso a outros direitos. Ao utilizar o exemplo
do Movimento Passe Livre, Soares procura demonstrar que a luta pelo direito ao
acesso a espacos publicos e privados que compdem a cidade € a forma atual de

enfrentamento ao capitalismo.

“Entretanto, em outra via de atuagdo, o MPL incorpora o discurso da
tarifa zero como um direito. Neste sentido, 0 movimento assume que
a tarifa zero € um direito fundamental que, inclusive, € necessario
para garantia de outros direitos. Por isso o MPL comega, também, a
se aproximar de outros movimentos sociais, de bairros,
comunidades, saude, cultura na tentativa de garantir ou conquistar
novos direitos que, efetivamente, garantam a cidadania (MPL 2013).
(pg. 108)” “O direito a cidade &, portanto, a mais legitima conciliagéo
entre luta por efetivacdo de direitos e luta de classes. E a forma mais
revolucionaria de reivindicar o espaco urbano” (SOARES 2017,

pg.111)

Luisa Santiago Viera Souto (2015) em sua dissertacao de mestrado discute a
partir dos conflitos de junho de 2013 a mobilidade urbana e a luta pelo direito a
cidade como fundamental para a compreensdo destes. A autora participou de
algumas destas manifestagdes e considera que pbéde exercitar varios olhares ao
longo do periodo em que ocorreram. Ao ocupar as ruas reivindicando que nao
houvesse aumento das passagens de 6nibus, 0 movimento transcendeu a questao
do transporte para a discussao do acesso a cidade, a seus bens e servigos por uma

parcela razoavel da populagao excluida.

“Os que ocuparam as ruas concretizaram aquilo que se espera de
uma experiéncia cidadd ao impedir que se aumentasse o valor da
passagem de Onibus — principalmente se tratando de um servigo que
pode ser considerado insuficiente, de ma qualidade e que néo
oferece ao cidadao a possibilidade de exercer o verdadeiro acesso a
cidade. ” (SOUTO, 2015, pg. 33)

Nesta pesquisa ela se propds a discutir, por meio de observagao, o papel do
Movimento Passe Livre na tematica da mobilidade urbana. A autora alerta que “o
avancgo incessante da logica capitalista sobre os grandes centros urbanos brasileiros
tem intensificado o descompasso existente entre condicdo e qualidade de vida.

(SOUTO, 2015, pg.12)”. A mercantilizagdo dos servigos publicos que levou ao
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aumento de pregos néo significa necessariamente melhor qualidade na oferta destes

Servicos.

“Se por um lado a cidade é o espago de reproducdo da forca de
trabalho, por outro é também o palco de grandes negdcios. E nem
sempre os melhores servigos sdo acessiveis com melhores salarios
ou apenas aumento de renda. S3o necessarias politicas publicas
urbanas que envolvam transporte, moradia, saneamento, educacéo,
saude, lazer, iluminacao publica, coleta de lixo e seguranca. A cidade
contemporanea é palco de uma disputa forte entre os que querem
melhores condicbes de vida e aqueles que querem apenas extrair
lucros. E uma apropriagdo desigual de um patriménio construido
histérica e socialmente. (SOUTO, 2015, pg. 41)”

A histdria brasileira é cheia de contradi¢des, se por um lado como apontado
no texto, temos uma crescente mercantilizagao dos espacos € o aumento do custo
de vida, por outro ndo podemos negar que tivemos alguns avangos. O Brasil saiu do
mapa da fome, o nivel de escolarizagdo da populacdo aumentou e alguns indices
melhoraram, como a diminuicdo da mortalidade infantil e a elevagdo da média de
vida dos brasileiros. Segundo o texto, 0 movimento passe livre se caracteriza por se
opor a organizagao formal, pela sua horizontalidade e por extrapolar a pauta inicial
apresentando uma agenda difusa. A autora aponta a importancia da juventude e da

cidade nos eventos de junho de 2013.

“No centro do debate esta, certamente, a luta pelo direito a cidade,
protagonizada por jovens que querem ter o direito de fazer parte da
construcao das cidades por meio da politica. A face mais organizada
desse turbilhdo que tomou conta das ruas foi o Movimento Passe
Livre, um movimento social urbano que propde e luta por um novo
projeto de mobilidade urbana para as cidades brasileiras. (SOUTO
2015, pg. 44)

Interessante notar no texto analisado que este movimento significou a luta por
mais direitos e liberdade de participagédo, questionando ndo um governo especifico,
mas sim a forma de governo. Questionando a distancia entre a tomada de deciséo e
0 que acontece nas ruas. A autora considera que o Movimento Passe Livre teve uma
importancia fundamental na forma encontrada pela sociedade de canalizar suas

demandas e ocupar as ruas.

“O passe livre para estudantes foi sua principal bandeira durante um
longo periodo até que, sem abandonar a pauta, 0 movimento ampliou
sua visao sobre a importancia da luta por um outro tipo de mobilidade
urbana e passou a lutar por tarifa zero para todos os cidaddos. E



28

nesse momento que a luta do MPL assume a perspectiva de luta
pelo direito a cidade. Essa mudanga trouxe para a cena a
compreensdo de que o0 espago das cidades precisa ser
democratizado. E de que a democratizagdo do acesso a cidade
passa pela garantia do acesso aos equipamentos publicos e privados
de qualidade que estdo dispostos pela cidade. (SOUTO 2015, pg.
85)”

Para Souto (2015), os jovens envolvidos no Movimento, mais do que lutarem
para barrar o aumento das passagens, reivindicaram o direito de participagdo na
discussdo da organizagéo da cidade, da qual a questdo da mobilidade € apenas um
dos itens. Ao expor a falta de acesso ao transporte publico pelas populagbes
excluidas, o movimento desnudou a discussdo da mobilidade e do acesso a cidade
e mostrou que ela é fundamental para a conquista dos direitos sociais. Ao
transcender a discussao do passe livre para os estudantes, o movimento se
identificou e se unificou na luta pelo acesso de todos ao transporte como forma

garantir o acesso aos direitos sociais.

“E ao ter garantido o direito a mobilidade que os cidaddos
conseguem se apropriar do espaco que habitam e, além de usufruir
dos servicos e estabelecer relagbes, reivindicar o direito a
participacdo na definicdo dos rumos da vida politica e pratica das
cidades. (SOUTO, 2015, pg.84)’

Na monografia para conclusdo do curso de comunicagao social, Elis Aquino
Ferreira Nascimento (2013), investiga como o alto custo das passagens impacta na
frequéncia dos estudantes. Para realizar a pesquisa, além da revisao bibliografica a
autora entrevista estudantes e liderangas do movimento estudantil. A partir destas
entrevistas a autora conclui que se a educagao € um direito o transporte € peca
importante na garantia deste direito. O Passe livre pode ser considerado nao apenas
como uma forma de acesso a escola, mas também como caminho para educagao
como um todo, o0 que engloba o acesso a cultura, ao lazer, ao mundo.

Em seu texto Nascimento (2013) diz que o momento é propicio para se falar
em transporte, porque a populacdo sente no dia a dia a consequéncia de anos de
abandono do poder publico, que deixou o controle do transporte nas maos de
empresas privadas. Mais do que um direito € o lucro que move o transporte publico

brasileiro.
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“ A populagdo sente no dia a dia as consequéncias dos anos de
abandono deste sistema de poder publico deixando-o nas maos das
empresas, que veem como uma maneira de lucrar. O povo paga caro
por um transporte ruim e ineficiente. Hoje, locomover-se com eficacia
e seguranga é quase um desafio na maioria das cidades do pais.
(NASCIMENTO, 2013, pg.8)”

No artigo analisado, Nascimento (2013) faz um estudo do Passe livre na
cidade do Rio de Janeiro, do ponto de vista dos proprios estudantes. As lutas do
movimento levaram a conquista do direito em muitos estados, mas estas conquistas
nao foram iguais em todas as cidades. No Rio de Janeiro, a autora constatou que o
programa ainda esta aquém das necessidades. Os usuarios reclamam que o
programa limita o numero de passagens por estudante para apenas os dias letivos.
“O acesso a educacao depende da acessibilidade ao transporte e da mobilidade
urbana. Ocupar a cidade e aproveitar o universo de coisas que ela tem a oferecer
também faz parte do processo de formagéo do aluno.” (NASCIMENTO, 2013, pg.10)

A autora no artigo analisado demonstra a importancia do transporte na
locomogao dos estudantes para acessar a escola. A mobilizacdo e ocupagao das
ruas foram fundamentais para chamar a atengao para a necessidade de se discutir a
questao do transporte publico e da mobilidade urbana no Brasil, principalmente para

as populagdes excluidas.

“ O transporte coletivo ¢ fundamental para o acesso a cidade e,
consequentemente, a toda a variedade de produtos e servigcos que
nela existem. Sem o transporte somos condenados a imobilidade e a
exclusdo da cidade, que concentra as melhores oportunidades de
trabalho, de educacdo, saude e lazer. Desta forma perdemos o
direito de acessar a esses direitos fundamentais, garantidos pela
Constituicdo Brasileira. ”

“Sao geralmente os mais pobres que ficam excluidos da cidade e sao
também estes os que mais necessitam de politicas publicas que
facilitem sua mobilidade urbana. ” Os mais pobres sdo, em geral, os
grandes afetados pela imobilidade e ficam excluidos da cidade,
entocados nos suburbios. Morar em areas centrais € um sonho cada
vez mais caro e distante. (NASCIMENTO, 2013, pg. 12,13 e 14).”

Giovanna Rossetto Magaroto Cayres (2017), em sua dissertacédo de mestrado
em teoria do direito discute a partir do movimento de junho de 2013 e da PEC
90/2011, a inclusao na Constituicdo Federal do acesso ao transporte como direito
social. Assim, o transporte passou a ser colocado em pauta devido as suas

deficiéncias, sua falta ou ineficiéncia.
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“pois, em sua esséncia, transporte ndo € sé levar pessoas de um
lado para outro, mas é oferecer dignidade, qualidade de vida e
acesso a outros direitos basicos, como saude, educacao, lazer,
trabalho, ou seja, os demais direitos fundamentais sociais previstos
no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. (CAYRES 2017, pg.

7).
O Estado democratico de direito instalado a partir da Constituicdo
Federal de 1988 funda-se na dignidade da pessoa humana e objetiva o bem-estar
de todos os seus cidadaos. A evolugédo da sociedade e a aglomeragdo das
populagdes nos grandes centros urbanos colocam em discusséo o transporte como
um direito social. A inclusdo no texto constitucional constitui segundo a autora um
avanco que abre caminho para propostas de leis com previsdo de destinacao

orcamentaria para este fim.

“O transporte publico urbano tornou-se o meio de locomogao primario
e essencial, que garante o direito de ir e vir dos cidadaos.
Atualmente, o 6nibus € a modalidade de transporte coletivo urbano
predominante, na qual pessoas que vivem afastadas dos grandes
centros urbanos, a populacdo de baixa e média renda e os
estudantes, s&o os usuarios diretos desse servico. (CAYRES, 2017,

pg. 12)”

Dada a importancia do tema nos grandes centros urbanos, Cayres aponta que
a discussao do transporte publico é fundamental: “Quanto maior o municipio, maior o
percentual de pessoas que utilizam transporte publico. (CAYRES, 2017, pg.22)".
Segundo ela, a ndo garantia do acesso ao transporte fere um preceito constitucional

fundamental que é o direito de ir e vir de seus cidadaos.

“O poder publico é responsavel pela fixacao, revisdo e reajuste das
tarifas do transporte publico no Brasil (Lei 12.587, art. 8°,& 7°) A
passagem paga diariamente pelo cidadao para utilizar o transporte
coletivo é conhecida como tarifa publica e normalmente nao cobre
todos os custos do sistema de transporte. O valor da passagem pode
ser complementado com recursos publicos e outras receitas para
tornar viavel transportar as pessoas. Essa é uma forma de melhorar
a qualidade do servico sem sacrificar os proprios usuarios diretos.
(CAYRES, 2017, pg. 24)”

A autora afirma ainda, que para as popula¢des dos grandes centros urbanos
gque moram em areas isoladas e distantes o transporte € o meio de acesso a outros
direitos. Assim o poder publico precisa considerar fatores como o valor da passagem
e formas de subsidio para as populagcées mais fragilizadas economicamente. Além

disso, por estarem em areas distantes dos centros, onde se concentram bens e
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servigos, esta populagdo consome grande parte de seu tempo dentro de transportes,
em sua maioria de baixa qualidade. Em geral, os melhores veiculos coletivos

atendem as regides mais nobres da cidade.

“Nos locais mais distantes dos grandes centros urbanos, o acesso
aos direitos sociais s6 pode ser concretizado por meio do transporte
coletivo. Para assegurar que parte da populacdo possa desfrutar
desses direitos, & necessario que o transporte seja publico e de
qualidade. (CAYRES, 2017, pg. 25)"

Em seu artigo, Cayres (2017) ressalta ainda a importancia do poder publico
buscar a promocao e a efetivagcao dos direitos das populagdes vulneraveis social e
economicamente, conforme legisla a Constituicdo Federal de 1988. Cayres defende
que € possivel ao poder publico subsidiar as passagens do transporte coletivo para
populagcdes especificas sem ferir a legislagdo porque o transporte enquanto direito

social entra no minimo necessario a sobrevivéncia do cidadao.

“Mais que assegurar direitos e garantias fundamentais a todos os
cidadaos, a Constituicao Federal de 1988 particulariza em seu texto,
alguns grupos sociais vulneraveis que merecem a especial protecéo
normativa do Estado, para promocao e efetivagdo do desejo de
igualdade substancial perante a lei. (CAYRES, 2017, pg. 29)".

Cayres (2017) apresenta um relato do surgimento do Movimento Passe Livre
na cidade de Floriandpolis e que demonstra a importancia dos estudantes nesta luta
e na conquista do Passe Livre ou do Meio Passe Estudantil em varias capitais e
cidades do pais. A autora cita exemplos de cidades no mundo onde o transporte
coletivo é gratuito e demonstra com estes exemplos ser possivel ao poder publico
subsidiar este direito.

Por fim, Cayres (2017) levanta ainda a dificuldade de mobilidade nos grandes
centros urbanos brasileiros e mostra que a falta de planejamento nas grandes
cidades e seu crescimento constante, resultam cada vez mais em problemas que
afetam o direito de ir e vir de seus moradores. Ao falar da atual discusséo sobre a
politica urbana, a autora diz que uma de suas principais diretrizes € a do exercicio
do direito a cidade a todos os seus cidadaos. O transporte € o meio necessario para
trazer equidade para as cidades deste que todos tenham acesso a ele e que este

seja ofertado com qualidade e dignidade.

“‘A falta de planejamento de desenvolvimento das cidades nas
ultimas décadas tem acarretado grandes problemas, ndo apenas
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para a gestdo dos municipios, mas, sobretudo, para os cidadaos,
pois a populagdo € a principal penalizada pela precariedade dos
servicos de transporte que acaba por comprometer a qualidade de
vida. (CAYRES, 2017, pg. 38).”

Diferentemente da saude e da educagao, que pressupdéem maior qualidade
no setor privado que no publico, o transporte € publico, gerido por empresas
particulares, portanto, usam recurso publico para promover empresas privadas.
Ainda assim, na maioria das cidades brasileiras a qualidade dos transportes é fruto
de inumeras reclamagdes, numero elevado de passageiros nos horarios de pico,
veiculos antigos, falta de acessibilidade dentre outros problemas. O transporte no
Brasil nasce como mercadoria, como fonte de lucro para grandes empresas e
empresarios. E essa origem do transporte como mercadoria e ndo como direito que
dificulta sua implantacdo, pois, demanda uma mudanga de concepcgao e requer um
processo de discussao mais amplo na sociedade. Por isso, € grande a importancia
do movimento estudantil que ao levantar a bandeira do passe livre, desperta a
sociedade para a ideia ndo s6 do direito ao transporte mas da busca de como

concretiza-lo.

4.2 Os artigos e os modelos de passe estudantil:

Os artigos analisados apontam a importancia da juventude nas lutas que
levaram a conquista do passe estudantil. Mas, além disso, todos apontam a
importancia dos estudantes na insergdo no cenario nacional da questdo da
mobilidade e do transporte publico como via de acesso aos direitos sociais. Sao os
estudantes que saem as ruas e despontam a frente desta luta, as reivindicacdes
comegam com a luta pelo transporte para acesso a educagao e encontram ecos nos
anseios sociais, por acesso a bens e servigos ofertados pela cidade. Vieira Souto
(2015), no artigo analisado, aponta a importancia da juventude nos eventos de junho
de 2013 e também a presencga central dos meios urbanos. Para a autora, os jovens
envolvidos no Movimento reivindicam o direito de participagdo no projeto de cidade.
Cayres (2017) relata em seu artigo o surgimento do Movimento na cidade de
Florianopolis demonstrando a importancia dos estudantes na conquista deste direito.

Os modelos de Passe Estudantil pesquisados comprovam a importancia dos

estudantes nas conquistas e Programas implantados. Nos exemplos analisados, a
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garantia da concessao do beneficio através de legislagao propria foi fundamental. A
repercussdo nacional do movimento possibilitou a implantagcdo do beneficio em
outros municipios do pais. O caso do Rio de Janeiro € um exemplo da importancia
de se ter uma legislagcdo propria. A publicacdo de decreto especifico
regulamentando a gratuidade no transporte para os estudantes € que permite a sua
implementacao de fato. O beneficio para os estudantes do ensino fundamental e
médio no Rio de Janeiro foi instituido com os demais beneficios de gratuidade,
cidaddos acima de 65 anos e deficientes, na Lei Organica Municipal em 2010.
Somente em 2014 o beneficio foi estendido para os estudantes universitarios e
ampliados e regulamentados os direitos dos estudantes do ensino fundamental e
meédio.

Em relacdo ao papel do transporte no acesso a educacgao, dos quatro autores
pesquisados Nascimento é a unica que faz referéncia direta a importancia do
transporte no acesso a educagdo. Em sua pesquisa, a autora investiga em que
medida o alto custo das passagens impactam o acesso a educagao. Para realizar a
pesquisa, além da revisdo bibliografica, ela entrevista estudantes e liderangas do
movimento estudantil. Como resultado de suas entrevistas a autora conclui que se
estudar € um direito o transporte € pega importante na garantia deste direito.
Nascimento salienta ainda que o Passe livre ndo deveria ser apenas um meio para o
estudante em situagdo de vulnerabilidade acessar a escola, mais do que isso,
deveria ser também a garantia ao acesso a cultura, ao lazer e a formagado humana.
Os demais autores, embora nao trabalhem especificamente a relacdo do transporte
com O acesso a educagao, concordam que o transporte € o meio pelo qual
populagdes periféricas podem acessar bens, servigos e direitos sociais concentrados
nos centros urbanos.

Dos modelos de passe estudantil pesquisados, Belo Horizonte € o unico que
nao concede o beneficio integralmente. Os estudantes e suas familias arcam com
50% do valor das passagens. Em Sao Paulo, Rio de Janeiro e no Distrito Federal a
concessao € de passe livre, ou seja, isengao integral na passagem para estudantes.
No entanto, nos quatro modelos estudados existem limitacbes de numero de
passagens por aluno. O beneficio é concedido somente em dias letivos e no caso do
Rio de Janeiro o estudante tem que estar uniformizado. No Distrito Federal e em
Sao Paulo o critério € o da frequéncia, se o estudante ndo vai a escola ele nao

recebe o beneficio, e as escolas tém a responsabilidade de informar a auséncia dos
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estudantes. Desta forma os programas de passe estudantil implantados nestas
cidades tem o potencial de garantir o acesso a escola, mas nao a cultura. Parece
reforcar a ideia levantada por Souza (2011), de como o sistema de ensino destes
Programas mais que de fato trabalhar a inclusdo, mantém a ilusdo do acesso e da
ascensao social.

Quanto a inclusdo do direito ao transporte como um direito social
fundamental, todos concordam que o transporte € sim um direito social, mas do que
isso & um direito fundamental na garantia do acesso aos demais direitos, de acesso
a cidade e de garantia de mobilidade urbana. Soares (2017) aponta em seu artigo
que o Movimento Passe Livre promove a discussao de outros aspectos urbanos,
demonstrando como os espacgos publicos ndo sdo democraticos e nem acessiveis a
todos os cidadédos. Para ele, o Movimento Passe Livre assume o direito ao
transporte como um direito fundamental que inclusive promove ou facilita 0 acesso a
outros direitos.

Viera Souto (2015) aponta no artigo analisado que é na questao do acesso ao
transporte para as populagdes excluidas que a discussdo da mobilidade e do acesso
a cidade se desnuda, mostrando que este é fundamental para a conquista dos
direitos sociais. Nascimento (2013) aponta em seu artigo a importancia do transporte
na construgao da mobilidade dos estudantes. O Passe livre pode ser considerado
como um meio para o acesso a escola, mas também a educagdo como um todo,
portanto, deve englobar o acesso a cultura, ao lazer e a qualidade de vida. Cayres
(2017) ao discutir a questdo da mobilidade urbana, aponta no artigo analisado, que a
falta de planejamento nas grandes cidades e seu crescimento constante acarreta
cada vez mais problemas que afetam o direito de ir e vir de seus cidadaos. A nao
garantia do acesso ao transporte fere como indicado em seu artigo um preceito
constitucional. A autora aponta ainda que, para as populagdes dos grandes centros
urbanos que moram em areas isoladas e distantes, o transporte é o meio de acesso
a outros direitos. Assim, conclui que a evolucado da sociedade e a aglomeragao das
populagdes nos grandes centros urbanos fazem com que a questao do transporte se
constitua em um direito social.

Os Programas de Passe Estudantil estudados foram instituidos por lei e/ou
regulamentados por decreto. Na cidade de Belo Horizonte e no Distrito Federal o
controle social foi instituido na legislagdo, no caso de BH foi criado o Conselho
Municipal de Auxilio do Transporte Escolar (COMATE) e no DF o Comité do Passe
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Livre Estudantil. Em relagdo ao financiamento somente a legislagédo do Programa no
Rio de Janeiro ndo esclarece de onde saira o0 recurso para a concessdao do
beneficio. A gratuidade é concedida na Lei Organica Municipal com as demais
gratuidades. Embora o financiamento seja mencionado nos outros modelos
analisados, néo fica claro qual setor social arcara com os custos deste beneficio. Em
Belo Horizonte, por exemplo, o recurso permanece estagnado no mesmo valor nos
ultimos anos. Deliberado na Lei Orgamentaria anual, ndo se consideram os
aumentos de passagens e nem o numero de estudantes da cidade. No ano de 2019
o Programa atendeu a aproximadamente 9.000 estudantes, cerca de 10% dos
matriculados no ensino médio, em escolas publicas estaduais da capital mineira.
Como apontado por todos os artigos pesquisados, as lutas e conquistas do
movimento estudantil foram fundamentais para provocar a discussao do direito ao
transporte como acesso aos direitos sociais. A inclusdo na Constituicdo Federal do
Transporte publico como direito social coloca em pauta questdes importantes ainda
nao respondidas, um exemplo como ja levantado € o seu financiamento. Em relagao
aos Programas de Passe Estudantil é preciso discutir a ampliagdo para o publico em
situacdo de vulnerabilidade econbmica e social para promover a equidade,
ampliando o atendimento para todos que dele necessitam. Mais do que aumentar o
namero de atendimentos é preciso ampliar o acesso para além da frequéncia a
escola. Estes Programas farao sentido quando permitirem a esses jovens ampliarem
0 acesso a educacédo, a formagao e desenvolvimento fisico, intelectual e moral. A
demanda dos estudantes e da populacdo por passe livre considera o acesso a
cidade, a bens, servicos e equipamentos culturais e sociais, podendo ser

considerada uma demanda pelo direito a cidadania.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A revisao bibliografica foi realizada a partir da analise de artigos e modelos de
programas implantados para atender a demanda estudantil por acesso ao transporte
publico. O objetivo deste trabalho € discutir as contribuicdes do movimento estudantil
na luta pelo acesso ao transporte como direito social. A partir da analise destes
artigos e modelos de programa de passe estudantil é possivel discutir a importancia

do transporte no acesso a educacgao, aos direitos sociais e a equipamentos, servigos
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publicos e infraestrutura urbana. Esta analise pretende contribuir para a eficacia
destes programas no atendimento ao publico que os demandam.

Os artigos e os modelos de passe estudantil analisados corroboram o papel
fundamental dos estudantes na conquista do direito ao transporte. As lutas pelo
passe livre estudantil despontaram no pais no inicio do novo século, surgiram do
movimento estudantil secundarista e tiveram como objetivo barrar o aumento das
passagens. Estes movimentos foram a base para o surgimento de uma luta nacional
que levou a criagdo do Movimento Passe Livre e para varias conquistas dos
estudantes em diversos municipios do pais. O movimento estudantil foi fundamental
no despertar da atencdo da sociedade para a questdo do transporte como direito
fundamental, conseguindo a sua inclusao na Constituicdo Federal com direito social.

Os artigos analisados, embora nao trabalhem especificamente o tema da
educacdo, com excegao do artigo de Nascimento (2013), concordam que o
transporte € o meio pelo qual populacdes periféricas podem acessar bens, servicos
e direitos sociais concentrados nos centros urbanos. Ainda que os programas de
passe estudantil pesquisados tenham o potencial de garantir o acesso a escola, eles
nao sao sinbnimos de acesso a aquisicdo de conhecimento, habilidades e valores
que ajudam no desenvolvimento do potencial de criatividade e de transformacao da
realidade.

A distancia e os custos elevados com o transporte sédo fatores de exclusao
para as populacdes de baixa renda que sao obrigadas pela especulagdo imobiliaria
a viverem em areas isoladas e desprovidas de equipamentos e servicos publicos.
Estas alteragdes estruturais provocadas pela expansao e aglomeragao populacional
dos grandes centros urbanos brasileiros evidenciam a importancia do transporte
como direito social fundamental. Para as populacdes periféricas isso representa
também a porta de entrada aos demais direitos.

Conclui-se, portanto, ser fundamental a discussdo do papel do transporte
publico na garantia de acesso a bens e servigos pelas populacdes periféricas dos
grandes centros urbanos. Esta pesquisa demonstra a importancia da promogao de
politicas publicas que garantam também o acesso desta populacdo aos bens
culturais e sociais que compdem a formagado humana. A aquisi¢do de conhecimento
e habilidades essenciais € o passaporte para o exercicio da cidadania e insergao na
sociedade dos jovens da periferia. A garantia ao transporte publico deve fazer parte

do planejamento urbano, da mobilidade e da cidade para todos.
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