Capitulo 4

Desenvolvimento: uma reflexao
sobre a desigualdade de renda nos
paises latino-americanos

Handerson Leonidas Sales

Introdugao

O termo desenvolvimento, em suas varias dimensdes, € utilizado quando se
deseja fazer referéncia a um processo de melhora progressiva nas condi¢des sociais,
culturais, econdmicas e politicas de um determinado local ou regi&o. Utilizada equivo-
cadamente como sindnimo de crescimento econémico, a expressao desenvolvimento,
na sua acepgao mais completa, ndo se efetiva plenamente nas circunstancias em
que as discrepancias socioecondmicas tendem a permanecer acentuadas em seu
processo progressivo.

As tentativas de esclarecer e/ou justificar o desequilibrio do complexo desen-
volvimento dos paises periféricos!, como os da América Latina, muitas vezes esbar-
ram na auséncia de uma compreensao ampla sobre o papel desses paises no sistema
econdmico mundial, bem como nas raizes dessas distor¢des estabelecidas em um
capitalismo sui generis, sob o qual esses paises foram conduzidos a um sistema de
desigualdade, observado tanto nas condi¢des socioecondmicas internas quanto nas
suas relagdes produtivas, desempenhadas na economia mundial.

Diante desse cenario, estudiosos, a exemplo de Piketty (2015), Amin (1976),
Frank (1980), Wallerstein (1985), Furtado (1981), Marini (1976) e tantos outros, de-
dicaram-se a compreender as razdes dos diferentes arranjos de desenvolvimento no

' “Os paises considerados periféricos e centrais correspondem aqueles que nas relagdes comerciais
apresentam diferentes niveis tecnolégico e de avango industrial, de forma que os menos industriali-
zados sao explorados pelos mais industrializados, determinando um sistema autocentrado no abas-
tecimento dos paises de alta tecnologia. Nesse contexto, os paises da América Latina integram o
polo dos paises periféricos, dentre os quais o Brasil se destaca na producéo de commodities” (Sales,
2021, p. 19).
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mundo. Entre as variaveis analisadas nesses estudos, a baixa renda e a desigualdade
de renda revelam-se peculiares e permanentes nos paises periféricos, inclusive nos
latino-americanos, integrantes do sistema econdmico mundial. Esse contexto alonga-
-se inerente e continuamente nos seus processos de desenvolvimento por inUmeras
décadas.

Compreender esse fendbmeno permite avangar nas discussdes do desen-
volvimento desigual que distancia os paises avancados industrialmente dos demais
paises, notadamente dos paises da América Latina. Permite também compreender as
consequéncias dessas desigualdades nesses paises, cujo sistema industrial € menos
destacado, o que resulta em reduzida qualidade de vida, transformagéo social e bem-
-estar de parte majoritaria da populagéo.

E possivel, logo, questionar: a) como as variaveis de baixa renda e
a desigualdade de renda efetivaram-se nos paises latino-americanos e em
suas condigbes de desenvolvimento? E quais foram as razbes que levaram o
desenvolvimento desses paises a se distanciar dos paises centrais?

Diante dessas inquieta¢des, o objetivo deste estudo € analisar a realidade do
contexto do desenvolvimento desigual, sob a ética da baixa renda e da desigualdade
de renda encontrada nos paises latino-americanos. Essa analise contribui para as
discussbes do desenvolvimento socioecondmico no sentido de facultar a compreen-
sdo das influéncias de um sistema econdmico dominador, que submete esses paises
latino-americanos a arranjos de desenvolvimento prejudicial progressivo no ambito
social, politico e cultural.

Para isso, este estudo utiliza o método dedutivo por andlises bibliograficas, a
partir da premissa de que o desenvolvimento tem, em sua esséncia, a transformagao
socioecondmica e politica de uma sociedade, de forma a proporcionar melhores con-
dicdes de vida com redugado da desigualdade, sob um sistema paradoxalmente acu-
mulativo de capital e de excluséo, levando em conta o marco temporal que envolve
observacdes de pesquisadores cujos dados partiram desde 1913 a 2018.

Este estudo comeca por conceituar o desenvolvimento desigual e a baixa
renda no trabalho. Posteriormente, dedica-se a discutir a realidade dessas caracteris-
ticas apresentadas nos paises periféricos, com destaque para os latino-americanos,
diante do comportamento econémico mundial, e, na sequéncia, sdo analisados os
reflexos de um sistema econdmico de acumulacao de riquezas.

Desenvolvimento desigual e a baixa renda no trabalho

A expressao “desenvolvimento desigual” parece soar de forma paradoxal,
pois, na compreenséao do primeiro termo componente da nomenclatura em referéncia,
desenvolvimento pressupde a conquista de melhorias transformadoras nas condi¢gdes
socioeconémicas das pessoas, de forma a reduzir a desigualdade existente entre
elas. Contudo, a ideia de desigualdade, nesse contexto, apresenta-se como uma for-
¢a antagbnica ao desenvolvimento social.

Vista por outro angulo, a expressao “desenvolvimento desigual” retrata um
certo arranjo de progressivas melhorias para parte da sociedade em um processo
de constante desequilibrio socioeconémico, o qual ndo atinge igualmente todos os
membros do grupo social, o que implica concentragcao de renda e bem-estar para uma
parte e exclusdo para outra. E o que demonstra a abordagem de Piketty (2015), ao
identificar o aprimoramento das condigbes socioeconémicas pelo aumento da produ-
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tividade. No entanto, essas melhorias ndo foram capazes de transformar a socieda-
de dos paises periféricos em ambientes mais igualitarios, pois, se, pela proposigéo
do aumento da produtividade havera uma melhoria generalizada para a sociedade,
por outro lado, concomitantemente, preservar-se a distancia socioecondmica nesses
paises. O exposto remonta a ideia disseminada por Frank (1980) de um permanente
estado, nessas regides periféricas, de desenvolvimento do subdesenvolvimento.

Desenvolvimento, na perspectiva de Bresser-Pereira (1981, p. 15), “é um
processo de transformagéo econdmica, politica e social, através do qual o crescimen-
to do padréo de vida da populagdo tende a tornar-se automatico e autbnomo”. Essa
definicdo de desenvolvimento como processo caracteriza a continuidade de suas
transformagdes, desde que as suas continuas etapas venham a elevar o padrdo de
vida nos lugares onde ele é observado e produza bem-estar social.

Em regra geral, é aceito como aspecto dominante o processo de crescimen-
to econdmico, com o alerta de que a transformagéo social resultante deste proces-
so deve ocorrer no amago do desenvolvimento. E o que considera Bresser-Pereira
(1981), ao defender que o desenvolvimento devera ser um sistema social, moldado
por relagbes econdmicas e sociais interdependentes, o que permite uma repercussao
dos reflexos dessas relagdes entre si, a exemplo do crescimento da renda acompa-
nhada de transformacdes politicas sociais. Isso deve ser levado em conta principal-
mente em um processo em que a condicao de crescimento pelo reinvestimento do
lucro é capaz de se tornar automatica e, concomitantemente, autbnoma pela condi¢ao
suficiente de fomento dos seus proprios fatores de produgéo.

Adesigualdade, portanto, sera fruto da auséncia da repercusséo dessas rela-
¢bes no contexto apresentado, as quais nao se traduzem em transformacdes sociais.
A formacéo da sociedade com desigualdade, tipica dos paises periféricos, motivou os
estudos de Amin (1976), na obra Desenvolvimento Desigual, em que realizou ensaio
sobre as formagdes do capitalismo periférico. Nessa obra, o autor defende que a
implantagdo do modo capitalista de produgéo nos paises periféricos era distante da
tecnologia aplicada ao processo produtivo nos paises centrais, fator que ocasionou
distor¢des nas condigbes de intercambio de produtos retratadas na competitividade e
no prego. Assim, a integracdo dos paises periféricos, como os latino-americanos, no
sistema mundial, bem como a relagédo centro-periferia empreendida entre eles, esta
baseada em submissao a outros paises e ajustes a esse cenario.

Alguns desses ajustes podem ser sintetizados na baixa remuneragédo da
forca de trabalho, na concentracdo de capital na atividade agraria latifundiaria, na
entrada do capital estrangeiro em rentaveis atividades de exportagdo — como é o
caso da extracdo de recursos minerais no século XX — entre outros, que formaram
uma estrutura orgéanica resistente as modificagdes sociais, e incapaz de conduzir os
paises periféricos latino-americanos para uma trajetéria em diregdo oposta ao desen-
volvimento desigual.

Entre os elementos de ajustes citados por Amin (1976), a baixa renda da
forca de trabalho dos paises periféricos apresenta-se como um dos pilares presentes
nas analises de autores que deram a sua contribuicdo no exercicio de estudar o ca-
pitalismo e o desenvolvimento dos paises periféricos; a comegar por Marini (2000),
ao descrever as varias formas utilizadas de superexploragédo do trabalho. Outro au-
tor que ratifica esse quadro é Wallerstein (1985), que revela existir um racismo no
capitalismo historico, ndo definido pela cor da pele ou origem estrangeira, mas pela
forma opressora de relacionar-se com a baixa renda na periferia, pois considera os
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oprimidos culturalmente inferiores, o que serve de justificativa ideoldgica global para
a desigualdade.

Furtado (1981), em sua abordagem sobre o mito do desenvolvimento, des-
taca que o processo de industrializagdo das economias periféricas, iluminado pela
esperanca da universalizacdo do desenvolvimento observado nos paises centrais,
enfrenta dificeis obstaculos referentes a falta de capital; a limitacdo das tecnologias
disponiveis e obsoletas, quando comparadas as regides centrais; e ao reduzido con-
sumo do mercado interno. No entanto, reconhece que, adicionalmente a todos esses
obstaculos, o aumento da capacidade competitiva das empresas que orientam os
seus investimentos para paises periféricos permanece centrado na utilizagéo da baixa
remuneracao da sua forga de trabalho, n&o reversivel na trajetéria da industrializagao
da economia periférica.

Nesse sentido, a renda do trabalho nos paises periféricos e latino-america-
nos torna-se um importante indicador de mensuragédo da desigualdade em seu pro-
cesso de desenvolvimento. E de se esperar que essa mensuracdo apresente uma dis-
crepancia da renda do trabalho concentrada no topo para uma minoria nesses paises.

Desigualdade da renda e baixa remuneragdo em prol da acumulagéao de capital
nos paises latino-americanos

A desigualdade socioecondmica ja se fazia presente nos paises da América
Latina desde o inicio de suas atividades produtivas. O crescimento econémico dos
paises dessa porgédo do continente americano, mesmo apés o processo de indus-
trializagdo, nao foi capaz de reduzir as distancias sociais existentes nas sociedades
componentes deste bloco. Uma dessas distancias revela-se na auséncia de equilibrio
da distribuigcdo de renda.

A desigualdade socioecondmica desses paises periféricos ndo se da so-
mente em comparacao a realidade dos paises centrais, mas também esta presente
internamente em cada territério dos paises latino-americanos, ante a concentragdo
de renda nas maos de uma pequena parcela. Para a sociedade fundamentada em
atividades de produgao econbémica capitalista, a remuneragao do trabalhador é a sua
principal, se ndo a sua Unica fonte de renda para a sua sobrevivéncia e a dos que dele
dependem. Nesse contexto, uma ma distribuicdo de renda fomenta desigualdades
socioeconOmicas nas fronteiras dos paises sob essa condigéo.

Por outro lado, a distribuicdo da renda de forma mais equilibrada possibilita
a melhoria do bem-estar social da populagéo e corrobora o aumento da parcela da
renda destinada ao consumo, fortalecendo o mercado interno, razdo pela qual se
torna importante entender a desigualdade promovida pelos aspectos da distribuicdo
de renda.

Piketty (2014) afirma que, na Europa, durante as primeiras décadas do pos-
-guerra, houve reducéo da desigualdade pela renda, deixando para tras a cultura de
que a heranga e o casamento sdo as Unicas alternativas para alcangar a mobilidade
social. Deste modo, ficou evidente que mudangas sociais e econémicas foram res-
ponsdaveis por alterar, moderadamente, a desigualdade nos paises centrais nesse
periodo.

A Europa passou por uma fase de prosperidade, de 1945 a 1973, assentada
principalmente em sua reconstrugdo. O investimento em infraestrutura e renovagao
de sua base industrial, inclusive bens de capital, beneficiou o seu crescimento so-
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cioecondmico. Os Estados Unidos, em apoio a essa reconstrugdo, também tiveram
beneficios, pois os recursos emprestados retornaram na forma de aumento das suas
exportacbes de bens. Nessa época, para essas regides, as novas técnicas de au-
mento da produtividade, como as proporcionadas por Henry Ford?, Frederic Taylor?
e Henri Fayol*, permitiram aumentar a intensidade do trabalho e a acumulagao de
capital. Em contrapartida, a luta dos trabalhadores e as pressdes sociais proporciona-
ram o aumento dos salarios e melhores condigbes de trabalho, a exemplo da redugéo
da sua jornada, maior seguranga nas atividades laborais e qualificagdo do empregado
(Oliveira, 1999).

Nesse cenario, surgem os questionamentos levantados por Kuznets (1955),
por exemplo, como o que o levou a refletir se a desigualdade de renda tenderia a
aumentar ou diminuir no decorrer do crescimento econdmico de um pais e quais se-
riam os fatores determinantes das tendéncias dessa desigualdade. Ao debrugar sobre
estas questdes, os seus estudos revelaram a mitigagdo da desigualdade tragada sob
uma linha no grafico semelhante a uma curva em forma de sino, de maneira que, em
uma primeira etapa, houvesse um aumento da desigualdade, e, depois, apos atingir o
pico da curva, no inicio da segunda etapa, um declinio da desigualdade, tendo como
fator determinante o avango do processo de industrializagao.

Nos mesmos estudos, Kuznets (1955) n&o deixou de manifestar a sua preo-
cupagao com os paises periféricos; se eles teriam o mesmo padrdo de comportamen-
to da curva, com reducado da desigualdade no longo prazo. Mesmo assim, a validade
desses estudos passou a ser generalizada como verdade universal nos circulos de
debates econdmicos. As agbes de fomento ao crescimento econémico nos paises
periféricos pareciam desprezar a preocupagao do proprio Kuznets (1955) quanto a
generalizagdo de seus estudos, na esperanca de que, somente no futuro, o proprio
aumento da renda per capita se traduzisse em reducao da desigualdade socioeconé-
mica, como forma de distribuicdo de renda inerente ao processo de desenvolvimento.

Os resultados da pesquisa de Piketty e Saes (2003), que contemplaram o
periodo 1913-1998, apresentam outro olhar sobre a universalidade da teoria de Kuz-
nets (1955) e a naturalidade do seu processo de redugao da desigualdade pelo cres-
cimento econémico. Eles apontaram que as razdes da reducdo da desigualdade s&o
atribuidas aos choques sofridos pelos detentores de patrimdnios elevados, entre 1910
e 1945, resultantes das guerras, inflagcao e da crise de 1930. Apds os impactos causa-
dos por esses fatores, a concentragéo de renda néo retornou aos mesmos valores de
concentragcéo existentes em épocas anteriores a esses acontecimentos. Ressaltam
ainda que a adocdo de impostos progressivos sobre a renda e sobre a heranga, a
partir do século XX, limitou o retorno a sociedade rentista. O topo da distribuicdo de

2 “Embora néo tenha inventado o automével, nem mesmo a linha de montagem, Ford inovou na orga-
nizagdo do trabalho — a produgéo de maior nimero de produtos acabados com a maior garantia de
qualidade e pelo menor custo possivel” (Chiavenato, 2014, p. 68).

3 “O norte-americano Frederick Winslow Taylor iniciou a chamada Escola da Administragdo Cientifica,
preocupada em aumentar a eficiéncia da industria por meio da racionalizag&o do trabalho do operario.
[...] Dai a énfase na andlise e na divisdo do trabalho do operario, uma vez que as tarefas do cargo e
o ocupante constituem a unidade fundamental da organizagdo” (Chiavenato, 2014, p. 52).

4 "0 europeu Henri Fayol desenvolveu a chamada Teoria Classica, preocupada em aumentar a eficién-
cia da empresa por meio de sua organizacgao e da aplicagao de principios gerais da administragédo em
bases cientificas. [...] A preocupagéo basica era aumentar a eficiéncia da empresa por meio da forma
e da disposicéo dos 6rgdos componentes da organizagao (departamentos) e de suas inter-relagdes
estruturais. Dai a énfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento) da organizacéo”
(Chiavenato, 2014, p. 52).
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renda tornou-se de dominio dos executivos dependentes da renda do trabalho, e ndo
mais dos rentistas.

A proposicéo da redugéo da desigualdade pelo crescimento é ainda abalada
pela comparagéo realizada por Piketty (2015), das décadas de 1980 e 1990 em relagado
a 1970. O estudo revela que houve um retorno ao aumento da desigualdade entre as
rendas dos trabalhadores de paises como Estados Unidos, Reino Unido, Italia e Jap&o®
, levando a novas analises sobre as razbes da variacao da desigualdade para mais
ou para menos. Afirma Piketty (2015) que houve uma inversdo do decréscimo da
desigualdade do salario e da renda familiar, sobretudo nas regides ocidentais analisa-
das, que pode ser generalizada nos anos pesquisados, o que indica uma tendéncia
ascendente da desigualdade.

E inegavel que o boom econdmico do pds-guerra, observado principalmente
na Europa, possibilitou a concretizagao do estado de bem-estar social, lastreado pela
acumulagao de capital, ante a melhoria das técnicas e o aperfeicoamento do trabalho
humano. Os paises periféricos latino-americanos souberam aproveitar esse momento
para adotar politicas desenvolvimentistas e reformas para desobstruir a industriali-
zagao (Cepal, 2009). Entretanto, nada disso foi capaz de alterar a desigualdade de
renda estabelecida na América Latina, a qual primava pelo crescimento econémico
balizado nas transposi¢des das narrativas benignas de Kuznets (1955), como eviden-
ciado, desconsiderando o seu apontamento para os paises centrais.

Pelos entendimentos de Meller e Valdés (2009), ha uma invariancia dos indi-
cadores distributivos na América Latina que revela a desigualdade coexistente com o
aumento da renda per capita e aponta para a trajetéria da curva de Kuznets divergen-
te do formato de sino, que parece deslocar-se definitivamente na linha do horizonte.
Esses autores consideram dois principais mecanismos para explicar as razdes que
levam os paises latino-americanos ao crescimento econdémico sem reducgao da desi-
gualdade: o primeiro corresponde a oferta ilimitada da forga de trabalho nos paises
latino-americanos. Isso permite ao setor produtivo expandir com uma remuneragao
constante do fator trabalho, elevando a margem de lucro e o seu reinvestimento no
processo produtivo. E 0 segundo mecanismo do crescimento econdmico, sem redu-
¢ao da desigualdade, da-se pelo fato de um grupo de trabalhadores, que representa
a maioria da forga de trabalho, ndo ser suficientemente capaz de gerar poupanga em
funcédo da sua baixa renda. As excegdes sdo paises que conseguiram migrar para a
classificagdo de desenvolvidos, como aconteceu no Leste Asiatico, com a Coreia do
Sul.

Contudo o crescimento econémico com desigualdade de renda no trabalho
pode ser ainda esclarecido pela perspectiva da produtividade, que refuta a ideia de
que o problema seja apenas uma questao de distribuicdo da renda do capital, haja
vista que a participagdo em média dos salarios no valor adicionado das empresas
permanece proxima, se comparada a décadas anteriores.

5 De acordo com Piketty (2015, p. 30): “Nos Estados Unidos, para fazer parte dos 10% mais bem remu-
nerados dos assalariados, era preciso ganhar 3,2 vezes mais do que para fazer parte dos 10% menos
bem remunerados em 1970, contra 4,5 vezes mais em 1990". Reino Unido: 2,5 vezes (1970) para
3,3 (1990); ltalia: 2,3 vezes (1980) para 2,5 (1990) e Japao: 2,5 vezes (1980) para 2,8 (1990). Em
percentuais o aumento da desigualdade entre renda do trabalho nos Estados Unidos se apresenta da
seguinte forma: “Nos Estados Unidos, a razéo entre os 10% menos bem pagos e os 10% mais bem
pagos cresceu cerca de 20% entre 1970 e 1980, depois outra vez mais ou menos 20% entre 1980 e
1990 — um aumento total de aproximadamente 50% no periodo [..] e reconduz os Estados Unidos ao
nivel de desigualdade salarial do periodo entre guerras”.
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De acordo com Piketty (2015), em 1990, o trabalho, de forma geral, permitiu
ao assalariado produzir dez vezes mais que em 1870, o que também permitiu o au-
mento salarial na mesma proporgdo nos paises centrais. Com bases nos dados da
OCDE, Piketty (2015) revela a média de participagdo dos empregados dos Estados
Unidos e da Franga na distribuicdo do valor adicionado das empresas destes paises
no periodo de 1920 a 1995, que permaneceu nas faixas entre 62,1% a 69,1% (nos
Estados Unidos) e 61,9% a 71,8% (na Franga). Nesse sentido, conclui o autor que a
razao da elevagéo dos salarios ndo esta relacionada com a participagao na riqueza
gerada, mas sim com a progressao da produtividade.

Para aquelas regides em que o nivel de qualificagcdo € menor, aponta Piketty
(2015), a produtividade também sera reduzida, razéo esta da discrepancia dos niveis
salariais no Sul, haja vista que o numero de assalariados analfabetos desses paises
atinge valores superiores a 50%. Tal fato justifica o baixo poder de compra dessa forga
de trabalho, a qual, comparativamente, chega a ser dez vezes inferior ao dos paises
centrais. Demonstra, portanto, haver uma associagdo de baixa qualificagdo com o
reduzido poder aquisitivo dos assalariados. Desta forma, nos paises periféricos, su-
gere-se que a progressao da produtividade tenha ritmos menores, quando lastreada
pela baixa capacitagdo da forgca de trabalho e quando mantidos permanentes outros
fatores de producgio.

O contexto da baixa produtividade e da participagdo do empregado no valor
adicionado induz a levantar a seguinte questado: quais seriam os patamares de parti-
cipacao dos salarios sobre o valor adicionado das empresas de um pais latino-ameri-
cano em relagdo aos paises centrais?

A evidéncia dessa realidade, ndo encontrada em estudos comparativos de
varios paises periféricos, pode ser demonstrada pela comparacao dos estudos dis-
tintos, como o realizado por Batista (2018) sobre a distribuigdo da riqueza a partir do
valor adicionado de 416 empresas atuantes no Brasil; como também nos estudos de
Pong e Mitchell (2005) sobre o valor adicionado no Reino Unido, os quais contempla-
ram 409 empresas. Ambas as pesquisas evidenciam periodos coetaneos, passiveis
de comparacao, compreendidos entre 1999 e 2003, nos quais foi demonstrado existir
discrepancia na participagcédo dos empregados na distribuicdo do valor adicionado. No
Reino Unido, se comparado ao Brasil, verificam-se médias de 79% e 17%, respecti-
vamente.

Na andlise dessa comparagéo, é possivel também verificar a existéncia da
discrepancia do percentual do lucro sobre o valor adicionado sobre as amostras des-
ses paises. A média de participagédo do lucro sobre o valor adicionado para as empre-
sas do Reino Unido e do Brasil, respectivamente, corresponde a 5,9% e 12,1%. Os
resultados comparativos revelam, portanto, uma maior participagao do lucro sobre o
valor adicionado no Brasil, divergente da média observada na participacao do empre-
gado®.

Esses resultados coadunam com os argumentos de Marini (2000) sobre a
superexploragao do trabalho, nos anos 1970, sem que houvesse mudancgas dessa di-
namica, pois, ao verificar a menor participagao dos salarios sobre esse montante, por

5 Um quadro comparativo entre os estudos de Pong e Mitchell (2005) e Batista (2018) e os da distribui-
¢ao do valor adicionado em percentual entre Reino Unido e Brasil pode ser observado na pesquisa
realizada por Sales, Batista e Thedfilo (2019) que demonstra o seguinte comportamento respectiva-
mente: Empregados: 79,5% e 17,1%; Governo: 6,9% e 42,7%; Financiadores: 7,8% e 27,9%; Acumu-
lagao de Capital: 5,9% e 12,1%.
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maior que seja a produtividade das empresas nos paises periféricos, ainda assim, ha-
veria uma desigualdade de renda, se comparada com os paises centrais. No entanto,
a superexploragao do trabalho representa uma compensacao da baixa produtividade
dos paises periféricos de forma a manter a atratividade do capital estrangeiro.

Contudo, o PIB de paises periféricos em valores correntes, como o dos pai-
ses da América Latina, apresenta uma continua ascensao no longo prazo, segundo
dados do World Bank’, o que sugere também uma maior produtividade e melhoria do
poder aquisitivo dos salarios, se vistas pelo angulo da associacdo dessas duas va-
riaveis destacadas pelos dados empiricos de Piquetty (2015). Ressalta-se que essa
configuragédo de baixa participagado da renda dos trabalhadores no valor adicionado
das empresas atuantes nos paises da América Latina forgara a manutencao do hiato
entre as médias salariais desses paises em relacdo aos paises centrais e da garantia
de niveis atrativos de acumulagao de capital pelos investidores nessas regides.

Essa situagdo contribui também para compreender a auséncia de conver-
géncia dos paises latino-americanos para os patamares mais elevados de padréo
de vida dos paises centrais. E o que revelam Meller e Valdés (2009), ao apresentar
evidéncias empiricas, baseadas nos estudos de Chowdhury (2004). Eles demonstram
existir divergéncia crescente de renda per capita entre os paises periféricos e centrais,
no sentido de haver uma menor tendéncia de aumento da renda dos paises periféri-
cos em relagao aos centrais.

Para esses autores, a América Latina afasta-se em divergéncia crescente do
PIB per capita dos Estados Unidos, com participacdo de 30% em seu PIB em 1950
para 20% em 20088, embora haja uma certa indefinicdo de formacéo de tendéncia no
ultimo periodo analisado, de 1990 a 2006. Apesar de a razao dessa divergéncia nao
ser apresentada como reflexo da menor participagéo da renda dos trabalhadores no
valor adicionado das empresas na América Latina, por esses autores, os seus estudos
nao excluem a possibilidade de existir uma associagao entre essas variaveis.

Resta ainda verificar a desigualdade interna de renda dos paises latino-ame-
ricanos. A diferenca da renda familiar entre ricos e pobres durante a década de 1990,
apresentada pela CEPAL (2004), revela que, na maioria dos paises da regido, o decil
mais rico apropria mais de 30% da receita total, como é o caso do Brasil, que chegou a
45%. Além disso, com excegao da Costa Rica e Uruguai, de 66% a 75% da populagao®
possuem renda per capita inferior a média global. Mais recentemente, a CEPAL (2019)
sublinha que, apesar de a desigualdade de renda ter reduzido entre 2002 e 2014, a
partir de 2015, assim como no Brasil, essa tendéncia tem desacelerado. Paises '° nos
quais a desigualdade de renda aumentou no periodo de 2014 a 2018 também tiveram
aumento das diferencas de renda absolutas entre o primeiro e o décimo decil.

7 WORLD BANK. Grupos de paises e empréstimos do Banco Mundial. Disponivel em: <https://datahel-
pdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519>. Acesso em: 24 de fev. 2020.

8 Ja o coeficiente da média da renda per capita entre os paises mais ricos e mais pobres analisados

“salta de 6 para 1 em 1820 para 70 para 1 em 1992” (Meller; Valdés, 2009, p. 191).

“La relacion de ingresos entre el decil mas rico y los cuatro deciles méas pobres también da cuenta de

una alta concentracion. La mayor distancia a este respecto se verifica en Brasil, donde el decil mas

acomodado tiene un ingreso 32 veces superior al ingreso conjunto de los cuatro deciles menos favo-

recidos. En la region, esta diferencia alcanza un promedio simple de 19,3 veces, valor sumamente

alto si se lo compara, por ejemplo, con el de Uruguay (8,8 veces) o de Costa Rica (12,6 veces), paises

con la mejor distribucién del ingreso de toda la regién” (CEPAL, 2004, p. 86).

°Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador, Panama, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai (CEPAL, 2019).

©
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Para compreender a realidade brasileira de concentragdo de renda, os es-
tudos de Souza (2016) contemplaram o seu comportamento no periodo entre 1926 e
2013. A sua pesquisa demonstrou que, no Brasil, assim como no restante do mundo,
o periodo pés-guerra reduziu a fragao apropriada dos mais ricos na renda do pais, fato
que durou apenas na década de 1950. Todavia a desigualdade da renda teve retoma-
da a partir de 1964, passando pela década de instabilidades em 1980 até o inicio dos
anos 1990. A partir de 2000 até 2009, o pais apresentou uma recuperagao econdémica
com reducdo do coeficiente Gini'" com subsequentes variagdes de aumento em 2012
e retorno a redugéo em 2013. Segundo dados do World Bank'?, no Brasil, o coeficiente
Gini interrompe sua tendéncia de reducgdo a partir de 2016 com ascensao até 2018,
retornando aos mesmos patamares dos ultimos 10 anos.

Essas observagdes coincidem com os grandes ciclos politicos do desenvol-
vimentismo, das ditaduras de 1937 e de 1964. Com a Constituicdo de 1988 e, pos-
teriormente, a estabilidade da moeda nacional e retomada econdmica, Souza (2016)
observa, nesse periodo, a existéncia de uma relativa estabilidade na desigualdade
brasileira, na qual a fragao recebida pelo centésimo mais rico esteve em torno de 20%
e 25% da renda. Entretanto, ao longo do periodo, houve um comportamento de on-
das, com variagdes no periodo analisado, divergente das observadas nos paises cen-
trais da Europa, as quais mantiveram-se abaixo dos 15%. Mais recentemente, apos
2015, a retomada da concentragdo de renda, apontada pelo indice de Gini, coincide
com a intensificagdo de adogdo de medidas neoliberais ocorridas no pais™.

Consideragoes Finais

A analise da realidade do contexto do desenvolvimento desigual sob a 6tica
da baixa renda e desigualdade de renda encontrada nos paises latino-americanos
contribui para compreender como os paises latino-americanos se submetem a um
arranjo prejudicial de desenvolvimento socioecondmico, em funcdo da necessidade
de adequarem-se a opressodes do sistema econdmico mundial.

Os estudos apresentados até aqui e as suas associagdes com fatos e ele-
mentos socioecondmicos que justificam a baixa renda e desigualdade de renda, prin-
cipalmente advindas da forga de trabalho, ecoam das investigagdes relativas ao papel
dos paises periféricos no sistema econdmico mundial, envolvendo questdes como a
geragdo e acumulacao de riqueza decorrentes das atividades produtivas presentes
no espacgo geografico dos paises periféricos e da superexploragéo do trabalho, fre-
quentes nesses espacgos, corroborada pelo exército de forga de trabalho disponivel e
desqualificada.

" indice de Gini da renda domiciliar per capita no Brasil em 2001: 0,5944; 2009: 05401 (IBGE, 2020).
“Medida de concentracédo, mais frequentemente aplicada a renda [...]. Os valores do coeficiente de
Gini variam entre 1 e zero; quanto mais proximo de 1 for o coeficiente, maior sera a concentragdo na
distribuigéo de qualquer variavel, acontecendo o contrario a medida que esse coeficiente se aproxima
de zero” (Sandroni, 1999, p. 106).

2WORLD BANK. Grupos de paises e empréstimos do Banco Mundial. Disponivel em: <https://datahel-
pdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519>. Acesso em: 24 de fev. 2020.

8Medidas neoliberais adotadas pds-impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ocasido em que o
vice-presidente Michel Temer assume a presidéncia, em 12 de maio de 2016, conforme aponta San-
tos (2016), com medidas que visam a consolidacéo de um Estado Minimo para a area social e acdes
de impactos negativos sobre a auditoria fiscal do trabalho, levando a sua fragilizagdo e agravando o
processo de precarizagcdo do mercado.
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Dessa forma, as discussdes trazidas até aqui fortalecem e complementam o
entendimento de que, a partir da industrializagdo, o comportamento da desigualdade
da renda, nos paises periféricos e centrais, revelou-se distinto. Na trajetéria da rela-
¢ao comercial entre esses paises, restou, aos latino-americanos, o papel de fornecer,
aos centrais, as condigdes necessarias e suficientes para alimentar o processo pro-
dutivo desses paises centrais, a exemplo do fornecimento de commodities. Com essa
atribui¢do, os latino-americanos e demais paises periféricos contribuem para a redu-
¢ao das contradigdes do capitalismo nos territérios dos paises com industrializagao
avancgada, sob o lastro da exploragdo da desqualificada forga de trabalho e da baixa
remuneracgao nos paises latino-americanos. De maneira particular, o capitalismo que
se reproduz nesses paises, com menor avango no processo de industrializagéo, a
exemplo dos da América Latina, deixaram uma heranga histérica de distorgbes em
suas transformagdes sociais.

A desigualdade da renda no trabalho, observada no ambiente interno da
América Latina ou nas comparagdes com paises centrais, apresenta-se como um
elemento de base para a manutengao da atratividade do capital estrangeiro a custa,
entre outros elementos, da superexploragéo da forga de trabalho e a sua consequente
desigualdade de renda inter e intrarregional na economia mundial. Refuta-se, dessa
forma, o entendimento distorcido de correntes que defendem a existéncia de privilé-
gios estabelecidos pela legislacdo de protecéo excessiva a forga de trabalho nesses
paises superexplorados, uma vez que a realidade mostra-se diversa, com remunera-
¢ao e beneficios discrepantes em relagdo aos observados nos paises centrais.

Apesar da preferéncia do capital estrangeiro por investimentos em paises
ricos, com menores riscos, os paises latino-americanos constituem uma alternativa
para empreendimentos voltados para recursos naturais, produtos agricolas e servigos
publicos privatizados. Por sua vez, esses investidores contam com a baixa renda do
trabalho, em relagdo a média salarial mundial, que é vista como um baixo custo para
produgdo e, concomitantemente, expectativa de remuneracao elevada sob o capital
investido.

Ademais, internamente, a elevada concentragao da renda do trabalho, para
uma minoria, torna a maioria da forga de trabalho com pequena participagao no valor
adicionado gerado pelo empreendimento das corporagdes. O reflexo de todo esse
cenario é a continuidade de um desenvolvimento desigual pela perspectiva da renda
que se estende ja a longas décadas nos paises latino-americanos.

Referéncias

AMIN, Samir. O desenvolvimento desigual - ensaio sobre as formagdes sociais do
capitalismo periférico. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1976.

BATISTA, Alexandre Teixeira Norberto. Dimensdes latentes da distribui¢ado da riqueza:
uma andlise a partir da demonstragéo do valor adicionado. 2018. Dissertagdo (Mestrado
em Desenvolvimento Econdmico e Estratégia Empresarial) — Programa de P6s-Gradua-
¢ao em Desenvolvimento Econémico e Estratégia Empresarial, Centro de Ciéncias So-
ciais Aplicadas, Universidade Estadual de Montes Claros, Montes Claros, 2018.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil. 10. ed. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1981.

Caminhos do desenvolvimento| Volume 2 61



Parte 2 | Os desafios da desigualdade econémica

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE. Panorama so-
cial da América Latina - 2019. Disponivel em: https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/44412/1/S1801085_pt.pdf. Acesso em: 3 dez. 2020.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE. Una década de
desarrollo social en América Latina, 1990-1999. Santiago: Nagdes Unidas, 2004.
Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/2382-decada-desarrollo-so-
cial-america-latina-1990-1999. Acesso em: 24 ago. 2020.

CHIAVENATO, Idalberto. Introdugao a teoria geral da administragao. Barueri, SP:
Editora Manole, 2014.

CHOWDHURY, Khorshed. Convergence of per capita GPD across SAARC coun-
tries. Wollong, Australia: University of Wollongong: Economics working paper series,
jan. 2004. Disponivel em: https://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1092&-
context=commwkpapers. Acesso em: 25 out. 2024.

FRANK, André Gunder. Acumulagado dependente e subdesenvolvimento. 7 ed.
Sao Paulo: Brasiliense, 1980.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. 5. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1981.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. indice de Gini da ren-
da domiciliar per capita. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2011/
b09ufb.htm. Acesso em: 24 ago. 2020.

KUZNETS, Simon. Economic Growth and Income Inequality. The American Econo-
mic Review, v. 45, n. 1, 1955. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/18115817-
seq=1. Acesso em: 16 jan. 2020.

MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica da dependéncia. Coimbra: Centelha, 1976.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia: uma antologia da obra de Ruy
Mauro Marini. In: Titulo da obra. SADER, Emir (org.). Petropolis: Vozes: Buenos Ai-
res: CLACSO, 2000.

MELLER, Patricio; VALDES, Gongalo. Crescimento Econdmico na América Latina.
In: CARDOSO, Fernando Henrique; FOXLEY, Alejandro (org.). América Latina,
desafios da democracia e do desenvolvimento: governabilidade, globalizagéo e
politicas econémicas para além da crise. v. 1. Rio de Janeiro: Elsevier; Sdo Paulo:
IFHC, 2009.

OLIVEIRA, Marcos Fabio Martins de. Crises e ciclos e evolugao do capitalismo. /n:
OLIVEIRA, Marcos Fabio Martins de; RODRIGUES, Luciene (org.). Capitalismo: da
génese a crise atual. Montes Claros: Ed. Unimontes, 1999.

PIKETTY, Thomas. A economia da desigualdade. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2015.
142 p.

PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.

62 Caminhos do desenvolvimento| Volume 2



Parte 2 | Os desafios da desigualdade econdmica

PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel. Income inequality in the United States, 1913-
1998. QJE, n. 118, p. 1-39, 2003.

PONG, Chris; MITCHELL, Falconer. Accounting for a disappearance: a contribution
to the history of the value added statement in the UK. Accounting Historians Jour-
nal, v. 32, n. 2, p. 173-199, jul. 2005.

SALES, Handerson Leonidas. Relagao centro-periferia e o desenvolvimento desi-
gual nos municipios mineiros com atividade mineradora. 2021. Tese (Doutorado
em Desenvolvimento Social) — Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento
Social, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Estadual de Montes Cla-
ros, Montes Claros, 2021.

SANDRONI, Paulo (org.). Novissimo Dicionario de Economia. S&o Paulo: Best
Seller, 1999.

SANTOS, Roseniura. A retomada do Programa Neoliberal no governo Temer e seus
possiveis impactos sobre a auditoria fiscal do trabalho brasileira. Cadernos do
CEAS, Salvador, n. 239, p. 795-812, 2016.

SOUZA, Pedro Herculano Guimarées Ferreira de. A desigualdade vista do topo: a
concentracao de renda entre os ricos no Brasil, 1926-2013. 2016. Tese (Doutorado
em Sociologia) — Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2016.

WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. O capitalismo histérico. Sdo Paulo: Brasilien-
se, 1985.

WORLD BANK. Grupos de paises e empréstimos do Banco Mundial. Disponivel
em: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519. Acesso em:
24 de fev. 2020.

Caminhos do desenvolvimento| Volume 2 63



