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RESUMO

Este estudo tem por objetivo verificar o impacto o Programa de diockhiscial de Egressos
do Sistema Prisional (PrEsp) na reducédo dos indices de reentisidaaprdos egressos
atendidos pelo Programa em 2010. O PrEsp juntamente com outros tn@&snpog@Fica
Vivo, Mediacdo de Confltos e CEAPA) compde a Politica EstadigalPrevencdo a
Criminalidade do Estado de Minas Gerais e tem por objetivo o atemidinas pessoas que
foram condenadas e que passaram pelo sistema prisional. Deatéesslo PrEsp destacam-
se 0 apoio psicossocial e juridico; encaminhamentos para adeed@motecdo social;
encaminhamentos para cursos profissionalizante e inser¢cdo no mexdaalmatho. O estudo
de reentrada prisional baseou-se numa amostra composta por 4@k sujeise inscreveram
no PrEsp em Belo Horizonte, no ano de 2010, na condicdo de liberados condiéienais.
informacgdes foram obtidas através de dados secundarios do progrianface INFOPEN do
Ministério da Justica. Para esta analise utilizou-se o meétodoitgtiaat de analise de
sobrevivéncia, que nos permitiu verificar apds o ingresso no Prograpecentual de
reentrada prisional e os fatores determinantes da mesmessdos obtidos apresentaram
uma taxa de reentrada prisional de 23%, observada principalmenteo®rdgeessos mais
jovens e por aqueles que apresentaram antecedentes criminais.

Palavras — Chave: Egressos do Sistema Prisional. Prisdo.amcBexial. Programas de
Apoio. Reentrada Prisional



ABSTRACT

This study has the aim of verifying the impact of the Progfanthe Social Inclusion of
Former Inmates (Programa de Inclusdo Social de Egressos dm&SRiisional - PrEsp) on
the reduction of the prisoner reentry of the former inmates sdrioigehe program in 2010.
The PrEsp, along with other three programs (Fica Vivo, Mediac&tod#itos e CEAPA) is
part of the State Policy for Criminality Prevention of the &tat Minas Gerais (Politica
Estadual de Prevencéo a Criminalidade do Estado de Minas Getad),goal is to service
people who were convicted and went through the prison system. Amoactithres of PrEsp,
we can highlight the psychosocial and legal support; refertaktsocial protection network;
referral to professional courses and insertion on the job marketstlithg on prison reentry
was based on a sample made of 491 subjects who subscribed to Priegp Holzonte, in
the year of 2010, in parole. The data was obtained through secondaf da¢aprogram
itself and through INFOPEN of the Ministry of Justice. For #nalysis we used the method
of quantitative survival analysis, which allowed us to check the o&fison reentry and its
determining factors after the entry on the program. The obtained results tateons rate of
prison reentry of 23%, shown mostly between the younger former israateby those with
criminal antecedents.

Keywords: Former Inmates, Prison, Social Inclusion. Support Programs. PasotnR
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1. INTRODUCAO

A discussao sobre o0 apoio a egressos do sistema prisional via pogarizs ainda €
um terreno pouco explorado. Embora o debate académico acerca dem&ss efeitos nédo
seja recente, inumeros trabalhos e estudos foram realizados evapangficacia da prisao,
apresentando os entraves e possibilidades a reintegracdo sociadstsss gpie cumprem a
pena privativa de liberdade ( THOMPSON, 1976; PAIXAO, 1987; FOUCAULT, 1998:;
BARATTA,1999; WACQUANT, 2001; SALLA, 2003; PETERSILIA, 2003; COELHO,
2005; RAMALHO, 2008).

Advindos de um sistema carcerario que nunca cumpriu o seu papel dgregiotsujeito
a sociedade, os egressos do sistema prisional enfrentam grarmddatiés apos a saida do
sistema prisional. Em muitos casos, programas de apoio destinados areesecssg tornam
uma caminho que pode “auxiliar” e contribuir para a inclusdo sat®ates sujeitos,
minimizando os efeitos negativos do aprisionamento. E pensando numa perspadsiva
ampla esses programas podem colaborar inclusive para a redugadickes de reincidéncia
criminal\penitenciéria.

A implementacao de programas voltados a egressos do sisteimaapssrge a partir
da percepcéo de que a prisdo nao reintegra socialmente os indivigupsrcela passam,
demonstrando a incapacidade do Estado de resolver sozinho o problema daaveléa
criminalidade. No Brasil, programas destinados a esse segmeatn ptincipalmente, no
ambito do atendimento psicossocial, insercdo no mercado de trabalholifecagéa
profissional. Contudo, o nimero de programas ainda é insuficiente &nnidiativas séo
executadas por entidades filantropicas, ou através de pareec@svénios firmados com
prefeituras, estados e universidades.

O marco definidor para implementacdo e obrigatoriedade de appmpwacao
carceraria e aos egressos do sistema prisional € a Leketrigdo Penal, n°® 7.210/84,
promulgada em 11 de julho de 1984. A LEP surgiu em decorréncia deittgesbes no
Cdbdigo Penal em 1940, com o propdsito de inserir leis que abarcassetecagude direitos
humanos aos individuos privados de liberdade. O Sujeito egresso é definithirdie com o
Art.26 da Lei de Execucdo Penal como o: | — Liberado definitivo, pelm ma um ano a

contar da saida da unidade prisional; Il — O liberado condicional em periodo de prova.
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Essa Lei prevé em seu Art. 1@sSisténcia ao preso e ao internado € dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivénciaoeiedadé. Em
relacdo aos egressos do sistema prisional, a lei estabebsgstencia ao individuo que
passou pelo sistema penitenciario por meio de orientacdes parayradateda vida em
sociedade como a concessdo de alojamento e alimentacdo, caso seja fEcEssaNM
periodo de dois meses. Além disso, € prevista na LEP a colaboragéo para obtengéathde tra
através do servico sodial

A emergéncia de programas voltados ao publico egresso ocorre, solbagtada, da
década de 90, e de forma inversa: primeiro como iniciativa dedsale civil e nas esferas
municipais para posteriormente serem efetivados no ambito estadual e federal

Diante deste contexto, procuro estudar a efetividade de prograestisados aos
egressos do sistema prisional, enfocando a experiéncia do Progrdn@ud@o Social de
Egressos do Sistema Prisional (PrEsp), no estado de Minas, Garaa se constitui parte de
uma Politica Estadual de Prevencgéo a Criminalidade. O PrEgarfazda Coordenadoria de
Prevencdo a Criminalidade (CEPEC) da Secretaria de Estadefdsal5ocial (SEDS). O
PrEsp visa a inclusédo social de pessoas que passaram pelaopdedgierdade através de
acOes que promovam o resgate da cidadania e minimizem esass@grivacoes decorrentes
da experiéncia prisional, minimizando as possibilidades destes indivigingsessarem em
atividades consideradas ilicitas. O programa foi criado em 200@lenante esta presente em
11 municipios do Estado: Belo Horizonte, Betim, Contagem, Governadadaras, Ipatinga,
Juiz de Fora, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Bleeidberlandia com
diversas parcerias e Projetos.

Os oito anos de existéncia do PrEsp e minha experiémizo técnica social por mais
de trés anos no programa suscitam os seguintes questionamentcipapai® um programa
de reintegracdo social de egressos do sistema prisional coladmaraa minimizacado das
vulnerabilidades decorrentes do aprisionamento? Em que medida as dacdesEsp
colaboram para inclusdo social dos egressos e para a reducdo dos dedieentrada
prisional? O que a experiéncia do PrEsp nos informa sobre discdas@ntegracdo social
de egressos?

No Brasil, a maior parte das pesquisas na area da violéagmaiealidade que focam
na tematica prisional discute a ressocializacéo e reintegetigi/és da andlise das unidades

! Art. 25 da Lei de Execucdo Penal

2 Art. 27 da Lei de Execucdo Penal

% Ingressei como técnica social na area de Sendc@Sho PrEsp em abril de 2009 no municipio derBeEm
fevereiro de 2011 fui remanejada para Belo Horezamtde permaneco trabalhando até a presente data.

12



prisionais e das atividades laborais realizadas pelos individuos is@sspiPoucos estudos
retratam a trajetéria pés-prisional desses individuos ou os prageaprajetos voltados para
este segmento. Isso faz com que investigacdes dirigidas teesgaa tenham potencial de
trazer importantes contribuicbes para a sociologia do crime ensialéo pais, além
obviamente de reunir elementos que podem contribuir para o aprimorameptiitatza
publica para o setor.

O meu interesse em investigar este tema surgiu apos a condris@dnografia no
curso de Especializacdo em Elaboracdo, Gestdo e AvaliacRoo@tos Sociaiem Areas
Urbanas, a qual buscou analisar as a¢fes do PrEsp, sobretudo no munBtio @gmtre os
anos de 2008 e 2009. Este estudo constatou a contribuicdo do PrEsp na inclas@msoci
egressos do sistema prisional. Contudo, foi impossivel realizar uhecawado impacto do
programa junto aos atendidos nos onze municipios de atuacédo do PrEsp em uma monografia.

Ter os egressos do sistema prisional como foco de estudo da contiravilitalole de
investigacdo iniciada no Curso de Especializagdo e vai de smanhinha inquietagcéo
quanto a real efetividade desta modalidade de programa

Sendo assim minha proposta de estudo é avaliar o impacto dasdacBeEsp no
municipio de Belo Horizonte na redugdo dos indices de reentrada prigémaabs sujeitos
inscritos no Programa em Belo Horizonte, no ano de 2010, na condi¢cébetkldis
condicionais.

No primeiro Capitulo deste trabalho realizo um enfoque teorico sohpesao,
destacando os principais estudos realizados sobre o tema. Apresebémtaim breve
panorama sobre os diversos trabalhos que abordam os programas destsi&gpessos do
sistema prisional no ambito nacional e internacional.

Num segundo momento apresento o Programa de Inclusdo Socialressdsgdo
Sistema Prisional, com seu historico, metodologia, acdes, projetaxearigs enfocando a
atuacao do Programa no municipio de Belo Horizonte.

Posteriormente discorro sobre os aportes teéricos e princigadoggeferentes ao
fendbmeno da reincidéncia criminal\penitenciaria, apresentando tarabémtodologia de
pesquisa utilizada para este estudo.

Finalmente apresento os resultados da pesquisa de reentradejosoketpartir de
dados secundarios do Programa e do INFOPEN. A andlise da redatnazdizada através
do Método de Analise de Sobrevivéncia que possibilitou verificarmdtuéncia de algumas
variaveis na ocorréncia de novas prisdes, assim como o0 tempo emdpie seeentrada a

partir da saida do estabelecimento prisional e inscricdo no PrEsp.
13



2. A FALENCIA DO  SISTEMA CARCERARIO E O MITO DA
RESSOCIALIZACAO: UM RETRATO DOS PROGRAMAS DESTINADO S A
EGRESSOS

Da superada e falaciosa crenca de (re) socializacdo aoecmm@l multifacetado
fendbmeno da reincidéncia (ADORNO, 1991) a priséo se configura commstit@cao que
desde seu surgimento esteve longe de cumprir seu papel (FOUCAULT, 1998).

Sendo assim, que “ressocializacdo” é feita? E muito comum eswatéala dos
egressos, quando eles sao perguntados sobre o motivo do ndo retorno ao carfEis@e
nao € lugar para ninguém”, “é pior que o inferno”, que presos elegranfMmuito” e que
agora “esta tudo mais dificil” e que “ndo querem mais vplida 14”. Mas, que tipo de efeito
€ esse que a prisao exerce e a que interesses a prisao atende?

A prisdo como forma de punicdo através do encarceramento surgeladofiséculo
XVIII. Segundo Foucault (1997), destacam-se quatro tipos de punicéo, gqueusscrevem
num dado tipo de sociedade em um dado momento histérico: nas sociedadasramtBa
gue temos como exemplo a Grécia, onde as formas de punicdo deanreptiacar para fora
das fronteiras. Outra forma de punicdo observada refere-se @mda® sociedades de
“Resgate” (Sociedade Germanica), na qual punia-se através pisigdo de resgates e
conversdo do delito em obrigacdes financeiras; j& os suplicigados publicamente
determinam as formas de punicdo das sociedades ocidentais no fildddde Média.
Finalmente, chegamos ao modelo de punicdo ocidental contemporaneo, que ocorre mediante
encarceramento de formaoperacionalizar a racionalizacdo da justica penal (FOUCAULT,
1998, que implica em uma nocédo de culpa néo ao individuo em si, mas amsitgecado
criminoso e deste modo a pena (castigo) € aplicada de acordo com o dano causado a vitima.

Entender o funcionamento das instancias de controle € imprescindikel pa

compreender o funcionamento real da prisao.

A reclusdo desempenha um papel que comporta algumas catieaterist
distintas: impedir a circulacdo de pessoas que cometeraesciafastando-

as da sociedade através do encarceramento. A reclusdo tamdr@gmima
conduta dos individuos, ou seja, exerce controle, regula a maneira de agir, de
se comportar (interfere na sua vida sexual e intima). iéskaséo funciona

sob uma perspectiva muito maior de controle e vigilancia em nome da ordem
do que pelo cumprimento da Lei. (FOUCAULT, 1997, p.36)

14



Entao, a recluséo representa-se como um instrumento de poder do Estada &eia
Esse poder é exercido diretamente sobre o couymnao precisa mais ser marcado, mas sim
adestrado, formado e reformado(FOUCAULT, 1997, p.42), configurando assim uma
relacdo assimétrica de poder que designa uma nova Otica, uma rArdcae uma nova
fisiologia de punicdo: uma nova 6ética da vigilancia constante soboerpes, uma nova
mecanica que por meio da “reflexdo” propiciada pelo isolamentbedsta uma disciplina
para a vida; e finalmente uma nova fisiologia dicotémica dos noerai®rmais, incluidos e
excluidos, entre os aceitos e os rejeitados, no qual a todo tempo @ erguadramento
dos individuos a um padrdo de normalidade socialmente instituido. Deste nmug@oade
ressocializacdo emerge a partir de um Direito pautado navssidh concomitante com ao
nascimento da prisdo, sob a égide de “retreinar” individuos para comnvesociedade
(CAPELLER, 1985).

Pode-se, portanto, opor a reclusao do século XVIlI, que exclnidividuos

do circulo social, a reclusdo que aparece no século XIX, que temngaiof

ligar os individuos aos aparelhos de producao, formacédo, reforroacéo
correcdo de produtores. Trata-se, portanto, de uma incluséo por excluséo. Eis
porgue oporei a reclusdo ao sequestro; a reclusdo do século XVitemue

por funcdo essencial a exclusdo dos marginais ou o reforco da
marginalidade, e o sequestro do século XIX que tem por fioalida
inclusdo e a normalizagéo (FOUCAULT, 1998, p.84).

A prisdo na visdo goffmaniana é uma instituicio tajak é organizada para proteger
os individuos dos perigos intencionais, e deste modo, o bem-estar das pREsGED
isoladas néo é alvo de preocupacdo. O isolamento nestes estaltecpnevoca, segundo
Goffmanmortificacdo ou mutilagcdo do §G6OFFMAN, 2001).

Para entendermos melhor a perspectiva de Goffman, pode-se rafjueaos
interacionistas concebem a sociedade como um processo, istoviguiod sociedade como
indissociaveis e 0s aspectos subjetivos do comportamento humano como urhantenso
processo de construcdo e manutencasetfsocial do individuo (eu) e do grupo. Toda acao
humana é dotada de significado, esta acao € pautada numa relegafedesentido a outros
individuos, objetos, situacbes e etc. Essa significagdo emerggedzcdo social entre os
atores sociais e € manipulada, modificada de acordo com astérpyetac6es que ocorrem
durante a interacdo. Para Goffman (1975) essa interacdo é entemaidauma influéncia

reciproca dos individuos sobre as acfes uns dos outros quando em pisgengaediata.

4 Além da prisdo, Goffman apresenta 0os manicOmms/entos e quarteis como instituicdes totais.
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Sendo assim, mortificagdo do eworresponde a uma constante mutilagéo da identidade do
individuo quando este se depara com o total rompimento com o mundo extenartie dai
submetido a rotina e aos mecanismos disciplinares das institigiéess No caso de um
individuo que se encontra numa instituicdo total, como por exemplo, nurda prisua
“presenca” ndo é voluntaria e o seu isolamento do mundo exteristesel@ por dias, meses

ou até anos ininterruptamente, o que pode causar uma ruptura com 0S pejaéss S
desempenhados no mundo externo. Em convergéncia com 0s pressupostos d&msaulti
Goffman asseveras instituicoes totais realmente ndo procuram uma vitéria culturar@r

e mantém um tipo especifico de tensdo entre 0 mundo doméstico e oimstitwadonal, e
usam esta tensdo persistente como uma forga estratégica no controle de Hpradps"

Durante o aprisionamento o sujeitaléspojado de seu papelpois ele ndo é mais
reconhecido pelo nome, mas sim pelo INFOPEN; todos usam as mestnagmas; alguns
pertences essenciais, como os documentos, sdo confiscados;ig@eseséo servidas no
mesmo horario; as visitas sdo controladas; suas correspondémtiasdades sdo violadas;
suas atitudes diante das pessoas que trabalham na prisdo sab sismassao. Conforme
assevera Goffman, essa mortificacdo de sua identidade ocorreafeldef muitos que
“presos” sdo compelidos a exercerem certos tipos de comportemént) cujas
consequéncias simbdlicas sdo incompativeis com a concepc¢ao. démeexemplo mais
difuso desse tipo de mortificacdo ocorre quando é obrigado a executar uma rotirsadshari
vida que considera estranha a ele — aceitar um papel com o qual ndo se iden({ifida).

A ressocializagdo nas instituicbes totais assenta-se‘restabelecimento dos
mecanismos de autocontrole do internad@OFFMAN, 200), ou seja, deseja-se que tudo
que foi internalizado pelo individuo durante o periodo de isolamento sejalonpatiele ao
sair da prisdo. Contudo, Goffman afirma que dificilmente esaé desprendimento com o

mundo exterior ocorre durante a reclusao.

Apesar disso, parece que logo depois da liberacdo o ex- internadoeesque
grande parte do que era a vida na instituicdo e novamente caraeeéar
como indiscutiveis os privilégios em torno dos quais se organézenta na
instituicdo. O sentimento de injustica, amargura e alienac@alngmte
criado pela experiéncia do internado e que comumente assinalatémio

na sua carreira moral, parece enfraquecer-se depois da(GalBE&EMAN,
2001, p.68).

® Em seus estudos Goffman define o conceito de papél que é entendido como uma promulgacéo eéakr
e deveres ligados a uma determinada situacdo s&ciablve um ou mais movimentos, de papeis, e cadla
destes pode ser representado pelo ator numa séojgodtunidades para 0 mesmo publico.
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Alguns estudos (THOMPSON, 1976; PAIXAO, 1987, COELHO, 2005) apontam a
prisdo como anstituicdo do paradoxopois reune dois objetivos totalmente conflitantes: a
punicdo e recuperacdo. Esses estudos realizados em diferentestosorbrasileiros
consideram a priséo como urseciedade dentro da socieddderiando assim aociedade
dos cativo§ fruto do isolamento, estabelecendo cédigos e condutas préprias segredas
entre os presos. Esta forma de organizagéo destes grupos atyaenspeativa que ora tenta

manter, ora desiquilibrar a ordem social dentro destes estabelecimesitvswi

Compreendendo este fato, fica facil entendermos, também que ccadmifi

da vida carcerédria ndo se resume a mera questao de murdes dgeacelas

e trancas: ele deve ser buscado através da consideracdo da que
penitenciari2¢ umasociedade dentro da sociedadeja vez que nela foram
alteradas drasticamente, numerosas feicbes da comunidade livre
(THOMPSON, 1976, p.51)

Para Thompson (1976) a prisdo possui um sistema peculiar no qual se siptgma
de poder.Para ele a prisdo deve ser entendida entdo como um sistemarsogjaal um
grupo (os presos) estad submetido a uma vigilancia, quase que tgtekrgoa por outros
grupos que detém o poder. Como qualquer sistema social ha um conjunto de reyrase
de papeis sociais que devem ser desempenhados por aqueles que o c@apderassinma
concentracdo de poder nas méaos de uns poucos, o abismo entre 0s que mandam e 0s que
obedecem, a impossibilidade de simbiose de posi¢cdes entre 0s membros ddasdaas-
tudo recorre para identificar o regime prisional como um regime totait§p.51). Embora,

o discurso oficial tente disseminar que a existéncia da prisatvabg reintegracado do
sujeito, ela ndo se configura como uma instituicdo reformatiira descustddia, o que acaba
por evitar que novas alternativas sejam pensadas.

Analisando o sistema penitenciario mineiro, Paixao (1987) afirma tpadamento na
prisdo tem a principal fungéo de retirar de circulacado aqdetescomo criminosos, cortando
assim os lacos de sociabilidade com a sociedade “normal”, séada para ser a0 mesmo
tempo um espaco institucional de punicdo e recuperacdo. Deste modeda n@o se
configura como um local promotor de bem- estar, pois sua funcdo prim@rdfastar os
individuos considerados infratores da sociedadenolda-los aos requerimentos normativos
da sociedade’(p.21).

® Expresséo cunhada por Gresham Sykes.
" Idem.
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Todavia, sao criadas estratégias que de certa forma testsotver essa consisténcia
entre os grupos formados dentro da prisdo. Segundo Paix&o (1R8@we de Progressi¥,o
ainda que tenha sido criado sob a logica do “direito” e como formeedsotializar”, ja que
progressivamente “devolve” o sujeito para a sociedade (saida temmpair@balho externo e
remunerado, entre outros), também atua no enfraquecimento desteoteatosdos entre 0s
presos, procurando manter assim a ordem social preconizada pelos dirigent&oda pri

Em consonancia com os autores acima citados COELHO (2005) afirma:

De fato, como pode pretender a priséo ressocializar o criminoso quando ela o
isola do convivio com a sociedade e os incapacita por essa,fpara as
praticas de sociabilidade? Como pode pretender reintegra-lo aévioonv
social quando € a prépria prisdo que o impele para a “sociedade dos cativos”,
onde a pratica do crime valoriza o individuo e o torna respkip@ava a
massa carceraria? (p.32)

Ramalho (1979) assevera que a Unica alternativa de “recuperacao’ddemtisdo na
visdo dos préprios detentos ocorre por meio do trabalho, pela manutencdo dass vincul
familiares, busca por oportunidades ofertadas pela prisdo (educacéwml fa
profissionalizante), ou seja, a recuperacdo € atingida mais poestonco do proprio
individuo preso do que meramente pela priafioomo ela é.

Embora haja consenso sobre o fracasso da prisdo em “regsotiadilgumas
mudancas na area prisional, que sdo conhecidas conarreformasainda demonstram
certa convergéncia com a ideia de “ressocializacdao” (BARATTEAI). Contudo as
contrarreformasforam empregadas de tal forma que tornaram ainda mais dwelsi@eates
as leis penais, bem como o funcionamento dos estabelecimentos prisionais.

Para Garland (1995) essas novas estratégias de enfrentameritoeadecorreram a
partir da mudanca da percepc¢ao acerca do fenbmeno criminal e dwsdnEle encara a
punicdo como umanstituicdo social que € complexa e circunscrita na vida social, norteando
o comportamento dos individuos. Deste modo, a puni¢cdo como todas as outtagOiesti
passa por transformacdes, e se configura atualmente pelo calusoé®rpos por meio da
privacao de liberdade, pena de morte, criacdo da nocéo de “individuo pergyuse’outras
praticas que marginalizam os sujeitos na sociedade, causando assim uma caorsifigda ske

inseguranca.

8 paixdo foca sua anélise no Regime Progressivaatariento a Penitenciaria Agricola de Neves (PAd® h
conhecida como Penitenciaria José Maria AlkimifM[R)Y] no municipio de Ribeirdo das Neves/MG.
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A sua maneira, as praticas penais estabelecem uma arroalédcl
estruturante, e suas declaracbes e acdes servem CcOmMOgnata
interpretativa a partir da qual as pessoas avaliam a condfid@aem
julgamentos morais sobre suas proprias experiéncias. A puni¢ca@anpmr
atua como um mecanismo social regulador em dois distintos espela
regula a conduta diretamente por meio da acdo social fisas também
regula significados, pensamentos, atitudes — e condutas — mediamigam
de significagdo um tanto diferente. (GARLAND, 1995, p.252)

No entanto, Garland (2012) afirma que os mecanismos de controle l@naciai
extremamente punitivos sdo observados em sistemas politicos &at®scontrole social
inadequado, ja que é um mito que o Estado por si s6 consiga assefyaiae a Ordem” e
consequentemente o controle do crime. O fracasso no controle do crohseé&ado,
sobretudo nas policias, tribunais e prisdes, conduzindo a uma reformulagbetdes e
prioridades dessas instituicdes. Ha por parte do Estado um contro&oirstibre o crime,
que delega também as agéncias, organizagcbes e individuos a re$ipjadsapara sua

prevencao.

A criminologia oficial mostra-se assim, cada vez mais daalpolarizada e
ambivalente. H4 uma “criminologia do eu” que faz do criminoso um
consumidor racional, a nossa imagem e semelhanga, e uma crinaradogi
outro, do péria ameacador, do estrangeiro inquietante, do excluido, do
rancoroso. A primeira é invocada para banalizar o crime, modemaedos
despropositados e promover a a¢ao preventiva, ao passo que a segieda te
a satanizar o criminoso, a provocar os medos e as hostilidadearpsmib
sustentar que o Estado deve punir mais. (GARLAND, 1995, p.75)

Segundo Garland, esta € uma das caracteristicas das sociedadesigrdss, nas
quais essa sensacao de inseguranca coloca todos os “cidaddos” @a gesiitimas, ainda
que vitimas “virtuais”. De acordo com ele, essas e outras mechdasterizam a sociedade
do controle, onde a vigilancia publica, privada e mista alcanca a todos.

Dentro dessa nova configuragdo, Garland também assevera ques@es (e
concentram mais na funcé&o primordial de custodiar aqueles apsgtidem as leis, sem
oferecer grandes perspectivas de reabilitacdo. Seu fracams@ie delegado aqueles que
fazem parte dela, os “detentos” que sao responsabilizados pelo usopddsinidades
reformatérias” ofertadas pela instituicao prisional.

Sendo assim, a prisdo séculos apis seu surgimento ampliou massivaraaitacao

nos mecanismos de controle dos segmentos mais populares (ndo brancos, pobre
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desempregados entre outros), tornando-os alvos de maior persecucad, alenagbes de

cunho mais repressivo e encarceramento massivo.

(...). Nao se trata de uma questao meramente quantitativa, pdesgjandar

mais e mais pessoas para a prisdo. Enquanto a prisaibsmaaté entdo, a
tarefaoficial de disciplinar o individuo para o trabalho, como o mundo cada
vez mais globalizado, gerando riqgueza sem incorporar massivamente
contingentes trabalhadores, essa tarefa é posta de ladis@cagxerce um
papel de contencdo e, sobretudo de imobilizacdo e exclusdo desses
contingentes. E como se nesse momento a prisdo ficasse desnudada naquil
gue Foucault havia indicado: a verdadeira funcéo e sucesssé@ia ¢rcom

a criacdo e a identificacdo de uma delinquéncia. Nao ha e hoova
fracasso na sua missdo de regenerar, reintegrar, discipinaiminosos-

pois ndo é essa a sua utilidade. (SALLA, 2000, p.44)

Para Wacquant (2008), a prisdo colabora para a regulacdo dos segmaistos
desqualificados do mercado de trabalApalisando a realidade do pais que mais encarcera
no mundo, os EUA, Wacquant destaca como o sistema carcerario dessigpaiesta l0gica
reguladora, através da ampliacdo dos aparatos penais que contribaemmpzontrole dos
segmentos minoritarios (negros, imigrantes, e egressos do spgisimaal) a se enquadrarem
aos ditames do mercado neoliberal. Também contribui para a @yullesse mercado
laboral, por meio do encarceramento dos desempregados e menos daalifiam como
pela insercdo produtiva desses individuos no ambiente prisional. Além Wssguant
afirma que o grande impacto do encarceramento é gerar ursa gdesujeitos pertencentes
as camadas mais pobres, desprovidos de qualquer qualificacdo edguesai o agravante de
serem egressos do sistema prisional, e que assim sao predispostgm@m cargos que
“ninguém quer”, vagas temporarias ou empregos informais sem nenhuma estbilida

Outro papel preponderante desempenhado pela prisdo, segundo Wacquant é da
“guetizacdd, de negros e imigrantes, que compdem a maioria da populacdo Garoesa
EUA, ja que oguetosndo foram capazes de conter os segmentos considerados ameacadores a
ordem socioecondmica norte-americana. No Brasil, além do recadal, o viés

socioeconO6mico é determinante na composicéo da populacéo carceraria no pais.

20



Ao mesmo tempo, o idedrio dassocializacdodo criminoso, de um
tratamento humanista do condenado, perdeu terreno e vem se tornando, cada
vez mais formalista. Aquele ideéario pode estar contemplado, risiad¢égs,

mas é sistematicamente corroido pelas praticas inefiisi E cada vez

mais evidente que a gestdo da pena de prisdo tornou-se um praolelema
custos de manutencdo da ordem interna dos estabelecimentos de
encarceramento, o que fez crescer de modo contundente as pratiteaspu

no interior das prisdes. De um lado, iSso se expressa na treagdiormos
condenados em seres que ndo podem onerar a vida do contribuinte, devem se
tornar Gteis, pagar seu tempo de prisdo, ndo para que se tornenosiduos
regressem a vida em sociedade como trabalhadores, como rezatigaa
cartilha do tratamento penitenciario, mas simplesmente parar tarna
maquina da administracdo penitenciaria um fardo mais leve padadic

gue paga impostoéSALLA, 2000, p.38)

Nesse sentido a prisdo possui a fungéo de imobilizar os individuos AS2000), de
Sujeitar os grupos sociais mais pobres (RAMALHO, 1979), exercelot®sbbre os mesmos
e produzir delinquéncia (FOUCAULT, 1998). A Uunica efetividade em lidam as
transgressdes as normas socialmente instituidas através deemanto é a manutencao de
um poder estatal de punir e a estigmatizacdo seletiva dgdidides praticadas pelos
individuos oriundos de segmentos populares. Em contrapartida, as acOegpigaidas por
aqueles que detém emsunidades institucionai@fCOELHO, 2005 raramente sao passiveis de
punicao. A prisédo nao previne e nem reduz a incidéncia de crirage,menos (re) socializa
seres humanos...) as prisdées ndo diminuem a taxa de criminalidade podendo aumenta-las,
multiplica-las ou transforma-las. A quantidade de crimes e de crimiresosanece estavel,
ou ainda pior, aumentdFOUCAULT, 1998, p.234).

(...). Reintegracdo Social (do condenado) significa, antes da nagdificio

seu mundo de isolamento, a transformacdo da sociedade que necessita
reassumir parte de sua responsabilidade dos problemas eosaftitque se
encontra “segregada’ na prisdo. Se verificarmos a populagéeréada, sua
composicdo demografica, veremos que a marginalizacdo pararpade

dos presos, oriunda de um processo secundario de marginalizacdo que
intervém em um processo primario. E fato comprovado que a mei@r p

dos presos procede de grupos sociais ja marginalizados, exchlliados
sociedade ativa por causa dos mecanismos de mercado que regulam o mundo
do trabalho. A reintegracdo na sociedade de sentenciado signifiemtport
antes de tudo, corrigir as condi¢cbes de exclusédo social deszes,spara

gue conduzi-los a uma vida po6s penitenciaria ndo signifique simplesment
como quase sempre acontece, O regresso a reincidéncia criounal,
marginalizacdo secundaria e a partir dai, uma vez mais, @ aqitisdo.
(BARATTA, s/d)
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Assim, grande parte das pessoas que passa pelo sistema Ipesfogr@a grandes
dificuldades de retorno a sociedade. Dentre os entraves percebtdos asfalta de
documentos pessoais; pouca escolaridade e\ou quase nenhuma qumafiicigsional; falta
de assisténcia juridica adequada, desencadeamento ou potenciatieaganstornos
psiquicos ocasionados pela experiéncia prisional somado ao tratameat@mpias unidades
prisionais, como também para o uso e abuso de alcool e outras drogas;apoiaco
comunitario\institucional; falta de moradia (ja que alguns sgsegivem em situacao de rua)
e por fim dificuldades de insercdo no mercado de trabalho atreladigroaee preconceito

ilustram o dificil caminho a ser trilhado por agueles que passaram pela priséo.

A condicdo de vida do egresso penitenciario parece por si sé teviden
Portador de uma identidade virtualmente deteriorada, construidaseodeur

um projeto de vida em que a situacdo de inferioridade e diERdeasocial

pode significar um ponto de partida, o cotidiano marcado pelo contato
permanente com a policia e com a justica significa um transito necessario e
acesso a prisédo uma logica irreversivel, ele vivencia aiérp@ mais cruel

de sua condigdo de subalterno, justamente ao retomar seus divsts.]

A cada dia que passa o enfadonho repetir monétono dos mesmos dramas fa
sobressair histdrias de vida de quem néo parecia ter historia (CASTERO

1984, p.103)

(...), ndo séo os poucos os individuos que experimentaram as praticas dos
controles do ilegalismos. Estas, tipificadas por uma trajetérigidh cuja
particularidade se inicia na acusacdo atravessa 0 apertedimho do
julgamento e da condenacéo, perfila o labirinto da privacaddedéide e
encarceramento e tropeca na escorregadia vivéncia da agdbilit
culminam na constituicdo de um sujeito - o egresso do sigtenigenciario

— assujeitadaa sobreviver sob condi¢cfes de liberdade mais adversas. Nesta
trajetoria consubstancia-se a materialidade do delito e aénegia, da
miséria e da barbérie, da vigilancia e da condi¢cdo de tvademlhadora.
(CASTROet ali, 1984, p.106)

Diante da constatacdo da faléncia do sistema carcerario nangeedo seu objetivo
de ressocializagdo dos sujeitos privados de liberdade, inUmeros pasgraltados para os
egressos do sistema prisional emergem em todo o Brasil. Enmdggaraim tema pouco

estudado apresentaremos a seguir 0s principais estudos realizados na area.
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2.1. Um retrato dos Programas destinados a Egressos

O modelo penal instaurado no Brasil na década de 80 contemplou reforgistema
penal, sobretudo no ambito penitenciario. Pelo menos na esfera legistafpreocupacao
com uma politica criminal que convergisse com o idedario dosadifeimanos foi observada.
Como fruto desse processo democrético, houve a reformulacdo do antigo Eéda de
1940 e a criacdo da Lei de Execucbes Penais (LEP) em 1984. Embisaussdo sobre
criacao da LEP decorra desde 1930, conforme aponta MADEIRA (20®&natica retorna
apenas no final da década de 50, com edi¢cdo de uma lei dispondo sobre as normas gerais do
regime penitenciario (LEI 3274/1957)Duas décadas mais tarde, ha uma nova discusséo
pertinente a iniciativa da Unido sobre a implementacdo de wneeterente a Execucao
Penal Nesse sentido a LEP surge para adequar o Brasil ao cenditwmaanista, no que
tange a area penal, observado em outros paises do mundo. Esta conforosddideitas
humanos so seria alcangada assim na Execucéo Penal.

Entretanto, na pratica, ndo houve uma adequacdo do sistema prisiotehaaio
democratico alcancado pelo pais na década de 80. Segundo Salla (20p6)itices
direcionadas a area prisional ndo foram suficientes para aneyszgraves problemas

presentes das instituigdes prisionais.

(...) as politicas fomentadas pelo governo federal se voltarangpestdes
emergenciais, como a criagcdo de vagas, a instalacdo de mdérégscucao

penal para a avaliacdo da situacdo processual dos presmsagdo de
pessoal penitenciario, sem, no entanto, atacarem de forimaomdundente

a corrupcao, a impunidade dos agentes do Estado ligados ao sistema
prisional, aspectos que acabaram se constituindo como umeoengbs
essenciais na manutencdo de graves problemas dentro das posiesg
atuacdo do crime organizado, a tortura, 0S maus-tratos, as @OiME0s
presos e as fugas. (SALLA, 2006, p.422)

A década de 90 por sua vez, foi marcada amplamente pelas agfashservadas
principalmente no ambito estatal: descentralizacdo politico agtraiiva, redefinicdo da
relacdo da esfera publico/privada, ampliacdo da participacdo popalaeneergéncia de
inUmeras instituicbes do chamado terceiro setor. A area crinioalp aponta alguns
estudiosos (WACQUANT, 2001; GARLAND 1995), foi fortemente influencigda um

modelo neoliberal no qual ha uma grande parcela de marginalizadosia@ge enquadram
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nos ditames da sociedade vigente e desta forma comp6em todo umtsegueeé alvo das
politicas penais.

Da década de 1990 até meados dos anos 2000 o que se verificou foi para os

pobres, a eclosdo de um Estado Penal, voltado a controlar penalmente
aqueles que continuavam sem ter acesso aos direitos soaigsrdpectiva

de construcdo de um Estado penal pode, no caso brasileiro, ser detaonstra
pelo crescimento brutal da populacdo carceraria; pelo debat®d @las
Forcas Armadas no controle a criminalidade de narcotraficantdavelas,

e toda a criminalizacdo societaria que isso proporciona. (MREB, 2009,

s/p)

Diante desse contexto, a partir da década de 90, surgem inUmemasna®ygoltados
a populacédo egressa do sistema prisional no Brasil, seja combviag@opulares, seja como
iniciativas do poder publico nos trés niveis governamentais. A implegdentie programas
voltados a egressos do sistema prisional emerge a partir dpgéErate que a prisdo nao
reintegra socialmente os individuos que por ela passam. Nesse semtiedemo Estado que
julga, prende e reprime, passa a atuar via programas SOCiEISaS pessoas que passaram
pelo sistema prisional como forma de minimizar os efeitos do aprisionamento.

Com relagdo a producdo académica concernente a temat&tamepoucos estudos,
assim como é rara a existéncia de analises acerca de pasgtastinados a este segmento no
Brasil. Na literatura internacional destacam-se os estudosgu@am a importancia da
reintegracdo comunitaria aos egresSMINKFIELD & GRAFFAM), bem como o impacto de
alguns programas que atuam sob uma logica religiosa na AHIBANSON et all, 1997), ou
dos programas que trabalham com intervencfes de cunho cognitivo compottaoranta
Challenge- to — Chang& LIS & SHALEV, 2008, na Inglaterra ou destinados aqueles que
ja sairam do carcere como &S Programs $VENSSON2007; ROBINSON,1995) . Ha
outros programas que funcionam como transicdo do cércere paraeavitzxiedade como
os reentry programgPETERSILIA, 2003)ou halfway house€ROMAN, 2004; CLEAR &
DAMMER, 2003. Ha outros estudos que evidenciamentraves impostos aos egressos em
virtude do cumprimento da pena que servem como aparatos de excluaBmsowisibles
punishmentsTRAVIS, 2002.

De acordo com Petersilia (2005, 2004, 2003, 2000) a liberacdo de pessoas que

cumpriram pena de restricdo de liberdade aumenta gradativamosniJA e 0 apoio a esses
individuos em seu retorno a comunidade torna-se imprescindivel para quenh@gacto

positivo na reducao da criminalidade. As pessoas que saem da fusateate, segundo a
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pesquisadora ndo séo preparadas para vida fora dela e neskeseatitransicao planejada
para a vida em liberdade é fundamental. De acordo com PetdRsiiatry Programsao
alternativas que podem auxiliar na preparacdo ao retorno a comunidadg®mento do
restante da pena. Esses programas emergiram como uma mbieiea ndo somente por
causa de seu impacto sobre a criminalidade. Petersilia tampénta que seus efeitos vao
além da prisdo e da pessoa que esta presa, pois incluem detesnsoardes, politicos e
econdmicos para as familias e comunidades para as quais 0s egressos vao retornar.

Para Petersilia h4 muitas razdes para apoiar a reformagtdma de preparacao de
liberacdo de presos: investimento em trabalho na prisdo, edueagéo programas de
tratamento para o uso de drogas. E necessario também quéskeeata procedimentos que
permitam que os crimes do passado ndo impecam reinsercao de quem esta sairédo da pris

As Halfway House§ROMAN, 2004; CLEAR & DAMMER, 2003) funcionam nos
EUA como casas de recuperagdo, onde as pessoas que estéo pdilzetdade concedida
iniciam um processo de “reintegracao” com a sociedade. Esssmapesio acompanhadas
quanto ao uso de drogas e presenca de transtorno mental e sadadusicamas
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho e obtencdo de moradia, semm@aedibjeti
a nao reincidéncia por parte dessas pessoas.

Entretanto, nos EUA, as politicas, leis e regulacdes do sisteqestda criminal
dificultam o processo de reintegracdo dos egressos ap0s a sgidadda Jeremy Travis
denomina estas restricOes ‘ilevisible punishments’que tem se tornado instrumentos de
exclusdo social no pais e dificultando ainda mais a reinsercéal slestes individuos.
Segundo Petersilia (2003), a expansao dessas barreiras legais € acompémbhadsep& da
facilidade de acesso aos registros criminais por meio daéhtem muitos estados norte —
americanos, estigmatizando ainda mais quem passou pela expapigional, dificultando a
obtencdo de emprego, moradia e sucesso nas relacbes comunitarias. &maadba uma
maior vigilancia por parte da policia e dos supervisores dos dibereondicionais, 0 que
acarreta inumeras reentradas no sistema prisional em virtudeviadlacbes as
condicionalidades impostas a pena em liberdade, bem como a acuslacéonmetimento de
novos delitos.

Outros programas atendem pessoas que passaram pela privacaaldddiseb uma
perspectiva cognitivo comportamental corme® Congnitive Skill Program$¢SVENSSON
2007; ROBINSON, 1995 Challenge to Chand€&LLIS & SHALEV, 2008.

O Cognitive Skills ProgranfCS Program) foi criado em 1986 e visa propiciar aos

sujeitos que passaram pelo carcere melhor compreensdo aceseasdeomportamentos e
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sentimentos, promovendo assim mudancas em suas atitudes diante do dasjestica e de
situagOes de risco. Nesse sentido, estes programas podem pasailetites sujeitos melhor
controle de sentimentos como raiva, impulsividade, como tambémuesalomportamentos
que podem leva-los ao cometimento de praticas criminosaSS@3ogramsestdo presentes
em paises como o Canada, Nova Zelandia, Espanha, Reino Unido e em tod&se®s pa
Escandinavos. O programa destina-se, sobretudo as pessoas goensara em liberdade
condicional e que apresentam uma série de condicionalidades a cudgpsentenciados
participam dos encontros trés vezes na semana, com duracdo meédia de duas horas.

O Challenge to Changé um Programa inglés executado g&dénos CommunityO
programa é destinado aos sujeitos que se encontram reclusos, estsedemd@lgumas
ocasifes apos a saida da prisdo e tem o intuito de preparar ege sistema prisional
para o retorno a comunidade. O programa €é executado por 24 semanas, aodterogl
seguintes aspectos: a vida em comunidade, foco nos objetivos, relatgpsssoais e
cidadania. OChallenge to Changtambém procura auxiliar esses sujeitos a lidarem com as
dificuldades de tomada de decisdes e resolucédo de problemas, bem senvoldanento de
habilidades cognitivas e interpessoais.

Shinkfield & Graffam (2011), estudando os egressos do sistema prisaAalstralia,
defendem que a reintegracdo comunitaria € um fator importarge @ssiderado apos a
experiéncia prisional e trés aspectos, na opinido dos pesquisadoag®raiol para uma
“reintegracdo bem sucedida”: as condi¢cfes interpessoais (enfisiso e psicoldgico, uso
de alcool e outras drogas); as condi¢cdes de subsisténcia (faba&agiego e dificuldades
financeiras) e por fim as condi¢des de apoio ( apoio famikareinitéario). Eles constataram
em seus estudos que had uma complexa e multipla gama de vayiferei®tam o processo de
reintegracdo comunitaria. O uso de drogas, angustias associadderao aefamilia e a
comunidade, bem como a questdo financeira desempenham um papel importante na
reintegracdo dos egressos do sistema prisional. O estudo constatms eleitos do
aprisionamento apresentam uma complexidade de aspectos ndo s [E@SS0S, mas
também para suas familias. Esses resultados denotam queessogg@e confrontam com
inumeros desafios para a reintegracdo como obtencédo de emprdijo @eegda saudavel
que em muitas ocasides séo dificeis de alcancar.

Na América Latina, alguns estuda®emonstram a existéncia desses programas
inseridos numa perspectiva de rede social (CRESPI & MIKULIC R0&¥mo tambéem a
importancia dos programgsost penitenciarios (ESPINOZA, 2007) presentes em alguns

paises da América do Sul.
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CRESPI & MIKULIC (2009) procuram incorporar a nogdo de redeakquara
compreender o processo de reinsergéo social de pessoas que ppskasastema prisional,
levando em consideracao os aspectos estruturais, funcionais e contextreieslde apoio a
esses individuos. As autoras distinguiram quatro tipos de rede queda#endeste processo
de reinsercdo: a que considera as relacdes intimas, agsetacinis, a de nivel institucional
e de nivel comunitario. Os programas de apoio destinado a estsgegemrindo as mesmas
fazem parte da rede social dos egressos em um nivel instituciomspi & Mikulic
asseveram que estes individuos possuem pouca insercdo nos contextasonass pelo
baixo nivel de apoio ofertado. Elas constataram que esses individuos gaemapelo
sistema prisional consideram que estas instituigiiet penitenciariassao baseadas no
controle e na adaptacéo a burocracia institucional, mas por outrabslagdes assistenciais
geram maior possibilidade de insercéo social quando concedida a liberdade.

Espinoza (2007) enfoca os progranmsst penitenciariono Chile enfatizando a
experiéncia do PANAR (Patronato Nacional de Reos) que possui as seguintes acdes:
eliminacdo dos antecedentes criminais, apoio psicossocial, projgtiosis e execucdo do
ProgramaHoy es mi TiempoSegundo a pesquisadora os antecedentes criminais impedem
qualquer possibilidade de reintegracéo, pois salientam a passdgesisigena penal. Ainda
de acordo com a autora a reintegracéo deve ser entendida comacessprcomplexo que se
estende apos a saida da priséo.

Dentre os trabalhos existentes no Brasil, destaca-se o estlidadeam 2004 pelo
ILANUD *° que procurou avaliar a atuacdo de trés programas de atencagresso® no
Estado de Sao Paulo. O referido estudo destacou a importanciecdeagiat de programas
voltados para este segmento com politicas sociais de divers@s sptutadas na garantia da
reintegracao social dos egressos do sistema prisional e ndosomeatiucdo dos indices de
reincidéncia criminal. Na opinido deste estudo, a articulacaosetdeial das politicas

publicas,

° O PANAR desenvolve programas de apoio post peli#gacom objetivo de prevenir o cometimento de um
novo delito. Os programas do PANAR atuam nos patonchilenos locais de Arica, Valparaiso, La S&ren
Melipilla, Rancagua, Talca, Concepcion, Valdiviatéfagasta e na capital Santiago.

19 0 Instituto Latino Americano para as Nac6es Unigadizou em 2004 a avaliacdo dos seguintes Pragram
Projeto Espaco Livre; Projeto Clareou e o as ad@eSecretaria de Administracdo Penitenciaria (S&R)Sao
Paulo.
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(...) permite ao egresso beneficiar-se de medidas que n&o sé&o
especificamente destinadas a ex-presidiarios, mas sim depopdéacao
carente, o que € capaz de conferir um sentimento de identidadeudas
vezes se perde durante o cumprimento da pena. Saber que se pertence

um igual em direitos e deveres a uma parcela da populagada-cpe se

trate de uma parcela menos favorecida — é 0 que de mais osenROde
oferecer em termos de uma efetiva reintegracdo social doadp.
(ILANUD, 2004, p. 96)

Ribeiro & Moura (2004) realizaram um sucinto estudo acerca de cpslitie
reinser¢cdo social voltadas as pessoas privadas de liberdadenasy Gerais. As autoras
apontam a ineficiéncia do sistema prisional, que em tese, a@gwennover a reflexdo e
ressocializacdo social destes individuos, amenizando os efeitos siorgmnento em seu
retorno a sociedade, entretanto, observa-se wracticdo penal desprovida de qualquer
preocupacdo para com a recuperacdo do sentenciado, tornando imprescindivel politicas
publicas que atuem nesse sentido apés sua libetdpan)

Nesse sentido, as autoras asseveram a importancia de propetgganas voltados
para a reintegracao social, pautados em acfes que compreendarficagialprofissional,
elevacéo de escolaridade, apoio psicossocial e socio familiaegeessos e seus familiares.
Contudo, Ribeiro & Moura (2004) concluem que embora programas cencaster sejam
indispensaveis, eles jamais poderdo acabar com 0s danos causados pela expecinceigeno
“fazendo premente a reciclagem do pessoal penitenciario, com preparacao técnica
formacdo humanistica, a fim de que estejam imbuidos de sua alta missdo aocial:
mortificac&o do criminoso e o resgate do homem” (p.20)

H& o trabalho de Wolff e Rosa (2006) que apresenta resultadosiresesepesquish
intitulada Politicas de Atencdo ao Egresso do Sistema Penitenciario dGmRimde do Sul,
destacando acées como o “Projeto Recomé@ario municipio de Gramado; a cooperativa

Jodo de Barrd:, Fundacéo de Amparo ao Egresso do Sistema Penitenciario (FAESP)

» De acordo com as autoras esta pesquisa foi extecpelo Instituto de Acesso a Justica (IAJ) no iande

do Sul e financiada através do Concurso Nacion®edgjuisas em Seguranca Publica realizado pela SENA
2.0 referido projeto surgiu em 2005, no municipioGamado (RS) e atende presos no regime semiaberto,
liberados condicionais e presos que receberamuttind

3 A Cooperativa Social Mista de Trabalhadores Hi8arro foi criada em 2003 e integra o Projetdaliao
para a Vida, da Corregedoria Geral da Justica. rBarmabalho e renda para egressos do sistemanaisi
adolescentes egressos do cumprimento de medidaspdeatdo de liberdade, e familiares de presos, que
trabalham na producéo de tijolos, telas em araamgues, pias, sanitarios e na prestacao de sedecpmtura,
limpeza e jardinagem. Verificam-se reduzidos irglide reincidéncia quanto aqueles que a ela adérepio
ganhou o Prémio Direitos Humanos 2005, na catedgdefesa dos Direitos Humanos, urpeomocdo da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, encgrda com a Fundacao Mauricio Sirotsky Sobrinhora a
Unesco

14" A Fundacdo de Amparo ao Egresso do Sistema Reidit® é uma entidade sem fins lucrativos, criada
1997 com os grupos da Sociedade Beneficente aamdist do Presidio Central, Movimento Renovadort&yis

e Pastoral Carceraria, durante a Campanha da hicitde e os Encarcerados. A missdo da fundacaxil&aaa
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Vara de Execucdes de Penas Alternativas com o Programa atepachamento Social
(PAS)® em Porto Alegre. O estudo faz uma importante referéncia awldifidles de
implementacédo de programas voltados para este publico. Dentre eg®eiralenciam-se o
preconceito da propria comunidade em relacdo aos individuos que papstvasistema
prisional, a falta de conscientizacdo comunitaria quanto a necesdelag®io a egressos, a
falta de qualificacdo profissional no atendimento a esse publica B&da a quase
inexisténcia de dados confiaveis, consistentes e sistemat@&goraos individuos presos, o
que dificulta um efetivo dimensionamento de politicale atencdo ao egress/NOLFF,
2006). Foi também verificada a falta de articulagdo com as islepwditicas sociais,
impossibilitando efetiva continuidade integral das acdes, deixando detecemar a real
dimensdo da questdo social do individuo que passou pela privacdo de liberdesse. Ne

sentido, acdes sao efetuadas de forma pontual e imediatista.

Desta forma qualquer programa de atencdo ao egresso d@ensado em

sua insercdo enquanto cidaddo, que ndo perdeu seus direitos sociais com a
condenacdo e que por isto, em liberdade deve ser inserido nas demai
politicas. A peculiaridade de ser ex-presidiario ndo deve igastiima
exclusao do atendimento das demais politicas sociais, ntsgério deve

ser vista como parte de sua trajetdria que esta consubstatambém por
processos de exclusdo anteriormente vividos. Esta realidadguenser
tomada pelo Estado e pela sociedade civil, como constituintsude
responsabilidade politica e institucional. (WOLFF, 2006, p.82)

Madeira (2008) aborda a questdo de politicas publicas e progemapoio aos
egressos de todo o Brasil. O trabalho apresenta um mapeamento dasgsayiatentes em
varios estados, e aprofunda a analise de quatro deles como: Préagames da Liberdade
no Rio de Janeiro; Programa de Acompanhamento Social e FAESP GoaRiate do Sul, e
Pré Egresstd no Parana, estes Ultimos programas de iniciativa da sociedadd/aigeira

aponta alguns pontos positivos acerca da atuacado dos programas estadedas reducéo

egresso na sua reintegracdo a sociedade. A igéfitliusca ajudar os egressos e suas familiascerfieie|hes
oficinas de artesanato e cursos de preparacam peabalho.

> 0 Programa de Acompanhamento Social foi criadammde 2000 com o intuito de efetivar o cumprimento
da pena e garantir a reinser¢do social dos egresseistema prisional. Este Programa vincula-seedor de
Servigo Social da Vara de Execugtes de Penas elikediternativas de Porto Alegre (RS). O Prograteade

os liberados condicionais, aqueles presos quérngisins de liberdade aos finais de semana e aqaplsados
que estdo cumprindo a pena de Prestacdo de Seavigosunidade.

* O Pr6 Egresso surgiu em 1979 no municipio de mgari(PR) com o propésito de atender aos egressos de
todo Estado do Parana. O programa € fruto de uwéoim entre a Universidade Estadual de Maringa (VEM
Secretaria de Justica do Estado do Parana. O RPesdtgdestina-se ao atendimento e fiscalizacapeleados
em cumprimento de prestacdo de servicos a comunigashas restritivas de direitos, limitacdo delfiuha
semana, bem como aqueles que estdo em livvamenticmmal. Atualmente o Pr6 Egresso funciona emsmai
19 municipios do Estado do Parana através da [mardarSecretaria de Justica e de instituicbes dme@n
superior dos municipios ou pelas prefeituras.
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de reincidéncia, construcdo da visibilidade desta categoria sapial, possibilita a
implementacdo de mais agbes e atividades e finalmente a wigastile redes sociais e
institucionais para 0s egressos, que avaliza acesso as asasagldaeducacao, trabalho entre
outras, como também propiciam aos usuarios destes programas nowes fde
sociabilidade, com construcdo de novos projetos de vida para esta populagéoma®ria
das vezes, se encontra vulnerabilizada, estigmatizada e consassdercunho pessimista e
sem perspectiva de uma vida melhor. Do ponto de vista negativo, ha naoogai
pesquisadora, a focalizacdo de atendimento de uma populacdo desprovidiodaelane
sobrevivéncia, somada a estigmatizacdo e marcas deixadasxpslaéncia prisional.
Acresce-se a insuficiéncia de vagas para 0s egressos j&tqusegmento se encontra em
constante crescimento e a descontinuidade de algumas iniciativastudobdaquelas que
dependem de parcerias e convénios.

Teixeira (2007) em sua andlise acerca de egressos do spsaitenciario no Rio de
Janeiro descreve a experiéncia de trés programas de apoigeasoego estado, como a
Fundacdo Santa Cabrifi Patronato Margarino Torr€se o Projeto Agentes da Liberddte
Para Teixeira, a existéncia de programas com este rcatésta a ineficiéncia estatal de
ressocializar o sujeito na prisdo. Na opinido do mesmo, a criacéatetyoria “egresso” é
proveniente da estigmatizacéo do préprio sistema prisional e defendesmas deste cunho
corrobora com a dindmica adotada no sistema penitenciario.

Diante do exposto acima podemos delinear que os programas apresedivaeon-se
em trés principais vertentes, considerando principalmente os objdivoada um desses
programas. ldentificamos aqueles programas que buscam tralmthaspectos cognitivos —
comportamentais do sujeito objetivando melhores possibilidades de anfatdaaos

" A Fundacdo Santa Cabrini foi fundada em 1977 comtuito de promover o trabalho remunerado aos
apenados do Sistema Penitenciario do Estado daldRitaneiro. A Fundacéo é vinculada a Secretarad &t

de Administracdo Penitenciaria. Dentre seus olgstidestacam-serganizar atividades culturais, educacionais
e artisticas, incentivando a ocupacéo criativaederdos, seus familiares e de egressos do sistemnitemqciario.

8 O Instituto de Ressocializacdo Margarino Torrek ddado pelo decreto n° 608 de 12/06/66, com a
denominacado de Casa do Egresso. Esta unidade pessoo DESIPE em 1986, passando a se chamar &atron
Margarino Torres, nome este criado pelo decre®B8a® de 28/04/86. O Patronato presta os seguiategas:
atendimento aos egressos com beneficio de liberdawidicional, suspensédo condicional da pena (SURSIS
prisdo albergue domiciliar, prestacdo de servicapraunidade limitacdo de final de semana, orieotaza
assisténcia aos albergados (regime aberto).O acdrapento do egresso compreende o atendimento por
técnicos (servico social, psicologia e psiquiatéaervidores de acompanhamento cautelar, durarjaais sao
feitas marcacdes para os retornos periddicos, itsgho de documentagdo comprobatéria de residéncia,
emprego, solicitacdes de indulto e comutacao da penintermédio do atendimento juridico

90O projeto Agentes da Liberdade teve inicio enulout de 2002, a partir da capacitacdo de um grepo d
egressos que se tornariam os primeiros “Agented.idardade”, e comporiam a equipe, atuando como
intermediarios entre esta e os usuarios do profetiuncdo dos Agentes da Liberdade constitui-se di@s
diferenciais da proposta, visto que os mesmos giieses e egressas do sistema prisional, previament
capacitados para tal funcdo, que acompanham ofidiénies durante a permanéncia no projeto.
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desafios impostos fora da prisdo, se voltando assim para uma peaspegito mais
individual, conforme observados nos programas @aognitive Skills Programs n€anada,
Inglaterra e paises da Escandinavia.

No Brasil e nos paises da América Latina 0s programas dkstiRes egressos do
sistema prisional, baseiam-se, sobretudo no apoio psicossocial ieojudth acbes de
qualificagéo profissional e insercéo laboral, que em tese devesarreconizadas ainda
durante a permanéncia no carcere. Nesse sentido, esses psogasslanem a
responsabilidade de “reintegrar socialmente” aqueles que pagsaleagxperiéncia prisional,
com acdes por vezes pontuais, limitadas e fragmentadas, demonstraredbacuaeefa cabe
ndo somente a sociedade civil, mas também ao Estado.

Ao passo que nos EUA, devido a descrenca da reabilitacdo o controlespena
demonstra tdo exacerbado e as praticas de auxilio aos individupasgaeam pela privacao
de liberdade pautam-se, sobretudo na maximizacdo do distanciamentuatipier
oportunidade ou facilidade que pode leva-los ao cometimento de novaaspcaiiginosas,
que se evidencia nas inuUmeras restricoes legais impaxtasgeessos, obrigatoriedade de
participacdo em tratamentos contra uso de drogas, como também na vigil@msa a certos

segmentos (como negros e latinos) que podem “ameacar” a ordem social.
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3. UMA BREVE APRESENTACAO DO PRESP: HISTORICO E METODOLOGIA

O Programa de Inclusédo Social de Egressos do Sistema Rr{Bidesp) foi criado pela
SEDS em 2003 com o intuito de assegurar ao sujeito egressoetoasggisional que chega
aos Centros de Prevencdo a Criminalidade (CPC), acolhimento pgioplatendimento
juridico, assisténcia social nos termos da legislacdo em weigoondicbes materiais de
retomada ao circulo social e familiar, destacando-se: encanent@ma rede de protecao
social, desde a retirada de documentos até servicos de maior ddaggesferecidos no
respectivo municipio consoante demanda do usudrio; encaminhamentos pEba cur
profissionalizantes; concesséo de cestas-basicas, vales-transpottésjicdo para obtencéo
de trabalho e para o aumento de nivel de escolaridade. Destaoadse,a realizacdo de
atividades recreativas, culturais e reflexivas em tematassociadas a promocdo da
cidadania, acesso a justica e direitos humanos, bem como projetoadissthos egressos

mais jovens e as mulheres egressas.

3.1. Histérico do PrEsp

Em 2003, primeiro ano do Governo Aécio Neves foi instituida a StAPI
Subsecretaria de Administracdo Prisional subordinada a estrut@ecdztaria de Estado de
Defesa Social (SEDS) que propiciou 0 aumento do nimero de vagas nas unidades
prisionais e a melhora nas condi¢cdes estruturais ofertadas essédelecimentos com o
intuito de promover a “reintegracao social” dos sujeitos privados deldidbe, por meio da
capacitacdo das equipes e adocao do ideario de “ressocialize@c@whtexto para esta
reestruturacdo na administracdo penitenciaria ndo foi muiteenliéedos fatos notérios que
ilustraram a “Crise da Seguranca Publica” observada na déoéel@gorem varios Estados
Brasileiro$* péssimas condicdes nas unidades prisionais; fugas, rebeliseins quet em

algumas ocasides ocasionaram mortes violentas.

20 Criada em 2003 pela Lei Delegada 56 e reestruaueani25/02/2007 pela Lei Delegada 117, com a tiadk

de gerenciar o sistema penitenciario do Estado,censonancia com as diretrizes do Plano Estadual de
Seguranga Publica apresentado para apreciacdocdete®@ Nacional de Seguranca Publica (SENASP) em
2003.

> Em 29 de janeiro de 2003, foi promulgada a Lei Badia 56 que dispunha sobre a criacdo da Secrééaria
Estado de Defesa Social e definia as suas atribsie@@ompeténcias

22 podemos destacar Carandiru em S&o Paulo (1992)r@hda Candelaria e Vigario Geral no Rio de Janeir
(1993); Eldorado dos Carajas no Para ( 1997), grdas policias em alguns estados brasileiros (188galto

ao 6nibus 174 no Rio de Janeiro (2000) entre outros
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A Superintendéncia de Prevencao a Criminalidade (SPEC) foi creagesmo ano, com
a missdo de implantar uma politica de prevencdo social anafidade através de acodes
integradas entre diferentes politicas sociais, 6rgdos que compdsistema de justica
criminal, organizacdes nao governamentais, comunidades e demaisiciet que
promovam a qualidade de vida e busquem resultados efetivos para a deduigd@ncia e da
criminalidade. O Decreto 44.459 de 12 de fevereiro de 2007, que reformuldrutaras
organica das Secretarias de Estado, trouxe uma nova configurag@oJigrerintendéncia de
Prevencdo a Criminalidade, que passou a atuar através de agfidadasi entre quatro
diretorias (CARVALHO, 2008): a Diretoria de Promoc¢ao Social deedwde (DPSJ), a
Diretoria de Articulagdo Comunitaria (DAC), Diretoria de iRegracdo Social (DRS) e a
Diretoria de Implantacdo de Nucleos (DIN).

Como parte de suas atribuicdes cabia a SPEC a prevencao emnéselgeis (primario,
secundério e terciario) tendo a atuacdo do PrEsp no ambito da prevergidna. Na
prevencdo primaria o Programa Fi¢avo?® E o Programa Mediacdo de Confltbsoram
alocados em areas de alta incidéncia criminal. Juntamente com a CenttahtggaAhamento
as Penas e Medidas Alternativas (CEABPAYom sua atuacdo no nivel secundario, os
programas compuseram a estrutura da SPEC.

Com a promulgacao do decreto 43.295, surge em 2003 o Programa de InclusBdeSoci
Egressos do Sistema Prisional (PrEsp) que tem como mardada Execucdo Penal (LEP)
n° 7.210/84. Embora criado em 2003, o PrEsp iniciou suas atividades somentemnun seg
semestre de 2004 em trés municipios do estado de Minas Gemplgnado em 2006 a
atuacdo do programa em outras oito localidades. InicialmenteograRra se chamava
Programa de Reintegracdo Social dos Egressos do Sistema Presisea objetivo era

“promover a reintegracdo social de egressos do sistema prisional podmemnstrucao da

% O Programa Controle de Homicidios Fica Vivo! étadb para jovens de 12 a 24 anos em situacdo e ris
social e residentes nas areas com maior indiceiadnalidade do Estado, o Fica Vivo! atende maisniiB
jovens em 607 oficinas de esporte, cultura, induysédutiva e comunicacdo. As ac¢des tém como ivbjet
intervir na realidade social antes que o crime g diminuindo os indices de homicidios e meloaa
qualidade de vida da populacgéao.

% O Programa Mediagdo de Conflitos atua nas vilaselas e aglomerados urbanos, em Minas Gerais,
identificados e caracterizados pelos altos indieegulnerabilidade e excluséo social. Para tamtplanta-se um
equipamento de base local denominado Nucleo deeRgéw de Criminalidade (NPC) que é o espaco fepieo
recebe as diversas atividades dos programas deng@w. Nestes locais sdo implementados variostpsoge
acOes, para o tratamento de situagBes concretapetenciais de violéncia e criminalidade, conadipipacéo

dos proprios envolvidos. Na Capital os Nucleos dalisicdo de Conflitos estdo sendo instalados nomaes
espacos fisicos do Programa Fica Vivo!

> A Central de Penas Alternativas (CEAPA) - tratalseima politica publica estadual prioritaria, devpncao
secundaria, que busca criar as condices institaisonecessarias para aplicacdo e acompanhamesto da
alternativas penais no Estado de Minas Gerais e@ndb diversos atores sociais, dentre eles, Tribdea
Justica, Ministério PUblico e sociedade civil oligada.
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cidadania; do fortalecimento do vinculo familiar e da inclusdo produtiva: qualificacdo
profissional e da criacdo de possibilidades de empregabilidadisava tambéméd reducéo
dos indices de reincidéncia criminal, através do cumprimento das detefimade
assisténcia ao egresso previstas na Lei de ExecucbOes Penais. Entenderadateo
preventivo desta acdo, o PRESP foi incorporado a Superintendéncia de Prevencdo a
Criminalidade (SPEC).(CARVALHO, 2008, p.7). Em 2011 houve uma mudanga na
nomenclatura do Programa para a denominacgad atual

O PRESHNiIciou suas atividades por meio de uma parceria entre o Govelanuglse
o Governo Federal: o Ministério da Justica repassou um recursquefasse desenvolvido
em Minas Gerais um Projeto de Reinsercdo Social para individuopagsaram pela
privacdo da liberdadeDe acordo com CARVALH® (2008) o projeto piloto teve inicio em
Belo Horizonte em uma sala cedida pela Igreja. Logo depoiglades de Juiz de Fora e
Ribeirdo das Neves foram contempladas com a implantacdo do PrE&ganpréprio,
juntamente com a Central de Penas e Medidas Alternativas @E#&iMmpondo assim 0s
Nucleos de Prevencado a Criminalidade (NPC), que a partir de 20ddrgrasa ser chamados
de Centros de Prevencéo a Criminalidade (CPC).

Além de compartilharem o mesmo espaco fisico, os ProgramaRACE
PRESP compartilham a mesma equipe técnica e, a partir dep2@86yam

a compor uma mesma Diretoria. Apesar dos Programas executarem
metodologias distintas e terem focos de atuacdo diversesden-se que
havia semelhancas entre o perfil do puablico atendido por elda. Es
justificativa, no entanto, foi mais uma tentativa de se resgkablemas
institucionais do que qualquer estratégia para a “promocao’irtagecao
social do publico atendido. (CARVALHO, 2008, p.59)

Em Belo Horizonte, havia alguns fatores dificultadores parfatva;do do programa
no municipio. A localizagdo do programa numa sala cedida pela RaBga muitas vezes a
vinculava ao PrEsp e a proximidade com a antiga Delegacia de &earRsubos, provocava
inUmeras situacdes constrangedoras aos egressos, que eram confuumdigossos e detidos
da Delegacia (CARVALHO, 2008).

Segundo Carvalho, a extensdo do PrEsp para os demais municipios, o@amtauda

um diagndstico realizado pelo CRISP para a identificacdoeds &om maior incidéncia de

% Além do programas, as diretorias e a prépria sneadéncia também tiveram seus nomes modificddes.
Superintendéncia, passou- se a chamar-se Coordenadpecial de Prevencao a Criminalidade.

" Daniela Tiffany Prado Carvalho, possui um estudbre o Programa intituladBoliticas de Prevencéo a
Reincidéncia Criminal: o Estado de Minas Gerais é&@ompanhamento do Preso e do Egresso do Sistema
Prisional. Daniela ja foi técnica, supervisora e atualménteordenadora do PrEsp.
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criminalidade violenta (neste caso, os homicidios). De acordo camncaprdo de que 0s
Programas atuavam por meio de Nulcleos e que as suas acdeanpoemi niveis
complementares de Prevencéo a Criminalidade, no Municipio em ajim@antado o Fica
Vivo! implementava-se os outros trés prografh@SEAPA, Mediacéo de Conflito e PrEsp).

O desenho inicial do programa era o atendimento de egressos progerdente
estabelecimentos prisionais gerenciados pela SUAPI. Contudo ens afgumcipios onde
houve a implantacdo do PrEsp, as unidades prisionais existentes aitel@ciq@r a
administracdo da Policia Civil, o que de acordo com Carvalho (2008kegmea uma
distorg&o pela falta de um estudo preliminar em cada um desses locais.

Exceto em Belo Horizonte, até ao final de 2008, o PrEsp contava penasaum
técnico social de referéncia do Programa e os atendimentos egpestencaminhamentos e
acompanhamentos eram realizados por este profissional de refexr§elbs outros técnicos
sociais do Programa CEAPA. A partir de 2009 houve a ampliacdo uipe®que passaram a
contar com trés técnicos sociais das areas de direito, psicaegi&o social e estagiarios
das areas mencionadas, o que possibilitou avancos nas acdes,anmajatos. Atualmente
o PrEsp atua em 11 municipios do Estado de Minas Gerais: BeloohktetizBetim,
Contagem, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Governador Valadaregdpitontes Claros,
Juiz de Fora, Uberlandia e Uberaba, com diversas parcepagetos.Além de apoio e
atendimento ao egresso conforme estabelece a LEP - liberaddgianais e liberados
definitivos, o programa também acolhe pessoas que estdo cumprinc@ ragerto em
albergue® ou prisdo domicilial, SURSIS! e indulto. As acBes do programa s&o pautadas
principalmente no atendimento psicossocial e juridico; qualificacasgimfal e inser¢cdo no
mercado de trabalho por meio Bmjeto Regressque visa 0 encaminhamento de egressos a
vagas formais de trabalho para empresas credenciadas ao Projeto.

Conforme ja relatado, o objetivo inicial do PrEsp era a reducdo dosdnde
reincidéncia criminal por meio de acdes de carater preventisgateeda cidadania. A Lei de
Execucgbes Penais seria a base legal para o direcionameigbdasdo programa, entretanto

com a expansao do PrEsp em 2006 o publico atendido pelo programa extrapibdsudiam

% Por razées ndo explicitadas nos municipio de Vémpas Sabara, s6 ha os programas de base lazal Fi
Vivo! E Mediagdo de Conflitos. Em Juiz de Fora &dk programas de base municipal CEAPA e PrEsp.

29 Art’s 93,94 e 95 da Lei de Execucéo Penal.

%9 Em meio a controvérsias parte-se do pressupostmaauséncia de estabelecimentos prisionais, acBiasa
de Albergado, o sentenciado, tendo conseguido grgssdo do regime semiaberto para o aberto, nd® tpod
subtraido seu direito, por ineficiéncia estatatabBwesma instituicdo, o Estado, tem por lei a @igdn de
administrar o cumprimento da lei seja em qual foegime, e em alguns casos aplica-se a prisdo diamic
combinada com algumas condicionalidades.

3L Art.158 da Lei de Execucdo Penal
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LEP (albergados, “presos domiciliares” com algumas condicion@édanpostas). Este fato
ocasionou um redesenho do PrEsp a fim de aumentar seu alcancepoptdagéo egressa
do sistema prisional, considerando sua grande complexidade de demaatdagde aos
objetivos impostos por ser um Programa que integra uma PoliticRrelencdo a
Criminalidade.

Sendo assim, em guase todos 0s municipios onde o PrEsp atua fadeealiz acordo
com os Juizes das Varas de Execucbes dessas localidades, prewealgoirnes casos 0s
egressos seriam encaminhados para o cumprimento e acompanhameatwitasnalidades
impostas pelo cumprimento da pena como: encaminhamento para PSQarirasmensal,
bimestral ou trimestral para aqueles que se encontravam & posiciliar e liberdade

condicional do proprio CPC.

Desta maneira, o Programa se propde atender todas as pEysssas do
sistema prisional apds cumprimento de sentenca condenatéria aéiiilea
liberdade, mesmo que ela ainda ndo tenha obtido o beneficio do Livcame
Condicional ou terminado de cumprir sua sentenca (Liberado Daf)ni
Ao delimitar o publico alvo, o Programa apenas se eximiu de atprefers
provisoérios e egressos de cadeias publicas administradasotiela Eivil.
(CARVALHO, 2008, p.66)

A partir dai o trabalho do programa objetivou seguir 0os seguintesodiaeeentos:
inclusédo social em servigos publicos universais através da acicutia rede; ampliacdo das
perspectivas de inclusdo social a partir da condicdo espediioagresso por meio de
atendimentos que buscassem minimizar 0s entraves impostos pelarpsna esdugcdo do
estigma social atrelado ao egresso que previa uma atuagdi@lmangente de mobilizacao
social e junto ao préprio egresso.

Em 2007 houve uma nova reestruturacdo metodolégica do Programa com eawmmea
de novo coordenador, na qual 0s seguintes objetivos foram estabelegigos:
preventivamente a violéncia e a criminalidade; acolher sujeitos densisprisional e seus
familiares; compor rede de acéo integrada; promover politicas publicas tesé&w social;
romper ciclos de violéncia; minimizar a vulnerabilidade pessoal do sugmtcsistema
prisional e seus familiares; dispor condicbes para formacado de Agentrairocdo de
Cidadania.
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Por horizonte referencial, assumimos a vulnerabilidade soocmb ponto
estruturador do problema que especifica 0s principais sintomas que
caracterizam a demanda do publico usuario do Programa de Ragéategr
Social do Egresso do Sistema Prisional. Detectamos uma acidauale
fechada e negativa entre usuario do programa e vulnerabibdads. Uma
imagem dessa negatividade no campo imaginario social podessiar a
descrita: a sociedade de racionalidade cléssica, indivstluadi de logica
privada, aparece para o usuario do programa como aquela dincetetiva

gue ndo acredita na mudanca do sujeito egresso. O que faz com que o eu
individual do egresso assuma esse descrédito como préprio de Soa @es
assim, passa a desacreditar de si mesmo. Consequentemente0 nasce
fechamento imaginario em relacédo ao horizonte de vida endadeieSem
expectativa e esperanca, surge o embotamento do empenho em aelacdo
viver em um mundo novo. Assim, passa a cumprir a sentencavaedati
imaginario social em estado de exclusdo. Consequéncia provavel:
reincidéncia delitiva(METODOLOGIA PRESP, 2007)

A partir de 2007, houve outra mudanga que causou impacto nos procedimentos
referentes ao Programa: o indicador de inclusdo. AnteriormenteEsp Rinha como
indicadores 0os numeros de inscritos e de atendimentos realizadagesso® e familiares.
Para ser inscrito 0 egresso, participava necessariamente eecantro de sensibilizacao, e
manifestava seu interesse em participar das atividades propmtasPrograma. Apos
preenchimento de um formulario contendo as informacfes socioecondrasmEes;tos
referentes a experiéncia prisional e envolvimento com a criméudi 0 egresso era
considerado incluido. Em relagdo aos atendimentos, considerava-se: ndsnetéos
psicossociais e juridicos, participagdo em grupos, visitas domicilitees, e

De acordo com Carvalho (2008), o grande entrave enfrentado pelo PdfEp sia
criacdo era o fragil vinculo do egresso ao programa: muitos cecmuar SO Nno primeiro
atendimento e ndo retornavam madigante da possibilidade de que o Programa viesse a
responder perante a SEDS pelo indice de reincidéncia criminal dos egressaoos,
inseriu-se o conceito de inclusdo como um novo indicador. O Programa resjaoretedo,
apenas pela reincidéncia criminal dos egressos inclujda®).

O critério de inclusdo se configurou entdo da seguinte maneig:sparconsiderado
incluido o egresso teria que participar de seis atendimentosedurargeriodo de trés meses.
Entretanto, em consulta a textos e documentos do Programa os indicéelanelusdo eram
inconsistentes e controversos. Alguns CPC’s alcancavam numerduw&anmuitos baixos
de acordo com sua realidade e volume de trabalho enquanto outros CPEéntapeen
nameros muito altos, o que demonstrava que cada CPC possuia um ritéue se refere

aos atendimentos e inclusoes.

37



A partir de setembro de 2009 foi instituido outro critério, isto dyida € o usuario do
PrEsp que passa por trés atendimentos, critério este que peédosadas atuai#\ ideia era
de este numero médio de atendimentos “agregaria valor” ao egresso, reduzindo a
probabilidade de reincidéncia crimin@CARVALHO, p. 79).

Contudo, esse critério de inclusdo nao possui um fim em si. Naabs siatematicos e
consistentes do perfil dos incluidos do PrEsp, quais suas demandaseeobtiveram por
meio do Programa. Além disso, percebe-se que em algumas ssteagiieulo do egresso é
com aquele técnico que o atendeu por diversas vezes e ndo com o programa. Sendo assim, na
€ possivel afirmar que os egressos incluidos no PrEsp possuem who ¥omte com o
programa, sejam “mais” incluidos socialmente que os demais ouag@a@os egressos que
nunca foram inscritos no PrEsp. Também n&o podemos afirmar queinestiégdo no

programa assegure um afastamento da criminalidade.

3.2. O PrEsp em Belo Horizonte

De acordo com informagfes coletadas junto a coordenacdo do PrEsBelem
Horizonte, o programa comecgou a atuar oficialmente em 2006, embora retatexo
anteriormente algumas a¢des no municipio iniciaram-se em 2004. @epdmeiros anos de
existéncia do PrEsp o CPC BH sempre foi o Centro de Prevencao omaior numero de
atendimentos e em muitas ocasides com 0 maior niumero de insdotas @imeiro CPC a
contar com uma equipe exclusiva do PrEsp. Atualmente o CPC BH posmioraequipe
entre os 11 CPC's: dois assistentes sociais e dois estaglarér®a; trés psicélogos e trés
estagiarios, dois advogados e dois estagiarios, além da equipe cuta elzojeto Regresso
composta por uma assistente social, uma psicologa, uma cieotisthesum estagiario. Ao
passo que nos demais CPC'’s a equipe é composta por trés técnicosinsatwicada area e
dois estagiarios (psicologia e servigo social).

Em 2006 o Programa iniciou a parceria com a Vara de Execugamar(VEC) de
Belo Horizonte para que as pessoas que se encontravam em Livr@uaedicional e Prisao
Domiciliar passassem a se apresentar ao CPC para a wassindb livro que foi
encaminhado pela prépria VEC do municipio. Segundo a justificativa dp,Riifjstivava-se

assim um alcance maior aos egressos, por meio do “Livro de Asasiatda VEC,

% Dentre as diversas condicionalidades impostaseasops que cumprem Prisdo Domiciliar ou Livramento
Condicional, ha assinatura que pode ocorrer meesaémbimensalmente ou trimestralmente
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possibilitando a eles um atendimento psicossocial e juridico giaregdo as demandas
apresentadas. O numero de pessoas que passaram a compareseagsrmturas aumentou
no decorrer do ano de 2008 e consequentemente favoreceu o fluxo de exttoxljaridicos
e psicossociais realizados pela Equipe do PrEsp. Atualmente deert200 pessoas que
cumprem pena em Prisdo Domiciliar ou Livramento Condicional compare@nsalmente
para assinatura no Centro de Prevencao a Criminalidade de Belo Horizonte.

Entretanto até o ano de 2010, os egressos que compareciam aonBoEspam
necessariamente inscritos no Programa. O sujeito sO ingrassaVeEsp se fosse de sua
vontade, embora em diversas ocasides algumas demandas fossem afsididaguipe
Técnica. A partir de 2010, por orientacdo da supervisdo metodoldgica todgeessos que
compareciam ao PrEsp para assinatura deveriam ser inscrgasid& orientacao ocasionou
um aumento estrondoso nos numeros de inscricdbes e atendimentos. Contudo, essa
obrigatoriedade na inscricdo do programa decorrente da assinahgaava em muitos
casos 0 PrEsp como uma extensdo da Vara de ExecucOes (SridenBelo Horizonte.
Alguns egressos se inscreviam no programa com a ideia deteguezie®iro atendimento era
uma exigéncia do judiciario e ndo encaravam 0 programa como espagesde a direitos e
cidadania. Nesse sentido, com o grande numero de primeiros atendimeetyadiss em
2010, observou-se nas fichas de atendimento que a imensa maioria dessegtendidos em
2010 compareceu ao programa somente para a inscricdo, naoncopaga atendimentos
posteriores.

Atualmente os egressos acessam 0 Programa pela primeieanvBelo Horizonte nas

seguintes situagoes:

* Encaminhados pela Vara de Execug¢des Criminais (VEC) de BelpoHte -
assim que o egresso recebe a liberdade seja por prisdo doroiciliberdade
condicional ele comparece obrigatoriamente a VEC onde assinpripetara
vez no “Livro de Assinaturas”, posteriormente ele € encaminhado amCent
Prevencédo a Criminalidade (CPC) de Belo Horizonte para as slemai
assinaturas até o fim da pena. Chegando ao CPC para assinatuesso egr
informado sobre o programa e suas a¢fes e caso ele desepscsig@id €

realizada;
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* Encaminhados pelas unidades prisionais — este encaminhamento ocorre,
sobretudo pela Casa de Albergéidie Belo Horizonte, com o principal objetivo
de gue este sujeito seja encaminhado para o mercado de trabalhoisid gue
uma obrigatoriedade para cumprimento do Regime Alferto

* Encaminhados por outros CPC'’s, principalmente da Regido Metropolifana, |
gue a maioria as pessoas que cumprem pena nas unidades prisiGtidisHla
(Sao Joaquim de Bicas, Betim, Ribeirdo das Neves) é de Belo Horizonte;

« Espontaneamente, pois muitos egressos que séo liberados definitivosles aque
egressos que tem seus processos de execucao criminal pertesnoaumespios
da RMBH onde n&o ha o PrEsp (Nova Lima, Sabara, Ibirité) se instneve

programa.

Quanto ao publico atendido, este ndo difere muito da populacédo cardenar2®10
ingressaram no programa 3.353 pessoas nos onze municipios de atuacaspd@drEm
Belo Horizonte foram inscritas 1.269 pessoas. Neste universo pudemosacanstaa grande
maioria € do sexo masculino (90%); bastante jovem, concentrando 51,98grdsesos na
faixa etaria de 20 a 29 anos; com maior percentual de egressos deelasaram pardos e
negros (61,7%) contra 29,5% que se declararam brancos. Em relacd@@ddesisnlobserva-
se que a maioria possui ensino Fundamental Incompleto (54,8%). Erdorelagenda
familiar’®> encontramos o maior percentual de egressos que vivem com até ldoes sa
minimos (22%). Seguindo também a tendéncia da populacédo carcesmie grarte dos
egressos atendidos pelo PrEsp foi condenada por crimes contra @piatrsobretudo roubo
(39,%), seguido por tréafico ilicito de drogas (34%). No que se rafsitelacéo juridica 51%
se encontravam m Regime Aberto (Albergue ou Prisdo Domicil@% em Liberdade
Condicional e apenas 4% se encontravam em liberdade definitivaogs@niscreveram no
programa.

No mesmo ano, aproximadamente 80% dos egressos inscritos ja possuiam o0s
principais documentos pessoais como carteira de identidade, certidasctieento e carteira

de trabalho. Em relacdo ao CPF, 77% ja possuiam este documento e 6@Yredsss

3 Art's 93, 05 e 95 da Lei de Execucdo Penal.

% Art. 114 da LEP

% Durante a entrevista ndo é exigido nenhum comptevde renda de todos os moradores do domicilio,
portanto esta informacéo é relatada pelo prépriessg durante atendimento.
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inscritos em 2010 ja possuiam titulo de eleitor. Contudo, a falta dendatos pessoais €
uma grande dificuldade apresentada pelos egressos recémesafesio. Segundo o relato
de muitos egressos estes documentos sédo perdidos quando os mesmosssgejurésto de
ndo haver um cuidado por parte da unidade prisional em resguasddot¢amentos. Em
alguns casos ha a perda desses documentos antes mesmo do aprisiooeon@mntoPara
complementar este quadro de forma negativa, 0s sujeitos quemstimmprimento de pena,
como prisdo domiciliar e, liberdade condicional tem seus direitosicpslisuspensé% ou
seja, sdo impossibilitados de votar, serem votados e partagpaoncursos publicos. Ha
casos nos quais os individuos nem chegaram a tirar o titulo de, gleitofato de terem sido
presos com recém completados 18 anos.

Em 2010, 68% dos egressos inscritos declararam estar trabalhandaodéstgente
24,3% afirmaram estar trabalhando formalmente, 14,8% informalmente, D®#6 c
autobnomos e apenas 9,6% afirmaram fazer bicos no momento da msdl@due diz
respeito a qualificagdo profissional 75% dos egressos demonstraeaesse em fazer curso
profissionalizante, sobretudo, curso de mecanica, elétrica e informatica.

Em relacdo ao uso de drogas 58% dos egressos afirmaram fazky dsogas ilicitas
(tabaco e élcool) e 19% do total disseram que ja fizeram uso sadpasQuando nos
voltamos ao uso das drogas consideradas ilicitas apenas 10%afirfiazer uso naquele
momento, principalmente maconha (7%). Quando se refere ao usoopagsadmadamente
50% assumiram o uso de maconha (49%), cocaina (41%), crack (18%) e tinner (9%).

Apresentaremos a seguir as principais acfes, projeto e pareggagtadas pelo

programa, destacando as atividades do CPC de Belo Horizonte.
3.3. Aco0es, Projetos e Parcerias

As principais atividades realizadas pela equipe do PrEsp em Bmiaokte sé&o
atendimentos psicossociais e orientacdes juridicas, encaminhameatasr@de de protecdo
social conforme demanda do egresso; encaminhamento para cursasopaliantes em

instituicbes que compdem a rede municipal; e encaminhamento ao méocadd de

*A suspensao dos direitos politicos ocorre nas m&gpiisituacdes: incapacidade civil absoluta (calos
interdicdo); improbidade administrativa (desonest@ politica) e condenacgdo criminal com transitgajdo
enquanto durarem seus efeitos. A cessacdo degtansd® se da somente apos a extingdo da punileilitied
caso dos egressos do sistema prisional que seteamoam cumprimento de pena, os direitos polits®s
suspensos em decorréncia dos efeitos da condenacéo.
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trabalho por meio d&rojeto Regressovisitas domiciliares, visitas institucionais, trabalho
com grupo% Projeto Jovem Aprendiz.

3.3.1. Qualificacao Profissional

Em relacdo a qualificacdo profissional o programa realizar@nbamentos a cursos
de qualificacéo profissional conforme desejo do usuario para institujgéesompdem a rede
municipal. Cabe ressaltar o convénio da SEDS/SENAI realizad2068) através da oferta
de 200 vagas de cursos de qualificacdo profissional em todos os pingnmide existe o
Programa. Para cada vaga era pago pela SEDS um valor de R$ 750,00a lHeo®ipacdo
com encaminhamento qualificado para cada curso de interesseedsoede forma que este
concluisse o curso em turmas comuns e ndo em turmas exclusivesoaspgue passaram
pelo sistema prisional, evitando assim praticas excludentescgemastigmas, 0 que nao
impediu que em alguns municipios fossem formadas turmas compospas s@ressos.
Contudo, em 2012 o a parceria entre SEDS/SENAI nao foi renovadeaede maioria dos
egressos foi encaminhada a instituicdes que compdem a rede municipal de cag@aanuni

Através de uma parceria do PrEsp com a Rede Citlan®2011 houve a qualificagéo
de quase 20 mulheres egressas inscritas no CPC de Belo Horizantecpaso de camareira
e no ano de 2012 para o curso de panificacdo. Para realizacdo do @gsessas recebem
uma bolsa de R$300,00, entretanto ndo ha garantia de contratac@o posterior. Em alguns CPC’
do interior também houve a qualificacdo de egressos por meio desta parceria.

Entretanto, o Programa pelo menos no municipio de Belo Horizonte, ndo possui um
acompanhamento sistemético acerca dos encaminhamentos pareagéaliprofissional. Em
2010, foram encaminhados 411 pessoas para cursos de qualificacdo professi@oaha
informacfes de quantas pessoas realmente se matricularampketacam os cursos. O
Programa so6 tem informacdes a respeito dos encaminhados parasosddeugsialificacdo do
SENAIMG, j& que havia um custo com essa acdo e emissdo defisotas. O Grafico 1
apresenta o numero absoluto de encaminhamentos realizados por mi@g&wraraimero de

inscritos e de atendimentos:

* A Rede Cidadd é uma organizagdo social sem finstiuos, criada em 2002, e tem como objetivo de
assessorar organizagdes a implantar projetos,zatimeécursos e aumentar o impacto de suas ag¢dassoc

42



GRAFICO 1 - EGRESSOS ENCAMINHADOS PARA CURSOS DE
QUALIFICACAO PROFISSIONAL PELO PRESP EM BELO HORIZO NTE,
2010.
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E interessante ressaltar que no que se refere ao numermdienatgos, as Equipes
nao separavam o numero de inscritos e demais atendimentos (pesiiiiscricido) em seus
relatorios. Deste modo, para apresentarmos os dados reais, conssdeeste estudo como
atendimentos, o numero total de atendimentos descritos no relatéuadefgtelas Equipes
menos 0 numero de inscritos do mesmo més. Sendo assim, podemos obsayariqueros
de encaminhamentos realizados decorrem dos numeros de inscricogigs, @s meses que
mais apresentaram encaminhamentos para cursos profissionalipeamesqueles que mais
egressos foram inscritos, o que nos leva a supor que a maiorgrelssos sao encaminhados
no primeiro atendimento, bem como nos leva a constatar que muitososgréesretornam
apos o primeiro atendimento com esta demanda. O més de dezamimcegcecao visto que

guase nenhum curso inicia as aulas neste més.
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O que é importante pontuar é que se nao ha no primeiro atendimento a didpdaib
de curso de acordo com desejo e escolaridade do usuario, 0 egressoopoeternar ao
PrEsp para ser encaminhado, ou o0 egresso pode nao ser contatdtiupsaguando ha a
oferta de cursos, e outras demandas apresentadas. Aléem dissotmele fdo haver um
acompanhamento a partir do encaminhamento, ndo se pode avaliar o dcpmgrama no
que tange a acgédo de qualificacdo profissional, bem como realieavencdes junto ao
usuario que desistiu do curso por motivos financeiros, dificuldade®aimar o curso por
conflitos familiares e comunitarios, envolvimento com drogas e ciriiokiicke ou
simplesmente por desinteresse. Este retorno ao PrEsp s6 ocopedpeo egresso acionar a
Equipe e Programa.

Para os anos posteriores, em 2011 e 2012 o programa também néaoneecids de
quantos egressos se qualificaram profissionalmente por meio de eardBslo Horizonte.
Como ja enunciado ao final de 2011 o convénio da SEDS\SENAI foi encerrado e gréade par
dos egressos que se interessava em cursos na area indust@istlecdo civil ofertados

pela parceria foram encaminhados para outras instituicées do municipio.

3.3.2. Inser¢é@o no Mercado de Trabalho

A obtencdo de um trabalho € um elemento chave de inclusdo na vis@pedse® do
sistema prisional. Ao chegar ao Programa uma das primeirasnd@sndeste sujeito € a
obtencédo de um emprego, que se configura para o individuo egresso como Unicavalternat
ser aceito pela familia e pela sociedade, evitando assitoroaea prisdo. Além disso, ao
sairem da prisdo a obtencdo por uma ocupacao licita € uma obraggac@mprimento do
restante da pena conforme estabelece o Art. 132 da LEP. Contudopsp&gressos
conseguirem emprego na condicdo de “ex-detento” é “quase impossiegltjo aos
preconceitos e discriminagdes, atrelados a pouca e quase nenhumrgdesienke qualificacéo
profissional.

Para os egressos do sistema prisional, o trabalho além de afiavagatal econémico
imediato para satisfacdo das necessidades sociais, como afidzenioradia, vestuario,
locomocgéo etc., eleva a autoestima e promove a dignidade destess stgeno forma de
reconhecimento de que ele ndo esta mais “envolvido com o crimgUej&le obtém seu
sustento e da maneira aprovada pela sociedade. Além disso pellvgrimeira vez na vida

esse individuo tem acesso a alguns direitos assegurados no caso pelo trabalho formal

44



A carteira de trabalho assinada, sindnimo de emprego formal, cordigura
como um importante instrumento de controle das populacdes exchuidas
direitos fundamentais — especialmente o pobre e o negro: “soihacina

nao sou bandido” aparece no discurso corrente, como uma dicotogia qu
caracteriza o sujeito. O discurso moralista do “ou € uma coisautra”
(trabalhador ou bandido) é assimilado e reproduzido, j& que natdoaliza
tanto pela propria populacdo marginalizada — que esta & mdegdireitos,
sobretudo do direito do trabalho e por isso mesmo marginalizadatiaose
criminal — quanto pelos aparelhos repressivos que colocam sobg&ospei
aquele que ndo tem como provar que € um trabalhador, ou um cidadao.
(BARROS, 2005, p.57)

No PrEsp, a insercdao no mercado de trabalho ocorre principalmentagio do
Projeto Regresso, criado a partir da Lei 18.401/2009 instituida pelo GaleeMimas Gerais,
que autoriza o poder executivo a subvencédo econémica a empresas qiareanggressos
do sistema prisional. O projeto € executado em parceria com tutmsdinas Pela Paz
(IMPP) e cabe ao PrEsp a divulgacao das vagas aos egressosindamento dos egressos
interessados e posterior acompanhamento dos contratados. H4 uma espopsavel pelo
Projeto Regresso que esta alocada no Centro de Prevencao aaltitade de Belo
Horizonte. O Projeto Regresso esta presente nos seguintes munaipigse o PrEsp atua:

Belo Horizonte e Regido Metropolitana, Ipatinga e Montes Claros, sendo que nosimoss Ul
municipios a atuacao do Projeto ainda é timida.

Muitos egressos, sobretudo nos municipios do interior do estado, também sé&o
encaminhados para vagas de trabalho ofertadas pelos SINE’s e perargéos publicos da
area de emprego e renda.

Em 2010, foram encaminhados 223 egressos por meio do Projeto Regresso, sendo 76
contratados e 16 demitidos. No ano seguinte 350 egressos foram endasyinloa quais 78
egressos obtiveram emprego por meio do Projeto. E importante mesgadteaos dados
referem-se a todos os municipios da Regido Metropolitana, emboranmipio que
encaminhou quase a totalidade de egressos para o mercado de tratzibodeo2010 foi
Belo Horizonte. Outra constatacdo importante é que alguns dososgoesgratados pelo
Projeto Regresso em 2010, ndo continuaram trabalhando nas mesmasasenimmns

pediram demissao e nunca mais retornaram ao programa, mas a limhicgencaminhada
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para outras vagas do Projeto Regresso. Nao ha informacbesapreobre as razbes da
rotatividade dos egressos nas vagas e dos motivos de algumas demissoes.

As empresas em sua maioria pertenciam a area de constiviasetor téxtil e
industria automobilistica em 2010, conforme podemos observar no Gréfico 2:

GRAFICO 2 — EGRESSOS CONTRATADOS POR FUNCAO POR
MEIO DO PROJETO REGRESSO EM 2010

Auxiliar Administrativo - Mineragdo 1

Servente de Pedreiro - Construgdo Civil
Porteiro - Construcdo Civil

Pintor - Construcdo Civil

Auxiliar de Produgdo - Industria Téxtil
Operador - Industria Automobilistica
Operador - Industria de Borracha

Assistente Industrial

FONTE: PrEsp

Nos anos posteriores houve uma ampliagcdo das empresas parcei@stdptpdavia
grande parte das vagas ainda concentra-se na area da constilg@odemos perceber que
as vagas ofertadas pelo Projeto Regresso em 2010 sdo pouco qusjifdiedala aos
homens e que atendem uma demanda de mercado e nédo dos egressosalprsgiaai.
Além disso, até o presente momento o Programa ndo possui dados quenin&ohre

guantos egressos atendidos realmente demandam por trabalho.

3.3.3. Trabalho com grupos

Outra frente de trabalho do programa é a atividade com grupos quaratigerentes
perspectivas: Grupo de Acolhimento € destinado aos egressos que ingressaram pela primeira
vez no Programa e para aqueles que estdo em descumprimento dasoraitdides

impostas pelo judiciario. Esse grupo ocorre mensalmente em afgumsipios e tem como
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objetivo acolher os usuarios, apresentar a proposta do programalematizar com 0s
mesmos o papel de cada um na prevencgao a criminalidade.

Os Grupos de Promocédo a Cidadania sdo espacos onde séo discutidaastemat
escolhidas pelo proprio publico participante como: direitos humanos, cidatieseido no
mercado de trabalho, aumento da escolaridade através da reatieagéicinas, atividades
culturais entre outros. Ambos 0s grupos ocorrem mensalmente e a adesao éaioluntari

A partir de 2008, o programa iniciou uma frente de trabalho em parcem o
Judiciario, desenvolvendo Grupos de Substituicdo da Prestacdo de Ser@igosididade
guando estas estdo combinadas com Prisdo Domiciliar, Livramentcciooatle também da
assinatura do Livro da Condicional em alguns municipios. Esse traldalhcontece em
varios municipios de Minas Gerais, como Ipatinga, Governador Vatadzwatagem, Betim,
Santa Luzia. Neste caso 0s grupos sao obrigatorios ja que seu@nfigomo uma
condicionalidade do cumprimento da pena.

A articulagdo com o sistema prisional e Grupos de Apoio a Péxseada de
Liberdade se d& através de acdes com pré-egiesssmus familiares. As acdes do PrEsp nos
espacos prisionais ocorrem dependendo do grau de articulagcdo que cadpaspuipeom a
gestdo da unidade prisional de cada municipio. Aos familiares desgprssos € possivel
atendimento pela equipe PrEsp, assim como o0s préprios sujeitos proeddserdade,
guando estdo em suas saidas temporarias, entendendo que o apoio ass damiiossuem
um ente querido em situacdo de privacdo de liberdade é imprescineétel momento e
posterior a saida da prisdo, da mesma forma que ocorre ao privado de liberdade.

Em Belo Horizonte, um grupo é destinado as mulheres que cumprem noe regi
semiaberto no Complexo Penitenciario Feminino Estevao Pinto (PI&R)giipo teve inicio
em 2008 e ocorre semanalmente por meio de projetos tematicos smansstruidos pela
propria equipe. Por meio desta atividade o PrEsp divulga sua acOesice reupreparacao
das pré-egressas para a saida da unidade prisional . A eristéat® grupo é responsavel
pelo grande comparecimento de egressas no PrEsp em Belo HorZmnde parte das
mulheres inscritas no programa € oriunda desta unidade prisional.

O outro grupo realizado chama-se T-ser Social, que iniciou em 200Bhaemsta
“dilagdo” da pena, ou seja, a participagdo no grupo executado pplepquipe consistem
possibilitar a elasticidade do tempo de assinaturas de condicional para dods/ique

** A denominac&o pré-egresso néo é oriunda de nenbomeaituacéo baseada em legislacdes penais, este no
de uma elaboracéo prépria do programa. O suje@t@egresso € aquele que esta a seis meses de prpgrac
regime aberto.
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comparecem mensalmente para a assinatura da condicional e da donflPRESP, 2000
As pessoas que assinam mensalmente ou bimensalmente podem ananifdesejo de
participacdo do grupo, e apos comunicado ao Juiz da VEC pelo programadusspassa a
ser trimestral. Os grupos ocorrem quinzenalmente, com duracdo detaratrinta minutos
e ap0s a participacdo em 5 encontros essa “dilacdo” € conca&thdas teméticas
relacionadas a Cidadania e Direitos Humanos séo trabalhadas nos grupos.

Pelo fato dos egressos participarem do grupo voluntariamente, psecgbe-o nimero
de participantes ndo € muito alto e em muitos casos mesmo ndssina“Livrio da
Condicional” no Centro de Prevencdo a Criminalidade (CPC) por roasa® anos, muitos
egressos desconhecem o PrEsp e suas acgbes. Alguns pensam tuespgge (CPC) é
apenas o local de assinar o “Livro da Condicional” e sdo informsmm® o programa por
meio deste grupo e a partir dai se inscrevem e acessangrarpeo Em outros casos é
percebido o vinculo do egresso com o Programa somente duranteagéeatias grupos, ou
seja, assim que ocorre o término da séria de seis encontragrests ndo retorna mais para
atendimentos pela Equipe Técnica do PrEsp. Nesta situacdo podemos supatequenda
deste sujeito era somente a questao referente dilacdo dauragjo@t se configura como uma

importante condicionalidade do cumprimento da pena.

3.3.4. Trabalho com Jovens Aprendizes

Desde 2011, o PrEsp realiza um trabalho com egressos mais jovensalateo
ocorre por meio d&rojeto Jovem Aprendidestinado a egressos com idade de 18 a 22 anos e
4 meses, que tenham o Ensino Médio completo ou em andamento.

Este projeto surgiu através de um Termo de Ajustamento de Conéd@ @plicado
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) a uma empresa de Beldzdide que
descumpriu a Lei N° 10.097/2000 que determina que empresas de médio epgramde
contratem um numero de aprendizes equivalente a um minimo de 5% aximorde 15%
do seu quadro de funcionarios cujas fun¢cdes demandem formacéo profissional.

Nesse sentido, a Rede Cidada (que ja era parceira do PrEspgntapresna proposta
ao MPT de executar a contratacdo dos jovens egressos qugeaéravam na categoria de
aprendizes em parceria com o PrEsp. Tanto o MPT quanto a eragaé&sam a proposta dos
jovens aprendizes serem e egressos do sistema prisional. Oglot@balho desses jovens

sdo os proprios Centros de Prevencdo a Criminalidade (CPC), embordratante seja a
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empresa que foi notificada. Deste modo o objetivo do projetprépdrcionar aos jovens a
oportunidade de desenvolvimento intelectual e realizacdo pessoal, capacitandoios c
futuros profissionais e como cidadaos, desenvolvendo sua empregabilidade eglagdat
ao mercado de trabalho”.

O Jovens sao indicados pelas préprias Equipes Técnicas do PrERegid®
Metropolitana e passam por um processo seletivo realizado pela &Rddda Os
selecionados sao contratados em regime CLT, recebem um sdkinmnvale — transporte
por uma carga horaria de 4 horas diarias, sendo quatro dias de trab@RE rroum dia de
formacao tedrica na Rede Cidada. A formacg&do completa tem duracdo deed&rasgovens
realizam atividades administrativas nos CPC's.

Em Belo Horizonte ha trés egressos aprendizes em atividadedemag municipios
da Regidao Metropolitana apenas um egresso atua. Esses jovensomsg@ard@dos por
supervisores e técnicos de referéncia do PrEsp e da Rede Cidad® edorelacdo ao
trabalho executado como também as demandas apresentadas e alpdoEEntes a
condicéo de egresso do sistema prisional.

Percebe-se em Belo Horizonte uma interacdo muito interessatr® 0s jovens
aprendizes e Equipes Técnicas do PrEsp, pois no espaco do CPC celepsdam como
parte integrante do corpo de funcionarios. Além disso, este projetoaéltennativa de
trabalho, jA que destoa dos tipos de cargo que tradicionalmente absomvenioria dos
egressos do sistema prisional e possibilita uma formacdo basedda de Aprendizagem
que ‘tontempla saberes sintonizados com os cotidianos dos jovens, alinhado aos diferentes
contextos socioculturais e ao mundo do trabalho, com vistas ao desenvolvimento de
competéncias’REDE CIDADA, 2011).

Entretanto, € um grande desafio para o Programa compreender melfppecissaque
permeiam a vida desses jovens, de forma a alinhar a formacdo e€ediapas
vulnerabilidades, demandas, potencialidades e habilidades de alguémsquepgs sistema

prisional.

3.3.5. Rede de Protecao Social

O trabalho com a rede de apoio e protecéo social em Belo Horizonte até 2010-resumia
se aos encaminhamentos as instituicdes, principalmente da dkesisténcia Social e Rede

Juridica, com pouca articulacdo com a extensa rede do municipio Belo Horizonte.
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A partir de 2011, houve uma ampliacdo no nimero de técnicos e estagiayios,
possibilitou em alguma medida melhor conhecimento das instituicbes daipnure os
programas de base local que compdem a Politica de Prevencamidal@iade no estado
(Fica Vivo! E Mediacdo de Conflitos) por meio de visitas instdnais e participacdo em
encontros de rede.

A articulagdo com as instituicdes municipais é de extrema témpma ja que € por
meio dos servicos disponibilizados por estas instituicbes publicas encdod setor que os
egressos tém acesso aos direitos que foram cerceados duraptgi@neda prisional, bem
como obtém melhores possibilidade de insercdo social, através dosirgmamentos a rede
de educacédo (formal e profissionalizante), saude, juridica, redtemigho ao uso de drogas
entre outros.

Em relacdo ao CPC’s de base local esse didlogo entre oampesgé essencial, pois
percebe-se que muitas vezes o egresso que é atendido pelo Rillspnes areas de
abrangéncia dos programas de base local, inclusive acessaad@esjramas como jovem
do Fica Vivo! ou beneficiario do Mediacdo de Conflitos, o0 que pogaibihelhor
conhecimento de sua realidade social, e de algumas vulnerabilidaelggodem nao ser
percebidas durante os atendimentos realizados no PrEsp.

Contudo, ainda é um grande desafio que 0s egressos do sistema prigamal se
atendidos e percebidos como um cidaddo de direitos como qualquer outro, queapossui
peculiaridade de ter passado pelo sistema prisional e que transitados 0S servicos
ofertados pelas entidades que compdem a rede de protecédo s@=& thorizonte. Durante
meu trabalho como técnica social do programa percebia que alguntdsicoes
apresentavam muitas dificuldades em atender esse publico, selta e fconhecimento das
demandas, das condi¢des referentes ao cumprimento da pena e ens alcasites até por
preconceito. Alguns setores (assisténcia social, educacdo) ehasam 0s egressos ou
entravam em contato com PrEsp com duvidas e receios que poderiapsabeidos no
proprio servigo.

Além disso, a Assisténcia Social é destinada a quem dela it@cessdo de um
publico especifico, logo se ha uma restricdo de acdes e atendindestmados ao publico
egresso, de certa forma h&d uma violacao de direitos. Pege-em algumas instituicbes a
articulacéo ocorre entre pessoas que trabalham nos equipamentosr@gwogmamas e\ou
politicas.

Embora saibamos que o PrEsp ja avancou em suas acoes e projetasg)miacdo de

equipes, reestruturagcdo metodoldgica, criacdo de novas parcerma®S instrumentos de
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coleta de dados do programa (como planilha de perfil, formularioseddimentos e de
relatorio) ainda ha muitos desafios que precisam ser melhor ampmies e superados.
Dentre estes desafios destacam-se: real conhecimento da dexp@sdmtada pelos egressos
do PrEsp; acompanhamento de algumas acdes; articulacdo efetivauttomprogramas e
politicas estaduais e municipais e finalmente compreensdo te ¢qupacto do PrEsp na
reducédo dos indices de reincidéncia visto que o programa € parte integrante deticaa®oli
Prevencéo a Criminalidade.

Em virtude dessa lacuna, apresentaremos a seguir o estudargmdridas acdes do

PrEsp na reducao dos indices de reentrada prisional.
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4. SOBRE A REINCIDENCIA CRIMINAL

No Brasil, ndo ha dados convergentes, consistentes e confidveis séobdices de
reincidéncia criminal/penitenciaria. Como um fenémeno complexo e avdti#do
(ADORNO & BORDINI, 1986), a reincidéncia ainda € objeto de raros estudos no pais.

Do ponto de vista juridico, o Cdodigo Penal Brasileiro estabeleceinaidéncia
criminal “quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que,
no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anteriari.68 do CPB). Esta
definicdo, portanto, ja demarca a condenacdo e consequentemente didadeapelo ato
criminoso por parte do reincidente. E importante ressaltar tanth@&mo Codigo Penal
Brasileiro s6 considera essa nova condenac&o se esta ocorrer num periodo Bifmiod’a

Nesse sentido, podemos afirmar que a noc¢éao juridica acerca ddéresiec apresenta
algumas limitacdes: ndo ha uma mensuracdo acerca do fendmeimalatade e sim sobre
uma nova condenacao e retorno a prisdo dentro um periodo determinado, desculsise
alguns aspectos (sociais, econdmicos e institucionais) que permeaametimento de um

novo delito. Deste modo os resultados podem ser subestimados:

O ponto central dessas limitagbes reside que 0 conceito repousena
sentenca condenatéria anterior, transitada em julgado. Na saciedad
brasileira, a administracdo de justica é caracterizada ywtafmentos
burocréticos, cujo exercicio redunda em reconhecida morosidade. As agdes
criminais transitam pelas instancias judiciarias por longmge. Quando as
decisbes sao proferidas é frequente que a definicdo juridipeodonciado

ndo corresponda a sua carreira criminal. Trata-se de um daier
possivelmente subestima o coeficiente de reincidéncia ctinfiRRDELLO

APUD ADORNO, 1986, p.91)

A literatura sobre reincidéncia contém poucos relatos empiricogigaimente no
que diz respeito a influéncia de programas dentro e fora dasspriadeeducdo das taxas.
Dos poucos estudos existentes, destacam-se os estudos de Robinson (189%gsenS
(2007), que procuram analisar o impactaCtmnitive Skills Programma reducéo das taxas de

reincidéncia no Canada e Suécia respectivamente. Dos fatoreslgemieciaim negativamente

%9 Art. 64 do CPB
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as taxas de reincidéncia, alguns estudos apontam aspectos que idcetamente no
fendbmeno que vao desde a passagem pela prisao (ADORNO & BORDINIeL686YlicOes
ofertadas pela mesma (MARINO, 2002), e outros estudos internacionais que tgpnhtama
gue os registros criminais, bem como a passagem pela pristavséeis para 0 aumento
da reincidéncia, ampliando-se a cada nova apreensao (PETERSILIA, Q0@®s estudos
apontam a reintegracdo comunitaria (SHINKFIELD & GRAFFAM, 20&dno um fator
importante na reducéo da reincidéncia.

No inicio do ano de 2012 foi divulgado pelo portal eletronico do Conselho Nacional
de Justica (CNJj, que um estudo estd sendo desenhado para determinar a taxa de
reincidéncia no Brasil, e sera e executado pelo Instituto de Pedtpoadmica Aplicada
IPEA. Segundo o informe, este estudo pesquisara de formeersagia o fendbmeno da
reincidéncia em sete estados brasileiros: Rio de Janeiro, Ri@&do Sul, Minas Gerais,
Bahia, Parana, Pernambuco e S&o Paulo que representam aproximad@fténtda
populacdo carceraria no Brasil. Segundo o CNJ esta serd a rpasquisa que se tornara
subsidio para formulac&o e implementacéo de politicas no setor.

Ainda assim, falar sobre reincidéncia é imergir em um espmgsconhecido,
controverso e muito instigante, que € cenario de poucos e significastodos que

apresentaremos a seguir.

4.1. A Reincidéncia sob seus diferentes enfoques

A principal referéncia no assunto no Brasil assenta-se nos eskeidiagorno (1984,
1985; 1986; 1989; 1991), que procurou investigar a reincidéncia penitenciddiaoceRaulo,
buscando estreita relacdo entre a passagem pela prisdo e @muweil® um novo delito.
Baseados em Pinatel, Adorno & Bordini (1986) asseveram que o concegmndeéncia
deve ser compreendido de acordo com a sua natureza empirica enddstgode se
configurar de cinco tipos:

(...). A reincidéncia natural ou genérica refere-se a pratiagardaovo ato
criminal, independente da condenagdo. A reincidéncia social supde uma
condenacao anterior. A reincidéncia legal € aquela anunaiadeddigos e

nas legislacdes penais. A multirreincidéncia pretende eplicifendmeno

da reincidéncia reiterada e a reincidéncia penitencidaplgm aos casos de
anterior permanéncia em prisdo. (ADORNO & BORDINI, 1986).

“0 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/18527-ipea-pa@ra-reincidencia-criminal-no-brasil.
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Sendo assim, a falta de melhor compreensdo sobre o fendbmeno e deratm apa
metodoldgico adequado podem colaborar para uma “falseacdo” dosadesukobre
reincidéncia.

Em seus estudos sobre a reincidéncia penitenciaria em Sao Pdoioo & Bordini
(1986), procuraram enfocar os liberados da Penitencidria de Sa@or®suanos de 1974 a
1976. O marco temporal foi o ponto crucial defendido pelos pesquisadoaesiparreal
representatividade do fendmeno da reincidéncia, ja que de acordo corasw®smsua
mensuracao ocorre em funcdo do tempo em que 0 egresso encontribsrdame. Sendo
assim, a pesquisa se debrugou em analisar a reincidéncia périgemos dez anos
posteriores a saida da penitenciaria, tendo sido constatado um dedregncidéncia de
46,03%. Além disso, nesta mesma pesquisa 0 critério para considarar ipelividuo é
reincidente ou ndo se baseou no conceito juridico de reincidfép@aisto no Cédigo Penal
Brasileiro.

Outro estudo igualmente importante foi realizado por Lemgttib@990), que
procurou analisar o fenbmeno da reincidéncia no estado do Rio de Jénhewmoaceito de
reincidéncia utilizado neste estudo, foi o empregado por Mieftem tendo cumprido (tal)
pena ou (tal) medida de segurancga, veio a ser novamente recolhido a estadrgle@enal
para cumprir nova pena ou nova medida de seguram;atb). Os dados foram colhidos por
meio da aplicacdo de questiondrios as pessoas que se encomaeluaas em 11 unidades
prisionais do estado, por meio de amostragem aleatdria segmentadardi® com a faixa
etaria. Essa amostra correspondeu a 5% da populacéo prisional do estate,asegundo
semestre de 1988, periodo em que a pesquisa foi realizada. A pesqgsiatoa um indice de
reincidéncia de 30, 7%, sendo 31, 3% para homens e 25% para mulhestsldOverificou
também que a maior parte dos reincidentes tem entre 31 e 40dandadade, séo
majoritariamente negros e pardos e com baixa escolaridade. Lemggabeera que os dados
sobre reincidéncia devem ser analisados com cuidado, para nédo prapigigmanipulacéo
politico/ideolégica do problenigp.70), defendendo o caratere$socializaddr da prisdo, e
leis mais duras, severas e aprisionamento massivo.

JOHNSONet all (1997) realizaram um estudo para mensurar 0 impacto de pasyram
religiosos na reducéo das taxas de reincidéncia, bem como acrdld@stes programas aos
ajustamentos as normas institucionais dos presos, mediante estsdo dentrole. Para este

“L Art. 63 e Art.64 do Cédigo Penal Brasileiro

42 A pesquisa foi realizada pelo antigo DESIPE (Deaento do Sistema Penal), hoje SEAP — SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, no Estaddo Rio de Janeiro e foi coordenada pela
Pesquisadora Julita Lemgruber.
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estudo os pesquisadores avaliaram programas religiosos desenvolvidpstemnunidades
prisionais voltadas ao publico masculino no Estado de Nova Y&isan Fellowship (Pf)
Programs.Para avaliar a influéncia destes programas no comportamento “positive’ déent
regras institucionaf$ os pesquisadores consideraram o nimero de infracées cometitas pel
detentos durante o periodo delimitado para pesquisa, ao passo que no gaertang@racao
da reincidéncia os pesquisadores consideraram um Gnico fator: qualigéé® durante um
ano apos a liberacéo. Os estudiosos constataram que nao houve umaadifgréingativa na
reducao das taxas de reincidéncia, como também uma melhor adapta&gfiasada prisao na
comparacao direta entre 0 grupo caso e o grupo controle. As difeséngasergiram apos o
controle do nivel de participacdo no Programa, ou seja, quando o nivel dpgigitionas
atividades religiosas era alto, observou-se taxas de rein@ddéguoificativamente inferiores
ao do grupo controle.

Os pesquisadores reconhecem que este estudo apresenta limaagdestra (201
sujeitos) ndo foi selecionada de forma sistemética e por isasionou uma super-
representacdo de hispanicos e uma sub-representacdo de brancoBmedaopesquisa
contatou-se gque os latinos eram menos propensos a reincidéncia, legol@slos obtidos
podem n&o ter representado o universo dos egressos estudados. Outéolapitatada pelo
estudo foi que o periodo delimitado para a mensuracdo da reincidéncia ¢ds mais
adequados, embora esse critério ofereca dados significativos. Pastastado conclui que
apesar das deficiéncias metodologicas, 0os programas religgstiodados potencialmente
afetam o0 comportamento dos presos e egressos, pois esses progiamaslizados
amplamente em quase todas as unidades prisionais norte-americanas.

De acordo com Petersilia (2003), as pessoas condenadas por crimes contra geoprieda
apresentam as maiores taxas de reincidéncia, seguida dgmpsslaas que foram condenadas
por crimes relacionados as drogas, ordem publica e crimes violestfsieDs e aqueles que
cumpriram longas condenacdes sd0 mais provaveis de serem presosmneyassim como

homens e negros. Além disso, o risco de reincidénca € alto duranteeir@imo apds a

“3 A Prison Fellowship é uma priséo cristd e uma mizggéo reformista do Sistema de Justica que ess@nmte

em 112 paises do mundo e foi fundada em 1976. Tesiggogramas que a comp8em destinam-se a presos,
egressos do sistema prisional e familiares.

40 indicador considerado foi o nivel de particizagibs programas que pode significar, na opinido dos
estudiosos, um maior compromisso com os ideaidogegaque ndo os levem se comportar de forma invauls
nos estabelecimentos prisionais, pois de acordoatiteratura relacionada a religido e prisdo as@s mais
comprometidos com as atividades religiosas, poderngnos propensos a violar as regras das prisdes e
cometerem faltas graves.

4> Os pesquisadores procuraram analisar a reinca@ando em consideracdo as seguintes variavisgep e
novas acusacdes; violacao as condicionalidadesogagdes; condenacdes e/ou encarceramento.
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liberacdo. No caso do EUA, mais de 85% dos liberados condicionais teno pouc
acompanhamento e o orgcamento para este acompanhamento estd muitcdagdéa.
Petersilia apresenta uma pesquisa conduzida por LANGAN E LERORN2) nos EUA que
constatou que 67% das pessoas que sairam da prisdo foram presas n@@npeidemenos
um novo crime considerado violento, trés anos depois de sua liberacdo. Etos1¢ésos os
egressos foram condenados por novos crimes e 52% do total dos egregstsagEs
retornaram para a prisdo por violacdo das condicionalidades impast@snprimento da
pena em liberdade. O estudo mostrou também, que o primeiro ano apdda adsai
estabelecimento prisional € um periodo que ha maiores changesstha reincidir e mais da
metade das taxas a apresentadas para reincidéncia ocorrear@snpemeiros anos apos a
liberacdo. Petersilia aponta que a pesquisa de LANGAN E LEXON2) verificou que 30%
dos recém-saidos da prisdo foram presos novamente, sendo 44,1% primemoésm
cumprimento da pena privativa de liberdade.

Petersilia também menciona que outros estudos demonstram resudtacidisastes
em referéncia aos trés primeiros anos apoés a liberacdo comais para a ocorréncia da
reincidéncia. Apds esse periodo os indices diminuem drasticameafmis dos 5 anos as
taxas de reincidéncia sdo extremamente baixas

Em outro estudo, Mariifio (2002) procurou inferir se as condi¢des ofertagasaa
estdo estritamente relacionadas com a reincidéncia, que édaaesmndo o mesmo por trés
aspectos: condi¢cdes prisionais, condicbes socioecondmicas (certositesgsd® alvos de
persecucao policial e criminal) e tipo de crimes. Por meio de amalise multivariada da
reincidéncia controlada pelo status socioecondémico e tipo de delitoidoneepesquisa se
debrucou sobre informagdes de dois conjuntos de dados coletados das unidiaxesspalio
Rio Grande do Sul e do Cadastro de Informacdes sobre os Apenados (@Gi&3mo estado,
entre os anos de 1987 a 1995, no qual o marco temporal para a mensuragéndéacdia
foram os dois primeiros anos apés a saida da prisao.

A pesquisa constatou que no aspecto relacionado as condi¢fes socidemném
trabalho ndo qualificado impactou negativamente na reincidénciay essio a questdo da
raca/cor, ao passo que a religido catolica apresentou impacto positivo. tdaggiao tipo de
crime, o roubo apareceu como um grande preditor de reincidéncia,apundejiduos que
foram condenados por roubo sdo mais propensos a cometerem novos dulitelcgBo as
condicOes prisionais, a remuneragcdo a partir do trabalho prisionat@pmam®o um fator
relevante: o trabalho remunerado impacta positivamente, enquanto quéatisofaditos

“rurais” se relacionaram negativamente com a reincidéncia.ulim,sle acordo com Marifio,
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a concepcao de reincidéncia e das formas de minimiza-la vieapragrde ressocializacao,
sdo imprescindiveis, pois propicia uma melhor compreensdo do papel pesgesnas
destinados aos pessoas que passaram pelo sistema prisional.

Na avaliacdo da efetividade doognitive Skills Training Progranem prisées no
Canada, Robinson (1995) verificou que diferentes aspectos (tipo de ciso®, dos
agressores e variaveis sociodemogréficas) estdo relacionamoa ceducdo das taxas de
reincidéncia. A pesquisa foi realizada por meio de um estudcsdecoatrole, um ano apés a
liberacdo do estabelecimento prisional. Reincidéncia, neste estuddefiimida como a
ocorréncia de novas apreensfes por violagbes técnicas da liberdadeionsahdou
condenacdes por novo crime no periodo delimitado para a pesquisa. Sendo pssgujsa
constatou 44,5% dos sujeitos que passaram pelo programa foram novameenelidps
contra 50,1% dos sujeitos que compuseram o grupo controle. Robinson também constatou que
houve uma reducdo de 20% nas novas condenacdes para 0S Sujeitos quergartitopa
Programa. Os fatores que impactaram negativamente na redsc@axas de reincidéncia
foram: fatores pessoais (déficit cognitivo, 0 uso de drogastwaesi pro-criminais). Em
relacdo ao tipo de crime, as menores taxas de novas condenagfesersdes foram
observadas nos sujeitos que cumpriram pena por crimes sexuais, sedoaglalghieos
relacionados a drogas e crimes violentos.

O estudo de Robinson comparou também a efetividade do Programa na reducao d
taxas de reincidéncia com o0s sujeitos que passaram pelo rpeogtentro e fora das
instituicdes prisionais, utilizando o mesmo método de grupo controlecpdea caso. A
constatac&o foi que os sujeitos que participaram do Programa naidadeuapresentaram
menores taxas de novas condenacdes em relagdo ao grupo controle, comoetanmekcao
ao grupo que participou do programa dentro da prisdo. Os Programasitadosi
apresentaram uma reducéo de 66,3% de novas condenacdes e de 39,1% ajwawVvaEEes.
Entretanto, as taxas de desisténcia do Programa na comunidadetaéte [sgnificativas.
Robinson assevera o quao complexo € estudar o impacto de intervencOeas Cogmitive
Skills Training Programdevido a infinidade de aspectos que permeiam o processo de saida
da priséo.

Svensson (2007) procurou verificar o impactddibgnitive Skills Programma Suécia,
destinado as pessoas que cumprem a liberdade condicional no paisst&dteavaliou o
impacto das intervencdes do programa na forma como 0s egressoscbm suas emocdes
diante de algumas situa¢des, bem como na mudanca de atitudexfimemalidade, como

também na reducdo dos indices de reincidéncia. Sendo assim, o esewmlosSeasuma
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amostra de 118 sujeitos do sexo masculino atendidos pelo programa desdacsisaem
1995 até o ano de 2000 por meio de estudo de caso controle e analise \deésoiae O
marco temporal para este trabalho foi de 3 anos apos a liberagiwddde prisional. Este
trabalho conclui que ndo ha uma correlacdo direta entre a padwipax programa e
mudanca de atitudes dos egressos e nem mesmo que essas mudancasmgataem para
minimizar a possibilidades de reingresso em atividades criminglgas disso, foi observada
uma reducdo da reincidéncia somente quando se dividiu a amostr&niotsubgrupos
definido por tipo de crime. Quando se tratava do subgrupo de pessoas quedodgnadas
por crimes violentos a analise de sobrevivéncia demonstrou um baixaairghcidéncia.
Entretanto, o estudo ndo demonstrou resultados satisfatorios quando ssuamamostra
total, com excecéo dos sujeitos condenados por crimes violentos, 09£Q@3SA0 Menos
propensos em reincidir depois da passagem pelo programa.

No Reino Unido, Ellis & Shalev (2008), estudaram a efetividade do FPmagra
Challenge to Changea reducao das taxas de reincidéncia, apés dois anos de saidaala pr
Buscou-se analisar especificamente detentos oriundos de duas umpidsidesais do Reino
Unido entre os anos de 1999 e 2003. A pesquisa concluiu que 0s sujeitos quanzertido
programa apresentaram taxas muitos baixas (35%) de novas condelmagieso esperado,
sobretudo para os sujeitos considerados de “médio risco” criminal, que repraseddo da
amostra. O estudo também constatou que 12,8% dos egressos que partadppragrama
retornaram a prisao.

Num estudo recente, realizado por Julido (2009), que se prop0s a invetgpeacto
dos programas educacionais e laborais executados nas unidades prisioriatodiedRio de
Janeiro na ressocializagdo dos privados de liberdade, uma nova ddinipémposta para

entendermos a reincidéncia:

Sugerimos na identificag@o do indicador (reincidéncia), aléassiancéo do
conceito de “reincidéncia penitenciaria” proposto por Pinatekeigio no
Cdédigo Penal Brasileiro, a seguinte definicdo: a taxa decidéncia
penitenciaria € igual a razdo entre o numero de presos recokidos
condenados com passagem anterior pelo sistema penitenciario e r@ nime
total de presos recolhidos e condenados. E importante aindaadestac
conforme j& observado anteriormente, que esta proposta tem outagdb

a dependéncia a flutuag&o no nimero de presos jovens e primarios (JULIAO,
2009, p.89).

Segundo Julido é importante desconsiderar como zero, 0 parametroé@ecizfeara

calculo das taxas de reincidéncia, pois qualquer pessoa pode cormedsr & muitas das
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pessoas que cometem transgressdes as normas socialmentddassthunca foram
descobertas. Para ele as pesquisas no campo do crime e vioBm@hordam de forma
consistente e confiavel o fendbmeno da reincidéncia. Além dissdefede que as taxas de

reincidéncia ndo podem ser creditadas exclusivamente a experiéncia prisiona

De acordo com as observacdes expostas, é forcoso conclug gifies de
reincidéncia tem um valor relativo. O indice de reincidéaaiem indicador
insuficiente, visto que a recaida do delinquente produz-se nédo sétpele fa
a priséo ter fracassado, mas também por contar com a conwibeigiitros
fatores pessoais e sociais. Na verdade, o condenado encarcenathos®
culpado pela recaida na pratica criminosa. Por derradeiropeaitdede tudo,
os altos indices de reincidéncia também ndo podem levar a corneld&z
de que o sistema penal fracassou totalmente, a ponto de tornarssAnace
a extincdo da prisdo (BITENCOURNPUD JULIAO, 2009, p. 91/92).

Julido buscou analisar o impacto do trabalho e/ou estudo executado durante a
experiéncia prisional nas taxas de reincidéncia. Para ediseaf@ realizado um estudo de
caso controle entre os grupos que trabalhavam e/ou estudavam e aquel@s exerciam
nenhuma dessas atividades durante o periodo em que estavam presod$iz@lecatho

critério a reincidéncia penitenciaria, ou seja, ele considerow gemcidentes somente as

chegou as seguintes conclusdes: que a taxa de reincidéncia [éeméteeiccontrada na
pesquisa foi de 24%. Segundo o0 mesmo, conforme 0 aumento do intervalo de tegugooem
egresso encontra-se em liberdade a probabilidade de reincidénicéntaaumenta. Por volta
de cinco anos, esta taxa pode alcancar 30% dos individuos. Quando ha agc&meatre
trabalho e estudo observa-se que ambos séo relevantes, entretantoceasgae o estudo
reduz a reincidéncia em 39% e o trabalho em 48%. Através do estuelprels@o verificou-
se gue ser homem e jovem potencializa as taxas de reincidéncia.

Observamos que os estudos apresentados utilizam diferentes metodpkgias
analisar o fendbmeno da reincidéncia criminal em diversos contexiosgramas, seja ainda
dentro da priséo, na transi¢cdo do carcere para a comunidade , odmmtpara 0s egressos
do sistema prisional. O marco temporal utilizado para a an@mbém ndo é uniforme,
embora a maioria dos estudos utilize os trés primeiros anos.aamirendo identificamos
estudos brasileiros que analisam o impacto de programas destinadgsessss do sistema
prisional na reducéo das taxas de reincidéncia.

Deste modo este estudo se propde a analisar o impacto do PrEsp éa dadutaxas

de reentrada prisional.
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4.2. O PrEsp e a Reincidéncia Criminal

Em relacdo aos indices de reincidéncia até o presente momentoi n&alizada
nenhuma pesquisa ou avaliagdo de impacto do programa com intuitontificatepossiveis
associagfes entre a passagem pelo programa e eventual redugdos indices de
reincidéncia.

Em 2008, houve a construcdo de um trabalho conjunto entre coordenacado e supervisdo
gue procurou debater sobre reincidéncia e propor uma forma de ramaligfduéncia do

programa ante a esse fenébmeno que objetivava:

Para efeitos de estudos do impacto real do Programa dedragéo Social

de Egresso do Sistema Prisional no Estado de Minas Gemispiams a
reincidéncia néao pelo viés do crime cometido, mas pelo retorrmalilidiuo
inscrito no programa a condicdo de sujeito do sistema prisional. Tal
limitagdo resulta da inviabilidade de se ter acessoamdhto crime antes
desse ser desvelado pela policia, transitado em julgadodenado a pena

de privacao de liberdade. Se esse sujeito estara, na oportutédedesulta

aos registros do Estado em penitenciaria, em situagédo dedugarto, ndo
mudara o fato de que sua condigéo civel € de privacdo de liberdbde. Sa
guantos do numero total de usuarios do programa egresso envolveram-se
com o sistema penal e retornaram a condicdo de aprisionadoaréesiat
andlise estatistica da porcentagem do porcentagem do totaliddasamo
PRSESP Tal calculo nos dardTaxa de Reincidéncia Prisiona{PrEsp,
2007)

Entretanto, por motivos nédo explicitados a pesquisa néo foi realizatét@que
debatia esta questdo ndo apresentava uma metodologia clara sobrea geincidéncia
criminal\penitenciaria iria ser verificada e propunha a peagasomente com 0S egressos
considerados incluidos no programa, sendo assim, se consideraria sonrestdrada
prisional depois da inclusédo do egresso ao progrataan“se constate a pratica do delito em
momento anterior a inclusdo &RSESP, esse nao sera contabilizado, pois, 0 que buscamos
saber é o grau de efetividade da metodologia e da sistemética de atengdo ao td#alho
inclusé@o social proposto como politica social de prevencao a criminalidade” (PrEsp, 2007.

Segundo o texto escrito pela coordenacdo do programa no ano de 2008, seriam
considerados reincidentes aqueles egressos inscritos e incluidosEsmp dtre fossem
condenados a privagdo de liberdade dentro de um periodo a partir de ucoatar da data
de sua inclusdo no programa. A partir do numero total de incluidos medoseoo total de
usuarios do programa que retornaram ao sistema prisional dentraiddopem que se
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encontrava incluido ao programa egresso chegaria- se askira“‘de reincidéncia prisional
que também diz algo sobre o nivel de efetividade do programa” (PrEsp, 2008).

O critério exposto acima para verificar a taxa de reimcidécriminal\penitenciaria
nao possuia qualquer aparato metodologico para assegurar que a pgsdagerograma
impactava positivamente na reducdo das taxas de reincidéncia, @mb@nmt nao
demonstrava de que forma a busca das informacdes sobre as nova® mus@Enacoes iria
ser coletada.

No inicio do ano de 2010, uma pesquisa foi realizada pela propria equipesgocBm
o intuito de medir a reentrada prisional dos usuarios incluidos noeaB609. Neste ano,
foram inscritos 2.628 egressos, sendo que 1.299 foram incluidos. Deste contih@&e
nomes foram pesquisados, onde se detectou que 115 reentraram o que coreedp@ide
do total pesquisado. As informacdes acerca da reentrada prisional ¢otetadas via
INFOPEN'® do Ministério da Justica.

Nesta pesquisa, foi possivel também detectar a reentrada prmiomaunicipio onde
h& a atuacdo do PrEsp. O municipio de Juiz de Fora apresentou o m@Eotyae (24,1%),
seguido de Governador Valadares (15,3%), Contagem e Uberaba (14,3%)al(B2/5%),
Montes Claros (11,9%), Uberlandia (7,4%), Ribeirdo das Neves (&3B&Yim (6,3%). O
menor percentual foi obtido em Belo Horizonte (5,1%). Em relacéo tes efados
apresentados, embora Juiz de Fora tenha apresentado o maior pemtentgalos 11
municipios onde ha atuacdo do Programa, este ndo ¢ um dado cordiayet fos 60
usuarios incluidos em 2009, apenas 29 foram pesquisados, pois ndo foram emel@dos
Equipe os dados de todos incluidos. O indice de reentrada prisional cotecamenunicipio
de Santa Luzia n&o foi quantificado devido ao fato dos nomes terem siddasngm ordem

alfabética, o que impediu a medida de um ano de incluséo e inicio da pesquisa da reentrada.

* O INFOPEN é um sistema (software) de coleta de slamformatizado do Sistema Penitenciério Brasileiro
criado em 2004, com intuito de integrar os érgé@sadministracdo penitenciaria de todo o pais. Gzm, i€
possivel a criacdo de um banco de dados fedesthdual com todas as informagdes sobre os estahetgos
penais e populacdo carceraria. O objetivo do INAOREoferecer informacfes confiaveis acerca de todo
Sistema Penitenciario Nacional de forma a orieatdormulacdo de politicas publicas a este segméhto.
INFOPEN reune informacdes acerca das unidade®pais, seus recursos humanos, estruturais e fimasce
como também das pessoas que estdo em situacavalgiiprde liberdade de forma que possibilite diroerzs

a realidade penal brasileira. Todo individuo quespaelo sistema prisional possui um namero ddifidagao,

o INFOPEN, que podera ser usado para coleta demakyunformacdes como: nimero de visitas, cartas,
telefonemas recebidos, unidade prisional em se néragopassagens pelo sistema prisional (em periodos
anteriores e em processos diferentes), data dssepretc.
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Podemos observar de acordo com os dados acima apresentados que osldndices
usuarios incluidos que reentraram no sistema prisional sao irrjstesso Nos municipios
gue obtiveram os maiores indices como o de Governador Valadares e Montes Claros.

Entretanto, esta pesquisa apresenta algumas limitacdes: asalissnmente a
reentrada prisional, ndo se estendendo sobre as circunstancias endeuessa nova prisao;
além disso, durante o ano de 2009 houve uma reestruturagdo metodoléespeito do
critério de inclusdo do programa, 0 que ndo proporcionou uma uniformidadeupos g
pesquisados.

Podemos assim concluir que uma pesquisa efetiva sobre o impacto sjo i&rE
reducdo dos indices de reincidéncia criminal/penitenciaria noncedlizada. Deste modo,
diante do que foi exposto apresento a minha proposta metodolégica degeptpiidestina-
se a verificar se a passagem pelo PrEsp reduz as possibildadesntrada na prisao
utilizando o marco temporal de até 3 anos apoés a liberacédo do saiwemcle 2 anos apds o
ingresso no Programa.

Como vimos ndo ha uma universalidade no conceito de reincidéncia erekie
utilizaremos a nocado deentrada prisional utilizada inclusive pelo proprio programa, mas
que nado possui uma definicdo teorica definida. Entende-se m@®@ntvada prisional neste
estudouma nova prisdo que necessariamente ndo foi passivel de condenagdo, mas que
corresponda ao cometimento de um novo delito apds a sua liberacdo segundo ossregistr

policiais e processuais.
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5. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Diante de tudo que foi exposto as seguintes hipoteses foram levantadas:

« Sendo o PrEsp um programa que compde uma Politica Estadual de Rremenca
Criminalidade, sua acdes preconizam também a reducado dos indiegsxcEncia e
portanto a passagem pelo programa pode contribuir reducdo das taxesntdeda
prisional que corresponda ao cometimento de um novo crime;

+ Quanto mais precocemente 0 egresso se inscreve no PrograBelceidorizonte,

apos sair do sistema prisional, menor a probabilidade de que ele seja preso novamente;

» As ag¢bes do Programa em Belo Horizonte sé exercem alguraénicith na reducao
dos indices de reentrada prisional, quando o0 egresso passa por m@aés de

atendimentos com a Equipe Técnica do PrEsp.
5.1. Metodologia

O desenho metodologico para a construcéo deste trabalho ocorreu em diversas etapa
Com o intuito de analisar as das acdes do PrEsp, conhecer segcistdrétodologia,
buscou-se primeiramente pesquisar alguns documentos do programa,iosefaitnrs pela
equipe técnica e textos referentes ao PrEsp que foram egmit@ntigos coordenadores,
supervisores e técnicos que em muitas ocasioes serviram derdireento das acfes do
Programa.

Optou-se por analisar os dados do programa de 2010, pelo fato de gsie a@iéoe
ndo havia dados sisteméticos e confiaveis acerca do programa,gtawjileas com o perfil
sécio demografico dos inscritos de cada més do programa so foptemiemtadas a partir de
2010. Até entdo, os relatérios preenchidos continham apenas numeros absdhgostdg
(sem identificacdo), atendimentos e incluidos, bem como dos encaraimbarfeitos a rede
de protecédo sociakstes dados sdo coletados durante as entrevistas de primedionateo
realizadas pelas equipes do PrEsp e enviados pelas mesmasmeetesal supervisao e
coordenacdo do programa e posteriormente encaminhados a Equipe travimmto do

Instituto Elo e Cidadanfa, onde é realizado o processamento dessas informacdes. Estas

4" O Instituto Elo e Cidadania é uma associacdo gaivsem fins lucrativos qualificada pelo Governdviieas,
em 2005, e pelo Governo Federal, em 2006, commizagio da Sociedade Civil de Interesse Publicaifs
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informacgdes também sdo encaminhadas a Secretaria de Plarejan@estdo (SEPLAG) do
estado de Minas Gerais que foi instituida pemardenar a formulagdo, a execucdo e a
avaliacao de politicas publicas, visando ao desenvolvimento econémico, sosiitieional

do Estado; propor e executar politicas publicas nas areas de recursos humanosniogam
recursos logisticos e tecnologicos, modernizacdo administrativa, periciacanédsaude
ocupacional, bem como exercer a coordenacdo geral das acdes de goverdat..3°(do
Decreto N° 44.817, de 25 de maio de 2008 que dispde sobre a organizacdo da SEPLAG.)

Além disso, foi a partir de 2009 que as equipes do programa foramadaspkm
todos os CPC'’s, assim como a criagdo do Projeto Regresso se sielamaestendo no ano
seguinte sua efetiva atuagdo. Deste modo, os dados de 2010 se canfiga@o 0S mais
adequados para serem analisados nessa pesquisa.

Em relacéo a reentrada prisional, a pesquisa teve por base osteaahe 491 sujeitos
inscritos no PrEsp em 2010 na condicao de liberados condicionais, selecianzatts de
dados secundarios obtidos junto a coordenagéo do Programa e INFOPEN.

A escolha de Belo Horizonte para esta pesquisa, deve-se ao fate dste municipio
em 2010 deteve o maior niumero de inscritos e de atendimentos do PrEsparodém por
ser principal Comarca de Minas Gerais. Em relacdo a situyac#lica, a escolha por
liberados condicionais motiva-se por estes serem de fato egresgosle a LEP e pelo
namero inexpressivo de liberados definitivos inscritos no programa,ddSm os egressos
atendidos pelo PrEsp que se encontram em regime aberto aprepentaiaridade® que
dificultariam a realizacdo do estudo e confiabilidade dos resultados.

A coleta dos dados para a composicdo da amostra ocorreu da ségunate foi
realizada uma pesquisa junto as planilhas de perfis dos inscritoEspd® Belo Horizonte.
Dentre um universo de 1.269 pessoas inscritas em 2010, 502 pessoas encagrava
efetivamente em liberdade condicional no momento da inscricdo, comudd easos o
namero de INFOPEN né&o correspondia ao nome do sujeito selecionadoe enbekt
consideramos somente 0s 491 sujeitos com INFOPEN's identificaveis.

E importante ressaltar que muitos sujeitos que compuseram a artiestam a

liberdade concedida majoritariamente em 2009 e 2010. E isto se dduasarazobes

que como principal funcdo emprega supervisoregpgess técnicos sociais e estagiarios do 4 progsataa
Politica de Prevencédo a Criminalidade do estado.

“8 Quando as pessoas estdo cumprindo o regime adartalbergues prisionais ha uma vinculacéo direta as
unidades prisionais. Em relacdo as pessoas qu&sateam em prisdo domiciliar em algumas comarcasdp
surgem vagas nos albergues prisionais estas pegasaam a cumprir pena nestes estabelecimentog o0 qu
corresponderia a uma “reentrada” no sistema pasion
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principais: 1 — esses individuos receberam a liberdade condicioeeba@ab ano de 2010,
mas nao se inscreveram no PrEsp assim que sairam da unidamielpgsr progressao de
regime; 2 — Muitos individuos sairam da prisdo na situacéo juddiéisdo Domiciliar nos
anos anteriores e s6 em 2010 obtiveram a concesséo da Liberdadeo@ahédimscricdo no
PrEsp.

Em maio de 2012 foi realizada a pesquisa de reentrada prisional aostia®s do
PrEsp através do INFOPEN. Sendo assim, pudemos constatar seitos fojam presos
novamente depois do ingresso no Programa. Nesta pesquisa 0s sexgpatées foram
considerados: data da nova prisdo apdés a inscricdo no Progranmaiss® doi em flagrante;
se a pessoa ainda se encontrava reclusa; tipo de criment@adag prisdbes anteriores ao
ingresso no programa. Entretanto, ndo foi possivel via INFOPEN averiguarasquestao da
condenacdo referente a esta nova prisdo. Além disso, como 0 preenchdestas
informacgdes fica sob a responsabilidade de funcionarios das unidadesasigm alguns
casos 0 nao obtive informacdes detalhadas.

Para este estudo da reentrada prisional realizou-se prireai@numa analise
estatistica simples utilizando o Statistical Package forStwal Sciences (SPSS.20), com o
intuito de descrever a amostra, como também verificar o peatatd reentrada e influéncia
de algumas variaveis como sexo, idade, escolaridade e tipavde raiocorréncia de novas
prisdes pelo egressos atendidos pelo Programa.

Outro método utilizado para analise da reentrada prisional fdnalise de
Sobrevivénciajue consiste num método estatistico muito utilizado nas Ciénédisadd que
nos permite mensurar o tempo de ocorréncia de um determinado eventoasdwémtdos
fatores que o influenciam. Andlise de Sobrevivénceacomumente usada na area da saude
para o estudo de ocorréncia de Obitos com intuito de verifidasenvolvimento de doencas
ou da efetividade de alguns medicamentos, mas também pode sadaiglim outras areas do
conhecimento para estudar a ocorréncia de fenbmenos da ngtarezzomo terremotos),
acidentes de transito, interrup¢des no trabalho, taxas de nascincastagntos, divorcios,
como também na ocorréncia de prisdes (ALISSON, 1995).

Este método é ideal para o estudo de eventos com respostas bowiegnia ou
ndo do evento), como também para analisar a mudanca de status paca(status casado
para divorciado). No caso de estudo, o evento em questd®eéndrada Prisionale deste
modo pretende-se verificar a sua ocorréncia ou ndo dentro de um espaco de tempo delimitado.

Conforme discutimos no inicio deste Capitulo, a mensuracéo de reingidéocre

exatamente em virtude do tempo em que o individuo se encontra emdéerger esse
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motivo 0 método de Analise de Sobrevivéncia foi considerado como adequadespar
estudo j4 que a aplicacdo deste método exige que 0 evento estgja &t um marco
temporal determinado, por iSso é necessario que se saiba a data de ocorrénnia.do eve

Sendo assim, a Analise de Sobrevivéncia nos possibilitou verifioapraéncia da
reentrada prisional pelos egressos inscritos no PrEsp e dos taterasnfluenciaram a partir
da data ingresso no programa ( ao longo do ano de 2010) até a data mncigmes a
pesquisa de reentrada prisional em maio de 2012, junto ao INFOPEN. dhéSm,
verificamos a reentrada Prisional controlada por algumas cesgriédom o intuito de estimar
a influéncia destas na ocorréncia de novas prisées. As variavesstdaec escolhidas nesse
estudo foram: sexo, cor, idade, escolaridade, tipo de crime, anteieedéminal, data de
saida da prisdo, data de inscricdo no Programa, nivel de dadesa@PrEsp e tipo de
encaminhamento realizado pelo Programa.

Entretanto, estas covariaveis podem variar ao longo do tempo comaepaple a
idade e escolaridade, adesdo ao Programa entre outros. Alénodissnto (ocorréncia das
prisbes) pode acontecer apés a finalizacdo do tempo delimitado gsapaiga, ja que sao
aspectos que fogem do controle do pesquisador. Quando isto acontece dizerastegjue
dados séo censurado¥...). A censura ocorre quando ndo nos é possivel observar o
acontecimento de interesse durante o periodo de tempo em que o individuemes
observacdo”’(BASTOS E ROCHA, p.186, 2006). Neste estudo a censura ocorreu apds maio
de 2012, ja que analisamos a reentrada prisional entre a data g@ansorPrograma e maio
do corrente ano, sendo assim as novas prisdées que ocorreram aposiasbenger foram
contabilizadas.

Diante disso, para analisarmos a influéncia das covariaviérsumbs aRegressao de
Cox A Regressédo de Caxum modelo semiparamétrico de regressao multipla que possibilita
a analise de uma ou mais variaveis que podem influenciar o tempo ee\&imia, mesmo
com observacdes censuradas em uma amostra. A variavel deperadeageessdo de Cox
neste estudo € tempo até a ocorréncia da nova prisdo apos ingresso no PrEsp.

A variavel independente neste estudo € a Reentrada Prisional, que jdom
mencionado refere-se a uma nova prisdo que necessariamendepassivel de condenacéo,
mas que corresponda ao cometimento de um novo delito ap6s a sugidibeegundo os
registros policiais e processuais.

A Regressdo de Co& semelhante a regressao logistica multipla, pois este método

pode ser usado para determinar como uma seérie de covariavees ddeecedentes criminais,
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adesdo ao programa) afeta a probabilidade de sobrevivéncia oucn&@rca ou nao da
reentrada prisional) durante o periodo de observacao.

Sendo assim, 0 modelo estatistico paRegresséo de Cassume uma funcao risco,
ou seja, uma variacdo na probabilidade de ocorréncia do evento. fditaioue o efeito
sobre a ocorréncia do evento de cada variavel independente nédo daveduwarite o tempo
de observagdo. Na pratica, isto significa que, se a idade é cadsiden fator importante
para explicar a reincidéncia, entdo o impacto exato de idade nawat®@rede ano para ano
no estudo. Além disso, se aqueles que aderiram mais ao prograsentgyean a menores
taxas de reentrada do que aqueles que ndo aderiram entdo cenchlgfs s6 podem ser
consideradas se as taxas de sobrevivéncia sdo as mesmas em todos os arsissabserva

Utilizamos também outro método para analise de sobrevivéncia esst@o: o
método de&Kaplan-Meierque ‘tonsiste em dividir o tempo de seguimento em intervalos, cujos
limites correspondem ao tempo de seguimento em que houve e&uaiedhoet all, p. 35,
2009), ou seja, é possivel avaliarmos corretamente o ritmcotéecimento dos eventos em
grupos de estudo distintos ou em diferentes tipos de tratamentadapgtiaea um mesmo
grupo. Este método também é mais adequado para amostras ncenotempos de eventos
precisamente medidos (ALISSON, 2005), como é o caso deste egardutindo assim
maior precisdo dos resultados. Deste modo, utilizamos este métaddepawnstrar como se
deu ocorréncia de reentrada prisional controlada pelo tipo de adesamyemar por parte
dos egressos que compuseram a amostra ao longo do tempo de obgenesed), como
também pelo tipo de encaminhamento (insercdo laboral, qualificacéissjomdl, entre
outros) realizado pela Equipe Técnica durante os atendimentos assosgre Estas
informagdes foram obtidas por meio de consultas as fichas dec&tsate cada egresso
atendido pelo Programa.

As limitacdes encontradas neste estudo referem-se a compdsicamostra, que
contempla somente os liberados condicionais; as informacdes aceregmtaadas prisionais
(tipo de delito, tipo de apreensédo, existéncia ou nédo de condenacdopypuonslvezes
imprecisas como também da dificuldade de acesso aos processossims gpie foram
novamente presas, com o intuito de obter informacdes acerca da céodersQ que alguns
destes processos foram transferidos para outras comarcagdisé@mseria interessante que o
tempo delimitado para analise da reentrada prisional (dois anosgpEsso no PrEsp) fosse
maior do que utilizado neste estudo.

No préximo Capitulo apresentaremos os resultados da pesquisa dadRePnisional

obtidas através dos métodos acima apresentados.
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6. RESULTADOS

Segundo dados do Ministério da Justica em 2010, a populacdo carceMimsl&erais
era composta de 46.293 presos, segunda maior do pais, representando 1&¥calal¢otal
de 496.251 presos no Brasil no mesmo ano. Em 2010, a populagédo carceramiasees e
maioria masculina (93%), com Ensino Fundamental Incompleto (47%gtante jovem, ja
que 46,5% do total se encontravam na faixa etaria de 18 a 29 anos. b gpspeito a cor,

a populacéo carceraria era composta por 36% de pardos, 23% de brancaseents¥6s e o
restante de demais cores\etnias. No que tange ao delito quealevisdo a grande maioria
(37%) foi presa por crimes contra o patriménio, sobretudo roubo qualificatEseatando
16% do total da populacéo prisional no estado.

N&do ha dados sobre a populacdo prisional de Belo Horizonte, visto que ndo ha
presidios e penitenciarias masculinas no municipio. Ha somente uma Perdgt&mridrina e
trés CERESP’s — Centro de Remanejamento do Sistema PrisgEEREGP Centro — Sul,
CERESP Gameleira e CERESP Séao Cristovdo) que em teseiageveustodiar
provisoriamente os detentos. Diante deste quadro ha uma grande ratatdedaresos nesses
trés locais, e a grande maioria dos sentenciados do sexo mascutipre pena nas unidades
prisionais dos municipios de Ribeirdo das Neves e de Sdo JoaquitadddBalizados na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

A amostra deste estudo constou de 491 sujeitos que foram inscritdsspoeih Belo
Horizonte na condic&o de liberados condicionais no ano de 2010. O que repd@seérdo
total de inscritos naquele ano (1.269). Os dados referentes agsiEs $oram coletados
junto ao Programa, por meio de planilhas de perfil dos inscritosauereenchidas pelos
técnicos do PrEsp.

A amostra é composta por maioria de homens (97%) e jovens, ja que 44&jeitos
tinham idade de 18 a 27 anos quando se inscreveram no programa, conforme podemos
observar na Tabela 1:
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TABELA 1 - FAIXA ETARIA DOS LIBERADOS
CONDICIONAIS INSCRITOS NO PROGRAMA EM

2010
Faixa Etaria N° %

18 a 27 anos 216 44,0%
28 a 37 anos 160 32,6%
38 a 47 anos 78 15,9%
48 a 57 anos 28 57%
58 _anos ou 8 1.6%
mais
sem 1 0.2%
Informacao
Total 491 100,0%

Fonte:PrEsp

No que diz respeito a raca/cor declarada a amostra é compogith, 3#r de pardos,
29,1% de brancos, 22,2% de pretos e apenas 0,4% de pessoas que sandeoctigenas.
Em 6,7% do total coletado para este estudo ndo havia esta informacao.

Conforme podemos observar na Tabela 2, a maioria dos sujeitos, 57% ,duookxal

ensino fundamental incompleto:

TABELA 2 - ESCOLARIDADE DOS LIBERADOS
CONDICIONAIS INSCRITOS NO PROGRAMA EM

2010

Escolaridade Ne %
Analfabeto 15 3,1%
Fundamental 39 7.9%
Completo

Fundamental 280 5706
Incompleto

Médio 0
Completo 48 9.8%
Médio 03 18,9%
Incompleto
Superior o
Completo 3 0.6%
sem 13 2,6%
informacéao
Total 491 100%

Fonte: PrEsp
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No que diz respeito a antecedéncia criminal apenas 11% dososgeess reincidentes
guando se inscreveram no programa. Este baixo percentual podglsm=de pelo fato de
que a grande maioria dos egressos inscritos no PrEsp apresdatat@l29 anos, e quando
eles foram inscritos do programa cumpriram pela primeira vgera de privacdo de
liberdade .

Em relagéo ao tipo de crime a grande maioria foi presa poosielintra o patrimoénio,

sobretudo roubo conforme podemos observar no Gréfico 3:

GRAFICO 3 - TIPOS PENAIS COMETIDOS PELOS LIBERADOS
CONDICIONAIS INSCRITOS NO PROGRAMA EM 2010

Furto F 4,5%

Roubo

41,3%
Porte llegal de Arma
Atentado Violento ao Pudor
Estupro

Homicidio

Trafico de Drogas
Latrocinio
Sem Informacgdo

Outros

Fonte: PrEsp

Como podemos observar a maioria dos egressos na situacéo de liberaticisnais que
se inscreveu no PrEsp em 2010, foi condenada por roubo, seguido por traficmake e
homicidios. Na categori®utros se concentram 0s crimes como receptacdo, estelionato,
sequestro, falsificacdo de documentos, formacédo de quadrilha, e&soc@m o trafico e
lesé@o corporal. Apenas 5,9% do total pesquisado foram condenados por mais de um crime.

De acordo com alguns estudos (COELHO, 2005; BEATO & REIS, 2000) ms<ri

contra 0 patrimonio concentram-se, sobretudo nas grandes cidagé® ea@relacionados
com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), nivel de escolaridadgdéncia do uso
de drogas (BEATO & REIS, 2000).

Observa-se que os dados apresentados corroboram com o perfil da popareg&@oia
no Estado e reiteram a discussdo apresentada no primeiro capgtidotrdbalho. Como
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afirmamos anteriormente, a sociedade dispde de mecanismos deecbastante eficazes
gue garantem que certos segmentos sociais desempenhem previsevedetenminados
papeis sociais, no caso de criminosos (COELHO, 2005). Além dissujivgluos de baixo
statusecondémicos e moradores de periferia sdo alvo de maior persecagi@algporque se
ajustam ao estere6tipo do criminoso que considera elementos derracdé classe social.
S&o esses rotulados (Lemert, 1973), estigmatizados (GOFFMAN, 198@&ygmalizados
(COELHO, 2005) que compdem majoritariamente o sistema prisional brasileiro

Embora a populacdo prisional brasileira aumente significativanmerntada ano, nao
observamos queda nas taxas de crimes e menos ainda de evidéneilaiegeacao social de
guem passa pela prisdo. O que observamos é que ter um anteceéohemad sobretudo, ter
passado pela prisédo significa dificuldades de acesso ou violacaeitesdirinimos inerentes
a qualquer cidaddo como posse de documentos pessoais, direitos poiitssao laboral.
Isto tudo ocorre, atrelado ao preconceito, discriminacao e descrenca de mudanga

Sendo assim, como ja discutido, nos capitulos anteriores, 0os Progratmesddssaos
egressos do sistema do sistema prisional tentam em certa madidazar os estigmas e
vulnerabilidades sociais decorrentes do aprisionamento, objetivando tagquenessas
pessoas ndo retornem a pratica de atividades consideradas ilicitas.

A seguir apresentaremos as analises realizadas a partitados disponiveis sobre os

egressos gque foram novamente presos apés ingressarem no PrEsp.

6.1. O estudo da reentrada

A informagao acerca da reentrada prisional foi obtida por metomultas ao INFOPEN
realizadas durante o més de maio de 2012. Os dados apresentadosfaraegobtidos por
meio de analise estatistica simples utilizando o pacote SPS&2Arelise de Sobrevivéncia
por meio deRegressao de CaxMétodo d&Kaplan.Meier

Em relag@o a Analise Estatistica Simples e Regreks&ox as variaveis de controle
escolhidas para este estudo foram: sexo, idade, cor, escolarigadée tcrime, tempo de
reclusdo e antecedentes criminais.

Para a Regressdo de Cox o evento em gquestdo foi a ReenisiiaaP(variavel
independente), tendo como varidavel resposta o tempo até a ocorréncia darisava
controlada pelas variaveis acima citadas. As variaveis deotmnta Regressédo de Cox foram

codificadas da seguinte forma:
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* Sexo: Feminino (0) e Masculino (1);

e |dade: Adultos (0) e Jovem (1) — sendo gque consideramos como jovens oS
sujeitos com idade de 18 a 25 anos e Adulto com idade superior a 25 anos;

e Cor: Nao Preto (0) e Preto (1) — sendo que na catedl#ta Pretoestao
contemplados os brancos, pardos, amarelos e indigenas;

» Escolaridade: Outros (0) Ensino Fundamental Completo (1) — sendo que na
primeira categoria consideramos todos aqueles que concluiram o ensino
fundamental, médio e superior, como também aqueles com Ensino Médio e
Superior Incompleto e na segunda categoria consideramos os apalfabet
agueles com Ensino Fundamental Incompleto;

e Tipo de Crime: Outros Crimes (0) e Tréafico de Drogas (1)

« Tempo de Reclusdo em meses

Constatamos neste estudo que 113 pessoas foram presas novamente depois que
ingressaram no PrEsp, o que corresponde a 23% do total da amostra.

Na andlise estatistica simples, verificamos que 97% dasgzesgie reentram na
prisdo sdo do sexo masculino, quando segmentamos a faixa etaridanurstgue a maioria
(42%) dos sujeitos presos novamente possuia idade de entre 18 a 24 aoosgquodemos

observar na Tabela 3:

TABELA 3- REENTRADA NO SISTEMA
PRISIONAL SEGUNDO A IDADE

Faixa Etéaria Ne° %
18 a 24 anos 47 42,1%
25 a 30 anos 42 37,.5%
31 a 39 anos 14 12,5%
40 a 49 anos 6 5,3%
50 anos ou mais 3 2,6%
Total 112 100,0%

Fonte INFOPEN\PrEsp
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Percebe-se que o percentual de reentrada aumenta a medidargdazsa idade.
Quase 80% das pessoas que foram presas novamente possuiam até 30 idads, de
demonstrando assim a estreita relacéo entre juventude e criminalidade.

Quando analisamos a influéncia da cor na reentrada prisional ndo olmervam
diferencas significativas.

TABELA 4 — REENTRADA NO SISTEMA PRISIONAL SEGUNDO A COR

REENTRADA
NO SISTEMA AMARELA BRANCO INDIGENA PARDO PRETO TOTAL
PRISIONAL
NAO 1 109 2 154 80 346
SIM 0 33 0 46 28 107
TOTAL 1 143 2 202 108 453

Fonte: INFOPEN\ PrEsp

Quando analisamos somente 0 grupo de pessoas que reentraram 46% sao
declaradamente pardos, 33% brancos, 28% pretos e em 4,4% nao haviaoes&caaf.
Embora, saibamos que a maioria das pessoas que foram presas nodaciardeam como
pardas ndo podemos afirmar que ser pardo influencia negativamente nas taxasadiaree

No que diz respeito a escolaridade também néo foi observada difestggificativas.

Das pessoas que foram presas novamente, a grande maioria possai Ftmglamental
Completo.

TABELA 5 - REENTRADA NO SISTEMA PRISIONAL SEGUNDO A
ESCOLARIDADE

REENTRADA Fundamental Fundamental Médio Médio Superior
NO SISTENA Analfabeto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo
PRISIONAL P P P P P
B 13 29 211 42 66 3
NAO
(3,6%) (8,0%) (58,0%) (11,3%) (18,2%) (0,8%)
2 10 67 6 27 0
SIM
(1,7%) (9,0%) (59,9%) (5,3%) (24,1%) (0,0%)

Fonte: INFOPEN\ PrEsp
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Podemos notar que néo foi constatada a reentrada prisional de pesspassyem
Ensino Superior Completo. Isto ndo significa que um nivel de es@alarichaior impacta
positivamente na reducéo da reincidéncia, visto que na amostra 0 nUmero de PeEsES3E C
nivel de escolaridade é insignificante (0,6%).

Conforme podemos observar no Grafico 4, do total de pessoas que pi@sas
novamente, 23% do total forma preas devido ao crime de roubo, seguido de Trafico de Drogas
e Furto. Na Categori®utros estdo os delitos de estelionato, receptacdo, ameaca, lesédo

corporal e difamacg&o. Em 33% dos casos ndo havia esta informacéo no INFOPEN.

GRAFICO 4: PERCENTUAL DOS TIPOS PENAIS COMETIDOS
PELAS PESSOAS QUE FORAM NOVAMENTE PRESAS

|
ROUBO | > 0%

TRAFICO DE DROGAS 18,0%
FURTO 15,0%
PORTE ILEGAL DEARMA | 5,3%
OUTROS 12,5%

ASSOCIACAO COM O TRAFICO F 1,7%

Fonte: INFOPEN\ PrEsp

E interessante ressaltar que ndo foram identificados neste estuddmes de
homicidio e latrocinio. Uma possivel explicacédo para tal € que 75%edaoas foram presas
em flagrante e geralmente este tipo de prisdo ocorre par@sccontra o patrimonio e trafico
de drogas.

Na Regressdo de Cox testamos todas as variaveis de controle, mplacemam
significativamente com a reincidéncia. Observamos que someittada e antecedentes
criminais apresentaram influéncia significativa na ocorréneinayas prisoe#\s estimativas

foram obtidas a partir dos valores de ER)p ¢orrespondente a ultima coluna. Sendo assim,
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coeficientesp no modelo deRegressdo Coxmensuram os efeitos das covariaveis sobre o

percentual de falha (ocorréncia do evento).

TABELA 6: ANALISE DE SOBREVIVENCIA — REGRESSAO DE COX

B SE Wald df Sig. Exp(B)
Sexo ,946 ,605 2,448 1 ,118| 2,576
Preto ,124 ,223 ,311 1 ,577| 1,132
Educ ,105 ,201 275 1 ,600| 1,111
Trafico ,057 ,234 ,060 1 ,807 | 1,059
LOG Vi1 ,051 ,124 ,167 1 ,682| 1,052
Jovens ,922 ,205| 20,239 1 ,000| 2,514
Antec 1,094 ,245| 19,859 1 ,000| 2,985

Deste modo podemos concluir:

O risco de reentrada prisional para os homens é duas vezes majargue
mulheres, entretanto, devemos salientar que 97% da amostra é copguosta
sujeitos do sexo masculino;

Em relacdo a idade, a Regressdo de Cox nos apresenta fneIserou seja,
ter até 25 anos aumenta em duas vezes o risco de ser preso hovamente;

O risco de novas prisfes para quem ja possui antecedentes crémiaise o
triplo para os sujeitos que nao apresentam condenacgdes anteriores;

Ser negro aumenta o risco de ser preso novamente em 13% em retagdo a
negros;

O risco de reentrada prisional aumenta 11% para quem possui €ensino
fundamental incompleto ou € analfabeto;

No que diz respeito ao tipo de crime, o0 sujeito que foi anteriormesde pelo
crime de trafico possui risco de 5% de ser preso novamente, emraQémpa
aqueles que cometeram os demais crimes;

Nos crimes contra o patriménio (Furto ou Roubo) o risco de reentractagkis

guase duplica;
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* O tempo que o sujeito permanece recluso ndo apresentou nenhuma diferenca

significativa, ja que o risco de reentrada aumenta 5%.

Como ja mencionado, somente a covariavel idade e antecedentes sriminai
apresentaram influéncias significativas na reentrada prisional.

Zaluar (1994) constatou que o Censo Penitencidrio do Rio de Janeiro de 1988 ja
apontava para 0 crescimento de jovens no crime, devido ao aumento destatgena
populacdo carceraria no estado. Este quadro ndo se modificou, jA que mos atios a
populacao jovem compde majoritariamente o sistema prisional brasileiro.

Algumas pesquisas apontam que 0s jovens Sao0 0s principais atoresdesvobm
crimes violentos, seja como autores ou vitimas (WAISELIFZ, 2011). ro©wstudos
(GREENWOOD, 2002) argumentam que parte dos jovens ingressa Inm@atidade ainda na
adolescéncia e assim as maiores taxas de detencao pava adalbbservadas entre os mais
jovens. Além disso, os estudos que tratam das carreiras crirdogisujeitos sustentam a
premissa que as taxas de criminalidade entre os adultos podepieada pela idade de
ingresso no crime, assim como, pelo grau de envolvimento com aspdltuosas durante
a adolescéncia e juventude. Segundo Geenwood (2002) os fatores que rfavorece
envolvimento de jovens com o crime sdo: uso de alcool e outras drogasosdafiiliares,
comunidades com altos indices de criminalidade, problemas escqlabesza e por fim
interacdo inadequada com algumas instituicoes, grupos e pares (outros jovens).

Em seu estudo em uma comunidade do Rio de Janeiro Zaluar (1994), agsevera
envolvimento dos jovens com o crime esta relacionadetlamsda masculinidade como a
independéncia, autonomia, busca pelo reconhecimento, aquisicdo de benssneafeela
poder que s&o os valores desta cultura masculina e de rua. Alémmdisginido da mesma
outros aspectos compdem esse quadro: a arma de fogo e a disposi¢cao para matar.

Deste modo a associagcédo destes aspectos colabora para a penvdiisacao entre
juventude, género masculino e violéncia. Zaluar assevera a impad@&iema analise acerca
dos processos microssociais de homens jovens no trafico de droggse@mo de outras
praticas criminosas, como o valor e o status de homem respgisadados numa concepcgao
de masculinidade da qual o que tem mais forca e poder é o nEe#ads pelo demais.
Diante disso os homens se tornam mais vulneraveis a seducgéo para praticasde cri
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A dindmica propria do mundo do crime e as atragdes que exerternsos
de calculo racional, da ambicdo de “ganhar muito” ou “ganhdr,fédos
valores de um ‘ethos’ da masculinidade que seriam alcanpadaseio da

atividade criminosa, compdem o quadro de alternativas de atracOes
disposicdes e ganhos colocados para 0s pobres jovens. (ZALUAR, p.45,

1994)

Outros estudos (THORNBERRY; AKERS apud VOIdD all) asseveram que 0s
comportamentos considerados como aceitos socialmente sdo apreegulido®ios da
interacdo com as instituicbes classicas de socializacdo cerota e familia. O controle e
aprendizagem social afetam cada individuo ao longo da vida, como tandmnportamento
criminoso é afetado por esses aspectos, ja que a delinquénciaugastbiente interativo
pelo qual os valores desviantes sdo, apreendidos, executados e refoifadpinido desses
autores as atitudes criminosas podem ocorrer quando as relagaescou instituicdes de
socializagdo com crencgas da sociedade convencional sdo enfraquecidas.

Takeuti (2002) por meio de uma abordagem sécio — histérica, reatizmypesquisa
com jovens da periferia de Natal (RN), procurando compreender de oguna fos
comportamentos juvenis que levam a transgressdes sociais se eomf@mo respostas a
postura hostil e excludente que a sociedade em geral exerce edebre Segundo a
pesquisadora, parte destes jovens apreende coisas (na rua) que naesadas paelas
instituicbes classicas de socializacdo, atrelado a dificeldéms jovens, em geral, de
encontrarem fortes referéncias de identificacdo social (TAKERO002). Assim, alguns
jovens sao vistos como delinquentes ja que se envolvem com préticdfegem dessas

normas socialmente instituidas, embora néo seja s0 isso.

Trata-se de um heteréclito campo juvenil da periferia urbanasdJjovem
da periferia pode ser recortado em diversas categoriaamjorabalhador
urbano (no trabalho formar, informal e\ou precario), componente de
“galeras” ou “gangues juvenis’, membro de movimentos juvenis
emergentes, participante de programas sociais das OG’s & Cid@gado

de uma organizacgdo de trafico de drogas e ainda membro de mitia, fa
enquanto filho, neto ou pai. Ou seja, um mesmo jovem pode fazedparte
diferentes redes de relagBes afetivas, de trabalho, de dezeandalismo e
até do crime. (p.77)

Além disso, os jovens, sobretudo das periferias, se enquadram n@tgsiede
“suspeitos sociais”, 0 que se confirma na opinido da mesma autaraayelento no

contingente de jovens envolvidos com os crimes. Nesse sentido, Takea) é#rma que os

77



jovens de periferia, negros, com pouca escolaridade passam @otarciais suspeitos de
periculosidade social.

Submetidos a estigmatizacdo e ao desprezo sociaiprocesso de
construcaddentitaria do jovem vai se configurar a partir de othar social

gue lIhes imputa uma forte carga de negatividade, ou sejatimdgaum
grande significante da marginalidade, tal como esta € entendidanso
comum: produtos de deformacdes do ambiente familiar e “degenerados” de
nascenca. Os jovens de periferia e bairros mais pobres recedstigma de
delinquente e perverso, antes mesmo do seu nascimento. (TAKEWPI,
p.153)

A autora afirma que nao € o jovem em si que se identifica cegrsageito “perverso”,
mas sim uma sociedade que o define como tal. Deste modo, esites sofEdianamente se
confrontam com situac6es em sua comunidade, escola, familia,aemjes\pares que os
remetem a sua condicdo de delinquentes, fracassados, rebeldasysosniliante destas
situacOes esse jovem pode se sentir humilhado e excluido, gerand@sstide revolta e
vontade de alterar a imagem publicaddsqualificados sociaiff AKEUTI, 2002). Essa crise
de identidade comum na adolescéncia e juventude é acentuada pghoasestirotulagdes,
levando em alguns casos a transgressfes mais sérias como as prafivasastim

E importante salientar que neste estudo ndo é possivel inferir sotregetoria
criminal dos jovens que passaram pelo programa ainda na adolas@acporque esta
informacé&o néo era coletada pelo programa durante o priatemdimento. O que se coloca
ao Programa é a necessidade de maior didlogo com a temétjoaentude, para melhor
compreensao dos aspectos que perpassam ingresso desses jovensaaadenie criacao
de estratégias atrativas que os afaste do crime.

Outra questao importante € sobre os antecedentes criminais quéoceerificado, o
risco de reentrada prisional para 0s sujeitos da amostracduppara 0S egressos que
possuiam condenacdes anteriores. Na amostra total somente 10,9% s&ssggoesuiam
antecedentes criminais quando se inscreveram no Programa.

A antecedéncia criminal € um fator determinante para remd@éegundo alguns
estudos (PETERSILIA, 2003, GENDREA&t all 1996). De acordo com Petersilia (2003),
um individuo que possui antecedentes criminais, sobretudo por penaveedgitiberdade,
tem maiores chances de reincidir do que aqueles considerados ‘psim&iém disso,
segundo a autora as chances de novas prisées vao aumentando a meglidgahé mais
condenacdes: ter sido condenado a pena de prisao por pelo menos umaerda 41% o
risco de nova prisdo com dois registros criminais o percentuarga para 48%, com trés
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registros a taxa vai para 55%. A cada passagem pela prisdo as chancesede s@vamente
aumentam.

Gendreatet all (1996) realizaram um estudo para determinar quais caracterigtisa
egressos sao fatores que podem influenciar na reincidéncia.afggsrtzaram como “risco
de reincidéncia”, correlacionando com fatorestaticos como idade, sexo, género,
antecedentes criminais e fatod#samicoscomo os valores e comportamentos que podem ser
mutaveis e alvos de intervencado de programas. Esses pesquisadarEnses acreditam que
o desenho de um programa efetivo a egressos e altamente depdodmrtbecimentos dos
fatores que podem levar a reincidéncia.

E importante considerar se esses indicadores realmente reflegntidéncia como
pratica de um novo delito por parte dos egressos ou se sao fruaad®maior diligéncia por
parte da policia, ja que egressos do sistema prisional sdateamstte estigamatizados como
criminosos irrecuperaveis e por isso estdo sob o olhar atentoida gotla sociedade em
geral.

Todos estes resultados tem importantes implicacdes para os tigpsid&ue podem

ser ofertados a quem saiu da prisao

6.2. Método de Kaplan - Meier

O Método de Kaplan — Meier nos possibilita observar de que formargncia do
evento se deu, durante o periodo de observacédo, quando o grupo estudado estib saubmeti
um dado tratamentdNesse estudo, este método nos permitiu analisar o ritmo das o@®rénc
de novas prisbes quando o grupo foi submetido a um tratamento que no cdsaléside ao
Programa” e “Encaminhamentos”.

Utilizamos como parametro de Adesdo ao Programa o critérior@wig PrEsp:
participacdo em trés ou mais atendimentos realizados pela Eqipecd. Sendo assim,
consideramos um baixo nivel de adesdo ao programa, quando 0S egressas passa
menos de 3 atendimentos.

A seguir apresentamos as Curvas de Kaplan — Meier, utilizandtéonocde Adeséo
ao Programa como Tratamento 1. Nota-se que as curvas sao apieseash forma de
escada, no qual cada “degrau” corresponde a ocorréncia do evento. Quanthinloot da
amostra € maior, estes “degraus” sdo menores e as curvas ficam com unaisatgineado.
(Botelhoet all, 2009).
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FIGURA 1 — CURVA DE KAPLAN- MEIER COM OS SUJEITOS

QUE REENTRARAM NA PRISAO DE ACORDO COM A ADESAO
AO PRESP.
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Como podemos observar as Curvas nos mostram a frequéncia da oaod&nci
reentrada prisional a partir da data de ingresso no Programé& @liempo até a segunda
prisdoem meses. Percebemos que na curva referente ao grupo que nfa@mBeograma ha
mais degraus, ou seja, ha mais reentradas na prisdo. E impseaterear que dentre as 113
pessoas que reentraram 83 pessoas compareceram apenas p&@@o iesgrunca mais
retornaram ao programa para atendimento, o que corresponde a 73# de pessoas que
foram presas novamente.

Na analise das fichas dos egressos que reentraram na prigieoois® que a grande
maioria foi encaminhada para servicos da rede de protecdo socp@dra cursos
profissionalizantes. Em menor frequéncia, alguns desses egressoseihcaminhados para
vaga de emprego. No entanto, grande parte das fichas ja se erecaotidrquivo Morto do
Programa. Diante destes achados podemos supor duas situacoes:

80



* Os egressos compareceram a apenas um atendimento, porque entendersen
inscrever no Programa era uma obrigatoriedade da execucao dgapemaotocolo
exigem que comparecam ao Programa para assinatura do Livranmerdizi@hal.
Sendo assim, eles ndo encaravam o PrEsp como um espaco deaadasfios e
cidadania e sim como uma instancia burocratica que regula a pema Fdrum,

Policia, Oficiais de Justica, entre outros;

* A ndo adesdo ao Programa pode ser explicada pelo fato de que emdgresso
conhecesse as acoes e servigos ofertados pelo Programa n&udneisae em aderir
ao Programa, seja porque ndo era de sua vontade se distanciareleeja pelo fato
de que suas necessidades ou demandas, quando existentes, foram resgendidas

outras maneiras (apoio familiar, comunitario e institucional).

Outra andlise também foi realizada pelo Métod&dglan — Meiercom o objetivo de
verificar que ha alguma relacdo significativa entre encaminfiasiea rede de protecdo
social, ao mercado de trabalho, cursos de qualificacéo e reducaragaddaeincidéncia. De
acordo com alguns estudos, (SHINKFIELD & GRAFFAM, 2009; PETERSIL2003;
CLEAR& DAMMER, 2003) os entraves impostos aos egressos do sistesianar como
dificuldade de acesso a bens e servicos, de inser¢do no mercaalmattefrpouca ou quase
nenhuma escolaridade e qualificacao profissional colaboram a ocomlé@ngiatica de novos
crimes. Sendo assim, procuramos analisar em que medida ha ag@ssdai possibilidade de
acesso a trabalho, qualificagéo e direitos sociais e ndo envolvimento como crime

A Figura 2 apresenta a frequéncia de novas prisdbes a partir plos die
encaminhamentos realizados nos atendimentos. Esses encaminhamertes-gef
principalmente a rede de protecédo social para retirada de duagie rede de assisténcia
social, encaminhamentos para cursos de qualificacdo profissioabilhb e rede de

educacao.
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FIGURA 2 — CURVA DE KAPLAN- MEIER COM OS SUJEITOS QUE
REENTRARAM NA PRISAO DE ACORDO COM O TIPO DE
ENCAMINHAMENTO REALIZADO PELO PROGRAMA.
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Na Figura 2 observamos que nédo ha diferencas significatiiasquencia de ocorréncia
de novas prisbes entre aqueles egressos que foram encaminhadogyyaraeavico e
aqueles que nao foram encaminhados. Embora a maioria dos egressas Quesd
novamente tenha sido encaminhada para algum tipo de servico, ndo podsetpsan a
efetividade deste encaminhamento, ou seja, se por meio do programasso egpncluiu
algum curso, se matriculou na escola, retirou a segunda via da cdagaoveentre outros.
Como vimos no Capitulo 2 ndo ha um acompanhamento sistematico das pessoas
encaminhadas para cursos profissionalizantes, e demais acdesateSomacao de insergéo
laboral através do Projeto Regresso ocorre 0 acompanhamento eksoeglesde o
encaminhamento, contratacéo até a demisséao, se for o caso.

Além disso, como ja salientado a grande maioria dos egressosegii®uena prisao
participou de apenas um atendimento no PrEsp que nos permite supor gtle esse
encaminhamentos foram realizados nesse primeiro momento. Semionggshouve retorno

para assegurar a efetividade do encaminhamento.
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Diante dos dados apresentados podemos concluir que o PrEsp avancou eas algum
acOes, projetos e parcerias . Entretanto, a auséncia de cleeeza de seus objetivos (0 que
facilitaria a construcdo de indicadores) e metas se mostroa aomdéficit do Programa
desde sua implementacdo. Esta € uma realidade de grande pagrtdittas de seguranca
publica no Brasil, que além da dificuldade de estabelecer objetinmtas bem definidas,
ndo possuem instrumentos de coleta de dados confiaveis e carecgaonitteamento e
avaliacao (BEATO, 1999). Ainda assim, tais programas, sobretudo gseyigem o crime e
a violéncia sdo de extrema importancia, pois possibilitam alémadatencdo da lei e da
ordem, a preservacao da vida, liberdade, seguranca das pessdasée da incidéncia dos
crimes (SILVEIRA, 2007).

Sob a égide de favorecer a prevencao do crime e violéncia grandeordan
projetos e programas é implementado. Mais do que isto, mueizEs \a
prevengdo a criminalidade e da violéncia constitui uniraegto evocado
para fortalecer a defesa de programas e projetos (publidesniciativa de
organizacdes ndo governamentais) em distintos setores, sejalda,
passando pela educacdo, planejamento urbano, cultura e lazar. Est
miscelanea de iniciativas é coerente com uma concepcao tbastan
generalizada de que o crime € fruto de um amplo leque de iearénc
individuais e coletivas. Certamente todas estas politicasciativas séo
importantes a garantia de dignidade ao cidaddo em cada uras esfstras,

e ndo apenas por seus eventuais impactos na reducéo do crime. Mas de fato o
gue funciona quando se trata de prevenir crimes? Respondejuestao
constitui um desafio, ja que comumente um mesmo cendrio alaige v
iniciativas, mas é fundamental, na medida em que a idegéficdo que
realmente funciona permitira uma melhor utilizacdo dos recyiposse
sempre escassos) e a escolha da alternativa mais efiaaa palizagéo de
determinados objetivos (SILVEIRA, 2007, p.116)
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Atuar como técnica social no PrEsp e escrever sobre 0 mesmoagissertaciao de
Mestrado ndo foi uma tarefa facil. Minha experiéncia profissimneibu-se em Betim, num
momento de reestruturacdo do Programa, com as autonomizagdo das Eguipesn@o
havia até 2009 um corpo técnico especifico para o programa, nas deladés @xceto Belo
Horizonte. E mesmo tendo iniciado suas atividades em 2004, algumas aergumta foram
respondidas.

O que de fato o programa faz pelos egressos atendidos? Qual a cé@uridoic
Programa na prevencdo a criminalidade? O que o trabalho do PrEspddifezintegracao
social defendida pela prisdo e demais instancias que compdemuagilgtgustica criminal?
Essas foram alguns dos questionamentos que me tocaram durante npehénes
profissional no programa.

Como vimos, a emergéncia de Programas destinados aos egresistsnaa prisional
surgiu em decorréncia da faléncia de uma sistema cacceraricumprir sua missao de (re)
socializar os sujeitos que por ela passam. Nesse contexto, noanuEpaom pessimas
condi¢des estruturais, sociais e humanas na prisdo, que se sonmérém de violéncia e
continuidade do crime.

Assim, ao sair do sistema prisional o egresso retorna ao convivid sgja para o
retorno ao crime ou para tentar se adequar as expectativass sdicigidas a quem
experenciou o carcere: disposicdo para o trabalho licito, profisgegéd, cumprimento
rigoroso das imposi¢cdes inerentes ao cumprimento da pena e consegasat@eito do
crime e das drogas.

Os programas destinados a egressos do sistema prisionahteeasto Brasil assumem
a responsabilidade de “ressocializacéo”, “reintegracdo samigd”deveriam ser garantidas
ainda na prisdo, por meio de a¢bes como atendimento psicossocial @ juyidilificacao
profissional, insercdo no mercado de trabalho e consequentemem¢doreths taxas de
criminalidade, evitando que esses sujeitos cometam novos crimes.

O Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema PrigRmiap) atua
exatamente nesta légica. Como parte integrante de uma @d&#g&tadual de Prevencdo a
Criminalidade o PrEsp procura em certa medida “dar conta” dasr&bildades sociais e
estigmas decorrentes do aprisionamento, como também prevenimsotgaa violéncia e
crime. Entretanto, desde sua implementacdo o programa ndo consegfioar o real

impacto na reducgéo dos indices de reincidéncia.
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Embora esta pesquisa tenha se debru¢cado somente na analise apiondeiBelo
Horizonte, algumas constatacdes e ponderacdes puderam ser realizadas.

Desde sua implementacdo, o PrEsp passou por reestruturacdesnheddse
metodologias, ampliacdo de equipes, readequacao de espacos fisgtngugais. Nao ha
davida que estas mudancas sé contribuiram para melhora e progeessgumas acoes,
projetos e parcerias. Contudo, o programa também enfrentou e enfgemiasalimitacdes
como: escassez recursos financeiros, descontinuidade de alguswsaparotatividade de
técnicos e estagiarios, falta de uma melhor articulacdo tmesala rede de protecéo social
gue lidam com questdes como saude mental, de género; drogaswgnis problemas que
estdo presentes no cotidiano profissional das equipes do Programadisko, a falta de
clareza quanto aos seus objetivos e metas do programa e a mogxid& monitoramento e
avaliacao oficiais que dificultam maior visibilidade e legitimidade.

Diante de todas essas questfes essa pesquisa procurou analsscto do PrEsp na
reducdo dos indices de reentrada prisional em Belo Horizonte. Csatealque os demais
municipios onde ha a atuacdo do Programa também fossem analisados;oass seria
necessario a realizacdo de uma analise mais aprofundada das ac¢des do PrEsp.

Devido a inconsisténcia dos dados sobre a reincidéncia e as lesitgp@ seu
conceito juridico apresenta, além do tempo disponivel para a pesquisasemtor utilizar a
nocéo de reentrada prisional.

Sendo assim, o percentual de reentrada prisional de 23% verificagopulacéo
estudada, se comparado as estatisticas sem fonte oficial quanapaerts de 70% de
reincidéncia, mostra-se muito aquém do esperado. Mas se considetgurss teabalhos
apresentados neste estudo, verificamos que este percentual seaeameaonédia encontrada
por outras pesquisas.

Os fatores que demonstraram influéncia significativa na relenpasional foram ser
jovem e ter antecedentes criminais. Isto sinaliza a necessidaprograma se debrucar mais
sobre a tematica da juventude para melhor compreender dos aspectpsrgassam o
ingresso desses jovens na criminalidade e para criar getsatérativas que os afastem do
crime. A acdo com os jovens aprendizes € uma alternativa iaigeg®orém poucos jovens
egressos sao contemplados no projeto, que permite um tempo limitadonaaéecia (18
meses) e ndo oferece garantias de emprego ap0s a participacao.

No que tange aos antecedentes criminais, € importante que se levasteracao a
trajetéria de vida dessas pessoas no que diz respeito ao envolvimeni aime, suas

relacdes comunitérias e familiares.
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Verificou-se também que a maioria das pessoas que foi presaamggrarticipou de
apenas um atendimento no Programa e nunca mais retornou, reforcando enentende
que a simples inscricdo no programa nao constitui indicador de inclusab es motivacéo
para 0 ndo envolvimento com o crime. Além disso, € preciso refiétie até que ponto o
Programa é precebido apenas como extensao do Judiciario, ja que pagadias pessoas
gue se encontra em prisdo domiciliar e liberdade condicional emHBeloonte comparece
ao Centro de Prevencao a Criminalidade para assinaturas.

O estudo nado constatou diferenca significativa no tipo de encamintwarsafizado
pelo Programa, contudo convém afirmar que exceto para encaminhamentos parao deerca
trabalho pelo Projeto Regresso, ndo ha um acompanhamento desses entamhishde
forma a garantir sua efetividade. Sendo assim, ndo se obtém ipf@snguando o egresso
desiste de um curso, de um tratamento para alcoolismo ou drogadi¢cdo, nolo oda
consegue efetivar seu encaminhamento por ineficiéncia ou omissao de outragdestitui

Enfim, podemos concluir que o PrEsp contribui para a inclusao sociagidsse@s do
sistema prisional, embora ndo consiga sozinho atender todas as den@are@esso e
tampouco acabar com o estigma, preconceito e, exclusdo sootatds por grande parte
das pessoas que passaram pela privacao de liberdade. Contudo, ai@xdstgmogramas

dessa natureza abre caminho para novas perspectivas.
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