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RESUMO

Apesar de ser um direito constitucionalmente garantido e apesar da necessidade
comum a todos os cidadaos de ter uma moradia digna, a atual realidade do Brasil
reflete um déficit habitacional superior a sete milhdes. Esse déficit se agravou
principalmente a partir da evolucdo do processo de industrializacdo e da falta de
incentivo a agricultura, resultando na aglomeracédo dos centros urbanos. Frente aos
diversos problemas sociais remanescentes, entre 0s quais esta a falta de moradia, o
movimento habitacional constituido pelos “sem-casa” ganhou forgca no final da
década de 1980, tendo como bandeira de luta a constru¢cdo da casa prépria em
regime de mutirdo e a criacdo de um conselho gestor como forma de acesso a
cidades mais justas e autossustentaveis. Em Minas Gerais, as primeiras construcdes
em regime de mutirdo por autogestao ocorreram em lpatinga, movimento que deu
origem a Associacdo Habitacional de Ipatinga. Esta, por sua vez, em dezesseis anos
de existéncia, realizou na cidade seis mutires habitacionais e o sétimo encontra-se
em andamento. A entidade possui um cadastro de cerca de trés mil familias que néao
tém casa propria. Nos mutirdes habitados, no mutirdo em andamento e nos grupos
de espera da entidade (ndcleos), observarmos expectativas, sentimentos,
idealizacdes, historias que traduzem a trajetoria de lutas e conquistas do movimento

habitacional de Ipatinga - Minas Gerais.

Palavras-chaves: Movimentos sociais, luta habitacional, casa propria, mutirdo,

autogestao, democracia.



ABSTRACT

Despite of it be a right constitutionally guaranteed, and of the common need to all of
the citizens of have a worthy dwelling, to present reality of Brazil reflects a housing
deficit over seven millions. Deficit this aggravated mainly from the evolution of the
trial of industrialization and the absence of incentive to the agriculture, resulting in the
collection of the urban centers. Facing the diverse remaining social problems,
among the which for lack of dwelling, the housing movement constituted by the
"without home", earned force in the end of the decade of 80, having like flag of fight
the construction of home own in regime of joint effort and the creation of an
administrative advice as forms of access the self-sustainable and fairest cities. In
General Mines, the first constructions in regime of joint effort by self-management
occurred in Ipatinga, movement that gave rise to the Housing Association Ipatinga.
This in turn, in sixteen years of existence, held in the city housing six task forces, and
IS the seventh in progress. The organization has a database of about three thousand
families who have no home. The inhabited task forces, the joint effort underway and
expects the entity groups (nuclei), we observe expectations, feelings, idealizations,
stories that reflect the history of the struggles and achievements of the housing
movement of Minas Gerais-Ipatinga.

Key-Words: Social movements, fighting housing, home ownership, joint effort, self-
management, democracy.
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1 INTRODUCAO

O movimento por moradia popular de Ipatinga, Minas Gerais, conhecido como
AHI — Associacado Habitacional de Ipatinga —, iniciou sua luta pela moradia popular
no municipio de Ipatinga, cidade polo da Regido Metropolitana do Vale do Aco, em
1989. Nesse ano, o movimento dos “sem casas” fizeram ocupacdes em areas sem
edificacdes, tendo o apoio de liderancas da pastoral da juventude e das CEBS
(Comunidades Eclesiais de Base) da Igreja Catdlica, de sindicatos e de liderancas
comunitarias do Bairro Bom Jardim®, local onde iniciaram as ocupacées.

Em 21 de outubro de 1990, a AHI foi fundada, iniciando a organizacado dos
sem-casa do municipio na luta pela moradia popular e pela construcdo de novos
mutirdes habitacionais em regime de mutirdo, seguindo o exemplo do Nova
Conquista.?

A principio as “reunides das casas”, como s&o conhecidas na cidade, eram na
Igreja Catélica Sdo Geraldo,® primeira igreja catélica do bairro Bom Jardim. Desde
crianca, por ser vizinha daquela comunidade pastoral, acompanhei o movimento das
familias que se reuniam com um unico objetivo: o de ter uma casa propria.

Desde entdo, a histéria do movimento habitacional, sua ideologia,
organizacdo e atuacdo no municipio de Ipatinga - MG despertaram minha atencéo,
principalmente por sua forca e organizacao que fizeram com que, apés a entrega do
primeiro mutirdo habitacional, o movimento empreendesse a producdo de novas
unidades habitacionais, iniciando em 1992 os mutirdes Novo Jardim*® e Sao

Francisco, simultaneamente.®

! O bairro Bom Jardim é um dos primeiros bairros do municipio de Ipatinga - MG. E também um dos
mais populosos, com 19.464 habitantes, segundo dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). O bairro abrigou o primeiro mutirdo habitacional por autogestdo da
cidade, promovido pelo movimento por moradia (AHI): o Mutirdo Nova Conquista.

Primeiro mutirdo habitacional do municipio de Ipatinga - MG. Teve inicio em 1989, antes da
fundacdo da AHI. Na area doada pelo municipio foram construidas 102 casas. Também foi
construida uma creche, que tem 0 mesmo nome do mutirdo — Nova Conquista —, e que mantém
seu funcionamento nos dias atuais.

A comunidade S&o Geraldo (primeira igreja catélica do bairro Bom Jardim) celebrou, em 2012, o
jubileu de ouro. As reunides do nucleo habitacional do bairro Bom Jardim tiveram inicio em 1991. As
familias organizadas pela AHI reuniam-se uma vez ao més no saldo da pastoral.

O mutirdo habitacional Novo Jardim teve inicio em 1992 na regido central do bairro Bom Jardim,
proximo ao mutirdo Nova Conquista. Foram construidas 105 casas em regime de autogestéo.

O mutirdo S&o Francisco teve inicio em 1992 e foi construido na parte alta do bairro Bethania, em
Ipatinga - MG. Parte das familias selecionadas encontravase em situacdo de rua. Na &rea doada
pelo municipio foram construidas 85 casas em regime de autogestdo. As obras de construcdo do
mutirdo S&o Francisco ocorreram paralelas as do mutirdo Nova Jardim.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
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Em 2010, a entidade tinha sete mutirdes habitacionais concluidos na cidade.
Em 2013, iniciou a construcdo de dois novos mutirbes. A AHI € uma entidade que
representa a luta pela moradia popular no municipio® e é filiada aos movimentos por
moradia popular do estado de Minas Gerais’ e a movimentos nacionais.®

A luta dos movimentos sociais, sobretudo do movimento por moradia, sempre
despertou meu interesse. Através de sua organizacao e atuacao, além de reivindicar
o direito a moradia, 0 movimento apresentou aos governantes propostas inovadoras
que foram amplamente debatidas e estudadas, e que contribuiram para a criacéo de
um ministério a partir das reivindicacdes populares: o Ministério das Cidades.
Também contribuiram para a formacdo de um conselho democraticamente
organizado e com grande participacdo dos movimentos por moradia: O Conselho
Nacional das Cidades. Essas sao conquistas que, desde o inicio da década de
1980, estavam incluidas nas bandeiras de luta do movimento.

Em 2006, recebi o convite para coordenar a equipe social do PCS - Programa
Crédito Solidario® - no municipio de Ipatinga e, em 2013, o convite para coordenar a
equipe social do Programa Minha Casa, Minha Vida — Entidades, empreendimento
Bom Jardim Ill, no Bairro Bom Jardim, na cidade de Ipatinga - MG. O programa esta
em andamento através de uma parceria entre a Associacdo Habitacional de Ipatinga
e os governos federal e municipal.

Este trabalho possibilitou-me um contato ainda mais direto com 0 movimento
habitacional: sua hist6éria, seu publico (os sem-casa), sua filosofia e principalmente,
suas expectativas, seus sentimentos e representacdes socialmente compartilhadas
quanto a casa propria. Essas representacfes e 0 movimento e que reinem homens
e mulheres de todas as idades em torno do trabalho de construcdo de suas
moradias.

Atualmente, as atividades com as trezentas familias selecionadas acontecem
através do desenvolvimento de um PTTS — Projeto de Trabalho Técnico Social.
Esse sistema é diferente dos primeiros mutirdes implantados pela entidade a partir

de 1989, em que havia um sistema de ajuda mutua no qual cada um construia uma

® Segundo informacéo da direcdo nacional dos movimentos por moradia popular. Ndo h& outra
associacéo constituida com a finalidade da luta pela moradia em Ipatinga-MG.

" Refere-se & UEMP-MG (Uni&o por Moradia do Estado de Minas Gerais) e &8 CMP-Minas (Central de
Movimentos Populares de Minas Gerais).

8 Refere se & UNMP-MG (Unido Nacional por Moradia Popular) e CMP (Central de Movimentos
Populares).

® Iniciado em 2006, foi concluido em 2010. Foram construidos 304 apartamentos.
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casa sem saber se ela seria sua, de seu vizinho ou mesmo de um desconhecido,
colaborando da melhor forma para a criagdo de uma "comunidade mutirante”, como
€ assim conhecida dentro do movimento a comunidade constituida a partir do
mutirdo habitacional.

Segundo Abiko (1996), esse sistema de ajuda mutua, ou seja, 0 mutirdo, pode
ser desenvolvido com autogestdo dos recursos publicos, na qual a entidade recebe
0os recursos do governo e dos o6rgaos financiadores e, juntamente com seus
associados, decide democraticamente, em assembleia geral, como estes serdo
aplicados.

No caso de Ipatinga, a entidade gestora € a AHI que, como representacao do
movimento de luta em prol da moradia popular, promoveu a construcdo de seis
mutirbes por autogestao. O sétimo encontra-se em andamento.

Para este trabalho, consideraremos o fato de que a entidade possui
associados distribuidos em trés contextos situacionais: 0s associados que
participam das reuniées nos nucleos, que chamaremos aqui de “grupos de espera”,
pois se trata daqueles que aguardam a selecdo para participar do mutirdo de
construcdo da casa prépria. H4 também aqueles associados que foram selecionados
para o empreendimento Bom Jardim Ill, cujas obras estdo em andamento —, que
estdo participando assiduamente das atividades do PTTS e cujas familias estdo
mobilizadas. Ha ainda aqueles que, apesar de ja terem sido contemplados em algum
dos seis mutirBes anteriores e, portanto, j& possuirem casa propria, permanecem
associados a entidade.

O objetivo desse estudo foi de investigar a representacdo social da casa
propria dentro do movimento habitacional de Ipatinga (AHI) considerando esses trés
contextos que abrangem desde o processo de idealizacdo da construcdo da casa
(entrada no movimento através do grupo de espera), passando pelo processo de
construcdo (mutirdo em andamento) até a concretizacdo da mesma (pds-morar).

A justificativa para o desenvolvimento deste trabalho, considerando o ambito
de estudo das ciéncias sociais e as relacbes entre democracia e movimentos
sociais, da-se por entendermos que o presente trabalho agregara novas
contribuicbes tanto ao estudo das representacdes sociais quanto a uma maior
compreensao do movimento habitacional, sua histéria, suas lutas e conquistas, ao
menos no que tange o municipio de Ipatinga, Minas Gerais — campo da pesquisa em

guestéao.
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Para melhor compreenséao do presente trabalho, no primeiro capitulo faremos
um breve histérico da emergéncia dos movimentos habitacionais no pais, trazendo,
oportunamente, o foco para o0 movimento habitacional na cidade de Ipatinga - MG.
Posteriormente, trataremos da democracia e do processo de democratizagao,
abordando as contribuicbes dos movimentos socais nesses eventos.

Trataremos ainda dos diferentes significados atribuidos a casa, considerando
contextos sociais e temporais; e da casa como meio de acesso a cidade, assunto
presente nos debates promovidos em féruns, conferéncias e encontros habitacionais
realizados em todo o pais.

Falaremos também sobre o processo de construcdo da casa prépria em
regime de mutirdo por autogestdo na cidade de Ipatinga e, no quarto capitulo,
veremos as contribuicbes da teoria das representacdes sociais em pesquisas de
psicologia social. Deve-se ter em consideracéo que, para a realizagao deste estudo,
procuraremos conhecer a historia da entidade, sua origem e atuacdo na cidade de
Ipatinga, através de entrevistas realizadas com associados e observacao
participante nos trés contextos situacionais. Os resultados serdo discutidos e

apresentados neste trabalho.
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2 MOVIMENTOS SOCIAIS E DEMOCRACIA

O amplo campo investigativo das ciéncias politicas e sociais descortina-se
para o saber como um leque de infinitas possibilidades empiricas e mensuraveis,
pois reline no mesmo arcabouc¢o o subjetivo e o objetivo, o individual e o social, a
histéria e a contemporaneidade, a construcéo cientifica e o senso comum.

Considerando os muitos temas de investigacdo e as praticas empiricas que
ocupam lugar de destaque no cerne das discussdes tedricas e académicas em
importantes tematicas, incluindo a emergéncia dos movimentos sociais, suas formas
de organizacao e a atuacdo de seus atores sociais nos processos empreendidos na
luta por maior soberania e ampliagdo da cidadania, este campo tem se mostrado
proficuo.

Contemplando os capitulos da historica politica, recorremos a Avritzer (2007)
a fim de verificarmos que a democracia foi consolidada como principal forma de
governo na década de 1940 no Brasil, assim como em outros paises atingidos pelas
ondas de democratizagao.

Miguel (2003) nos ensina que o cientista politico norte-americano Samuel
Huntington chamou de “ondas de democratizacdo” os processos de disseminagao
do regime democratico e de ruptura dos modelos governamentais autoritarios que
atingiram alguns paises de todos os continentes a partir da década de 1920,
principalmente nos periodos pds-guerra. O Brasil, a exemplo de outros paises
atingidos por influéncias do pensamento democréatico, enfrentou dificuldades
politicas e econdmicas na consolidacdo da democracia como forma de governo.

Quanto a nossa primeira experiéncia democratica consolidada no periodo que
vai de 1946 a 1964 e rompida pela Ditadura Militar, Anastasia (2013) avalia que os
arranjos politicos constitucionalizados previam a concentracdo do poder nas
instancias representativas e restringiam a pratica soberana e democratica a alguns
atores sociais.

Santos e Avritzer (2003) definem essa forma democratica praticada de
maneira restrita, elitista e hegeménica no Brasil como uma “democracia de baixa
intensidade” porque ela assume um modelo hegemdnico e meramente
representativo. Nesse sentido, a institucionalizacdo da democracia contribuiria para
limitar a participacdo da sociedade civil a momentos programados e, ainda, para a

manutencdo do poder nas maos de grupos politicos elitistas.
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Santos e Avritzer (2003) afirmam, entretanto, que, ao reunir interesses
particulares desses varios grupos politicos, essa forma de democracia (de baixa
intensidade) tornou-se pluralista e passivel de conflitos internos entre as elites
politicas. Esses conflitos, associados ao fortalecimento do processo de globalizagédo
e aos avancos dos meios de comunicacdo social, contribuiram para o inicio da
decadéncia do modelo de democracia de baixa intensidade em meados da década
de 1960. *°

Avritzer (2013) nos ensina que, nesse momento de derrocada do modelo
hegemodnico da democracia, cujas esferas politicas eram acessadas apenas pelas
entidades representantes, com mais acesso a informacéo, o cidaddo passa a
guestionar mais e, consequentemente, a ampliar sua consciéncia critica quanto ao
sistema politico. Com importante papel, os veiculos de comunicacdo trazem, nesse
periodo, importantes contribuicdes em termos de ampliacdo do conhecimento e da
cultura das massas.

Nesse processo de crise da representacao, no qual os representados passam
a buscar, cada vez mais, participar de atividades antes exercidas apenas por seus
representantes, novos movimentos sociais e populares emergem a partir da
organizacdo de atores que buscam, além do direito ao voto, o direito a cidadania e
democracia plenas; o direito a ter voto, mas também a ter voz para expressar, para
aqueles que foram eleitos seus representantes, seus reais anseios e opinides. **

Nessa busca crescente por maior autonomia e por mais participagcdo nas

decisdes inerentes apenas as instituicdes representativas, em um primeiro momento

1% Em Introducéo: para ampliar o canone democratico, Santos e Avritzer (2003) acrescentam grandes
contribuicdes as discussbes acerca do contexto histérico, politico, social e conceitual da
democracia. De forma inovadora quanto a identificacdo dos niveis de democracia dentro dos
processos democratizados, os autores introduzem no cerne dos debates contemporéneos os
conceitos de “Democracia de baixa intensidade” para melhor explicar esse modelo hegeménico que
restringe a participacdo do povo no controle das estruturas administrativas do Estado, configurando
o sistema democrético de forma meramente representativo por limitar tal participagdo a momentos
programados e institucionalizados; e “Democracia de alta intensidade”, contrapondo de forma critica
as concepcoes liberais hegeménicas, define uma forma desejavel de democracia que possibilite o
exercicio compartilhado do poder através da participacdo ampliada dos atores sociais, de diversas
identidades e pertencimentos, no processo de tomada de decisdes.

' Avritzer descreve a crise de representacdo como um processo que se consolida paralelo a
ampliacdo da participagdo nas democracias, na qual os representados tornam-se cidad&os céticos.
Ou seja, as pessoas aceitam a democracia, mas ndo aceitam todas as decisdes tomadas pelo
governo democrético. Os cidaddos se acham no direito de questionar as decisdes.
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da democracia, 0s movimentos remanescentes e emergentes intensificaram suas
acdes com atos civicos que entraram para a histéria politica do pais.*?

Essas acdes contribuiram para redesenhar as possibilidades de gestdo da
politica governamental no Brasil, transformando o “sentido vertical” das ac¢des de
poder, em que o povo elegia seus representantes e ficava passivo a espera de
politicas que viessem ao encontro das demandas sociais dos diferentes
seguimentos representativos, em um “sentido horizontal”, em que o povo, além de
eleger seus representantes, desempenha um papel ativo, exercendo o controle
social em espacos participativos destinados a discusséo, proposicdo e deliberacao
de aspectos econdémicos, culturais, e étnicos, entre outros, que caracterizam nocdes
de pertencimento e identificacdo préprios do processo grupal.

Esses movimentos emergentes alcancaram consideraveis avancos, muitos
deles regulamentados a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, tais como a
igualdade de direitos, tdo defendida por movimentos feministas e de género. Além
disso, movimentos raciais, entre outros antes invisibilizados por séculos de
opressao, obtiveram, através da “Constituicao Cidada”, conforme ensinam Anastasia
e Avritzer (2006), espacos dentro das esferas politicas que Ihes garantissem, como
membros de uma republica democratica, acesso aos seus proprios direitos de
cidadaos.*

Santos e Avritzer (2007) nos mostram que ,desde a primeira experiéncia
democrética do pais, os movimentos sociais contribuiram ndo s6é no processo de
redemocratiza¢do, mas também no aumento dos niveis da democracia no periodo
pés-ditadura.

Apoés um longo periodo repressor, ditatorial e de restricbes a democracia ao
final da década de 1980, Anastasia (2013) aponta a promulgacéo da Constituicdo de
1988 como um dos fatores que historicamente estdo aparecem entre 0s principais
marcos da consolidacdo da atuacdo democratica brasileira, junto com a emergéncia

de novos movimentos sociais e sindicais e o fortalecimento daqueles ja existentes.

12 como exemplo de atos civicos que marcaram o pais podemos citar, dentre outros: movimentos
para discussdo do feminismo, A Semana de Pesquisa sobre o Papel e Comportamento da Mulher
Brasileira (1975); o movimento por Diretas Ja! (1984), movimento politico democratico com grande
participacdo popular; O movimento dos Caras Pintadas (1992), movimento estudantil brasileiro que
organizou um grande ato cujo objetivo principal era o Impeachment do entéo presidente Fernando
Collor de Melo.

¥ Anastasia e Avritzer (2006) referem-se a Constituicio de 1988 como a “Constituigdo Cidada”,
considerando a legalizacéo e ampliacédo de direitos politicos e civis a todos os cidadaos.
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Constitucionalmente, todos os cidadéos sao iguais e tém os mesmos direitos.
Verificamos, entretanto, nos ensinamentos de Anastasia e Inacio (2006), que as
desigualdades na sociedade brasileira ainda sdo constantes e extrapolam o0s
recursos financeiros. H4 também desigualdade quanto aos recursos de tempo e
espaco, quanto aos recursos que possibilitam o acesso a informagéao, a participacao
de debates politicos e comunitarios, entre outros aspectos que privam grande parte
da populacao de ter condi¢cdes de traduzir suas reais necessidades e de reivindicar
seus direitos garantidos por lei.**

E possivel identificar, em nossos dias, varias formas participativas
constituidas e outras emergentes. Entretanto, ha um grande niamero de pessoas que
entendem que a Unica forma de participacao social ativa acontece durante o periodo
de eleicbes, por meio do voto. Neste momento, o cidaddo cumpre com sua
‘obrigacdo social”, ficando, muitas vezes, alheio as ag¢des administrativas dos
gestores por ele eleitos.™

Podemos perceber que, a medida que houve um aumento nos niveis de
democracia, houve também uma ampliacdo nas formas de participacdo: desde o
surgimento dos primeiros movimentos, que tinham carater mais reivindicativo, até os
dias atuais, em que 0os movimentos contemporaneos ganham, além das ruas e dos
espacos fisicos, outros espacos institucionalizados e regimentais, tais como
conselhos, or¢camentos participativos, audiéncias publicas e conferéncias, entre
outras esferas de insercao social. *°

Para explicar esse aumento de intensidade da democracia que permite a
ampliacdo do espaco de organizacdo popular para além das fronteiras das esferas
politicas, Santos e Avritzer (2003) introduzem no cerne do debate democratico atual
o conceito de “democracia de alta intensidade”, contrapondo-o, de forma critica, as

concepgoes liberais hegemonicas.

4 0 PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, no relatério do Projeto sobre
Democracia na América Latina, descreve consideraveis niveis de pobreza e desigualdade social no
Brasil. @] documento pode ser acessado em:
http://www.pnud.org.br/publicacoes/democracia/index.php.

! Santos e Avritzer (2003), ao falarem de democracia de baixa intensidade, na qual a participacdo
popular era restrita a0 momento do voto, descrevem um comportamento eleitoral praticado de
forma a minimizar a participacéo, reduzindo a mesma a momento institucionalmente programado.

18 Avritzer, em “Sociedade Civil, Instituicdes Participativas e Representacdo: Da Autorizacdo a
Legitimidade da Agao” (2007), nos diz que “no Brasil hd mais conselheiros que vereadores e,
guanto a participacdo no orcamento participativo, ha registro da participacdo de quase 180 mil
pessoas”. (AVRITZER, 2007, p. 443).
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Essa forma desejavel de democracia possibilitaria o exercicio compartilhado
do poder, estendendo ao povo o direito de expressar suas aspiracées com liberdade
e respeito as diferencas inerentes a elas, o que fortaleceria ainda mais o0s
movimentos sociais, considerando sua pluralidade cultural, racial e de género, entre
outros aspectos que definem a identidade de seus atores sociais.

Se, por um lado, as articulagdes da organizacdo da sociedade civil fortalecem
as praticas locais e possibilitam implementar politicas publicas em uma rede de
atuacao, por outro, a falta de capacitacdo dos atores sociais eleitos para a
participacdo em conselhos, conferéncias e outros espacos participativos prejudica o
exercicio dessa nova proposta de soberania democratica. Exemplo disso sdo o0s
casos em que as acOes do poder econdbmico cooptam 0S movimentos sociais,
principalmente nas cidades do interior, e atravessam o arranjo dos conselhos,
ferindo os principios defendidos pelos segmentos organizados.

Por isso € oportuno recorrermos a Anastasia (2013) a fim de verificarmos que,
apesar dos grandes avanc¢os nos direitos promotores da cidadania assegurados pela
Constituicdo de 1988, precisamos percorrer caminhos para a concretizacdo de seu
exercicio efetivo por parte dos cidaddos a fim de que os mesmos possam conhecé-
los, defendé-los e reivindica-los. Essa autora ressalta ainda que, para muitos
cidadaos, faltam possibilidades de desenvolvimento de capacidades que l|hes
permitam vocalizar suas preferéncias e efetivamente controlar publicamente os atos
e omissOes dos representantes eleitos. Tais capacidades seriam pertinentemente
desenvolvidas se todos os cidad&os tivessem acesso aos direitos garantidos na
Constituicdo, entre os quais estdo a educacdo, a informagdo e a participacdo
politica.

As cidades, visto que sao construcdes coletivas, devem traduzir o conceito de
democracia a partir da garantia de que todos os cidadaos possam usufruir, de forma
igualitaria, de todos os mecanismos que a cidade tenha a oferecer, tais como
transporte, saude, educacao e mobilidade, entre outros. Ademais, devem permitir a
todos os cidaddos o acesso a um conjunto de caracteristicas que possibilitem o
exercicio igualitario da cidadania.

Embora vivamos em uma sociedade democratica, ela possui significativos
padrbes de desigualdades econbmicas, sociais e culturais, além de quadros
extremos de pobreza e altos graus heterogéneos. Esses elementos mostram como a

sociedade é plural e diversificada em diversos aspectos, o que, segundo a autora,
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compromete as operacdes das instituicbes democraticas e participativas no que
tange a expressdo de suas demandas, necessidades e expectativas, além de
comprometer, também, outras manifestacfes de seus atores junto as instituicbes
representativas.

Apesar de serem observadas algumas vulnerabilidades e ambiguidades no
que diz respeito a participagcdo popular, ha varias teses que reforcam o
fortalecimento do modelo de democracia participativa baseadas na acdo dos
movimentos populares que, nas Ultimas décadas, vém contribuindo para uma série
de transformacdes politicas e sociais no pais.

Consolidado como gestor do sistema politico nacional, o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva prop6s a implementacdo de um projeto politico
baseado na afirmacdo da soberania popular e na autonomia democratica dos
movimentos sindicais, sociais e populares que, por sua vez, buscaram na forca
organizativa de seus membros principios basicos para garantir a participacdo nos
espacos emergentes e propicios ao encaminhamento de suas lutas.

Dallari (1996) afirma que a participacdo popular prevista na Constituicdo
Federal de 1988 € um principio inerente a democracia, que garante aos individuos,
grupos e associacoes, o direito ndo apenas a representacao politica, mas também a
informacdo e a defesa de seus interesses. Possibilita-lhes, ainda, a atuacdo e a
efetiva interferéncia na gestao dos bens e servi¢os publicos.

Percebemos ainda, na observancia da atuacdo dos movimentos sociais no
Brasil, que, apesar de eles buscarem nos espagos governamentais formas
regimentais de participacdo e controle social, hd& uma preocupacdo quanto a
estabelecer as devidas distancias entre movimento e governo, para garantir ao
primeiro certo grau de autonomia quanto a sua forma associativa e quanto as acées
voltadas a defesa de suas “bandeiras” especificas de luta.

Quanto ao conceito de movimentos sociais, Scherer-Warren (2013) remete-
nos, em um contexto histérico, as abordagens teoricas mais recorrentes tanto na
sociologia como entre 0s proprios movimentos sociais, a saber: Teoria Marxista,
Teoria dos Novos Movimentos Sociais, Teoria das Mobiliza¢cdes de Recurso, Teoria
das Redes de Movimentos e Estudos Pds-Coloniais.

Scherer-Warren (2009) considera a sociedade civil a partir de quatro niveis
organizacionais: 1° - as organizacdes de base ou associativismo localizado — que se

referem as organizagdes civis e comunitarias, ONGs, movimentos populares, entre



21

outros; 2° - as organizacgfes de articulacdo e mediacéo politica, que sdo compostas
pelos diversos foruns de representacdo da sociedade civil e demais organizacdes
em rede que possibilitam a interlocucdo entre sociedade civil e Estado; 3° - as
mobilizagbes na esfera publica — marchas, manifestos, protestos politicos,
campanhas e demais formas que tenham por objetivo a visibilidade midiatica de
suas organizacdes; 4° - a rede de movimento social, que “refere-se a articulacéo
entre varios atores ou organizacbes que participam dos niveis organizacionais
acima” citados. (SCHERER-WARREN, 2009, p. 7).

Para a autora (2013), ao considerarmos esses quatros niveis organizacionais
da sociedade civil, associando-os a construcdo de uma identidade e ao
compartilhamento de interesses no campo da cidadania, teremos uma estrutura
conceitual acerca dos movimentos sociais.

Kauchakje (2008), por sua vez, ira considerar a atuacdo dos movimentos
sociais contemporaneos e sua articulacdo organizativa e em redes como
contribuintes para melhorar a participacdo da sociedade civil nestes canais abertos a
participacéo popular para discussfes dos mais diversos temas, entre 0s quais estao
aqueles relacionados a protecdo social e as questbes relativas aos direitos
humanos.

Os movimentos sociais, a partir da organizacédo de seus atores, buscam, além
do direito ao voto, o direito a cidadania e a democracia plenas; o direito a ter voto,
mas também a ter voz para expressar, para aqueles que foram eleitos seus
representantes, seus reais anseios e opinides. Essa busca crescente por maior
autonomia das chamadas “instituicdes participativas” nas esferas antes acessiveis
apenas as instituicbes politicas contribuiu para redesenhar as possibilidades de
gestdo da politica governamental no Brasil, transformando o “sentido vertical” das
acbes de poder, em que o0 povo elegia seus representantes e ficava passivo a
espera de politicas que viessem de encontro as demandas sociais dos diferentes
seguimentos representativos em um “sentido horizontal”, em que o povo, além de
eleger seus representantes, desempenha um papel ativo, exercendo o controle
social em espacos participativos destinados a discussao, proposicao e deliberacao
de aspectos econdmicos, culturais e étnicos, entre outros que caracterizem nogoes
de pertencimento e identificagdo proprios do processo grupal. O povo contribui
ativamente, assim, segundo nos ensinam Santos e Avritzer (2003), para 0 processo

de democratizagéo do pais.



22

7

Na atualidade, é possivel identificar diversos canais de participacdo da
sociedade civil organizada, assim como identificamos varios movimentos sociais
emergentes. Podemos observar, ainda, sempre a luz dos ensinamentos de Scherer-
Warren (2009), articulagbes das redes de movimentos para debater temas
transversais que se levantam frente as exclusbes sociais, na defesa dos direitos
(novos e antigos), que perpassam o0s diversos aspectos: sociais, econémicos,

ambientais e culturais, entre outros, inerentes aos direitos dos direitos humanos.
2.1 Os movimentos de luta por moradia

Como outros movimentos sociais do Brasil, 0 movimento nacional por moradia
popular surgiu no final da década de 1970 visando a criacdo de politicas publicas
gue apresentassem alternativas que estabelecessem um projeto voltado para a
melhoria da distribuicdo da renda e da diminuicdo das desigualdades sociais e, além
disso, agregassem novos recursos a serem destinados para resolver o problema da
falta de moradias.

Segundo Cunha (2007), o déficit habitacional no pais, superior a sete milhdes
de unidades habitacionais, agravou-se ainda mais com a industrializacdo e o éxodo
rural. Nos ultimos 60 anos, cerca de 100 milhdes de pessoas deixaram a vida no
campo, vindo se estabelecer nas cidades, aumentando em cerca de 80% a
populagdo dos centros urbanos e gerando a constante e crescente necessidade de
espaco, que passou a ser “disputado” por milhdes de pessoas em busca de onde e
como morar.

Neste cenario, na década de 1980, surge a UNMP - Unido Nacional por
Moradia Popular - que, apos a promoc¢ao de inidmeras mobilizac6es e ocupacdes de
terra na cidade de S&o Paulo, conforme nos ensina Conti (1999), foi buscar no
Uruguai a experiéncia do mutirdo por autogestdo como pratica para a solucéo do
problema habitacional.’

As liderangas do movimento por moradia, a partir da experiéncia
autogestionaria no pais vizinho - o Uruguai -, encontraram uma forma de

organizacao eficaz e de ampla participacao, visto que a destinagdo dos recursos, a

" A UNMP - Unigo Nacional por Moradia Popular, fundada em 1989, consolidou-se a partir da
campanha nacional para coletas de mais de 1 milhdo de assinaturas para o primeiro projeto de lei
de iniciativa popular que criou o Sistema Nacional, o Fundo e o Conselho Nacional por Moradia
Popular (Conselho das Cidades) — a Lei 11.124/05.
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forma de construcéo e os materiais usados, tudo era discutido em assembleia geral,
na qual as familias tinham direito a voz e voto, tomando decisbes de forma
democrética.

Essa forma organizativa, chamada “mutirdo habitacional € uma evolug&o da
modalidade de construcéo, justificada pela necessidade de resolver o problema
habitacional nas sociedades capitalistas em crise.” (ABIKO,1992, p. 54)

A experiéncia de participacdo na producao das préprias moradias trazida para
o Brasil, conforme nos ensina Conti (1999, p. 64), possibilitou resultados positivos,
fortalecendo o movimento nacional de luta por moradia com a adesdo de outros
estados, dentre os quais Minas Gerais, e a criagcdo de diversas cooperativas e
associagdes habitacionais em todo o pais, “defendendo a ideia de que a producgao
das casas deveria ser controlada pelos préprios moradores organizados em
um processo de mutirdo, com o0 governo atuando no sentindo de garantir recursos e
verbas”.

Outro fator que fortaleceu as acfes organizadas do movimento nacional de
luta por moradia foi a criagdo do Férum Nacional da Reforma Urbana, com a
participagdo de varias entidades de luta por moradia e por reforma urbana, entre as
quais a Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP, o que ampliou o debate para
além do direito a moradia digna, entrando em pauta também o direito a cidade e ao
uso de seus equipamentos de uso comum.*®

Em 1994, as quatro entidades iniciaram uma campanha em nivel nacional
através da articulacdo de inUmeros outros movimentos de carater local ou regional
que atuam cotidianamente nas lutas por moradia, tais como: associacdes e
cooperativas habitacionais, grupos de mulheres e comunidades quilombolas, entre
outros. A campanha possibilitou a coleta de mais de um milhdo de assinaturas,
dando origem ao primeiro projeto de iniciativa popular do pais, dispondo sobre a

criagdo do Fundo e Conselho Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS).*

8 0 F6rum Nacional de Reforma Urbana consiste em um grupo criado com o objetivo de reunir
movimentos populares, associacdes, ONGs, instituicbes de pesquisa e académicas para debater
temas como reforma urbana, moradia, transporte e mobilidade, saneamento e direito a cidade.

% Na Campanha para levantar 1 milhdo de assinaturas, os dirigentes da AHI estavam na direcdo da
Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP, entidade organizadora da campanha. A proposta de
lei subscrita com mais de 1 milhdo de assinaturas foi apresentada ao Congresso Nacional, segundo
registro de protocolo, em 19 de novembro de 1991, sendo considerado o primeiro projeto
legitimamente de iniciativa popular — Projeto de Lei 2710/92. Em 2005, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva sancionou a Lei n° 11.124/05, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e institui 0 Conselho Gestor do FNHIS.
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O projeto foi aprovado em 2005 no Congresso Nacional e foi sancionado pelo
presidente Lula em 2006. Outras grandes conquistas para 0s movimentos de
moradias foram a realizacdo da primeira conferéncia Nacional das Cidades, em
Brasilia-DF, em 2003;%° a eleicdo para o 1° Mandato do Conselho Nacional das
Cidades, com posse em 2004;%! e a aprovacéo do Estatuto das Cidades em 2001.%

O crescimento das entidades locais vinculadas a organizacdes e movimentos
nacionais ampliaram as reivindicacOes e estabeleceram a busca por espacos de
representacao proprios, fortalecendo a democracia e a implantacdo de um novo
modelo politico pautado no poder popular.

Esse poder, considerando o histérico processo de democratiza¢do no Brasil e
as acOes dos diversos movimentos sociais na busca por modelos organizacionais
gue constituissem espacgos para a participacao popular, teve sua forca participativa
ampliada a partir da eleicdo de um governo de esquerda.

A respeito disso, recorremos aos ensinamento de Avritzer (2007) a fim de
verificarmos que no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, pelo PT —
Partido dos Trabalhadores —, véarios canais de participacdo da sociedade civil se
abriram no Brasil. Na atualidade, o autor ressalta que o Brasil, entre os paises que
tem a democracia como forma de governo, se destaca por sua ampla estrutura de
participacdo popular, da qual fazem parte os Or¢camentos Participativos, audiéncias

publicas, conselhos e conferéncias, entre outros .

%% A | Conferéncia Nacional das Cidades foi realizada em Brasilia, em outubro de 2003, no mesmo

ano da Criacdo do Ministério das Cidades (janeiro de 2013), e tem como objetivo combater as

desigualdades sociais, transformando as cidades em espa¢os mais humanizados, ampliando o

acesso da populacdo a moradia, ao saneamento e ao transporte. A | Conferéncia das Cidades

reuniu 2,5 mil delegados dos 27 estados.

Dentre os principais pontos de pauta da | Conferéncia Nacional das Cidades, a criacdo do
Conselho das Cidades e a integracdo das Politicas Urbanas foram discutidas e aprovadas. Os
conselheiros para o 1° Mandato do ConCidades foi eleito ao término da Conferéncia, tendo em sua
composicdo representantes dos poderes legislativo, executivo e judiciario, de movimentos
populares, entidades de classe, sindicatos, ONGs, dos segmentos empresarial, académico e de
pesquisa, dentre outros.

22 Estatuto das Cidades é a denominacgdo oficial da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta o capitulo "Politica Urbana" da Constituicdo Federal, detalhando e desenvolvendo os
artigos 182 e 183. Os movimentos populares tiveram participacdo na elaboracdo do texto base que
contempla reivindicagfes populares histdricas voltadas ao enfrentamento dos problemas urbanos,
tais como a segregac¢do do espaco e as desigualdades sociais.

21
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Com a criacdo desses novos espagos institucionalizados e permanentes de
participacdo e controle social, o conceito de gestdo democratica passa a ser um dos
principais pontos mais relevantes nas pautas de reivindicagbes dos movimentos
populares nos trés niveis de governo — municipal, estadual e nacional -,
possibilitando a participacdo efetiva dos movimentos na criacdo de politicas
publicas.

Percebemos assim que o envolvimento da sociedade civil nas politicas sociais
aumentou de forma consideravel em todos os setores, bem como que se ampliaram
as formas de representacdo, sobretudo através da participacdo nos diversos
conselhos, conforme verificamos através dos ensinamentos de Avritzer (2007), que
nos diz que “no Brasil ha mais conselheiros que vereadores e, quanto a participacéo
no or¢gamento participativo, ha registro da participacdo de quase 180 mil pessoas”.
(AVRITZER, 2007, p. 443).

Para Avritzer (2012), “as conferéncias nacionais se firmaram nos ultimos anos
como a principal via de participacdo da sociedade civil a nivel federal’. E notério o
fato de que, a partir do governo Lula, novos canais de participacdo popular se
abriram e outros j& existentes, como as conferéncias, foram ampliados. Contudo, o
autor chama a atencéo para o fato de que, embora haja um processo de eleicao de
delegados que leve as conferéncias nacionais representantes de diversos
movimentos sociais e populares, muitos desses delegados ndo detém as
informacBes necessarias para participar de um férum deliberativo de amplitude
nacional. Apesar dos debates, votacdes e deliberacdes acerca das diretrizes
estabelecidas através do regimento da conferéncia e dos relatérios elaborados pelos
estados e municipios nas etapas estaduais € municipais, pesquisas indicam que
muitos dos participantes ndo detém o conhecimento de como e quando as
deliberacbes serdo implementadas. Verifica-se também certa influéncia do governo
nas deliberacbes e debates feitos pelos conferencistas, o que se da devido a
afinidades politicas entre governo e sociedade civil. (AVRITZER, 2012, p. 17).

Entre as agendas de luta dos principais movimentos por moradia popular do
pais, as conferéncias nacionais sdo, sem duvida, um dos principais focos de

mobilizacdo, pois, além da defesa das propostas do segmento, ao final das
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conferéncias ocorre a eleicdo para o ConCidades — Conselho Nacional das
Cidades.?®

Desde a criacdo da UNMP — Unido Nacional por Moradia Popular — as acdes
dos movimentos organizados de luta por moradia tém se construido em busca de
solugdo para o problema habitacional e, a partir da experiéncia vivenciada no
Uruguai, a construcdo por autogestdo e ajuda mutua — os chamados mutirdes
habitacionais —, vem sendo adotados como alternativa mais eficaz na producao de
moradias populares.

A palavra mutirdo, conforme nos ensina Conti (1999), é utilizada desde a
emergéncia dos atuais movimentos por moradia para designar essa forma de
construcdo baseada na ajuda muatua e na solidariedade na qual os futuros
beneficiados e moradores das casas construidas, os mutirantes, tém participacéo
ativa no processo de constru¢ao e na gestao dos recursos publicos.

A experiéncia da autogestéo trazida do Uruguai contribuiu assim para que 0s
empreendimentos produzidos em autogestdo a partir da década de 1980 tivessem
resultados positivos. Com isso, houve um fortalecimento do movimento nacional de
luta por moradia, com a adeséo de outros estados, dentre os quais Minas Gerais, a
UNMP, e criagdo de diversas cooperativas e associa¢cdes habitacionais em todo o
pais.

A ideia de mutirdo como sistema de producéo das casas gerido e controlado
pela entidade e pelos proprios moradores organizados fortaleceu os canais de
didlogo entre liderancas dos movimentos e governo, no sentindo de buscar
alternativas para garantir recursos e verbas para programas habitacionais.

Em Ipatinga - MG, as primeiras construcées em regime de mutirdo por
autogestdo ocorreram no bairro Bom Jardim, no final da década de 1980, a partir da
mobilizacdo de cerca de 2000 familias de sem-casa que se uniram na ocupacao de
uma area particular. Apds negociacdes que envolveram representantes das familias,
funcionarios do poder publico e liderancas da Igreja Catdlica, ficou acertada a
desapropriacdo de uma area de propriedade do municipio onde seria possivel a

construcdo de 105 casas.

% A primeira gestdo do Conselho Nacional das Cidades foi eleita durante a primeira Conferéncia
Nacional das Cidades, realizada em Brasilia em 2003. A posse foi em 2004 tendo como presidente
do conselho o primeiro ministro das cidades, Olivio Dutra.
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As 105 familias selecionadas organizaram-se, solicitando ajuda de materiais a
comunidade, e construiram suas casas em um sistema de ajuda muatua, no qual
todos contribuiam, da melhor maneira possivel, gerenciando recursos e materiais e
trabalhando em mutirdo, o que deu origem ao primeiro mutirdo por autogestao
construido na cidade de Ipatinga: o Mutirdo Nova Conquista.?*

A concretizacdo do sonho da casa prépria para 105 das 2000 familias
mobilizadas levou os sem-casa a formacdo de um movimento organizado de luta
pela moradia popular no inicio da década de 1990, nascendo, assim, a Associacao
Habitacional de Ipatinga.?

Com status de entidade, a Associacdo Habitacional de Ipatinga empreendeu
simultaneamente, em 1992, a construcédo de dois mutirdes por autogestdo: o Novo
Jardim, novamente no Bairro Bom Jardim, e o S&o Francisco, no bairro Bethania,
sendo que o ultimo possibilitou a remocédo de familias abrigadas debaixo de pontes e
viadutos.?®

Outra grande experiéncia de sucesso da AHI foi o mutirdo 1° de Maio, iniciado
em 1993 no bairro Bom Jardim. No projeto inicial, constava a constru¢cdo de 200
unidades habitacionais de 39m? cada. Com a organizagdo e a participagcao popular,
ao final da obra foram entregues 201 casas com 79m?, ficando provado que o
mutirdo por autogestdo é uma alternativa barata na construcdo de moradia digna e
de qualidade.?’

E importante ressaltarmos, conforme verificamos nos registros histéricos da
entidade (sede) e nos ensinamentos de Conti (1999), que os primeiros mutirbes
empreendidos pela Associacdo Habitacional de Ipatinga foram realizados em
parceria com a Prefeitura Municipal de Ipatinga e com recursos préprios do
municipio.

As unidades habitacionais foram produzidas com acompanhamento de equipe

técnica e com utilizagdo da mao de obra das familias que trabalhavam nas obras em

4 O histérico do nascimento da entidade consta em arquivo fotogréfico e audiovisual e também é
relatado verbalmente por dirigentes da entidade e moradores do mutirdo Nova Conquista que
auxiliaram na producéo das unidades habitacionais.

?® Consta, na ata de fundacéo da entidade, a data de fundacéo como 21/10/1990.
% ABIKO, AK. (In: Gestdo habitacional e mutirdo. 1996), tratard o termo autogestdo dentro da

producéo de unidades habitacionais em regime de mutirdo como sendo uma modalidade na qual os
futuros moradores atuam como gestores dos recursos publicos empregados no processo de obra.

?" Sobre os mutirdes habitacionais e o nascimento da entidade, ha pequenos registros em cadernos
de atas, material fotografico e fitas VHS na sede do movimento habitacional de Ipatinga, a AHI —
Associagéo Habitacional de Ipatinga.
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periodos especificos. As horas trabalhadas eram apontadas em caderno de registro
de horas por uma funcionaria designada pela entidade. Ao final dos
empreendimentos, as familias que acumulavam maior niumero de horas dedicadas
na produgao das moradias tinham prioridade na escolha de suas casas no conjunto
habitacional.

Ainda segundo Conti (1999), a prefeitura, administrada na época pelo PT —
Partido dos Trabalhadores —, participava na indicacdo da equipe técnica para
acompanhar as obras. A entidade enfrentou problemas de ordem financeira e de
ordem politica, principalmente em periodos de troca de secretariado, para concluir
as obras. O trabalho em regime de mutirdo e medidas adotadas pela entidade —
como a implantacéo de fabrica de blocos e fabrica de pré-moldados no canteiro de
obras — foram alternativas que contribuiram significativamente para a reducdo de
custos.

Essa experiéncia da Associacdo Habitacional de Ipatinga na producédo de
moradias populares, principalmente através do Mutirdo 1° de Maio, foi, segundo
Conti (1999), um fator fundamental para que o BIRD — Bando Mundial —financiasse o
Projeto Novo Centro, empreendido pela Prefeitura Municipal de Ipatinga como
proposta de revitalizagdo da area central da cidade, as margens do Cérrego
Ipanema. Essa localidade, no passado, em periodos chuvosos, registrou cenarios de
tragédias, com graves enchentes que ocasionaram a varias mortes e o0
desabrigamento de inumeras familias. O projeto, estimado em 29 milhdes de reais,
nasceu em 1993 como alternativa para solucionar o problema das enchentes na
area central do municipio.

A parceria entre prefeitura e Associacdo Habitacional se deu principalmente
porque 0s recursos nao eram suficientes para a reurbanizacdo da area e para
reassentar as familias removidas no bairro Planalto, proximo a regido. Como a
producdo de um conjunto habitacional no bairro Planalto ndo estava prevista no
projeto a ser financiado pelo BIRD, a Associacdo Habitacional apresentou a
proposta de construcao das moradias em regime de autogestao, ideia que agradou a
prefeitura e favoreceu o convencimento de financiamento do projeto a partir da visita
de um funcionario do BIRD ao mutirdo 1° de Maio.

Dessa forma, em 1997, a AHI promoveu a constru¢do de mais 300 casas no
mutirdo do Planalto Il. O publico alvo era composto por moradores das areas de

risco da antiga rua do Buraco, na regidao central da cidade. Com a gestdo e
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economia dos recursos, ao término das obras do conjunto habitacional foi possivel a
construcdo de uma escola e de uma creche.?®

Paralela as acfes locais, a dire¢cdo da entidade se mobilizava em acdes da
UNMP - Unido Nacional de luta por Moradia Popular —, entidade a qual a
Associacao Habitacional de Ipatinga é filiada. A entidade foi uma das organizadoras
da campanha promovida pelos movimentos habitacionais do pais que resultou na
coleta mais de mais de um milhdo de assinaturas que deu origem ao primeiro projeto
de iniciativa popular do pais, que dispde sobre a regulamentacdo do Sistema
Nacional de Interesse Social (SNHI) e a criacdo do Fundo de Habitacao de Interesse
Social (FNHIS) e de um conselho gestor do Fundo?’.

Apods o empreendimento do bairro Planalto Il, a Associacdo Habitacional de
Ipatinga ficou um longo periodo sem gerir empreendimentos habitacionais. A partir
do governo Lula, em 2004, a entidade conseguiu a parceria do governo federal na
producdo de unidades habitacionais no ambito do PSH (Programa Nacional de
Habitac&do de Interesse Social) e realizou mutirbes nos bairros Bom Jardim, Bethania
e Limoeiro, na cidade de Ipatinga. *°

O dltimo mutirdo produzido no municipio tendo a Associacdo Habitacional
como entidade organizadora foi o PCS (Programa Crédito Solidario). Esse foi um
empreendimento atipico pois, pela primeira vez em sua histéria, a AHI geriu a
producdo de habitacGes verticais. Foram construidos 304 apartamentos em uma
area nobre a 1 km do Centro da cidade.

2.2 A Associacao Habitacional de Ipatinga

A Associacdo Habitacional de Ipatinga — AHI — foi fundada no municipio de

Ipatinga — MG em 21 de outubro de 1990. A AHI tornou-se conhecida por ser

?® Trata-se da Escola Municipal Paulo Freira e da Creche Novo Lar, construidas no bairro Parque das
Aguas em 1993 e incorporadas a rede municipal de ensino de Ipatinga — MG.

?® 0 Caderno do Instituto Pélis — Guia para prefeituras municipais sobre a implementacdo do SNHIS e
do FNHIS — apresenta o SNHIS como um “sistema nacional, descentralizado e democratico que
unifica as politicas de habitacdo social e fomenta a producdo de habitacdo de qualidade para
populagdo de baixa renda, através da agdo conjunta dos seus diversos agentes promotores”. O
mesmo caderno apresenta o FNHIS como concentrador dos recursos, gerido democraticamente por
seu Conselho Gestor composto pela sociedade civil e pela administragdo publica vinculada ao
Conselho Nacional das Cidades e Ministério das Cidades.

e Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH - objetiva oferecer acesso a moradia
adequada a cidaddos de baixa renda por intermédio da concessdo de subsidios. E operado com
recursos do OGU — Or¢camento Geral da Unido.
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responsavel pela realizacdo de sete mutires habitacionais em regime de
autogestdo dos recursos publicos.**

Seu quadro de associados é composto por familias pertencentes a todas as
regibes da cidade de Ipatinga. Entre as familias associadas €é possivel identificar trés
situacdes distintas quanto ao acesso a casa propria:

¢ Familias que foram contempladas em algum dos mutirées habitados e
gue, embora possuam casa propria, permanecem vinculadas a
entidade. Neste trabalho, chamaremos essas familias de

“mutirantes”;*
¢ Familias que ndo tém casa propria e que estdo na fila de espera para
serem selecionadas em algum programa habitacional. Essas familias
participam dos nudcleos da entidades, presentes em 12 bairros do
municipio de Ipatinga, e aqui serdo chamadas de familias dos “grupos

de espera”;®®

e Familias selecionadas em programas que se encontram em
andamento, com obras de construcdo das unidades habitacionais

iniciadas. Chamaremos essas familias de “beneficiarias”>*.

31 A entidade construiu sete mutirdes habitacionais, sendo os cinco primeiro através de parceria
com a prefeitura municipal, com recursos proprios do municipio. S&o eles: mutirdo Nova Conquista
(1989), mutirdes S&o Francisco e Novo Jardim (1992), mutirdo Primeiro de Maio (1993) e mutirdo
Planalto Il (1995). A entidade promoveu, ainda, outros dois mutirbes, um pelo PSH — Programa de
Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (2004), outro pelo PCS — Programa Crédito Solidario
(2010), ambos em parceria com a prefeitura municipal, a Caixa Econémica Federal e o Ministério das
Cidades.

3 A AHI construiu sete mutirdes habitacionais: Nova Conquista (1989), Sdo Francisco e Novo
Jardim (1992), Primeiro de Maio (1993), Planalto Il (1995), mutirdes construidos simultaneamente em
véarios bairros pelo Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH; mutirdo pelo
Programa Crédito Solidario — PCS, primeira construcdo de unidades verticais — 304 apartamentos.
Esse publico refere-se as familias que habitam esses empreendimentos.

# Esses grupos de espera funcionam em doze bairros da cidade. Neles, as familias sem-casa séo
acolhidas e orientadas quanto ao procedimento para associarem-se a entidade. Elas participam de
reunides mensais e permanecem mobilizadas enquanto aguardam serem selecionadas.

% As familias selecionadas, “beneficiarias”, acompanham a producgdo das unidades habitacionais
através de acompanhamento técnico social previsto no PTTS — Projeto de Trabalho Técnico Social —,
aprovado conforme as diretrizes do PMCMV — Programa Minha Casa, Minha Vida. O PTTS deve ser
acompanhado por um técnico social com formagdo em Psicologia, Servico Social, Pedagogia ou
Sociologia.
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2.2.1 Grupos de espera pela moradia: Nucleos da AHI

A AHI possui nucleos, que sao grupos formados por familias que se
encontram a espera pela moradia propria, em doze bairros da cidade de Ipatinga.
Cada nucleo conta com uma equipe de coordenacdo composta por quatro a cinco
pessoas que prestam trabalho voluntario. Alguns dos coordenadores ja foram
contemplados e permanecem auxiliando a entidade. Outros também aguardam ser
selecionados em algum programa habitacional promovido pela entidade no
municipio.

As reunibes acontecem uma vez a cada més. Nelas, familias s&o informadas
guanto aos programas habitacionais e também participam de palestras e debates
sobre temas variados.

Ao chegar ao nucleo pela primeira vez, a familia é recepcionada pelo
coordenador e convidada a participar de quatro reunides mensais consecutivas para
conhecer o trabalho da AHI. Apds esse periodo, que a entidade considera como de
experiéncia, a familia é entdo encaminhada para a sede da AHI, localizada no
Centro da cidade, para fazer o cadastro de associado.

As familias passam, entdo, a frequentar o nucleo mais préximo de sua
residéncia, na qualidade de associadas a entidade. O tempo de participacdo no
ndcleo — grupo de espera — até que a familia seja selecionada em algum programa
habitacional é indeterminado. E possivel verificar nos ndcleos familias que esperam
por trés, quatro ou mesmo por mais de dez anos.*

Cerca de 80% dessas familias tém a mulher como chefe e renda familiar de
até R$ 1.600,00. Quanto a situacdo de moradia, varia entre familias que moram em
imoveis cedidos por familiares e amigos, familias que moram em imdveis alugados e
familias que moram de favor com parentes.*®

A selecdo para programas habitacionais € realizada seguindo critérios
especificos da entidade como tempo de espera, frequéncia nas reunides e
participacdo e observa, ainda diretrizes exigidas no programa habitacional tais como

renda familiar, situacdo de vulnerabilidade e regionalidade, entre outras.®’

% Dados detectados a partir da verificacdo de fichas dos associados nas quais consta, entre outras
informag0des, a data de filiag&o.

% Conforme consta no levantamento técnico social para elaboragado dos PTTS’s — Projetos de
Trabalho Técnico Social — dos empreendimentos que se encontram em andamento.

3 Conforme consta no estatuto da entidade.
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2.2.2 Os mutirdes implantados na cidade de Ipatinga - MG

Fundada em 21 de outubro de 1990, a AHI tornou-se reconhecida como
entidade filiada a Unido Nacional de Luta por Moradia Popular (UNMP). Organizada
e reconhecida como entidade civil , contando com o apoio da populagéo e a forca da
participacdo popular através de familias que associaram-se na esperanca de poder
lutar pelo direito a moradia digha, apds o sucesso do Mutirdo Nova Conquista, a
Associacdo Habitacional de Ipatinga promoveu a realizagdo de dois mutirbes
simultaneamente, com a construcao de unidades habitacionais no Bom Jardim e no
bairro Bethania, cujos conjuntos foram denominados Novo Jardim e S&o Francisco,
respectivamente. As familia beneficiadas no mutirdo Sao Francisco possuiam renda
mensal de até 1,5 salario, sendo que grande parte delas moravam debaixo de
pontes e viadutos por ndo terem como pagar aluguel.

As obras foram iniciadas em agosto de 1991 e concluidas em dezembro de
1992 e ocorreram em regime de mutirdo por autogestao, com o gerenciamento dos
recursos publicos pelos proprios mutirantes, o que mostra a forca da comunidade
envolvida no processo de construcao.

Com a forca de seus associados e a experiéncia de trés empreendimentos
realizados na cidade, a AHI iniciou, no dia 1° de maio de 1993, a construgcéo do
mutirdo que lhe traria o reconhecimento de entidades civis e governamentais no
Brasil e no exterior: 0 mutirdo 1° de Maio, também no bairro Bom Jardim.

Em 1997, no mutirdo do Planalto II, foram construidas 300 unidades
habitacionais, 40 lojas, uma escola e uma creche destinadas as familias removidas
da area de risco da regido central da cidade. As obras foram iniciadas no dia 1° de
novembro de 1995 e concluidas em 30 de junho de 1997. O trabalho de mutiréo por
autogestao foi realizado em parceria com a prefeitura de Ipatinga, o governo do
Estado e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD).

Paralelo ao trabalho de construcdo de moradias, foi desenvolvido um
trabalho social e cultural envolvendo uma equipe formada por psicélogos,
pedagogos, artistas plasticos e advogados, bem como a aplicacdo de cursos
profissionalizantes com monitores de diversas especialidades.

Em parceria com os governos municipal e estadual, no ano de 2004 foram

construidas centenas de casas através do PSH (Programa Nacional de Habitac&o
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de Interesse Social), que € uma linha de crédito direcionada a subsidiar a produgéo
de empreendimentos habitacionais para populacdes de baixa renda.

Embora tenham sido construidas simultaneamente unidades habitacionais
nos bairros Bom Jardim, Bethania e Limoeiro, 0s conjuntos habitacionais desses
bairros constituem um Gnico mutirdo do PSH na cidade de Ipatinga.

2.2.3 Casa: significados e representacoes

Na historia da humanidade, a casa ganhou diversos nomes, formas,
caracteristicas; diversos significados atrelados a cultura, status, grupos sociais e
valores diretamente ligados a ideia de bem-estar, protecdo, abrigo, aconchego,
refugio, familia, privacidade e intimidade, entre outros aspectos que, segundo
Vasconcelos (2003), estabelecem a correlacédo entre habitacdo e qualidade de vida.

Na casa podem ser estabelecidas diversas formas de relagbes entre
individuos. Também podem ser realizadas diversas atividades que poderé&o atribuir a
ela diferentes significados, transformando-a em um espago comum e, a0 mesmo
tempo, privado.

Para muitos, a casa é o local de recolhimento, de descanso e privacidade.
Para outros, € o local de socializagdo com parentes e amigos. Para outros, ainda,
ela pode ser um espago dedicado ao lazer, a educagédo e até ao trabalho. Abiko
(1995) afirma, por seu turno, que o principal sentido da casa é o de abrigo, e que
nos primordios da humanidade essa era a sua principal funcao.

A primeira casa, nas cavernas, garantia ao homem a seguranca e a
preservacdo da espécie. Nesse caso, o homem utilizou recursos naturais pré-
estabelecidos para suprir suas demandas de protecdo contra os fendmenos da
natureza e contra predadores. O homem evoluiu e, com ele, sua habitacdo, que
ganhou novas formas e matérias primas, tornando-se cada vez mais elaborada sem,
contudo, perder sua funcdo primordial, que é a de protecdo e preservacdo da
espécie.

Com a evolucdo dos processos psiquicos e das relagcdes sociais, 0 homem
abandonou a seguranga da caverna — estrutura natural — para construir uma
estrutura artificial, uma residéncia fixa, dinamizando a casa em ambientes que lhe
permitissem modificacbes e adequagOes conforme as suas necessidades e

atividades ali desenvolvidas.
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Para Engels (1978), a partir do “fixar residéncia”, a casa ganhou conotagao
mais afetiva e pessoal, tornando-se um lugar onde ocorre grande parte das
atividades que envolvem os membros da familia em relacbes cotidianas
estabelecidas dentro e fora da casa. Tais relagbes ampliam a ideia de social e de
particular e contribuem para a criacdo de novos significados socialmente
compartilhados no processo de construcdo das moradias e no estabelecimento de
limites e fronteiras que vé@o além da casa e criam categorias como rua, bairro e
cidade, que, segundo Da Matta (1987), sdo fundamentais para a compreensao da
sociedade.

Dessa forma, a casa ganhou, ainda, um significado atrelado a posicéo social
gue o individuo, seu dono, ocupa na sociedade, através de revelacdes tanto publicas
quanto pessoais, de maneira que “ao criar uma casa as pessoas tanto descobrem e
criam sua posi¢cédo social quanto moldam seu mundo interior” (Caldeira, 2000, p.
264).

Tais revelacfes sdo expressas nas dimensodes fisicas, na estética interior e
exterior, no espaco que a casa ocupa dentro da cidade. Esses detalhes séao
ampliados como um reflexo, “como a mascara, a aparéncia do sujeito” que pode
remeter tanto a uma “beleza poética” que indique elevado status social, como
também remeter a uma aparente fragilidade e vulnerabilidade, indicadoras de
condicbes de precariedade, de quem ocupa posicdo a margem da sociedade.
(VASCONCELOS, 2002, p. 154)

O nao ter casa, segundo Peluso (2003), também coloca o individuo como
componente de um grupo inferior, em uma situacdo de privacdo do status de
cidadao e de limitacdo do acesso a cidade e a seus espac¢os urbanos socialmente
constituidos.

A casa pode ter significados diferenciados para aqueles que a possuem em
relacdo agueles que néo a possuem. Para aqueles que ndo a tém, por exemplo, ela
pode significar, conforme nos ensina Santos (1999), uma necessidade basica.

Em algumas cidades brasileiras podemos observar essa necessidade
estampada em moradias construidas em lugares considerados inabitaveis.
Habitagbes “amontoadas” em regides sem a minima condigdo de saneamento e de
higiene, construidas sem planejamento e em condicbes que muitas vezes colocam

em risco a vida dos que ali habitam como é o caso das casas localizadas em beiras
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de rios e corregos, sujeitas a inundagbes. Ou em encostas de morros, sujeitas a
deslizamentos.

Apesar de saberem dos riscos que atentam quanto a propria vida, alguns
moradores recusam-se a deixar sua casa, alegando n&o terem para onde ir, onde
ficar. E como se, “sem ela (a casa) o homem se tornasse um ser disperso”
(BACHELARD, 1993, p. 26).

Também dentro do movimento habitacional a casa propria pode ter diversos
significados que sdo elaborados, construidos e compartilhados por pessoas com
histérias diferentes, mas com um objetivo comum: o de ter uma casa.

Cumpre verificar os ensinamentos de Bolaffi (1977), que nos diz que a casa
propria, em comparacdo a alimentacdo e ao vestuario, tem igual valor no que se

refere a constituicdo de patrimdnio e a necessidade.
2.2.4 A casa como meio de acesso a cidade

Vimos que, ao longo da histéria, a casa tornou-se uma forma de expresséo
dos individuos que nela habitam, de seu status, de seus valores culturais e
socioeconOmicos e de sua subjetividade. S&o criadas diversas ideologias em torno
da casa propria, refletidas tanto na atmosfera particular do lar quanto na sociedade.

De acordo com o item nove do artigo 23 da Constituicdo Federal, o Estado
(governos federal, estadual e municipal) tem o dever de promover programas de
construcdo de moradias, bem como a melhoria das condi¢cdes das casas populares
e o fornecimento de saneamento basico para que todos os cidaddos tenham uma
moradia digna. Cunha nos lembra que “ter moradia digna é o sonho de milhdes de
pessoas em todo mundo e um direito previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos” (CUNHA, 2007, p. 21).

Conforme disposto no caderno do Ministério das Cidades, encontramos a
definicdo de moradia digna como sendo “aquela que atende as necessidades
basicas de qualidade de vida, de acordo com a realidade local, contando com
urbanizacdo completa, servicos e equipamentos urbanos, diminuindo o énus com
saude e violéncia e resgatando a auto-estima” (BRASIL, 2004, p. 24).

Dessa forma, mais do que o direito a moradia, todo cidadado tem também o
direito a cidade no que se refere a usufruir de seus espacos, mecanismos e recursos

de maneira igualitéaria. Contudo, sabemos que grande parte da populacéo brasileira,
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apesar de seus direitos e necessidades, ndo tem uma moradia com acesso a todos
esses equipamentos que permitem usufruir da infraestrutura e de mecanismos
coletivos, tais como saneamento basico, transporte e outros recursos de consumo
social.

A cidade é o cenario da construcdo de mdultiplas possibilidades e constantes
mutacbes que, segundo Penzim (2007), atingem todos os campos da existéncia
humana. Por isso, considerando a realidade das cidades no que se refere aos
enormes contingentes populacionais, podemos dizer que o ato de morar implica a
ocupacdo de um espaco urbano, que pode se dar de diversas maneiras, regulares
ou clandestinas, “pois ndo é possivel viver sem ocupar espaco” (RODRIGUES,
2001, p. 11).

E cada vez menor o nimero de pessoas que moram em uma habitac&o
regular em concordancia com a lei urbanistica e com acesso satisfatorio a todos os
recursos da cidade. Segundo Cunha, no Brasil mais de 80% das moradias foram
construidas de formas irregulares através de obras de improviso nas quais, apos
ocupar ou adquirir um terreno, com o auxilio de parentes, vizinhos e até mesmo de
um pedreiro conhecido, de posse dos materiais necessarios, “em pouco tempo, o
alicerce, as paredes, o teto (da casa) estdo la para abrigar o sonho do morador’
(CUNHA, 2007, p. 22). Esse tipo de construcdo é muito comum nas favelas. Conti
(1999) diz, com relagdo ao surgimento das favelas, que elas sao resultado da
aglomeracdo dos centros urbanos, principalmente nas periferias, dos
assentamentos, das invasdes e dos loteamentos irregulares, nos quais milhares de
familias passaram a viver em situacao de risco e de extrema miséria.

Rolnik (1988) argumenta que essa realidade produz uma segregacao do
espaco urbano e exclui parte da populacdo que, devido a fatores sociais, politicos e
econdbmicos, ndo tem crédito necessario para adquirir uma casa em um terreno
regular que satisfaca os padrdes urbanos da cidade e, dessa forma, passam a
ocupar areas muitas vezes fora dos limites da cidade, forcando sua ampliacao.

A necessidade de um espaco onde morar é responsavel por essas e outras
muitas expansdes nao planejadas e imprevistas pela cidade e por seus diversos
atores sociais. Sao essas expansdes que, consoantes a licdo de Peluso (2003),
obrigam a cidade a acolher aqueles que deveriam estar fora. Eles, por sua vez,
apesar de suas moradias ndo se enquadrarem nos moldes da cidade e do restrito

acesso aos seus mecanismos e a sua estrutura, passam a disputar um lugar para
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habitar, pois “querem a casa como forma de se tornarem sujeitos e se inserirem no
mundo urbano, como forma de superarem a exclusdo a que sempre foram
submetidos” (PELUSO, 2003, p. 126).

Dessa forma, mais do que a luta pela conquista da casa, os movimentos
sociais por moradia defendem a criacdo de politicas publicas que permitam a
implantacdo de mecanismos que viabilizem a promocédo de cidades mais justas,
igualitarias, autossustentaveis e comprometidas com a inclusdo social e com a

reducao das desigualdades sociais, econdmicas e espaciais.
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3 METODOLOGIA

3.1Tipo de pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa devido a abertura e a
possibilidade de integracdo, que permitem a utilizacdo da observacgéo participante,
com insercdo do pesquisador no contexto da observacdo que €, nesse caso, O
movimento habitacional de Ipatinga - MG.

Além disso, a pesquisa qualitativa permite a melhor compreensdo do
imaginario, e através dela, possibilita também a melhor observacao e compreensao
de comportamentos, auxiliando assim a entender a problemética e,
consequentemente, a fornecer subsidios e estratégias mais eficazes frente a
guestao (MINAYO, 1992).

A pesquisa qualitativa é basicamente aquela que busca entender um
fenbmeno especifico em profundidade. Ao invés de estatisticas, regras e outras
generalizagOes, trabalha com descricbes, comparagbes e interpretacdes, o que
permitiu a pesquisadora dirigir seu olhar para o processo de apropriacdo de
conhecimento dos varios segmentos e categorias que estao inseridos nos ambientes
onde a pesquisa foi realizada: o Mutirdo 1° de Maio, implantado no bairro Bom
Jardim em Ipatinga - MG; o Mutirdo Bom Jardim Il, em andamento, e 0 nicleo da

Associacao Habitacional de Ipatinga do bairro Bom Jardim.

3.2 Local de realizacdo da pesquisa e publico participante

A pesquisa foi realizada com familias associadas ao movimento habitacional
de Ipatinga - MG, que corresponde a Associacdo Habitacional de Ipatinga - AHI,
entidade sem fins lucrativos que organiza os sem-casa do municipio. As
observacbes participantes se deram nos trés contextos situacionais da entidade:
mutirdo habitado (1° de Maio), mutirdo em andamento (Bom Jardim Ill) e grupo de
espera (nucleo do bairro Bom Jardim).

Em 2013, houve a sele¢do de 300 familias para o novo empreendimento da
AHI que serd implantado no bairro Bom Jardim, denominado empreendimento Bom

Jardim Ill, onde serdo construidos 300 apartamentos com recursos do programa
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Minha Casa, Minha Vida — Entidades. O empreendimento teve como entidade
gestora dos recursos a Associacdo Habitacional de Ipatinga, que atualmente tem
seu estatuto configurado como entidade regional.

Uma exigéncia do Programa MCMV € a execuc¢do de um PTTS — Projeto de
Trabalho Técnico Social — para o0 acompanhamento das familias por uma técnica
social durante o periodo de obras.

Entre as 300 familias selecionadas e beneficiarias do empreendimento Bom
Jardim 1l — em construgdo —, cinco participaram da pesquisa, respondendo ao
guestionario proposto.

A érea onde serdo construidas as unidades habitacionais esta localizada no
bairro Bom Jardim. Sua populacdo foi contada pelo Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 19464 habitantes, sendo o quinto
bairro mais populoso da cidade. Eram 9487 homens e 9977 mulheres.

Este bairro localiza-se na Regional VIl da cidade de Ipatinga. Nele foram
implantados quatro dos sete empreendimentos habitacionais promovidos pela
Associacdo Habitacional de Ipatinga (AHI) que, juntos, totalizam 461 unidades
habitacionais implantados em regime de mutirdo. Entre esses empreendimentos que
ja foram implantados e sédo habitados, o Mutirdo 1° de Maio, construido em 1992, foi
escolhido para aplicacdo do questionario em cinco de seus moradores.

Também no bairro Bom Jardim encontra-se o maior nucleo (grupo de espera
pela moradia) da AHI. O grupo tem reunides uma vez por més e conta com cerca de
600 familias participantes assiduas. Entre elas, cinco foram selecionadas e
aceitaram participar da pesquisa, respondendo ao questionario proposto.

Portanto, a pesquisa foi realizada com 15 pessoas associadas a Associacao
Habitacional de Ipatinga — AHI —, sendo 5 participantes do grupo de espera (nucleo)
do bairro Bom Jardim, 5 beneficiarias do Programa Minha Casa, Minha Vida —
Mutirdo Bom Jardim Ill —, em andamento, e 5moradoras do Mutirdo 1° de Maio,
também no bairro Bom Jardim.

Quanto ao critério selecédo, foram escolhidos participantes da pesquisa de
ambos 0s sexos entre os associados com mais de 2 anos de ligacdo com o
movimento, considerando o mutirdo habitado. Foi observado o quesito de que

beneficiario ainda mantivesse vinculo com a entidade.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
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A coleta de dados e a entrevista aos participantes selecionados para a
pesquisa se deu mediante a assinatura de termo de consentimento livre e

esclarecido elaborado especificamente para este estudo.

3.3 Procedimento

O procedimento adotado foi o da pesquisa participante, visto que houve
interacdo entre a pesquisadora e os grupos investigados. O grande objetivo aqui é
aprofundar os conhecimentos sobre o0 movimento habitacional de Ipatinga, em busca
de oferecer, quem sabe, novos subsidios que possam corroborar para os estudos
acerca dos movimentos sociais, que sdo objeto de pesquisa em diversas correntes
cientificas.

Foi construido e utilizado um roteiro de entrevista semiestruturado, visando
apreender as seguintes categorias: as representacées e os significados construidos
e compartilhados entre os participantes do movimento habitacional de Ipatinga que
possam evidenciar nog¢des de exercicio da cidadania, expressar nocdes de
pertencimento e/ou identificacdo com o movimento social em questdo ou mesmo
demonstrar no¢cdes de que a casa € um direito do cidadao.

NOs realizamos o trabalho de campo a fim de proceder a coleta de dados, em
busca de narracdes, ilustracdes, situacbes e fatos que contribuissem para verificar,
ainda que parcialmente, a trajetéria de luta pela cidadania e pelo direito a moradia
através da AHI, no municipio de Ipatinga, em Minas Gerais.

Em seguida, foram separados os dados considerando os trés contextos
situacionais dos associados a AHI — grupo de espera (nucleo do bairro Bom Jardim),
mutirdo em andamento (Bom Jardim Ill) e o pés-morar (mutirdo habitacional 1° de
Maio), todos situados no bairro Bom Jardim, no municipio de Ipatinga — MG.

Com os dados devidamente organizados em categorias, dispostas em cada
uma das questbes propostas, foi entdo realizada a comparacdo dos dados
considerando os trés grupos da AHI, o que nos permitiu verificar as hipéteses pré-

estabelecidas e alcancar os objetivos propostos neste trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Apresentacdo dos dados obtidos

A apresentacdo dos dados diz respeito ao resultado proveniente das
entrevistas realizadas com quinze participantes dos trés grupos da AHI, sendo 5
participantes do grupo de espera — Nucleo do bairro Bom Jardim, em Ipatinga-MG —,
5 participantes beneficiarios do mutirdo em andamento — empreendimento Bom
Jardim Ill, em Ipatinga - MG — e 5 moradores do Mutirdo 1° de maio, do bairro Bom

Jardim, em Ipatinga - MG.

4.1.1 Estudo realizado no grupo de espera (nucleo) da AHI

A AHI possui grupos de espera em onze bairros da cidade de Ipatinga. Cada
ndcleo tem uma equipe de coordenacdo composta por quatro a cinco membros. As
reunibes acontecem uma vez ao més. Nelas, as familias que ja participam da
entidade sdo informadas sobre os programas habitacionais e também participam de
palestras e debates. As familias que chegam ao grupo pela primeira vez sao
acolhidas e convidadas a fazerem um periodo de experiéncia, antes de serem
encaminhadas a sede da AHI, localizada no Centro da cidade, para fazer o cadastro
de associado.

A entrevista e a observacgao participante aconteceram no grupo de espera do
bairro Bom Jardim, em Ipatinga - MG. A pesquisadora participou da reunido e

aplicou o roteiro de entrevista semiestruturado (vide anexo) em cinco pessoas.

Tabela 1 — Participantes do grupo de espera (nucleo do bairro Bom Jardim)

SEXO | IDADE ESCOLARIDADE ESTADO CIVIL | FILHOS | RENDA FAMILIAR
Masculino| 67 2° grau incompleto Casado 02 R$ 1.600,00
Masculino| 46 |Fundamental completo Casado 01 R$ 1.200,00
Feminino | 34 2° grau incompleto Solteira 01 R$ 1.100,00
Masculino| 52 |Fundamental completo Casado 02 R$ 1.800,00
Feminino | 43 |Fundamental completo Casada 02 R$ 724,00

Fonte: Elaborada pela autora
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A tabela acima demostra o perfil dos participantes do grupo de espera
(ndcleo) do bairro Bom Jardim, em Ipatinga - MG, considerando aspectos como

sexo, idade, escolaridade, estado civil, numero de filhos e renda familiar.

4.1.2 Estudo realizado no mutirdo do Bom Jardim Il (em andamento)

Para a pesquisa com os beneficiarios do mutirdo em andamento foi escolhido
o empreendimento Bom Jardim Ill, que estd sendo realizado no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida- Entidades.

Aos sabados, representantes das familias beneficiadas (300 familias)
participam das atividades do Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS. Dentro do
trabalho social sdo promovidas palestras, dindmicas de grupo, passeios interativos e
diversas oficinas de artes.

Todo o trabalho do mutiréo, as decisdes e as propostas sao referendados e
aprovados em assembleia geral, com a participacdo de representantes das 300
familias, sendo que cada um tem direito a voz e voto.

Ha também um “Regulamento de Obras” no qual constam as diretrizes e
normas que regem o mutirdo. Ao término das obras, as familias que obtém mais
horas trabalhadas e melhor participacdo recebem a preferéncia na escolha da sua
casa, ou, nesse caso, de seu apartamento. Neste grupo, foram realizadas

entrevistas com 5 beneficiarios.

Tabela 2 — Beneficiarios do mutirdo em construcédo (Bom Jardim Il1)

SEXO |IDADE ESCOLARIDADE ESTADO CIVIL | FILHOS | RENDA FAMILIAR
Feminino | 35 2° grau completo Casada 02 R$ 724,00
Feminino | 46 |Fundamental completo Solteira 02 R$ 700,00
Masculino| 64 |Fundamental completo Casado 03 R$ 1.800,00
Feminino | 31 Superior incompleto Solteira 01 R$ 724,00
Masculino| 47 2° grau incompleto Casado 02 R$ 724,00

Fonte: Elaborada pela autora

A tabela acima demostra o perfil dos participantes do Mutirdo Bom Jardim lll,
em construcdo pela AHI no bairro Bom Jardim, em Ipatinga - MG, considerando
aspectos como sexo, idade, escolaridade, estado civil, numero de filhos e renda

familiar.
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4.1.3 Estudo realizado no Mutirdo 1° de Maio (pés-morar)

O Mutirdo 1° de Maio foi o quarto mutirdo construido em Ipatinga pela AHI. E
considerado o mutirdo mais bem sucedido da entidade por ter lhe proporcionado
reconhecimento quanto a eficacia na construcdo de habitacfes populares em regime
de mutirdo por autogestao.

Tal reconhecimento se deu pelo fato de que no projeto inicial constava a
construcdo de 200 unidades habitacionais de 39m?2 cada, mas com a organizacao e
a participacédo popular, ao final da obra foram entregues 201 casas de 79m2. Foi
registrado o metro quadrado mais barato da América Latina, ficando comprovado
gue o mutirdo por autogestdo € uma alternativa barata na construcdo de moradia
digna e de qualidade.

Segundo informacgdes da direcdo da AHI, muitas pessoas, ao receberem as
chaves da casa propria, deixaram de participar do movimento habitacional, perdendo
assim o vinculo com a entidade.

Para obedecer ao critério de que os entrevistados fossem associados a AHI,
foi realizada consulta ao cadastro de associados a entidade, sendo ai selecionadas
pessoas residentes no Mutirdo 1° de Maio onde se concentra um grande niamero de
pessoas que mantém vinculo com a entidade, mesmo apds conseguirem a casa

propria.

Tabela 3 — Moradores do mutirdo 1° de Maio (bairro Bom Jardim)

SEXO | IDADE ESCOLARIDADE ESTADO CIVIL | FILHOS | RENDA FAMILIAR
Feminino | 47 2° grau incompleto Divorciada 01 R$ 1.100,00
Feminino | 43 Superior completo Solteira 01 R$ 1.600,00
Feminino | 45 Superior completo Amasiada 01 R$ 2.000,00
Feminino | 42 Superior completo Amasiada 0 R$ 1.500,00
Feminino | 36 2° grau incompleto Amasiada 02 R$ 724,00

Fonte: Elaborada pela autora

A tabela acima demostra o perfil dos moradores do Mutirdo 1° de Maio,
construido pela AHI no bairro Bom Jardim, em Ipatinga - MG, considerando aspectos

como sexo, idade, escolaridade, estado civil, numero de filhos e renda familiar.
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4.2 Discussdo dos resultados obtidos a partir do perfil socioeconémico e

cultural dos entrevistados

O roteiro de entrevista semiestruturado, visando verificar o perfil
socioecondmico e cultural dos participantes do movimento habitacional de Ipatinga -
AHI, - foi aplicado de forma aleatéria nos participantes, considerando como campo
de aplicacdo da pesquisa o grupo de espera (nucleo da AHI), o mutirdo em
andamento (Bom Jardim 1ll) e o pés-morar (mutirdo habitacional 1° de Maio), todos

situados no bairro Bom Jardim, no municipio de Ipatinga - MG.

GRAFICO 1: Perfil dos entrevistados dos trés grupos - por género e renda

Perfil dos entrevistados dos trés grupos - por géneroe
6 renda
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Fonte: Elaborado pela autora

Observamos que o grafico de barras acima demonstra o perfil dos
beneficiarios entrevistados dos trés grupos. Podemos observar que, entre 0s
entrevistados do sexo masculino, uma pessoa declarou renda familiar até 1 SM, uma
pessoa declarou ter renda familiar entre 1 SM e 2 SM e trés pessoas declararam

renda familiar acima de 2 SM.



45

Observamos ainda que, entre os entrevistados do sexo feminino, cinco
pessoas declararam renda familiar até 1 SM, trés pessoas declararam ter renda

familiar entre 1 SM e 2 SM e duas pessoas declararam renda familiar acima de 2SM.

GRAFICO 2: Perfil dos entrevistados de acordo com aidade
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2

-

ENTRE 30 E 45 anos ENTRE 46 E 55 anos ENTRE 56 E 70 anos

M w iy wu =} =~ co Us]
|

Fonte: Elaborado pela autora

Observamos que o gréfico de barras acima demonstra a idade dos
entrevistados compreendidos entre 0 grupo trés grupos. Podemos observar que oito
dos entrevistados tém idade compreendida entre 30 e 45 anos. Cinco tém idade
compreendida entre 46 e 55 anos e dois tém idade compreendida entre 56 e 70

anos.
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GRAFICO 3: Perfil dos entrevistados de acordo com o nivel de

escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora

Observamos que o gréfico de barras acima demonstra o grau de escolaridade
dos entrevistados. Podemos observar que, entre os quinze entrevistados, cinco
possuem ensino fundamental, um possui ensino médio completo, cinco possuem
ensino médio incompleto, trés possuem ensino superior completo e um possui

ensino superior incompleto.
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GRAFICO 4: Perfil dos entrevistados de acordo com o estado civil
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Fonte: Elaborado pela autora

Observamos que o gréfico de barras acima demonstra o estado civil dos
entrevistados. Podemos observar que, entre o0s quinze entrevistados, ha sete
pessoas casadas, quatro pessoas solteiras, uma pessoa divorciada e trés

entrevistadas sdo amasiadas.

GRAFICO 5: Perfil dos entrevistados de acordo com o tempo de movimento
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Fonte: Elaborado pela autora
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Observamos que o grafico de barras acima demonstra o tempo de
participacdo no movimento habitacional dos entrevistados. Podemos observar que,
entre 0s cinco entrevistados que participam do grupo de espera, dois tém tempo de
participagdo no movimento compreendidos entre 5 e 10 anos, dois tém tempo de
participacédo de 10 ou mais anos e um nao informou tempo de participacdo. Entre os
cinco entrevistados que participam do mutirdo em andamento, dois tém tempo de
participacdo de até 5 anos, um tém tempo de participacdo no movimento
compreendidos entre 5 e 10 anos, dois tém tempo de participacdo de 10 ou mais
ano e um nao informou tempo de participagcdo. Finalmente, entre 0s cinco
entrevistados que participam do mutirdo habitado, todos afirmam possuirem tempo
de participacdo de 10 ou mais anos. Assim podemos verificar que os moradores do
conjunto habitado possuem maior tempo de participacdo no movimento habitacional
de Ipatinga. Tendo em vista que apesar de terem sido contemplados com a moradia
prépria, os entrevistados permanecem filiados e participantes do movimento

habitacional (Associacdo Habitacional de Ipatinga).

GRAFICO 6: Nucleos de sentido mais frequentes associados a posse da

casa propria
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Fonte: Elaborado pela autora

Através do gréfico de barras acima € possivel verificarmos os sentidos mais
frequentes associados & posse da casa propria expressado pelos entrevistados. E

importante ressaltarmos aqui que cada um dos quinze entrevistados, compreendidos
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entre participantes do grupo de espera, participantes do mutirdo em andamento e
moradores do mutirdo habitado, expressaram dois ou mais sentidos referentes a
posse da casa propria. Podemos observar no grafico acima que nove dos
entrevistados associam a posse da casa prépria ao sentido de sonho; oito ao sentido
de seguranca; sete ao sentido de estabilidade; seis ao sentido de felicidade; seis ao

sentido de conquista; cinco ao sentido de estabilidade e cinco ao sentido de

conforto.
GRAFICO 7: Nucleos de sentido mais frequentes associados a néo
posse da casa propria
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Fonte: Elaborado pela autora

Por outro lado, o gréfico de barras acima nos mostra os sentidos mais
frequentes associados a ndo posse da casa propria, expressados pelos
entrevistados. E importante ressaltarmos aqui que cada um dos quinze
entrevistados, compreendidos entre participantes do grupo de espera, participantes
do mutirdo em andamento e moradores do mutirdo habitado, expressaram dois ou
mais sentidos referentes a ndo posse da casa propria. Podemos assim observar no
grafico acima que cinco dos entrevistados associam a ndo posse da casa propria ao
sentido de instabilidade; cinco ao sentido de instabilidade financeira; quatro ao

sentido de “dinheiro que vai” (e n&o volta); dois ao sentido de humilhagéo; dois ao
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sentido de discriminagdo; dois ao sentido de endereco provisoério; dois ao sentido de

dependéncia e por fim, dois ao sentido de falta de liberdade.

GRAFICO 8: Realizacio de direitos relacionada pelos entrevistados

guanto a posse da casa proépria

Realizacao de direitos relacionada pelos
entrevistados a posse da casa propria

M Direitos civis

M Direitos sociais

Ndocitou

H Citou ambos

1 ]

0]

Grupo de espera Mutirantes Moradores Total dos
entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora

Observamos que o grafico de barras acima demonstra a realizacao de direitos
relacionada pelos entrevistados quanto a posse da casa propria. Podemos verificar
gue dentre os cinco entrevistados que participam do grupo de espera, um considera
gue a posse da casa prépria esta relacionada a direitos civis, um considera que esta
relacionada a direitos sociais e trés nao citaram.

Dentre os cinco entrevistados que participam mutirdo em andamento,
verificamos que dois consideram que a posse da casa propria esta relacionada a
direitos civis, um considera que esta relacionada a direitos sociais e dois nao
citaram.

Quanto aos cinco entrevistados que participam mutirdo habitado, verificamos
gue dois consideram que a posse da casa propria esta relacionada a direitos civis e

trés consideram.
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GRAFICO 9: Tipo de recrutamento para o movimento

Tipo de recrutamento para o movimento
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Fonte: Elaborado pela autora

No grafico acima, quanto ao tipo de recrutamento para participacdo no
movimento habitacional de Ipatinga (AHI) considerando os quinze entrevistados,
compreendidos entre participantes do grupo de espera, participantes do mutirdo em
andamento e moradores do mutirdo habitado, observamos que 33% dos
entrevistados nao citou a forma de recrutamento. 27% dos entrevistados declararam
recrutamento familiar (através de algum membro do grupo familiar) e 40% dos
entrevistados declararam recrutamento comunitario (através de algum membro do

convivio comunitario: vizinho, colega de trabalho, irméo de igreja).

5.2 Discusséao dos resultados obtidos a partir das respostas

A partir do questionario semiestruturado proposto aos entrevistados
compreendidos nos trés grupos, foram apresentadas cinco questdes com o objetivo
de apreender as seguintes categorias: as representacdes e o0s significados
construidos e compartilhados entre os participantes do movimento habitacional de
Ipatinga que possam evidenciar no¢des de exercicio da cidadania, expressar no¢oes
de pertencimento e/ou identificagdo com o0 movimento social em questao ou mesmo

demonstrar nogfes de que a casa € um direito do cidadéo.
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Ao propormos as questbes: 1) Conte um pouco sobre sua trajetéria. Como
Vocé chegou até a AHI?, 2) Como € para vocé participar de um movimento de luta
por moradia? Vocé acha que vale a pena? Por qué?, 3) Para vocé o que é a casa
propria?, 4) Como € para vocé néao ter casa propria? e 5) Como é para voceé ter casa
propria; tivemos como objetivo verificar quais sédo as relacdo estabelecidas a partir
do ingresso na AHI e se o objetivo pessoal — ter moradia propria — e se 0 objetivo
pessoal - ter moradia propria - ultrapassa o ambito individual e se torna um objetivo
coletivo - o de compartilhar a luta pela moradia popular dentro do movimento.

As respostas obtidas indicam que os fatores que motivaram a participacao
dos entrevistados no movimento de moradia variam. Ha entrevistados que
receberam indicacdo de alguém do convivio pessoal, outros tiveram alguma
experiéncia pessoal (direta ou indireta) com a entidade e outros, ainda, ouviram falar
sobre a AHI e sobre suas reunides realizadas com os sem-casa do municipio.

Observamos que os sentidos manifestos relativos a posse ou ndo de uma
casa propria traduzem sentimentos e adjetivos que atribuem a casa propria
significados de seguranca, estabilidade, conforto, liberdade e cidadania. Por outro
lado, os significados atribuidos ao fato de ndo se ter casa prépria sao traduzidos por
sentimentos de instabilidade, desassossego, humilhagédo e inseguranca, entre
outros.

Percebemos que muitos dos entrevistados estabelecem relacdo direta entre
cidadania e moradia, entendendo a posse da casa prépria como um instrumento de
realizacdo de direitos civis como, por exemplo, a posse de um bem imével, a
liberdade de estar em uma propriedade e o acesso a um direito constitucional. Eles
também relacionam de forma direta a posse da casa propria a realizacdo de direitos
sociais, como 0 acesso a educacao, a melhoria da qualidade de vida, a dignidade e

o melhor convivio social.
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5 CONCLUSAO

O estudo realizado dentro do movimento habitacional de Ipatinga - MG (AHI)
tentou enfatizar a importancia do movimento social na promocdo de um direito
constitucionalmente garantido a todos os cidadéos e cidadas brasileiros.

Entretanto, considerando o fato de que milhares de pessoas ainda nao tém
moradia propria, a atuacdo dos movimentos de luta por moradia no cenario nacional,
em especial, no municipio de Ipatinga - MG, percebemos que a discussao sobre
moradia permanecera no cerne da concepcdo de cidadania e dos direitos nela
implicados.

Ao verificarmos os resultados obtidos, concluimos que as motivacées que
levam a participacdo em um movimento de luta pela moradia perpassa o desejo de
obter uma casa propria e adentram as esferas relacionadas a promoc¢do da
dignidade, a luta pela igualdade e a defesa do direito democrético de ser cidadao.

Podemos assim concluir que dentre os quinze entrevistados compreendidos
entre participantes do grupo de espera, participantes do mutirdo em andamento e
moradores do mutirdo habitado, cinco consideram que a posse da casa propria esta
relacionada a direitos civis (liberalismo classico, direito a privacidade, a propriedade,
dentre outros). Cinco consideram que esta relacionada a direitos sociais (direito a
educacdo, a moradia, a saude, a dignidade). E cinco ndo fazem mencgéo a estes
direitos.

Entdo podemos constatar que dez dos quinze entrevistados relacionam o ter
casa propria a ter direitos demonstrando uma relacdo entre moradia e cidadania,
como se o ter moradia propria lhes garantisse a promocgéao do status de cidadéo.

Nossa opinido € de que a realizacdo do presente trabalho dentro do
movimento habitacional de Ipatinga - MG (AHI) fornecera novos subsidios para a
ampliagcdo dos horizontes nas diversas lutas pela moradia popular travadas nos
guatro cantos deste pais. Além de contribuir, também, com outras lutas sociais, que
sdo igualmente importantes e essenciais para a consolidacdo de uma sociedade
justa e democratica.

N&o ha davidas de que os mutirdes habitacionais sdo uma alternativa eficaz

na busca de solucionar a falta de moradia. Mas o que fazer apds a conquista da
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casa propria? Como se comportam essas comunidades que surgem ao término dos
mutirdes habitacionais?

Observamos no movimento habitacional de Ipatinga (AHI) que os
entrevistados (5) moradores do conjunto habitacional 1° de maio no bairro Bom
Jardim, construido em 1993, permanecem acompanhando as atividades do
movimento habitacional.

A partir da realizacdo deste trabalho, da participacdo em diversos encontros
no ambito nacional e do contato com o0s movimentos por moradia, foi possivel
verificar que ha poucas produgdes, estudos e mesmo intervengdes da Psicologia no
gue se refere a questao social do déficit habitacional e da atuacdo do movimento de
luta por moradia popular.

Portanto, a realizacdo deste trabalho leva-nos a conclusdo de que a atual
conjuntura da politica habitacional do pais € caracterizada por uma dindmica da
participacdo popular junto ao poder publico na busca da superacdo do déficit
habitacional e que muito se fala em “habitagcdo de interesse social’ e de “fungao
social das cidades”. Acreditamos, por isso, que o cenario atual permite infinitas
possibilidades de pesquisa e atuacdo dentro das variadas vertentes das ciéncias
politicas e sociais. De fato, elas sdo compostas por diversos campos de saberes,
tém como objeto de estudo o homem - seu comportamento e suas diversas relacoes
com o meio - e, apesar de serem ciéncias relativamente jovens e de ainda serem
vistas por muitos como “ciéncias do subjetivo”, vém ampliando seus horizontes e
conquistando novos espacos junto as diversas “ciéncias exatas”, comprovando que,
onde houver pessoas, haverd espaco para hovas congquistas e infinitas

possibilidades.
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GLOSSARIO

Mutirdo habitacional: E a participacéo direta da comunidade na obra. Os futuros
moradores se organizam nos finais de semana, conforme regulamento de obras preé-
estabelecido e aprovado em assembleia geral, para atuarem em sistema de “ajuda
mutua” na construgdo das casas. Ha varios tipos de mutirdes habitacionais, mas,
especificamente no caso da AHI, os mutirdes sdo promovidos por autogestdo e ha
também o Mutirdo Social, no qual a obra propriamente dita € feita através da
contratacdo de empresas e 0s moradores se responsabilizam por pequenas tarefas
e pelas atividades de integracdo e capacitacdo — é o caso do 7° mutirdo promovido

pela AHI, que acontece aos sabados.

Mutirantes: Termo utilizado dentro do movimento habitacional para designar os
futuros moradores que atuam diretamente na constru¢cdo de suas casas em regime

de mutirdo por autogestao.

Regulamento de Obras: O Regulamento de Obras consiste em um conjunto de
normas técnicas e morais que regem o mutirdo habitacional e que deve ser
observado por todos os participantes do mutirdo: equipe técnica da AHI, mutirantes,
voluntarios e todos que participem diretamente do mutirdo. O documento é
elaborado pela equipe técnica e pela direcdo da AHI antes do inicio das atividades
de mutirdo, e posteriormente, referendado e aprovado, ou ndo, em assembleia geral

com todos os beneficiarios/mutirantes que participardo do mutirdo habitacional.

Autogestdo: Tal sistema consiste basicamente no controle e na administracdo dos
recursos destinados as obras pela entidade e pelos mutirantes. Os modelos de
mutirdes habitacionais construido como experiéncias autogestionarias de moradia
observam o sentido coletivo, ou seja, as familias participam de maneira democratica,
através de votagBes em assembleias gerais, e acompanham como gestoras todo o

processo de obra, do inicio a entrega.
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Programa Crédito Solidario - PCS: O Programa Creédito Solidario € um programa
habitacional do Governo Federal, criado ap0s demanda apresentada pelas
entidades nacionais dos movimentos sociais de luta por moradia frente a auséncia
de projetos habitacionais que atendessem familias de baixa renda. O PCS se
diferenciava por ser voltado ao cooperativismo e associativismo, fortalecendo as

praticas da autogestdo e da organizacdo popular.



