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RESUMO

Ampla literatura revela que as metropoles no Brasil continuam apresentando duas
caracteristicas peculiares — ao mesmo tempo s&o /loci de concentragao da riqueza e
I6cus de concentracido de pobreza. Nesses espacos nao € raro se deparar com serios
problemas de infraestrutura envolvendo os servigos basicos de cidadania.
Constituindo-se numa verdadeira negagao aos servigos urbanos, que afeta sobretudo
0s mais pobres. O atual cenario influenciado pela pandemia de coronavirus (COVID-
19) expde de forma relativamente clara essa situacdo. Muito reveladora também fica
a questdo em torno da agua nesses espacos. Entendendo-a como um recurso
indispensavel ao funcionamento das cidades e a sobrevivéncia de seus moradores,
pode-se afirmar que sua distribuicdo, assim como a presenca e as caracteristicas das
infraestruturas e servigcos de saneamento numa determinada area sao indicadores de
diferenciacao espacial e social. Seguindo nessa analise, o trabalho aqui propde um
estudo sobre a tematica do abastecimento de agua potavel numa area periférica da
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro — o municipio de Duque de Caxias —,
destacando a situacdo de seu Terceiro Distrito. Para tanto, investigou-se de forma
aprofundada a problematica, buscando compreender a ldgica contraditéria de
distribuicdo da agua, destacando como sua dindmica de abastecimento tem afetado
a condi¢ao e qualidade de vida da populagao local. Importante ainda € expor com
clareza e refletir sobre as causas do problema, procurando solugdes. Interessante,
com base nisso, desenvolver propostas alternativas, partindo de perspectivas mais
direcionadas ao direito a cidade; devendo a agua ser disponibilizada para todos, sem
distingdo. A pesquisa se constitui de levantamentos e analises de dados obtidos em
campo, sobretudo através de participacbes em reunides e eventos promovidos pela
Associacao de Moradores de Santa Lucia e Imbarié (AMASLI), instituigdes de ensino,
secretarias de governo e trabalhos desenvolvidos pelo grupo de pesquisa do
Laboratério de Estudos de Aguas Urbanas (LEAU/PROURB/UFRJ) sobre a questdo
do abastecimento de agua no municipio. Foram ainda realizadas entrevistas com a
populacgao local. Dados empiricos sao relacionados a teoria que fundamentou a tese;
cujo referencial teérico adotado € o da ecologia politica da agua, campo em que se
constroi o conceito de ciclo hidrossocial. Os resultados apresentam como se organiza,
hoje, o Ciclo Hidrossocial do Distrito de Imbarié; destacando seus elementos e
condicionantes. E apresentada ainda uma proposta de Ciclo Hidrossocial ambiental e
socialmente mais justo, buscando procedimentos alternativos que possam solucionar
os problemas ligados ao abastecimento de agua na area objeto deste estudo. A
proposta traz ainda a discussao para a construcao de ciclos hidrossociais — no plural
— para a area, sendo levadas em conta as reais potencialidade locais. Trata-se mesmo
de um repensar uma nova politica da agua, que, além de garantir o acesso mais justo
desse recurso, liberte as pessoas da dependéncia monetaria, de impostos,
inadimpléncias. Conclui-se a partir da verificacdo dos objetivos, das hipoteses e
questdes pontuadas e reflexdes acerca do trabalho desenvolvido e dos resultados
obtidos.

Palavras-chave: Abastecimento de agua. Ciclos Hidrossociais. Periferias urbanas.



ABSTRACT

Extensive literature reveals that the metropolises in Brazil continue to present two
peculiar characteristics — at the same time they are loci of concentration of wealth and
locus of concentration of poverty. In these spaces, it is not uncommon to come across
serious infrastructure problems involving basic citizenship services. Constituting a true
denial of urban services, which affects mainly the poorest. The current scenario
influenced by the coronavirus pandemic (COVID-19) exposes this situation relatively
clearly. The issue surrounding water in these spaces is also very revealing.
Understanding it as an indispensable resource for the functioning of cities and the
survival of its residents, it can be said that its distribution, as well as the presence and
characteristics of infrastructure and sanitation services in a given area are indicators
of spatial and social differentiation. Following this analysis, the work here proposes a
study on the theme of drinking water supply in a peripheral area of the Metropolitan
Region of Rio de Janeiro — the municipality of Duque de Caxias —, highlighting the
situation of its Third District. Therefore, the issue was investigated in depth, seeking to
understand the contradictory logic of water distribution, highlighting how its supply
dynamics has affected the condition and quality of life of the local population. It is still
important to expose clearly and reflect on the causes of the problem, looking for
solutions. Based on this, it would be interesting to develop alternative proposals, based
on perspectives more directed towards the right to the city; water should be made
available to everyone, without distinction. The research consists of surveys and
analysis of data obtained in the field, mainly through participation in meetings and
events promoted by the Association of Residents of Santa Lucia and Imbarié
(AMASLI), educational institutions, government departments and works developed by
the research group from the Urban Water Studies Laboratory (LEAU/PROURB/UFRJ)
on the issue of water supply in the municipality. Interviews were also carried out with
the local population. Empirical data are related to the theory that supported the thesis;
whose theoretical framework is the political ecology of water, a field in which the
concept of hydrosocial cycle is constructed. The results show how the Hydrosocial
Cycle of the District of Imbarié is organized today; highlighting its elements and
constraints. A proposal for an environmentally and socially fairer Hydrosocial Cycle is
also presented, seeking alternative procedures that can solve the problems related to
water supply in the area object of this study. The proposal also discusses the
construction of hydrosocial cycles — in the plural — for the area, taking into account the
real local potential. It is really about rethinking a new water policy, which, in addition to
ensuring fairer access to this resource, frees people from monetary dependency,
taxes, defaults. It concludes from the verification of the objectives, hypotheses and
punctuated questions and reflections about the work developed and the results
obtained.

Keywords: Water supply. Hydrosocial Cycles. Urban peripheries.



RESUMEN

Una extensa literatura revela que las metropolis en Brasil siguen presentando dos
caracteristicas peculiares: son al mismo tiempo loci de concentracion de la riqueza y
locus de concentracion de la pobreza. En estos espacios, no es raro encontrar serios
problemas de infraestructura que involucran servicios basicos para la ciudadania.
Constituyendo una verdadera negacion de los servicios urbanos, que afecta
principalmente a los mas pobres. El escenario actual influenciado por la pandemia del
coronavirus (COVID-19) expone esta situacion con relativa claridad. El tema del agua
en estos espacios también es muy revelador. Entendiéndola como un recurso
indispensable para el funcionamiento de las ciudades y la sobrevivencia de sus
habitantes, se puede decir que su distribucidn, asi como la presencia y caracteristicas
de infraestructura y servicios de saneamiento en un area determinada son indicadores
de diferenciacion espacial y social. Siguiendo este analisis, el trabajo aqui propone un
estudio sobre el tema del abastecimiento de agua potable en un area periférica de la
Region Metropolitana de Rio de Janeiro — el municipio de Duque de Caxias —,
destacando la situacién de su Tercer Distrito. Por lo tanto, el tema fue investigado en
profundidad, buscando comprender la I6gica contradictoria de la distribucion del agua,
destacando cédmo su dinamica de suministro ha afectado la condicién y calidad de vida
de la poblacion local. Todavia es importante exponer con claridad y reflexionar sobre
las causas del problema, buscando soluciones. En base a esto, seria interesante
desarrollar propuestas alternativas, basadas en perspectivas mas dirigidas hacia el
derecho a la ciudad; el agua debe estar disponible para todos, sin distincién. La
investigacion consiste en encuestas y analisis de datos obtenidos en el campo,
principalmente a través de la participacidn en reuniones y eventos promovidos por la
Asociacion de Residentes de Santa Lucia e Imbarié (AMASLI), instituciones
educativas, departamentos gubernamentales y trabajos desarrollados por el grupo de
investigacion de la Laboratorio de Estudios de Aguas Urbanas
(LEAU/PROURB/UFRJ) sobre el tema del abastecimiento de agua en el municipio.
También se realizaron entrevistas con la poblacion local. Los datos empiricos estan
relacionados con la teoria que sustento la tesis; cuyo marco tedrico es la ecologia
politica del agua, campo en el que se construye el concepto de ciclo hidrosocial. Los
resultados muestran cémo el Ciclo Hidrosocial del Distrito de Imbarié esta organizado
hoy; destacando sus elementos y limitaciones. También se presenta una propuesta
para un Ciclo Hidrosocial mas justo ambiental y socialmente, buscando
procedimientos alternativos que puedan solucionar los problemas relacionados con el
abastecimiento de agua en la zona objeto de este estudio. La propuesta también
aborda la construccion de ciclos hidrosociales -en plural- para la zona, teniendo en
cuenta las potencialidades reales del lugar. Se trata realmente de repensar una nueva
politica del agua, que ademas de garantizar un acceso mas justo a este recurso, libere
a las personas de la dependencia monetaria, de los impuestos, de los impagos. Se
concluye a partir de la verificacion de los objetivos, hipotesis y preguntas puntuadas y
reflexiones sobre el trabajo desarrollado y los resultados obtenidos.

Palavras clave: Abastecimiento de agua. Ciclos Hidrosociales. Periferias urbanas.
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CONTEXTUALIZANDO

Em pesquisa pretérita, a autora analisou a dindmica de abastecimento de agua
das escolas municipais de Duque de Caxias. O trabalho, por outro lado, contribuiu
para expor uma realidade que extrapola os muros daquelas unidades de ensino. Ajuda
a mostrar na verdade que, no municipio, a questao da agua constitui problema crénico
que afeta grande parte da sua populagéo.

A situagcdo do Terceiro Distrito de Duque de Caxias, objeto desta tese,
destacou-se por apresentar uma dificil realidade — nenhuma escola municipal ali
localizada podia contar com o abastecimento de agua via rede geral oficial.
Precariedade de acesso também vivenciada pela populagdo que ocupa o entorno
dessas unidades escolares. Situacdo que tem levado a busca por meios alternativos,
haja vista a indispensabilidade desse recurso para a sobrevivéncia e o funcionamento
da vida cotidiana.

As linhas seguintes estdo assentadas sobre esse contexto.
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INTRODUGAO

O cenario atual apresenta mais da metade da populagdo mundial vivendo em
cidades, revelando um forte processo de urbanizacdo. O fato indica a relevancia de
se considerar a ocupagao desses espagos, sobretudo aqueles ocupados por
populacao em situagao de vulnerabilidade. Para reforgar essa ideia, menciona-se aqui
o relatorio da ONU de 2020, que aponta o quanto o surto de COVID-19 impactou nas
cidades; especialmente em areas nao planejadas. Chamando a atengdo, neste
sentido, para a necessidade de se repensar esses espagos numa perspectiva de
intervencao mais efetiva em termos de infraestrutura urbana de alcance generalizado.

Levando-se em conta a distribuicdo das classes sociais no territério, destacam-
se as areas das cidades como aquelas que mais atraem e acolhem a populacéo de
baixa renda. Dentre os processos que originalmente explicam essa redistribuicdo de
classes, destaca-se o éxodo rural que, de forma for¢gada ou voluntaria, aconteceu a
partir da ampliacido das relacbes comerciais que permitiu a divisdo e a especializacao
do trabalho, culminando na industrializagdo. A emigragdo do campo ocorreu sobretudo
em decorréncia da mecanizagao da producgao agricola e a introdu¢ao de tecnologias
de informacao, apoiada pela ciéncia. O pretexto central era de melhorar a organizagao
do trabalho e a racionalizacido dos processos produtivos, processo que de certo modo
inaugura o periodo que Milton Santos denominou de Meio-Técnico-Cientifico-
Informacional (SANTOS, 1994).

Seguindo nesta linha, observa-se que a partir da flexibilizacdo do pds-fordismo,
as tecnologias de informagdo ganharam maior importancia com o fim da grande
fabrica. Isso juntamente com a externalizagcdo e descentralizagdo dos processos
produtivos, estes cada vez mais organizados em redes de fluxos de materiais, energia,
informagdes e mao de obra qualificada. Tudo isso implicando na flexibilizagao das
relagdes de trabalho em relagdo a jornada, mobilidade e salarios, em detrimento de
organizagdes de defesa do trabalhador.

Ressalta-se que as novas tecnologias permitem também o movimento inverso
— a mao de obra qualificada pode ficar em casa (home office) e os servigos de entrega
ganham relevancia, dentre outros aspectos. Realidade que possibilita a determinados
grupos de pessoas nao precisarem morar mais em aglomeragdes urbanas. Destaca-

se aqui, a uberizagao, cujo conceito esta relacionado a uma forma peculiar de conexao
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mais direta entre consumidor e fornecedor, apoiada em tecnologias moéveis (KZAM,
2016). No momento de crise atual, associada sobretudo a pandemia do Coronavirus
(COVID-19), a relevancia desse meio técnico-cientifico-informacional pode ser
claramente evidenciada. E notério que aqueles que tém meios de participar
efetivamente do sistema conseguem aguentar, conforme cita Quintslr, Britto e Dias
(2020), o autoisolamento de forma relativamente tranquila. Em contrapartida, aqueles
que fazem os servigos de producéo e comercializacdo simples ou caseira sado 0os mais
vulneraveis e consequentemente mais prejudicados.

De toda maneira, sendo a grande cidade o palco da atividade de todos os
capitais e de todos os trabalhos, historicamente ela tem o poder de atrair e acolher as
multiddes de pobres expulsos do campo e das cidades médias pela modernizagao da
agricultura e dos servigos. Fato relacionado ao processo de “involu¢ao metropolitana”,
que significa uma deterioragao geral das condi¢cdes de vida e habitabilidade no espaco
metropolitano (SANTOS, 2006). Compreendida no contexto de transformacgdes mais
gerais que vém estimulando, desde os anos 1970, uma interiorizagdo do emprego
industrial e uma desconcentragdo da urbanizagao (tratada por ampla literatura), essa
involug&o contribui, cada vez mais, para uma certa “desmetropolizagao relativa”, que
pode ser observavel na escala nacional brasileira. E o que apontam os estudos de
Souza (1997), apoiados sobretudo nas analises de Martine (1992) e Santos (1993).
Desmetropolizacao relativa que esta relacionada ao fato de a metropolizacdo passar
a se associar cada vez mais a emergéncia de novas metrépoles, ao mesmo tempo
que se assiste ao declinio das taxas de crescimento da maioria das metropoles
consideradas tradicionais.

Conversam com esta analise os amplos estudos de Souza sobre o que
denominou de “fragmentag¢ao do tecido sociopolitico-espacial da metrépole” (SOUZA,
2001). Sendo importante ainda levar em conta o esbogo do que o mesmo autor
denominou de “suburbanizacdo ampliada”, a qual caminha paralelamente e em
conexao com a “involugdo metropolitana” de Santos (2006). Com base nos estudos
prévios de Gaebe (1987) e Perulli (1995), Souza (2001) aponta que tal processo de
“suburbanizacdo ampliada” se verifica quando o crescimento se desloca para as
bordas da metrépole, em direcdo as areas do campo e periurbanas, expandindo ainda
mais a area integrada ao espago metropolitano. Interessante aqui abordar o conceito
de “urbanizacdo extensiva’” (MONTE-MOR, 2006)”; que, no caso brasileiro, significa

que o urbano-industrial se impde virtualmente a todo o espaco social. Um processo
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que se impde no espago nacional para muito além das cidades, que acaba por integrar
espacos rurais e regionais ao espago urbano-industrial.

De certa maneira, mostra que as metrépoles no Brasil continuam apresentando
duas caracteristicas que, alias, se apresentam como regra geral na maior parte do
mundo —ao mesmo tempo que sao loci de concentragao da riqueza sao também /ocus
de concentracdo de pobreza e miséria. Contradi¢des que tendem a gerar tensdes
sociais, além de desconcentragdo de atividades e de fuga de profissionais mais
qualificados rumo as cidades de porte médio.

De toda forma, a redistribuicdo da pobreza, nas grandes cidades dos paises do
Sul Global tem como consequéncia sérios problemas de infraestrutura nas areas
ocupadas por populagao de baixa renda, sobretudo em relacdo aos servigos basicos
de cidadania. O que cada vez mais se percebe nas cidades capitalistas, € que a
existéncia de bens e servigos urbanos esta diretamente imbricada com a economia
politica e os sistemas de poder, que acabam por estruturar o espago urbano.

Ocorre, neste sentido, uma negacdo aos servigos urbanos, a qual afeta
sobretudo os mais pobres. Entende-se que essa € também uma negacgéao do direito a
cidade. Cavallazzi e Aguiar (2012) apontam que o direito a cidade € composto pelo
“feixe de direitos sociais fundamentais, movido pela 6tica da justica social nas cidades”
(CAVALLAZZI e AGUIAR, 2012; p. 141). Partindo dessa ideia, negar esse direito
significa impedir 0 acesso da populagédo aos servigos publicos essenciais na sua vida
cotidiana.

Os classicos ensinamentos de Lefebvre também trazem contribuicbes
importantes para a compreensao do direito a cidade a partir das suas distintas faces
(ou dimensdes). Para o autor, o direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) tem relac&o direta
com o habitar, o usar, o participar da vida em comunidades e também das decisbes
acerca da vida urbana, dentre muitos outros direitos. Como se nota, na contribuicao
do autor, aparecem as diversas faces do direito a cidade — econbémica, politica,
material, cultural e simbdlica. Entende-se, dessa maneira, que viabilizar o acesso aos
elementos indispensaveis ao desenvolvimento da vida urbana é garantir o direito a
cidade através de todas as suas faces/dimensdes. A desigualdade neste acesso é
dispositivo para os confltos que emergem na cidade. Conflitos que,
independentemente das perspectivas abordadas, colocam em contraposicao
individuos e grupos que disputam poder e recursos urbanos. O papel do Estado, neste

sentido, destaca-se como uma variavel importante, visto que ¢é dele a
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responsabilidade por mediar conflitos; embora muitas vezes pode ser o
desencadeador desses mesmos conflitos.

Com base no exposto, é relevante retomar a tradicional questdo da cidadania,
aqui entendida como o conjunto de direitos e deveres de participar ndo sé na criagao
das obras sociais como também no controle dessas obras. Possibilidade ndo sé de
usufruir dos beneficios materiais e culturais do desenvolvimento, mas também, e
sobretudo, a de interferir nos destinos desse desenvolvimento. E importante trabalhar
com o objetivo de garantir o direito a cidade. A luta por esse direito €, por si s6, um
exercicio de cidadania.

Para complementar, vale trazer a tona algumas colocacgdes de Harvey (2013)
sobre a necessidade de democratizar esse direito, a fim de que novas formas de
urbanizagdo sejam possiveis. Formas essas que levem em conta o que tem sido
negado a populagdo historicamente destituida de direitos. No atual cenario
influenciado pela pandemia de coronavirus (COVID-19), é possivel perceber de forma
relativamente clara como a negagao aos servigos urbanos tem prejudicado sobretudo
0s mais pobres, sendo as cidades, consequentemente, as areas mais afetadas.

Interessante, inclusive, resgatar elementos do debate tedrico a partir de
Lefebvre (2000) sobre a nogao de producao social do espaco. Ao se considerar seu
valor de uso, amplia-se o debate sobre o direito a cidade inclusive o direito ao comum,
como valor de uso coletivo; logo, como espago diferencial.

Os estudos recentes de Quintslr, Britto e Dias (2020) reforgam essas
colocagdes ao considerarem que os mais impactados pela pandemia constituem os
grupos socioecondémicos mais vulneraveis. Sendo esses grupos formados pela
populacdo de baixa renda, que ocupam os espacos mais desfavorecidos da cidade,
como as comunidades e as periferias. As autoras levantam, a partir dai, alguns
questionamentos interessantes sobre possiveis estabelecimentos de direitos,
destacando o direito humano a agua e ao esgotamento, chamando atengao para que
O acessO a esses servicos seja considerado uma medida de saude publica
fundamental, devendo, portanto, alcangar universalmente todas as categorias sociais.

Outra analise interessante seguindo essa linha é o que D’Ottaviano, Otero e
Mello (2020) trazem a respeito dos impactos sofridos por moradores de ocupagdes
urbanas desprovidas de infraestrutura. Debrugando-se em exemplos encontrados nas
cidades de Sao Paulo e Porto Alegre, os autores mostram as sérias dificuldades que

uma parcela da populagao tem enfrentado para controlar a proliferacdo do virus, sem
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instalagao sanitaria adequada, dentre outros aspectos. As condigdes de precariedade,
tipicas dessas ocupacgodes, impossibilitam o cidaddo de cumprir as recomendagdes
minimas para conter a difusdo da doencga, uma vez que mesmo o simples ato de lavar
as maos constitui atitude complexa nesses espacos.

De todo modo, ao se reconhecer que a maioria da populagcédo global estara
vivendo em cidades, o desafio para se conciliar acesso aos servigos basicos
fundamentais, como o abastecimento de agua, esta, sobretudo, entregue aos
governos locais. Mesmo em diferentes estruturas administrativas, mais ou menos
centralizadoras, € indiscutivel a importancia das prefeituras no contexto de
(re)organizacao e ocupacao do espaco. Importante destacar os estudos de Carneiro
e Miguez (2011) a respeito da relevante influéncia desses governos locais em
questdes de planejamento e ordenamento do territério. Questbes essas que vao
interferir, dentre outros setores, na conservagao dos recursos hidricos, que, por sua
vez, vao convergir na otimizagao do abastecimento de agua.

Entendendo a agua como um recurso indispensavel ao funcionamento das
cidades e a sobrevivéncia de seus moradores, observa-se através do Relatorio
Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (ONU,
2012), que ha uma série de pressdes sobre os recursos hidricos no planeta,
notadamente em razdo das demandas urbanas. Entre os exemplos, figura a expansao
demografica no espago urbano, impulsionando a demanda por energia, mais agua
tratada e saneamento. Alerta que ja existe um quantitativo de populagdes urbanas néo
servidas, e a estimativa € de que o numero de pessoas que vivem nesses espagos
sem acesso a agua potavel e esgotamento sanitario indica um crescimento.

Através do exposto, pode-se afirmar que a distribuigdo da agua, assim como a
presenca e as caracteristicas das infraestruturas e servicos de saneamento numa
determinada area sao indicadores de diferenciacao espacial e social. Considerando
os estudos desenvolvidos por Bourdieu (1997), entende-se que o controle do espago
depende sobremaneira do capital acumulado que cada ator social possui. De acordo
com essa abordagem, em determinados contextos — 0os quais o municipio de Duque
de Caxias pode se enquadrar —, a agua se torna um bem de escassez socialmente
construida. Nas areas urbanas, o fluxo de agua muitas vezes indica a existéncia de
relagcbes de poder entre diferentes grupos sociais, refletindo-se na distribuicao de

recursos financeiros, inclusive em decisées a respeito de investimentos publicos. E o
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que apontam as analises de Costa (2015) ao explorar a problematica da agua na
Regido Hidrografica da Baia de Guanabara, Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro.

Por outro lado, os estudos de Loftus (2009) ajudam a compreender que as
politicas publicas sdo fundamentais para garantir a universalizagado do acesso a agua.
Ressalta que nao existem falta d’agua, nem de tecnologia e/ou de recursos
financeiros. Segundo o autor, a questao-chave se esbarra na formulagao de politicas
que possam garantir esse bem para todos, indiscriminadamente. E interessante
considerar ainda suas analises realizadas sobre os debates contemporaneos acerca
da agua. Loftus sinaliza que em 2006, pela primeira vez, o Relatério de
Desenvolvimento Humano foi dedicado as questdes relacionadas ao acesso a agua
no mundo. Reconhece-se a existéncia de uma crise no abastecimento de agua em
escala global, mas ressalta-se que se trata de uma crise socialmente produzida, ou
seja, nao é resultante de distribuicdes naturalmente desiguais da agua. A escassez
aparece como resultado do que o autor denomina de politicas falhas e nao de
caracteristicas ambientais das diferentes regides.

Levando em consideragao o contexto mundial, a Assembleia Geral da ONU,
desde 2010, reconhece explicitamente o acesso a agua e ao saneamento como direito
humano (ONU, 2010). Sendo, neste sentido, a agua potavel limpa, segura e adequada
vital para a sobrevivéncia de todos os organismos vivos e para o funcionamento dos
ecossistemas, comunidades e economias.

Importante sinalizar que a meta de reduzir pela metade a proporcéo de pessoas
sem acesso a agua potavel foi alcangada desde o fim de 2010, bem antes do prazo,
que era 2015. Por outro lado, ainda tomando como base os levantamentos das
Nacoes Unidas, € possivel constatar que apesar do significativo quantitativo (89%) da
populagdo mundial utilizar fontes tratadas de agua, cerca de 783 milhdes de pessoas
ainda estado sem acesso as mesmas (ONU, 2010).

Também segundo o 6rgao, as causas de abastecimento inadequado de agua
incluem o uso ineficiente, a degradacao da agua pela poluicdo e a superexploragao
das reservas de aguas subterraneas. Chama-se atengédo para agdes corretivas
necessarias para alcangar uma melhor gestdo dos recursos hidricos, com foco
particular na oferta e na demanda, quantidade e qualidade. As atividades do Sistema
das Nacgdes Unidas visam apoiar o uso sustentavel da agua doce, considerada sob
pressao crescente com o aumento populacional, a poluicdo e as demandas de usos

agricolas e industriais.
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Dentre outros pontos importantes relacionados a agua, pode-se apontar o fato
de que as instalagbes e servigos de agua e saneamento deverao estar disponiveis a
precos que todos, principalmente os mais pobres, consigam arcar com as despesas
relacionadas. O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2006)
sinaliza que os custos dos servigos de agua e saneamento nao deveriam ultrapassar
5% do rendimento familiar. Desse modo, é possivel garantir a capacidade das
pessoas adquirirem outros bens e servigos essenciais, incluindo alimentacéo,
habitacao, servicos de saude e educagao.

Dentro dessa analise, o Brasil, ao apresentar grande percentual de populagao
urbana (mais de 80%), tem vivenciado grandes transformag¢des nas areas das
cidades. E o que aponta os dados do IBGE, representados na Tabela 1. E importante
reconhecer que a melhoria das condi¢gdes de vida da populagao brasileira passa, pois,

por uma atengao especial a tematica urbana.

Tabela 1. Processo de Urbanizagao Brasileiro (periodo 1940 — 2010)

Periodo Taxa de Urbanizagao
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59
1990 75,59
2000 81,23
2010 84,36

Fonte: IBGE, 2010
Com relagao a urbanizagao, € importante lembrar que a urbanizacao brasileira

€ essencialmente desigual e excludente, como afirma Costa (2015). A autora destaca
que, o fato de no caso brasileiro a urbanizagao periférica em termos socioespaciais
constituir a norma e nao a excegao, requer uma mudanca substancial nas formas
tradicionais de pensar a urbanizacao, a sustentabilidade e o planejamento. Considera
importante, por exemplo, incorporar na contemporaneidade analises do campo
ambiental como forma de contribuir para o avanco no debate sobre sustentabilidade
e urbanizacdo de areas periféricas. Sinaliza que a interacdo dialética entre os

processos ambientais e urbanos pode contribuir para a ampliar o direito a cidade
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(conceito de direito a cidade é tratado noutro ponto desta tese), aspecto importante
em termos de acesso aos recursos socioambientais por parte da populagao local.

No Brasil, € reconhecido que o0 saneamento apresentou crescimento. No
intervalo entre 1990 e 2015, o aumento foi de 20%, passando de 78% para 98%,
considerando os anos respectivamente. Nas cidades, esse percentual alcangou 98%
em 2015, contra 92% em 1990, de acordo com o relatério da Unicef. Entre a populagéo
rural, 0 avango se demonstrou mais expressivo. No mesmo intervalo de 25 anos, a
populacao dessas regides viu esse percentual passar de 38% em 1990 para 70% em
2015 (G1, 2015).

Interessante, por outro lado, levantar aqui alguns pontos relevantes da
declaragéo de Catarina Albuquerque sobre o direito humano a agua e ao esgotamento
em sua visita ao Brasil em 2013. A entado relatora especial da ONU sobre o citado
direito, apesar de reconhecer os avangos do pais na garantia do mesmo; sinalizou
que muitos desafios ainda persistiam neste sentido. Dentre estes, destacou os
grandes diferenciais no acesso a esse recurso por diferentes grupos populacionais
(ECODEBATE, 2013). Ponto de significativa relevancia para o presente trabalho.

Um exemplo de avanco significativo no Brasil nesse setor diz respeito ao Plano
Nacional de Saneamento (PLANSAB), aprovado em 2013. Valendo sinalizar que o
proprio PLANSAB, assim como visto por Albuquerque (ECODEBATE, 2013), nao
deixou de apontar em seu conteudo o quanto o pais ainda esta relativamente distante
de atender esse direito de forma efetiva (BRITTO et al.,, 2016). Através de uma
redefinicao das condi¢des de acesso adequado o Plano mostra, a partir da analise de
dados do IBGE (2008), que 33,9% da populagdo do pais ainda dispunha de
atendimento precario e 6,8% nao dispunham de nenhum atendimento.

Em 2020, ocorre uma significativa mudanga legal no campo do saneamento
basico. E sancionada a Lei N° 14.026/2020, trazendo alteracdes relevantes para o
setor (BRASIL, 2020). Dentre essas mudangas, atencao significativa deve ser dada a
ampliagdo da participagdo da iniciativa privada. Ao facilitar as privatizagdes, a lei
extingue o atual modelo de contrato — contrato de programa — entre municipios e
companhias estaduais e passa a exigir licitagao entre empresas publicas e privadas.
Tais mudangas na legislagdo va&o impactar consideravelmente a dinamica de
abastecimento de agua dento do pais e, especificamente, dentro da area objeto deste

estudo.
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Costa e loris (2015), ao realizarem estudos em regides do Sul Global, sinalizam
que a gestao da agua, nesses contextos, encontra-se intrinsecamente relacionada a
reproducdo de desigualdades sociais. E o caso da Baixada Fluminense, onde,
segundo os autores, “a problematica da agua faz parte de um legado histérico e
politico de discriminagao, abandono e exploragao, refletindo-se na construgao, tanto
simbdlica quanto material, de um espago marginalizado e marcado por uma
persistente exclusdo.” (COSTA e IORIS, 2015; p. 109). Ali, naquele territério, milhares
de pessoas convivem diariamente com servigos precarios de agua e esgoto,
fornecidos pela CEDAE (atualmente, pela empresa Aguas do Rio) e pelas
administragdes de alguns municipios. O cenario ainda corre o risco de ser agravado
em fungdo das privatizagdes proporcionadas pelo novo marco regulatério do
saneamento. A busca pelo mais valor, forma tipica da lei de mercado, pode acabar
por marginalizar ainda mais essas areas marcadas pela pobreza. Por ndo poder pagar
pelos custos, essa parcela da populagao dificiimente tera acesso regular a agua.

Dados do IBGE (2010) mostram que em Duque de Caxias cerca de 63% dos
domicilios € ligada a rede de abastecimento de agua, o que representa o pior indice
entre os municipios do seu entorno, na Baixada Fluminense. Vale ressaltar, neste
sentido, os estudos desenvolvidos por Britto, Johnsson e Carneiro (2016) em que
afirmam que na regido, o fato de possuir uma ligagdo domiciliar ndo significa
necessariamente ser atendido pelo sistema de fornecimento de agua. Apontam ainda
que existem problemas graves de frequéncia no abastecimento, com frequéncia do
atendimento se resumindo usualmente de duas a trés vezes por semana.

O quadro desenvolvido pela COVID-19 dentro de Duque de Caxias ajudou a
expor sua condicdo de vulnerabilidade neste aspecto. Por suas peculiares
caracteristicas, o municipio se constituia, por exceléncia, numa area propicia a
proliferacdo do virus. Afinal, o acesso a agua era condi¢gdo sine qua non para o
controle da proliferagado do virus. Aliada a tudo isso, esta uma relativa negligéncia do
poder publico local, além da postura de diversos setores da economia, mormente os
ligados ao comércio, que ndo conseguem agir de outra forma que nao seja para
proteger seus lucros. A prefeitura somente decretou o fechamento de
estabelecimentos comerciais ndo essenciais e restringiu a circulagdo de pessoas um
més depois da maioria dos municipios de seu entorno — Decreto n. 7.546 de
31/03/2020 (PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS, 2020). Ainda assim,

foi muito dificil manter tais restricdes. A resisténcia por parte dos comerciantes e
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transeuntes aliada a indiferenga por parte da prefeitura dificultaram no cumprimento
do Decreto n. 7.546. Foi necessario, entdo, 0 municipio sofrer pressao por parte do
judiciario estadual neste sentido. Chegando ao ponto de ser condenado pelo
Ministério Publico Estadual — Processo: 0014993-82.2020.8.19.0021 (ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2020) a cumprir ordens deste 6rgao para manter o que seu préprio
decreto ja estabelecia. O ndo cumprimento previa uma multa cominatéria diaria, no
valor de R$ 10.000,00, a ser imposta pessoalmente ao Prefeito do municipio e
convertida ao Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85. Vale esclarecer que o fundo
citado se refere aquele que é “gerido por um Conselho Federal ou Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente Ministério Publico e representantes
da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.”
(BRASIL,1985). Apesar de toda essa pressdo, curiosamente, o municipio foi o
primeiro a retomar suas atividades rotineiras, reabrindo o comércio generalizado e
autorizando a circulagédo de pessoas. Tal posicionamento perante a pandemia, ao que
tudo indica, pode ter dificultado o controle da proliferagdo do virus, influenciando no
aumento dos casos de contagio. Duque de Caxias chegou a amargar a dura posi¢ao
de segundo lugar do Estado em relacdo aos casos de mortes causadas pela
contaminagao do Coronavirus.

Numa abordagem mais particular sobre a questdo do acesso a agua, cabe
esclarecer que o principal sistema de abastecimento do Rio de Janeiro é o Sistema
Guandu, o qual se localiza geograficamente dentro dos limites da Baixada Fluminense
(Figura 1). Mas apesar dessa aproximagao geografica, a populagao local € a que
menos se beneficia desta situacdo. Muitas vezes, inclusive, € acusada de praticas
ilegais, como conexoes irregulares nas adutoras existentes; recebendo, ainda, a culpa

pela irregularidade do abastecimento.
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Na verdade, na regiao metropolitana do Rio de Janeiro, costuma-se assistir a
agua percorrer longas distancias, deixando em estado lamentavel o marginalizado
caminho percorrido, até chegar aos sempre bem abastecidos bairros nobres da Zona
Sul carioca. O fato ajuda a entender as colocagdes de Bourdieu (1999) quando se
refere a relacado que existe entre as distribuicbes dos agentes e dos bens no espacgo,
a qual determina o valor que as diferentes regides assumem dentro do espaco social.

Por outro lado, € importante esclarecer que a relacdo centro — periferia ndo se
da apenas entre a capital fluminense e a Baixada, podendo ocorrer dentro da propria
regido, tendo em vista que a Baixada Fluminense n&o constitui territorio homogéneo,
apresentando suas desigualdades internas. Estreitando ainda mais a escala de
andlise, essa desigualdade é claramente percebida dentro da area ocupada pelo
préprio municipio de Duque de Caxias, quando suas divisdes distritais e de bairros.

De toda forma, ainda que esteja situado numa area de abrangéncia de trés
bacias — que compreendem os rios Pavuna, Meriti, Iguacu, Botas, Sarapui,
Estrela/Inhomirim, Saracuruna e Estrela — e, por isso, apresentar uma localizacao
privilegiada em termos de rios e corregos, a populagdo duguecaxiense vive sérias
dificuldades em termos de abastecimento de agua. Umas das principais causas € a
significativa dependéncia do sistema Guandu, que é responsavel por abastecer toda
a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Apesar de Duque de Caxias
receber também aguas de outros sistemas (Acari, Taquara e Saracuruna), a
quantidade oriunda deles é relativamente menor se comparada ao Sistema Guandu.
Soma-se aqui a negligéncia histérica vivenciada pela regido no sentido de politicas
publicas.

Retomando a discussao sobre a Lei N° 14.026/2020 (BRASIL, 2020), agora
dentro do contexto da area objeto deste estudo, vale tecer algumas consideragdes.
Duque de Caxias, que mantinha contrato de programa com a Companhia Estadual de
Agua e Esgoto (CEDAE) foi uma das primeiras areas a sofrer mudangas na sua
dindmica de abastecimento de agua, mormente em fungcédo do primeiro leildo de
concessao da empresa, ocorrido em 30 de abril de 2021. A companhia estatal que foi
dividida em 4 blocos, teve suas parcelas arrematadas por diferentes consércios por
um valor total de R$ 22,689 bilhdes (Figura 2). Foram dois leildes, sendo 3 blocos
vendidos no leildo de 30 de abril de 2021 e 1 bloco vendido durante o leildo que

ocorreu em dezembro do mesmo ano.
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Figura 2. Leildo da Companha Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae), destaque para o
Bloco 4.
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O bloco 4, que inclui o municipio de Duque de Caxias juntamente com outros
municipios da Baixada Fluminense e bairros do Centro e da Zona Oeste da Capital
Fluminense, foi arrematado pelo consorcio Aegea por R$ 7,203 bilhdes, com agio de
187,75% (PLATANOW, 2021).

Numa entrevista coletiva no dia 16 de junho de 2021, o entdo governador do
Rio de Janeiro, Claudio Castro (PL), detalhou como seria feita a divisdo dos R$ 22,689
bilhdes arrecadados com o leildo da privatizagdo da Cedae (COELHO e COELHO,
2021). Do montante, o estado fica com R$ 14,478 bilhdes, sendo os demais R$ 7,688
bilhdes distribuidos entre os 28 municipios que aderiram ao plano de concessao.
Ainda de acordo com a matéria de Coelho e Coelho (2021), a verba seria paga em
trés parcelas: a primeira de 65% do valor, no ano de 2021; a segunda de 15%, no ano
seguinte (2022); e a terceira de 20%, somente em 2025. Segundo o governador, o
valor que cabe a cada entidade publica pode ser gasto livremente, como os prefeitos
ou o governador quiserem. Esses terao liberdade para decidir o que fazer com a
quantia. Nao ha destinagao prevista, € um dinheiro livre.

No dia 23 de agosto de 2021, o governador esteve na sede da Prefeitura de
Duque de Caxias e entregou parte do recurso arrecadado com a concessao de
servicos da CEDAE que cabe ao municipio — R$ 605.130.658,95 — valor equivalente
a primeira parcela, a qual corresponde a 65% do total da outorga (FOLHA 1, 2021).
De acordo com a declaracdo do prefeito Washington Reis (MDB), a concessé&o vai
resolver um problema que afeta a populagdo duquecaxiense ha décadas. E que, além
dos problemas relacionados a agua, o recurso arrecadado servira para se investir
noutras obras infraestruturais. Os chefes de governo ressaltaram ainda que, a partir
da concesséo, sera possivel alcangar 99% de cobertura de agua e 90% de esgoto. A
partir de entdo, Duque de Caxias passa a ser atendida pela empresa Aguas do Rio,
do grupo Aegea. (O DIA, 24/08/2021).

Os discursos dos chefes do executivo estadual e municipal, na verdade, vai ao
encontro do texto aprovado pela LEI N° 14.026 (BRASIL, 2020), a qual sinaliza que
as empresas contratadas deverdao se comprometer com metas de universalizagao.
Metas essas que precisam ser cumpridas até 2033, garantindo a cobertura de 99%
para o fornecimento de agua potavel e de 90% para coleta e tratamento de esgoto.
Levando em conta que as atividades relacionadas ao saneamento custam caro e os
projetos sao muito dificeis de serem rentaveis, a citada Lei, assim como os discursos

dos respectivos governantes, ja nascem carregando um grande desafio — alcangar a
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universalizagao através de um setor (o de mercado), cuja busca por lucros constitui
seu lema primordial.

A partir do exposto, o trabalho propdée uma analise sobre a tematica do
abastecimento de agua potavel no municipio de Duque de Caxias, destacando a
situacao de seu Terceiro Distrito, considerado o mais precario em termos de acesso
a esse recurso. O tema surgiu a partir de pesquisa anteriormente desenvolvida pela
autora, quando analisou a dindmica de abastecimento de agua nas escolas municipais
de Duque de Caxias. Durante o trabalho, foi possivel diagnosticar a situagao
lamentavel do Distrito de Imbarié, o qual apresentou maiores adversidades no que diz
respeito a provisdo de agua. A situacao vivenciada pelas escolas municipais do citado
distrito em relagdo ao abastecimento ajudou a compreender os problemas do seu
entorno. Assim como ocorre nas unidades de ensino, a populacéao local precisa a todo
momento contornar sua realidade para ter acesso a esse recurso essencial.

Desse modo, pretende-se investigar de forma aprofundada a problematica,
buscando compreender a logica contraditéria de distribuicdo da agua no Terceiro
Distrito de Duque de Caxias, destacando como sua dinamica de abastecimento tem
afetado a condicdo de vida da populacao local, comprometendo sua qualidade de
vida. Importante ainda é expor com clareza e refletir sobre as causas do problema,
procurando solugbes a partir de sua origem. Interessante, com base nisso,
desenvolver propostas alternativas, partindo de perspectivas mais direcionadas ao
direito a cidade. Conceber a agua, entdo, como direito humano fundamental, que deve
ser disponibilizada para todos, sem distingao.

A escala de analise €, portanto, o Terceiro Distrito de Duque de Caxias, onde
buscar-se-a analisar as diferentes condicionantes que influenciam a questdo do
acesso a agua, tais como: diferenciagcéo de areas segundo sua rede de infraestrutura
para abastecimento; desigualdades sociais intramunicipais e intradistritais; politicas
publicas direcionadas a gestao da agua, considerando os diferentes atores publicos
envolvidos da gestao dos servigos.

E notério que existem diferenciagbes de &reas no que concerne ao
abastecimento de agua em Duque de Caxias, o que torna relevante para o trabalho
compreender de que maneira ou em que medida as desigualdades no acesso a agua
(dimenséo territorial) podem se somar as desigualdades socioecondmicas. Numa
analise mais ampla, presume-se que as areas mais afastadas das localidades centrais

sao aquelas que concentram o maior numero de populagéo de baixa renda, sendo as
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mais sujeitas aos problemas de infraestruturas urbanas, incluindo o abastecimento de
agua.

Reconhece-se que ha diferenciacao de condi¢des de acesso a agua em Duque
de Caxias, seja na escala municipal, seja na escala distrital. A populagado, pois, é
afetada de maneira desigual, segundo sua localizagao espacial dentro do mesmo
territério; o que pode ser fruto de desigualdades sociais produzidas, e nao de
processos naturais.

Supde-se, a partir do exposto, que a forma como se estrutura o fluxo de agua
de Duque de Caxias seja marcada por relagdes de poder, as quais definem a maneira
como a agua circula por aquele territorio, carregado de conflitos em torno do acesso
a esse direito humano fundamental.

Baseada nestes pressupostos, a tese se estrutura da seguinte maneira:

A Introdugao apresenta o trabalho de modo geral, suas questdes, objeto de
estudo, pressupostos, objetivos.

O ponto Perspectivas para analise do acesso a agua em periferias
urbanas: contribuigdoes dos estudos sobre Ecologia Politica Urbana traz uma
revisao bibliografica e apresenta os principais conceitos que orientaram a pesquisa.
O referencial tedrico adotado para analisar as desigualdades no acesso a agua no
Terceiro Distrito de Duque de Caxias, assim como a construgdo social dessa
desigualdade através das politicas publicas estaduais e municipais, sera o da ecologia
politica da agua, campo teérico que deriva da ecologia politica urbana, que vem sendo
construido por pesquisadores de diferentes formagdes, mas no qual o pensamento
geografico tem destaque. E nesse campo que se constréi o conceito teérico de ciclo
hidrossocial. Procura-se revelar como se inserem nesse ciclo os atores envolvidos na
gestdo das aguas, que esta na base da viabilizagdo do acesso a esse recurso na area
de estudos — o Terceiro Distrito de Duque de Caxias.

O Percurso Metodolégico da pesquisa explicita os procedimentos referentes
ao levantamento e a analise dos dados obtidos em campo, sobretudo através de
participacdes em reunides e eventos promovidos pela Associagcao de Moradores de
Santa Lucia e Imbarié (AMASLI). Serdo consideradas ainda informacdes obtidas em
secretarias do governo local, assim como os trabalhos que vém sendo desenvolvidos
no municipio pelo grupo de pesquisa do Laboratério de Estudos de Aguas Urbanas
(LEAU/PROURB/UFRJ) sobre a questao do abastecimento de agua. Dados empiricos

foram relacionados a teoria que fundamentou o trabalho de tese.
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Duque de Caxias e a Questio do Acesso a Agua: Insuficiéncia do
Abastecimento e Desigualdades trata do territorio selecionado para
desenvolvimento da pesquisa, o municipio de Duque de Caxias, em especial seu
Terceiro Distrito. Aqui se desenvolve uma caracterizagdo do municipio, a partir dos
estudos empiricos e documentais que ajudaram na definicao da area de estudo (Plano
Diretor, Plano Municipal de Saneamento Basico, Atlas Escolar) e reportagens
pretéritas e atuais. Foram consideradas também literaturas recentemente
desenvolvidas sobre a area, que ainda demanda de tratamentos bibliograficos mais
aprofundados, apesar dos avangos dos ultimos anos neste aspecto. A reuniao desses
dados secundarios permitiu uma analise historica sobre a questao do abastecimento
de agua em Duque de Caxias, onde se insere a area de Imbarié, Terceiro Distrito,
objeto dessa pesquisa.

Ciclo Hidrossocial e conflitos em torno do acesso a agua: uma diagnose
do Distrito de Imbarié apresenta os resultados obtidos com a pesquisa de campo
realizada em Imbarié, Terceiro Distrito de Duque de Caxias, no que tange a
problematica do acesso a agua. Aqui, € tragado como se organiza, hoje, o Ciclo
Hidrossocial do Distrito de Imbarié; destacando seus elementos e condicionantes.

Ciclo Hidrossocial e conflitos em torno do acesso a agua: em busca de
cenario/proposta alternativo(a) para o Distrito de Imbarié apresenta uma proposta
de Ciclo Hidrossocial ambiental e socialmente justo, buscando procedimentos
alternativos que possam solucionar os problemas ligados ao abastecimento de agua
na area objeto deste estudo. Para tanto, buscou-se utilizar exemplos de formas
alternativas de acesso a agua que ja ocorrem em diferentes lugares, inclusive dentro
do préprio municipio, como pogos, aproveitamento da agua da chuva e minas d’agua.

A Conclusao traz, a partir da verificagdo dos objetivos, das hipdteses e
questdes pontuadas reflexdbes acerca do trabalho desenvolvido e dos resultados
obtidos.
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1. PERSPECTIVAS PARA ANALISE DO ACESSO A AGUA EM PERIFERIAS

URBANAS: contribuicdes dos estudos sobre Ecologia Politica Urbana

Diante da possibilidade de multiplas abordagens envolvendo campos de
conhecimento bastante diferenciados, tratar da tematica da agua nao é tarefa facil sob
qualquer circunstancia. Considerando o contexto urbano, s&o significativos os estudos
sobre acesso a agua nos domicilios, assim como sobre conflitos entre abastecimento
para usos produtivos e para consumo humano. Contudo, a analise da tematica esta
longe de se esgotar, pois, apesar de ser considerada um direito humano fundamental,
a agua ainda se constitui num bem de dificil acesso; sobretudo pelas populag¢des que
ocupam as periferias urbanas (COSTA, 2018). A proposta aqui apresentada, neste
sentido, além de pertinente, exige um esforgo consideravel em termos de pesquisa,
tanto tedrica quanto empirica.

Nota-se, a partir dai, que as teorias a respeito do objeto de estudo aqui proposto
tendem a convergir para a questao do abastecimento de agua em regides periféricas
do espaco urbano. Quando se observa o tema pela 6tica dos servigos publicos aos
quais a populagao urbana tem direito, € amplamente conhecido o argumento de que
os investimentos em sistemas adequados de saneamento — abastecimento de agua e
esgotamento sanitario — tém impactos na melhoria da qualidade de vida dessa
populacao.

Vale ressaltar que o estudo dessa tematica implica no aprofundamento de
multiplos conceitos, necessitando de uma abordagem transdisciplinar. Ou seja, que
va além do campo da Geografia, mobilizando outros saberes como Sociologia,
Urbanismo, Histéria, Economia, Cartografia, Estatistica. Considerando que, ao
usufruir de conceitos de outras disciplinas, é possivel atingir uma diversidade maior
na analise do objeto.

Dentre as possiveis abordagens tedricas para tratar o tema optou-se, a priori,
pelo campo da ecologia politica, que trata dos usos urbanos da agua a partir do
conceito de ciclo hidrossocial. Agregam-se a essa opg¢ao as perspectivas dos estudos
desenvolvidos sobre justica ambiental, justiga hidrica, socioambientalismo,

planejamento e contraplanejamento, Cidadania Insurgente, dentre outros.
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Com base no exposto, o presente capitulo se estrutura da seguinte maneira:

- Uma primeira parte onde é discutida a perspectiva da Ecologia Politica Urbana
na analise do acesso a agua — onde sao tratados a construgao social e politica da
escassez, 0 papel do Estado/Poder Publico nesta perspectiva; assim como os
principais conceitos, categorias e instrumentos analiticos da ecologia politica
mobilizados na tese.

- Na segunda parte, a nogéo de justica ambiental € abordada como caminho
para analise do acesso a agua no espago urbano. Aqui, buscou-se destacar seus
principais aportes, tais como os principios igualitarios e uma distribuicdo mais
igualitaria das vantagens e problemas ambientais.

- A terceira parte discute a nog¢do de justiga hidrica, procurando associar as
duas primeiras perspectivas — da primeira e da segunda parte. Neste ponto, s&o
tratados mormente os temas do direito a agua e da negacao desse direito pelos
processos de mercantilizagao.

- Uma quarta parte ainda discorre sobre o conceito de Ciclo Hidrossocial,
mostrando sua construgéo e ligacdo com estruturas de poder intrinsecas ao espacgo
urbano — mais ainda quando se trata da periferia — no que tange ao acesso a agua.
Aqui também ¢é desenvolvida uma abordagem baseada sobretudo nos conceitos de
Contraplanejamento, Cidadania Insurgente e Sociambientalismo. A ideia é
principalmente embasar, a partir desses conceitos, a constru¢cdo de um cenario

alternativo, considerando formas de distribuigdo mais igualitaria da agua.

1.1 Ecologia Politica Urbana e acesso a agua

A Ecologia Politica Urbana, entendida como uma disciplina emergente que
fornece uma abordagem multidisciplinar e uma metodologia extremamente pertinente
para a analise da mudanga social e ambiental nos contextos urbanos, surge como um
conceito de significativa relevancia para os estudos aqui propostos. Acrescenta-se a
importancia de se encontrar na literatura sobre ecologia politica, uma quantidade
significativa de estudos centrados na questdo da agua, constituindo o campo que foi
designado ecologia politica da agua, que representa fundamental valor para a tese

aqui desenvolvida.
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Em linhas gerais, a ecologia politica urbana propde a constru¢gao de uma inter-
relacao dialética entre a sociedade e a natureza; onde a sociedade transforma o meio
natural, criando um novo ecossistema.

Pode-se afirmar que essa abordagem representa uma alternativa a chamada
ecologia classica ou "apolitica", e tende a incorporar forgas politicas, sociais e
econdmicas no estudo das relacées entre sociedade e natureza.

A analise do processo de urbanizacio € inserida nesta perspectiva, uma vez
que se considera os espagos urbanos como I6cus onde os problemas socioambientais
acontecem com maior intensidade. Sdo nesses espagos que a transformagao
metabdlica da natureza se torna mais visivel e acelerada, tanto nos processos fisicos
como nos socioecoldgicos (HEYNEN et al., 2006).

Por outro lado, os trabalhos em ecologia politica urbana vém mostrando que a
transformacao do espaco urbano tem ocorrido de forma diferenciada e muito desigual.
E o que apontam as analises desenvolvidas por Swyngedouw e Heynen (2003),
quando consideram os processos socioecondmicos contemporaneos. Depara-se com
um processo complexo no qual algumas socionaturezas, paisagens e discursos se
favorecem, enquanto que outras sdo marginalizadas. Tem-se, portanto, umas classes
sociais sendo mais beneficiadas em relagdo a outras no que diz respeito ao acesso
aos bens publicos.

Em relagéo a escala, a maioria desses estudos tem abordado a local, deixando
um tanto de lado as escalas regional e global (ROBBINS, 2002; apud GOMEZ, 2006).
Isso torna relativamente dificil generalizar as analises. Ressalta-se, considerando
ainda os estudos da autora, que a maioria da literatura tem se centrado em areas do
Sul Global; embora seus postulados também possam ser aplicados nos paises do
Norte. Dentro desta perspectiva, tais postulados reforcam a importancia de se abordar
esse conceito no desenvolvimento deste trabalho, dado que o mesmo se desenvolve
numa escala local e numa area do Sul Global.

Seguindo nessa analise conceitual, as ideias de Gédmez (2009) parecem bem
ilustrativas. Para a autora, o rapido processo de mudanca socioambiental
experimentado pelas areas urbanas, associado a concentragdo progressiva da
populacao nas cidades e ao fato de que a maioria dos impactos ambientais globais
terdo sua origem nelas, revelam a necessidade de um melhor conhecimento sobre os
processos de mudangas nessas areas em seus aspectos sociais, ambientais,

econdmicos, culturais e politicos.
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Gbémez (2009) destaca que uma das perguntas recorrentes na literatura sobre
cidade e natureza é “como conseguir cidades mais sustentaveis?”; levando em conta
aspectos de natureza politica, socioeconbmica ou histérica. Baseado ainda em
Gdémez (2009) e, por conseguinte, de acordo com a abordagem da Ecologia Politica
Urbana, tal pergunta poderia ser substituida por uma outra que parece mais
pertinente: “quais tém sido as condi¢des e circunstancias (politicas, sociais, culturais
e econOmicas) que tém levado a uma determinada mudanga socioambiental?™.
Mudanga essa que pode ou ndo ser sustentavel. De todo modo, as questdes
levantadas tém a ver com onde, como e por que se da uma determinada mudancga
socioambiental e quem sai ganhando ou perdendo com essa mudanga. Mudancga aqui
entendida como uma transformacao social, cultural no meio ambiente, que busca
superar a visdo fragmentada da realidade, resgatando uma visdo integradora da
mesma.

A ecologia politica considera a construgdo social da natureza uma de suas
teses, reconhecendo que representacdes especificas do meio natural sao
influenciadas por contextos sociopoliticos determinados, que servem aos interesses
de grupos sociais especificos. Gomez (2006) faz referéncia a uma ampla literatura nas
suas analises sobre a tematica, destacando os estudos de Smith (1984), Braun e
Castree (2001), Swyngedouw (2001), Robbins (2004) e Castree (2005). Sinaliza um
ponto muito importante para o trabalho aqui desenvolvido, quando argumenta que o
processo de urbanizagao produz e reproduz diferentes naturezas. Sendo essas
naturezas sujeitas a logica da acumulacgao capitalista. E como tal, sdo compostas por
elementos biofisicos, mas também econdmicos, politicos, sociais e culturais. Chama
a atencao para uma questao que rompe com o dualismo existente entre natureza e
sociedade — a nocéo de “socionaturezas produzidas”.

Dando seguimento a relagdo entre urbanizacdo e mudangas ambientais, os
estudos desenvolvidos por Swyngedouw e Kaika (2014) ganham relevancia nesta
pesquisa. Os autores consideram o ritmo acelerado da urbanizacéo planetaria como
sendo o principal motor das mudancgas que ocorrem no meio ambiente. Apontam como
fato preocupante ndo a questao da natureza na cidade, mas sim da urbanizagéo da
natureza. Significa entender o processo de urbanizacdo como aquele onde todas as
formas de natureza sao socioeconomicamente mobilizadas e

metabolizadas/transformadas para apoiar esse processo.
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Considerando a urbanizagcdo como um processo de metabolismos
socioambientais, Swyngedouw e Gandy trabalham com um termo interessante e
pertinente para esta tese — cidade "cyborg" (SWYNGEDOUWS, 1996; GANDY, 2005).
Cidade “cyborg” sendo entendida, grosso modo, como o espago onde as relagdes
humanas e ndo humanas estado ligadas através de redes e fluxos de tecnologia e
relagdes sociais de poder. Vista por esse angulo, a ecologia politica urbana percebe
a cidade como um espacgo de concentragdo hibrida de objetos sociais e fisicos.

Outro ponto importante de discusséo sob o olhar da ecologia politica e que se
apresenta bastante pertinente na analise aqui desenvolvida diz respeito a importancia
dos recursos hidricos, principalmente em aspectos relacionados ao acesso e a gestao
da agua. Neste sentido, os estudos que se referem as inter-relagdes entre o acesso
aos servigos de agua e os direitos dos cidadaos surgem com grande peso. Importante
aqui ressaltar aqueles desenvolvidos sobre os contextos urbanos dos paises do Sul
Global, caso da area de estudo deste trabalho.

Contemporaneamente, tem-se dado mais atengdo aos contextos histéricos e
econdmicos e as contradi¢gdes que se apresentam na gestdo da agua, assim como a
formacado de paisagens urbanas e aos processos sociais e ecoldgicos associados. E
o que afirma Gomez (2006) a partir de analises anteriormente desenvolvidas por
Swyngedouw e Heynen (2003).

Interessante abordar o artigo de Meerganz von Medeazza (2006) sobre uma
avaliagao que fez do livro “Social Power and the Urbanization of Water: Flows of
Power” de Erik Swyngedouw. O intuito era oferecer uma breve reflexao entorno de
questdes de equidade, participagao publica e construgéo social de discursos sobre 0
meio ambiente no ambito da gestao de recursos hidricos. A partir dessa avaliagéo, o
autor lembra que, em estudos desenvolvidos em Guayaquil (Equador), Swyngedouw
constatou como a equidade pode ser imprescindivel no que diz respeito a participacao
publica. No que tange a essa participagdo publica, Swyngedouw (2004; apud
Meerganz von Medeazza, 2006) questiona veemente as praticas excludentes
presentes nos sistemas de abastecimento de agua urbanos. Seus argumentos
buscam explicar de que maneira a vida nos bairros marginalizados ou periféricos pode
se configurar no que o autor chamou de antitese da vida moderna (SWYNGEDOUW,
2004; apud MEERGANZ VON MEDEAZZA, 2006). Reforca seu argumento ao
considerar que a luta social entorno da agua constitui o resultado dos processos

politicos, econémicos e ecoldgicos profundamente excludentes.
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Aliado a isso, percebeu também que o discurso da escassez tende a esconder
as diferentes possibilidades de acesso e gestdo da agua de acordo com certos grupos,
classes sociais ou até mesmo etnias. Meerganz von Medeazza (2006) considera
essas contribui¢cdes teoricas do autor referéncias obrigatérias no campo da ecologia
politica da agua, sendo de significativa relevancia para a presente pesquisa,
considerando algumas similaridades de contextos.

Neste ponto, depara-se com mais uma discussao ligada a tematica da ecologia
politica da agua muito pertinente a construgcéo da tese — o discurso da escassez.

Reconhece-se que determinadas formas de uso e consumo de agua tém levado
a uma deterioracdo dos ecossistemas aquaticos, que se traduz em uma diminuigao
da quantidade de agua potavel disponivel. Por outro lado, vale sinalizar que os riscos
associados com a crise da agua nao deveriam ser entendidos s6 em termo de
escassez. Swyngedouw, em diversos estudos, dedicou atencdo particular a essa
questdo, considerando além das dimensdes materiais, econémicas, politicas e
culturais; abordando também as relagdes de poder e os discursos que amparam este
conceito.

O caso de Guayaquil, aqui citado anteriormente, exemplifica como o colapso
do abastecimento de agua ndo é uma consequéncia da escassez absoluta, mas sim
construida politica e economicamente. Portanto, deve-se considerar cuidadosamente
quem, como e com quais inten¢des se gerencia ou se administra essa agua.

Ainda seguindo essa analise, Tom Perreault (2014) traz um exemplo
interessante do que ocorre na bacia do rio Huanuni, na Bolivia. O autor destaca que
os moradores do vale, localizado no altiplano boliviano (alta planicie), vivem com
escassez de agua aguda. Posteriormente, porém, explica que isso ndo é resultado de
uma escassez natural, mas sim em fungdo da contaminacdo da agua, que flui
abundantemente no rio Huanuni. Tal contaminagcdo resulta de operagcbes de
mineracgao localizadas a montante da bacia hidrografica, atingindo os Lagos Uru Uru
e Poopd na proximidade. Ironicamente, sdo as comunidades localizadas mais
distantes das minas que sofrem a maior contaminacéo. Grande parte dos moradores
chega a caminhar uma hora de distancia a pé para conseguir agua.

O fato é que, no local, a escassez resultou em niveis muito baixos de consumo
de agua. Em média, a populagdo dessa area consome menos da metade do que

recomenda a Organizagdo Mundial da Saude para o consumo diario minimo. Um fator
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que contribui para a baixa produgao agricola do vale e altos niveis de pobreza, além
de doencgas de pessoas e animais e migragao externa (PERREAULT, 2014).

Percebe-se claramente que € sobretudo a populagao de baixa renda a que mais
sofre com a precariedade do abastecimento de agua. A escassez verdadeira ndo
reside na auséncia fisica de agua na maioria dos casos, mas na falta de recursos
monetarios e influéncia politica e econdmica. Neste sentido, pobreza e governanga
que marginaliza s&o as reais culpadas pela escassez socialmente construida, e n&o a
falta fisica de agua.

Nesta visdo, a agua como recurso natural s6 pode ser entendida como
elemento ativo, associada as relagdes sociais de produgédo e consumo que |lhes dao
significado e que possuem suas caracteristicas: fluxo, qualidade, quantidade, etc. Por
exemplo, os processos pelos quais as pessoas captam a agua da natureza e
canalizam através da infraestrutura hidraulica, transformam tanto a agua (natureza)
quanto a sociedade. Nesse sentido, a agua € ao mesmo tempo ocorréncia natural e
socialmente produzida, incorporando e pré-condicionando o poder social. Sdo os
estudos de Loftus (2009) e de Perreault (2014) que embasam esses argumentos.

Se a agua é entendida somente como elemento natural e sua histoéria social e
carater politico sdo ignorados (como é frequentemente o caso de relatorios técnicos e
declaracgodes politicas sobre gerenciamento de agua), corre-se o risco de as praticas e
as instituicbes de tomada de decisdo acabarem velando as relacbes de poder
inerentes a produgcao da mesma.

Nessa logica, Perreault (2014), com base em estudos prévios de Swyngedouw,
dentre outros tedricos, afirma que a agua nao € puramente "natural”, nem puramente
"social", mas simultaneamente e inseparavelmente ambas: um hibrido socionatural. A
distingao de Bakker (2002; apud PERREAUL, 2014) entre H20 e agua também é
importante de ser aqui apontada, quando se considera que a agua como H2O circula
através do ciclo hidroldgico, enquanto a agua como um recurso circula através do ciclo
hidrossocial. Fazem parte desse ultimo ciclo uma rede complexa de tubos, leis de
agua, medidores, padrbes de qualidade, mangueiras de jardim, consumidores,
torneiras com vazamento, além dos processos de precipitagdo, evaporacdo e
escoamento associado ao ciclo hidrolégico (Bakker, 2002; apud Perreault, 2014). Vale
esclarecer que o conceito de Ciclo Hidrossocial sera mais bem desenvolvido mais
adiante. Por ora, aponta-se a relevancia desse conceito para compreender que a

circulagao da agua deve ser tratada como um fluxo hibrido. Que para tanto, é preciso
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considerar que existe uma combinagdo de processos fisico e social que atuam de
maneira inseparavel (SWYNGEDOUW, 2009). O conceito, pode-se dizer, reforga o
carater social da agua.

Levando em conta esse carater social e a dindmica desigual de acesso a esse
bem de direito humano, ndo é dificil entender que a mobilizacdo da agua para
diferentes usos em diferentes lugares € um processo conflituoso. Por exemplo, o
acesso a agua potavel nas megacidades do Sul Global é precario somente para um
grupo de pessoas (as mais vulneraveis). Quando se vira para o lado dos ricos e
poderosos, geralmente se depara com grupos populacionais tendo mais agua
disponivel do que o necessario. A area objeto deste estudo, Duque de Caxias,
constitui excelente exemplo, uma vez que nela se assiste a um fluxo de agua, que
através dos canos subterraneos, atravessa significativas distancias até alcancar
bairros nobres da capital do Rio de Janeiro, deixando marcas de desigualdade pelo
caminho percorrido.

Dando sequéncia a analise, para Mulas (2015), a perspectiva de abordar
politica publica na questdo da agua € importante e esta fundada em duas premissas
basicas. A primeira diz que os servigos de saneamento e de agua apresentam carater
multidimensional, exigindo, por essa razdo, que suas analises e explicacdes
requeiram abordagens multidisciplinares. A segunda cita que o acesso universal a
esses servigos publicos essenciais constitui um direito social do cidadao e, portanto,
nao deveria estar sujeito a légica do mercado.

Esses principios formam parte daquilo que tem sido denominado pelo autor de
“a Nova Cultura da Agua”, a qual requer transformacgées significativas nas instituices
€ processos organizacionais envolvidos nos servigos de agua. Torna-se relevante, a
partir dai, destacar o papel do Estado, que examinado na perspectiva da Ecologia
Politica, tem fungao ambivalente como agente de reforma e estabilidade.

Abordar a politica publica, ou a agao do Estado no sentido de garantir o direito
a agua para a populacao é relevante, uma vez que uma proporgao significativa de
problemas e necessidades dos cidadaos ndo pode ser resolvida €, nem mesmo
pensada pelo setor privado. A abordagem sobre essas politicas esta preocupada com
a implementacgéao de programas, que usam recursos materiais e financeiros fornecidos
compulsoriamente pelos cidadaos dentro de uma estrutura de objetivos publicos.
Busca-se no final alcangar os objetivos sociais definidos pelos cidadaos através de

seus representantes eleitos. Difere, pois, da abordagem privada, cujo objetivo &
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produzir bens e servigos para serem vendidos no mercado, onde a obtengao de lucros
€ o fator primordial.

Nao se pode perder de vista, porém, que mesmo através de politicas publicas
guiadas por instituicdes publicas, pode haver desigualdade na distribuicdo de bens
pelo espaco. A presenca do Estado, neste sentido, ndo garante automaticamente
equilibrio na difusdo de um bem publico, embora costume ser mais justo nos seus
propdsitos se comparado a logica do mercado. De toda maneira, o Estado
desempenha um papel fundamental na distribuicdo de bens publicos. Tem, na
verdade, um poder consideravel para exacerbar, deslocar ou aliviar as desigualdades
socioambientais existentes ou criar coisas inteiramente novas (Mulas, 2015).

Vale sinalizar que construir politica de Estado exige ferramentas analiticas,
sendo a "abordagem estratégica relacional" (SRA, do inglés “Strategic-Relational
Approach”) um importante instrumento para explorar as assimetrias registradas da
acgao estatal. Essa abordagem, retratada por loris (2012) a partir de estudos prévios
desenvolvidos por Bob Jessop, considera o Estado como um terreno institucional de
contestagdo. Seguindo um ponto de vista estratégico e relacional ao mesmo tempo, o
Estado passa a ser visto como uma entidade que se desenvolve de forma
interdependente em relagao as complexidades da sociedade (JESSOP, 2008; apud
IORIS, 2012). Ressalta, com isso, a importancia da mediagao do Estado nas relagdes
entre a natureza e a sociedade.

Reconhecendo a complexidade dos problemas que envolvem a agua, o autor
chama atencgao para a necessidade de uma abordagem que va além do raciocinio
dialético — natureza/sociedade —; incluindo o Estado como terceiro termo. Interessante
apontar que, em suas argumentagoes, loris (2012) busca nos estudos de Lefebvre o
entendimento sobre o terceiro termo. Sinaliza que desde a década de 1960, o tedrico
francés ja mencionava que o pensamento dialético requeria a inclusdo de um outro
termo, que fosse equivalente e inter-relacionado aos outros dois. E como tal, poderia
se tornar a solugao para os conflitos e contradigées que pudessem surgir na relagao
natureza-sociedade. A partir das colocagdes do autor sobre o entendimento
estratégico e relacional da acao estatal, € possivel reformular, como ele mesmo
aponta, uma relacdo que denominou de "trialética" entre sociedade, natureza e
Estado; este se constituindo como o terceiro termo emergente. No caso da gestao da
agua, o Estado nao é o resultado simples da interagdo entre natureza e sociedade,

mas corresponde a um lécus de acdo contestado que remodela, e evolui
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simultaneamente, com esses dois termos (loris, 2012). O Estado aqui sendo
entendido como o sistema de regulagdo da sociedade através de Leis, politicas
publicas que, de certa forma, determina de que modo a sociedade deve se relacionar
com a natureza. Como representa interesses diversos, ele gera contradi¢gdes; uma
vez que parte principalmente de uma ldgica urbano-industrial capitalista do
desenvolvimento, como ideologia dominante. Leva-se em conta, contudo, que nem
todos os segmentos que formam a sociedade brasileira s&o incluidos no Estado, ou
mesmo no sistema urbano-industrial-capitalista da producéo do espaco. E o caso dos
povos tradicionais, indigenas, camponeses. Além disso, outras areas sofrem com o
avango ou sao resultado do avango da producédo urbano-industrial-capitalista do
espaco em que o poder do Estado como regulador das relagdes sociais,
socioespaciais e socioambiental & ausente ou fragmentado. E o caso objeto deste
estudo. Ressalta-se ainda que existem casos de segmentos do Estado captados,
regulados de maneira imposta por grupos criminosos, por exemplo; num contexto de
acumulagao primitiva, interfaces entre estado e milicia em que tudo se mistura. E todo
esse cenario confuso e contraditério € bem evidente em Duque de Caxias, o que
reforca a sua condigcao periférica.

Olhando a partir dessa perspectiva, os problemas da agua estariam associados
a evolucao do aparelho do Estado frente as lutas de classe e aos elementos
socioambientais do ciclo da agua. Neste sentido, o Estado, interligado empiricamente
com classes sociais e natureza metabolizada, ndo necessariamente favorece os
interesses dos grupos sociais mais fortes, constituindo-se no l6cus de contradicbes e
negociagdes por igualdade de condigdes.

Levando em conta o exposto, € compreensivel que a agua tenha se tornado
um objeto de lutas sociais recorrentes. Estudos frequentes, como os realizados por
Castro (2006), apresentam argumentos relativos a inter-relagéo entre conflitos de
agua e luta social. Inter-relacdo esta que tem sido largamente negligenciada na
literatura por inUmeras razdes, destacando-se a importancia primordial que ainda se
da aos aspectos fisico-naturais no controle e gestdo dos recursos e servigos hidricos,
0 que pode justificar a predominancia de explicacbes técnico-cientificas para os
problemas neste campo.

Ainda segundo estudos desenvolvidos por Castro (2013), as abordagens

tecnocéntricas continuam a prevalecer na gestdo dos sistemas de abastecimento e
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esgoto (SAE), desconsiderando, na maioria dos casos, condicionantes sistémicos
significativos, como as desigualdades sociais estruturais.

Em contraste com a baixa importancia dada ao que se chama aqui de carater
social da agua, o assunto tem sido uma preocupacéao relevante para as autoridades
de diversas localidades por décadas. Isto, talvez, tenha sido reforgado pelos altos
niveis de mobilizagdo social que tem marcado a vida urbana em locais em que as
questdes ligadas a agua desempenham um papel significativo.

As autoridades tém cada vez mais reconhecido a natureza conflituosa da
gestdo da agua. Sem duvida, o reconhecimento da importancia fundamental dos
conflitos pela agua em matéria de politica e planejamento foi um grande passo em
diregdo a incorporagdo da dimensdo social, além dos processos fisico-natural e
técnico no tratamento da questdo. No entanto, na pratica, a nocdo de conflito
estabelecida tem sido limitada as caracteristicas hidrogeoldgicas e técnico-
administrativas. Neste contexto, os conflitos pela agua seriam o resultado de uma
correspondéncia negativa entre volumes de abastecimento de agua naturalmente
disponivel, sua extracdo e consumo esperados. As cidades com uma correlagao
favoravel seriam livres de conflitos pela agua porque o volume de agua disponivel
seria suficiente para atender a demanda; por outro lado, as cidades onde o volume de
agua fosse muito limitado para atender a demanda seriam muito propensas a
experimentar conflitos pela agua.

De modo geral, o que se quer enfatizar com essa anadlise € que questdes
relacionadas a agua nado podem ser explicadas apenas por seus aspectos
hidrogeoldgicos ou técnico-administrativos, mas que existe a necessidade de uma
analise mais estreita das inter-relagdes entre os processos fisico-naturais e sociais
envolvidos.

A descricao pode ser facilmente generalizada para muitas cidades dos paises
do Sul Global. Na verdade, apesar de os volumes de agua certamente serem
importantes e legitimos, um exame mais atento mostra que a disponibilidade de agua
ou a capacidade técnica para fazer esses volumes disponiveis para uso humano, nao
sao o principal problema.

No cenario atual, as raizes sociopoliticas da escassez de agua podem ser muito
menos Obvias para o observador contemporaneo. Os aspectos fisico-naturais tendem

a ofuscar o carater social do processo.
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Neste contexto, é preciso desafiar esta redugdo dos problemas da agua aos
seus aspectos fisico-naturais e técnico-administrativos, buscando explorar a
interdependéncia dos processos hidrogeologicos, técnicos e sociopoliticos. Na
verdade, ha que se reconhecer a inter-relagdo que existe entre as dimensbdes sociais
e técnicas na questdo da agua, apesar da insisténcia de serem tratadas
separadamente, muitas vezes sobressaindo-se a dimensao técnica. Através de uma
abordagem que privilegia a imbricagdo entre os dois enfoques, € possivel tratar de
maneira efetiva as questdes de cunho técnico, sem, por outro lado, negligenciar as

desigualdades sociais decorrentes da irregularidade no acesso a agua potavel.

1.2 A nocao de justica ambiental na analise da distribuicao da agua no espago

urbano

Uma perspectiva que tem sido muito sensivel aos processos intrinsecamente
confltantes e ligados a natureza urbanizadora e a criagdo de condigbes
socioambientais urbanas injustas esta associada a justica ambiental urbana. Esta
surgiu como um conceito normativo e um movimento social, sustentado por novas
ideias sobre a distribuicdo altamente desigual de bens ambientais na cidade
(WALKER, 2012).

A priori, € reconhecida a importancia de se discutir o conceito de justica ou
injustica ambiental no presente trabalho, sobretudo dadas as condigcbes em que vive
a maior parte da populagcdo da area objeto deste estudo, o municipio de Duque de
Caxias, em especial, seu Terceiro Distrito. As pessoas que ali residem, por razdes
historicas, vivem num meio ambiente de precariedade em diversos setores dos
servigos publicos, incluindo o abastecimento de agua; desenhando um quadro de
injustica que se espraia por aquele territorio. Aqui, meio ambiente sendo considerado
em suas dimensdes ecoldgicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e
econdmicas.

Buscando um aprofundamento histérico no que diz respeito a ligagao entre
degradagdo ambiental e injustiga social, € relevante considerar o Movimento de
Justica Ambiental que se constituiu nos Estados Unidos da América a partir de uma

articulacao entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis.
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Desde a década de 1960, redefiniu-se em termos ambientais uma série de
embates contra as condi¢gdes inadequadas de saneamento, de contaminagao quimica
de locais de moradia e trabalho e disposi¢cdo indevida de lixo toxico e perigoso,
levando a nogdo de equidade geografica. Esta representando uma configuragéo
espacial e locacional de comunidades relacionada a sua aproximagao a ambientes de
degradacdo ambiental. Nos anos 1970, alguns outros estudos também ja
demonstravam a distribuicdo espacialmente desigual da poluicdo segundo a raga das
populagdes a ela mais expostas (ACSELRAD, 2004).

Mas o Movimento de Justica Ambiental se consolidou de fato no ano de 1982,
a partir da experiéncia concreta de luta desenvolvida em Afton, Condado de Warren,
Carolina do Norte, EUA. Partindo das lutas de base contra perversidades ambientais
locais, 0 Movimento elevou a justica ambiental a posi¢cao de centralidade na luta pelos
direitos civis. Procurou-se tornar evidente que forgcas de mercado e mesmo praticas
discriminatérias de setores governamentais concorriam de forma articulada para a
producdo das desigualdades ambientais. A partir de 1987, organizagcbes de base
comegaram a discutir mais intensamente as ligagdes que pudessem existir entre raga,
pobreza e poluicéo.

Partindo desse contexto, pesquisadores iniciaram diversos estudos sobre as
articulagbes entre problemas ambientais e desigualdade social, buscando elaborar
instrumentos para realizar o que se denominou de “Avaliacdo de Equidade Ambiental’.
Um tipo foi proposto e desenvolvido por um grupo de pesquisadores — Henri Acselrad,
Jean Leroy, Klemens Laschefski, Juliana Malerba, Cecilia Campello, Ana Paula
Souza, Luiz Fernando Garzon, dentre outros —, durante a construcdo do Relatorio
Sintese do Projeto Avaliacdo de Equidade Ambiental (FASE, ETTERN, IPPUR/UFRJ,
2011). O intuito, neste caso, era propor um instrumento que complementasse os
EIA/RIMA, procurando introduzir varidveis sociais nos tradicionais estudos de
avaliagdo de impacto.

Ao destacar a raca, a énfase é colocada nas posi¢cdes étnicas e
economicamente desiguais no que tange a tomada de decisao politica e econdmica
perante a distribuicdo de bens no espago urbano. Walker (2012) diferencia o que
denominou de “ambientes bons” e “ambientes ruins”, revelando que estes sao
distribuidos para as areas do impotente e desprotegido, enquanto aqueles sao
divididos de forma que as elites urbanas se beneficiam mais. Deixa claro que a vida

urbana sustentavel, neste sentido, além de ser principalmente o privilégio dos ricos, &
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também sustentada pela deterioracdo das condigdes socioecoldgicas em outros
lugares. Ha, como se nota, uma espécie de contradigao, de certa maneira, combinada.

Na década de 1990, mais especificamente em 1991, o Movimento de Justica
Ambiental se afirmou como uma rede multicultural e multirracial; primeiramente numa
escala nacional, e posteriormente internacional. Articulando uma diversidade de
grupos - entidades de direitos civis, grupos comunitarios, organizagbes de
trabalhadores, igrejas e intelectuais —, tal movimento visava o enfrentamento das
questdes ambientais de forma articulada com as questdes raciais. Procurou-se assim
fundir direitos civis e preocupagdes ambientais numa mesma agenda.

A pesquisa desenvolvida por Bullard (1987) mostrou que a composigao racial
de uma dada comunidade se constituia na variavel mais apta a explicar a existéncia
de depdsitos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area. Constatou-se,
na época, que a proporcionalidade de moradores pertencentes as minorias étnicas
em comunidades com depdsitos de residuos perigosos era o dobro em relagao aos
locais desprovidos de tais instalacbes. Sendo o fator racial mais fortemente
correlacionado a esses locais, superando inclusive o fator baixa renda. A pesquisa de
Bullard inspirou a expressao racismo ambiental, utilizada pelo reverendo Benjamin
Chavis, para designar a imposigcao desproporcional de rejeitos perigosos as
comunidades n&o brancas.

A partir de 1987, as organizagcdes de base comecaram a debater mais
intensamente sobre as ligagdes entre raga, pobreza e polui¢cdo, e os pesquisadores
expandiram cada vez mais seus estudos ligando problemas ambientais e
desigualdade social. Nessa nova abordagem, a pesquisa participativa envolveria
também os grupos sociais ambientalmente desfavorecidos. Postulava-se que o
conhecimento originado das populagdes atingidas deveria ser visto como parte
relevante para a elaboragcao n&o discriminatdria das politicas ambientais.

Em 2015, numa entrevista sobre seu inovador trabalho realizado em 1990,
Bullard afirmou que mesmo tendo passado mais de duas décadas, uma luta ardua
contra a injustica ambiental ainda persistia. Para o autor, ndo foi facil naquele ano ter
um livro publicado que associasse raga, pobreza e meio ambiente; lembrando que
muitos editores o rejeitaram pelo fato de ter meio ambiente e justica na mesma
sentencga. Através da pesquisa, reconheceu-se, posteriormente, que o Cdédigo de

Enderecamento Postal (CEP) é o melhor preditor de saude e bem-estar nos Estados
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Unidos e que os mesmos nao sao criados igualmente, uma vez que os CEPs mais
poluidos tém os moradores com piores condi¢gdes de saude.

O autor afirma que nunca imaginou que o editor iria comercializar o livro como
um livro didatico, haja vista que escreveu para circular nas maos de pessoas comuns.
O fato é que o mesmo foi adotado pelas universidades do pais e usado amplamente
como manual por ativistas de justica ambiental para embasar seus argumentos contra
o racismo ambiental. Era o unico em 1990 que abordava a justiga ambiental; hoje,
existem centenas com ampla gama de temas e tépicos sobre o assunto, o que
evidencia a evolugao das pesquisas sobre a tematica.

Para Bullard, ainda ha muito trabalho a se fazer para garantir que a justica
ambiental seja inserida de fato no mundo editorial, reconhecendo o papel importante
que a informacado desempenha na formulagdo das politicas publicas. Muitas dessas
velhas lutas pela justica ambiental continuam até hoje, a medida que novas exigéncias
aumentam principalmente nas areas mais vulneraveis.

E bem verdade que a légica de mercado trabalha no sentido da producéo da
desigualdade ambiental, mas o discurso dos movimentos n&do pode deixar de
considerar, porém que, o que favorece essa agao perversa do mercado € a omissao
das politicas publicas. A experiéncia do Movimento de Justica Ambiental buscou,
dessa forma, organizar as populagdes para exigir essas politicas como forma de
impedir que também no meio ambiente a desigualdade social e racial vigore.

No Brasil, em seus estudos sobre justica ambiental, Acselrad, Mello e Bezerra
(2009) afirmaram que o movimento de justica ambiental € uma extensdo do
movimento moderno pelos direitos civis. Reforca o que ja foi abordado acima.
Reconhece-se que através desses direitos, € possivel compreender que todas as
comunidades devem ser tratadas igualmente pela lei, cm nenhum grupo social ou
individuo estando acima dela. Em geral, o que se nota, € que os pobres pagam o
preco do consumismo dos ricos, mesmo que se reconheg¢a isso como algo
inadmissivel e inconstitucional.

Ainda segundo as analises dos autores, para o pensamento dominante, a
distribuicdo dos riscos ambientais ocorre de maneira democratica. Tipo de concepgao
que encara a questao ambiental de modo meramente técnico, alheia as dimensdes
sociais, além de intrinsecamente relacionada a légica do mercado. Com isso, ocorre

uma concentragao de beneficios para um grupo seleto pertencente a alta classe, ao



48

passo que 0s mais pobres e 0s grupos étnicos mais despossuidos ficam mais sujeitos
aos desproporcionais riscos ambientais.

Em contrapartida a esse pensamento dominante, insurgiram os movimentos
por justica ambiental, os quais buscaram articular as questdes ambientais com as
lutas por justica social. A nogao de justica ambiental, neste sentido, implica o direito a
um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos indistintamente. Meio
ambiente considerado em sua totalidade, ou seja, em suas dimensdes ecoldgicas,
fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas.

No Brasil, as investigagcdes sobre a tematica crescem gradativamente e tém
gerado novas definigdes sobre as desigualdades socioambientais e sobre a condi¢gao
social de parcelas significativas da populacédo urbana. O termo hiperperiferia
desenvolvido por Torres e Marques (2001) e citado por Acselrad, Mello e Bezerra
(2009) representa significativa importancia. Ao cruzar dados referentes a riscos
ambientais e mas condigbes socioecondmicas em contextos intraurbanos, busca-se,
a partir desse termo, demonstrar a ocorréncia de uma superposi¢cao entre os dois
fendmenos.

O termo hiperperiferia pode ser associado as areas de periferia que apresentam
condi¢cbes adicionais de exclusdo urbana; identificadas como periferias dentro das
periferias. Areas essas que vém sofrendo um maior crescimento demografico e,
consequentemente, de maior demanda por servigos sociais publicos. A partir dos
exemplos de Torres e Marques (2001), Acselrad, Mello e Bezerra (2009) buscaram
identificar a coincidéncia espacial que existe entre areas pobres e areas dotadas de
risco ambiental em contextos intraurbanos. Para tanto, tomaram os dados relativos ao
indice de Exclus&o Social (IES) da cidade de S&o Paulo, que estéo contidos no estudo
do Atlas da Exclusédo Social no Brasil (v. 2) de Campos et al. (2003, apud). A partir
desses estudos, concluiu-se que na cidade de Sao Paulo ha uma relacao direta entre
areas dotadas de alto indice de exclus&o e areas com risco de acidentes em encostas.
Ou seja, tem ocupado as encostas aquele grupo populacional que vive a margem dos
direitos sociais.

Lemos (2002) também se utilizou do IES para aferir os padrdées de excluséo
social, entendidos pelo autor como sinbnimos de pobreza. Sem necessariamente
mobilizar com profundidade o método do autor no dmbito dessa tese, uma reflexao

acerca dos indicadores que compdem o IES, de toda maneira, pode ser relevante para
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discutir o conceito de exclusao social, a partir do acesso a agua e ao esgotamento
sanitario.

Através desse indice, € possivel ainda estimar o percentual de excluidos em
cada um dos municipios, estados, regides brasileiras e para o Brasil como um todo. E
de grande utilidade para ajudar na formulagdo de politicas publicas, pois cada
municipio estara identificado pelo percentual e pelo total de excluidos. Além disso,
sao identificados, em termos percentuais e absolutos, os niveis de privacbes em cada
indicador, que sdo as variaveis que compdem o IES — PRIVAGUA (privagéao da agua),
PRIVSANE (privagdo do esgotamento sanitario), PRIVLIXO (privacdo do lixo),
PRIVEDUC (privagdo da educagao), PRIVREND (privacdo da renda). Mais
importantes aqui as variaveis agua e esgotamento sanitario dada a pertinéncia
perante ao objeto de estudo.

Interessante abordar a dedicagcdo do Relatério de Desenvolvimento Humano
(HDR) (ONU, 2006) a discussado da importancia do acesso aos servigos de agua
tratada e saneamento, como fatores condicionantes a um melhor padrdo e bem-estar
social ou de desenvolvimento humano. As mortes causadas por diarreia em 2004, por
exemplo, foram seis vezes maiores do que a média anual de mortes em conflito dos
anos 1990. No mesmo ano, estimou-se a perda de 443 milhdes anuais de dias de
escola em razado de doencas relacionadas com a ingestdo de agua contaminada.
Aproximadamente metade da populagdo dos paises menos desenvolvidos
experimenta problemas de saude causados por deficiéncia de acesso a agua potavel
e saneamento adequado. Milhdes de mulheres gastam diariamente muito do seu
tempo coletando e carregando agua para casa. Ciclos de vida provocam desvantagem
na vida de milhdes de pessoas, que devido a doencgas causadas pela deficiéncia
desses servigos, perdem oportunidades de receber um melhor padrao educacional e
assim terem melhores chances de conseguirem melhor posicionamento na vida como
adultos.

Os casos citados pelo HDR mostram a importancia do acesso a agua e ao
saneamento de modo geral para o alcance de uma melhor qualidade de vida,
justificando a inclusao das variaveis agua e esgotamento sanitario na composi¢ao de
um indice que busca captar justamente a excluséo social.

Levando em consideragao o IES de Duque de Caxias, este foi obtido a partir
dos estudos realizados por Lemos (2007), que analisou de maneira aprofundada a

situagdo do Brasil, respeitando diversas escalas — nacional, regional, estadual e
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municipal. Um estudo dessa natureza em Duque de Caxias € de suma importancia,
haja vista as condi¢cdes de exclusdo que vive grande parte de sua populagado. O IES
do municipio constitui, desse modo, um relevante instrumento de analise de suas
condi¢cbes socioespaciais, com vistas a enfrentar seus problemas em busca de

solugdes (tabela 2).

Tabela 2. Exclusdo Social e Privagdes no Municipio de Duque de Caxias (%)

Municipio IES PRIVAGUA PRIVSANE PRIVLIXO PRIVEDUC PRIVREND

Duque de 24,49 30,65 22,94 11,05 7,60 48,55
Caxias

Fonte: Lemos, J. J. S., 2007. (Adaptagéo).
A partir dos dados da tabela € possivel perceber que a questado da exclusao

social no municipio se constitui em algo preocupante, sendo consideravelmente
relevantes os percentuais de privacdo da populagdo duquecaxiense perante os
servigos basicos de cidadania. A porcentagem de privagdo da agua chama a atencao
por ser objeto deste estudo, sendo apenas superada pela privagcdo da renda. Na
verdade, o municipio necessita reavaliar sua condi¢gao perante os dados de excluséo
social, considerando as privacdes que tem sofrido sua populagao; buscando a melhor
solugdo para esses problemas e, dessa maneira, conseguir alavancar no seu
processo de desenvolvimento social.

A construgcdo de uma pauta de agenda destinada a reverter um quadro de
exclusao social, passa necessariamente, por atitudes que devem ser direcionadas no
sentido de buscar os caminhos comuns que mitiguem, de forma irreversivel, a
situacao de segregacao social. Vale ressaltar que programas de governo voltados tao
somente para incrementar apenas o crescimento econdmico, ndo se reverterao,
compulsoriamente, em melhorias nos padrboes de vida geral da sociedade. De forma
controversa, podem até aumentar o contingente de excluidos, se o crescimento
econdmico vier acompanhado de uma concentragao da renda e da riqueza. Assim, a
retérica convencional de que pobreza, entendida como um processo de exclusao
social, € combatida apenas com crescimento econdmico, sem avaliar a forma como
se da esse crescimento, e sem deixar claro quem se apropria dos seus beneficios,
constitui-se numa falacia considerando o contexto brasileiro.

Os trabalhos desenvolvidos por Lemos (2007) possuem carater muito relevante
para a presente tese, sobretudo quando trata da questdo da agua e do saneamento
de modo geral como fatores de exclusao social. Ao identificar problemas dessa

natureza em Duque de Caxias, chega-se a conclusdo de que a populagdo do
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municipio sofre com o processo de exclusao social, que para ser sanado deve levar
em conta esse pormenor. A tese aqui desenvolvida busca contribuir para projetos
futuros de mitigag&o do indice de exclusdo social nessa area da Baixada Fluminense,
mormente no que tange a privagdo da agua que, neste caso, vem afetando a
qualidade de vida da populagéao.

Um estudo sobre a relagdo entre condicbes ambientais e situacédo
socioeconOmica das populagdes periféricas também traz contribuicbes relevantes
para compreender a situagdo da distribuicdo da agua e oferta de servigos de
saneamento e formas de sanar dificuldades neste sentido.

Segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009), a qualidade ambiental urbana é
entendida como provisdao de condi¢gdes adequadas para o conforto e a saude da
populagao, incluindo as condi¢cdes de abastecimento de agua e o destino da agua
servida (objetos deste estudo), além do destino do lixo, a ocorréncia de domicilios
improvisados e a presenga de cobertura vegetal.

A partir de pesquisas realizadas, os autores verificaram que ha uma relagao
direta entre o rendimento dos responsaveis pelos domicilios e a qualidade ambiental.
A constatacdo € de que as areas com os piores indices de qualidade ambiental sdo
as que costumam sofrer com o desprovimento de servigos publicos, sendo também
as ocupadas pela populagao de baixa renda. Em geral, a populagado pobre somente
tem acesso as areas com péssimas condicbes ambientais.

O que se assiste € uma grande parcela de problemas socioambientais se
fundamentando em uma politica de desenvolvimento baseada exclusivamente no
crescimento econdmico como forma de se promover equidade social. Com isso,
negligencia-se os direitos individuais dos cidadaos em possuir qualidade de vida e
acesso aos bens ambientais primarios como por exemplo a agua tratada (SEN, 2008;
apud FRACALANZA, JACOB e ECA, 2013).

A injustica ambiental, como se nota, manifesta-se, pode-se dizer, de maneira
atroz. Desse modo, nega aos pobres a possibilidade de ter acesso a recursos basicos
de cidadania, como alimentacao, saude, moradia adequada, educacao de qualidade
e emprego. Além disso, priva-lhes do acesso aos recursos ambientais fundamentais
como, por exemplo, agua potavel.

Dessa maneira, a injustica ambiental pode ser traduzida como uma forma
desigual de distribuir os danos ambientais sobre popula¢des de diferentes condigdes
socioecondmicas (ALVES, 2007; apud FRACALANZA, JACOB e ECA, 2013). Pode
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ser entendida ainda pela maneira desigual de acessar os recursos ambientais,
reforcando a relagdo entre riscos ambientais e desigualdades socioeconémicas
(VEIGA, 2007; apud FRACALANZA, JACOB e ECA, 2013). Tem a ver com o fato de
em geral se direcionar a maior carga de danos ambientais as populagbes
marginalizadas e vulneraveis, desenhando uma paisagem marcada pela
discriminacgao.

O modelo centro-periferia, caracteristico das cidades organizadas em torno de
desigualdades sociais extremas (como é o caso de Duque de Caxias), mostram
claramente que as distancias fisicas e a baixa acessibilidade urbana separam
territorialmente as classes e o0s grupos sociais entre si. O mesmo ocorre quando
separam certos grupos dos bens urbanos promotores de bem-estar social.

No campo do saneamento ambiental, em geral, quando se analisa a questéao
da distribuicdo desses servigos para a populagdo, o tratamento ndo parece justo.
Nota-se uma tendéncia de a populagdo de baixa renda habitar territérios sujeitos a
maiores riscos em relagdo a problemas ambientais, tais como areas sujeitas a
inundagdes, com condi¢cbes inadequadas de saneamento ambiental, proximas a
lixbes, com riscos de desabamento associados a processos erosivos, dentre outros.
Guerra e Margal (2010) produzem importantes estudos nesta direcdo, apoiando-se no
campo da Geomorfologia Urbana. Mostram, nesses estudos, que as areas
ambientalmente frageis — beira de cérregos, rios e reservatorios, encostas ingremes,
mangues areas alagaveis, fundos de vale — estao sujeitas a legislagdo especifica e,
por isso, em geral, ndo interessam ao mercado legal. Sao, entdo, as que tem sobrado
para ocupagao de grande parte da populagcdo, mormente de baixa renda; que as
ocupam de forma irregular. Dentre as consequéncias, podem ser citadas: poluicdo dos
recursos hidricos e dos mananciais, banalizagdo de mortes por desmoronamentos,
enchentes, epidemias etc. Essas areas, mesmo dispondo de protecao legal, ndo se
encontram amparadas pela atuagcdo dos 6rgaos responsaveis por licenciamentos e
fiscalizagdo. Fator que se agrava quando a populagdo impactada é socialmente
discriminada, resultando em protegdo ambiental desigual (ACSELRAD, MELLO e
BEZERRA, 2009).

A distribuigdo injusta dos servigos ligados ao saneamento ambiental leva o
debate ainda para o campo dos conflitos ambientais. Zhouri e Laschefski (2010)

diferenciam, especificamente, trés tipos diferentes de conflitos ambientais: (1) os
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distributivos; (2) os espaciais; (3) os territoriais. Tipos esses claramente identificaveis
na area objeto deste estudo; destaque sobretudo para os distributivos.

Os conflitos ambientais distributivos se referem, grosso modo, a distribuigao
desigual dos recursos naturais. Mas vai além, referindo-se ndo apenas a distribuicdo
desses servigos, mas também a contaminagao das aguas superficiais e subterraneas.
Sao agravados pelas enchentes e inundagdes que afetam principalmente bairros de
periferia devido auséncia de um planejamento adequado e infraestrutura, que pode
evitar a exposi¢cao dos moradores a esses danos ambientais que se espalham nas
areas em que moram. Os autores denominam conflitos ambientais espaciais aqueles
que, por sua vez, podem afetar as populagcées de modo que as condigées ambientais
nao permitem mais a permanéncia delas em determinadas areas; tendo que se
deslocar daqueles territorios. Conflitos territoriais estao relacionados a existéncia de
diferentes grupos sociais reivindicando diferentes logicas de ocupagao sobre 0 mesmo
recorte espacial. Importa aqui ressaltar que todas essas modalidades sédo conflitos
ambientais que ocorrem ao longo do ciclo hidrossocial e necessitam respostas
politicas e administrativas (do planejamento) diferentes, a fim de evitar tais situacdes
de injusticas ambientais. llustra, assim, a complexidade que um ciclo hidrossocial
envolve.

Respeitando o posicionamento dos autores analisados, destaca-se a
importancia da atuacado mais efetiva do Estado em diversas questdes relacionadas ao
bem-estar da populacdo. Isso evitaria que forcas econbmicas direcionem as
populagdes mais vulneraveis para localidades desvalorizadas socioeconomicamente
e ambientalmente frageis.

Ressalta-se, a partir do exposto, que uma mobilizagao social ativa poderia
ajudar na superagdo de problemas que atingem os grupos sociais excluidos.
Interessante pensar num enfoque direcionado a discussao dos direitos universais dos
individuos em relagao aos bens ambientais. Pensar que a participacao desses grupos
nos processos decisorios levara em conta principios de justica ambiental, como por
exemplo, o direito de acesso e consumo de agua em quantidade e qualidade suficiente

e adequadas a todos.
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1.3 A perspectiva da justica hidrica e a agua como direito humano

Tema de profundo interesse para a tese aqui apresentada, haja vista os
préprios propositos de se analisar a questdo da agua como bem publico de direito
comum.

A formulagédo de uma politica hidrica e as estruturas de decisdo envolvem uma
ampla variedade de atores institucionais nos ambitos legislativo e executivo do
governo. Todos eles com relativamente estreitas responsabilidades no campo dessa
politica. Na sua implementagao, outros atores sociais participam com a administragao
publica, desempenhando um papel fundamental.

De maneira geral, a forma pela qual os servicos publicos séao
produzidos/prestados a populacao tem efeitos extremamente importantes sobre seus
custos e também na possibilidade de participagao cidadd em tomadas de decisé&o.
Sendo assim, a chave da decisao politica muitas vezes esta na forma de prestacgao,
se ela é publica ou privada. O fator final € a necessidade de coordenar os varios
agentes que participam de tais politicas. Em cada nivel de governo, multiplas
instancias e 6rgaos publicos sdo exigidos para implementar programas que sao
complementares e, ao mesmo tempo, sdo o resultado de inUmeros conflitos de
interesse. A verdadeira capacidade de avaliar e mudar a politica depende da
qualidade dos sistemas de informacgao disponivel, assim como da atual viabilidade de
participacdo popular na tomada de decisdo e no processo de monitoramento
(TEIXEIRA, 1996; ROCHA, 2001). Nao ¢é diferente no caso da politica hidrica.

As estratégias mais progressivas adotam a tatica de reformar em vez de abolir
a governanga do Estado, promovendo e compartiihando modelos locais alternativos
de gerenciamento de recursos. Em alguns casos, pode ser adotado um modelo
descentralizado, através de um maior controle por parte da comunidade. Pode se
basear no gerenciamento de recursos locais € nas normas comunitarias. Em cada
caso emerge um modelo especifico do lugar, o que a ativista indiana Vandana Shiva
denominou "democracia da agua” (SHIVA, 2003).

Numa abordagem mais especifica, Silva e Britto (2002), apontam diversos
riscos potenciais advindos do envolvimento privado na prestagéo de servigos de agua

e esgotamento sanitario. Dentre suas conclusoes, € possivel destacar que:
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° A regulacédo politica do saneamento deixaria de ser baseada na
|6gica dos direitos sociais, sendo subordinada a légica econémica do mercado.
As principais prejudicadas seriam as populagdes mais pobres que vivem nas
areas periféricas das cidades, cuja exclusdo seria mantida ou aprofundada, na
medida em que o atendimento a essas areas demanda complexas intervencdes
integradas nos planos urbanistico e social, que fogem a capacidade gerencial
e aos interesses do setor privado;

) A énfase na prestagédo privada dos servigos através de novas
concessdes poderia resultar no aviltamento da nocdo de saneamento
ambiental, agravando a falta de integragcdo entre as infraestruturas e os
servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana
e residuos solidos, especialmente nas areas pobres e desprovidas destes
equipamentos e servicos.

Além das consideracdes acima, uma énfase acentuada na prestacao privada
levaria a uma fragmentagédo da oferta de servigos outrora integrados em sistemas
mais abrangentes, que garantiam a viabilidade econémica dos sistemas menores e o
acesso da populacdo de baixa renda através de subsidio cruzado e tarifagao
progressiva ou social. Haveria, portanto, um risco de dumping social que se associa
ao interesse exclusivo do capital privado pelas regides e segmentos mais rentaveis,
deixando para os governos o 6nus de arcarem sozinhos com o atendimento das areas
e populagdes mais pobres (SILVA e BRITTO, 2002).

Uma discussao importante a esse respeito esta relacionada a nogao do direito
humano a agua, o qual ndo chega a excluir a gestdo do setor privado dos sistemas de
abastecimento de agua. Vale lembrar que existem estudos, inclusive, que
demonstram que a provisao do setor privado € compativel com os direitos humanos
em muitos paises ao redor do mundo. Embora também se reconhegca que a
privatizagado completa é inconsistente com um direito humano a agua. A inconsisténcia
pode ser amenizada no caso de a privatizagao ser acoplada (como € na Inglaterra)
com um requisito de universalidade (leis que proibem as desconexdes dos
consumidores residenciais), e com um forte quadro regulamentar para controles de
precos e padroes de qualidade. Para tanto, a presenca do Estado vem a se constituir
fator fundamental. E interessante refletir aqui sobre o posicionamento de Albuquerque.
Para a relatora da ONU, pensar na participagado do setor privado requer contar com
uma forte regulacdo por parte do setor publico (ECODEBATE, 2013). Tal
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posicionamento vai ao encontro do que se afirma sobre o papel fundamental do
Estado.

No Quarto Férum Mundial da Agua na Cidade do México 2006, por exemplo,
representantes de empresas privadas emitiram uma declaragao reconhecendo a agua
como um direito humano. Valendo lembrar que este setor ja tinha aprovado
oficialmente o direito a agua em 2005 na 13% sessdo da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (AQUAFED, 2006). Interessante sinalizar que
naquele Férum de 2006, houve um consenso entre a sociedade civil, o setor privado
€ 0s governos sobre o direito a agua.

Ironicamente, porém, isso ocorreu a0 mesmo tempo em que as empresas
privadas tinham reconhecido as barreiras significativas a expansdo do mercado no
setor de abastecimento de agua no Sul Global (NACOES UNIDAS, 2003).
Cancelamentos de contratos de concessao de fornecimento de agua parecem
confirmar a hipétese de que a agua apresenta problemas dificeis, quica impossiveis
de serem tratados pelo setor privado — incluindo Atlanta, Buenos Aires, Jacarta, La
Paz e Manila. (BAKKER, 2007).

Casos de companhias privadas que entendem sobre riscos empresariais no
setor de abastecimento de agua também podem ser observados no Brasil. Laschefski
(2021) destaca a SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo, a partir de 1994, e a COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais
em Minas Gerais, a partir de 2003 entre as primeiras grandes empresas do setor de
abastecimento de agua que promoveram a abertura de capital. O autor chama a
atencao para o fato de se tratarem de empresas, inclusive, cotadas em bolsas de
valores, gerando um conflito de interesses que abarca a obrigagdo de produzir
dividendos a serem distribuidos para os acionistas e os objetivos dos servigos
publicos. Constatou-se que mesmo em momentos de dificuldades, a exemplo da crise
hidrologica de 2015, a empresa teve que garantir dividendos aos acionistas.
Interessante ainda € mostrar como a oscilacdo do valor das acdes nas bolsas pode
estar intrinsecamente associada, até mesmo, as condigcdes de fornecimento em
funcao de problemas ambientais — redug¢ao de chuvas, por exemplo. Para Laschefski
(2021), o exemplo aponta os riscos empresariais, nos quais se encaixam diferentes
problemas, dentre os quais, os ambientais.

De toda maneira, os diferentes contextos indicam a existéncia de uma

contradicdo entre a l6gica do setor privado e o alcance da universalizagdo dos Direitos
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Humanos & Agua e ao Saneamento (DHAS). Os casos de inadimpléncia e
consequentes desligamentos realizados pelas empresas de abastecimento de agua,
citados por Laschefski (2021), sdo emblematicos. Segundo o autor, as camadas
sociais economicamente mais atingidas sdo aquelas mais vulneraveis, com renda
irregular. Destaca como agravante o fato de em alguns municipios brasileiros
existirem impedimentos juridicos de se levar redes de agua e esgotos aos
assentamentos informais; excluindo consequentemente moradores dessas areas do
ambito de atuagéo dessas empresas, configurando uma violagéo ao direito humano a
agua e ao saneamento.

Ainda segundo analises desenvolvidas por Bakker (2007), o setor privado
realmente recuou no fornecimento de agua para as comunidades do Sul Global.
Destaca, porém, que isso se deveu principalmente a falta de retorno aceitavel sobre
o risco de investimento e controle; e ndo em fungcdo das campanhas anti-privatizacao,
pro-direitos humanos. As empresas insistem em dizer que a agua € um direito humano
e que estdo dispostas a fornecer, desde que os riscos de retorno sejam aceitaveis.
Assim, empresas privadas reconhecem que podem gerenciar e gerir com eficiéncia
os sistemas de abastecimento de agua, mas admite-se que a agua, neste contexto,
figura mais como um bem econdmico do que como um bem publico. Em funcao disso,
0s usuarios sao redefinidos como clientes individuais e ndo como um coletivo de
cidadaos.

Em contrapartida, tem-se a visdo da agua dos “comuns”, termo que Bakker
(2007) desenvolve ao considerar a agua como um recurso de fluxo essencial para a
vida. E sobretudo por essa razao, ¢ insubstituivel e fortemente ligada as comunidades
e ao meio ambiente. Nesta perspectiva, o gerenciamento coletivo pelas comunidades
se constitui em algo fundamental. Para reforgar essa ideia, a autora aponta trés
razdes: a primeira diz respeito ao fato de que o abastecimento de agua esta sujeito a
multiplas falhas do mercado e do Estado. Sem envolvimento da comunidade, nao &
possivel se administrar a agua efetivamente. A segunda raz&o sinaliza que a agua
tem importancia cultural e espiritual; dimensdes que estao estreitamente articuladas
com praticas baseadas em escala local. Como tal, a sua provisdo nao pode ser
deixada para empresas privadas ou para o Estado. Em terceiro lugar, a agua € um
recurso de fluxo local cujo uso e saude sao mais profundamente impactados no nivel
comunitario. A protecdo da saude publica esta intrinsecamente associada a

governanga das comunidades em relagdo aos seus proprios recursos.
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A partir do exposto, nota-se que a visdo dos "comuns" esta relacionada a ideia
de que a conservagao é mais efetivamente incentivada através de uma ética ambiental
coletiva de solidariedade. Bakker cita o exemplo da Dinamarca, destacando sua longa
tradicdo de gestdo cooperativa, preferindo o modelo de provisdo de cooperativa por
uma associagao de usuarios sem fins lucrativos em que a responsabilidade local é
primordial.

Contudo, essa visao € ainda pouco difundida no Sul Global, onde os sistemas
publicos de abastecimento de agua geralmente fornecem os servigos apenas para
bairros mais ricos nas areas urbanas, deixando areas pobres e rurais para se auto
organizarem através de cooperativas comunitarias ou provisdo informal. Essas,
muitas vezes, organizam-se através de vendedores de agua que operam como
empresas privadas, muitas vezes cobrando taxas volumétricas muito superiores as
disponiveis através do sistema publico de abastecimento de agua. Pode-se citar aqui
uma pratica relativamente comum na area objeto deste estudo — caso do fornecimento
de agua por caminhdes-pipa.

Diferentes estudos mostram que em parte significativa das cidades do Sul
Global, a maioria dos moradores usa uma diversidade de fontes de agua nas
residéncias. Usam, neste sentido, uma combinacédo de rede doméstica canalizada,
conexoes, pogos, bicas publicas, minas naturais e fornecedores de agua para as suas
necessidades de abastecimento. Essa, por exemplo, € uma realidade vivida pela
populagcao de Duque de Caxias.

Ahlers et al. (2014) veem essa forma de coproducao de servigcos onde ha
modalidades de prestacdo hibrida. A coprodugdo, neste sentido, ao invés de
colaborativa, revela assimetrias de poder e de aspiragdes politicas, produzindo, assim,
servigos de agua desiguais. Desse modo, o fato de o binario publico/privado admitir a
possibilidade de uma terceira alternativa — a cooperativa —, nao significa
necessariamente que seja capaz de capturar a complexidade de provisdo de agua
nas cidades do Sul do Globo (SWYNGEDOUW, 2004).

De toda forma, a tatica de economias comunitarias alternativas pode ser muito
bem-vinda. No entanto, ha de se reconhecer o perigo de romantizar o controle dos
servigos pela comunidade. Nao se pode perder de vista, por exemplo, que ao se
conceber universalmente as comunidades como estruturas sociais equitativas, corre-
se o risco de nao se atentar para as relagbes de poder desiguais e a alocagao de

recursos que muitas vezes existem dentro delas.



59

Questdes relacionadas ao direito a agua apresentam-se relevantes, neste
sentido. Direito a agua se referindo ao reconhecimento formal e legal do direito de um
individuo ou grupo a agua. Interessante sinalizar que isso difere um pouco do direito
humano a agua, o qual reconhece o direito de todas as pessoas a agua o suficiente
para satisfazer as necessidades basicas e a dignidade humana, independentemente
da sua cidadania. Trata-se de uma visdo mais ligada a coletividade. Vale apontar
ainda que estes ndo devem ser confundidos com direitos de agua, que sao direitos
mais limitados e individualizados a mesma, ligados diretamente a relacdo de
propriedade.

Bakker (2007) ressalta que ndo ha nada no direito humano a agua que impeca
sua comercializacdo ou privatizagdo. Em sua critica aos debates sobre esse direito, a
autora destaca que a visdo da agua como bem coletivo e recurso comum tende a
alterar os termos relacionados a equidade na sua governancga. Provavelmente, seria
diferente se fosse visto como um bem econdémico. A discussao principal passa pela
questdo dos custos. Para os defensores da privatizagdo do servico de agua, a
equidade significa eficiéncia econbémica. Nessa concepgdo, 0s consumidores
deveriam pagar o custo total, também conhecido como recuperagao total dos custos.
Em contraste, aqueles que veem a agua como um bem coletivo, definem precos em
termos sociais, ou seja, de acordo com a capacidade de pagamento de cada grupo
social. Isso implica a necessidade de subsidio cruzado e um reconhecimento do direito
a reproducgao social (BAKKER, 2007). Aqui, retomam-se questdes que envolvem os
conflitos ambientais distributivos (ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010), referentes ao
acesso aos servicos de infraestrutura e custos que as pessoas ndo podem arcar,
culminando em inadimpléncia (LASCHEFSKI, 2021, p. 57).

E reconhecido que, no cenario atual, caracterizado por forte interferéncia no
meio ambiente, a agua doce se constitui num bem precioso para a manutengao da
vida humana. Sendo, neste aspecto, necessaria uma mudancga de o6tica acerca da
tematica, doravante em funcédo da importancia desse bem para o futuro da espécie
humana e de muitas outras. E fato a necessidade de uma melhora significativa na
administragao dos recursos hidricos terrestres. Com isso, a situagéo vivenciada no
que diz respeito a escassez de agua potavel inaugura uma nova faceta da injustica
ambiental — a injustica hidrica. Esta limitando diretamente os fatores que levam ao

desenvolvimento socioecondmico de muitas regides.
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E relevante ainda apontar que a auséncia e/ou contaminacdo da agua
influenciam na reducgédo dos espagos de vida e ocasionam também uma perda, em
ambito global, de produtividade social. Castro e Scariot (2008) destacam que existe
uma espécie de competicdo entre os usos da agua por diferentes atividades, tais como
a agricultura, a geragao de energia, a industria e até mesmo o abastecimento humano.
Fato que tem gerado conflitos geopoliticos e ambientais, afetando diretamente grande
parte da populacao global. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, em 2014, mais
de 750 milhdes de pessoas sofriam em fungao da falta de acesso a fontes adequadas
para consumo de agua. O estudo aponta ainda que mais de 2.500.000.000 pessoas
nao tinham condi¢cdes adequadas de saneamento. Seguindo esse raciocinio, mais de
40% da populagdo do planeta vivera a curto prazo em regides crescentemente
afetadas por stress hidrico. Ao lado disso, ha que se reconhecer que a injusti¢a hidrica
passa a se manifestar na disponibilidade em qualidade e quantidade de agua que
impacta os meios de vida das populagdes mais pobres, produzindo efeitos em suas
saudes e vulnerabilidades. Igualmente, as consequéncias s&o percebidas no meio
ambiente, sobretudo ao se considerar a capacidade dos ecossistemas de fornecer
servigos ambientais e a probabilidade de desastres ambientais.

Em geral, a falta de medidas sanitarias e de tratamento de esgotos tem
provocado danos, muitas vezes irreversiveis, aos ecossistemas. E isso tem ocorrido
por toda parte do mundo, embora com maior intensidade nos paises do Sul Global.
Dentre os danos, podem ser citados a polui¢cado de rios e lagos, o esgotamento e a
contaminagao de lencdis freaticos por exploragdes inadequadas, diferentes tipos de
ecossistemas reguladores de aguas sendo drenados, canalizados, represados e
desviados sem planejamento, dentre outros. Os estoques de agua doce estao sendo
intensamente diminuidos pelo despejo diario de milhdes de toneladas de poluentes
nos corpos hidricos. Tratam-se de dejetos humanos, lixo, venenos e muitos outros
efluentes agricolas e industriais. A salinidade, assim como a contaminagao por metais
pesados e outras toxinas também tém ameacgado o fornecimento de agua potavel em
muitas regides do mundo (CASTRO e SCARIOT, 2008). Eis aqui reconhecidos
exemplos de conflitos ambientais espaciais ( ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010).

Diante desse cenario, uma das consequéncias mais perversas é a exclusao
hidrica. Condi¢cado de precariedade mais sentida nas na¢des do Sul Global. Ou seja,
as populagdes vulneraveis desses paises é que suportardo 0s encargos e passivos

advindos da ma gestao das reservas hidricas para atendimento do mercado global.
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Atualmente, apenas metade da populagdo dessas areas tem acesso seguro a agua
potavel, sendo que a tendéncia € o aumento da escassez nos proximos anos.
Escassez essa impulsionada, sobremaneira, pela elevagdo do uso per capita da
mesma.

A partir do exposto, € urgente pensar em como gerir os conflitos pelos usos da
agua, assim como definir os seus usos prioritarios. E dentro desse enfoque que se
considera importante analisar a governanca da agua. O que se almeja vai além de
compreender os aspectos relacionados a gestdo, buscando também possibilidades
de uso dos recursos naturais que reflitam a sustentabilidade em sua vertente social.
Nesse sentido, € valido considerar a maior participagcado de novos atores sociais, desde
a gestdo da agua até seu uso e apropriagdo. “Um dos maiores desafios na governanga
da agua é garantir uma abordagem aberta, transparente, inclusiva, coerente,
integrativa, equitativa e ética” (JACOBI, EMPINOTTI e SCHMIDT, 2016; p. 2).

Pode-se afirmar que ainda prevalecem légicas de gestdo centradas no
componente técnico nas questdes relacionadas a agua. Isso se deve a complexidade
do processo, assim como as dificuldades de se consolidar um parametro de cidadania
ambiental. Para reduzir as assimetrias existentes nas relagdes de poder, é
fundamental ter acesso a informagdo e mais transparéncia dos métodos de
negociagado durante os processos de tomada de decisdo. Para Jacobi, Empinotti e
Schmidt, (2016), transparéncia e informagédo sdo complementares. De modo que, a
transparéncia ocorre através do acesso a informacédo, a qual deve ser publica e
disponibilizada de forma acessivel. Os fluxos de informacado e as suas diferentes
maneiras de serem acessados por meio de novas tecnologias permitem o surgimento
de novas praticas de governanga. Nessas novas praticas, o acesso a informagao e
conhecimento tem papel fundamental como estratégias para influenciar a tomada de
decisao. Neste caso, o acesso a informagao pode inclusive reposicionar atores sociais
que poderédo ter maior impacto nos processos de negociagao e discussao. A partir do
momento que os problemas sdo expostos por meio da divulgagéo de dados, é possivel
aumentar o controle sobre os atores responsaveis pela execucdo de acbdes e
respectivos resultados.

Os autores apontam ainda que a participagao publica permite que pessoas ou
grupos de pessoas possam influenciar o resultado de decisdes que vao afeta-las ou
que as interessam. Tal participacdo pode promover ainda a melhoria na qualidade dos

processos de governanga da agua, permitindo que os atores interessados possam se
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apropriar da problematica, engajando-se e cooperando na mitigagao ou solugéo dos
problemas relacionados.

A definigdo do que é uma boa governanga da agua pode levar a diferentes
vertentes da discusséo sobre politicas publicas e participacdo da sociedade civil na
gestdo da mesma. A vertente que melhor se encaixa neste trabalho leva em conta
aquela que considera a integragao entre politicas publicas. O intuito é alcangar o
atendimento adequado de servicos ambientais de saneamento para populacdes de
baixa renda, assim como a diminuicdo de disparidades socioeconémicas no setor
populacional (CAMPOS e FRACALANZA, 2010).

Um outro tema importante a se tratar na questao da justica hidrica diz respeito
a cobranga pelo uso da agua. De acordo com estudos desenvolvidos por Britto (2010),
os custos relacionados ao acesso a agua e aos servigos de esgoto podem criar novas
desigualdades sociais. Em tempos pretéritos, as regides habitadas pelas camadas
sociais de mais baixa renda nao eram atendidas pelas companhias de saneamento.
Essas empresas priorizavam o investimento nas areas mais nobres e valorizadas da
cidade, certos da garantia do retorno financeiro. Atualmente, apesar da expanséo do
sistema de saneamento, pessoas que vivem nessas regides ainda convivem com 0
risco de ndao contar com esses servicos (BRITTO, 2010). Ou seja, a situagao
apresentou avangos, mas nao solugdes definitivas.

De acordo com as analises da autora, moradores que n&do possuem condi¢des
financeiras para pagar as tarifas cobradas por esses servigos, tendem a recorrer a
meios alternativos. Algumas vezes, inclusive, buscam praticas ilegais, como ligagdes
clandestinas nas redes de abastecimento. E relativamente comum também, nesses
casos, a utilizagdo inapropriada de pocos artesianos e disposicdo incorreta dos
esgotos. Destaca-se que se tratam de medidas que colocam em risco tanto a saude
dessas populacdes quanto a integridade do meio ambiente, levando a um persistente
ciclo de injustica socioambiental. Como se percebe, qualquer aumento que recaia
sobre as despesas financeiras dos grupos socioecondmicos mais carentes pode
acarretar no agravamento da situagao. Atengao deve ser dada, pois, ao repasse dos
custos provenientes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos por parte das
companhias de saneamento, haja vista que pode intensificar o estado de
vulnerabilidade dessas populagdes caso nao sejam adotadas medidas que as

protejam.
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No caso dos servigos de saneamento, boa parte da literatura aponta como
solugdo a possibilidade de se considerar a implantacao de tarifas diferenciadas para
usuarios de baixa renda. A finalidade € alcancar a universalizagdo do acesso aos
servigos, minimizando os efeitos causados pelas desigualdades socioeconémicas.
Entretanto, ndo existe consenso sobre a real eficiéncia dessa iniciativa em proteger
0s mais pobres. Segundo Britto (2010), a adogao dessas tarifas ndo necessariamente
garantiria o acesso universal, sobretudo em funcdo da intensa precariedade das
condigdes financeiras de determinados grupos de consumidores de baixa renda, que
continuariam impossibilitados de acessar tais servigos. Hibner (2010) acrescenta que
mesmo pagando pelos servigos, areas menos valorizadas correm o risco de
receberem servicos e redes de infraestrutura de qualidade inferior se comparados aos
disponibilizados nas areas mais valorizadas, unicamente pela diferenca de valores
pagos. A autora conclui que a universalizagao desses servigos pode apenas mascarar
novas faces da desigualdade social. E relevante apontar ainda que constitui pratica
de empresas privadas o corte do abastecimento por falta de pagamento, num prazo
relativamente curto. Pode-se aqui relembrar os estudos de Swyngedouw, Kaika e
Castro (2002) na Gra-Bretanha durante os primeiros anos ap6s a privatizagao do setor
de agua. Os autores destacam o crescimento do numero de pessoas que foram
desconectadas do abastecimento em fungdo do ndo pagamento das tarifas. Pratica
que contribuiu para o aumento da exclusédo social e que, de certa maneira, so6 foi
amenizada através de intervengdo estatal. Uma legislagdo aprovada pelo setor
governamental proibia o desligamento do fornecimento de agua e impunha as
companhias fornecer um volume minimo. Lamentavelmente, desligar o abastecimento
de agua por falta de pagamento constitui habito de inUmeras empresas privadas ao
redor do mundo. Foi, inclusive, bem exemplificado mais a cima a partir dos estudos
de Laschefski (2021) sobre empresas privadas brasileiras que operam no setor de
abastecimento de agua, a exemplo da SABESP e da COPASA. Por fim, outro
obstaculo enfrentado pelos consumidores de baixa renda esta relacionado ao acesso
as informacdes. Nao raramente, as prestadoras desse servigo deixam de oferecer as
informacdes necessarias para que os consumidores de baixa renda possam tomar
conhecimento e requisitar o direito as tarifas de cobranca diferenciadas (Britto, 2010).

Muito interessante trazer aqui a pesquisa de Dias e Laschefski (2019) no
municipio de Vigosa, Zona da Mata de Minas Gerais. Constataram, na area objeto de

seus estudos, situagdes conflituosas entre a populagdo dos bairros periféricos da
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mancha urbana e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Vigosa (SAAE) devido a
precariedade do abastecimento de agua. Perceberam que os principais bairros
afetados pelo problema — Santa Clara, Nova Vigosa, Fatima, Bom Jesus, S&o
Sebastido, Sagrada Familia e Estrelas — sdo ocupados por familias de baixa renda.
No ponto inverso, encontram-se os bairros centrais, raramente afetados pela
escassez da agua e onde se concentra a populagédo de maior poder econémico e
politico. Desenhando um cenario, pois, formado por assimetrias de realidades
praticamente opostas. Em razdo da falta de agua em alguns bairros foi possivel,
inclusive, identificar trés situagdes de conflitos ambientais no municipio, segundo os
autores: 1) problemas de abastecimento em bairros periféricos localizados nas partes
elevadas da cidade, 2) a proposta da transformagédo de uma regido rural a montante
da bacia do Sao Bartolomeu, denominada Paraiso, em uma area de expansao urbana,
e 3) o projeto de implementagao de um mineroduto da mineradora Ferrous Resources
do Brasil, cujo tragado atinge a bacia do ribeirdo Sao Bartolomeu e diversas de suas
nascentes. Aqui, importa significativamente apontar o que os autores colocam sobre
0 que ocorre nos bairros mais afetados em relagado a necessidade de a populacao
criar estratégias informais para enfrentar o problema. Dentre as estratégias, citam: a
compra de caixas de agua para estocagem e de agua mineral, além da construgao de
sistemas de captagcdo de agua da chuva. Sinalizam casos de moradores que
dependem de parentes ou do clube comunitario do bairro até mesmo para tomar
banho e lavar roupas. Alertam que se encontra neste fato um dos principais aspectos
dos conflitos que envolvem a distribuicdo da agua: populagdao paga pelo ineficiente
sistema de abastecimento, e ainda se vé obrigada a conseguir recursos financeiros
préprios para suprir suas demandas, através da compra de caixas d’agua adicionais
ou agua mineral engarrafada. Vale ressaltar, que os exemplos observados em Vigosa
nao sao exclusivos daquele lugar, também podendo ser encontrados na area objeto
deste estudo, haja vista situagao similar em relacdo a escassez de agua.

Estudos de caso no campo da Ecologia Politica podem ilustrar diferentes
formas empiricas de injustiga hidrica. Para esta analise, considerou-se pertinente
selecionar dois deles: as mudancas constitucionais ocorridas em determinados paises
latino-americanos e a evolugdo dos problemas de agua na area da Baixada
Fluminense/RJ.

No que se refere as mudancas constitucionais, essas se caracterizam por

serem inovadoras, com destaque para aquelas alcancadas pelo Equador em 2008; e
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Bolivia, Colédmbia e Uruguai em 2009. Tais mudancgas incluiram a agua como um
direito humano e destacaram que os servigos de saneamento e agua devem continuar
sendo de responsabilidade direta e exclusiva do Estado — explicitamente proibindo a
privatizagdo. O artigo que serviu de base para essas analises, intitulado “Recent
waves of water governance: constitutional reform and resistance to neoliberalization
in Latin America (1990-2012)” foi desenvolvido por Harris e Garcia (2013).

No Equador, a reforma constitucional foi precedida por forte oposicdo a
privatizagdo da agua. Além disso, a nova constituicdo estabeleceu uma ordem de
prioridade explicita para a alocacao de agua: (1) agua para uso doméstico (2) irrigagao
para soberania alimentar (3) fluxos ecolégicos e, finalmente (4) atividades produtivas.
Como parece, essa linguagem é bastante provocativa num contexto neoliberal ou
capitalista na medida em que as atividades produtivas ficaram por ultimo. A nova
linguagem constitucional estabelece ainda um vinculo entre seguridade/sobrevivéncia
de agua e comida, e também sustenta que as tarifas devem ser guiadas por principios
de equidade. Mesmo com algumas avaliagdes criticas, as mudangas constitucionais
ocorridas no Equador foram, de maneira geral, interpretadas como importante vitéria
para os movimentos sociais € ambientais. Embora, ndo perderam de vista que adotar
uma nova lei da agua continua sendo um desafio significativo para a populagao
equatoriana (HARRIS e GARCIA, 2013).

Na Bolivia, as mudangas na constituigdo vieram logo apdés a presséo dos
movimentos sociais que forgou o presidente Evo Morales (2006 a 2019) a retirar o
pais do Tribunal Internacional de Disputas de Liquidagao e Investimentos (ICSID), o
Tribunal de Comércio do Banco Mundial em 2008 (HARRIS e GARCIA, 2013).

A nova constituicdo boliviana foi aprovada por referendo em janeiro de 2009,
reunindo propostas de diversos movimentos sociais, incluindo aqueles que lutaram
contra a privatizacdo da agua em Cochabamba e em outros lugares. O acesso a agua
foi declarado como um direito fundamental, sendo o Estado nomeado como
responsavel por garantir e proteger a agua, dando prioridade a vida (artigo 373). Além
disso, o texto esclarece que o0 acesso a agua potavel e ao saneamento nao pode estar
subordinado a concessao ou privatizacdo e estara sujeito a registros e licencas de
acordo com a lei.

Os autores sinalizam que o quadro regulamentar para o setor da agua no caso
boliviano, no entanto, tem carater bastante complexo, inclusive criando conflitos diretos

com outras leis. Como por exemplo, as tensdes existentes entre a nova lei e elementos
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de leis anteriores de reforma agraria, de exportagéo, de eletricidade e de cddigo de
mineragcado. Prevé-se que os elementos dessas leis sejam adaptados para serem
compativeis com o texto da nova lei da agua, mas ainda néo fica claro de que forma
isso vai se efetivar. A normalizagao de questdes relacionadas ao acesso a agua inclui,
dentre outros aspectos, as regras definidas pela participacao direta das organizagcdes
indigenas e camponesas. O fato é que a relagao de mudancga entre essas entidades e
o Estado traz risco de cooptacdo politica. A vulnerabilidade do sistema legal de se
influenciar por elites governantes ainda corre o risco de diluir as diversas contribuicdes
e objetivos dos movimentos sociais.

Na Colémbia, os movimentos sociais encontraram varios contratempos para
incluir a agua como um direito humano na constituicdo, uma vez que o referendo visou
diretamente a privatizagdo do setor. Em diversas areas, a entrega de agua por
empresas privadas é vista com certa positividade, sobretudo por ter, de certa maneira,
contribuido para uma situagao de servigo continuo, de infraestrutura moderna e tarifas
favoraveis. Junta-se a isso, os relativamente longos anos de provisao publica ineficaz.
O alvo da mobilizagao, entdo, ndo se constituiu nas falhas na provisao privada da agua.
Segundo Harris e Garcia (2013), no caso colombiano, os promotores do referendo
basearam suas sugestdes em criticas a Lei 142 (Lei de 1994 de servigos publicos) que
introduziu a liberalizacdo dos servigos publicos que até entdo tinham sido
exclusivamente de responsabilidade do Estado. Eles também criticaram a intervengao
do Banco Mundial, que em 2004 introduziu o programa de saneamento e agua potavel
na Colédmbia para melhorar a cobertura em areas urbanas e rurais. Em suma, o
referendo colombiano de 2009 foi um fracasso. E isso pode ser entendido em fungao
da busca em alcancgar varios objetivos bastante distintos: desmantelar a PSP (Provisao
do Setor Privado) estabelecida no setor da agua; trazer maior atencéo aos desafios de
qualidade de vida e de acessibilidade das taxas médias voltadas aos colombianos
empobrecidos; e promover o reconhecimento e apoio aos milhares de organizagdes
nao-pro-lucro que ha muito tempo estdo envolvidas na provisao de agua. Mesmo com
a falha em alcancar a reforma, este movimento social apresenta fortes semelhancas
com os casos equatorianos, bolivianos e uruguaios.

Harris e Garcia (2013) alertam que, no Uruguai, o referendo incluiu varios
adendos a constituicdo. No que diz respeito ao acesso a agua potavel e aos servigos
de esgoto, esses foram reconhecidos como direitos humanos fundamentais. Além

disso, esses servigos passariam a ser operados exclusivamente e diretamente pelas
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organizacgbes estatais. Ainda relacionado ao referendo, os usuarios da agua e as
organizagbes da sociedade civil passariam a participar ativamente de todas as
instancias de planejamento, gestao e controle de recursos hidricos. O referendo e as
mudangas exigiram também que o Estado Uruguaio adquirisse as agdes de duas
empresas privadas ligadas aos sistemas de distribuicdo de agua na provincia de
Maldonado.Com a adogdo de uma Politica da Agua Nacional em 2009, priorizou-se os
beneficios sociais em relacdo aos econdmicos no que tange a provisdo de agua e
saneamento. Em verdade, a priorizagao da provis&o de agua para a populacao deveria
ser acima de qualquer outro uso; assim como era de responsabilidade do Estado criar
capacidade de participagdo social no planejamento, gestdo e controle dos recursos
hidricos.

Os autores apontam que, apesar das conquistas das mudancas constitucionais
nesses paises, suas implementagdes continuam sendo um desafio consideravel
nesses contextos.

De toda forma, os desafios de implementagdo n&do deslegitimam o potencial
dessas reformas constitucionais no sentido de superar a neoliberalizagdo anterior no
dominio da agua. Reconhece-se ainda que essas ondas de reformas constitucionais
na América Latina estdo na vanguarda da resisténcia a privatizagcao da agua, dentre
outros pontos relacionados a governanga neoliberal da mesma. Interessante ainda
reconhecer que tais reformas podem ter peso e importancia significativos num contexto
internacional de influéncia de Instituigdes Financeiras Internacionais (IFls) e
Corporacgdes Transnacionais (CTNs).

Num contexto de maior proximidade com a area de estudos, destacam-se as
analises desenvolvidas por loris (2012), onde demonstrou de que forma a evolugao
dos problemas de agua na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, pode fornecer um
paradigmatico exemplo sobre gestdo desse recurso naquele espagco. Em suas
analises, o autor destacou como a gestdo da agua se incorpora a politica da triade
Estado, natureza e sociedade; formando o que denominou de trialética (conceito ja
visto nesta andlise tedrica). Os resultados empiricos mostraram que, em uma situagéo
precaria de abastecimento de agua, inundagdes e significativa degradacao dos rios,
somados as intervencoes estatais seletivas e tendenciosas a favorecer certos grupos
e areas, a politizacdo da gestdo da agua sé tende a se intensificar. O objetivo do
trabalho de loris, como ele mesmo afirma, era discutir as conexdes entre as causas

histérico-geograficas dos problemas da agua e a persisténcia das controvérsias sob
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0s novos arranjos institucionais. Vale ressaltar que o autor usou as questdes de gestao
da agua da Baixada Fluminense como um estudo de caso para exemplificar processos
que sao comuns para outras aglomeragdes brasileiras e latino-americanas.

A principal contribuicdo deste estudo de autor esta relacionada a uma tentativa
de ligar o campo da ecologia politica urbana com o quadro desenvolvido por Bob
Jessop em 2008, o chamado "enfoque estratégico-relacional”, a trialética. Nesta
concepcao, o Estado aparece como o terceiro termo — conceito de certa forma
retratado noutro ponto desta revisdo de literatura, mas que neste momento ressurge
numa abordagem mais empirica. Em vez de ser apenas mais um entre outros sujeitos
da ecologia politica, o Estado aqui, surge como a expressao das hegemonias politicas
e instancia indissociavel das relagbes sociais inscritas na gestdo da agua.

Os estudos de loris (2012) demonstram que a histéria da gestdo da agua na
Baixada esta diretamente relacionada aos impactos da politica nacional e do
desenvolvimento econdmico sobre a produgdo do espago metropolitano. Neste
sentido, entende-se que os problemas de agua estdo profundamente enraizados nas
relagbes assimétricas entre a Baixada Fluminense e os centros de poder situados na
capital do Estado do Rio de Janeiro.

Para o autor, contribuem para a complexidade dos problemas de agua na regiao
a conjuncgao de politicas mal concebidas e uma falta de resposta ou incompeténcia de
orgaos publicos. O que ocorre em relagdo a gestdo da agua na Baixada Fluminense
nao € algo novo e certamente ndo € desconhecido para politicos e gestores publicos.
Pelo contrario, a situagao local tem sido repetidamente mencionada em planos e
relatorios pretéritos e, mais importante ainda, continua servindo como uma justificativa
convincente para o langcamento de uma série de programas de investimentos
(normalmente financiados por empréstimos estrangeiros).

Anunciam-se, por décadas, novos projetos para os mesmos problemas e o0s
mesmos locais. Entende-se, por outro lado, que, sem resolver as deficiéncias
estruturais e/ou mudar a relagao hierarquica e autoritaria entre setores governamentais
e as comunidades locais, os problemas tenderao a persistir. Além do mais, a situagao
de precariedade servira ao duplo propdsito de conter criticas populares e criar uma
fonte permanente de lucro politico.

O que se observa, segundo loris (2012) é que a perpetuacao de uma condi¢ao
precaria em relagdo ao acesso a agua transformou as demandas populares em uma

situacdo duradoura e lucrativa. Sinaliza que essa condi¢cdo funciona tanto durante as
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campanhas eleitorais (por exemplo, com as promessas de novos investimentos)
quanto em periodos entre eleigdes (por exemplo, ocasionais provisao paternalista de
caminhdes-pipa por politicos em troca de votos nas proximas elei¢cdes, que sdo pagas
com dinheiro publico ou fornecidas pela empresa de agua de acordo com a influéncia
politica). Como assina loris (2011), através da evolucéo das relagdes trialéticas entre
Estado, sociedade e natureza, € possivel perceber como os apelos a governanga
ambiental e a participagéo publica foram contidos pelo longo legado do autoritarismo e
da exclusédo social, que historicamente caracterizam a questado da agua na Regido da
Baixada Fluminense.

Respeitando essa linha de pensamento, pode-se afirmar que, esta na acéo do
Estado, como o terceiro termo da trialética — tanto como mediador de conflitos quanto
como um executor das demandas — as possiveis solu¢gdes para os problemas
relacionados ao acesso a agua potavel na regidao. Os problemas cotidianos da agua
nao parecem atrair a atengado adequada das autoridades publicas, mas servem como
uma justificativa convincente para os planos de investimentos regulares e programas
de desenvolvimento regional. Essa postura deve mudar a fim de que a problematica se
resolva, sobretudo considerando que tais planos e programas servem para captar
recursos para a area, mas nao sao aplicados de forma eficaz.

Esses projetos e programas, instaveis em sua esséncia, sdo 0 Unico momento
em que os problemas de agua da Baixada recebem consideragao especifica do Estado
e ocupam algum espago na midia. Tais iniciativas, no entanto, quase nunca sao

debatidas antecipadamente com as comunidades locais.

1.4 O conceito de Ciclo Hidrossocial na analise do acesso a agua no Terceiro

Distrito de Duque de Caxias

Trazer uma discussdo em torno do conceito de Ciclo Hidrossocial constitui
importante tarefa no desenvolvimento da presente tese. Trata-se de um conceito
inerente aos estudos de Ecologia Politica e que tem importante significado em
qualquer analise sobre acesso a agua na area selecionada para esta pesquisa.
Certamente, ajudando de forma significativa na compreensdao da complexa

distribuicdo da agua naquele territério. Tal conceito concebe a circulagdo da agua
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como uma combinacdo de processos fisico e social, como um fluxo hibrido que
combina a natureza e a sociedade de maneira inseparavel. Nessa logica, a agua
concebida como H20 circula através do ciclo hidrolégico — processos de precipitagao,
evaporacgao, escoamento —; € como um recurso circula através do ciclo hidrossocial —
uma rede complexa de tubos, legislacdo, medidores, padrbes de qualidade,
consumidores, torneiras com vazamento, dentre outros.

Muitos s&o os pontos que podem ser discutidos levando em conta a nogéo de
Ciclo Hidrossocial. Dentre os mais relevantes para este trabalho, destaca-se, por
exemplo, a caracterizagao do préprio sistema de abastecimento com todos os seus
elementos e fungdes. Muito interessante também a identificacdo dos atores que
controlam esses elementos e/ou exercem poder sobre eles. Neste contexto, a gestao
da agua (elemento natural) surge como campo social de analise, inclusive com
possibilidades de se mapear conflitos diversos que se estabelecem em seu entorno.

Swyngedouw, Kaika e Castro (2002) abordam numa perspectiva da ecologia
politica uma série de questdes muito pertinentes ao trabalho aqui desenvolvido. Na
intencdo de aprofundar alguns temas acerca do Ciclo Hidrossocial, tal leitura
representa importante referencial teérico para a analise que se segue.

Logo de principio, o texto construido pelos citados autores sinaliza que o
processo de urbanizagao e a transformagao socioambiental ocorrem de forma paralela
e imbricada. No que diz respeito a circulagéo da agua no meio urbano, esta vem sendo
afetada significativamente pelo avango da urbanizagao. Ocorre que o crescimento das
cidades exige uma exploragao cada vez maior dos corpos hidricos — subterraneos e
superficiais — para dar conta da demanda que cresce em torno da agua. Em diferentes
situagdes, percebe-se que a expansao da demanda provocou mudangas nos
ambientes urbanos, contribuindo para a intensificacido dos conflitos que envolvem o
abastecimento de agua. Observou-se, a partir dai, que a sustentabilidade do processo
de urbanizagao se associa a dinamica do ciclo hidrolégico urbano, estabelecendo, de
certo modo, uma relagao de interdependéncia.

Em resumo, importa reforgar que o aumento da demanda por agua esta
intrinsecamente relacionado a expansdo da urbanizagdo; intensificando
consequentemente as pressdes sobre a exploragdo dos recursos hidricos. Neste
cenario, os conflitos socioespaciais e ambientais pela agua se tornam inevitaveis.

Areas onde a desigualdade de acesso a esse bem publico é histérica, apresentam,
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neste sentido, forte propensdo & ocorréncia desses conflitos. E o caso da area
selecionada para este estudo de tese.

Ainda com base nas ideias dos autores, reconhece-se que pensar no ciclo
hidrolégico urbano requer considerar os debates em torno do nexo publico/privado.
Destacam inclusive que ao longo da historia do setor de abastecimento de agua, as
configuragdes inconstantes de parcerias entre esses dois setores estiveram presentes
de forma significativa. Apesar de se reconhecer que os sistemas urbanos de
abastecimento podem ser divididos em estagios ao longo da histéria, aqui interessa a
fase que inicia na década de 1970 e se estende aos dias atuais. Isso porque esse
periodo caracterizado pela transicao poés-fordista trouxe uma grande mudanga na
interagéo entre o publico e o privado no setor da agua. Swyngedouw, Kaika e Castro
(2002) acrescentam ainda que o processo de globalizagdo e suas peculiaridades
contribuiram para acelerar ainda mais a mudanca da fronteira entre esses setores no
tocante a esse bem publico, com o favorecimento do setor privatista.

Mudangas ocorridas a partir dessa fase, seja no campo do discurso ou politico-
institucional, transformaram a agua de bem publico e comum em mercadoria.
Interessante sinalizar que a agua vista dessa maneira nao € exclusividade do setor
privado, podendo ser assim concebida também por instituigdes publicas e mistas.
Para efeito de diferenciar os conceitos de mercadoria e privatizagdo, apontam que
esta ultima se refere a mudanga da propriedade da gestdo dos servigos do setor
publico para o privado. Um ponto importante relacionado a privatizagao diz respeito
ao desincentivo para investir em atividades que nao dao lucros diretamente. O poder
publico, neste sentido, ganha notoriedade como mediador de possiveis contradigdes
que podem surgir; compondo parcerias publico-privadas. Acontece que, em geral, o
Estado se constitui no responsavel pelos investimentos de capital fixo de longo prazo,
enquanto que ao setor privado cabe organizar a parte lucrativa do sistema.

O debate em torno da privatizagao se faz deveras necessario principalmente
ap6s a aprovagao do novo marco regulatério do saneamento basico do Brasil (Lei
14.026/2020 (BRASIL, 2020)). A questéo passa pelo fato de a nova legislagao facilitar
as privatizagdes no setor. A estatal Companhia Estadual de agua e esgoto do Rio de
Janeiro (CEDAE) ainda mantém o maior controle do Ciclo Hidrossocial da area objeto
deste estudo, sendo, portanto, seu principal ator social. Mas ha tempos a Companhia
sofre fortes pressdes por parte de setores privatistas, intensificadas agora pelo novo

texto legal. Caso a CEDAE nao resista a privatizagdo, o ciclo de agua urbano local
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podera sofrer significativas mudangas na sua dindmica organizacional. O arranjo do
Ciclo Hidrossocial da area, que ja é favoravel a distribuicdo desigual da agua, pode
assistir ao seu cenario se agravar a partir da privatizagao.

Um debate levantado pelos autores (SWYNGEDOUW e al., 2002) que também
apresenta muita relevancia diz respeito a sustentabilidade. Sobretudo por ser
abordada num sentido de considerar as questbes ecolbdgicas e sociais de forma
conjunta. No caso do Ciclo Hidrossocial, trata-se de buscar uma distribui¢cao igualitaria
e, sobremaneira, democratica da agua. Respeitando esta logica, € preciso uma
conduta que vise a garantia dos direitos de todos os cidad&dos ao acesso a esse bem
publico de maneira uniforme e universal. Através da sustentabilidade é possivel
considerar a circulagdo da agua como um todo (de forma ampla), no sentido de uma
analise conjunta de fatores ecoldgicos e sociais no tratamento da questéo.

Fundamental ainda compreender que os atores sociais presentes no Ciclo
Hidrossocial precisam ser muito bem definidos, assim como os papéis que
desempenham. Na pratica, percebe-se que determinados grupos estdo mais bem
representados e possuem forte poder de decisdo e barganha. Este grupo € formado
sobretudo pelos setores de elite e de empresas. Em contrapartida, outros grupos
permanecem ausentes, caracterizando uma condi¢gdo excludente. Trata-se de uma
populagado de baixa renda, que ocupa areas mais vulneraveis. Eliminar ou pelo menos
diminuir esse vacuo constitui tarefa urgente para dar fim ao quadro de desigualdade
de acesso a agua.

Além dos estudos de Swyngedouw, Kaika e Castro (2002), ressalta-se também
as abordagens de Linton e Budds (2014) no artigo “The hydrosocial cycle: Defining
and mobilizing a relational-dialectical approach to water”. Em tal trabalho, os autores,
além de trazerem elementos novos, aprofundam estudos desenvolvidos por eles
proprios e outros tedricos sobre a tematica em tempos pretéritos, como € caso
daqueles elaborados por Bakker (2002, 2012); Budds (2008, 2009); Linton (2014) e
Swyngedouw (2004, 2006, 2009), para citar alguns.

Os autores construiram o artigo com base em conhecimentos de geografia
critica, ecologia politica e campos cognatos para avangar no conceito de Ciclo
Hidrossocial. Destacam que a conceituagado desse ciclo é radicalmente diferente do
conceito de Ciclo Hidrolégico. Enquanto este representa fluxos naturais de agua na

hidrosfera; aquele atende a natureza social desses fluxos. Sem perder de vista os
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processos dialéticos e relacionais responsaveis pela interrelacdo entre a agua — como
H20 — e a sociedade.

O que se busca através do Ciclo Hidrossocial, €, de certa forma, ultrapassar a
concepgao dualista de agua e sociedade, empregando uma abordagem denominada
pelos autores de relacional-dialética. Desse modo, € possivel demonstrar como a
agua se produz e se reproduz, reconfigurando as relagdes sociais.

Para compreender a formagao do Ciclo Hidrossocial, Linton e Budds (2014)
partem do conceito de Ciclo Hidrolégico. Reconhecem, desde o principio, que néo se
trata meramente de conceber tal conceito cientifico como algo neutro, mas sim que
pode ser considerado como uma construgao social. Lembram que o Ciclo Hidrolégico,
responsavel pela circulagdo natural da agua, constitui um processo que ocorre
independente do envolvimento humano. E como tal, ajudou a legitimar uma certa
autoridade técnica sobre a agua. Este modo de pensar, porém, vem recebendo
criticas ao longo dos anos; haja vista que o conhecimento hidrolégico concebido nessa
l6gica sugere uma limitacdo a formulagdo de politicas e decisbes. Embora se
reconheca a necessidade de se avancar nos conceitos que envolvem a questao da
agua, a nogao de Ciclo Hidrolégico ainda é bastante relevante, sobretudo quando se
busca definir o alcance das ciéncias hidrolégicas, assim como concebé-lo como
ferramenta didatica para ilustrar processos estritamente hidrologicos.

No entanto, as circunstancias historicas estdo mudando, o que sugere a
necessidade de conceitos alternativos. As mudancas tém favorecido a introducéo de
novas formas de conceituar a agua, chamando a atencido para suas dimensoes
sociopoliticas. Acredita-se que as formas pelas quais a agua flui sobre o espaco e o
tempo, além de natural, também sao moldadas por instituicdes, praticas e discursos
humanos que determinam modos de controle, gerenciamento e tomada de decis&o
(LINTON e BUDDS, 2014).

Em seu artigo, Linton e Budds (2014) consideram algumas abordagens
desenvolvidas por Swyngedouw que s&o muito relevantes para compreender o que
acontece na area objeto desta tese. Entre as mais produtivas dessas abordagens,
destacam-se as articulagdes da agua e do poder social. Os autores apontam que
Swyngedouw (2004; apud LINTON e BUDDS, 2014) faz um avango importante na
dialética hidrossocial, insistindo que os componentes do processo - agua e poder
social - estdo relacionados internamente e nao externamente, como se tende a

imaginar. Em funcdo dessa concepgao, é pertinente considerar a existéncia de um
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processo hibrido que envolve natureza e sociedade de forma articulada e ciclica, de
mutuo retorno.

A partir do exposto, entende-se, sinteticamente, que a definicdo de Ciclo
Hidrossocial condiz com um processo socionatural no qual a agua e a sociedade
fazem e se refazem ao longo do espaco e do tempo. Por se tratar de um ciclo, ndo
existe um comeco ou fim necessario para este processo.

Importa ainda sinalizar que o Ciclo Hidrossocial relaciona uma variedade de
entidades heterogéneas, incluindo o poder social e as estruturas de governanga,
tecnologias, infraestrutura, politicas publicas, além da propria agua. Os processos
hidrolégicos encontram assim seu lugar dentro do Ciclo Hidrossocial ndo meramente
como fluxos materiais de agua, mas como agentes de mudanga e organizagao social.
Neste sentido, a agua que circula no territério de Duque de Caxias e, por conseguinte,
na area ocupada por seu Terceiro Distrito — objeto desta tese — ndo € apenas o H20
liquido. Essa agua é além de natureza. E carregada de elementos socioambientais
que fazem do seu Ciclo Hidrossocial um processo histérico e geografico dinamico.
Através dele, a agua pode ser encarada como um meio de investigar e analisar as
praticas e relagdes sociais tipicas daquela realidade socioambiental.

Como pode ser percebido, o Ciclo Hidrossocial torna impossivel conceber as
questdbes da agua como simplesmente problemas de agua propriamente dito;
direcionando o debate para o contexto social.

Uma analise de Swyngedouw (2009) conversa bastante com as ideias de Linton
e Budds (2014) quando afirma que os processos de mudanga socioambiental nunca
sao socialmente ou ecologicamente neutros. Acrescenta que as relagcbes de poder
inerentes ao Ciclo Hidrossocial podem gerar situagdes conflituosas, sobretudo
considerando as desigualdades de acesso a agua por diferentes atores sociais em
determinados contextos. Uma analise critica do Ciclo Hidrossocial pode revelar quem
tera acesso ou controle sobre os recursos socioambientais, e quem ficara a margem
dessa dinamica. Fundamental, porém, examinar cuidadosamente e de forma critica
como as transformacgdes hidrossociais estao inseridas no processo de diferentes lutas
— classe, género, etnia, dentre outras.

O autor sinaliza ainda que esse acesso ou controle desigual sobre a agua é
invariavelmente o resultado de condigdes geograficas combinadas, a exemplo dos
conflitos ambientais distributivos, espaciais e territoriais. Tratam-se, na verdade, de

escolhas técnicas, arranjos politico-legais e situagdes de desigualdade que devem ser
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entendidos cada vez mais como o resultado de suas interacbes mutuamente
constituidas.

Em contrapartida, é preciso perceber que existem mais de uma maneira de
conceber o poder social, reconhecendo a necessidade urgente de explorar essas
varias maneiras. Um ponto de partida € compreender que diferentes expressodes
econdmicas, culturais e politicas se fundem com os principios de gestao da agua. Para
Swyngedouw (2009), diferentes formas de organizacédo do Ciclo Hidrossocial —
sustentaveis, equitativas e mais inclusivas — podem produzir resultados mais efetivos
no combate as situagdes de desigualdade. A busca é por formas de organizagao mais
socialmente democraticas. Um desafio que, segundo o autor, tem exigido um forte
empenho intelectual por parte de pesquisadores académicos.

Perreault (2014) € mais um tedrico que desenvolve uma analise interessante
sobre o conceito de Ciclo Hidrossocial, que pode ajudar na evolugao do presente
trabalho. Para tanto, considera-se seu artigo intitulado “What kind of governance for
what kind of equity? Towards a theorization of justice in water governance”. Neste seu
estudo, analisa criticamente diversas literaturas sobre a agua, incluindo o conceito de
hidrossocial, governanga ambiental e escala espacial; além de equidade, justica e
direitos. O autor coloca todos esses conceitos no mesmo quadro analitico e investiga
as relagdes que existem entre eles. Percebe-se que suas analises vao ao encontro
das abordagens desenvolvidas pelos demais autores acima citados, sobretudo
quando compreende a agua como um elemento que ndo € puramente natural, nem
puramente social, mas simultaneamente e inseparavelmente ambas as coisas. Suas
ideias conversam aqui claramente com as de Swyngedouw, ambos reconhecendo a
agua como um hibrido socionatural. Ao entender a 4gua como natureza socialmente
produzida, reconhece que a mesma nao € politicamente neutra; refletindo e
reproduzindo as relagdes sociais de poder.

Um ponto importante nesse artigo de Perreault (2014) diz respeito a
governanga da agua, alertando para a necessidade de se abordar a tematica de forma
rigorosamente critica. De forma que possa de fato elucidar a natureza politica inerente
aos arranjos institucionais e as relagbes socioambientais a que tal governancga se
refere. Destaca que o conceito de governanga surgiu com o intuito de abordar
questodes relacionadas aos fatores econdmicos e politicos, referindo-se as funcdes do
governo propriamente ditas; e também, as relagdes entre os diferentes atores sociais

e setores governamentais e ndo-governamentais que compdem o Ciclo Hidrossocial.
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Outro ponto importante diz respeito a relacdo entre governancga e escala. Para
o autor, ndo ha uma escala privilegiada e fixa em que a governanga deve ocorrer. Esta
pode, entdo, ser aplicada a uma diversidade de arranjos escalares: formas de gestéao
baseadas em bacias hidrograficas; associag¢des de irrigadores baseadas em canais;
prestadores de servigos municipais; féruns internacionais de agua sao alguns
exemplos utilizados por Perreault. No entanto, a escala hidrossocial representa papel
fundamental para a implementagao de politicas publicas. Escala aqui compreendida
dentro de uma teoria espacial. E como acontece com o préprio espaco, a escala é
produzida socialmente. Além disso, constitui um conceito relacional, que s6 tem
significado em relagao a outras escalas. Relevante trazer também pra este tdpico as
contribuigdes de Tundisi (2008) quando defende uma gestao considerando a escala
da bacia hidrografica, por entendé-la como unidade natural de integracdo de
elementos e processos biogeofisicos, econbmicos e sociais. Para ele, ao se
considerar o Ciclo Hidrossocial dentro do contexto de bacia hidrografica, € possivel
avangar na gestao dos recursos hidricos.

As abordagens acima demonstram que existem, portanto, intrinsecas e
multidimensionais relagdes entre os elementos que compdéem a organizagao
sociotécnica do Ciclo Hidrossocial. As relagdes de poder ali existentes desenham um
cenario que mostra formas diferenciadas de conseguir agua. O esquema
organizacional do Ciclo Hidrossocial de um determinado lugar pode revelar situagdes
de desigualdades de acesso a esse bem publico, indicando atores sociais e territorios
mais beneficiados, assim como os pontos mais fragilizados e/ou vulneraveis. Isso é
possivel de se perceber quando se analisa o Ciclo Hidrossocial do municipio de Duque
de Caxias, tratado de forma relativamente aprofundada noutra parte desta tese. E
interessante notar, a partir de seu esquema, como se configura a circulagado da agua
no contexto periférico da area objeto deste estudo. Configuragdo que revela a
existéncia de conflitos socioambientais, relacionados a desigual distribuicdo da agua
naquele territério.

Reforcam esta andlise os estudos de Dias e Laschefski (2010) em Vigosa,
Minas Gerais, sobre os conflitos ambientais relacionados a agua naquela regido. Os
autores observam que problemas de gestao desse bem publico acabam gerando um
mosaico marcado por desigualdades socioespaciais, intensificando assimetrias entre
as diferentes localidades. Dentre os conflitos identificados e analisados por eles,

destacam-se aqui os denominados conflitos distributivos. O destaque é fungao da
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similaridade do que ocorre na area objeto desta pesquisa. Pode-se dizer que a falta
d’agua no Terceiro Distrito de Duque de Caxias provoca um conflito socioambiental
entre a populagao local e a empresa responsavel pelo abastecimento, a Companhia
Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro (CEDAE), devido & precariedade dos
servigos prestados pela mesma. As assimetrias que se observa entre os bairros desse
Distrito e os bairros centrais de Duque de Caxias constituem elementos relevantes de
analise. Enquanto estes raramente sédo afetados pela escassez de agua, aqueles
carregam os maiores problemas de abastecimento. Curiosamente, os bairros centrais
concentram a populagcdo de maior poder aquisitivo e também politico. No caso de
Duque de Caxias, acrescenta-se como agravante das assimetrias socioambientais, a
situacao confortavel das empresas instaladas no seu territério no que diz respeito ao
acesso a agua. A partir do exposto, entende-se que os conflitos socioambientais
distributivos em Duque de Caxias ocorrem em fung¢ao de uma dupla de atores sociais
que vem, historicamente, beneficiando-se dos servigos publicos de abastecimento de
agua. Trata-se da dupla formada pela parcela elitista da populagdo, que ocupa os
bairros nobres, e pelo setor empresarial (sobretudo o industrial); privando a populagéo
de baixa renda ao acesso a esse bem publico de direito de todos.

A Pandemia provocada pela COVID-19 reafirma e expde ainda mais a relagcao
conflituosa estabelecida entre a populacdo mais vulneravel e a CEDAE.
Coincidentemente, ha uma relagdo diretamente proporcional entre as areas mais
afetadas pela contaminacéo da doencga e aquelas que mais sofrem com a falta d’agua.
Considerando que para o controle da contaminacao, uma das praticas mais eficazes
condiz com o habito de higiene, o acesso a agua passa a ser questao prioritaria, mais
que urgente num momento como esse.

A partir do quadro do ciclo hidrico urbano local ou Ciclo Hidrossocial do
municipio de Duque de Caxias, € possivel identificar atores e interesses diversificados
que configuram o acesso a agua naquele territério. O fluxo de agua em Duque de
Caxias na perspectiva deste conceito expde uma circulagéo hidrica heterogénea, em
que a agua percorre um caminho complexo, associado a existéncia de espacgos
desiguais de acesso a mesma. Neste sentido, torna-se relevante pensar em cenarios
alternativos que sugiram realidades mais justas em termos de distribuicdo desse bem
publico naquela area.

Um tipo de estudo muito pertinente para a analise aqui proposta € aquele

relacionado a descolonizagdo do planejamento. Pensar em formas de solucionar
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problemas de desigualdades no territério de Duque de Caxias exige considerar uma
forma critica e inovadora de planejar aquele espaco.

Interessante, neste contexto, considerar os estudos de Costa (2015), sobretudo
quando aborda sobre socioambientalismo e urbanizacdo. Podendo ser considerados
também os trabalhos desenvolvidos por Holston (1996) sobre cidadania insurgente; e
por Randolph (2015) sobre subversao e contraplanejamento.

Quanto aos estudos de Costa (2015), estes trazem significativas reflexdes para
o presente trabalho, sobretudo quando chama a atengao para o fato de os problemas
ambientais terem sido progressivamente associados as formas de producdo e
consumo. A autora ainda destaca que a produgao do espago se da em torno de um
conjunto de conflitos e disputas acerca dos bens socioambientais, estabelecendo
relagdes de poder entre diferentes grupos sociais.

Muito relevantes as colocagdes de Costa (2015) quando afirma que, do ponto
de vista da produgdo do espago pelos agentes sociais formais, observa-se uma
progressiva incorporagao da natureza nos processos de produgao e valorizagédo desse
espaco. E isso implica na democratizacdo do acesso aos bens socioambientais, os
quais a agua pode se constituir num bom exemplo.

Bastante pertinentes ainda sao os estudos de Holston (1996; 2009; 2013) sobre
0 que ele denominou de espacgos de cidadania insurgente. Espacos esses que
constituem novas formas metropolitanas do social. S&o aquelas formas ligadas ao que
o autor chamou de futuros alternativos do modernismo. Interessante perceber que,
nesta perspectiva da cidadania insurgente, é possivel refletir sobre possibilidades de
situagdes alternativas de acesso a agua, partindo do Ciclo Hidrossocial de Duque de
Caxias. Os conflitos em torno da dgua podem gerar interessantes analises de acordo
com essa perspectiva. Parece muito oportuno pensar em futuros alternativos levando
em conta a estrutura do Ciclo Hidrossocial de areas periféricas — caso da area objeto
desta pesquisa —, haja vista a possibilidade de alcancar formas mais justas de
planejamento.

Importante sinalizar que Holston (1996) distingue as ideias insurgentes das
modernistas, considerando-as expressdes concorrentes, as quais denomina como
etnografica e utdpica, respectivamente. Destaca que a nogéo de futuros alternativos
€ indispensavel, mas requer cuidados quando se considera sua forma utdpica. Um
outro tipo de intervengao na cidade, pois, torna-se necessario — o etnografico. Neste

sentido, a teoria do planejamento esta ancorada em dois elementos antagbnicos, mas
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qgue se complementam. Sao eles: o projeto de futuros dirigidos pelo Estado e o projeto
de planejadores comprometidos com formas insurgentes do social. Os lugares da
cidadania se situam na intercessao desses processos.

A partir da nogao de cidadania insurgente, a cidade se apresenta como espago
de novos debates sobre relagdes sociais fundamentais. A insurgéncia se apresenta
como um projeto de repensar o social no campo do planejamento, sobretudo ao
revelar um dominio do possivel — mas no presente etnografico e ndo em futuros
utopicos. Tratam-se de novos espacgos de cidadania constituidos sobretudo de novos
grupos com historias, culturas e demandas que rompem com as usuais categorias
normativas e comumente aceitas da vida social (HOLSTON, 1996). A configuracao do
Ciclo Hidrossocial de Duque de Caxias, vale destacar, pode se servir dessa
concepgao de cidadania insurgente como forma de pensar em futuros alternativos.

Conversando com as ideias de Holston (1996) sobre “planejamento insurgente”
e de grande interesse para o estudo aqui desenvolvido estdo as analises de Randolph
(2015) sobre “subversao”. O autor inclusive sinaliza que o “planejamento insurgente”
pode ter alguma semelhanga com sua proposta chamada de “subversiva’.
Reconhece, porém, que ha uma grande diferencga e, até certo ponto, divergéncia entre
as duas abordagens. Divergéncia essa que se expressa mais nitidamente nas
conceituagdes da nogao de “colonizacdo” ou “colonialismo, que sao a base para
ambas. Sua preferéncia pelo termo “subversdo” esta associada a nocido de
“colonizagao” que, na sua discussao, sera conceituada como “interna” a qualquer
sociedade capitalista contemporanea e especialmente aquelas sob forte influéncia do
neoliberalismo. Enquanto que no “planejamento insurgente” de Holston prevalece a
ideia de colonizagao que tem a sua origem num processo historico de dominagéao entre
paises.

Como mostrado em suas analises, praticas de “colonizacao” e praticas de
“subversao” puderam ser consideradas como praticas de “planejamento”. No entanto,
dialeticamente opostas, sendo uma como expressao de “planejamento” e a outra
como agdes de um “contraplanejamento”. Nao se pode perder de vista, por essa via,
que colonizagao e subversao sao dialeticamente opostas, mas constituem, como tese
e antitese, uma totalidade (relativa) da relagao entre elas. Considerando que a propria
producdo do espacgo urbano-industrial € a expressao espacial do colonizador, o
planejamento urbano €, neste sentido, permeado por uma colonialidade embutida em

todas as instituicdes do Estado; sendo, entdo, todo o aparelho da hegemonia
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permeado por ela. Pelo fato de a colonizagdo vir dos agentes que atuam nas
instituicdes, muitas atividades, projetos, propostas e utopias subversivas dos
movimentos insurgentes sdo embutidos de um pensamento de colonialidade. As
vezes numa narrativa marxista, que pode ser interessante, pois a populacdo urbana
tem histéria, a qual € socializada na colonialidade. De todo modo, como alternativa
para alcangar uma configuragao mais justa do Ciclo Hidrossocial de Duque de Caxias
parece bastante interessante considerar as concepc¢des de Randolph. Praticas
subversivas, aqui entendidas como a¢des de um contraplanejamento, sdo expressdes
que podem ressignificar a l6gica de distribuicdo e acesso a agua naquele territorio,
marcado pela desigualdade.

A subversao, dentro do arcabougo conceitual construido por Randolph (2015),
no entanto, deve ser compreendida como uma pratica social cotidiana permanente.
Praticas subversivas entendidas como praticas contra-hegemoénicas que buscam
realidades alternativas para além das limitagdes impostas pelos sistemas. O
contraplanejamento, neste contexto, € um planejamento, sé que “as avessas”, como
o autor mesmo aponta. Trata-se da organizagdo e explicitacdo das contradi¢cdes
intrinsecas as sociedades capitalistas contemporaneas.

A partir do exposto, torna-se deveras interessante pensar na possibilidade de
futuros alternativos ao considerar as condi¢des de desigualdades presentes nas areas
periféricas, a exemplo de Duque de Caxias. Os textos relacionados ao planejamento
urbano, sobretudo na perspectiva de sua descolonizagdo, representam, pois,
significativa importancia para este trabalho.

A revisao de literatura aqui apresentada, trouxe categorias e conceitos que se
pretende mobilizar na pesquisa sobre o acesso a agua no Terceiro Distrito do
municipio de Duque de Caxias.

A abordagem da ecologia politica urbana e mais particularmente da ecologia
politica da agua traz aspectos relevantes como a inter-relacédo entre sociedade e
natureza, estas consideradas de forma conjunta, entrelagadas. O espago da cidade e
0 processo de urbanizacdo sdo considerados, neste sentido, uma coisa hibrida
socionatural e cheia de contradicbes, tensdes e conflitos. Dentre os conflitos,
destacam-se aqui aqueles relacionados aos servigos de agua e aos direitos dos
cidadaos; que num contexto de desigualdade, como é o estudo de caso em questao

— o Distrito de Imbarié —, revelam estruturas de relacdes assimétricas de poder.
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A discussao em torno da justica ambiental e da justiga hidrica orienta o debate
para a questdo da exclusédo social, fundamental para a compreensao do contexto
socioambiental de Duque de Caxias e mais particularmente do seu Terceiro Distrito.
Considerando que determinadas areas do espaco urbano sofrem com problemas de
precariedade infraestrutural, sendo este o caso de Imbarié, o tema da justica
ambiental e justica hidrica se torna ainda mais relevante. Levando em conta que
interessa aqui ir muito além da questdo da preservagao, avancando o debate para a
questao da distribuigdo justa dos recursos no territério, mais especificamente a agua
dentro do Terceiro Distrito de Duque de Caxias.

Um pressuposto dessa tese é de que um dos fatores que contribuiu para a
precariedade no acesso a agua no Terceiro Distrito do municipio, que reforca um
quadro de desigualdade entre as diferentes localidades, é a concentracdo dos
servigos publicos nas areas ocupadas pelas elites e por setores industriais. Condigao
que tende a privar grande parcela da populagéo local de acessar os bens publicos,
incluindo a agua.

Por ultimo, este capitulo procurou ainda revisar estudos sobre o conceito de
Ciclo Hidrossocial. Buscou-se a partir dai, trazer elementos que pudessem
caracterizar a dindmica da circulagado hidrica no territério. O intuito foi sobretudo
analisar os diferentes atores, relacdes de poder e conflitos socioambientais existentes
em diferentes arranjos hidrossociais; assim como pensar em cenarios alternativos em

busca de condigbes mais justas de acesso a agua.
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Il
PERCURSO METODOLOGICO

Para desenvolver esta importante parte da tese, buscou-se apoio sobretudo
nos trabalhos de Gerhardt e Silveira (2009); Deslandes e Minayo (2009); e Minayo
(2011). Autores esses que trataram sobre o tema da pesquisa propriamente dita,
levando em consideragao sua trilha metodoldgica. Metodologia aqui entendida como
o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Uma
metodologia que engloba de forma simultdnea o método, as técnicas e a experiéncia,
a capacidade e a sensibilidade do pesquisador. Nao significa, porém, que trabalhos
de outros tedricos ndo tenham sido considerados, valendo destacar ainda Ferreira
(2009) e Fonseca (2002), dentre outros.

Levando em conta estritamente esta tese, a fase relacionada aos trabalhos de
campo consistiu em visitas a area selecionada para estudo, que compreende o
Terceiro Distrito de Duque de Caxias, RMRJ. Foram utilizados, em geral, os espagos
de encontros promovidos por associagdes de moradores e visitas as unidades
escolares publicas estaduais e municipais. Foram realizadas ainda visitas as areas
onde estéo instaladas minas ou nascentes de agua dentro do Terceiro Distrito, onde
se realizaram entrevistas com usuarios locais. Visitas e entrevistas também foram
efetuadas com o secretario da Pasta da Secretaria de Meio Ambiente e Protecao
Animal.

No caso das associagdes, mais precisamente, optou-se pela observacao direta,
onde a pesquisadora assistia a reunides promovidas pela Associagao de Moradores
e Amigos de Santa Lucia e Imbarié (AMASLI) passivamente, registrando os
argumentos dos membros participantes para posterior analise (figura 3). Além das
reunides oficiais da AMASLI, houve participacdo em outros eventos por ela
promovidos, como cursos, festas, dentre outros; de modo a conquistar gradativamente
uma aproximacao, estreitando as relagées com o grupo e com a comunidade local. A
escolha dessa Organizagao Social tem a ver com sua localizagao no bairro Imbarié,
que constitui sede do Terceiro Distrito. Informacdes oferecidas sobretudo pela
presidente e por uma trabalhadora voluntaria da AMASLI foram de extrema

importancia para compreender o que 0os moradores passam em relagdo ao acesso a
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agua no local. Ajudaram a esclarecer e a confirmar ainda os dados de 6rgaos oficiais,

como o IBGE (2010), sobre a distribuicao desse recurso pelos domicilios.

Figura 3. Reunido com membros da ASMALI — presidente e voluntaria.

.
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-

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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Realizaram-se ainda visitas as unidades escolares publicas locais — estaduais
e municipais —, a fim de verificar as formas de provimento da agua nos seus espagos
internos; além de atualizar informagdes de estudos e dados anteriormente coletados.
Esse procedimento, especificamente, aprofunda um estudo pretérito desenvolvido
pela autora que pesquisou a situagao do abastecimento de agua de todas as escolas
municipais de Duque de Caxias (COSTA, 2018). Destaca-se aqui, a participagdo em
trabalhos desenvolvidos pelo grupo de pesquisa do Laboratério de Estudos de Aguas
Urbanas (LEAU), PROURB, UFRJ (figura 4). Grupo este que, dentre as inumeras
pesquisas que desenvolve, realiza diversos trabalhos sobre a questdo da agua
usando os espacos escolares, onde alunos e professores debatem a situacéo local.
Aproveitou-se muito dessas discussbdes para complementacdo e confirmacdes de
dados. O cenario encontrado nas escolas ajuda a compreender a situacado da sua area

de entorno como um todo.

Figura 4. Grupo LEAU debatendo sobre a questdo da agua com alunos e professores do CIEP Brizolao
476, Terceiro Distrito de Duque de Caxias.
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Os campos que envolveram as visitagdes nas areas onde ha nascentes ou
minas d’agua (figuras 5), além das observacdées em relagéo as suas instalagdes e
condigdes infraestruturais e de uso, foram realizadas entrevistas com usuarios que se
encontravam na fila, na ocasido. Informag¢des importantes e, em alguns casos, até
mesmo surpreendentes, foram dadas por esses usuarios. Deixaram claro como se
identificam com esse tipo de fonte, destacando sua importancia na area de estudo.
Interessante ressaltar que foram além da discussdo sobre a precariedade e/ou
auséncia (em determinadas localidades) do setor formal. Adentraram numa questao
de verdadeira relacao identitaria com esse tipo de fonte, demonstrando uma confianca

significativa no que diz respeito a agua que dali se origina.

Figura 5. Nascente ou Mina d’agua, Bairro Parque Paulista, Terceiro Distrito, Duque de Caxias, RMRJ.

&

Fonte: Elaboragao prépri (2020).



86

Na Secretaria de Meio Ambiente e Protecdo Animal, foi efetuado um encontro
com o secretario responsavel pela Pasta, na época, Gilmar Paz, em maio de 2020. O
intuito era sobretudo confrontar as informacdes dadas pelos usuarios das minas
d’agua sobre as condi¢des gerais dessas fontes e tratamento de suas aguas junto ao
poder publico. Apesar das relevantes informagdes oferecidas pelo secretario, ficou
relativamente claro que ha consideravel distanciamento entre usuarios e prefeitura
quanto a gestédo dessas nascentes.

Foram, dessa maneira, viabilizados encontros com verdadeiros “especialistas”
locais. Considerando aqui o que Brandao (1986) denominou como especialistas —
verdadeiras enciclopédias do conhecimento sobre dada comunidade. Método que o
autor observou em estudos de comunidades rurais, mas que foi aplicado, com as
adaptacgdes que se fizeram necessarias, nesta area urbana. Trata-se, entdo, de ouvir
aquelas pessoas que moram na localidade e que se interessam por conhecer com
certa profundidade suas questdes, incluindo seus problemas e suas potencialidades.
No caso peculiar do Distrito de Imbarié, além dos que efetivamente ali moram, ha
aqueles que, apesar de ndo morarem, convivem diariamente com as condi¢coes
oferecidas por aquela realidade. E o caso das pessoas que trabalham nas escolas
(algumas inclusive provindas de outros municipios), assim como do proprio secretario
de meio ambiente (morador do Primeiro Distrito). Sdo cidaddos ndo-moradores do
Distrito de Imbarié, mas que, pela natureza de seus trabalhos, interessam-se de certo
modo por conhecer mais cuidadosamente a situacao local. Até porque sao condicdes
que podem afetar significativamente suas rotinas. Isso é claramente demonstrado no
caso das escolas, por exemplo. Essas veem suas rotinas sendo constantemente
alteradas em fungao da dinamica de abastecimento que assola o Terceiro Distrito
duquecaxiense.

De toda maneira, percebe-se que as associagdes de bairro e as unidades
escolares constituiram espagcos onde esses especialistas foram encontrados com
certa facilidade. Inclusive, a presidente da AMASLI é aqui considerada uma das
principais “especialistas” sobre a area de estudos, em funcdo de seu profundo
conhecimento da realidade local. Além de sua importancia, destacam-se ainda alguns
membros voluntarios que organizam coletivamente esses espacos. Nos espagos
escolares, alunos, diregcao escolar e agentes de apoio se sobressaem exercendo o
papel de “especialistas”. Sdo eles os maiores conhecedores da realidade da

comunidade escolar e do seu entorno. Desse modo, seja em reunides, eventos e
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encontros na AMASLI, através das visitas as escolas, ou ainda via entrevistas com
usuarios das minas d’agua, “especialistas” demonstram seu profundo conhecimento
da area, apontando com propriedade os problemas e também as potencialidades
locais.

Os materiais empirico e documental foram tratados e analisados com vistas a
compreender o que ocorre na area no que diz respeito a dinamica de abastecimento
de agua. Neste estagio, tratou-se de valorizar, compreender e interpretar os dados
empiricos, articulando-os com a teoria que fundamenta a tese e/ou com outras leituras
tedricas e interpretativas mais relacionadas aos trabalhos de campo. Valendo lembrar
que parte da pesquisa documental se antecipou aos trabalhos de campo, com o intuito
de melhor direcionar os métodos empiricos a realidade local. Parte dessa pesquisa
documental também acompanhou esses trabalhos, permitindo registros de mudancgas
politicas, administrativas, dentre outras. As visitas a 6rgdos governamentais, como
secretarias de governo, foram fundamentais neste sentido. Destaque para os dados
obtidos nas Secretarias de Obras Habitacdo e Urbanismo, de Meio Ambiente e
Protecéo Animal e de Educacgéo.

Inumeras analises enrigueceram a parte conceitual do trabalho, sendo
empregadas diferentes fontes de informagdes para embasamento cientifico —
trabalhos académicos, obras literarias, reportagens, leis, programas e projetos
multidisciplinares, relatérios de avaliacdo, atas de reunides da AMASLI e de érgéos
governamentais, dentre outros.

Acredita-se que dessa forma foi possivel a realizacdo de uma pesquisa
completa, capaz de examinar a tematica em diferentes escalas e perspectivas,
condizente com a complexidade do tema.

Ressalta-se que os dados advindos dessas diversificadas fontes chegam ao
investigador em estado bruto, necessitando entdo, ser processados para, dessa
maneira, facilitar o trabalho de compreenséo, interpretacdo e inferéncia. E o que se
propds para a pesquisa aqui desenvolvida.

Este ponto, portanto, apresenta os procedimentos que foram realizados para
desenvolver os estudos propostos, como pesquisas bibliograficas e empiricas, de
modo a alcangar os objetivos tracados.
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]!
DUQUE DE CAXIAS E A QUESTAO DO ACESSO A AGUA:
insuficiéncia do abastecimento e desigualdades

Neste capitulo, é apresentado um panorama do acesso a agua em Duque de
Caxias, Baixada Fluminense, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
mobilizando fontes primarias e trabalhos académicos sobre o tema. O objetivo central
€ caracterizar seu sistema de abastecimento de agua, indicando as causas da
precariedade no acesso a mesma que atinge grande parte do municipio em foco, com
destaque para o seu Terceiro Distrito.

Foi construido, a partir dessa caracterizacao, a estrutura do Ciclo Hidrossocial
do Terceiro Distrito de Duque de Caxias, partindo do modelo de Ciclo Hidrossocial do
municipio, construido por Costa (2018). Essa constitui a base para compreender o
problema do acesso a agua nessa porgao de Duque de Caxias, examinado de forma
aprofundada ao longo da pesquisa.

A priori, entende-se como relevante caracterizar o territério municipal de modo
mais amplo; para posteriori, analisar a tematica na escala distrital. Ao se debrucar
sobre o Terceiro Distrito, foi realizado um estudo diagndstico que serviu de base para
a construgcdo de um cenario/proposta alternativo(a), apresentando solugdes para a
problematica do acesso a agua naquele espag¢o. De modo que a distribuicdo desse

recurso fundamental de direito de todos ocorra de maneira mais simétrica e justa.

3.1 Duque de Caxias: caracteristicas gerais

Duque de Caxias € um municipio localizado na Baixada Fluminense, Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. Possui 467,619 Km?, populacdo absoluta atual
estimada em 924.624 habitantes (IBGE, 2020), concentrando maior contingente
populacional no Primeiro Distrito. Sua formacdo compreende quatro distritos, sendo
Duque de Caxias a sede do Primeiro Distrito ou Distrito Sede; Campos Eliseos a sede
do Segundo Distrito; Imbarié a sede do Terceiro Distrito; e Xerém a sede do Quarto

Distrito. Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, a ocupag¢do urbana
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compromete cerca de 37% ou 163 Km? da area do territério municipal, sendo mais
adensada nos Primeiro e Segundo Distritos, e mais dispersa no Quarto Distrito (Figura
6).

Figura 6. Municipio de Duque de Caxias, Baixada Fluminense / Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
43°250"W 43°19'30"W 43°14'0"W

Localizacdo

22°32'0"S

IMBARIE

o
o
0
~
0
°

N
o~

22°43'0"S

" Escala Grafica

051 2 3
x s Quildmetros

43°25'0"W 43°19'30"W 43°14'0"W 43°8'30"W

22°48'30"S

Fonte: Plano Municipal de Saneamento de Duque de Caxias (PMSB/DC), 2017.
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Para melhor compreender a histéria da ocupacéo de Duque de Caxias, levou-
se em conta sobretudo os relevantes estudos desenvolvidos por Simdes (2007; 2015);
e por Tenreiro (2016). Nao se trata aqui de tecer um estudo extensivo, mas trazer
informagdes que ajudam a contextualizar a area no tempo e no espago. Sao os
relevantes estudos desses autores, entdo, que serdo aqui utilizados para
compreender a dindmica de ocupagdo da area objeto desta tese desde seus
primordios.

A priori, destaca-se a estreita relacdo do processo histérico do municipio de
Duque de Caxias com a ocupacao do Rio de Janeiro e outras cidades de suas
imediagdes. A area, em tempos pretéritos, pertenceu ao grande municipio do Rio de
Janeiro, passando, apos as reformas politicas do Periodo Regencial, a pertencer ao
municipio de Iguassu. A ocupacéo efetiva da regido se iniciou a partir da expulsdo dos
franceses e exterminio dos seus aliados, os Tamoios, e a instalacdo do regime de
sesmarias — extensas propriedades que foram inicialmente ocupadas com a cultura
da cana de agucar e producao de alimentos para a cidade do Rio de janeiro (Simdes,
2015).

Importante também considerar o quanto os sistemas de transporte exerceram
significativa influéncia nas atividades econ6micas e na ocupagao populacional. Os
portos fluviais da regido da Baixada foram os primeiros a proporcionar a concentragao
de atividades e também de pessoas. A estreita interligacédo entre seus rios e a Baia
de Guanabara proporcionou significativa prosperidade a regido; o que acabou por
influenciar o crescimento da cidade do Rio de Janeiro, a qual inclusive se tornou
capital da Colénia em 1763 (SIMOES, 2015). A chegada da Corte Portuguesa fez com
que os fluxos comerciais aumentassem, tornando relevantes esses portos fluviais.
Interessante apontar que o apogeu da regido ocorreu no periodo em que essas vias
portuarias eram importantes, uma vez que propiciavam o escoamento do ouro que
vinha das Minas Gerais até o Rio de Janeiro (final do século XVII a metade do século
XVII) (TENREIRO, 2016). Essas vias comegam a perder importancia em fungao de
problemas relacionados ao assoreamento dos rios com o desmatamento, a falta de
manutencdo das estradas e a inseguranca causada pela presenga de quilombos,
tornando cada vez menos eficiente esse tipo de transporte. Além disso, a regiao sofria
com sucessivas epidemias de febre amarela provocadas pela existéncia de brejos e

alagados, levando ao esvaziamento populacional.
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A partir de 1854, a construgdo das primeiras ferrovias atrai o transporte de
mercadorias, causando o abandono das vias fluviais e a decadéncia dos portos de
Pilar e Estrela, ambos localizados na regido da Baixada Fluminense. O eixo de
ocupacgao se desloca para as areas cortadas por essas ferrovias. Foi o caso do ramal
Estrada de Ferro (EF) Pedro Il, posteriormente, EF Central do Brasil, produzindo
intenso despovoamento no territorio duquecaxiense. No entanto, a construgcéo da RJ
Northern Railway ou EF do Norte (futura EF Leopoldina) chega em 1886 na localidade
de Merity, iniciando a reversdo do processo, que se intensificou com as obras de
saneamento voltadas para a canalizagao de rios e o aterro de areas alagadicgas a partir
de 1910. Tais obras proporcionaram melhorias das condigbes de ocupag¢ao da area
para fins residenciais e agricolas provocando adensamento e multiplicagdo dos
loteamentos. Tal crescimento culminou inclusive no desmembramento do distrito de
Sao Joao de Merity, criando, em 1931, um oitavo distrito denominado Duque de
Caxias, em homenagem ao patrono do Exército Brasileiro (SIMOES, 2015).

Relevante apontar que, na década de 1930, o processo de saneamento da area
fazia parte do projeto governamental de integragdo da Baixada a economia nacional.
Para tanto, em julho de 1933, o governo Vargas cria a Comissdo de Saneamento da
Baixada Fluminense, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Portos e
Navegacdo (SIMOES, 2015; TENREIRO, 2016). As intervencdes dessa Comissao e
posteriormente do Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) deram
continuidade ao que ja havia comegado no inicio do Século XX: drenagem de areas
alagadas, dragagem do leito dos rios e canais, intervengdes de canalizacéo,
instalagcao de bicas d’agua e aterros de areas pantanosas.

O cultivo da laranja comega quando essas primeiras obras de saneamento
surtem efeito, eliminando os brejos e alagados, permitindo a ocupagao dessas areas
que antes sofriam com alagamentos. O auge da citricultura na regido, por exemplo,
acontece entre os anos 1930 e 1950. Na segunda metade do Século XX, porém,
algumas chacaras tentam substituir a produgdo por outros produtos, mas né&o
encontrando a mesma rentabilidade, muitos produtores foram a faléncia. Com poucas
alternativas, muitos acabaram por vender suas terras que seriam transformadas em
loteamentos para fins habitacionais (SIMOES, 2015).

E neste contexto que o movimento pela emancipacdo do Distrito de Duque de
Caxias foi se intensificando. O fato € que os governos iguaguanos, dominados pelos

exportadores de laranjas, n&o atendiam mais aos interesses das nascentes classes
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urbanas desse distrito de Nova Iguagu. A ferrovia, as instalagdes fabris e a
intensificagdo do comércio passam a dominar o espago duquecaxiense, mudando
também o perfil e as exigéncias de sua populagdo (TENREIRO, 2016). Porém, a
emancipa¢ao vem somente através de um decreto do interventor estadual Amaral
Peixoto em 31 de dezembro de 1931, levando junto o distrito de Sdo Joao de Meriti,
que se emancipou de Duque de Caxias em 1947 (SIMOES, 2007).

E interessante ainda apontar que a construgdo das Rodovias Washington Luis
(BR 040) e Presidente Dutra (BR 116), além da Refinaria Duque de Caxias (REDUC)
e das diversas industrias ao seu redor, permitiram a aceleragdo do crescimento
populacional. Os loteamentos que se formaram proximos aos eixos ferroviarios e
rodoviarios surgem carregando como principal caracteristica a falta de infraestrutura.
Prevalece a autoconstrugdo com familiares e amigos construindo além da casa
propria, boa parte dos equipamentos coletivos dos bairros insurgentes. Na verdade,
através das iniciativas familiares e comunitarias, foi sendo garantido o que o poder
publico ndo fornecia. O resultado foi uma significativa segregacéo socioespacial tanto
com relagao ao nucleo da metropole, como no interior de Duque de Caxias, com area
de populacdo de maior renda, melhor atendidas pelas infraestruturas, e areas de
extrema precariedade.

Entende-se também como relevante para compreender e caracterizar a area
de estudos, destacar a construcao da Refinaria Duque de Caxias (REDUC) que, além
de induzir um consideravel crescimento populacional, foi responsavel ainda por
alavancar significativamente o Produto Interno Bruto (PIB) municipal desde entdo. No
periodo de construcao da Refinaria — década de 1960, a cidade teve um crescimento

populacional de aproximadamente 163%, conforme apresentado na Tabela 3.



Tabela 3. Populacdo Residente e crescimento populacional aproximado em Duque de Caxias.

Anos Populagao Residente Crescimento Aproximado
1940 29.613

1950 92.459 212%

1960 243.619 163%

1970 431.397 7%

1980 575.814 33%

1990t 667.821 16%

2000 775.456 16%

2010 855.046 10%

2019* 915.596 7%

Fonte: Anuério Estatistico do Estado do Rio de Janeiro, 2010; IBGE, 2019 (*estimativa).
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A REDUC constitui uma das maiores refinarias do Brasil com capacidade

instalada de refino de petréleo que chega a 239.000 barris ou 38.000 m? por dia.

Instalada no Segundo Distrito de Duque de Caxias — Campos Eliseos — motivou a

instalagao de diversas outras industrias na regido, dando origem ao polo petroquimico

de Duque de Caxias (RAULINO, 2009). (Figura 7).



Figura 7. Petrobras - Refinaria Duque de Caxias - REDUC - Duque de Caxias / RJ.
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Fonte: Elaboragdo propria com base no Plano Municipal de Saneamento de Duque de Caxias

(PMSB/DC), 2017); e Google maps, 2020.
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A escolha do bairro de Campos Eliseos, na época uma parte completamente
rural de Duque de Caxias, deveu-se a diversos fatores, dentre eles: (i) facilidades para
0 recebimento e escoamento do petrdleo e derivados devido a proximidade com
diversas rotas, como a Rodovia Washington Luis, a Presidente Dutra e a Avenida
Brasil; (ii) as caracteristicas e o isolamento da area, adequados para um complexo
industrial e com possibilidade de expansao; e (iii) proximidade com rios e riachos para
suprir a necessidade de agua e o esgotamento dos residuos industriais
(BR/PETROBRAS, 2001).

De todo modo, atualmente, apesar dos reconhecidos avangos das ultimas
décadas, a desigualdade intraurbana persiste. A paisagem contrastante tem como
base o surgimento de prédios de luxo no entorno do centro de Duque de Caxias (1°
Distrito) e a proliferacdo de loteamentos extremamente precarios ao longo das
rodovias e de favelas nas margens dos brejos, manguezais e pequenas colinas do
municipio. Comparando-se os diferentes distritos, percebe-se que no primeiro, a
presencga de maior infraestrutura urbana é notdria. Situagéo que vai se degradando a
medida que se afasta dessas areas centrais. Defende-se aqui que a problematica em
torno do abastecimento de agua no municipio pode se constituir num bom indicativo

para compreender essa desigualdade socioespacial, num sentido mais amplo.

3.2 O Abastecimento de Agua em Duque de Caxias

De acordo com os dados do ultimo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), no que se refere ao abastecimento de agua no
municipio como um todo, aproximadamente 62,43% dos domicilios sdo atendidos pela
rede geral de abastecimento, enquanto 32,14% sao abastecidos por agua de pogo ou
nascente dentro da propriedade, 0,06% por agua de chuva armazenada em cisterna

e 5,15% através de outras formas de fornecimento menos usuais (Tabela 4).
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Tabela 4. Abastecimento de agua em Duque de Caxias: Sistemas Guandu/Acari/Taquara

Tipos de abastecimento N° de domicilios | %
Por rede geral 168.535 62,43
Por agua de poc¢o ou nascente dentro da propriedade 86.749 32,14
Outras formas 14.061 5,21
Total 269.944 99,78

IBGE, Censo 2010.

A figura 8 ilustra de maneira ainda mais clara como a distribuicdo da agua se
da pelo territério duquecaxiense. Indica que efetivamente isso ocorre através de
diferentes formas. No mapa localizado a esquerda da figura, percebe-se que as
manchas que indicam as areas cujos moradores se apresentam como bem atendidos
pela rede geral sdo relativamente poucas. Mais preocupante ainda sao as manchas
que indicam areas onde ndo existem domicilios atendidos por essa rede. Em
contrapartida, o mapa da direita vai mostrar como, de certa maneira, essa falha do
sistema oficial, acaba por gerar a busca por outras formas de acesso a agua.

Nota-se ainda que o acesso ndo é homogéneo ao longo de todo o territério. O
Primeiro Distrito — Duque de Caxias — apresenta melhor servigo, com 59,14% dos
domicilios ligados a rede; o Segundo Distrito — Campos Eliseos — 18,57% dos
domicilios esta ligada a rede geral; em Imbarié, Terceiro Distrito, estes percentuais
sao de apenas 3,03% para rede geral; e, em Xerém, Quarto Distrito, 4,15% para a
rede geral. Os dados demonstram que a agua, em Duque de Caxias, € um recurso
ainda nao acessivel a toda a populacdo do municipio, fato que suscita diversos

debates sobre a questao (Tabela 5).



97

Figura 8. Formas de abastecimento de agua em Duque de Caxias — por rede geral e pogo ou nascente.
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Tabela 5. Percentual de domicilios ligados por rede geral de agua canalizada segundo os distritos.

Distritos Domicilios atendidos por
Rede Geral de Agua Canalizada (%)
Duque de Caxias 59,14
Campos Eliseos 18,57
Imbarié 3,03
Xerém 4,15

Fonte: IBGE, 2010.

Por outro lado, constata-se, na pratica, que o fato de os domicilios estarem
ligados a rede publica de abastecimento nao indica necessariamente que os mesmos
recebem agua dessa rede. E comum, em diversas areas, sobretudo naquelas mais
afastadas do centro, existirem domicilios e estabelecimentos nessa condigdo, mas
que nao recebem agua; alguns inclusive recebendo contas para pagar regularmente.

A priori, reconhece-se que a questao do abastecimento de Duque de Caxias
esta intrinsecamente associada ao municipio do Rio de Janeiro e a outros municipios
da Baixada Fluminense, os quais sédo atendidos pelo Sistema Integrado Guandu-
Lajes- Acari. Desse modo, € quase impossivel tratar das questdes de abastecimento
de agua do municipio sem levar em consideracado as areas adjacentes. O territério
municipal que convive com as dificuldades relacionadas ao seu abastecimento,
assiste as areas nobres da capital fluminense usufruir da dgua que atravessa seu
subsolo através das adutoras, alcangando longas distancias e deixando um rastro de
desigualdade de acesso.

O acesso desigual a este bem publico de direito de todos, porém, ndo ocorre
unica e exclusivamente numa escala intermunicipal, haja vista que mesmo dentro do
municipio ha areas mais bem servidas do que outras. Vale dizer que tal situacao é
mesmo possivel de ser observada dentro de uma escala intradistrital. Ainda que se
reconheca que o Terceiro Distrito, como um todo, apresenta situagdo muito precaria
em relagdo ao acesso a agua, existem bairros cujos numeros indicam uma quantidade
maior de domicilios ligados a rede geral de abastecimento. Embora, aqui, € sempre
importante ndo perder de vista que estar ligado a rede nao significa receber agua
dessa fonte, necessariamente. Sem contar a condicdo de intermiténcia, a qual se
constitui numa dificil realidade local.

No caso especifico de Duque de Caxias, ha trés sistemas principais
responsaveis pelo abastecimento de seu territorio: Guandu, Acari e Taquara. Sendo

assim, o Primeiro Distrito (Duque de Caxias) e parte do Segundo Distrito (Campos



99

Eliseos), que esta entre os rios Sarapui e Iguacgu, sao abastecidos pelo Sistema
Guandu. Outra parte do Segundo Distrito, localizada do lado esquerdo da margem do
rio Sarapui, assim como o Terceiro e o Quarto Distritos sdo abastecidos pelos
Sistemas Acari e Taquara (COSTA, 2018) (Figura 9; Figura 10).

Figura 9. Sistemas de Abastecimento da RMRJ
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Fonte: Britto, Maiello e Quintsrl, 2018 (adaptagéo).
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Figura 10. Abastecimento de agua em Duque de Caxias: distribuicdo segundo suas areas.
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Vale ainda sinalizar que os Sistemas Guandu e Saracuruna abastecem a
Refinaria Duque de Caxias, sendo este ultimo, construido exclusivamente para
atender suas demandas. Importante também é esclarecer que o Sistema Taquara se
apresenta como ponto chave no abastecimento da fabrica da Coca-Cola Andina
Brasil, que foi recentemente instalada nas suas proximidades.

Considera-se importante caracterizar a seguir, ainda que de forma breve, os
sistemas responsaveis pela provisdo de agua em Duque de Caxias. O intuito &
sobretudo demonstrar como esse bem chega e se distribui pelo territorio

duquecaxiense.

O Sistema Acari

Estudos realizados pelo engenheiro Antdénio Rebolgas em 1870 e publicados
na Revista de Engenharia em 1880 caracterizaram o que € hoje denominado Sistema
Acari, cujas cinco linhas captam agua na serra de Petropolis e Teresopolis. A primeira
linha desse sistema, a adutora de S&o Pedro, ficou pronta ainda no século XIX (1877).
Passados trés anos, em 1880, finaliza-se a adutora do Rio D’Ouro. Outros
reservatorios importantes sao inaugurados na década de 1870, como por exemplo, o
de Pedregulho e os dos Morros de Sdo Bento e da Viuva (CEDAG, 1970).

Em 1893, foi inaugurada a terceira linha do sistema Acari: a adutora de Tingua.
A quarta (Xerém) e quinta (Mantiquira) linhas ficaram prontas no inicio do século XX,
em 1908 e 1909, respectivamente; sob direcdo do Engenheiro José Matoso de
Sampaio Correia (/bid.). As novas adugdes exigiram a construcdo de outros
reservatorios, tais como, Morro do Livramento (1882); Franga, em Santa Teresa
(1883), Caixa Nova da Tijuca (1883); Engenho de Dentro (1908); e morro do Costalat,
na ilha de Paquetéa (1908).

As obras de abastecimento, por outro lado, ndo acompanharam o crescimento
acelerado da capital. O desmatamento das serras do entorno contribuiram para a
reducao das vazdes dos mananciais utilizados. Além disso, as frequentes rupturas
das adutoras (feitas de ferro fundido) ocasionavam interrupgdes no abastecimento.

Apés a conclusao das cinco adutoras, apenas a construgao de reservatorios e

pequenas obras foram realizadas. Em 1933, foi construida a estacao elevatéria de
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Acari a partir do projeto do Engenheiro Henrique de Novais, dando maior seguranga
ao abastecimento da cidade do Rio de janeiro e diminuindo a frequéncia dos acidentes
nas adutoras de Xerém e Mantiquira (CEDAG, 1970).

Apesar das melhorias alcangadas com a construgdao do Sistema Acari, 0
aumento populacional no municipio do Rio de Janeiro continuava pressionando as
redes, provocando a necessidade de se construir novas fontes de abastecimento.
Entre as solugdes, estava o uso das aguas do rio Paraiba do Sul e de Ribeirdo das
Lages. Este ultimo manancial tinha como vantagem o fato de dispensar tratamento,
pelo menos provisoriamente. Ao contrario das aguas do rio Paraiba do Sul que
precisariam de tratamento. No ano de 1940 foi inaugurada a primeira Adutora de
Ribeirdo das Lajes e, em 1949, da segunda Adutora da Usina de Fontes Velhas da
LIGHT, o que oferecia uma maior garantia de abastecimento perene e ininterrupto. No
inicio da década de 1950, o continuo crescimento das demandas por agua da cidade
do Rio de Janeiro, levou a captacao das aguas do rio Guandu, ja acrescidas de aguas
dos rios Paraiba, Pirai, Ribeirdo das Lajes, Pocos e Santana. (SANTA RITTA, 2009).

A fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, em 1975, afetou a
estrutura de gestdo dos servigos de abastecimento de agua; que passa por uma
grande transformacao. Naquele mesmo ano, também foi criada a Companhia Estadual
de Agua e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), empresa publica responsavel pela
prestacao dos servigos de agua e esgoto no novo estado. A nova empresa teve origem
na incorporagao de trés antigas firmas: a Companhia Estadual de Aguas e Esgoto da
Guanabara (CEDAG), a Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e a
Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ).

Também é criada na época a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro pela Lei
Complementar Federal n° 20 (BRASIL, 1974). Com a fusado e a criagdo da Regiao
Metropolitana, o governo do novo estado, sob o comando de Faria Lima, assume o
projeto de integrar sistemas de servigcos publicos que atendem todo o territorio
metropolitano. O Plano de Impacto foi concebido nesse contexto. Elaborado em 1975
e implementado no periodo de 1977/1980, visava equacionar o abastecimento de
agua na regiao e organizar um grande sistema integrado que deveria fornecer agua
para a Baixada Fluminense e para o municipio do Rio de Janeiro (BRITTO e
QUINTSLR, 2017).

O Sistema Acari, que atendia parte do Rio de Janeiro e a Baixada, foi

reestruturado para passar a atender exclusivamente a regido da Baixada (Britto,
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1995). De acordo com o relatério da CEDAG de 1970, essas cinco adutoras
contribuiam, em média, com 240.000.000 de litros de agua por dia (2,8 m3/s), o que
poderia ser reduzido para 150.000.000 de litros/dia ou 1,7 m3s nos periodos de
estiagem (CEDAG, 1970). Atualmente, a vazdo & muito irregular fazendo com que a
sua area de influéncia seja limitada as regides préximas das captagdes dos municipios
de Nova Iguagu e Duque de Caxias, chegando, no maximo, a abastecer algumas
areas do municipio de Belford Roxo (Rio de Janeiro - PERHI, 2014).

No que tange mais especificamente a area de estudos, Duque de Caxias, a
quarta (Xerém) e quinta (Mantiquira) linhas deste sistema atendem os seguintes
bairros: Campos Eliseos, Saracuruna, Jardim Primavera, Parque Eldorado, Santa
Cruz da Serra, Nova Campinas, Parque Paulista, Barro Branco, Chacara Maria
Helena, Pilar, Figueira e Chacara Rio-Petropolis (NOWASKI, 2015). Bairros esses que
estdo localizados nos Segundo, Terceiro e Quarto Distritos. Quando ocorrem
estiagens prolongadas, como a que ocorreu no verdo de 2014/2015, a média de
vazao, que usualmente € de 1.700 litros, pode ser reduzida para menos da metade,
chegando, nos momentos mais criticos, a 600 I/s (PLANO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS, 2014), trazendo sérios prejuizos a populacéo local.

O Sistema Guandu

Levando em consideracao as condigdes naturais do Rio Guandu, este sistema
somente se tornou possivel com a transposi¢ao de aguas do Rio Paraiba do Sul, que
tornou o rio Guandu mais caudaloso. O objetivo original era a geracéo de energia
elétrica na estagéo elevatoria de Santa Cecilia. Sendo a geragao de energia elétrica
um uso nao consuntivo, a agua, apds passar pelo sistema Light, é langada no rio
Guandu, regularizando sua vazao (QUINTSLR e BRITTO, 2014).

A segunda fase do Plano de Impacto tinha por objetivo ampliar a capacidade
de adugao de agua para a Baixada Fluminense, uma vez que se reconhecia que o
sistema Acari ndo seria capaz de fornecer agua para toda essa regido. Essa
ampliacido deveria ser feita através da constru¢do de uma nova linha de aducéo para

a Baixada, com 50 km de extensdo, partindo do Sistema Guandu. Tal obra
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possibilitaria a unificagdo dos sistemas de abastecimento do municipio do Rio de
Janeiro e dos municipios da Baixada (BRITTO, 1998).

A segunda etapa do Plano de Impacto vai ser concluida com a inauguragao da
primeira Adutora da Baixada, levando agua do Sistema Guandu para a regido, na
gestao do governador Chagas Freitas (1979-1983). Quando a obra foi concluida, o
entdo Secretario Estadual de Obras, Emilio Ibrahim, afirmou que ela atenderia a uma
populacado de aproximadamente 3.000.000 de habitantes, resolvendo definitivamente,
segundo o secretario, o problema de abastecimento de agua dos municipios de Nova
Iguacu, Duque de Caxias, Sdo Joao de Meriti e Nilopolis. Até entédo, o abastecimento
da Baixada Fluminense era feito, em parte, com agua dos mananciais proprios da
regido e parte pelo sistema Acari. Com isso, apenas cerca de 25% das residéncias
tinham agua encanada. A partir da nova adutora, segundo o secretario de Obras,
haveria possibilidade de se instalar agua encanada em todas as residéncias locais
(JORNAL O GLOBO, 13/12/81).

Apesar do porte da obra e do montante de recursos gastos, o acesso dos
moradores da Baixada continuou precario. No que diz respeito a reservagao de rede
de distribuicdo muito pouco foi realizado; as redes de abastecimento implementadas
seguiam a logica clientelista. De fato, no que concerne aos servigos urbanos, e
particularmente aos servicos de abastecimento de agua, era forte a presenca desta
pratica politica no estado do Rio de Janeiro. Os prefeitos da Baixada Fluminense
negociavam com o governo do estado a extensdo da rede de abastecimento para
areas consideradas por eles politicamente estratégicas. Portanto, esta era a logica
politica que comandava a extensao das redes de distribuicdo; ndo havia, na pratica,
um planejamento global para a regido (BRITTO, 1995). Ousa-se dizer que,
atualmente, pouca coisa mudou em relagédo a essas praticas na regiao.

Nos anos subsequentes, a Baixada Fluminense foi objeto de novos planos
visando a melhoria do sistema de abastecimento de agua. Destaca-se o Plano de
Setorizagao do Abastecimento de Agua da Baixada Fluminense, que foi desenvolvido
no ambito da administragdo do governador Moreira Franco (1987-1991), sob a
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur) e da CEDAE.
Esse plano tinha por objetivo dividir a regido em 48 areas de influéncia e criar um
sistema proprio de abastecimento, com uma subadutora ligando a adutora mais
préxima a um reservatorio de agua, para cada uma delas (documento interno da

Sedur, s/d). Seriam assentados na Baixada Fluminense aproximadamente 3.400 km
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de tubulagbes, além da construgdo de 31 novos reservatorios de agua e a reforma de
outros (PORTO, 2001).

O projeto foi dividido em duas etapas: a primeira, prevista para ser concluida
em 1990, pretendia elevar os indices de abastecimento da regido a 95% da populagao
e a segunda, universalizar o acesso aos servigos até 2010. Universalizagdo que ainda
nao ocorreu até os dias atuais. As obras foram realizadas em diversos municipios da
Baixada, como Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Nova Iguagu e Duque de Caxias. No
caso deste ultimo, foram assim distribuidas: 439.110 m de redes de distribuigcio;
407.390 m de troncos alimentadores; 12.550 m de subadutoras; e 10 reservatoérios
com capacidade variando entre 5.000 e 25.000 m*®* (CEDAE, s/d).

O projeto foi efetivamente desenvolvido apenas na sua primeira fase,
implantando 89 km de rede — nos municipios de Nova Iguagu (61 km), Nilépolis (9
km), Duque de Caxias (15 km) e Sao Joao de Meriti (4 km). Nesta fase, ndo foram
construidos reservatorios e, como o volume de agua disponibilizado pela Adutora do
Guandu, juntamente com o proveniente do sistema Acari eram insuficientes, parte da
rede instalada n&do cumpriu sua fungao que, em principio, consistia em levar agua com
frequéncia adequada para os moradores da regiao (BRITTO, MAIELLO e QUINTSLR,
2015).

Ainda segundo os estudos das autoras, na década de 1990, o Programa de
Despoluigao da Baia de Guanabara (PDBG) trouxe alguns investimentos importantes
para a Baixada Fluminense, sendo previstas e executadas diversas intervencgdes para
a melhoria do abastecimento de agua. O objetivo era equilibrar a oferta e a demanda
de agua na regiao, através da construcao de reservatorios e novas linhas de
distribuicdo, além da adogdo de mecanismos para o controle de gastos e perdas de
agua, entre os quais destaca-se a hidrometragdo. Este componente envolvia 37% dos
recursos mobilizados originalmente pelo PDBG (BRITTO, MAIELLO e QUINTSLR,
2015).

Na area ocupada pela Baixada, o programa identificava um sistema
funcionando de forma precaria sobretudo por ndo existir uma separacao fisica entre
aducéo e distribuicdo, indicando auséncia de reservatérios e de uma setorizagao do
sistema de distribuicdo. Condicdo essa que tende a provocar falta de agua ou
distribuicao irregular em diversos pontos, além de ocasionar pressao excessiva em
outros. Situacao que ainda conduz ao aumento de vazamentos provocando danos as

tubulagdes e grande desperdicio.
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As sucessivas ampliagdes da producgéo e da adugao de aguas, nao chegaram
a gerar um volume suficiente para abastecer a regido da Baixada Fluminense. Por
outro lado, essas ampliagdes foram feitas sem a constru¢ao de reservatorios e sem a
definicdo de suas areas de influéncia, levando a um sistema com alto grau de
incertezas, que funciona precariamente, baseado em permanentes manobras para ter
acesso a agua (BRITTO, MAIELLO e QUINTSLR, 2015).

As autoras sinalizam ainda que obras de abastecimento de agua eram parte do
contrato com o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), o qual foi assinado em
novembro de 1993 e liberado a partir de 1994. Desenvolveu-se quase que
completamente ao longo dos anos entre 1995 e 1998, cobrindo todos os
componentes. No que tange o abastecimento de agua, o programa previa para Duque
de Caxias a construgdo de trés reservatérios (Palmira, Vinte e Cinco de agosto e
Parque Fluminense). Destacam que para outros municipios da Baixada Fluminense
também eram previstas as construgdes de reservatorios: dois para Sao Joao de Meriti
(Eden e Coelho da Rocha); e trés para Belford Roxo (Belford Roxo, Retiro Feliz e Lote
XV). Nestes municipios também deveriam ser instaladas, na primeira fase, as
subadutoras e rede tronco e, posteriormente redes distribuidoras e ligagdes
domiciliares (BRITTO, MAIELLO e QUINTSLR, 2015).

As obras de construgao dos reservatoérios foram dadas como concluidas no final
de 1998. No entanto, devido a problemas no sistema de aducao para a Baixada, os
reservatorios permaneceram vazios e as redes instaladas nao levaram efetivamente
agua a populacdo. Problemas ligados a reservagéo sao cruciais até hoje na Baixada,
provocando a descontinuidade do abastecimento. A solugao proposta para o problema
foi a construgdo da Segunda Adutora da Baixada Fluminense. Essa obra passou por
varios governos, sendo finalmente concluida em 2013 com recursos do governo
federal, via Programa de Aceleragao do Crescimento Um (PAC 1) (BRITTO, MAIELLO
e QUINTSLR, 2015). Mas pelo o que se constata na atualidade, o problema ainda nao
foi solucionado.

No caso de Duque de Caxias, atualmente, a agua do Guandu chega ao
municipio através da Adutora Principal da Baixada Fluminense e da Nova Adutora da
Baixada Fluminense que, juntas, aduzem em torno de 9,5 m?¥s de agua. Entretanto,
por se localizar na ponta do abastecimento da Baixada Fluminense, o municipio
recebe a agua com pressdo na rede muito baixa, ocasionando uma série de

dificuldades técnicas no que tange ao fornecimento de agua. As adutoras ali
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instaladas distribuem a agua primeiramente para Nova Iguacu, Mesquita, Belford
Roxo e Sao Joao de Meriti (NOWASKI, 2015). Dentro do municipio, a regularizagao
da vazdo hoje é feita através de quatro reservatorios: Vinte e Cinco de agosto,

Centenario, Olavo Bilac e Parque Fluminense.

Sistema Taquara

Além de utilizar dois dos trés principais sistemas, o municipio conta ainda com
o Sistema Taquara que constitui um sistema fechado, uma vez que nao possui
comunicagao com os demais, sendo composto pela captacdo da ETA da Taquara,
com capacidade de 100 litros por segundo. Suas aguas séo distribuidas para os
seguintes bairros: Imbarié, Santa Lucia, Parada Angélica e Taquara, todos situados
no Terceiro Distrito; o que amplia sua relevancia neste estudo (BRITTO, MAIELLO e
QUINTSLR, 2015).

O quadro técnico da CEDAE informou que atualmente ndo realiza a cobranca
da agua nessa regido, pois, além de estar com problemas na captacéo, a represa
apresentou por diversas vezes contaminagdo por cianobactéria, o que obrigou a
companhia a interromper o abastecimento destes bairros por até sete (7) meses em
dois mil e quatorze (NOWASKI, 2015).

O sistema Taquara, é interessante ressaltar, recebeu a partir de junho de 2019,
um elemento de peso na sua exploragao, o que pode intensificar os problemas de
abastecimento da regido. A fabrica da Coca-Cola Andina Brasil, instalada nas
imediagdes da represa, representa um dado preocupante neste sentido, mormente
num municipio em que a légica da industria impera. Esse assunto serd melhor
desenvolvido mais adiante.

A anadlise demonstra a significativa fragilidade do abastecimento de Duque de
Caxias, tanto ao se levar em consideracao o Sistema Guandu quanto ao se considerar
os Sistemas Acari e Taquara. Segundo a CEDAE, ha diversas obras previstas para a
regido; mas, na verdade, o que se assiste é a relevante situacdo de abandono da area
no que diz respeito ao abastecimento de agua.
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Sistema Saracuruna/REDUC

Além dos sistemas anteriormente citados, existe o Sistema Saracuruna/Reduc.
Com capacidade de 6.000.000 m?, a represa de Saracuruna foi construida pela propria
Refinaria Duque de Caxias (REDUC), entre 1960 e 1962, exclusivamente para seu
abastecimento. Esta represa é formada pelas aguas dos rios Carqueja, Mantiquira e
Pedra Branca, na regido leste da Reserva Bioldgica do Tingua e a jusante dos pontos
de captagéo do sistema Acari da CEDAE. Apés sua captagao, a agua percorre 20 km
através de uma adutora de 32" de didmetro, por agdo da gravidade, até chegar a
Refinaria (BRITTO, MAIELLO e QUINTSLR, 2015).

3.3 O Ciclo Hidrossocial de Duque de Caxias

Apesar de ser contemplado com mais de um sistema, acima descritos, Duque
de Caxias apresenta problemas graves de frequéncia no abastecimento. Grande parte
do municipio recebe agua apenas duas ou trés vezes por semana. Nas areas mais
criticas, onde a rede ndo chega ou os periodos sem agua se estendem por mais
tempo, € comum os moradores buscarem outras formas de acesso a agua, havendo
grande numero de pogos e de ligagdes clandestinas nas adutoras (QUINTSRL, 2018).

Um conceito tratado pela Ecologia Politica, analisado na parte tedrica desta
tese e que tem importante significado na pesquisa sobre acesso a agua na area de
estudo constitui a nogao de Ciclo Hidrossocial.

Seguindo essa ideia, nota-se que a mobilizagdo da agua para diferentes usos
na localidade, muitas vezes, constitui um processo complexo e conflituoso. Em Duque
de Caxias, 0 acesso a agua potavel é precario para um grande numero de pessoas
apesar de haver uma parcela da populagdo com maior poder econémico geralmente
tendo mais agua disponivel do que o necessario. Além disso, assiste-se a um fluxo de
agua, que através dos canos subterraneos, atravessa significativas distancias até
alcangar bairros nobres da capital do Rio de Janeiro, deixando marcas de

desigualdade pelo caminho percorrido.
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Atencéao ainda deve-se dar ao fato de grandes empresas possuirem sistemas
exclusivos de abastecimento dentro desse ciclo hidrossocial, em areas onde a
populacao tem problemas de abastecimento, indicando uma légica do poder do setor
empresarial no territério municipal, que tende a reforcar a exclusdo de parte da
populagdo ao acesso a agua, sobretudo aquela de baixo poder aquisitivo, localizada
na maioria das vezes em bairros afastados dos centros ou em suas periferias.

A estrutura de Ciclo Hidrossocial de Duque de Caxias, representada pela Figura
11, foi desenvolvida por Costa (2018) quando analisou problemas de acesso a agua
naquela area, a partir de situagdes vivenciadas pelas comunidades escolares da rede
municipal de ensino. A mesma faz referéncia ao fluxo de agua no municipio na
perspectiva deste conceito, onde sao considerados os fatores socioambientais.

E possivel perceber que nesta area da Baixada Fluminense, a circulacdo
hidrica revela uma realidade heterogénea, haja vista que a agua que chega para
consumo populacional percorre, até entdo, um caminho complexo, associado a
existéncia de espacgos desiguais de acesso a mesma.

O esquema foi construido com base nos dados da Tabela 3 e das informagdes
das Figuras 9 e 10, respeitando o fluxo de agua de Duque de Caxias, o qual vai além
dos limites territoriais municipais, uma vez que se considera desde a transposi¢ao do
Rio Paraiba do Sul.

Um alerta importante também é esclarecer que tal esquema foi construido
anteriormente ao processo de privatizacdo da CEDAE, a qual ocorreu em 2021.
Relembrando que o que era de responsabilidade da CEDAE passa agora a ser da
empresa Aguas do Rio, do grupo Aegea. Mas ainda que se reconhecga a necessidade
de uma atualizacido de tal esquema, considerando essas mudancas, ele representa

um pioneirismo no tratamento do acesso a agua em Duque de Caxias.
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Figura 11. Ciclo Hidrossocial — fluxo de agua em Duque de Caxias
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Nota-se que o percurso principal da agua era definido principalmente, até
entdo, pela empresa estatal de abastecimento (CEDAE), responsavel pelo
fornecimento dos 62,43% atendidos pela rede geral publica. Associam-se a esse
percurso outros, definidos por usuarios privados. Um desses percursos € definido pela
prépria populacgdo, através dos pogos (32,14%) e do aproveitamento de agua da
chuva (0,06%) (IBGE, 2010). Vale lembrar que essas outras formas ocorrem
sobretudo em fungdo da precariedade do setor publico que ndo conseguia
universalizar o acesso a agua na localidade. Um outro percurso € definido pelas
industrias, que possuem outorga para o uso da agua, sendo o mais importante aqui
perceber o quanto essas empresas podem impactar na questdo do acesso a agua,
sobretudo numa area que ja apresenta problemas de abastecimento.

Neste sentido, além das desigualdades de acesso relacionadas as areas
centrais e periféricas, em Duque de Caxias convive-se com os contrastes entre o
abastecimento humano e os sistemas de abastecimento estruturados para atender as
empresas locais. Como exemplos interessantes dentro do territério duquecaxiense,
podem ser citados: o polo petroquimico organizado em torno da Refinaria de Duque
de Caxias (REDUC); a instalagao da fabrica da Coca-Cola Andina Brasil; além das

empresas de exploragdo das aguas minerais no municipio.

Refinaria Duque de Caxias (REDUC)

Um fator de preocupacdo a ser considerado com o desenvolvimento da
refinaria, e de muita pertinéncia ao trabalho que aqui esta sendo desenvolvido, diz
respeito a grande quantidade de agua utilizada. De fato, para garantir o
desenvolvimento de suas atividades, a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC)
necessita de uma grande quantidade de agua. Estudos, como os desenvolvidos por
Costa (2009), afirmam que que, para cada metro cubico (m?) de petréleo processado,
ha um consumo de mais de um metro cubico (1 m?®) de agua. Das fontes de
abastecimento que a Refinaria dispunha, a agua do mar, a qual ja foi utilizada no

passado para abastecer o sistema aberto de refrigeracéo, foi sendo substituida por
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agua doce. Desse modo, atualmente, as unicas fontes de abastecimento de agua é o
Rio Guandu e o reservatério do Rio Saracuruna. E o que as analises desenvolvidas
por Britto, Maiello e Quintslr (2015) abordam.

Em relagdo a agua doce, no momento da implantagao, essa provinha somente
de Xerém (Sistema Saracuruna), quarto distrito de Duque de Caxias. Com o tempo, a
expansao das instalacbes da REDUC aumentou a sua demanda por agua, levando a
Refinaria a buscar por um manancial que pudesse garantir o atendimento das suas
novas e futuras demandas. Apds um estudo de possibilidades, foi escolhido o rio
Guandu. O sistema de captacdo da Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) é
composto por uma elevatoria, com capacidade de até 7.200m3*h. Sua adutora de 32”
de didmetro percorre 48 km, atravessando os municipios de Nova Iguacu, Belford
Roxo e Duque de Caxias até chegar as suas instalagdes. Esta agua € captada pela
Companhia de Agua, mas n3o passa por todos os processos na Estacdo de
Tratamento (ETA) Guandu, apenas por tanques de decantagdo. Em 2007, esse
sistema respondia pelo suprimento de 48% das necessidades da REDUC (1.246m?h)
e 85% das necessidades das industrias do pdlo gas-quimico (850m?3/h), totalizando
uma vazao 2.096m?*h (LEMES, 2007).

Contudo, diversos motivos levam a REDUC a optar pelo Sistema Saracuruna.
Um dos principais condiz com o fato deste sistema pertencer a propria Refinaria, além
de sua agua ser mais limpa. Em contrapartida, o Sistema Guandu, além de precisa
ser pago, sua agua necessita de seis vezes mais elementos quimicos do que o
Sistema Saracuruna.

Outro dado interessante é o fato de a riqueza e a abundancia de agua para o
abastecimento do polo petroquimico contrastarem com a situacdo dos moradores do
seu entorno. Domicilios localizados no mesmo bairro onde a Refinaria se encontra
instalada, apresentam condi¢cdes precarias, sem acesso aos servicos basicos de
cidadania, incluindo o abastecimento de agua. Para ter acesso a esse recurso, €
comum moradores, sobretudo os que vivem préoximos a Refinaria, realizarem por
conta prépria ligagbes nas adutoras que conduzem a agua para o polo petroquimico.
Tal atitude, porém, pode acarretar problemas de diferentes naturezas. Além de ser
considerada furto de agua, podendo expor os infratores a cortes e penalidades; os
moradores ficam submetidos a riscos de contaminagdo (BRITTO, MAIELLO e
QUINTSLR, 2015).
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Coca-Cola Andina Brasil

A empresa Coca-Cola Andina Brasil se instalou em junho de 2019 nas
dependéncias da antiga Fabrica de Tecidos Nova América, regido do Parque Natural
Municipal da Taquara, Terceiro Distrito de Duque de Caxias, RMRJ (Figura 12).
Parque que faz fronteira com a Area de Protecdo Ambiental (APA) Petrépolis, que,
por sua vez, faz fronteira com a Reserva Bioldgica do Tingua; constituindo parte do
Mosaico Central Fluminense. Com importante trecho de Mata Atlantica preservada, é
visitado por inumeras pessoas sobretudo no verao, pois € a principal area de lazer da
regido. O local conta ainda com casas histéricas de operarios da antiga fabrica, além
da também historica Capela Nossa Senhora do Rosario, de 1742. A escolha do
municipio de Duque de Caxias para a instalagao da firma foi justificada por conta de
sua localizagao estratégica, a 8 km do Arco Rodoviario Metropolitano, o que facilitara
operagoes logisticas da mesma, sobretudo as ligadas a distribuicdo do produto
(MOSAICO CARIOCA, 2014).

De acordo com informagdes da pagina oficial da empresa, parte de
sustentabilidade, a planta que foi construida em Duque de Caxias é eficiente no que
diz respeito ao uso dos recursos hidricos. Apontam que as trés linhas de envase tém
capacidade de producao de 402 milhées de litros de agua por ano. Destacam que a
partir do projeto “Guardides da Agua”, limparam e recuperaram uma barragem
localizada no terreno, cuja capacidade € de 156.000.000 litros de agua. Ressaltam
ainda que tal projeto da grande importancia ao Rio Taquara, protegendo o trecho de
margem que se encontra dentro do terreno. Desenvolveram ainda Caixas de Retardo
para aguas pluviais com o intuito de mitigar impactos no leito do rio, conseguindo
recuperar 320.000 litros de agua da chuva. Para efeito de esclarecimentos, Caixa de
Retardo, também conhecida como Caixa de Retengdo ou Piscininha, séao
reservatorios externos utilizados para fazer a contengdo da agua das chuvas
coletadas no empreendimento, e depois soltar para as vias publicas, com o intuito de
auxiliar na redugdo dos alagamentos. A area conta ainda com uma estagdo de
tratamento de efluentes, cuja capacidade é de 48.000 litros/hora, a qual termina com
um processo de osmose que permite o reaproveitamento de agua, entregando 15.000
litros/hora. Em resumo, através do projeto “Guardides de Agua’, sinalizam que

aspiram devolver com seguranga as comunidades e a natureza, uma quantidade de
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agua equivalente a que utilizam em todas as suas bebidas e sua produgcédo (COCA-
COLA ANDINA BRASIL, 2020).

Figura 12. Coca-Cola Andina Brasil

Fonte: Elaboragdo propria com base no Plano Municipal de Saneamento de Duque de Caxias
(PMSB/DC), 2017); e Google maps, 2020.
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Segundo informagdes obtidas com conselheiros municipais de meio ambiente,
as obras que a CEDAE vinha realizando na area n&o era para atender a demanda dos
moradores, 0s quais sofrem com o abastecimento precario ou inexistente de agua;
mas sim para atender exclusivamente as necessidades da nova fabrica da Coca-Cola
Andina Brasil. Valendo lembrar que ainda que fosse para abastecimento da populagao
local, a captacao e tratamento deveriam respeitar a area limite do Parque Municipal,
dada sua importancia na prote¢ao da fauna e flora locais, dos rios, na realizacédo de
atividades de Educagdo Ambiental, de lazer e contato com a natureza (MOSAICO
CARIOCA, 2014).

A populacao da regido que usa, em sua maioria, pogos artesianos, teme ainda
que a fabrica contamine o lencol freatico com as unidades industriais ou que ela utilize
também pocos industriais para extragdo de agua, o que poderia causar o
desaparecimento da agua nos pogos artesianos das residéncias. Sendo valido aqui
lembrar que o abastecimento humano é prioridade sobre o uso industrial, segundo a
Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), apesar de na pratica
isso nao ocorrer em Duque de Caxias.

Ainda com base nas informagdes do Mosaico Carioca (2014), existem também
denuncias de que a empresa teria desviado um trecho do Rio Taquara para o
reservatorio. A antiga fabrica utilizava apenas parte da agua e a devolvia ao leito
original, onde ainda corria agua e tinha uma fauna rica. A empresa atual ainda
devolveria a agua, mas estaria desviando tudo a montante. Segurangas da empresa
nao permitiram que as pessoas se aproximassem para bater fotos que pudessem
comprovar tais denuncias. Postura que vem desenhando um cenario de conflito entre
a populacéo e a firma.

Na verdade, parece que o reservatorio que a Coca-Cola Andina Brasil adquiriu
para suprir suas demandas esta contaminado por cianobactérias, que liberam toxinas.
Como sua limpeza tem alto custo e as cianobactérias podem voltar, a CEDAE teria a
incumbéncia de fazer a obra de captagao dentro do Parque Natural, como forma de
garantir a qualquer custo o abastecimento da nova empresa, reforcando a légica
empresarial no territério do municipio (MOSAICO CARIOCA, 2014).
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Empresas de agua mineral

Vale ressaltar ainda a existéncia de empresas que exploram agua mineral em
algumas areas do municipio, sobretudo nas proximidades dos contrafortes da regido
serrana, como a empresa de agua mineral Vale das Aguas e a Mineradora Herondina
(responsavel pela agua mineral Ouro da Serra); ambas localizadas em Xerém, quarto
distrito. Uma reportagem publicada pelo O Globo (2017) apontava que o6rgaos
fiscalizadores encontraram irregularidades nas duas empresas. Na Vale das Aguas,
os principais problemas encontrados pelos fiscais se referem a falta de higiene do
local de envase dos garrafdes e a existéncia de obras inacabadas em espacos de
manuseio do produto que é comercializado, levando a interdicdo das atividades. Na
Mineradora Herondina, reportagem também publicada pela Defesa do Consumidor do
O Globo (2017) denunciava, inclusive, que nem toda agua engarrafada era mineral e
para a maioria dos consumidores este detalhe ndo estava claro. A denuncia
originalmente vem da populagédo local que convive diretamente com o problema,
buscando 6rgaos da imprensa para divulgar seus anseios.

Em 2017, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) votou
dois projetos de lei de autoria da deputada Lucinha (PSDB), parlamentar de maior
atuacdo na Zona Oeste do Rio de Janeiro, mas que tem atuado em diversas
localidades do Estado, em especial na questdo da agua (O GLOBO, 2017). Os
projetos de lei visavam a um maior controle da produgdo e da comercializagao de
aguas minerais e aguas adicionadas de sais (preparadas e envasadas com
compostos quimicos) em todo o territério fluminense. Com as normas, a deputada
pretendia criar um selo oficial de controle e estabelecer modelos diferenciados de
embalagens para a venda de cada tipo de agua.

O Projeto de Lei 2.790/17 (RIO DE JANEIRO, 2017) institui um selo fiscal de
controle para afixagdo em galdes. De acordo com a norma, esse selo devera conter
itens eficazes de seguranga contra fraude. Ja o Projeto de Lei 2.791/17 (RIO DE
JANEIRO, 2017) determina parametros e padrbes minimos para a correta
identificacao e diferenciacdo das embalagens, deixando claro o que & agua natural e
0 que é agua adicionada de sais. Dessa forma, o texto define que a agua mineral deve

ser comercializada em galdes de 10 ou 20 litros, com a embalagem azul. Ja as aguas
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adicionadas de sais devem ser vendidas em galdes de 15 litros na cor vermelha.
Rétulos em copos, garrafinhas e garrafas também devem esclarecer a diferenca.

Os ultimos exemplos citados reforgam a ideia de que a agua é objeto de disputa
em Duque de Caxias e seu uso e/ou exploracéo por empresas de diferentes naturezas
tendem a negligenciar o uso para o abastecimento humano. Sao diferentes percursos
que se entremeiam de forma complexa no ciclo hidrossocial. Interessante perceber
que as empresas industriais estdo ligadas ao fluxo artificial da companhia de agua,
que disponibiliza esse recurso sem restricdo para as mesmas. E que as empresas de
agua mineral s6 se interessam por explorar as fontes naturais do municipio. Todas,
neste sentido, visam a obtengao da mais-valia.

Uma outra caracteristica importante deste ciclo € o fraco reaproveitamento da
agua depois do uso. Parte significativa vai para as redes de coleta, em um sistema
prensado como separador, mas que funciona efetivamente como sistema misto, onde
as aguas servidas se dirigem para a rede de aguas pluviais. Dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) de 2016 indicam que apenas 41%
da agua distribuida é coletada pela rede de esgoto. Desse volume apenas 9% é
tratado. Assim, no ciclo hidrossocial, o volume de agua mobilizado para diferentes
usos, oriundo tanto de Duque de Caxias como de areas fora do municipio, tem uma
parte que retorna de forma poluida aos corpos hidricos que fazem parte da Bacia do
Iguagu Sarapui, sub-bacia da macro bacia da Baia de Guanabara.

Dados do IBGE (2010) mostram que grande parte do fluxo no Ciclo Hidrossocial
é artificial (EMPRESA DE AGUA+POCOS = 94,57%), mas ha que se considerar a
importancia do natural, como as aguas disponiveis nos rios para captagao (Rios
Paraiba do Sul, Guandu, Taquara, Saracuruna), além das aguas da chuva e do seu
aproveitamento, ainda que de modo relativamente modesto (0,06%). Vale ressaltar
ainda que, aqui, ndo estdo retratados os casos de captacdo clandestina das
tubulagbes da rede geral, pratica relativamente comum sobretudo nas proximidades
do complexo petroquimico.

Na verdade, como se percebe, ao se considerar a literatura e os trabalhos de
campo, compreender a dindmica da agua em Duque de Caxias requer um esforgco que
vai além da nogao de ciclo hidrolégico, o que da lugar ao conceito de ciclo hidrossocial.
Isso se faz necessario haja vista que para uma analise mais ampla da questéo,
recomenda-se que sejam levados em conta a relagao dos processos naturais e sociais

préprios do local. Entendendo-se que nesse ciclo a circulagdo da agua é parte
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integrante da circulagao de capital, pode-se afirmar que em Duque de Caxias, esse
bem que deveria ser direito de todos, na verdade, faz parte de uma estrutura
assentada em relagdes de poder. No caso do municipio em foco, essa forma tem como
marca as desigualdades de poder entre as empresas e 0s moradores, assim como
entre grupos diferenciados de moradores (levando em conta diferentes poderes
aquisitivos da populagao local). No caso das empresas, essas acumulam poder e
direito ao uso da agua nas redes de infraestrutura hidraulica, e os meios financeiros.
Os arranjos institucionais e os atores publicos com poder de decisdo na gestao da
agua tendem a privilegiar os interesses dos que acumulam poder, neste caso, das
empresas. Entre os moradores, sdo as elites locais que vivem em determinados
bairros, principalmente do Primeiro Distrito que conseguem participar com ganhos
desse processo de circulagdo da agua. Seus ganhos sdo a possibilidade de um
abastecimento mais continuo. Por outro lado, seus interesses introduzem um outro
ciclo de acumulagao, o das empresas de caminhdo-pipa que vendem agua para os
condominios, suprindo possiveis intermiténcias do abastecimento. O ciclo tem ainda
0s mais despossuidos, os que ndo tém acesso a agua de forma continua com
qualidade, em um esquema organizado através de mecanismos de mercado e poder
do dinheiro.

Importante abordar aqui ainda a aprovagédo do novo marco regulatorio do
saneamento basico, Lei 14.026/2020 (BRASIL, 2020), o qual ja trouxe significativas
mudangas no que se refere ao abastecimento de agua em Duque de Caxias, ao
facilitar a ampliagao da participacao da iniciativa privada no setor. A CEDAE, empresa
estatal que se constituia no principal componente regulador do ciclo hidrossocial do
municipio nao resistiu as pressodes da privatizacao. O leildo de concessio da empresa,
que ocorreu em 30 de abril de 2021, a dividiu em 4 blocos; tendo suas parcelas
arrematadas por diferentes consércios (FOLHA 1, 2021).

O texto legal, sancionado no dia 15 de julho de 2020 (BRASIL, 2020), facilitava
as privatizagbes, extinguia o modelo de contrato entre municipios € companhias
estaduais e exigia licitagdo entre empresas publicas e privadas. A nova lei, entao,
trouxe mudancgas em relagédo aos contratos. As cidades firmavam acordos direto com
empresas estaduais de agua e esgoto pelo chamado contrato de programa, que
continha regras de prestacgao e tarifagdo, mas permite que as estatais assumam os
servigos sem concorréncia. Era o caso da relagao de Duque de Caxias com a CEDAE.

O novo marco extinguiu esse modelo, transformando-o em contratos de concesséo


https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/tasso-tenta-acordo-para-que-evitar-que-marco-do-saneamento-volte-a-camara/
https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/tasso-tenta-acordo-para-que-evitar-que-marco-do-saneamento-volte-a-camara/
https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/senado-aprova-novo-marco-do-saneamento-basico-e-texto-vai-a-sancao/
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com a empresa privada que viesse a assumir a estatal, tornando obrigatéria a abertura
de licitagédo, envolvendo empresas publicas e privadas.

O funcionario da CEDAE Vicente Portella, numa Live compartilhada com a
autora em julho de 2020 (PORTELLA et al., 2020), apontava que a empresa estatal
do Rio de Janeiro costumava operar no vermelho em diversas localidades. Em Duque
de Caxias, ja chegou a ficar com déficit de milhées de reais. Ainda assim, buscava
manter os servigos funcionando na medida do possivel. A légica do mercado
provavelmente, a partir da privatizacéo, ndo fara o mesmo. Para uma empresa privada
nao é concebivel operar uma atividade que nao dé lucro. Ressaltou ainda que, se com
a CEDAE a universalizagao nao ocorreu, muito menos se efetivara com a privatizacao.
As desigualdades podem inclusive se agravar, segundo Portella. Embora, o novo
marco prevé que familias de baixa renda poderao receber auxilios, como descontos
na tarifa, para cobrir os custos do fornecimento dos servigos, e também gratuidade na
conexao a rede de esgoto.

Em contraponto a analise de Portella (PORTELLA et al., 2020), esta o discurso
otimista do governador do Rio de Janeiro e do prefeito de Duque de Caxias, num
encontro entre os chefes do executivo em agosto de 2021. Na entrega de parte do
recurso arrecadado com a concessao de servicos da CEDAE, ambos demostraram
confianga em relacdo a universalizacado do abastecimento na regido a partir da
privatizagdo. Dizem acreditar que sera possivel alcangar 99% de cobertura de agua
e 90% de esgoto (FOLHA 1, 2021).

Somente o tempo dira quem tem razdo, mas experiéncias ja indicam uma maior
empatia em diregao as analises de Portella (2020).

De toda maneira, vale esclarecer que, segundo a Lei 14.026/2020 (BRASIL,
2020), o que em geral acontece néo ¢ literalmente a privatizagcdo do saneamento, mas
sim um maior estimulo para que empresas privadas entrem no setor. Em principio, o
titular dos servigos permanece o municipio. Ele define as regras e a empresa deve
cumprir. Por outro lado, vale considerar algumas empresas que ja funcionam de
acordo com esse modelo proposto por essa Lei, casos da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) e da Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA), s6 para citar alguns. Chama a atengdo como tais empresas
operam no mercado com intensa busca de lucros, sendo inclusive cotadas na bolsa
de valores — como ja mencionado noutra parte desta tese, a partir dos estudos de

Laschefski (2021). Posicionamento preocupante ao se tratar de um servigo essencial
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que deve ser garantido de forma indiscriminada para toda a populagao, e nao somente
para aquela parcela que pode pagar e gerar lucros a todo custo para essas empresas.
Tudo isso ajuda a mostrar que, na pratica, o setor privado dificiimente ndo seguira
com lealdade a légica do mercado.

Levando em conta a realidade da area de estudos, os problemas ja existentes
podem se agravar, dadas as suas caracteristicas peculiares de ocupagao por
populacdo de baixa renda. Por ndo oferecer lucro, o risco de boa parte dessa regido
ficar desassistida € muito grande. A l6gica de garantir o abastecimento das industrias
e da populagado de classe média e alta provavelmente vai se intensificar, tendo em
vista os interesses do setor de mercado, gerando, ou mesmo intensificando, uma

situagao de conflito ambiental distributivo em torno do acesso a agua.

IV
CICLO HIDROSSOCIAL E CONFLITOS EM TORNO DO ACESSO A AGUA: uma
diagnose do Distrito de Imbarié

O Terceiro Distrito de Duque de Caxias tem Imbarié como sede e ocupa uma
area de 64 km? na regido nordeste do municipio, limitando-se com os municipios de
Magé a leste/nordeste e de Petropolis ao norte (Figura 13).

Seu territério ndo apresenta caracteristicas homogéneas, o que leva a perceber
uma diferenciacdo de areas dentro de um mesmo distrito que, além dos espacgos
urbanos, ainda é ocupado por grandes areas de aspectos rurais. Embora,
considerando os estudos sobre urbanizagao planetaria de Brenner (2014 ), tais areas
de aspectos rurais de maneira alguma podem ser compreendidas de forma separada
do ambiente urbano. Além de Imbarié (bairro-sede), € formado também pelos bairros
Jardim Anhanga, Parada Angélica, Parada Morabi, Barro Branco, Parque Paulista,
Taquara, Santa Lucia e partes dos bairros Santa Cruz da Serra, Alto da Serra e Santo

Antonio.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Cruz_da_Serra
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Figura 13. Localizagédo do Terceiro Distrito de Duque de Caxias.
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Fonte: Elaboragao propria sobre base do PMSB/DC, 2017.

Neste distrito, os indices de abastecimento de agua apresentam situagdes
diferenciadas, mas € notoério que grande parte da area ainda nao se encontra ligada a
rede geral de abastecimento, com declinio significativo dos indices percentuais se
comparados aos apresentados principalmente no Primeiro Distrito (Tabela 5); com
inUmeras areas bem distantes da universalizagao da oferta de agua. Além disso, ali,
no distrito de Imbari€, encontra-se o maior exemplo pratico de que estar ligado a rede
publica de abastecimento, ndo significa necessariamente receber agua dessa fonte.
Ha casos de residéncias e estabelecimentos ligados a rede geral que n&o recebem
agua ha anos. O CIEP HENFIL 015, da rede municipal de ensino de Duque de Caxias,

€ um exemplo dessa natureza. Essa unidade escolar, apesar de estar ligada a rede
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geral, chegou a ficar dez anos sem receber agua dessa fonte. Apesar disso, as contas
chegavam e continuam chegando normalmente (COSTA, 2018).

A parte do bairro Santa Cruz da Serra, que esta dentro do Terceiro Distrito, é
aquela que apresenta o maior percentual de domicilios ligados a rede geral com
56,77%, valor proximo ao do pior indice do Primeiro Distrito. O bairro com o pior indice
no Terceiro Distrito € Parada Morabi com apenas 0,71% dos domicilios ligados a rede
geral (IBGE, 2010). A Tabela 6 expressa essa realidade, inclusive trazendo os
percentuais de abastecimento de agua através de outras formas, como pogo ou

nascente, aproveitamento da agua da chuva, dentre outras.

Tabela 6. Terceiro Distrito de Duque de Caxias: abastecimento de agua nos bairros (%).

Bairros Rede Geral | Pogo ou Agua de chuva Outras
Nascente | armazenada em cisterna | formas
Imbarié 5,00 92,72 0,02 2,9
Parada Morabi 0,71 97,14 0,00 17,00
Jardim Anhanga 8,55 88,31 0,00 2,95
Santa Lucia 2,41 93,22 0,00 0,05
Barro Branco 7,23 90,31 0,11 2,34
Taquara 0,73 95,93 0,00 3,19
Parada Angélica 1,20 96,62 0,00 1,94
Parque Paulista 38,39 56,94 0,14 4,28
Santa Cruz da Serra (parte) 56,77 35,64 0,11 7,05
Santo Anténio (parte) 4,51 81,51 0,00 13,91
Meio da Serra (parte) 3,55 88,83 0,00 7,61

Fonte: IBGE, 2010.

Como se nota, a situagado do acesso a agua costuma variar de acordo com sua
localizag&o pelos bairros.

Em 2018, analisando a situagcdo de abastecimento das escolas municipais de
Duque de Caxias, Costa (2018) constatou uma situagdo muito peculiar do distrito em
discussdo — nenhuma das escolas da rede municipal é abastecida por rede geral,
sendo a maioria dependente de caminhdes-pipa. As unidades de ensino que nao
necessitavam da pipa d’agua era em fungéo de seus pogos instalados (COSTA, 2108).
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A garantia do bom abastecimento da maioria das escolas municipais localizadas
nessa porgao do municipio de Duque de Caxias constitui, dessa forma, uma relagao

direta com a regularidade do abastecimento por carro-pipa (Figura 14).

Figura 14. Principais fontes de abastecimento das escolas municipais do Distrito de Imbarié.
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Fonte: Costa, 2018; sobre base do Atlas Geografico Escolar do Municipio de Duque de Caxias, 2012.
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Um aspecto importante sobre esse tipo de fonte diz respeito a qualidade da
agua que essas instituicdes tém recebido. Num campo realizado em janeiro de 2020,
amostras de agua coletadas de caminhdes-pipa referente a trés semanas diferentes
foram apresentadas pelo CIEP 330 Maria da Gldéria Corréa Lemos, bairro Santa Lucia,
Terceiro Distrito, Duque de Caxias (Figura 15). Como relata a dire¢ao da instituicao
de ensino: “esse é o0 aspecto da agua que chegou agora em janeiro; fiz questao de
coletar amostras, principalmente para o caso de alguém consumir e passar mal”'. E
continua: “embora, atentei para que essa agua nao fosse utilizada para nada além de

limpeza; nem para cozinhar com isso nos sentimos seguros”.

Figura 15. Amostras de agua coletadas de caminhdes-pipa — CIEP 330 Maria da Gloria Corréa Lemos
em janeiro de 2020

Fonte: Elaboragéo propria, 2020.

! Relato da diregéo geral do CIEP 330 Maria da Gloria Corréa Lemos, bairro Santa Lucia, Terceiro
Distrito, Duque de Caxias, em janeiro de 2020.
2 Relato da direg&o geral do CIEP 330 Maria da Gloria Corréa Lemos, bairro Santa Lucia, Terceiro
Distrito, Duque de Caxias, em janeiro de 2020.
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E possivel perceber que se tratam de tipos de amostras de agua com
aparéncias relativamente diferentes, sendo a recebida na primeira semana mais turva
em relagdo as demais. Outros funcionarios corroborando com as decisdes por parte
da diregédo, somente utilizam a agua da primeira amostra para limpeza dos ambientes.
Notaram, inclusive, algo mais: “além de turva, essa agua apresentava mau cheiro; vai
saber de onde tiram essas aguas™. De toda forma, apds sucessivas reclamagdes, as
entregas seguintes gradativamente apresentaram melhor aspecto e cheiro.

Além das escolas municipais — ja trabalhadas pela autora noutro momento
(COSTA, 2018) —, a presente tese considerou também a situacdo dos colégios
estaduais da localidade, o que significou um avango na pesquisa sobre as formas de
abastecimento nos espagos escolares. Como no caso daquelas, nessas também
foram consideradas as principais fontes de abastecimento de agua. O intuito principal
foi estabelecer comparagdes entre as situagdes vividas por instituicées administradas
por diferentes instadncias governamentais, neste caso, as ligadas a Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias e as associadas ao Estado do Rio de Janeiro. Mas
além disso, os estudos acabaram por expandir e aprofundar as analises, neste
sentido. O acréscimo das unidades de ensino da rede estadual significou quase que
instantaneamente a ampliacdo de dados e informagdes, ajudando a confirmar
diversas informacgdes, situacdes, condicdes retratadas anteriormente, nos estudos
com as unidades municipais.

A Figura 16 apresenta as unidades escolares publicas que fazem parte do
Terceiro Distrito de Duque de Caxias, distinguindo-as segundo os tipos de
atendimento. Tipos esses que variam de acordo com a instancia governamental a elas
associada. De forma que a Educacdo Infantil e Creches, assim como as Escolas
Municipais sdo de responsabilidades da Prefeitura. Enquanto que os Colégios
Estaduais, os quais atendem tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio, sédo
de reponsabilidade do Governo Estadual. Ao todo, sdo 45 unidades escolares, sendo
32 escolas municipais e 13 colégios estaduais. S6 por questao de esclarecimento, a
nomenclatura ‘colégio’ € usada no caso das unidades de ensino que oferecem a
modalidade Ensino Médio da Educacdo Basica. No caso do Rio de Janeiro, essas
unidades costumam ser de competéncia do Estado. Podendo tal modalidade de

® Relato de uma funcionaria (agente de servigos gerais) do CIEP 330 Maria da Gloria Corréa Lemos,
bairro Santa Lucia, Terceiro Distrito, Duque de Caxias, em janeiro de 2020.
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ensino também ser oferecida pelo governo federal — caso dos Colégios de Aplicagao

das Universidades Federais, dos Institutos Federais e do Colégio Pedro Il (no RJ).

Figura 16. Unidades de Ensino — Estaduais e Municipais — situadas no Distrito de Imbarié, Duque de

Caxias.
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Fonte: Coordenadoria Metropolitana V (2021),
SME/Duque de Caxias {2021}, IBGE (2018) e ESRI
Satellite.
Elaboragdo: LEAU (PROURB/UFRJ) - Maio 2021

Fonte: Grupo LEAU (Laboratério de Aguas Urbanas) / PROURB/UFRJ, 2021.

A realidade das instituicbes estaduais de ensino quanto ao abastecimento de

agua reforca a condicdo constatada nas escolas municipais. Cerca de 77% dos

colégios estaduais ndo podem contar com a rede geral oficial de abastecimento,

necessitando recorrer a formas alternativas para conseguir agua. Isso faz com que se
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conclua, de primeira mao que, a maioria das instituicdes de ensino do Terceiro Distrito
de Duque de Caxias — tanto estaduais quanto municipais — apresentam significativos
problemas de acesso a agua por essa fonte. Das 13 escolas estaduais, apenas 3
delas recebem agua da rede geral. As demais buscam outras formas de
abastecimento, sendo 1 abastecida por carro-pipa e 9 por pogos. Vale ressaltar, por
outro lado, que, no caso da escola estadual abastecida por carro-pipa, o custo nao
era arcado pela Pasta da Educag¢ao, como no caso das unidades municipais. Valido
esclarecer ainda que a CEDAE era uma estatal, o que poderia estar associado a ndao
cobranca de custo pelo abastecimento por caminhao-pipa, na época. Como a propria
direcdo da escola colocou: “acredito que n&o se cobra pelo carro-pipa porque a
CEDAE também é uma empresa estadual, assim como o colégio™.

Em numeros percentuais, tem-se 60,87% das unidades escolares abastecidas
por carro-pipa, 32,61% por pogos e apenas 6,52% podendo contar com a rede oficial

de abastecimento, conforme demonstra a Tabela 7.

Tabela 7. Diferentes fontes de abastecimento de agua das unidades escolares do Terceiro Distrito de
Duque de Caxias.

Fontes de abastecimento Quantidade %
Caminhéo-pipa 27 60,87
Poco 15 32,61
Rede geral oficial 03 6,52
Total 45 100,00

Fonte: Elaboragao propria (2021)

Numa visdo mais geral, o quadro 1 mostra que, do universo de 45 unidades
escolares — municipais e estaduais —, apenas 3 podem contar com a rede geral de
abastecimento. As demais recorrem a outras fontes, destacando-se os provimentos

por caminhdes-pipa e pogos.

4 Depoimento da dire¢do geral do Colégio Estadual Manoel Bandeira, Santa Lucia, Terceiro Distrito de Duque de
Caxias (abril de 2020).
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Quadro 1. Unidades de Ensino — Municipais e Estaduais — situadas no Terceiro Distrito de Duque de
Caxias e suas principais fontes de abastecimento de agua.

R UNIDADES DE ENSINO PRINCIPAIS FONTES
E | CCAIC — JARDIM ANHAGA CAMINHAO-PIPA
D | CRECHE E PRE-ESCOLA PROF.2 ARMANDA ALVARO ALBERTO | CAMINHAO-PIPA
E | CRECHE IRMA ARNALDA DA SILVA NEVES CAMINHAO-PIPA
M| CRECHE MONSENHOR LIBRELLOTO CAMINHAO-PIPA
U [ CIEP 015 — HENFIL CAMINHAO-PIPA
N [ CIEP 227 — PROCOPIO FERREIRA CAMINHAO-PIPA
| ['CIEP 319 — ODUVALDO VIANA FILHO CAMINHAO-PIPA
C ["CIEP 330 — MARIA DA GLORIA CORREA LEMOS CAMINHAO-PIPA
| "CIEP 407 — NEUZA GOULART BRIZOLA POCO
i E M ALMIRANTE TAMANDARE CAMINHAO-PIPA
L |_E M BARAO DA TAQUARA CAMINHAO-PIPA
E M BARRO BRANCO POCO
E M CFN EDUARDO GOMES DE OLIVEIRA CAMINHAO-PIPA
E M CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE CAMINHAO-PIPA
E M FRANCISCO BARBOSA LEITE CAMINHAO-PIPA
E M GENERAL MOURAO FILHO CAMINHAO-PIPA
E M JARDIM ANHAGA POCO
E M LUIZ GAMA BORGES CAMINHAO-PIPA
E M MARCIO FIAT POCO
E M MARECHAL FLORIANO PEIXOTO POCO
E M NOVA CAMPINAS CAMINHAO-PIPA
E M PAULO RODRIGUES PEREIRA CAMINHAO-PIPA
E M PEDRO PAULO DA SILVA CAMINHAO-PIPA
E M PROF? CARMEM CORREA DE CARVALHO REIS BRAZ CAMINHAO-PIPA
E M PROF? CARMEM LUCIA RESENDE ALVIN DA SILVA CAMINHAO-PIPA
E M PROF? DALVA BORGES DA CUNHA POCO
E M PROF? MARIA DE ARAUJO DA SILVA CAMINHAO-PIPA
E M ROBERTO WEGUELIN DE ABREU CAMINHAO-PIPA
E M ROTARY CAMINHAO-PIPA
E M SANTA LUZIA CAMINHAO-PIPA
E M SENADOR AFONSO ARINOS CAMINHAO-PIPA
E M DULCE TRINDADE BRAGA CAMINHAO-PIPA
R | CE DR. ALFREDO BACKER POCO
E | CE FERNANDO FIGUEIREDO POCO
E CE MANOEL BANDEIRA CAMINHAO-PIPA
E CE NOVA AMERICA POCO
s | CE NOVA CAMPINA REDE PUBLICA
T | CE OPERARIO JOAQO VICENTE POCO
A | CE PADRE ANCHIETA REDE PUBLICA
8 CE PARADA ANGELICA POCO
A |_CE PROF. FRANCISCO PORTUGAL NEVES POCO
L | CE PROF.2 MINERVINA BARBOSA DE CASTRO POCO
CIEP BRIZOLAO 171 — JOSE AMERICO PECANHA POCO
CIEP BRIZOLAQO 226 — PORTO DA ESTRELA POCO

CIEP BRIZOLAO 476 — ELIAS LAZARONI

REDE PUBLICA

Fonte: Elaboragao propria (2021).
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Aqui tem-se uma situagao peculiar de um tipo de conflito que envolve a nao
distribuicdo de servigos publicos, a qual leva a uma apropriagdao de recurso do
subsolo, no caso os pocgos. Estes, por sua vez, sofrem interferéncias do espaco —
contaminagdes, por exemplo —, configurando conflitos ambientais por causa de efeitos
espaciais, considerando a tipologia de Zhouri e Laschefski (2010). A situagao gera
questionamentos por parte dos poderes publicos sobre esta pratica. Pratica essa que,
na verdade, constitui resultado da negligéncia do mesmo poder publico em relagéao
aos servigos e de um planejamento urbano que negligenciou a questdo ambiental e
as contaminag¢des completamente.

A pesquisa nas escolas apresenta importancia neste estudo, pois a situagao
dessas unidades de ensino possui forte relacdo com a situacéo da populagao que vive
no seu entorno de modo geral. Mutuamente, vivem, pois, a precariedade do
abastecimento de agua. Entende-se que, além de desvendar a situagado do acesso a
agua das unidades publicas de ensino da area, os dados refletem também o estado
de precariedade vivido pela comunidade do entorno dessas unidades escolares.
Revela, pode-se dizer, uma situacado conflituosa em termos sociais e ambientais.

De modo geral, o abastecimento por carro-pipa se constitui num alto custo para
a Pasta da Educagao da Rede Municipal de Ensino, a qual assume esses gastos em
relacado as escolas municipais. O custo do colégio estadual que recebe agua por essa
fonte era assumido diretamente pela CEDAE; como afirma a prépria diregcdo da
unidade de ensino através de depoimento. Por outro lado, com a privatizacao, isso
deve sofrer alteragdes. De toda maneira, a solugao usada pelas instituicbes publicas
de ensino para contornar o problema da falta d’agua na regiao é praticamente inviavel
para a populacdo. Primeiramente, por se tratar de uma area onde o problema de
acesso a agua por rede geral vem se constituindo numa regra e ndo numa excegao.
Por essa razao, seria necessaria uma quantidade exorbitante de pipa d’agua para
abastecer toda a populacéo diariamente. Em segundo lugar, considera-se a condigao
socioeconémica da populagdo, formada majoritariamente por cidadados de baixa
renda. A opcao dos domicilios passa a ser os pogos ou nascentes, o que ajuda a
explicar os maiores percentuais desse tipo de acesso em relacdo as outras formas,
conforme demonstrado na Tabela 5.

Nos trabalhos de campo, os aqui denominados “especialistas” confirmaram que
a maioria das residéncias sao dependentes de agua de pogos, uma vez que a rede

geral de abastecimento na area é ineficiente, e mesmo ausente em muitas
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localidades. Afirmaram, por outro lado, que nem todas as residéncias conseguem
agua de boa qualidade em seus pocgos. E que muitos moradores sequer tém condi¢cdes
financeiras para perfurar algum poco, ficando totalmente dependentes de atitudes de
solidariedade de seus vizinhos. Relataram ainda que em inumeras residéncias,
perfuram-se varios pogos e nao se encontra agua em nenhum ponto do quintal, como
€ 0 caso da Rua 3, do bairro Santa Lucia. Inclusive, as casas dessa rua tém sido muito
desvalorizadas no mercado imobiliario em fungédo da falta d’agua. De modo que as
pessoas ficam confinadas a conviver com a situagéo, pois mesmo que queiram vender
os imoveis, eles jamais conseguem adquirir algo equivalente em outro lugar. Outro
dado muito importante diz respeito aos pogos que tém secado, principalmente apos a
instalagdo da Fabrica da Coca-Cola Andina Brasil no Terceiro Distrito do municipio.
Coincidentemente, a Rua 3 fica nas proximidades da citada empresa. Para os
moradores, a presenca da fabrica na localidade pode agravar ainda mais os ja
existentes problemas de agua. Denunciam que o secamento de alguns pogos pode
estar relacionado a uma possivel intensificagdo da exploracdo das aguas
subterraneas pela Coca-Cola para suprir sua significativa demanda por agua. Sugere-
se, porém, estudos mais aprofundados neste sentido que possam comprovar essas
observacoes.

Nas localidades onde a agua dos pogos nao € considerada de boa qualidade
para consumo humano, os moradores precisam buscar outras formas para consegui-
la. Costuma-se comprar agua mineral ou buscar nas casas vizinhas, onde 0s pogos
tém agua de boa qualidade. Assim como observado em Vigosa por Dias e Laschefski
(2019), em Imbarié, parte da populagao acaba tendo que assumir mais um custo para
garantir seu suprimento — compra de garrafées de agua; além de caixas d’agua e
construgcao de cisternas. Acrescenta-se ainda o desgaste que envolve o ato de
carregar agua para suas residéncias. A Figura 17 apresenta duas amostras de agua
coletadas de pocos instalados em duas residéncias diferentes do Terceiro Distrito de
Duque de Caxias. Ambas as coletas foram realizadas em dezembro de 2020, verao

no Hemisfério Sul.
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Figura 17. Amostras de agua coletadas de pogos em residéncias do Terceiro Distrito de Duque de
Caxias.

RUA CACIQUE, BAIRRO SANTA LUCIA RUA 16, BAIRRO SANTA LUCIA

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Percebe-se de forma relativamente clara que os pocos da localidade néao
apresentam agua de igual qualidade. Essas amostras - coletadas no verdo de
2020/2021 — confirmam o fato. Na amostra da Rua Cacique, Bairro Santa Lucia, tem-
se uma agua de aparéncia amarelada, ferruginosa, com uso limitado as atividades de
limpeza geral mais pesada; nao servindo sequer para lavar roupas mais claras,
segundo os moradores: “com a agua do meu pogo s6 consigo dar conta da limpeza
pesada e também lavo roupas de cor, as brancas ja ndo da". A amostra originada da
Rua 16, do mesmo bairro, apresenta uma agua de aparéncia mais limpida, podendo
ser utilizada de maneira mais ampla nas atividades diarias — cozinhar, beber, limpeza,

banho. Dessa forma, nota-se que mesmo a agua retirada dos pogos de um mesmo

> Relato de uma moradora da rua Cacique, Santa Lucia, Terceiro Distrito de Duque de Caxias (dezembro de
2020).
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bairro apresenta diferenciagdes, que vao de certo modo exigir diferenciadas
estratégias de uso por parte dos moradores. Vale ressaltar, por outro lado, a
necessidade de analises mais aprofundadas sobre a qualidade dessas amostras,
sobretudo no sentido bioquimico. Analisar somente a aparéncia de uma amostra de
agua nao costuma ser suficiente para determinar seu nivel de pureza e possibilidades
de uso.

Levando-se em conta ainda que nem todos os moradores tém acesso sequer
a agua de pogos (ainda que ferruginosa), entende-se que a situagdo do Terceiro
Distrito se apresenta muito heterogénea no que diz respeito ao acesso a agua. Isso
apenas considerando a forma de abastecimento por pogos, que constitui a principal
fonte de agua da localidade.

Ao se ampliar a andlise do acesso levando-se em conta a rede geral de
abastecimento, segundo a presidente da AMASLI, é urgente conscientizar a
populagdo local sobre a importancia de conseguir acesso a agua canalizada para
todos, pensando num sentido coletivo. Aponta que “ha moradores que nao tém
interesse pela ligagdo da rede oficial de abastecimento em suas residéncias™. E
acrescenta: “dizem que ja tém agua que nao falta nunca, de boa qualidade e de graca,
€ por isso ndao veem vantagem alguma em receber agua da rua; nao pensam no
coletivo™.

Como se nota, muitos moradores, sobretudo os que possuem pogos com agua
de boa qualidade, tém receios de a rede geral funcionar e ter que fechar e/ou abrir
mao de seus poc¢os. Nao concordam em ter que pagar ja que conseguem agua de boa
qualidade através dos mesmos. Mas chama-se a atencao para o fato de nem todos
terem acesso a essa agua de boa qualidade através dos pog¢os, sendo imprescindivel
investir no acesso por rede geral publica. Embora, haja uma grande preocupagao
também em relacéo a capacidade de toda a populagdo conseguir arcar com os custos
de um abastecimento por essa via.

Associando a problematica da agua nessa regido da Baixada Fluminense com
o atual cenario atravessado pela crise do Coronavirus, nao é dificil demonstrar o quao

arduo é para seus moradores seguir as recomendacdes minimas da Organizagao

b Relato da presidente da AMASLI, Cétia da Silva de Siqueira, Terceiro Distrito de Duque de Caxias
(dezembro de 2020).
” Relato da presidente da AMASLI, Catia da Silva de Siqueira, Terceiro Distrito de Duque de Caxias
(dezembro de 2020).
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Mundial de Saude (OMS). Recomendado como forma de reduzir a contaminagao, o
ato de lavar as méos diversas vezes por dia é considerado luxo para a populagéo que
vive nessa por¢ao do territério fluminense. Isso porque, como se constata, agua na
torneira é raridade para muitos no local. O acesso a agua é precario, ndo sendo
suficiente para suprir as necessidades minimas diarias que, em tempos de COVID-
19, intensificam-se. Vale aqui ressaltar a declaragao de Léo Heller para a ONU News
em agosto de 2020 sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na questdo do
acesso a agua (NACOES UNIDAS, 2020). Heller destaca que a pandemia do novo
Coronavirus reafirma o quanto é urgente tratar sobre tais questdes. Refor¢a que para
alcancar sociedades mais justas e humanas, o direito humano a agua e ao
saneamento deve ser considerado prioridade.

A situagao se agrava ao se considerar o comportamento da populagéo local em
relacdo a quarentena, que por diversas vezes, nao foi respeitada. Na area objeto deste
estudo, enquanto a ordem geral era respeitar o isolamento, 0 movimento seguia
aparentemente normal nas ruas de seus diversos bairros, com uma significativa
quantidade de pessoas indo trabalhar, pois muitos ndo foram liberados ou néao
puderam parar. Aliado a isso, 0 numero de pessoas nas ruas sem necessidade
também era alto, podendo, na época, ser observado através de criangas que ainda
continuavam brincando nas ruas e pessoas socializando nas pragas. Escassez de
agua associada a negligéncia em relagdo a quarentena formaram um quadro bastante
preocupante que, na pratica, resultou numa ascensido da curva de contaminacgao.
Duque de Caxias chegou a ocupar a triste posicdo de segundo lugar de casos de
mortes por conta do Coronavirus no Rio de Janeiro. Inclusive com o prefeito sendo
contaminado mais de uma vez, permanecendo internado por varios dias em hospital
da area nobre do Rio de Janeiro.

Em contrapartida, a situagdo mobilizou a¢des por parte de inumeros grupos e
pessoas, como a ONG Casa Fluminense e o gedgrafo Osmar Paulino — idealizador
do Festival de Artes de Imbarié (Faim). Em Imbari€, as agdes culminaram numa carta-
manifesto® #CoronaNaBaixada, criada pela Casa Fluminense e destinada as
prefeituras da Baixada Fluminense; além de cartazes que foram colados nas ruas de
seus diversos bairros para orientar moradores sobre prevengao. A articulagao

#CoronaNaBaixada reuniu centenas de assinaturas institucionais e de pessoas fisicas

8 https://drive.google.com/file/d/10LyM-sSIT70KUkXZIuK1wQP_30qzOwMaq/view?usp=sharing


https://www.facebook.com/hashtag/coronanabaixada?__cft__%5b0%5d=AZUF3l7QG6N8VSKQ-3AwNTkyuIu8eSUsrhwgsdVytpBD7fRy71OixkIt2bYJmJON3PBsC9o2KcPDUOVK2mlWCoP1y_zI9VrckJ1VmFdmClLfkMv3Fl2dlJNm8Cc8nQYY0PU8fNEgjW8_IY0OkgwYH9i6QxxGuVv1KgcByuhQxnRXOw&__tn__=*NK-R
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(Comunicagao Casa, 2020). Foi disponibilizado um link para que a mesma pudesse
ser exaustivamente assinada.

Na carta-manifesto, eram cobrados posicionamentos do poder publico,
buscando formas de enfrentar a crise na regido: realizagdo de testes em pacientes
com sintomas de COVID-19, inclusive os casos leves; medidas de redugcao da
circulacdao e aglomeragcdo de pessoas, sem uso excessivo da forga; renda para
trabalhadores informais e formais que tiveram seus contratos suspensos ou foram
demitidos; acesso a agua potavel e higienizagao peridédica das ruas; insumos para a
populacdo em situagao de rua, pessoas com deficiéncia e as populagdes favelada e
periférica, como alcool gel, mascaras faciais de protegcdo descartaveis, copos
descartaveis nos bebedouros, produtos de higiene pessoal, entre outras medidas.
Aqui, especial atengdo merece ser dada as cobrangas relacionadas ao acesso a agua
potavel, grande interesse deste estudo de tese. Apesar das cobrangas, pouco se
conseguiu; sobretudo no que concerne a agua. Acredita-se que em fungao de se tratar
de algo que necessite de intervengdes estruturais, de base. Nao se trata de um
problema relacionado a uma conjuntura — ao momento pandémico, por exemplo —, e
sim de uma questao que perpetua na area ha tempos, portanto estrutural.

Seguindo nesta linha, na Baixada, artistas, produtores, técnicos e trabalhadores
da cultura, em conjunto com coletivos, grupos e instituicbes culturais, também
elaboraram uma outra carta-manifesto®, a #CulturaBXDdeQuarentena. Eles
recomendavam acgdes de enfrentamento a crise, dentre as quais, podem-se destacar:
isengao temporaria de impostos, taxas e contribuicdes aplicaveis sobre as atividades
de producéao e difusado cultural (ISS), a antecipag¢ao da distribuicdo de recursos dos
fundos publicos existentes e disponiveis, além dos editais e mecanismos de fomento
previstos para execugdo em 2020; sangdo ou regulamentagcdo, em carater de
emergéncia, dos Fundos Municipais de Cultura que se encontram pendentes; criacao
de editais publicos emergenciais e mecanismos de apoio a manuteng¢ao dos coletivos,
grupos culturais, ag¢des e iniciativas que mantém o circuito cultural da regido, entre
outras agdes (EXTRA, 2020).

O documento, que reunia dezenas de assinaturas, foi enviado aos prefeitos,

vereadores e secretarios municipais de cultura, conselhos de cultura municipais e

% https://drive.google.com/file/d/1IhIFEXbwPMKzz5b-w_SKrCxx7CUv7shB/view?fbclid=IwAR31zTDheN8vf-
81BnoXMQe48kk9gXiUekQy2P0OA6nv8-DVOXkMRzE-RgKY


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfr_QfTbyKpkIpsLryPzi_2-b2P3zojHu8qjP6_fv8T0lJ12Q/viewform
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estadual; a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Rio de Janeiro e
ao governador do Rio; e a Comissao de Cultura da Aler;j.

Apesar das poucas conquistas, as mobilizacbées demonstraram que a luta na
Baixada é constante, haja vista sua situagdo de privagdo generalizada. O caso aqui
especificamente diz respeito as privagdes relacionadas ao acesso a agua, um recurso
reconhecido internacionalmente como direito humano fundamental, que assiste ao
seu carater social sendo refortalecido na atual conjuntura provocada pela pandemia
do COVID-19. Percebe-se claramente aqui, inclusive, com base em Zhouri e
Laschefski (2010), um tipo de conflito ambiental distributivo relacionado a agua. A
conjuntura pandémica, na verdade, expde ainda mais uma condicdo cujas
caracteristicas foram historicamente desenvolvidas. Deixa ainda mais evidentes os
problemas relacionados a distribuigdo desigual e, por conseguinte, injusta, da agua
na area objeto de estudos.

Dessa toda maneira, ainda que se reconhega a importancia crucial de um eficaz
abastecimento, o problema da falta d’agua se repete, mesmo que em niveis
diferentes, em todos os bairros do Terceiro Distrito de Duque de Caxias, deixando
essa area bastante vulneravel, neste sentido. Realidade que tende a se agravar com
a instalacdo da nova fabrica da Coca-Cola Andina Brasil nesta porgao do territério
municipal, sobretudo ao se considerar a histérica tendéncia do municipio para a légica

da industria quando o assunto é suprimento de agua.

4.1 Ciclo Hidrossocial do Distrito de Imbarié / Duque de Caxias

O fluxo de agua do Terceiro Distrito de Duque de Caxias esta associado a
diferentes fontes de provimento, denunciando que a rede geral de abastecimento nao
€ suficiente para abastecer a regido. A populacao local, pois, necessita recorrer a
outras fontes para ter acesso a agua potavel. Intenta-se aqui, a partir do exposto,
construir o ciclo hidrossocial do Distrito de Imbarié, como demonstrado na Figura 18.
Para tanto, baseou-se no ciclo construido para o municipio de Duque de Caxias, 0
qual esta representado pela Figura 11 (COSTA, 2018).
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Figura 18. Ciclo Hidrossocial — fluxo de agua do Distrito de Imbarié.
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No ciclo hidrossocial dessa porgao do territério municipal, o percurso
principal/maijoritario se realiza através dos poc¢os. Sendo que esta fonte corresponde
a significativos 83,35% do abastecimento da area. Outro percurso € comandado pela
rede oficial geral da empresa Aguas do Rio — 11, 72%. Considera-se ainda o reduzido
aproveitamento da agua da chuva — 0,03% (IBGE, 2010).

Reconhece-se, a partir do exposto, que ha mais de um modelo de provisao de
agua na area — rede geral, pogos, aproveitamento da agua da chuva; podendo
acrescentar ainda as minas d’agua ou nascentes e as pipas d’agua. Trata-se, na
verdade, de uma necessidade pratica em fungao da significativa precariedade do
sistema formal na localidade. Ao se utilizar de servigos formais e informais, a
populagcdo do Terceiro Distrito do municipio de Duque de Caxias se vé refém de um
sistema hibrido de provisdo de agua. E bem verdade que através dessas fontes
alternativas que complementam o servigo oficial, consegue-se ampliar o acesso ao
servigo de abastecimento. Por outro lado, ndo se pode perder de vista que tal situagao,
ao representar a precariedade da prestagao formal, expde uma vulnerabilidade da
populagao frente ao acesso a agua na localidade.

No contexto analisado, considerando as condigdes gerais — naturais, sociais,
técnicas, politicas, institucionais —; todos os modelos de provisao de agua passam a
ser, de maneira conjunta, alternativas para o abastecimento. Tem-se, pode-se assim
dizer, um sistema hibridizado, onde o formal e o informal coexistem. Um formal
(precariamente) assegurado pela empresa de prestacdo de servigo oficial e um
informal realizado, de certa forma, pela autogestdo de uma parcela populacional
(bastante consideravel) ndo atendida satisfatoriamente pelo setor formal. Atenta-se,
porém, para a questdo das solugcdes nao formais no sentido de repensar o
planejamento. De modo que possa ir além de uma resposta a uma situagao
emergencial para se tornar, de certa maneira, parte intrinseca do processo —
funcionando em conjunto formal/informal num jogo dialético, visto numa visdo mais
ampla, de totalidade.

Em seu estudo, Maiello Britto e Quintslr (2021) sugerem o quanto é
fundamental a discussao sobre formas de promover a integracao dessas alternativas
— as quais as autoras denominam “solu¢des de base” — dentro de uma estrutura
publica institucional. Do contrario, esses sistemas hibridos ndo passam de uma
mistura de modelos que surgem de adaptagbes as falhas de sistemas sociotécnicos

formais. De toda maneira, é bem interessante a metafora que empregam ao delinear
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os sistemas hibridos a partir de caracteristicas tipicas de uma zebra e sua condigao
genética mutante. Para as autoras, sem suas listras, o animal se tornaria mais
vulneravel ao meio ambiente.

E possivel afirmar que, na area de estudo, sem os hibridismos que ocorrem em
relagdo ao abastecimento de agua, a condicdo de vulnerabilidade seria ainda mais
acentuada. De modo que uma proposta alternativa de acesso a agua no Distrito de
Imbarié deve incluir outras iniciativas em fungao de responsabilidades do setor formal
que nao sao cumpridas. Nao se deve perder de vista, porém, que uma ampla estrutura
governamental segue sendo fundamental. Apesar de existirem situag¢des locais que
indicam o funcionamento de autogestdo em diversas ocasides, a presenga do poder
publico ainda se faz muito necessaria. Em verdade, uma integracdo entre os
diferentes tipos de provisdo de agua na localidade pode representar um outro cenario,
diferente do atual; uma realidade mais justa e igualitaria no que diz respeito ao

abastecimento de agua.

Vv
CICLO HIDROSSOCIAL E CONFLITOS EM TORNO DO ACESSO A AGUA: uma
proposta alternativa para o Distrito de Imbarié

A partir do que foi exposto até aqui, a busca por fontes alternativas que
permitam a diminuigdo do déficit de agua torna-se cada vez mais urgente na area de
estudo. A utilizagcao dessas fontes pode servir para atender a diferentes usos — tanto
para fins potaveis quanto para nao potaveis, como descargas sanitarias, limpeza de
pisos e veiculos, irrigagao de jardins, dentre outros (GIMENES, 2017).

No Brasil, estudos apontam que a dindmica de uso da agua costuma combinar
abundancia com desperdicio e escassez. Apesar de o pais apresentar, segundo
levantamentos oficiais, altos indices pluviométricos em grande parte do territorio
nacional, dispor de vastas bacias hidrograficas e de enormes aquiferos, muitos
municipios ainda se encontram ameagados com o desabastecimento de &agua
(GIMENES, 2017). Realidade claramente constatada em Duque de Caxias, municipio
periférico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Ficou demonstrado até agora
que a precariedade do abastecimento na area nao € decorrente da falta fisica de agua.

Ela existe, circula no ciclo hidrossocial, mas é apropriada de forma desigual, sendo os



139

mais pobres, que vivem nas areas mais precarias, os mais impactados. Sendo os
poderes publicos, estadual e municipal, corresponsaveis pela situacao.

Contudo, entendendo a urgéncia do problema da precariedade de
abastecimento de agua na regido pela rede geral, € mister pensar noutras formas de
a populacgéo ter acesso a agua. Chama a atencéao o fato dessa populagao ja vir se
utilizando de formas alternativas, uma vez que a formalidade ndo acontece. Dados do
IBGE (2010) sobre abastecimento, retratados noutros momentos desta tese,
confirmam essas informagdes sobre moradores que buscam outras maneiras de
provisdo, como pogos ou nascentes e aproveitamento da agua da chuva, dentre
outras. Mas apesar de importante, a tentativa de auto-organizagcdo ou uso de
tecnologias autbnomas dos duquecaxienses ndo tem sido o suficiente para conseguir
ter acesso a agua com o minimo de dignidade. A presenga do Poder Publico ainda se
faz muito necessaria, importante, neste sentido.

Uma proposta interessante consiste em considerar a interface urbano-
ambiental, de maneira que todas as potencialidades locais possam ser aproveitadas.
De tal forma que a distribui¢do justa da agua seja a norma. Através da circulagao da
agua é possivel pensar, inclusive, em formas de reforcar os espacos publicos —
bebedouros, aproveitamento efetivo de fontes de agua natural, espacos de lazer, de
dialogos. Através da circulagdo mais justa da agua, ser possivel, entdo, ampliar o
direito a cidade.

Algumas caracteristicas socioambientais sdo interessantes de serem
ressaltadas, neste sentido, como, por exemplo os indices pluviométricos e a rede
hidrica da regido. Quanto a pluviometria, o climograma de Duque de Caxias
demonstra que, embora as chuvas estejam mais concentradas no verédo, as

precipitagdes ocorrem o ano inteiro (Figura 19).



Figura 19. Climograma de Duque de Caxias
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Fonte: https://pt.climate-data.org/location/4040/

No que tange a rede fluvial, a Figura 20 chama a atenc¢ao para o fato de o
municipio ser contemplado com mais de uma bacia hidrografica: Pavuna/Sao Joao de
Meriti,

especificamente, contemplado pela Bacia Hidrografica Estrela/Inhomirim/Saracuruna.

lguagu e Estrela/Inhomirim/Saracuruna. Sendo o Terceiro Distrito,
Mesmo considerando especificamente o Distrito de Imbarié€, nota-se que se trata de
uma area relativamente bem servida de corpos hidricos, embora ha que se relevar a
pressao da ocupacao urbana sobre essa rede fluvial. Ainda assim, é consideravel o

espaco de natureza preservada, sobretudo nos contrafortes serranos.
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Figura 20. Destaque das bacias hidrograficas do municipio de Duque Caxias dentro da Baixada

Fluminense, RJ.
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Dentre as inumeras formas alternativas de provisdo de agua que existem,
destacam-se aqui 0os pogos, as nascentes ou minas d’agua e o aproveitamento da
agua da chuva. Maneiras que sao viaveis na localidade, respeitando suas
caracteristicas socioambientais; inclusive ja sendo consideravelmente utilizadas pela

populagao local, ainda que de forma informal.

5.1 Pogos

Os pocos sao formas de captagao de agua subterrdnea que se caracterizam
por provocar o escoamento que se processa radialmente no interior do macigo poroso
que contém o aquifero ou lencol d’agua subterraneo (Figura 21). Em condi¢des
normais de equilibrio, € uma agua com melhor qualidade fisica, quimica e biolégica,
protegida da contaminagcdo humana, ndo sendo necessario tratamento para o
consumo. Porém, caso a area de captacao esteja em ambientes sujeitos a diferentes
formas de poluigdo, a qualidade da agua do pogo pode ser comprometida, sendo
necessario tratamento prévio especifico antes do consumo ou até mesmo restricao de
uso. Em muitas escolas visitadas que possuem pocos, a agua dos mesmos € de boa
qualidade, nado havendo necessidade de tratamento (segundo relato dos
entrevistados); ainda assim, periodicamente uma empresa especializada faz o
controle de qualidade. No caso das residéncias, 0 mesmo nao acontece. Ficando o
controle dessa qualidade por conta do préprio individuo que, em geral, n&o o realiza.
Quando muito, limita-se ao uso de filtros mais comuns. Mas mesmo essa pratica nao

€ unanime.
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Figura 21. Esquema basico de instalacdo de pogo artesiano/semiartesiano: equipamento de
bombeamento, tubulagcbes edutoras, sistemas de acumulagao e de distribuigao.

1.-;.1 ' ffre—
|
| - | / u
- . )
LT d e b

Fonte: CPRM, 1998.

Segundo Monteiro (2011), a principal preocupacdo do usuario do pogo,
principalmente o artesiano, € conseguir agua limpa e abundante. No entanto, como
aponta a propria autora, a aparente satisfacdo com estes resultados visiveis e
imediatos acabam escondendo a complexidade dos processos que envolvem a
perfuracdo, a construcdo e o uso do mesmo. De modo que, questdbes como a
capacitacdao do perfurador, qualidade dos materiais e dos equipamentos, que
influenciam diretamente a vida utili do poco e a qualidade da agua, passam
despercebidos pelos contratantes deste tipo de servigo. Por isso, € imprescindivel que
0 usuario siga alguns critérios no momento da contratagado se informando sobre as
normas legais vigentes para se prevenir quanto as complicagdes futuras, que podem
ser muito mais onerosas do que os custos iniciais da constru¢cao. O mais seguro, neste
sentido, € contratar um profissional, geélogo ou engenheiro de minas, para realizar os
servicos. Levando em conta a realidade local, porém, essa nao é a pratica. O que
predomina € a autoconstrugado ou a ajuda comunitaria, ou ainda os servigos paralelos

a precos mais baratos; o que tende a gerar problemas de diferentes naturezas.

Reconhece-se que os pogos podem contribuir para melhorar a qualidade de
vida das pessoas, sobretudo em areas que sofrem com questdes de abastecimento,
como € o caso do estudo aqui desenvolvido, porém é preciso considerar os cuidados
que se deva ter na sua instalagao e exploragao a fim de evitar problemas. Através do

Vigiagua, a prefeitura poderia se envolver mais na questdo do controle dessa agua,
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garantindo maior seguranga neste aspecto. A Secretaria Municipal de Saude de
Duque de Caxias é responsavel pela gestdo do Sisagua/DC e do Vigiagua/DC. Os
sistemas sdo mencionados no Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
(PREFEITURA DE DUQUE DE CAXIAS, 2017) de Duque de Caxias, mas relatos dos
conselheiros de meio ambiente e da cidade apontam dificuldades no contato com o

os responsaveis dos sistemas. Bem importante que tudo isso pudesse ser revisto.

De toda maneira, como aponta Monteiro (2011), ha diversas vantagens

neste método de obtengado de agua, destacando-se aqui os seguintes:

Higiene a agua obtida através do uso do pogo, assim como de outras
reservas hidricas subterraneas é, em geral, de boa qualidade. A
agua oriunda do aquifero tende a ser menos vulneravel a agentes
poluidores advindos da superficie, ficando mais livre do risco de
contaminacgao, sofrendo menor influéncia das variagbes climaticas
e possuindo em geral melhor qualidade fisica, quimica e bioldgica.

Custo embora o custo de instalagédo de um pogo possa ser relativamente
alto, o retorno desse investimento costuma ser muito positivo,
trazendo compensacgdes futuras, haja vista que o abastecimento de
agua nao sofre impactos nas épocas de racionamento ou de maior
consumo, como no verao, epoca em que, no caso da area de
estudos, os cidaddos mais sofrem com problemas de
abastecimento. Em relacéo as escolas (sobretudo as municipais),
por exemplo, comparado ao que se gasta com carro-pipa para
abastecé-las, num médio prazo seria possivel recuperar o custo
com as instalagdes, o que ndo acontece com o caminhao, uma vez
que nao cessa o servico. Neste caso, no minimo dois problemas
relacionados seriam solucionados — os altos custos com caminhao-
pipa e a falta d’agua.

Tempo de vida  Dependendo do uso, consumo e quantidade de consumo de agua,
pode ter muitos anos de vida util.

Meio ambiente = o impacto ambiental causado pela constru¢do de pogos € bem
menor do que o das demais estagdes de tratamento de agua e
esgoto, principalmente se forem respeitadas as normas para sua
instalacao.

Vazao no caso da construgcao do poco artesiano, ocorre a perfuragao do
lencol subjacente, podendo atingir outros veios, e a consequéncia
disso é uma vaz&o garantida 24 horas por dia, o que praticamente
nenhum outro poco pode oferecer.

Porém, para que sejam garantidas tais vantagens sobretudo quanto a maior
vida util do poco, depois de construido, ele precisa de manutencao, que deve ser feita

regularmente. A frequéncia dessa manutenc¢éao vai depender da forma como os pogos
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sao usados, mas aconselha-se que anualmente sejam avaliadas a qualidade da agua
e dos equipamentos hidraulicos e elétricos.

Mesmo nos casos em que 0 pogo Ndo possua agua de boa qualidade no sentido
de potabilidade para consumo humano, pode ser de muita utilidade para outros fins,
como limpeza e descarga de banheiros; atividades essas que, além de
indispensaveis, acarretam grande desperdicio. De toda maneira, os pogos consistem
em importantes fontes de provisdo de agua, seja numa perspectiva mais ampla de
suprimento total das necessidades diarias, seja num sentido mais restrito de uso mais
direcionado as atividades de limpeza e higienizagdo dos espacos. Nesses casos,
mesmo em um futuro contexto de abastecimento universalizado por rede publica, o
uso da agua dos pogos para necessidades que ndo demandam agua tratada poderia
reduzir o consumo e, consequentemente, o valor das tarifas a serem pagas pela
populacgao.

Especificamente em Duque de Caxias, o uso de pocgos (Figura 22) para driblar
a falta d’agua ja é uma realidade em diversos domicilios. No Distrito de Imbarié é a
principal forma de abastecimento. Os domicilios que podem contar com este tipo de
fonte, alias, ndo apresentam qualquer problema de provisdo. Quando a agua é de boa
qualidade, entdo, os moradores sequer pensam em rede geral de abastecimento,
como ja sinalizado pela presidente da AMASLI. Muitos a veem até como
desvantagem. Uma outra fala da presidente Céatia € ilustrativa, neste sentido: “nem
todos querem a agua da rua; quem tem pogos com agua de boa qualidade alegam
nao querer pagar por algo que ja tem.”1°

Percebe-se, entdo, claramente um posicionamento contrario a chegada da
agua da rede geral por determinados grupos de usuarios. Relevante esclarecer que
se constata aqui uma atitude tipica de negagéo ao sistema de impostos — subverséo
e insurgéncia (apoiando-se na literatura de Holston (1996) e Randolph (2015)) contra
o planejamento hegeménico —, numa tentativa de se livrar de uma situagao heterédnima
e alcancar a autonomia. Do outro lado, percebe-se de certo modo um pensamento
colonial caracteristico que tende a proibir a autogestdo. Dessa forma, delineia-se uma
situagao no minimo curiosa: o Estado, que deveria fornecer o servi¢o, ndo o faz ou o

realiza de maneira precaria e, ainda, exerce seu poder de proibir uma possibilidade

10 Entrevista realizada com a presidente da Associagdo de Moradores e Amigos de Santa Lucia e Imbarié
(AMASLI), dezembro de 2020.
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de autonomia das comunidades. Mas, em verdade, muita gente em situacdo de
precariedade revela um Estado praticamente ausente no cumprimento de seus
deveres. De toda maneira, admite-se que os pocos se constituem numa alternativa

muito viavel no que diz respeito ao acesso a agua na area.

Figura 22. Instalagdo de pogo artesiano numa residéncia, Parque Paulista, Terceiro Distrito de Duque
de Caxias

Fonte: Costa, M.H.C.S., 2018.

Em relagdo as escolas publicas, sdo 15 as unidades escolares cuja principal

fonte de abastecimento é a agua de pogos — CIEP 407 — Neuza Goulart Brizola, E.M.



147

Barro Branco, E.M. Jardim Anhanga, E.M. Marcio Fiat, E.M. Marechal Floriano
Peixoto, E.M. Professora Dalva Borges da Cunha (Rede Municipal); C.E. Alfredo
Backer, C.E. Fernando Figueiredo, C.E. Nova América, C.E. Operario Jodo Vicente,
C.E. Parada Angélica, C.E. Francisco Portugal Neves, C.E. Prof.a. Minervina Barbosa
de Castro, CIEP 171 José Américo Pecanha, CIEP 226 Porto da Estrela (Rede
Estadual) (Figura 23). Esses levantamentos sao frutos de estudos pretéritos (Costa,
2018) em relagdo as escolas municipais; e de trabalhos de campo desenvolvidos
durante esta pesquisa de tese — caso das escolas estaduais. O importante aqui &
destacar que, em todas elas, sem excecgdo, ndao ha problemas relacionados ao
abastecimento de agua, ponto principal da questdo. Para o poder publico, significa
uma preocupagao a menos, uma vez que o processo de levar agua até as escolas por
meio de caminhdo-pipa, o qual requer alto custo (caso da prefeitura) e grande
complexidade, seria extremamente reduzido ou até superado. Sem contar que, a
meédio prazo, caso haja interesse dos governos ou pressao da comunidade, os gastos
com a pipa d’agua podem ser usados para investimentos de viés educativos de fato.

A partir do exposto, os pogos representam importante alternativa com vistas a
solucionar problemas relacionados a falta d’agua na regiao, sobretudo por reconhecer

as falhas da rede formal de abastecimento.
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Figura 23. Instalagao de poco artesiano na Escola Municipal Barro Branco, Duque de Caxias.

Fonte: M. H. C. S. Costa, 2018.
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5.2 Nascentes ou Minas d’agua

Eis mais uma forma alternativa que a populacédo do Terceiro Distrito de Duque
de Caxias faz uso para suprir a escassez em relagdo ao abastecimento de agua.
Trata-se de uma opgao que atende desde aqueles que buscam agua para suas
necessidades basicas, atingindo até aquelas pessoas que praticam exercicios fisicos
ao ar livre e utilizam a agua dessas nascentes para se hidratar e/ou se refrescar.
Importante, reforcar, porém que, o uso continuo desse meio de conseguir agua
também esta diretamente ligado a precariedade do abastecimento formal.

Essas fontes se encontram em vias publicas, proximas a algumas areas de
encostas e costumam reunir pessoas em filas para encher suas vasilhas para carregar
até suas residéncias. Populagao local tem o habito de chamar essas fontes de minas
d’agua. Podem ser consideradas pontos-chave em determinadas localidades, haja
vista que se constituem em Unicas alternativas de acesso a agua para muitas familias.
Considerando mormente os casos que nao possuem condigdes sequer de perfurar
um pogo, ou de possuirem bons pogos em seus terrenos. Caso de alguns domicilios
do Bairro Santa Lucia, os quais ndo conseguem agua, mesmo perfurando em
diferentes pontos de seus terrenos.

Por meio de trabalhos de campo (2020/2021), foram realizadas visitagbes em
areas onde se encontram essas minas d’agua ou nascentes dentro do Terceiro Distrito
de Duque de Caxias. As nascentes ou minas d’agua aqui retratadas se apresentam
na paisagem como estruturas canalizadas de maneira relativamente rudimentar, onde
a agua jorra continuamente através de um cano instalado. Instalagdo essa
predominantemente realizada pela propria populacdo local em forma de mutirdo. E
essa populacdo também que realiza certa manutengao, permitindo as condi¢des
minimas de funcionamento dessas minas. Em areas mais densamente ocupadas — a
exemplo da nascente localizada na Rua Ceara, bairro Santa Cruz da Serra —, esses
canos geralmente sdo protegidos por uma estrutura de concreto (Figura 24).
Diferentemente, as localidades onde os aspectos naturais sdo mais preservados — a
exemplo da nascente da Rua Villa Lobos, Parque Paulista —, costuma ser utilizada a
prépria estrutura da natureza como protegéao, tais como blocos rochosos (Figura 25).
De qualquer forma, tém se constituido em importantes meios de provisao de agua no

distrito de Imbarié,
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Figura 24. Aspecto de uma Nascente ou Mina d’agua em area mais densamente ocupada.

'Fonte:-élaboragao prépria, 2021.



Figura 25. Aspecto de uma Nascente ou Mina d’agua em area mais preservada.
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Fonte: Fonte: Elaboragéo propria, 2021.
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Por meio de entrevistas realizadas com a populagao local (fevereiro de 2020),
0s usuarios informaram que muitas dessas fontes de agua sao utilizadas ha mais de
50 anos na regido, servindo para todos os tipos de usos — beber, cozinhar, lavar,
limpar descarga, refrescar-se durante e apos exercicios fisicos ao ar livre, dentre
outros. Como no dizer de um cidadéo local: “é uma agua boa para tudo. Em casa,
todos bebem, eu uso para cozinhar, limpeza geral. Para tudo mesmo”!'. Qutro, em
seu exercicio de caminhada matinal, aponta uma outra finalidade desse tipo de fonte:
“sempre que venho caminhar, paro nesta fonte para encher minha garrafinha, lavar o
rosto e molhar o pescogo e os pulsos. Refresca bastante™'?.

Também através de entrevista com o Secretario de Meio Ambiente e Protegao
Animal do municipio, Gilmar Paz (maio de 2020), constatou-se que, apesar de mais
de 5 décadas de uso, o poder publico municipal parece significativamente
desinteressado em reconhecer o potencial desse tipo de fonte naquela regido. O que
contrasta com a percepg¢ao da populagao local sobre essas fontes de agua, as quais
sdo carregadas de significados; que vao além de seu valor pratico. Segundo o
secretario: “ja tinha ouvido falar sobre a existéncia dessas fontes, mas ainda nao
estive pessoalmente visitando esses locais”’®. Sendo que o mesmo apresentou
dificuldades até mesmo em localiza-las cartograficamente. Também nao deixou claro
se, efetivamente, ele e/ou a secretaria de maneira geral tém interesse em conhecer
futuramente essas localidades e suas potencialidades. O que ficou evidente foi a
diferenga marcante de percepcdo dos usuarios e do poder publico perante o
significado dessas minas d’agua naquela localidade. O que indica um distanciamento
entre as duas partes, neste sentido.

Alguns outros estudos em areas que sofrem com problemas de escassez de
agua em fungao de servigos oficiais mal prestados ressaltam a importancia desse tipo
de fonte como um meio alternativo de conseguir agua. Interessante abordagem foi
desenvolvida por Maiello, Britto e Quintslr (2021) sobre a situagédo do municipio de
Queimados. Destaca-se aqui a importancia de tal analise por se tratar de uma area

de significativa proximidade geografica e de aspectos sociais muito semelhantes a

11 Depoimento de um usuério da mina d’agua localizada na Rua Ceard, Santa Cruz da Serra, Duque de Caxias,
em fevereiro de 2020.

12 pepoimento de um usuério da mina d’agua localizada na Rua Villa Lobos, Parque Paulista, Duque de Caxias,
em fevereiro de 2020.

13 Fala do Secretério de Meio Ambiente de Duque de Caxias, em maio de 2020.
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area objeto deste estudo. Queimados também esta localizado na regido da Baixada
Fluminense, area periférica da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O citado estudo desenvolvido por Maiello, Britto e Quintslr (2021) mostra,
inclusive, esse tipo de pratica ocorrendo por razbdes similares — precariedade do
sistema formal de abastecimento. O fato reforca a necessidade da populagdo da
regiao em desenvolver diferentes estratégias de base para acessar a agua. Neste
caso, coletar agua das nascentes naturais existentes na localidade. Assim como em
Queimados, no Distrito de Imbarié, prevalecem as a¢des individuais; organizadas em
pequenos grupos informais.

No Terceiro Distrito de Duque de Caxias, onde existe a conexdo com a rede
formal (o que é relativamente raro), os residentes combinam com o uso de pogos € o
uso coletivo dessas nascentes de agua. Esse uso coletivo das nascentes ou minas
d’agua constitui uma iniciativa comunitaria espontanea, ndao possuindo qualquer
técnica de controle e organizacao formal. Cidadaos costumam buscar agua nessas
fontes por artefatos rudimentares; podendo, as vezes, permanecer em filas por mais
de uma hora para coletar agua, principalmente no verao.

Segundo relatos, situacbes de conflitos entre os usuarios muitas vezes
ocorrem, gerando agressdes verbais e, até mesmo, fisicas. Como um préprio usuario
relembra: “de vez em quando, ha confusdes porque tem gente que quer guardar lugar
para parentes e amigos na fila. Ndo da, né?! Dai j4 comegam as discussbes”' .
Acredita-se que diversas situagdes conflituosas estejam associadas principalmente a
estados de estresse e fadiga pelas horas de espera nas filas. Acrescenta-se o trabalho
relativamente exaustivo de carregar os recipientes de agua até as residéncias; maioria
realizado a pé. Ha casos em que isso é feito mais de uma vez no dia, dependendo da
demanda da familia por agua. Usuarios relembram que ja presenciaram inclusive
assassinato enquanto aguardavam na fila de espera: “ja tivemos o desprazer de
assistir até cena de assassinato aqui nessa fila. Eu estava no dia. Foi pavoroso. Uma
correria!”’®. Apesar da discussdo entre as pessoas envolvidas, na ocasido do

homicidio, ndo estar diretamente relacionada a questdo da agua, a situagéo deixou

14 Depoimento de um usudrio (ndo quis ser identificado) da mina d’agua localizada na Rua Ceard, Santa Cruz da
Serra, Duque de Caxias, em fevereiro de 2020.

15 Depoimento de um usuério da mina d’agua localizada na Rua Ceard, Santa Cruz da Serra, Duque de Caxias,
em fevereiro de 2020.
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todos muito abalados e amedrontados. De toda forma, demonstra mais uma condi¢ao
de vulnerabilidade, indicando uma auséncia de seguranga nesses espagos.

A percepcgao dos usuarios em relagdo a qualidade da agua dessas nascentes
€ a melhor possivel. Julgam essas como sendo puras e préprias para qualquer tipo
de consumo, confiando muito mais nelas do que na rede geral: “é uma agua limpa, ja
pronta pro consumo; muito melhor do que a da bica; que quando chega, ainda precisa
ser filtrada”'®. Ainda assim alguns moradores informaram que técnicos da prefeitura
periodicamente fazem a analise da qualidade oficialmente. A real qualidade dessa
agua, porém, nao foi confirmada por meio de um processo formal de monitoramento.
Inclusive, técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente afirmaram, por meio de
entrevistas a autora (maio de 2020), que ndo existe por parte do 6rgdo qualquer
fiscalizagdo e/ou controle de qualidade da agua oriunda desse tipo de fonte,
contradizendo a fala de alguns usuarios. A prépria declaracdo do secretario,
anteriormente transcrita, deixa claro que a prefeitura sequer conhece ou demonstra
interesse em conhecer essas nascentes. Durante os trabalhos de campo, notou-se
ainda um relativamente fraco ativismo entre a comunidade local em termos de numero
de associagdes e organizagdes. De modo que a boa percepcao e confianca dos
usuarios em relagédo a qualidade dessas aguas podem nao revelar sua condigao real.

Interessante, inclusive, apontar aqui a ideia de insurgéncia (HOLSTON, 2013),
mormente se considerando esse forte grau de confianga do cidadao local em relagéo
a qualidade da agua proveniente dessas minas. Defender o uso dessas minas vai
além do fato de existir uma precariedade do sistema formal de abastecimento.
Significa entendé-las como fontes de aguas mais puras, de melhor qualidade. Essas
minas d’agua sao, entdo, carregadas de significados. O fato de quererem a
permanéncia do uso das nascentes, numa espécie de gestdo autbnoma, constituem
elementos que indicam uma insurgéncia. Seu uso também liberta o cidadéo da
cobranca de impostos. A agua jorra incessantemente — o0 que nunca viram acontecer
em relagdo a rede geral — e é de graga. Por outro lado, € necessario alertar para o
perigo da possibilidade real de contaminagao, a qual ndo pode ser superada pela

simples vontade de uma autogestao.

16 Depoimento de um usuério da mina d’dgua localizada na Rua Ceard, Santa Cruz da Serra, Duque de Caxias,
em fevereiro de 2020.
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Desse modo, apesar da boa impressao geral que os usuarios estabelecem em
relagcdo a agua desse tipo de fonte, reconhece-se, por outro lado, que a pressao
demogréfica, principalmente em areas mais densamente ocupadas, tendem a gerar
impactos sobre essas fontes. Usuarios ja reconhecem alguns desses impactos em
funcao da falta de gestao publica adequada de residuos solidos, por exemplo. A mina
d’agua, situada na rua Ceara, bairro Santa Cruz da Serra, inclusive, traz um cartaz
solicitando que nao se jogue lixo no local (Figura 26). A mensagem de aviso do cartaz,
a qual foi escrita pela populagao local, indica, de certo modo, que a organizagéo do
ambiente esta muito mais por conta de um controle dos proprios usuarios do que dos
servigos publicos. Mais uma vez, depara-se com uma situagdo onde o poder publico

€ ausente; obrigando a constituicdo de uma autogestdo comunitaria.

Figura 26. Cartaz preso na parede da mina d’agua localizada na Rua Ceara, Bairro Santa Cruz da
Serra.

Fonte: Elaboragéo propria, 2021
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Alias, as falas dos usuarios dessas minas d’agua evidencia, mais uma vez, um
Terceiro Distrito marcado por espagos de auséncias — no que tange aos servigos
publicos. Auséncias essas que tém sido preenchidas, até certo ponto, por autogestao
comunitaria. Ndo prevalece, porém, uma autogestao organizada do tipo associagdes
de moradores ou algo parecido. Pelo menos ainda ndo. A AMASLI é um espaco de
resisténcia, sobrevive a duras penas. Constitui uma excegao, hoje na area; e ndo a
regra. Ainda prevalece, entdo, um tipo de autogestdo de certo modo espontanea, que
ocorre automaticamente em fungdo de auséncia do poder publico.

A fala cirurgica de uma usuaria da mina d’agua localizada na Rua Ceara, Santa
Cruz da Serra, Duque de Caxias, em fevereiro de 2020 deixa clara essa auséncia do

poder publico no Distrito de Imbarié, Duque de Caxias:

Viver sem dgua? Como, né moga? E muita falta de humanidade. Sei |4, mas
penso assim. Mas eles (referindo-se aos politicos da area) ndo olham pra
nds. S6 aparecem na época da eleigdo. Ai, vocé vé aos montes! Mas se nao
tem agua que chega em casa, entdo tem que ir buscar. Nao tenho nem
condigbes de furar pogo. As vezes, preciso buscar mais de uma vez; eu e
meu (filho) mais velho. Tenho cinco (filhos). Ainda bem que ainda tem essa
mina aqui, né. E com agua clarinha, limpinha. Dou gracas a Deus todos os
dias. Imagina a senhora se nao tivesse nem isso. Nem sei como seria. Mas
aqui, ndo falta sé dgua ndo, moca. Falta é de tudo! La em cima (morro
préximo a mina d’agua), preciso até queimar meu lixo, o caminhdo n&o sobe
& e nem sempre consigo carregar o lixo aqui pra baixo. Ja ouvi falar que
Caxias é cidade rica, mas nao acredito nisso ndo. Ou entado, para onde que
essas pessoas estdo levando esse dinheiro todo?'”

Na entrevista realizada na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Protecao
Animal (maio de 2020), o secretario confessou que ainda ndo sabe o quantitativo
dessas nascentes e/ou minas dentro do Distrito de Imbari€; e que ainda ndo as tem
mapeadas. Reforga o que ja foi aqui sinalizado sobre o desinteresse por parte desse
o6rgao em relagao a esse tipo de fonte. As 2 minas acima apresentadas, localizadas
nos bairros Santa Cruz da Serra e Parque Paulista (Figura 27), sao significativamente
utilizadas pela populagao local. Nas raras areas atendidas pela infraestrutura publica,

ou seja, pela rede formal de abastecimento, moradores coletam agua da nascente

17 Depoimento de uma usudaria da mina d’4gua localizada na Rua Ceara, Santa Cruz da Serra, Duque de Caxias,
em fevereiro de 2020.
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principalmente para beber. Nas vastas areas que sofrem com a auséncia total de
atendimento pela rede formal, os moradores usam agua da nascente para todos os

tipos de uso doméstico, inclusive para beber.

Figura 27. Localizagdo de duas minas d’agua no distrito de Imbarié.
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Fonte: Elaboragéo propria, 2021.
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Nota-se, na area, que mesmo 0s usuarios que tém acesso a infraestrutura de
rede formal de abastecimento expressaram uma clara preferéncia pelo sistema de
base em termos de qualidade da agua percebida. Maiello, Britto e Quintslr (2021),
citando Furlong (2016), sinalizam que a preferéncia pela agua concebida como
natural, ao contrario da agua encanada, € consistente com outros estudos de caso no
Sul Global. Inumeros noticiarios sobre problemas envolvendo a qualidade da agua do
setor formal pode ajudar a explicar tais posicionamentos (Figura 28). Interessante
ainda perceber aqui elementos de insurgéncia (HOLSTON, 1996) e subverséo
(RANDOLPH, 2015).

Figura 28. Noticiario sobre problemas relacionados a qualidade da agua na RMRJ.

~ L ] V
Verao deste ano ainda deve ter
geosmina, afirma Aguas do Rio

Cedae anunciou manutencao programada para
o proximo dia 25; fornecimento de agua sera
interrompido por 12h

Isabela Aleixo
18/11/2021 - 10:29 / Atualizadoem 18/11/2021 - 16:49

Estagado de Tratamento de agua (ETA) - Rio Guandu Foto: Brenno
Carvalho / Agéncia O Globo

Fonte: Jornal O Globo, novembro de 2021.
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Vale ressaltar, entdo, que essas fontes tém sido de certo modo negligenciadas
pelas autoridades publicas apesar de serem bastante utilizadas pela populagao local.
Isso tende a torna-las muito vulneraveis ambientalmente; haja vista sua exploragao
descontrolada. A protecao dessas nascentes € fundamental para sua preservacao,
dai a necessidade urgente de controle. Um comprometimento mais efetivo do poder

publico, neste sentido, apresenta-se imprescindivel.

5.3 Aproveitamento da Agua da Chuva

As precipitagdes naturais podem também se constituir numa fonte importante
de provisdo de agua, principalmente em areas com problemas de abastecimento por
rede publica, como é o caso aqui em estudo. A agua da chuva, devidamente
acumulada e tratada, pode suprir uma boa parte da necessidade de uma residéncia
ou de algum estabelecimento, mormente em regides com bons indices pluviomeétricos;
sendo especialmente util em situagbes que n&o seja preciso usar agua potavel.
Embora possa também ser utilizada para consumo humano, inclusive como agua
potavel, sendo preciso evidentemente tratamento prévio.

Segundo Gimenes (2017), a maior parcela de consumo residencial no Brasil é
destinada ao banho, ao vaso sanitario e a pia de cozinha. Em geral, a quantidade
gasta com essas atividades de fins ndo potaveis é demasiada, sendo de muito valor
uma forma alternativa de provisao do liquido que possa suprir essas necessidades;
evitando o desperdicio.

Ainda segundo a autora, a utilizacdo da agua de chuva como fonte alternativa
constitui uma das solugdes mais simples e baratas para preservar a agua potavel. Ela
€ viavel principalmente nas regides onde o regime pluviométrico é generoso em
termos quantitativos e distributivos ao longo do ano. Aponta que a utilizacdo dessa
forma alternativa nas edificagbes € uma pratica antiga que foi um pouco esquecida
quando os sistemas publicos de abastecimento foram implementados. Pratica essa
que vem sendo revisitada justo em funcdo da precariedade desses tais sistemas
publicos que apresentam dificuldades em distribuir regularmente a agua.

Embora, a principio, ndo seja propria para beber, tomar banho ou cozinhar, a

agua de chuva pode ter multiplos usos numa residéncia. Entre eles: a irrigagao de
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canteiros e jardins, limpeza de pisos, calgadas e playgrounds e lavagem de carros,
além de descarga de banheiros e lavagem de roupas. Gastos que podem representar
cerca de 50% do consumo de agua nas cidades (http://diariodovale.com.br em
fevereiro de 2017; apud GIMENES, 2017).

Para fins de esclarecimentos, a norma NBR 15527 da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (2007) fornece os requisitos para o aproveitamento de agua de
chuva de coberturas em areas urbanas para fins ndo potaveis. Esta Norma se aplica
a usos nao potaveis em que as aguas de chuva podem ser utilizadas apos tratamento
adequado para descargas em bacias sanitarias, irrigagdo de gramados e plantas
ornamentais, lavagem de veiculos, limpeza de calgadas e ruas, limpeza de patios,
espelhos d'agua e usos industriais. Segundo os termos e definigdes da NBR
15527/2007, a agua de chuva é aquela resultante de precipitacbes atmosféricas
coletada em coberturas, telhados, onde nao haja circulagdo de pessoas, veiculos ou
animais. No estudo devem constar o alcance do projeto, a populagdo que utiliza a
agua de chuva e a determinagao da demanda a ser definida pelo projetista do sistema.
Incluem-se na concepcdo os estudos das séries historicas e sintéticas das
precipitacdes da regido onde sera feito o projeto de aproveitamento de agua de chuva.
Neste sentido, ha regras para todas as fases do projeto de construgédo visando maior
seguranga, como a instalagao e uso de equipamentos, tais como: calhas e condutores,
reservatorios, instalacbes prediais, bombeamento, dentre outros. A manutencao
também é tratada pela Norma, devendo ser realizada em todo o sistema de
aproveitamento de agua de chuva de acordo com as orientagdes a seguir: dispositivo
de descarte do escoamento inicial: Limpeza — mensal; calhas, condutores verticais e
horizontais — semestral; dispositivos de desinfeccdo — mensal; bombas — mensal,
limpeza e desinfeccdo — anual. Quando da utilizacdo de produtos potencialmente
nocivos a saude humana na area de captacao, o sistema deve ser desconectado,
impedindo a entrada desses produtos no reservatorio de agua de chuva. A reconexao
deve ser feita somente apds lavagem adequada, quando nao haja mais risco de
contaminacgao pelos produtos utilizados.

Em relacao a configuragao basica de um sistema de aproveitamento de agua
de chuva, esta consta de area de captagao (telhado, laje, piso), sistemas de condugao
de agua (calhas, condutores verticais e horizontais), unidade de tratamento da agua

(reservatorio de coleta de primeira chuva, filtros e desinfec¢ao) e reservatério de
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pode ser necessario um sistema de recalque, o

ao. Em alguns casos

acumulag

reservatorio superior e a rede de distribuicao (Figura 29).

Figura 29. Sistema de Aproveitamento da Agua da Chuva

1 Chuvas - As dguas das precipitagdes caem em toda a area de telhado da casa;
2 Calhas - Elas seguem pelas calhas @ canos subterrineos até of reservatorios;
3 Reservatdrios - Local onde as dguas da chuva ficam armazenadas;

4 Caixa d'agua - Antes de chegar aqui, as 2guas passam por uma filtragem;

5 Descarga - Um dos principais usos @ para a descarga nos banheiros;
6 Outros usos - As Sguas de chuva acumuladas também podem ser usadas para
lavar carros e quintais, regar hortas, lavar o3 pisos da casa entre outras coisas.

Fonte: http://ribeiraotopia.blogspot.com.br/2016/02/
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A qualidade da agua de chuva pode ser afetada por diversos fatores, como a
localizagdo geografica, presenga de vegetagao, condigdes meteoroldgicas, estagao
do ano, presenga de carga poluidora (industria) e condi¢cdes da superficie de
captacdo. Portanto, € de suma importancia proceder a caracterizagdo da agua da
chuva da regiao para melhor conhecé-la, possibilitando assim o seu aproveitamento
de forma segura.

Apesar de no Brasil ainda haver pouco incentivo para a adogao dessa pratica,
algumas cidades ja adotaram medidas oficiais nesse sentido, destaque para as
capitais atual e pretérita do Rio de Janeiro — cidades do Rio de Janeiro e de Niteroi.
Outras localidades também vém apresentando interesse por essa fonte alternativa de
acesso a agua, embora de forma ainda um tanto isolada. Em Duque de Caxias, a
Camara Municipal decretou e sancionou a Lei N° 2802, instituindo, no ambito do
municipio, o Programa de Reaproveitamento de Aguas Pluviais nas escolas da Rede
Publica Municipal (PREFEITURA DE DUQUE DE CAXIAS, 2016). Tal programa
compreende a captagdo, armazenamento e reuso de agua das chuvas a serem
utilizadas em atividades que n&o requeiram uso de agua tratada, tais como irrigagéao
(plantas, hortas, jardins); higiene (utilizagdo em descarga sanitaria); consumo animal;
limpeza de calgadas, entre outras utilidades. Apesar de reconhecer a importancia de
uma legislagcédo neste sentido, na pratica, ndo houve avanco; continuando boa parte
das unidades escolares dependente de precarias e dispendiosas formas de
abastecimento através de carro-pipa.

Vale sinalizar, no entanto, que essa forma de aproveitamento passa por
algumas dificuldades em relagao a sua instalagao principalmente nas areas urbanas
em funcdo de determinadas caracteristicas que lhes sao peculiares, como a falta de
espaco e o relativamente alto custo das instalagdes necessarias, uma vez que, por
seguranca, deve ser acondicionada num reservatério diferente daquele que recebe a
agua tratada. Além disso, requer um obrigatorio controle das primeiras aguas de
chuva coletadas, bastante perigosas, ja que sao o resultado da lavagem da poluigédo
aérea e das sujeiras acumuladas nos telhados. Apesar de tudo, o ganho final é
bastante valioso em termos de acesso a agua e preservagao dos recursos hidricos.

Na area objeto de estudo, as caracteristicas, sobretudo climaticas, séo
favoraveis a exploragao dessa forma de aproveitamento da agua. Tanto é verdade
que ja existem residéncias e estabelecimentos, ainda que em quantidade

relativamente modesta, que fazem uso dessa técnica. Em trabalho de pesquisa



163

realizado preteritamente, Costa (2018) apresenta um exemplo de escola da rede
privada que utiliza essa forma de conseguir agua de maneira eficaz, servindo para
aléem da complementagdo do abastecimento, alcancando o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos ao contextualizar uma situagéo alternativa de acesso a
agua.

Vale ressaltar, porém, que, no municipio, 0 uso dessa e de outras técnicas
alternativas para obter agua é, na maioria dos casos, realizado de forma ainda muito
rudimentar por uma populacéo que tenta se virar como pode para conseguir o basico
para sobreviver. De modo que, n&o é dificil encontrar pessoas que se utilizam da agua
aproveitada dos seus telhados para além do uso com limpeza, descarga, irrigagao;
aproveitando-a também para beber, cozinhar, etc., mesmo sem passar por qualquer
forma de tratamento. Fato que contribui para a exposi¢cao da populagao a diferentes
formas de doencgas relacionadas ao uso improprio da agua, em diversas localidades
municipais.

Na area, a regularidade pluviométrica e a irregularidade de abastecimento de
agua configuram de maneira contraditoria o espago ocupado. Reforga, na verdade, a
ideia de que a condicao de escassez de agua vivida por significativa parcela de seus
cidadaos €& sobretudo de natureza social, principalmente se for levado em
consideragdo que a mais atingida é a populagdo de baixa renda que vive mais
afastada das areas centrais.

As perspectivas de melhoria da situagdo no curto e médio prazo sao remotas,
principalmente considerando a recente privatizacdo da CEDAE e todos os tramites
burocraticos para retomada dos servigos.

Assim, as solugdes alternativas podem ser colocadas, pragmaticamente, como
a forma viavel de atendimento. Muitas sdo as vantagens que esse tipo de técnica
fornece, podendo inclusive ser usada em conjunto com outras formas; o que permite
com que a quantidade necessaria de agua por outra fonte, como a rede formal, possa
ser diminuida. No caso em estudo, constatou-se, a partir de dados do IBGE, que
apesar da irregularidade de abastecimento por rede geral, esse tipo de fonte de
abastecimento é muito irrisorio dentro do municipio como um todo e também dentro
do Terceiro Distrito. Os poucos domicilios que se utilizam dessa fonte o fazem de
maneira ainda muito rudimentar e para complementagdo. Em geral, uma calha que
leva agua da chuva do telhado, sem qualquer tratamento, diretamente para um

reservatorio.
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Como anteriormente sinalizado, Costa (2018), em sua pesquisa sobre o
abastecimento de agua das escolas de Duque de Caxias, encontrou esse tipo de fonte
numa instituicdo da rede privada do Terceiro Distrito — o CAP Unigranrio. A agua
captada servia para regar os jardins, descargas dos banheiros e limpeza pesada;

contribuindo para diminuir a desperdicio de agua potavel para esses fins (Figura 30).

Figura 30. Sistema de Aproveitamento de Agua do Colégio Aplicagdo Unigranrio — Santa Cruz da Serra.

Fonte: Costa, 2018.

O exemplo é deveras interessante mormente por se tratar de um caso
especifico encontrado na area de estudos, contribuindo para mostrar as
potencialidades da regido neste quesito. Ali, a agua da chuva pode ser fundamental
para suprir justo em momentos em que a intermiténcia € maior, que € o caso do verao.
Durante os verdes, os problemas de falta d’agua no municipio aumentam. Mas é neste
periodo também, como demonstra o climograma da Figura 19, que as precipitagcdes

se intensificam, fator principal para o funcionamento do sistema de aproveitamento da
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agua da chuva. Essa fonte alternativa no caso de Duque de Caxias, pois, representa
uma forma de extremo valor, devendo ser analisada com muito cuidado e atencao,
desde que se queira de fato solucionar os problemas relacionados a agua na area
objeto deste trabalho.

Um trabalho muito interessante e pertinente aos estudos aqui desenvolvidos
vem sendo realizado pelo grupo de pesquisa do Laboratério de Estudos de Aguas
Urbanas (LEAU), Programa de Pds-Graduagdo em Urbanismo (PROURB), UFRJ,
desde 2020. Para duas escolas de Duque de Caxias, o grupo, liderado pela
pesquisadora Ana Lucia Britto, apresenta projetos de sistemas de aproveitamento de
agua da chuva. A escolha dessas unidades de ensino esta relacionada ao fato de
ambas nao receberem agua da rede geral, necessitando de fontes alternativas. O
Colégio Estadual Adelina Castro conta com a 4gua do seu pogo, enquanto que o CIEP
015 HENFIL é abastecido por caminhao-pipa. Especialmente neste ultimo caso, o
CIEP 015 HENFIL, pertencente a rede municipal de ensino e localizado no Distrito de
Imbarié, o exemplo €& significativamente relevante para este trabalho de tese.
Inclusive, em trabalho pretérito, Costa (2018) confirmou que essa unidade escolar é
abastecida por um unico tipo de fonte — pipa d’agua. E isso decorre de fato em funcao
do nao fornecimento da rede geral.

A figura 31 apresenta o modelo de sistema projetado pelo grupo
LEAU/PROURB/UFRJ para o CIEP em questdo. A instalagdo de um sistema de
aproveitamento de agua da chuva na escola significa poder contar com mais uma
fonte de provisdo. Ainda que a agua nao seja prépria para beber ou cozinhar,
certamente sera muito bem vinda para os servigos de limpeza e descarga dos vasos
sanitarios. Considerando o fato desses tipos de servicos demandarem uma
quantidade muito grande de agua, a instalagdo de um mecanismo para aproveitar a
agua da chuva pode, entdo, no minimo, evitar o desperdicio de agua limpa potavel
para fins ndo potaveis. Tudo isso se torna ainda mais significativo considerando o
quao dispendioso é a provisao realizada através do caminhdo-pipa. Vale relembrar
que, no caso da rede de ensino do municipio de Duque de Caxias, abastecer as
escolas através desse tipo de fonte envolve processo de licitagcdo e contratos
milionarios (COSTA, 2018).
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Figura 31. Modelo de sistema de aproveitamento da agua da chuva projetado para o CIEP 015 HENFIL,
Distrito de Imbarié, Duque de Caxias (Grupo LEAU/PROURB/UFRJ).
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Fonte: Grupo LEAU/PROURB/UFRJ (adaptacgédo), 2022.
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5.4 Pluralidade de Ciclos Hidrossociais no Distrito de Imbarié: reconhecendo as
potencialidades locais de acesso a agua

A partir do exposto, é possivel reconhecer que na busca de solugdes para a
area, considerar algumas ideias € imprescindivel. Podem ser destacados, neste
sentido: o resgate da natureza; o reconhecimento da informalidade como regra e ndo
como excegao; considerar as potencialidades dessa area urbana; e pensar noutra
possibilidade de fluxo de agua a partir da realidade periférica.

Considerando a realidade do Terceiro Distrito de Duque de Caxias, o resgate
as leituras que abordam a interface urbano-ambiental se faz bastante pertinente.
Lembrando que intrinsecamente no ciclo hidrossocial ha natureza e sociedade, a inter-
relacdo entre essas duas dimensbes € aqui tratada de certa maneira
espontaneamente. Os estudos de Costa (2015), ja citados noutro momento, ajudam a
referenciar essa visdo de cidade e urbanizagao apoiada em elementos da natureza.
Especificamente pensando, significa considerar o potencial do lugar para além das
questdes puramente econdmicas, como tém sido até entdo.

O resgate aos elementos naturais conduz para uma outra forma de urbanizagao
naquele territério. Constitui uma maneira de pensar um fluxo de agua alternativo a
partir das potencialidades locais considerando também suas dimensdes naturais.
Permite, de certa maneira, conceber a area em sua totalidade. Para tanto, vale
ressaltar que, reconhecer a importancia dos aspectos naturais ndo descarta os
aspectos sociais, politicos, culturais. Na verdade, pretende-se uma imbricacao desses
aspectos; alcangando uma visao mais ampla, de totalidade.

Um outro ponto importante é reconhecer que na atualidade, a informalidade em
relagcdo ao abastecimento de agua no distrito de Imbarié se constitui numa regra, e
nao numa excegao. A formalidade seria a agua da rede geral chegar aos domicilios
de forma universal. Mas o que ocorre € praticamente o oposto. Maioria esta muito
distante desse alcance. A maneira mais comum de se conseguir esse recurso na area
por si sO ja indica uma relagdo mais estreita com a natureza. A retirada da agua
diretamente dos pocos instalados pelos proprios moradores nas suas residéncias,
muitas vezes sao realizadas de maneira rudimentar. De toda maneira, ainda que se
utilizem de materiais artificiais além de naturais nas instalacbes dos pocos, néo

contam com os servigos publicos para provimento de agua.
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Neste sentido, interessa aqui, dentre outros pontos, considerar a ontologia, a
esséncia do lugar. Caracteristicas peculiares que representam elementos fundantes
para uma intervencgao singular na area. Reconhecendo a localidade como periférica,
torna-se imprescindivel repensar seu processo de urbanizagédo e, por conseguinte,
seu ciclo urbano da agua. O que hoje existe no Distrito de Imbarié ndo contempla sua
populagao, que necessita recorrer a formas alternativas para conseguir agua. Propoe-
se, entao, o alternativo como uma via.

Num sentido mais amplo, a necessidade de encontrar escalas alternativas de
servigco de abastecimento de agua leva a enfrentar desafios crescentes associados ao
fornecimento de agua, especialmente no Sul Global. As histéricas falhas apresentadas
pelos sistemas formais de abastecimento de agua nas periferias tém levado a
populacdo a buscar formas alternativas de alcancar esse recurso. E o que acontece
no Terceiro Distrito de Duque de Caxias quando seus habitantes se veem obrigados
a encontrar diferentes estratégias de provisdo de agua: pogos, nascentes ou minas
d’agua, aproveitamento de agua da chuva, etc. Nao se pode negar que, a0 mesmo
tempo, considerar essas fontes naturais, indica um verdadeiro resgate da natureza
em pleno meio urbano.

O estudo aqui reconhece a importancia dessas fontes alternativas na localidade
e propde um Ciclo Hidrossocial Alternativo para a area que inclua essas fontes. Trata-
se de reconhecer, por assim dizer, a informalidade que ali se observa como regra;
buscando solucdes a partir daquela e para aquela realidade. No entanto, ressalta-se
a necessidade urgente de uma articulagao fortemente organizada entre essas
diferentes formas de abastecimento. Entende-se que o poder publico, neste caso,
ainda é peca fundamental. Verifica-se que as solugdes alternativas, ou “fora das
redes” ndo prescindem da acdo publica. Mas nao so ele basta. A proposta inclui a
participacdo da base comunitaria, onde os espagos de reunides do coletivo
necessitam de doses de refor¢o. O Estado deve receber, neste sentido, a substancial
contribuicdo da comunidade, da populacéao local.

A proposta alternativa de Ciclo Hidrossocial pode, neste sentido, ir além do
direito ao abastecimento de agua e, ao considerar os espacos naturais dentro da area
urbana, alcancar o direito a natureza e ampliar para o direito a cidade. Ali, vé-se
diferentes grupos produzindo de forma distinta seus territorios, apropriando-se da
natureza de maneiras diversas. Caracterizando um conflito ambiental territorial.

Laschefski e Zhouri (2021) chamam a atencg&o para o fato de o Estado muitas vezes
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se aliar aos segmentos do capital contra as territorialidades de outros grupos. Dao
exemplos de povos indigenas, quilombolas e outros povos tradicionais. Vale
acrescentar aqui, neste grupo, a populacdo de baixa renda que vive nas periferias
urbanas, a exemplo daquela que vive no Distrito de Imbarié, Duque de Caxias.

Considerando todo o exposto em relagcéo as peculiaridades da area objeto de
estudo, é mister pensar noutras possibilidades. Ou seja, em modelos alternativos que
representem o novo — novas agdes e relacdes; uma realidade outra, distinta daquela
até entado vivenciada pela populagéo que ali habita. Para tanto, a histéria que em geral
¢ feita a partir das areas centrais e de cima para baixo, precisa ser pensada a partir
da periferia e da base. Significa compreender que as mudangas necessarias, no
sentido de se alcangar um cenario diferente e mais justo, ndo virdo do centro do
sistema e sim da periferia. Reconhece-se, neste sentido, que a situacao atual ndo é
irreversivel. Por outro lado, entende-se que para a construgdo do novo nédo se pode
perder de vista a centralidade da periferia, para usar um termo de Milton Santos
(2000).

No caso especifico deste estudo, um interessante ponto de partida constitui os
depoimentos e discursos dos aqui denominados especialistas. Pessoas essas que
conhecem com profundidade a realidade local e conseguem, por isso, destacar suas
reais necessidades. E a base e a periferia encarada como centralidade intervindo na
producdo daquele espago. Buscando, dessa maneira, alcangar um ambiente mais
justo em termos de distribuicdo de servigos basicos de cidadania; sendo neste caso
especifico, os servicos relacionados ao abastecimento de agua.

Relevante ainda destacar a importancia da participacdo da base com o intuito
de intervir em processos de tomada de decisao sobre o espago urbano. Nassif (2020)
desenvolve uma interessante analise neste sentido, chamando a atencdo para a
distancia que ainda existe entre aquilo que ja se conquistou juridicamente no que
tange a participacéo social e o que ainda ocorre na pratica. Na area de estudos, por
exemplo, apesar de os aqui denominados especialistas serem profundos
conhecedores da realidade local, poucas vezes sao ouvidos nos espacos de debate
e discussdes sobre as reais necessidades do lugar. Seus ricos conhecimentos
acabam muitas vezes sendo subvalorizados, desconsiderados; o que pode significar
um grande desperdicio quando se trata de buscar solugdes efetivas para a area.

Um exemplo empirico da localidade pode ser demonstrado com a participacao

da presidente da AMASLI — representando o Terceiro Distrito de Duque de Caxias —,
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juntamente com outros representantes da sociedade civil numa reunido convocada

pela empresa Aguas do Rio, no dia 20 de outubro de 2021 (Figura 32).

Figura 32. Reuni&o entre os representantes da sociedade civil e a Empresa Aguas do Rio, em
20/10/2021.
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Fonte: Elaboragao propria, 2021.

A priori, a reuniao, fechada a um grupo restrito de convidados, era para discutir
sobre questdes relacionadas ao abastecimento de agua do municipio e estabelecer
algumas diretrizes para a regido a partir de trocas de informagdes entre as partes.
Embora se esperasse da ocasido um momento de troca, debate e discussao, o que
predominou, porém, foi uma espécie de propaganda e transmissao de informacoes
sobre aspectos operatorios e técnicos da respectiva empresa. Durante a reunido,
chegaram a afirmar que levariam agua para todo o municipio de Duque de Caxias,

incluindo logicamente o Distrito de Imbarié. Nao ficou muito claro, porém, como isso
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iria se proceder nem quanto tempo levaria efetivamente. Muitos questionamentos por
parte dos convidados acabaram ficando sem respostas. O que parece claro neste
exemplo, porém, € que novamente representantes da sociedade civil continuam
praticamente ndo sendo ouvidos e nem tendo voz nesses espacgos. Ainda que esses
sejam plenamente conhecedores da area em questao e tivessem muito a contribuir,
como é o caso da representante da AMASLI.

E preciso, por outro lado, superar situacdes como essa; desde que se queira
avancar no sentido de buscar solugdes reais, efetivas para as diferentes areas. Mais
ainda quando se trata de area periférica, como € o caso do estudo aqui desenvolvido.
Do contrario, prevalece o de costume — o centro no comando e as decisdes vindo de
cima para baixo. Mas € preciso ter em mente que aqui se almeja justamente o oposto
— o0 destaque deve ser as ideias oriundas da base e a centralidade € da periferia.

Essa centralidade ressalta o protagonismo dos aqui chamados de
especialistas, os quais exercem papel fundamental na constru¢cdo de modelos
alternativos de provimento de agua para a localidade. Para pensar nesses modelos
alternativos, é interessante retornar a figura 18 — Ciclo Hidrossocial do Distrito de
Imbarié —, e perceber a fragilidade da distribuicdo de agua no Terceiro Distrito de
Duque de Caxias; e reconhecer, a partir dai, que o alternativo exige explorar e/ou
destacar outras formas de provimento, além das ja existentes. Ressalta-se o papel
das minas d’agua, que sao bastante utilizadas pela populagéo local, mas de forma
ainda muito rudimentar. Ndo menos relevante, € a busca pelo aprimoramento de uma
outra forma de abastecimento que, apesar de ja ser utilizada, pode ser muito mais
explorada; mormente dado o potencial pluviométrico da area — trata-se do
aproveitamento da agua da chuva. Uma ultima fonte alternativa constitui os pogos, ja
amplamente utilizados pela populagao local, mas que ainda podem receber mais
incentivos em termos de construgdo e monitoramento da qualidade da agua. Todo
esse empenho em buscar outras fontes, vale sempre sinalizar, ocorre em fungéo do
precario abastecimento por rede geral, muito distante da universalizagao.

A proposta, entdo, €, a priori, incluir no ciclo hidrossocial de Imbarié€ uma nova
forma de abastecimento de agua, a qual constitui a provisao pelas minas d’agua. Isso,
além do aprimoramento de formas ja existentes — como o aproveitamento da agua da
chuva e os pogos, que podem suprimir a precariedade da rede geral.

Interessante, em primeiro plano, é pensar na possibilidade de considerar uma

pluralidade de ciclos hidrossociais dentro da area de estudos. Tais ciclos podendo ser
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divididos em 2 grandes blocos: Ciclos Hidrossociais Centralizados e Ciclos
Hidrossociais Descentralizados.

Os centralizados sdo aqueles comandados pelo poder publico central e pelo
grande mercado privado, os quais controlam os sistemas de abastecimento da rede
geral centralizados (Figura 33). Percebe-se que, apesar de serem comandados por
atores diferentes, até certo ponto concebidos como antagdnicos; ambos possuem
muita coisa em comum. Os ciclos centralizados, comandados pelo setor publico
central e/ou pelo grande mercado privado, preocupam-se em controlar os sistemas
centrais de abastecimento; concentrando ali seus interesses.

Na area de estudo, até abril de 2021, este ciclo centralizado era comandado
pela estatal CEDAE. Apo6s sua privatizagcao, em 30 de abril de 2021, o setor privado
assumiu esse papel através da empresa Aguas do Rio (UNIVERSIDADE A
ESQUERDA, 2022). CEDAE e Aguas do Rio representam, pois, em momentos
diferentes, um ciclo hidrossocial centralizado. Apresentam, por isso, muitos aspectos
em comum. Interessante notar que na distribuicdo da agua pelo territério, ambos os
atores prezam pela légica de mercado. A garantia do abastecimento dos setores
industriais, assim como das localidades de residéncias de alta classe, em detrimento
dos bairros ocupados por populacdo de baixa renda, ocorre mesmo antes da
privatizagdo. Os chamados conflitos ambientais distributivos (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010) em torno do acesso a agua em Imbarié n&o ocorre a partir da
privatizagdo da CEDAE; eles ja existiam antes. Os dados da tabela 6 (IBGE, 2010),
referentes ao ultimo Censo, o qual aconteceu no ano de 2010 — uma década antes da
privatizagao da estatal —, evidencia que o acesso a agua no Terceiro Distrito de Duque
de Caxias constitui problema crénico. De modo que a distribuicdo, através dos
sistemas centralizados, tem favorecido certos setores da sociedade local em
detrimento de outros.

De toda forma, ha que se reconhecer diferengas nas respectivas
essencialidades politico-econdmicas das duas empresas. Vale aqui lembrar de uma
fala de Portella (2020) quando declarou numa live que a CEDAE, por diversas vezes,
operava no vermelho — indicando que a estatal continuava seus servigos ainda que
apresentasse problemas no orcamento. Para ele, dificilmente essa sera a postura do
setor privado, uma vez que este € movido pelo lucro. Acredita-se, com isso, que a

privatizagao da estatal pode agravar ainda mais a situagéo do abastecimento de agua
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no Distrito de Imbarié, em fungdo da intensificacdo da logica capitalista pés-

privatizagao.

Figura 33. Ciclos Hidrossociais Centralizados.
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Fonte: Elaboragéo propria, 2022.
Em contrapartida, os ciclos descentralizados sdo comandados pela populagao

local, seja como forma de ter acesso a agua em seus domicilios (Figura 34) ou em

diferentes instituicdes, como € o caso das escolas (Figuras 35 e 36).
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Figura 34. Ciclo Hidrossocial Descentralizado: fluxo de dgua nos domicilios — Distrito de Imbarié, Duque
de Caxias/RJ.
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Figura 35. Ciclo Hidrossocial Descentralizado: fluxo de agua nas escolas municipais — Distrito de
Imbarié, Duque de Caxias/RJ.
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Figura 36. Ciclo Hidrossocial Descentralizado: fluxo de agua nas escolas estaduais — Distrito de
Imbarié, Duque de Caxias/RJ.
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Como os sistemas centralizados tendem a gerar dependéncia a uma unica
forma de abastecimento, os ciclos descentralizados surgem como alternativa, uma
vez que podem levar ao empoderamento da populagdo local a partir de suas
potencialidades. Constituem novos caminhos na busca pela libertagdo em relagdo aos
sistemas centralizados. Pensar em ciclos hidrossociais, no plural, na verdade, significa
reconhecer as potencialidades locais em relagdo ao acesso a agua (Figura 37).

O exposto reforca uma ideia de pensar em politicas publicas descentralizadas,
considerando as potencialidades locais. Aqui, o papel principal do poder publico seria
o de dar assisténcia e ndo mais o de desenvolver um sistema centralizado. E um poder
publico que parte dos potenciais, baseando-se na ideia de descentralizar o sistema
de abastecimento. Nota-se, porém, que o poder publico ndo sai de cena. Sequer perde
sua importancia. Na verdade, ha uma reformulagéo de seu papel.

O novo contexto ou cenario alternativo surge da superagdo de um poder
historicamente centralizado. E um poder descentralizado que se liberta, um
planejamento que se democratiza. Trata-se, pode-se assim dizer, de descolonizar as
relagbes de poder que envolve o0 acesso a agua na area objeto de estudos.

Todavia, decidir por solugdes considerando os potenciais da populagao local &
entender que o alternativo so € possivel se levando em conta os elementos materiais
que vém de baixo para cima. O ponto de partida é a periferia, € a base. Compreender
ainda que, apesar dos beneficios, ha que se considerar os riscos, sobretudo aqueles
relacionados aos impactos ambientais. Impactos estes que nao permitem que as
tecnologias alternativas sejam totalmente autbnomas. Dai persistir na importancia da
intervencao do poder publico. O conhecimento comunitario por si s6 nao é suficiente
para explorar os recursos de forma eficaz. Por outro lado, todo conhecimento técnico-
cientifico das camadas intelectuais e dirigentes necessitam reconhecer e respeitar os
diferentes contextos. Um ponto de partida interessante é trabalhar inter-relacionando
os dois tipos de conhecimento. E, por exemplo, 0 momento em que os aqui
denominados especialistas podem exercer seu protagonismo ao maximo. Perceber a
relevancia do trabalho coletivo.

Ao descentralizar os sistemas, o poder publico contribui para ampliar o acesso
a agua na area. As fontes alternativas, tidas como informais, passariam a ser

formalizadas por ele, que trabalharia em conjunto com a base local.
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Figura 37. Ciclos Hidrossociais — Centralizados e Descentralizados — vistos em conjunto.
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Os usos dessas fontes alternativas nao descartam a rede geral oficial de
abastecimento, comandada pelos sistemas centralizados. Outrossim, a desafogam, a
aliviam, a libertam. O intuito é fazer com que coexistam. Mas de forma condizente e
efetivamente integrada. Entende-se que para se alcancgar tal feito, a presenca do
poder publico ainda se faz imprescindivel. No caso especifico do Distrito de Imbarié,
a proposta apresenta, a priori, 0 protagonismo das fontes alternativas (Figura 38). Ali,
essas fontes ja exercem importancia no acesso a agua ha tempos. S6 que de maneira
informal. Pensar em formalizar suas existéncias e usos, através de um
reconhecimento e intervengcdo do poder publico, constitui uma significativa
contribuicdo deste trabalho de tese.

O ciclo hidrossocial representado pela figura 38 apresenta as diferentes fontes
de provisdo de agua integradas, porém destacando os papéis das fontes alternativas
na area objeto de estudo. A rede geral nao foi descartada, mas n&o mais aparece em
destaque, como de costume. O fluxo hidrico alternativo propde uma circulacdo da
agua mais descentralizada. Com efeito, o esquema propde o protagonismo das
formas alternativas de abastecimento. A rede geral ndo desaparece, mas passa a ter
papel secundario, ja que a maioria da populagao local nao pode contar com esse tipo
de fonte. Outrossim, a partir da nova proposta, a populacao teria outras possibilidades
de acesso a agua. Sendo todas elas, a partir de agora, de maneira formal.

Priorizou-se, para isso, as proprias potencialidades da localidade: o bom indice
pluviométrico anual, as minas d’agua ja existentes em determinados pontos préximos
aos contrafortes — utilizadas ha décadas —, além do costume de utilizar pogos que a
populacao desenvolveu em fungao da historica precariedade do acesso a agua na
regido. Interessante sinalizar que o protagonismo representado na figura 38 indica,
numa analise mais ampla, um resgate da natureza no ambiente urbano e, portanto,
também seu protagonismo.

Pensar nessa proposta nao constituiu algo aleatério, no entanto. As entrevistas
mostraram relatos e depoimentos da prépria populagéo local sobre suas angustias e
anseios perante a problematica da agua na localidade. Mas também ajudaram a expor
as potencialidades da area para uma efetiva construcdo de uma nova realidade — de

distribuicdo mais igualitaria, mais justa desse recurso fundamental da vida cotidiana.
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Figura 38. Representacéo do protagonismo das formas alternativas de abastecimento para o Distrito
de Imbarié.
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CONCLUSOES

Em pesquisa pretérita desenvolvida pela autora, foi analisada a dinamica de
abastecimento de agua das escolas municipais de Duque de Caxias, municipio
pertencente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Apesar da pesquisa se
concentrar especificamente na situacdo daquelas unidades escolares, a mesma
ajudou a expor as realidades vivenciadas pela populagdo que vive no seu entorno. E
0 caso da situagao encontrada em Imbarié — Terceiro Distrito de Duque de Duque de
Caxias —, area objeto deste estudo.

Ali, no Distrito de Imbarié, constatou-se que nenhuma escola municipal era
abastecida pela rede formal de provisdo de agua. Todas sendo dependentes de fontes
alternativas de abastecimento — caminhao-pipa ou pog¢o. Considerando que a situagao
das escolas retratava também a realidade do entorno, a precariedade de acesso a
agua extrapolava, entdo, seus muros. Condicdo que revelava a vulnerabilidade
vivenciada naquela regiao distrital como um todo.

Com base neste contexto, propbs-se analisar a dindmica de abastecimento de
agua do Terceiro Distrito duguecaxiense. A escolha se justifica por ser aquele cujos
problemas se apresentaram de forma mais severa. Nao significa que noutros distritos
duquecaxienses a problematica acerca da agua nao seja preocupante, e sim que no
Distrito de Imbarié a situagao se extrapolou, chegando a ser o unico onde nenhuma
escola recebia agua da rede geral. Considerou-se, entdo, compreender, de maneira
mais aprofundada, a légica de distribuicado desse recurso naquela area, buscando
solugbes a partir de propostas alternativas de provisdo de agua. Propostas
alternativas, haja vista que a formalidade em relagdo ao abastecimento é praticamente
inexistente, quando se amplia a escala das escolas e se alcanca os domicilios de
maneira geral. Uma maioria ndo pode contar com a agua provinda da rede geral de
abastecimento. Os poucos domicilios que recebem essa agua a conseguem com
grande intermiténcia — intervalos que podem atingir escalas anuais entre um
abastecimento e outro. Um alternativo que considera a agua como direito humano
fundamental, devendo alcancar a universalizacdo do abastecimento; numa
perspectiva mais direcionada ao direito a cidade.

A pandemia provocada pela COVID-19 expbs ainda mais a vulnerabilidade da

area em relagdo ao abastecimento de agua. Para o controle da contaminagao é
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reconhecido que 0 acesso a agua € primordial, haja vista que a pratica de higiene
configura ato de extrema importancia no combate a doencga. O questionamento que
se levanta, neste sentido, diz respeito a como a populagdo poderia dar conta de
controlar a pandemia sem esse recurso; ou com um acesso tdo precario. A
precariedade do abastecimento dificultou, e até mesmo impediu, a inUmeros cidadaos
duquecaxienses de conseguirem realizar uma simples atitude de lavar as maos. Para
uma populagdo que mal consegue agua para beber e cozinhar, lavar as méaos
constantemente passa a ser artigo de luxo. Tal situagéo, associada a outros aspectos,
fez com que os numeros da pandemia em Duque de Caxias fossem bem
preocupantes. Coincidéncia ou ndo, 0 municipio chegou a amargar a segunda posigao
do estado em numeros de mortes por Covid. Apesar dessa situacao lamentavel ndo
ser em razdo unicamente da precariedade do acesso a agua, certamente essa
condi¢ao se constituiu num agravante.

Na revisdo da literatura, o referencial tedrico esta relacionado sobretudo ao
campo da Ecologia Politica Urbana, énfase na questdo da agua. Importante sinalizar
que tal conceito traz aspectos de inter-relagcdo sociedade/natureza, muito pertinente
para este trabalho. Tratam-se de abordagens que levantam o debate sobre escassez
da agua numa perspectiva de construcdo social e politica, destacando o papel do
Estado/Poder Publico. E partindo desse campo ainda que se constréi o conceito de
Ciclo Hidrossocial, o que se constituiu no fundamento para analise e compreensao da
dindmica de abastecimento do Distrito de Imbarié, fundamental para o
desenvolvimento da tese. Além desse importante conceito, agregara-se os estudos
referentes as tematicas da Justica Ambiental e Justica Hidrica; assim como de
andlises sobre  Socioambientalismo, Planejamento/Contraplanejamento e
Insurgéncia.

Reafirma-se que o conceito de Ciclo Hidrossocial assume, neste sentido, uma
importancia impar. E a base para a andlise da dinamica de abastecimento naquela
porcao do territério duquecaxiense. Ao incorporar diferentes dimensdes — naturais,
econbmicas, sociais, politicas, culturais — permite demonstrar de forma aprofundada
como a agua circula, com toda sua complexidade caracteristica, naquele espaco.
Entende-se que tal conceito concebe a agua como um fluxo hibrido, que combina
natureza e sociedade de maneira imbricada. A partir desse conceito, inclusive,
construiram-se propostas alternativas, que buscam ampliar o acesso a agua na

localidade. De modo que, os modelos construidos considerando a realidade local,
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tiveram como base este conceito tedrico — formas alternativas, pluralidade de ciclos,
proposta alternativa final, nova politica da agua para Imbarié. A partir deste conceito
ainda, desenvolveu-se abordagens baseadas nas tematicas envolvendo as no¢des de
Socioambientalismo, Planejamento/Contraplanejamento e Cidadania Insurgente.
Tudo isso na perspectiva de se alcancar um cenario alternativo de acesso a agua no
Terceiro Distrito de Duque de Caxias; tendo em vista formas de distribuicao mais justa
da agua.

E reconhecido que as andlises considerando as perspectivas da Justica
Ambiental e da Justi¢a Hidrica auxiliam na compreensao sobre escassez da agua num
sentido de construgao social. Aqui, a agua, que circula num ciclo hidrolégico, também
circula no ciclo hidrossocial. Possui, entdo, um carater social, além de sua esséncia
natural. O que vai ao encontro do que se observa na area objeto de estudo, haja vista
que, ali, a distribuicdo desigual da agua faz parte de uma realidade histérica e
socialmente construida. A nocédo de Justica Ambiental, ao destacar os principios
igualitarios, embasa uma busca por uma distribuigdo mais igualitaria da agua em
Imbarié. Ao passo que através da nocdo de Justica Hidrica, € possivel melhor
compreender questdes sobre direito a agua e como ocorre sua negagao na area de
estudos.

Em busca de alternativas para alcancar uma distribuicado mais igualitaria e justa
da agua, debrugou-se ainda em estudos que tratam sobre planejamento sob um ponto
de vista inovador, diferente do que comumente ocorre na area. Para tanto, apoiou-se
aqui nas analises de Costa (2015) sobre socioambientalismo e urbanizacao e também
nas ideias de Randolph (2015) sobre subversao e contraplanejamento. Neste sentido,
0s aspectos sociais e ambientais — de maneira conjunta — passam a ser relevantes no
tratamento da questao da agua, que historicamente deu énfase aos aspectos técnicos.
Esse tipo de abordagem, inclusive, permitiu a ampliacdo da visdo sobre a situagao
local ao considerar aspectos mais abrangentes. Permitiu ressaltar ainda as
potencialidades da area na busca por cenarios alternativos. Vale reconhecer ainda a
relevancia dos estudos sobre insurgéncia (HOLSTON, 2013). Defender as fontes
alternativas, como o0s pog¢os e as minas d’agua, por exemplo; pode-se dizer, constitui
um indicativo de insurgéncia na area. Em Imbarié, € possivel perceber uma busca
pela autogestdo; ainda que de forma relativamente incipiente. De toda forma, uma
gestdo mais autbnoma significa pensar em formas que podem livrar as pessoas de

situacdes de impostos, taxas, dependéncia monetaria e, portanto, de inadimpléncias.
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Considerando as solugdes apresentadas no trabalho para se alcangar um
abastecimento mais justo, por exemplo, esses fundamentos tedricos demonstraram
grande relevancia. Interessante apontar que dois elementos importantes, neste
sentido, dizem respeito as causas que deram origem a tais solu¢des. Reconhece-se,
em primeiro lugar, que elas surgiram para preencher uma lacuna deixada pelas
politicas publicas e pelas a¢gdes do Estado. Por outro lado, foi possivel reconhecer
também que algumas das medidas tomadas demonstraram estreita relagdo com a n&o
aceitacao por parte da populagdo em relagado aos sistemas centralizados. Sistemas
esses que, além de precarios, envolvem o pagamento de taxas para os servigos
prestados. Uma clara evidéncia, pois, de atitude subversiva, insurgente contra uma
forma de atuagdo hegemodnica, em busca de uma autonomia. Entende-se que os
ciclos autbnomos, entdo, podem evitar essa situagao de inadimpléncia, dentre outros
aspectos. Nao que a populagdo necessariamente tenha consciéncia clara dessa
insurgéncia, mas suas atitudes, sem duvidas, as indicam. As solugdes alternativas
surgem, pois, como uma perspectiva interessante, neste contexto. Sdo solugdes
pensadas em conjunto com a populagéo local.

A metodologia da pesquisa mostra com clareza como a populagao local
participou ativamente na busca por essas solugdes alternativas. Buscou-se diferentes
direcionamentos para alcangar os objetivos propostos. Em primeiro lugar, optou-se
pela observagao direta na Associacdo de Moradores e Amigos de Santa Lucia e
Imbarié (AMASLI), assistindo passivamente reunides entre os membros e participando
de eventos promovidos pela Associagdo. Realizaram-se ainda visitas as escolas
publicas locais para coleta de novos dados e atualizagao de informacgdes de estudos
anteriores. Participou-se também de reunides e trabalhos desenvolvidos pelo grupo
de pesquisa do Laboratdrio de Estudos de Aguas Urbanas (LEAU), do Programa de
Pds-graduagao em Urbanismo (PROURB), UFRJ, que envolvem a tematica da agua
na regidao da Baixada Fluminense; sendo uma dessas areas o Terceiro Distrito de
Duque de Caxias. Foram ainda realizadas entrevistas com usuarios das minas d’agua,
direcbes das escolas e com o secretario de meio ambiente do municipio. As pessoas
que mais conhecem a realidade local foram aqui denominadas “especialistas”,
considerando um termo trabalhado por Brandao (1986). Em todos esses espacos
visitados durante os trabalhos de campo — AMASLI, unidades escolares, localidades
das minas d’agua, secretarias de governo —, esses especialistas puderam ser

encontrados. Seus relatos e depoimentos foram fundamentais para a construcéao de
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uma proposta alternativa para a area, demonstrando a importancia de seu
protagonismo na construgdo de solugdes alternativas para o Terceiro Distrito de
Duque de Caxias, neste sentido.

O acesso a agua em Duque de Caxias de modo geral pode ser demostrado por
meio de fontes primarias e trabalhos académicos pretéritos desenvolvidos na area. O
modelo esquematico de Ciclo Hidrossocial, construido por Costa (2018), constitui um
exemplo interessante, neste sentido. Tal modelo representa claramente como a agua
desigualmente se distribui dentro daquele territorio, expondo inclusive as relagbes de
poder ali existentes. Elites locais e grandes empresas (principalmente as ligadas a
exploracédo do petrdleo) ndo tém apresentado dificuldades de acesse a agua, o que
vai de encontro a situacdo da populacado de baixa renda. Esta vem sofrendo com
problemas de abastecimento crénico ao longo da historia do municipio. Importante
ainda destacar o pioneirismo desse tipo de modelo esquematico desenvolvido por
Costa (2018) para pensar o fluxo da agua no municipio.

Na diagnose sobre o Terceiro Distrito, um novo Ciclo Hidrossocial foi
construido, tomando como base o modelo esquematico desenvolvido por Costa
(2018). O foco partiu da realidade sobre o0 acesso a agua em Imbarié, especificamente.
Nessa diagnose, foram utilizados dados coletados em trabalhos de campo, como
amostras de agua e informagdes sobre o abastecimento das escolas publicas,
municipais e estaduais; além das residéncias. Informacdes e dados fundamentais
para caracterizar a area de estudos. O ciclo hidrossocial de Imbarié retrata um
Terceiro Distrito de muitas complexidades em termos de acesso a agua. Revela
claramente uma distribuicdo muito desigual desse recurso, reafirmando estudos de
orgaos oficiais, como o IBGE (2010). Assim como se observou no Ciclo Hidrossocial
do municipio, as relagdes de poder em relagao a distribuicdo da agua também podem
ser vistas nessa escala de analise.

Por fim, desenvolveu-se uma proposta alternativa para o acesso a agua no
Distrito de Imbarié. A partir da caracterizagao do Distrito com a diagnose, foi possivel
refletir sobre a realidade local e construir essa nova proposta. Nao ha como deixar de
ser dito que, a participacdo da populacdo local com seus relatos e depoimentos,
através das entrevistas, foi de extrema relevancia. Caracteristicas fundamentais sobre
a area foram observadas e analisadas, levando em conta sobretudo seus aspectos
socioambientais. De certa forma, uma inovagao, pois o que se tem prevalecido sdo os

aspectos técnicos quando se pensa em intervir na area. Dessa maneira, foi possivel
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identificar trés formas alternativas de provisédo, baseadas no que a populagao local ja
utiliza — pogos, nascentes ou minas d’agua e aproveitamento de agua da chuva.
Formas essas que indicam a precariedade do funcionamento do sistema formal. S&o
fontes alternativas que, em geral, complementam o servigo formal de abastecimento
(embora existam areas onde se constituem unicas fontes). Permitem, com isso, a
existéncia de um sistema hibrido de provisdo de agua na area, com o formal e o
informal coexistindo. Hibridismo que, ao mesmo tempo que amplia 0 acesso ao
servico de abastecimento, expde a vulnerabilidade da populagdo ao representar a
precariedade da prestacdo do servico formal. De toda maneira, em funcdo das
condi¢des gerais da localidade, todos os modelos de provisao de agua passam a ser,
conjuntamente, alternativas para o abastecimento.

Com base no exposto, percebeu-se que a busca por solugdes para a area exige
algumas ponderagbes, como: o resgate da natureza; o reconhecimento da
informalidade como regra e ndo como excegao; considerar as potencialidades daquela
area; e pensar noutra possibilidade de fluxo de agua a partir da realidade periférica. A
partir dai, € possivel pensar novas possibilidades, uma realidade outra; construida
considerando as peculiaridades da area, caracterizada por sua condi¢ao de periferia.

Levando-se em conta a realidade de Imbarié, considerou-se uma pluralidade
de ciclos hidrossociais; os quais foram divididos em dois grandes blocos ou grupos —
Ciclos Hidossociais Centralizados e Ciclos Hidrossociais Descentralizados. Sendo
estes comandados pela populagao local e aqueles pelo Poder Publico Central e pelo
grande mercado privado. Entende-se que desta maneira seja possivel reconhecer as
potencialidades do lugar no que diz respeito ao acesso a agua.

O novo cenario representa, em verdade, a superagdao de um poder
historicamente centralizado. Mostra, de certo, que o ponto de partida para se alcancgar
o alternativo é considerar a periferia e suas reais necessidades. Os aqui denominados
especialistas se sobressaem com suas falas, relatos, depoimentos. Sendo
interessante, porém, trabalhar inter-relacionando conhecimentos comunitarios locais,
de base e técnico-cientificos, académicos. Reconhecer, entdo, que na area a
presenga do Poder Publico ainda se faz muito necessaria. Ele pode, juntamente com
a comunidade local, legitimar as diferentes formas de provisao de agua, garantindo
maior dignidade a populagéo.

Pode-se dizer, que se busca mesmo uma nova politica da agua, considerando

a realidade de Imbarié, Terceiro Distrito de Duque de Caxias. Nova politica que, além
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de tirar a populacado da condi¢cado de precariedade em relagdo ao acesso a agua, a
liberta de uma dependéncia monetaria, de situagbes constrangedoras de
inadimpléncia. E preciso reconhecer, para tanto, a importancia dos ciclos alternativos
— no plural —, onde prevaleca um tipo de pensamento e, por conseguinte, de

planejamento mais democratico, inclusivo, menos (ou nao) colonial.
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