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RESUMO

O presente trabalho, que traz a pretensa provocagdo no titulo "fase nova de velhos
ideais: a escrita inscrita nos discursos sobre a formacao cidada do policial militar”, teve
como objetivo discutir o ‘se tornar policial’, a partir de algumas narrativas de formacao
— tanto tedricas quanto oriundas dos proprios alunos-oficiais ainda durante seu periodo
de caserna, na Academia de Policia Militar do Rio de Janeiro. Por meio da analise do
discurso nos documentos curriculares e nos questionarios aplicados aos cadetes, se
pretendeu investigar a relacdo entre essa formagdo, com base nos contetdos e nos
conceitos tedrico-metodoldgicos, e 0s quesitos da politica publica de seguranca,
especialmente quanto a investigacdo, nesses discursos, de uma possivel relacdo
conceitual, em praxis, com a cidadania, a participacao social e a democracia. Vimos que
ha um relativo diadlogo entre essa formacao e 0s aparatos tedricos sustentados por um
pais democratico, mas ainda hd pouco de producédo efetiva nos espagos publicos e
partilhados de poder sobre as politicas publicas — houve, apenas, uma Conferéncia em
Seguranca Publica, até o momento de publicacdo deste (2012). Concluimos, pois, que a
discussdo sobre a formacdo seria ainda mais apropriada se acompanhada de uma
participacdo social mais efetiva, especialmente nos Conselhos e nas Conferéncias, de

forma deliberativa.

Palavras-chave: seguranca publica, democracia, participacdo social, cidadania,

narrativa de formacéo.



ABSTRACT

This work, which brings the alleged provocation on the title "new phase of old ideals:
the writing inscribed in discourses on citizenship training of military police”, aimed to
discuss the 'become police’ narratives from some training - both theoretical and coming
from the students themselves-yet official during their barracks, the Academy of Military
Police of Rio de Janeiro. Through the analysis of discourse in curriculum documents
and in interviews with the cadets, was intended to investigate the relationship between
such training, based on content and concepts in theoretical and methodological
questions of policy and public security, especially with regard to research, these
speeches, a possible conceptual relationship, in praxis, citizenship, social participation
and democracy. We have seen that there is a dialogue concerning the training and
theoretical apparatuses sustained by a democratic country, but there is little effective
production in public spaces and shared power over public policy - there was only a
conference on Public Safety, to the time of this publication (2012). Therefore we
conclude that the discussion on training would be even more appropriate if accompanied
by a more effective social participation, especially in Councils and Conferences of

deliberative way.

Keywords: public safety, democracy, social participation, citizenship, narrative
training.
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Introducéo

O inicio desse didlogo faz uma alusdo necesséria, porque parte integrante de uma
contradicdo instaurada no proprio objeto a que se pretende problematizar. O titulo, pois,
quando anuncia a “fase nova de velhos ideais”, como o faz um verso da musica da
Academia de Policia Militar Dom Jodo VI — Rio de Janeiro, pretende ja colocar a
proposta de discussdo sobre a formacdo do oficial da policia militar do Rio de Janeiro —
PMERJ — e sua possivel relacdo com alguns conceitos em especial da politica plblica
de seguranca, tais como cidadania, participacao social, democracia.

Durante muito tempo, o fazer do policial — em funcdo da natureza de sua atuagdo, mas,
principalmente, pelos envolvimentos truculentos realizados e aos quais também eram
submetidos — foi utilizado, por muitos, como uma profissdo que ja trazia, em sua
acepcao, a ideia inerente de violéncia. Embora isso, por vezes, tivesse muito de verdade
empirica, trazia, a0 mesmo tempo, um discurso preconceituoso e pouco aprofundado
sobre uma grave esfera da questdo social. Em outras palavras: muito do que se veicula
sobre a instituicdo em questdo, o € porque se quer dizer, porque se precisa dizer sobre
alguém; é necessario, por fim, que os conflitos policiais possuam sujeitos e, nesse caso,

muito bem definidos.

N&o se quer, com isso, abrir espaco para um trabalho de mascaramento de muitas
lacunas na acéo e na formacdo do policial militar. Pelo contrario: se assim o fizéssemos
estariamos cometendo o mesmo erro de restricdo conceitual criticado acima. A ideia é,
sim, relativizar esses dois lados, na tentativa de, quica, aproxima-los. Afinal, se ha
deficiéncias na politica de seguranca, e, a0 mesmo tempo, ndo se deve simplesmente
culpabilizar todas as ac¢Bes dos policiais, entendemos ser possivel — e preciso — refletir

sobre sua formacdo também a partir e para os direitos humanos e sociais.

Partimos, pois, do principio que a “fase nova de velhos ideais”, longe de ser uma
acepcdo antagbnica apenas, pode, sim, surtir um efeito provocativo a cada leitor, pelo
jogo de palavras, com vistas ao pensamento critico do “tornar-se” efetivamente policial.
E essa efetividade estaria presente, ndo raro, nas praticas, mas, ao que nos interessa mais

particularmente, nos discursos advindos da estrutura curricular, bem como dos proprios
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sujeitos-alunos. Procuraremos trabalhar com a seguinte questdo central: é possivel
realizar uma formacdo policial-militar mais humanizadora? E, nesse sentido, tendo
como ponto de partida o pressuposto de que, quando se permite legalmente ao policial o
uso da forca, atribui-se, a0 mesmo tempo a possibilidade de duas mensagens: ha, nesse
consentimento, uma destacada autoridade para a consolidacdo da cidadania, das
questBes democraticas, ou, simplesmente, uma potencial licenca para a devastacdo de

ambas.

Para proceder a investigacdo, a pesquisa procurou focar no Curso de Formacdo de
Oficiais da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro — CFO — que tem como objetivo
formar aspirantes para fungfes de comando na Instituicdo e para a sociedade. O aluno-
oficial, como é chamado durante o tempo de formacédo, fora convidado por nos a
preencher um questionario semi-estruturado, cujas perguntas tinham o intuito de, a
partir de propostas abertas, fomentar uma possivel resposta também mais livre. O
recorte geografico diz respeito tanto ao universo mais proximo da equipe participante,
quanto a uma escolha também estratégica, tendo em vista os indices de violéncia
registrados, nos ultimos anos, para o estado — isso sem destacar 0s (novos) programas
recém-implementados com as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPS) que, ndo raro
pouco desvelem uma realidade global, em muito contribuem para que a seguranca
esteja, mais uma vez ou sempre, na pauta das discussdes politicas e da midia, e, nessa

altima, alguma resposta € sempre prontamente esperada.

Ademais, mesmo as inovadas modalidades de violéncia presentes no Rio de Janeiro
ainda se associam as dindmicas do trafico de drogas e armas e aos inimeros confrontos
entre policiais e traficantes e entre quadrilhas rivais de traficantes entrincheiradas nos
morros e favelas da cidade. O territorio urbano do estado continua, entdo, a vivenciar
uma espécie de “cultura do medo”, a qual ndo se pede para partilhar com. E essa
alteracdo de sociabilidade modifica, também, a compreensdo daquele territorio: se antes
hospitaleiro, agora, cada vez mais, se encontra cercado de grades. Em que pese, pois,
serem essas Unidades fonte de estudo para outra proposta, até pela fase incipiente em
que estdo, elas endossam a escolha desse contexto de analise da educacdo do aluno-

oficial-militar.
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A escolha da temética para objeto de pesquisa assume dois motivos principais que, vale
dizer, se complementam e se fortalecem, juntos, a ideia de compreensdo da politica
publica de seguranga como mais um campo na esfera de direitos. O primeiro deles diz
respeito a minha formacdo profissional nas areas de Servico Social e de Educacédo.
Como assistente social, vinculada a um projeto ético-politico profissional de
fortalecimento da nogdo de direitos, interessa-me, muito particularmente, revisitar e
poder questionar, conceitualmente, como se pensar essa politica publica, no ambito aqui
pretendido, sem esgotar 0 assunto na tentativa de culpabilizacdo de apenas um grupo,
em sua maioria 0s policiais, desconsiderando-se seu pertencimento a classe

trabalhadora.

Ademais, ainda sobre o primeiro ponto, se destaca minha vinculacdo como educadora,
em especial em cursos de formacdo superior, tal como dos sujeitos avaliados na
pesquisa. Em que pese serem campos de formacéo diferentes, o projeto de identidade
profissional esta igualmente marcado na matriz curricular da Academia. Logo, tambem
pela Educacéo se fortalece a presente proposta, no momento mesmo em que endossa 0
ponto a seguir, menos de carater pessoal, mas igualmente importante por conta do
respeito a manutencdo da linha de trabalho apresentada pelo Curso de Especializacdo da

Universidade Federal de Minas Gerais.

Assim, o segundo motivo esta atrelado a propria proposta do Curso. Afinal, quando se
pretende trabalhar os processos de democracia participativa, republica e movimentos
sociais também se almeja trazer a tona os debates atuais nos quais seja possivel a
identificacdo de acBes mais coletivas, tanto por meio da préxis gquanto através de
projetos participativos que efetivamente tenham alcancado seu espa¢o na agenda
politica. E, ndo por acaso, a politica de seguranca, na contemporaneidade, tem
conseguido se manter na pauta de discussao por interesses diversos — dentre 0s quais 0s
grandiosos eventos ‘“conquistados” pelo Rio de Janeiro —, mas, também, pelos
movimentos realizados e conclamados por uma sociedade mais informada sobre os
mecanismos propulsores de uma gestdo isolada ou de outra realmente democratica. O
trabalho, por fim, assume relevancia no sentido de propor uma reflexdo sobre a relagédo
da participagdo social nas proposicGes da politica de seguranca e a formagdo de uma

parcela da policia militar que fica mais tempo na ‘“caserna” e que assume lideranga nas
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acOes — os oficiais da Corporagéo. Justifica-se, pois, por viabilizar a problematizacao
ndo apenas das préaticas profissionais, mas, sobretudo, no instante ainda de formagdo —
periodo esse de investimento total e exclusivo do Estado durante um longo periodo®. A
ideia é justamente a de se compreender como esse processo se da: tanto por conta de se
ter uma liberacdo orcamentaria publica continua — fato que requer acompanhamento —,
quanto pelos caminhos educativos em si que podem levar a um policial militar mais

cidaddo ou a um cidadao policial, nesta ordem.

E, nesse sentido, um dos objetivos € poder contribuir com a indicagdo de novas formas
de se pensar um curriculo, para além das formas verticais e pouco participativas que
tradicionalmente tém caracterizado a formacdo policial, ou seja, trataremos de
alternativas diversificadas a atual concepcdo de ensino policial, aqui ampliado para
educacédo policial. Afinal, ja se estudam o sofrimento psiquico do policial, a violéncia
policial, o estresse, as doencas somaticas, os afastamentos do servico (absenteismo),
bem como o proprio mercado de trabalho, para além da policia, que também é

apresentado ao policial — como forma de tentativa de aumento salarial.

Quanto a estrutura, o trabalho foi organizado em trés capitulos, cuja discussao se vale de
um continuum ascendente: desde topicos mais genéricos sobre a politica publica de
seguranca — apesar do recorte brasileiro, e, em especial, o Rio de Janeiro — até a analise
de discursos curriculares e de integrantes do Curso de Formacao de Oficiais. Conta,
para além dos conceitos nos eixos propostos pelo Curso — democracia participativa,
republica e movimentos sociais —, com uma discussdo perpassada pelos campos da
Educacédo e do Servico Social, pelos motivos de vinculacao ja expostos, sobretudo nas
areas de formacdo profissional/superior e curriculo, e politica social, respectivamente.
Dessa forma, o capitulo 1 traz a discussdo, no bojo da politica publica, a participacdo
popular e a politica social de seguranca publica. J& no capitulo 2, a ideia é socializar
alguns discursos coletivos sobre policiamento — tanto 0s apenas tedricos quanto aqueles
oriundos da conferéncia em seguranca publica. Por fim, no capitulo 3, apresentaremos

os resultados da pesquisa documental e de campo — esta aplicada aos policiais.

1 O curso de Formacdo de Oficiais é oferecido, anualmente, a qualquer cidaddo ou cidadd que tenha
concluido, dentre outras exigéncias, o Ensino Médio. O aluno-oficial, ao ingressar, cursa os trés anos de
formacdo com uma bolsa auxilio. O curso é gratuito, em periodo integral, e, além disso, o aluno ja conta
esse tempo, para o Estado, como servico ativo na Corporacao.
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Capitulo 1
Democracia e politica publica em tempos de cidadania

H& mais de vinte anos temos podido comemorar a conceitualmente chamada
(re)democratizacdo do pais. De origem latina, a palavra comemorar traz, em sua
acepcdo etimologica, a ideia de “estar junto a memoria”. Toda comemoracdo, pois,
requer de nos, inquestionavelmente, o retorno a algum tipo de evento — factual ou
conceitual — para que, por essa praxis, consigamos entender o contexto do préprio ato
comemorativo. O capitulo 1, nesse sentido, é passaporte, é bilhete de partida para essa
viagem a alguns campos registrados na memoria, tdo essenciais ao entendimento maior

da quest&o proposta nesse trabalho.

O primeiro porto é a democracia. N&o é nossa intencdo, aqui, trazer todo 0 movimento
por que passaram suas definices, em épocas e em lugares diferentes. O que se quer,
sim, é propiciar um universo mais confortavel, por assim se conceber, com vistas a
compreensdo da questdo do estudo com a andlise dos dados coletados. Afinal,
entendemos que o mecanismo de articulacdo da democracia — sua aceitagdo ou repudio
— reflete o préprio movimento politico-social de um Estado que se apresenta inserido
em um projeto societario neoliberal. Logo, partir dessa premissa é requisito fundamental
para que se consiga a fundamentacao necessaria para a leitura de uma possivel expansao
da nocdo de cidadania. O segundo ponto de desembarque é a cidadania. E esse debate se
faz necessario, pois ela ndo deve estar desvinculada das reais condigdes sociais,
politicas e econbmicas que constituem a sociedade. Assim, para uma cidadania efetiva,
entendemos como indispensaveis algumas categorias, tais como a préatica politica da
comunidade e as a¢fes dos 6rgdos publicos, que tornam a cidadania o préprio processo
emancipatério. Nesse sentido, é importante entender que a emancipacdo do ser humano
é um ato continuo de transformacéo da sociedade de exclusdo. Segundo Adorno:

Uma democracia efetiva s6 pode ser imaginada enquanto uma
sociedade de gquem é emancipada. Numa democracia, quem
defende ideais contrarios a emancipacéo e, portanto, contrarios
a decisdo consciente independente de cada pessoa em particular,
é um antidemocrata, até mesmo se as idéias que correspondem a
seus designios sdo difundidas no plano formal da democracia.
(ADORNO, 1995, p. 141).
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E, por fim, nosso ponto ndo de chegada, mas de outras partidas, é o terceiro eixo dessa
discussdo: a vitalidade da ideia de politicas publicas, no plural. Sabemos que ascensao
de movimentos de base ao poder politico — ou proximo dele — representou também uma
expansdo fundamental para a concepcdo ampliada de cidadania e de democracia,
contanto, ainda, com a participacdo popular e social nos foéruns de discussdo. Ademais,
com a ampliacdo dos meios de comunicagcdo — mesmo com a consideracdo de todas as
censuras que ainda insistem em acontecer — pode ser observado também um
crescimento da onda democratica, no sentido de ampliacdo e divulgacdo de direitos
sociais refletidos nas diversas politicas publicas que se colocam, hoje, a populagdo

brasileira.

Ao trazermos a discussdo esses eixos centrais, pretendemos, sobretudo, abordar com
eles uma concepcdo também ampliada de seguranca publica, diferentemente do que
vimos, frequentemente, sendo anunciado nos diferentes meios de informagéo. Esse
assunto espinhoso, como apontam muitos de seus autores, é também urgente de acdo, de
concepcao e de (re)visitacdo, especialmente a partir de olhares com, e ndo de receitas
prontas, nas quais os interlocutores que vivem essa dimensdo ndo podem e/ou nao
conseguem dialogar. Justamente nessa tentativa de aproximacao, Balestreri (1998), em
uma conversa inicial, levanta a questdo sobre os (ainda) primeiros passos de nossa
efetiva democracia:

Que aconteceu, nesses quase vinte anos que passaram desde o
primeiro episddio? Talvez menos do que desejamos e mais do que
podemos perceber, como atores sociais que somos. O Brasil se tornou
uma democracia. Ndo a democracia gque queremos, certamente,
também social, também moral. Imperfeita, é verdade. Pubere, eu diria.
Na sua primeira adolescéncia (BALESTRERI, 1998, p. 4).

Talvez esses questionamentos e esse tripé conceitual, cujos embasamentos serdo mais
explorados, possam se atrelar a tentativa de encurtarmos as distancias entre um discurso
teorico e um discurso da “ativa” — compreendendo neste todos os profissionais que
fazem da seguranca publica seu cotidiano. Pretendemos, com isso, direcionar algumas
ideias que envolvem a importancia de se conhecer, para se discutir coletivamente, a
politica de seguranca publica no Brasil, com vistas a um recorte, em momento oportuno,

no Rio de Janeiro.
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1.1. Da participacdo popular

Cada um de n6s é um ser no mundo, com o mundo e
com os outros. Viver ou encarnar esta constatacao
evidente, enquanto educador ou educadora, significa
reconhecer nos outros [...] o direito de dizer a sua
palavra. Direito deles de falar a que corresponde o
nosso dever de escuta-los.Mas, como escutar implica
falar também, ao dever de escuta-los corresponde o
direito que igualmente temos de falar a eles. Escuta-los
no sentido acima referido é, no fundo, falar com eles,
enquanto simplesmente falar a eles seria uma forma de
nao ouvi-los.

Paulo Freire

Paulo Freire, com a proposta de conceituar um paradigma de sociedade, a partir da
educacdo, destaca a necessidade de ndo apenas ouvir, mas de saber ouvir. Ademais,
evidencia a importancia de cada sujeito social, em sua subjetividade, ter o direito a
palavra, de dizé-la simplesmente, ainda que ela ndo ratifique ecos outros. Falar e ouvir,
pois, sdo acdes verbais que ha muito representam a condi¢do humana de assim o ser,
mas que, apenas hd poucas décadas tem-se podido, efetivamente, fazer uso dessa

natureza do ser social.

E comum conhecer alguns indicios de que, mesmo depois da redemocratizacio, o
siléncio continuava como a palavra de ordem, sobretudo quando o assunto era direito ou
reivindicacdo. Muito também se debate sobre a continuidade de processos de violéncia,
pelo abuso de autoridades, como um possivel resquicio mesmo da Ditadura Militar
Brasileira. Logo, os simples verbos relatados acima dao lugar a locucGes verbais, uma
vez que se faz preciso incluir, neles, a ideia de permissdo. Assim: poder falar e poder
ouvir passam, sim, a constituir o contexto social brasileiro na década de 1990, com a
certeza da (nova)democracia, via Constituicdo de 1988, mas, ainda assim, com o0 receio
de como fazé-lo:

Especificando-se o conflito e as razdes da falta de recurso a justica, os
dados sdo ainda mais reveladores. Assim, nos conflitos referentes a
roubo e furto, entre os motivos alegados para ndo recorrer & justica,
trés tinham diretamente a ver com a precariedade das garantias legais:
28% alegaram ndo acreditar na justica, 4% temiam represalias, 9%
ndo queriam envolvimento com a policia. Ao todo, 41% das pessoas
ndo recorreram por ndo crer na justica ou por temé-la (CARVALHO,
2008, p. 211).
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Em que pese a estatistica de José Murilo de Carvalho datar de 1988, como um ano
emblemético para os acontecimentos sociais, vemos, pelo ultimo Censo (2010), que
ainda muito se atribui as instituicdes de seguranca as causas e/ou as continuidades de
processos violentos, contraditoriamente, a que estd exposta a populacdo. Vemos, enfim,
que a Constituicdo Cidada, mais de vinte anos depois, ainda ndo conseguiu garantir total
liberdade de expressdo na prética, tal como preceitua em seu texto.

O século XX foi marcado por uma nova ordem social caracterizada por direitos
fundamentais ndo mais voltados ao individualismo como nos direitos civis e politicos.
J& ndo existia a preocupacdo em evitar a intervencdo do Estado na liberdade individual,
mas sim a integracdo deste, prestando servigos institucionais de relevancia aos
individuos, como forma de garantir os direitos fundamentais. Portanto, com isso
percebe-se a fungdo prestacional do Estado para com o individuo quando este lhe
disponibiliza a assisténcia social, a seguranca, a educacdo, a saude, a cultura e o

trabalho, conferindo ao individuo uma liberdade social.

O artigo 6° da Constituicdo Federal, de 1988, expressa os direitos sociais e
consequentemente se refere ao direito a seguranca. Logo, este tambem é reconhecido
como um direito fundamental, visto que, para sua completa garantia e eficacia, exige
precipuamente as prestacfes institucionais do Estado. O direito de seguranca a pessoa
humana como direito fundamental também € citado na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, em seu artigo 3° "Todo homem tem direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal”. Além disso, no artigo 144 da Constituicdo Federal, a

seguranca ¢ definida como "dever do Estado, direito e responsabilidade de todos".

Os direitos fundamentais sdo inerentes a pessoa humana e suas caracteristicas sdo
permeadas pela liberdade e dignidade humana de forma universalizada.
Alguns paises, preocupados com a garantia destes direitos fundamentais, trataram de
promover discussdes a cerca do tema, a fim de estabelecer esses direitos, visando
precipuamente a universalizacdo. Essas decisGes e esses encaminhamentos, em

conjunto, também vém discutindo a seguranca publica.
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No entanto, hd de se considerar que as representaces sociais da violéncia
contemporanea extrapolam as instituicbes de justica/policiais. Por ser um fendmeno
complexo, ainda se prefere assumir culpados, com a redugdo mesmo da questéo, a se
compreender as diferengas entre as acfes violentas que se apresentam. Acrescente-se a
isso o fato de publico e privado continuar a se confundir, inclusive quanto aos servicos
sociais prestados: ha, com o propdsito de garantia da vida, a ratificacdo da seguranca

também como mercadoria.

N&o se pretende esgotar, nesse topico, a discussdo sobre violéncia. Pelo contrario: o
objetivo é o de ampliar o conhecimento sobre a natureza do social em que
manifestacdes de violéncia assumem o lugar, lembrando, antes, que aquilo que a
sociedade nomeia e entende como violéncia é perfeitamente flexivel e mutavel. Nesse
sentido, também o ¢é o foco ou o protagonista que assume, num dado momento, o papel

de culpado pelas ac¢des violentas dirigidas.

Temos, de um lado, siléncio e violéncia que se apresentam até por situacdes de abusos
de poder, mas, por outro lado, temos a excluséo social como uma categoria igualmente
importante e presente nas analises que buscam compreender a auséncia de direitos civis,
apesar da Constituicdo. Some-se a isso 0 fato de que esse ponto acaba por reforgar os
demais, tendo em vista que os excluidos dos direitos frequentemente aparecerem como

alvos, ou atores, mais imediatos da violéncia.

Se falar, pois, de siléncio, violéncia e exclusdo, como categorias tedrico-analiticas, €
crucial para entendermos o contexto no qual a instituicdo policial militar esta inserida —
por ser objeto maior do presente trabalho — tal compreensdao também nos permite
vislumbrar o processo de construcdo de novos arranjos societarios articulados a partir
desses direitos postos, mas ndo efetivados. Logo, 0s antagonismos dessas categorias —
liberdade de expressdo, integridade e inclusdo precisavam ser garantidos por algum

setor, ou instituicdo, ainda que ndo exclusivamente pelo Estado.

Entra em cena, assim, a participacdo popular, ndo com a tentativa de fazer as acdes do
Estado, numa perspectiva de acreditar na sua faléncia, mas, sim, de se integrar a ele, ou
de se mostrar dele. Esse tipo de atuacdo &, por alguns autores, definida como
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mobilizacdo na esfera publica. Segundo Scherer-Warren (2009), essas participagdes
diferem-se das demais por se concretizarem por meio de manifestacdes, em geral, em
espacos publicos de todos os niveis — do local ao nacional — valendo-se, ainda, de
espacos temporais diversos (semana, convencéo, etc). Ainda segundo a autora:

Essas mobilizages sdo fruto da articulacdo de atores dos movimentos
sociais localizados, das ONGs, dos féruns e redes de redes, mas
buscam transcendé-los através de grandes manifestagbes na praga
publica, incluindo a participacao de simpatizantes, com a finalidade de
produzir visibilidade através da midia e efeitos simbdlicos para os
préprios manifestantes (no sentido politico-pedagdgico) e para a
sociedade em geral, como uma forma de pressdo politica das mais
expressivas no espago publico contemporaneo (SCHERER-
WARREN, 2009, p. 17).

Essa participacdo social se faz importante, sobretudo para que se compreenda como a
ampliacdo da democracia também fora influenciada pela geracdo de autonomia dos
atores sociais, seja através de movimentos sociais organizados ou outras formas de
mobilizacédo, tal como a que apresentamos acima. Com a possibilidade de se fazer valer,
de ter voz, esses movimentos conseguiram ampliar a propria acep¢do de Estado, no
sentido de considerar que este espaco, por ser publico, é também de todos — da

sociedade, principalmente.

Podemos, entdo, entender a mobilizacdo na esfera publica como um locus legitimo de
insercdo do individuo em sua sociedade, de forma muitas vezes a apresenta-lo a
realidade social sob a qual esta subordinado e, a0 mesmo tempo, sobre a qual impera. E
nesse espaco, portanto, que a formacdo basica de nocbes de cidadania, de direitos
humanos e de respeito pode ser compreendida e efetivada através de diversas acdes. E,
apesar de sabermos gque em muitos deles também encontramos formas outras de
demonstracdo de poder, também entendemos que essa realidade é vivenciada em
qualquer processo social.

Toda andlise de processos e relagBes sociais, na verdade, é
impregnada de politica e disputa de projetos societarios, apesar de
algumas perspectivas analiticas [...] propugnarem de variadas formas
0 mito da neutralidade cientifica (BEHRING & BOSCHETT]I, 2007,
p. 25).

Vale lembrar, no entanto, que essas expressdes de cidadania dependem, para sua
efetividade, de conhecimento sobre a natureza dos problemas concretos que motivam a

mobilizacdo das pessoas, 0 acesso e a seletividade no uso da informagéo, o dominio dos
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mecanismos legais e institucionais que existem para encaminhar suas demandas. Dessa
forma, vemos que o que se espera dessas organizagGes, embora ndo apenas delas, é que
contribua para a qualificacdo dessa cidadania, para além da reivindicacdo da igualdade

formal.

Producdo de conhecimentos, compreensdo de ideias e de valores, formagdo de habitos
de convivéncia sdo entendidos como condi¢cdo para que essas formas de exercicio da
cidadania ndo produzam novas segmentacdes, mas contribuam para tornar a sociedade
mais justa e solidaria. A constatacdo de que o crescimento econdmico ndo conduz
mecanicamente a superacao das desigualdades sociais também tem levado a se repensar
0 papel da educacdo, ndo no paradigma classico da teoria do capital humano, mas como
elemento que pode dinamizar outros processos sociais importantes para alcangar maior
equidade. De acordo com Matos:

Para as ciéncias sociais atuais, a cidadania tem se comportado como
conceito que reivindica a democracia e a alteridade na medida em que
esta associado ao reconhecimento do outro (ou a sua exclusdo e ndao
reconhecimento), no minimo, no que tange ao discurso dos direitos
civis e politicos (e nem tanto no plano da cidadania social). A
democracia contemporénea tem enfatizado expressivamente a
dimensdo cidadd da atuacdo civil e politica, procurando ressaltar fase
em que, quanto mais se expandem os direitos de cidadania, mais seria
expandida a propria democracia (ou seja, democratizar a democracia)
(MATOS, 2009, p. 2).

Entretanto, citar o conceito de cidadania requer cuidado. A cidadania é hoje um termo
popularizado. As trés ultimas décadas permitiram o crescimento do debate das grandes
questdes sociais voltadas para a construcdo de mais cidadania. No entanto,
proporcionalmente a velocidade com que se popularizou, o vocabulo tornou-se refém do
discurso das elites. Elas incorporaram o termo aos seus discursos para manter o dominio

de seus interesses.

Novamente estamos de acordo com José Murilo de Carvalho quando nos diz que a
cidadania, para ser mais bem elaborada, como conceito, s6 0 serd quando realmente nos
dispusermos a pensa-la como um conjunto de direitos que, juntos, contribuem para que
a sociedade democrética de fato se concretize. Embora tenhamos, entdo, os direitos
civis, politicos e sociais entendidos separadamente, apenas 0s trés juntos comporiam

uma base imprescindivel para a democracia participativa. Dessa forma, segundo o autor:
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[...] Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos
politicos garantem a participacdo no governo da sociedade, os direitos
sociais garantem a participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem o
direito a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, & salde, a
aposentadoria (CARVALHO, 2008, p.10).

Evidentemente, a cidadania exige o exercicio de deveres, de forma a garantir a
efetivacdo dos proprios direitos previstos em lei. Dessa forma, a construcdo da
coletividade tem de ser o tempo todo respeitada: a efetivagdo das normas de
convivéncia — tdo caras a vida social, bem como a participacdo em disputas politicas
que envolvem o grupo no qual se realizam as tensdes proprias das relagdes sociais. E
justamente nesse ponto — o de realizacdo democrética da cidadania por meio da
participacdo de todos no fazer social — que se encontra a cidadania participativa como

instrumento de possivel mobiliza¢éo para o pleno exercicio de direitos minimos.

Cabe ainda destacar o surgimento e a estrutura de outros importantes equipamentos de
institucionalizagdo, por assim dizer, do Estado para o atendimento — via reivindicagao
social — e a garantia de continuidade de processos democraticos. Ressalta-se, sobretudo,
0 Ministério Publico, como muito mais do que um érgéo fiscalizador. Sua fungdo, como
fruto de uma mobilizacdo popular, € a de ser um canal direto entre cidaddo e Estado no
didlogo quanto as demandas sociais. Afinal, como salienta Avritzer (2007) logo no
inicio de um de seus textos:

A participacdo politica no Brasil democratico tem sido marcada por
dois fendbmenos importantes: a ampliacdo da presenca da sociedade
civil nas politicas pablicas e o crescimento das chamadas institui¢oes
participativas (AVRITZER, 2007, p. 443).

Mesmo em se tratando de uma compreensdo mais ampliada quando se discute a
importancia das instituicdes participativas — tal como algumas ONGs, por exemplo — o
que se pretende, no presente texto, € trazer a ideia de que ndo apenas as pessoas, em
coletivos, contribuem para a manutengdo da expansdo da democracia, mas as
instituicbes também precisam ter seu locus reconhecido quando se discute as ondas a
que fora submetida a democracia, sobretudo no século passado. Em varios momentos,
no entanto, quando esses direitos ndo podem ser assegurados, a sociedade assume seu
papel de protagonista, especialmente através de uma participacdo popular. Essa

autonomia de acdo, vale dizer, ndo diz respeito a tomada do lugar do Estado, em suas
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obrigacBes constitucionais. Pelo contrario: referimo-nos, aqui, a uma posi¢do
democrética que faz parte mesmo de um grupo social engajado e que, claro, se faz

previsto na Constituicdo de que falamos.

Muito desse protagonismo, no Rio de Janeiro, ganhou forca por uma série de lacunas
deixadas nos direitos sociais ndo garantidos plenamente, tais como educacao, salde,
seguranca, e que também influenciavam um preceito basico, na esfera dos direitos
humanos, que é o direito a vida, com dignidade e em sua completude. A auséncia, pois,
de forma significativa de servi¢os publicos de qualidade nas areas apontadas feriam
muito mais do que uma linha constitucional: atingiam, sim, uma condi¢cdo humana
essencial. Vale ressaltar que essa falta dos direitos fundamentais, ou essa ndo plenitude,
ndo é caracteristica tipica da unidade federativa — nem tampouco do pais — de que
estamos tratando no presente trabalho. E, sim, parte integrante de um conjunto de
interesses politicos e individuais de poucos, mas, principalmente, fruto da dinamica de
consolidagéo do proprio Estado, bem como da configuragéo dos processos democraticos

em cada regido.

Acrescente-se a isso a concepcdo das instituicBes destinadas a prevencdo e/ou ao
combate dessas falhas politico-sociais: se dispostas a integrarem projetos societarios
emancipatorios ou se fadadas a reproduzir 0s mesmos processos, seja por incapacidade,
seja por assumirem projetos societarios de outra natureza, talvez mais distantes da
democracia. E, nesse sentido, retomando o universo da pesquisa, focaremos no estado
do Rio de Janeiro e na area de seguranca publica. Para nos esclarecer, novamente
traremos José Murilo de Carvalho para nos lembrar sobre o caso Brasil:

O problema [da violéncia] é agravado pela inadequacdo dos 6rgéos
encarregados da seguranca publica para o cumprimento de sua funcao.
As policias militares estaduais cresceram durante a Primeira
Republica, com a implantacdo do federalismo. Os grandes estados
fizeram delas pequenos exércitos locais, instrumentos de poder na
disputa pela presidéncia da Republica (CARVALHO, 2008, p. 212).

Vemos, pois, no dialogo acima, que muito da culpabilizacdo a um grupo especifico de
profissionais traz, consigo, uma complexa rede que se entrecruza de interesses e de
omissdes que ratificam, sim, um jogo politico por vezes ndo democratico, mas que

propiciam, por outro lado, um forte engajamento que pode viabilizar uma mobilizacéo

21



social com considerdveis intervencbes na mesma politica. Muitos outros sdo 0s
exemplos institucionais oriundos das demandas coletivas e dos protagonismos sociais, a
semelhanga do Ministério Publico, que igualmente tém podido contribuir, na esfera

conceitual desse estudo, para uma garantia de direitos efetivamente mais equanime.

Merece destaque, nesse sentido, o Programa Nacional de Direitos Humanos. Langado
em maio de 1996, contemplou medidas especificas para a area da segurancga publica,
especialmente no que tange ao aperfeicoamento da formacdo do policial, através da
inclusdo, nos curriculos das academias, de temas relacionados aos direitos humanos e a
cidadania. Além disso, outras medidas estdo sendo implementadas por meio de
cooperacao com organizagdes ndo-governamentais como a propria Anistia Internacional

e 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha.

E, como lembrete, € justamente esse 0 caminho a que estamos nos propondo aqui: ver
como, a partir desse Programa e/ou de outras reivindicacdes da sociedade civil que
ainda nao tenham assumido uma concretude de acOes, em termos de visibilidade, a
formacdo do policial militar pode se somar a esse contexto que clama por paz, mas sem
aguardar, simplesmente, num movimento de apatia politica, uma resposta do Estado. O
importante é que tenhamos a convicgao de que os desafios na area da seguranca publica
ndo sdo exclusivos do Governo. Apesar da certeza de que € necessario promover

alteracdes, ainda ha, nesse campo, uma forte resisténcia a mudancas.

A tarefa ndo € facil e, por isso mesmo, requer o engajamento e 0 compromisso de todos
com a instituicdo policial, que é, vale dizer, ndo um pequeno espectro. Pelo contrario:
falar da seguranca publica, e dos policiais, é tdo importante quanto a educacdo e a
salde. Discutir, portanto, a formacdo desses agentes é tdo urgente como o é a do
professor e a do profissional de salde, pois todos representam setores estratégicos para a
mudanca da sociedade e o desenvolvimento do pais. Acreditamos que seja possivel
trilhar para atingir o perfil do policial protagonista, educador em direitos humanos,
promotor da cidadania. Dai a necessidade de que o policial internalize um campo
definido de regras de conduta para que seu comportamento seja, a0 mesmo tempo,

eficiente e educativo, capaz de alimentar o imaginéario social de forma positiva.
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1.2. Da politica pablica de seguranga

Hoje vocé é quem manda. Falou, ta falado
N&o tem discusséo, ndo

A minha gente hoje anda falando de lado
E olhando pro chéo, viu?

Vocé que inventou esse Estado

Inventou de inventar toda escuriddo

Vocé que inventou o pecado

Esqueceu-se de inventar o perdéo

Chico Buarque

A data era 1970. Um grande fervor por liberdade, em um espirito de mobilizacdo social
nacional por direitos, era pauta diaria nos espagos publicos, ou nos redutos subversivos.
Mas, ainda que escrita em outro contexto social, histérico e politico do pais, a letra de
Chico Buarque continua atual e oportuna para o inicio de um debate sobre a politica
publica de seguranga em pleno seculo XXI. Afinal, seja fruto de uma 6tica do capital,
seja por ma formagdo dos envolvidos nessa politica, o ponto de discussdo ainda

continua a ser a melhoria da seguranga como algo inicial.

O titulo reforcador do tema da musica — “apesar de” — traz consigo a ideia de
independéncia, de autonomia, cuja proposta de (re)construcdo de um novo arranjo social
poderia vir da base, daqueles que efetivamente poderiam, recorrendo novamente aos
seus versos, “cobrar com juros... juro!”, em fun¢do de serem aqueles em que a maior
parcela da represséo recaiu. E isso muito tem relacdo com a contemporaneidade; afinal,
aqueles que ainda se propdem a alguma consideracdo da policia ndo como um
organismo fadado ao fracasso, simplesmente, sdo aqueles que, numa perspectiva
aparentemente contraditdria, ainda depositam algum tipo de confianca na instituicdo.
Estdo, pois, contra o que preceitua o proprio sistema instituido, em que cada vez mais

nos € cobrada uma postura de negacdo ou de adversidade frente a policia.

H&, no minimo, trés razdes para uma parte da sociedade ainda acreditar no servico
publico de seguranca. A primeira delas diz respeito a impossibilidade de se pagar por
um servico de seguranca. Apesar, pois, de cada vez mais termos 0S servigos sociais
mercantilizados como mais um produto, a seguranca, assim como demais, também nao

estdo acessiveis, pelo preco que exigem, a grande parcela da populagdo. O segundo

23



motivo esta ligado ao apelo de ascensdo social que circula no imaginario de alguns
jovens desses grupos sociais, independentemente do nivel social que ja ocupam. Muitos
veem na policia a possibilidade de mudanca de status, ou de “lado”, antes ndo
imaginada no jogo antagbnico — e por vezes rigido — que alguns setores da sociedade
divulgam. Muitos vislumbram, além disso, o alcance da propria cidadania, via direito
social ao trabalho, como resgata Luca (2008):

Os debates em torno da cidadania, tal como a entendemos hoje,
surgiram no interior de Estados nacionais, sob o impacto das
transformacGes sociais introduzidas pelo capitalismo. A presenca na
cena politica dos trabalhadores, por sua vez, desempenhou papel
central na concretizacdo de mecanismos mais amplos de participagéo
na vida publica e na busca por uma divisdo mais justa e igualitaria da
riqueza social (LUCA, 2008, p. 469).

O bem e o0 mal, promovidos com o auxilio da midia, tém revelado uma politica publica
de seguranca que ora ¢ a heroina, por combater os “bandidos”, ora ¢ a vila, pois se
comporta exatamente como esses. Mas, seja por um ou outro papel, ou seja, o de
policia-boa ou o de policia-ma, o fato é que a acdo policial, nesse lado, assume a
legitimidade do Estado e pode, sim, fornecer, para além do poder, uma posicdo social
que, sem o peso da farda, talvez ndo fosse possivel na concepcao desses jovens — ainda

gue essa Vvisao nunca se converta em atitude e fique apenas na sensacao.

A Ultima razdo, e a mais importante para o trabalho, € a de espirito coletivo de
levantamento de demandas, ou, em outras palavras, a solidariedade social que circula
em alguns grupos sociais. Pela necessidade de sobrevida ou por uma cultura de
organizacdo de reivindicacfes, esses grupos sociais, partindo de uma nocdo de
participacdo popular de que tratamos na secdo anterior, partilham também da ideia de
que o policiamento € necessario — para a real efetivacdo dos direitos, assim como a
justica — e 0 que importa revisitar ¢ a formacdo dos profissionais que pensam e que

concretizam essa politica.

Nesse sentido, ainda numa perspectiva estética de reflexdo, o capitulo em questdo
pretende contribuir com a provocagdo, como tdo bem cantou Titds, que a “policia para
quem precisa de policia” significa garantir a todos a mesma politica de seguranga, ou
seja, a mesma policia. Aquela em que seja possivel trabalhar a seguranga como ponto de

partida para a garantia de outros direitos; que pelo acesso real aos direitos humanos
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sejam mais facilmente alcancados 0s demais: dos civis aos sociais e destes aos politicos,
com equidade de acesso e de permanéncia.

Dessa forma, 0 que se quer, no presente topico, é apresentar algumas consideracfes
sobre as politicas publicas, e nessas as sociais — especialmente aquelas voltadas para 0s
programas e/ou projetos de seguranga, adotadas pelo atual governo —, e levantar
hipoteses e discussdes sobre sua execucdo e sua viabilidade no combate a violéncia, a
partir de uma politica publica com foco também na formacdo dos policiais, diante da
realidade brasileira. Assim, entendemos como sentido legitimo para a politica publica
aquele atribuido como garantia efetiva de direito bésico a populacdo — o que nem
sempre se concretiza na area de seguranca, pela crescente caracteristica setorial como
vém sendo constituidas as politicas sociais, como nos lembra Behring:

Constata-se que a politica social — que atende as necessidades do
capital e, também, do trabalho, ja que para muitos se trata de uma
questdo de sobrevivéncia — configura-se, no contexto da estagnacao,
como um terreno importante da luta de classes: da defesa de condigBes
dignas de existéncia, face ao recrudescimento da ofensiva capitalista
em termos do corte de recursos publicos para a reproducéo da forca de
trabalho (BEHRING, 2009, p. 316).

A autora, entdo, reforca que, como qualquer politica publica, a de seguranca também é
fruto de um complexo processo de negociagdes, de confrontacdes e de consensos entre a
burocracia publica, os profissionais envolvidos, os sindicatos ou as associacdes, 0S
partidos politicos, os grupos de interesses e as organizacGes da sociedade civil. Sua
viabilizacdo, entdo, para ou contra a sociedade ndo € s6 uma questdo de colocacéo de

preposicoes: implica, sim, uma tomada de posi¢éo.

Embora tome como ponto de destaque a politica de educacdo, outra autora, Azevedo,
corrobora das ideias acima e nos oferece uma importancia reflexao, inclusive no sentido
de critica a fragmentacdo das politicas sociais, com possiveis justificativas para as
“escolhas” feitas e direcionadas aos programas e aos projetos derivados das politicas
publicas e sociais:

Na sociedade, portanto, a influéncia dos diversos setores, e dos grupos
que predominam em cada setor, vai depender do grau de organizacdo
e articulacdo destes grupos com ele envolvidos. Este é um elemento
chave para que se compreenda o padrdo que assume uma determinada
politica e, portanto, porque é escolhida uma determinada solucdo e
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ndo outra, para a questdo que estava sendo alvo de problematizacdo
(AZEVEDO, 2004, p. 63).

Na formulacdo de politicas, é indispensavel considerar que um pais de dimensdes
continentais, grande diversidade regional e profundas desigualdades sociais ndo pode
comportar alternativas Unicas e modelos idénticos. Nesse sentido, a verdadeira
descentralizacdo € aquela que se utiliza de condigdes para que recursos financeiros e
humanos, projeto e identidade, iniciativa, inovacdo e capacidade de gestdo se desloquem
para os lugares-destino de execucdo da politica, de forma que esses, a partir da proposta
publica central, dentro de programa especifico, sejam capazes de realizar seu proprio
projeto.

Como se sabe, a politica publica é resultado de um demorado e intricado processo que
envolve interesses divergentes, confrontos e negociacdes entre varias instancias
instituidas ou arenas e entre os atores que delas fazem parte. Dessa forma, a primeira
relacdo estabelecida encontra-se na esfera do proprio poder publico, de maneira que a
coordenacdo nacional, articulada a coordenacédo regional, deva ser de competéncia do
Estado e suas instancias centralizadas no nivel federal e estadual. A essas instancias
cumpre conduzir a politica publica em sentido amplo, garantindo que ndo se percam de

vista 0s objetivos estratégicos, como a gratuidade e a equidade.

O entendimento da seguranga, como algo publico e, portanto, inserida — embora nédo
exclusivamente — no conjunto das ordenacdes e intervencdes do Estado demarcou desde
0 inicio a perspectiva do trabalho a partir de sua relagdo com as demandas sociais.
Afinal, sabemos que essa politica sempre foi um campo da vida social tencionado pelas
disputas dos projetos societarios de diferentes grupos e segmentos sociais,
principalmente em funcdo de se constituir um espaco de luta privilegiado no processo

de conquista da hegemonia politica e cultural na sociedade.

Entendemos, portanto, que essa politica passa definitivamente a ocupar lugar central na
pauta das macropoliticas do Estado, como fator importante para a integridade dos
recursos humanos requeridos pelo novo padrdo de desenvolvimento. Tal modelo baseia-
se na qualidade da producdo de bens e produtos como fator decisivo para a

competitividade no mercado. Logo, hd em jogo também outro interesse de controle
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sobre a seguranca: um foco para e a partir da manutencdo de um sistema de reproducéo
material. No sentido de ndo permitir, pois, a propagacdo dessa visdo da politica publica,
a seguranga, neste caso, esta convocada também, e talvez prioritariamente, a expressar
uma nova relagdo entre desenvolvimento e democracia, como um dos fatores que
podem contribuir para associar o crescimento econémico com a melhoria da qualidade
de vida e a consolidagdo dos valores da democracia. E, aqui, destacamos especialmente
o direito da integridade, como ja citamos, mas, também, o de ir e vir com relativa

tranquilidade.

Mas muitos tém sido os artificios para a demonstragdo de um clima de (in)seguranca
que insiste em aparecer para que, em alguns momentos, como em uma magica, ela
rapidamente desapareca ou diminua significativamente. No entanto, sabedores que
somos que a violéncia, antagonista imediata da seguranca, ndo se constitui sozinha,
também temos ciéncia de que essa sensacdo de sua presenca indesejada esta orquestrada
a tantos outros sentimentos que sdo forjados no cotidiano. Recentemente, algumas
tentativas vieram a tona, novamente em uma perspectiva estética — e reflexiva — de
denuncias dessa realidade que estd para além de um simples caso de corrupcdo na
policia, como tem sido cédmodo pensar. Nd&o negamos que isso seja um fato real e
problematico, como ocorre, alias, em outras esferas do servico publico. Mas isso néo &,
vale dizer, o Unico e tampouco o maior problema com o qual a seguranca esta
envolvida, no tocante ao prejuizo de um bem maior: as pessoas pagam, pelo jogo de

interesse de poucos contra muitos, com as proprias vidas.

Tanto as versdes do filme Tropa de Elite (1 e 2), quanto as do livro Elite da tropa (1 e
2), todos aclamados com criticas de especialistas e de publico, citam casos veridicos de
violéncia no Rio de Janeiro — um forte problema da seguranca publica do estado.
Denunciam, ademais, 0s agravos de uma seguranca que, na maioria das vezes, conta
literalmente com a prépria sorte — e, claro, a populacdo mais ainda. Em que pese serem
consideradas por muitos como mera obra ficcional, os proprios autores advertem, no
prefacio: “cabe ao leitor descobrir o que é verdade e invengdo nesta historia a meio do

caminho entre a memoria, o jornalismo literario e a ficgao™.
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Realidade efetiva ou parte dela, o fato é que, recentemente, 0 assunto violéncia x
seguranga volta a cena publica, com enfoques maiores — porque em holofotes — e
trazendo, de forma escrachada, as artimanhas de uma politica que quis configurar a
dicotomia acima para se valer dela. A delingtiéncia e desordem urbana passam a ter um
espaco privilegiado de discussdo Os adeptos dessa visdo difundiam a ideia de uma
sociedade em crise, que ndo mais dispunha de mecanismos institucionais eficazes para
administrar os conflitos sociais e, por isso, perdera o controle de suas ‘“classes
perigosas”. Falha o Estado porque falha a policia que ndo “agiu” — € ndo 0 seu contrario.
Num outro plano, os jornais também responsabilizam, com frequéncia, o governo
estadual por uma politica de direitos humanos incompativel com a segurancga publica,
articulando a ideia aos resultados da disputa eleitoral. Sabemos que, mesmo em sendo
possivel, ainda estamos longe dessa harmonia entre direitos e seguranga, sobretudo
quanto aos direitos que estdo além da nacionalidade, como os direitos universais,

porque sdo parte da condicdo humana do viver bem.

Em alguns paises europeus, por exemplo, hd& um investimento maci¢o nas politicas
publicas de seguranca, visando ndo somente aparelhar os organismos policiais e/ou
capacitar e qualificar seu contingente, mas, principalmente, realizar estudos minuciosos
sobre (in)seguranca, com identificacdo dos pontos vulneraveis na gestao e na elaboracéo
de projetos de implantacdo — todos em didlogo com a sociedade civil. No Brasil em
particular, as politicas publicas estdo lastreadas em minimizar diferencas, elaborar
projetos para aumentar a sensacdo de seguranca (em vez de garanti-la), construir
presidios, contratar temporarios e comissionados, além de outras acdes descontinuas,

posto que ndo se tem a pratica de planeja-las nem discuti-las com as comunidades.

Ainda no caso do Brasil, as acfes mais aplicadas na Seguranca Publica tém sido criadas
para dar continuidade aos projetos de governos anteriores, fracassados pela ingeréncia
da maquina estatal, seja por motivo social ou exclusivamente. Assim mesmo essas
acOes incorreram nas mesmas falhas que as ja implantadas nos processos dos governos
passados, ou seja, foram criadas com a finalidade de atuar no imediatismo, sem
planejamento participativo, em toda a sua coletividade. Logo, o0 que vemos é a mudanca
de alguns parametros, mas com o mesmo paradigma, qual seja: o trato pouco reflexivo,

porque sem continuidade de acompanhamento e de avaliagcdo dos servigos prestados.
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Gestdo de base democrética. Talvez este seja um modo eficiente de se pensar a
seguranga publica. Tal modelo de gestdo se fundamenta na constituicdo de um espaco
publico de direito, que deve promover condigdes de igualdade, garantir estrutura
material para um servico de boa qualidade, criar ambiente de trabalho coletivo saudavel,
que Vise a superacao de um sistema seletivo e excludente, que possibilite a inter-relacéo
com a organizacdo da sociedade. ha, pois, em sua propria concepg¢ao, um conceito téo
caro a democracia plena: a ideia de que € possivel, sim, a construcdo de planejamento e

de ac0es coletivas.

Entendemos, pois, que a gestdo democratica deve ter como principio fundante a
radicalizacdo da democracia, que se consubstancia no carater publico e de igualdade da
seguranca, na insercdo social, nas praticas participativas. Assim, no processo de
construcdo da gestdo democratica, alguns indicadores, como j& mencionados, sdo
indispensaveis, tais como a autonomia, a representatividade social e a formacdo da
cidadania. Afinal, esses indices, a0 mesmo tempo em que serdo revalidados por esse
modelo de gestdo, sdo, também, exigidos como principios fundantes para a

concretizacdo do direito de “estar seguro” a todos.

Observamos, assim, que nao é dificil entender porque a seguranca passou a representar
um papel estratégico para o projeto neoliberal. Os governos liberais passaram a intervir
no sistema publico de seguranca, consorciados com as empresas privadas. Cabe, ainda,
uma ressalva: mesmo antes da ostensiva acao do capital, o controle da forca sempre fora
uma preocupacdo que o Estado fez questdo de tomar para si. Muito mais com a intengédo
de responder as “cobrangas” de classes mais elitizadas, durante algum tempo, inclusive,
interessou a parte da populacdo que a policia, via Estado, usasse, sim, de qualquer meio
para conter a violéncia — mesmo que essa acdo resultasse em mais atos violentos.
Vemos, por fim, que o debate da politica de seguranca publica apresenta alguns avangos
mas ainda tem muito a caminhar. Mas, retomando a ideia de Chico Buarque, recorremos
mais uma vez ao poeta contemporaneo para, “‘esbanjando poesia”, concordar que
quando uma politica publica se articula & participagdo social, amanha pode, sim, “ser

outro dia”.
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Capitulo 2
Os contextos de discursos coletivos

No inicio desse estudo, procuramos esclarecer que nossa intengdo é tentar a
aproximacdo entre alguns indicios do possivel surgimento de uma nova ideia, ou acéo,
de seguranca publica, no Rio de Janeiro, e a base formativa sobre a qual esse paradigma
estaria ou ndo sendo efetivado. Logo, os conceitos centrais, alguns dos quais ja
apresentados na primeira parte, serdo mais aprofundados no presente capitulo.

Sabemos que, historicamente, as corporacGes policiais — em especial as militares —
como instituicdes concretas da seguranca publica, sdo parte integrante do Estado
moderno que assume a responsabilidade do controle social como preceito basico, em
discurso, para a democracia. Ha, na policia, o discurso de preservacdo da pessoa e de
manutencdo da ordem publica para a defesa da propria sociedade, ainda que via

monopolio da forga, tal como referem Foucault (1989) e Santos (1997).

Devido a muitas atitudes cometidas contra os cidaddos, que extrapolam o papel legal, os
governos atuais estdo mais preocupados em desenvolver estudos, pesquisas e projetos,
com vistas a agregar conhecimentos tais que possam capacita-los a proporcionar aos
cidaddos a seguranca tdo almejada. Temos podido perceber mais investimentos que
fomentam a qualificacdo e a reestruturacdo das policias e de seus componentes. Além
disso, tem se tornado também um ponto de preocupacao, a partir da seguranca publica, a

garantia da preservacdo dos direitos civis e sociais dos cidadaos.

Como vimos, o direito aos direitos humanos e a seguranca assumiu nova acepgao com o
advento da Constituicdo de 1988: direito a cidadania, despertando a vontade politica
para sua sustentacdo, através de acOes norteadoras que respeitam oS principios
constitucionais. Dessa forma, a formulacdo de programas preocupados com as
influéncias que os problemas sociais fazem incidir sobre a sua seguranca é também

problematizada pela academia.

O presente capitulo pretende trazer a discussdo os dialogos possiveis que se estabelecem

em outros contextos que ndo apenas aqueles que se efetivam entre a pesquisadora em
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suas leituras diretas. Em outras palavras: esse l6cus se faz necessario para trazer, em
dois topicos, dois contextos que, embora distintos, podem — e devem — se integrar em
algum espaco, aqui pretendido como proposta para o capitulo 3. Essa subdivisao foi
articulada para que, textualmente, fique claro como alguns conceitos vém sendo

construidos coletivamente dentro e fora de universos académicos simplesmente.

No primeiro tdpico, ou subcapitulo 2.1., pretendemos apresentar alguns dialogos sobre
0s espacos tedricos de policiamento, no sentido de buscar as producdes que ja
experimentaram refletir sobre o tema, especialmente sobre a relagcdo do policial com a
seguranga, mas, também, a partir de outros aspectos representativos que podem
influenciar os estudos na area. Vislumbramos, assim, problematizar como alguns
autores vém compreendendo a seguranca publica e sua interacdo e integracdo com a

populacdo.

N&o temos a intencdo de, com essa proposta, tomar partido, para além da propria
escolha ideoldgica que ndo nos permite ser neutros, de evidenciar uma ou outra linha de
denuncia ou de amparo as acgdes policiais como emblematicas de um dado momento da
politica de seguranca. Pelo contrario: a ideia € a de apresentarmos, aqui, 0 que se vem
discutindo sobre o policiamento, em uma perspectiva muito mais dindmica e complexa,
permitindo, ao estudo, fornecer dados de reflexdo que agreguem consideracbes de

registros de pesquisa outros, realizados na contemporaneidade ou néo.

No segundo topico, intitulado como 2.2., pretendemos buscar, nos registros possiveis,
os discursos sobre o grande tema que tenham surgido, ou sido fomentados, em espagos
coletivos de organizacdo social. Referimo-nos, mais especificamente, a conferéncia em
seguranca publica, como a mais emblematica — ou de maior visibilidade, porque
institucionalizada — cuja participacdo tenha podido contar com agentes de seguranga,
com tedricos, e, claro, com a sociedade civil. Esperamos, ao fim, que o capitulo consiga
se integrar a proposta de instigar sobre a formacdo do policial militar, dentro de um
perfil democrético, a partir de discursos mais tedricos e/ou socialmente produzidos —
nas academias e nas mobilizacdes sociais. A ideia €, pois, poder levantar e aproximar
esses contextos para a analise das escritas inscritas trabalhadas posteriormente no
capitulo seguinte.
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2.1. Dos espacos teoricos sobre policiamento

O soldado tornou-se algo que se fabrica: de uma massa
informe, de um corpo inepto fez-se uma maquina de que
se precisa

Foucault

O livro Policia no Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia numa cidade do século XIX,
de Holloway (1997), apresenta com precisdo de informagdes a instituicdo policial
especificamente no estado em questdo. Ao longo de suas ponderacgdes, 0 autor procura
apresentar a ideia de ser essencial um estudo mais aprofundado sobre a relagdo policia e
sociedade e destaca o0 caso carioca como sendo uma possibilidade de se compreender a

mesma aproximacao nas demais instituicdes do mundo.

Em linhas gerais, 0 autor apresenta, em sua pesquisa, que dois conceitos essenciais a
atividade da policia datam de tempos que ndo mais representam — ou nao tém razédo de
ser — com 0s avangos sociais e tecnoldgicos conquistados. Holloway apresenta, assim,
que tanto o risco quanto a seguranca sdo entendidos, pela corporacéo, como elementos
fundantes de outra ordem, porque continuam restritos ao passado. Ambos nasceram por
volta do século XVIII, quando foi preciso que os Estados iniciassem seus processos de
convivéncia civilizada — a formulacdo da ideia de citadino tinha, pois, o preco da
seguranca e do risco. E sobre esses conceitos, Minayo, Souza & Constantino, no livro
Missdo Prevenir e Proteger (2008), afirmam que:

No mundo contemporaneo, nunca houve tantos aparatos para garantir
a vida e a incolumidade dos cidaddos e nunca eles se sentiram t&o
frageis e desamparados. Isso significa que os termos ‘risco-seguranca’
sdo hoje bastante fluidos e subjetivos, independentemente de haver ou
ndo maiores garantias nas sociedades pos-industriais (MINAYO et al,
2008, p. 19).

No entanto, uma concep¢do continua em voga: a realidade de que esses agentes,
utilizando-se de nocdes atuais de risco e de segurancga, estdo constantemente expostos
em corpo e mente — posto que, mesmo quando de folga, ndo conseguem descansar. E
comum, por exemplo, o relato de policiais que, ao ingressarem na corporacao, Sao
apresentados a uma “cultura” propria, cercada de “dicas de cuidados” necessarios a

sobrevivéncia.
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Um dos exemplos mais classicos € a condi¢cdo de nenhum policial manter sua visao
longe de algum alcance. Sao “treinados”, por assim se conceber, a ter, sim, “visdo além
do alcance”, como seres ndo-humanos, porque precisam estar mais proximos de um
ideal sobrenatural, ou super-herdico. Afinal, se hd alguma defesa deles, raramente ha
quem os defenda nesse e em outros sentidos. Condigdes de uma escolha profissional
que os coloca, ainda, segundo Souza & Minayo (2008), disponiveis a qualquer sorte de
doencas e de traumas, comprovadas nos altos nimeros de 6bito por violéncia, dentro ou

fora do sistema de trabalho.

Como ja exposto, ndo é objetivo deste trabalho apenas identificar os problemas, mas
também problematizarmos, no sentido de procurar possiveis sugestBes, a partir do
entendimento de todos 0s aspectos sociais e psicologicos que cercam a vida do policial
e determinam, ndo raro, sua conduta. S&o, pois, junto a formagdo — nossa proposta aqui
— fios condutores de acbes que, para além de serem meramente criticadas, precisam,
sim, ser pensadas na complexidade da propria sociedade, nas relaces dialéticas que

entre 0s sujeitos.

Afinal, sabemos que a agressividade de policiais € uma coisa discutida desde ha muito.
E vimos que isso ndo uma particularidade do Brasil, ou do Rio de Janeiro. E muitos
autores vém justamente apresentando, em suas discussdes, que muito desta
agressividade é resultado de processos sociais que afetam o profissional de seguranca
publica muito diretamente, interferindo em sua conduta. Acreditamos, pois, que trazer
ao debate esses dados, para serem tratados devidamente, podem promover,
preventivamente, atitudes que auxiliem na relacdo mais proxima entre seguranca e

sociedade para o fortalecimento do tecido social brasileiro.

Becker (2007, p. 59) aponta, em alguns estudos, que é preciso considerar o temor da
morte — uma constante na vida desses homens e mulheres: “(...) um medo que sofre as
mais complexas elaboracdes e manifesta-se de muitas maneiras indiretas (...) e [ha
ainda] pouca literatura em nosso pais sobre essa tensdo e sobre o estresse na vida dos
policiais”. E também ampliada a ideia de que o trabalho policial estd no topo das
profissdes consideradas mais estressantes do mundo. Afinal, o trabalho de manutencéo
da ordem, ndo importando tanto em que medida, é de estresse, pela tensdo gerada,
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totalmente absoluto. E longe de ser um entendimento de super-homens, como ja
afirmamos, ser policial — no risco como escolha ou como perigo — reflete, sim,
totalmente nas condutas com a sociedade, como se pode encontrar na literatura atual,
em especial em autores como Muniz e Soares (1998) e Holloway (1997). Novamente
com Minayo, Souza & Constantino (2008), temos que:

Os policiais militares sdo aqui tratados como categorias que atuam
sob elevado ‘risco’ epidemioldgico e social. O risco epidemiologico
diz respeito a probabilidade de ocorréncia de lesGes, traumas e mortes
e oferece parametros aos policiais quanto a magnitude dos perigos e
0s perigos e locais de maior incidéncia de tais eventos. O risco social,
correspondendo ao significado da escolha profissional, traz,
intrinsecamente, o gosto pelo afrontamento e pela ousadia como
opcao, e ndo como destino (MINAYO et al, 2008, p. 19).

A acdo de entusiasmo com 0 risco — como muito pensam existir — da lugar as doencas
que surgem de fundo emocional, cujos sinais sdo facilmente identificados no trato com
0 publico e no enfrentamento com a criminalidade. Muitos policiais, no entanto,
apresentam a necessidade de continuar como uma possibilidade de progressao social,
com perspectiva, inclusive, de muitos sairem dos seus locais de origem, ndo por opgéo,
mas por necessidade imposta pela profissdo, tendo em vista que, em alguns casos,

convivem, na vizinhanga, com aqueles que precisariam combater.

A atividade policial possui muitas dificuldades na sua aplicacao, posto que sua atuagédo
no modelo tradicional age nos efeitos dos conflitos sociais gerados pela sociedade como
um todo, cujas causas de tais problemas normalmente estdo distantes da atuacdo
policial. E, vale dizer, como muitos desses confrontos foram acirrados ainda durante a
Ditadura, ou, mais propriamente, durante os anos de chumbo, ainda mais marcados ao
longo da década de 1970, é comum se atribuir o processo a instituicdo policial, por
entender que, em sendo militar, sofre hoje as consequéncias do que se apregoou no
governo dos militares. De acordo com Balestreri:

Durante muitos anos o tema “Direitos Humanos” foi considerado
antagdnico ao de Seguranga Publica. Produto do autoritarismo vigente
no pais entre 1964 e 1984 e da manipulagdo, por ele, dos aparelhos
policiais, esse velho paradigma maniqueista cindiu sociedade e
policia, como se a dUltima ndo fizesse parte da primeira
(BALESTRERI, 1998, p. 7).
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As diferengas sociais acirradas — das quais sdo vitimas também os policiais, como
trabalhadores — sdo discutidas por Daniel Aardo Reis, em seu livro Ditadura militar,
esquerdas e sociedade (2005). Embora a critica do autor se valha da Ditadura em si,
identificamos como possivelmente essa falsa relacdo entre Ditadura de ontem e policia
de hoje seja representada por uma premissa equivocada que acaba por desconsiderar 0s
agentes de seguranca como inseridos na dinamica social do trabalho, sendo, pois, mais
uma mao de obra. Reis (2005), entéo, nos esclarece que:

Neste pais formou-se uma piramide social cheia de distor¢fes, em que
a concentracdo de renda e de poder chamava a atengédo do observador
mais desatento. Mas a analise detida dos dados ja entdo mostrava a
constituicdo de uma estrutura complexa, de forma nenhuma redutivel
a polaridade extremada de um topo milionario e uma base miseravel.
E certo que o topo, j& enriquecido, enriqueceu-se ainda mais. E a base
miseravel, mais miseravel se tornou (REIS, 2005, p. 62).

N&o obstante isso, existem problemas proprios da atividade de seguranca publica,
enfrentados pelo policial no seu dia a dia, profissional e pessoal, que reduzem a
eficiéncia do servico policial. S&o outras questfes que circulam no cotidiano de outras
profissdes, mas que podem ser refletidas, no caso do policial, como um agravante a uma
intervencao que requer cuidado pelo fato de serem, seus interlocutores, sujeitos sociais,

com as mesmas complexidades do cidad&o policial.

N&o sdo poucas as reclamacdes dos profissionais, nesse sentido, quanto as dificeis
condicdes em seus locais de trabalho — seja por conta da estrutura fisica em si, seja pela
pressdo hostil e de intranquilidade que sdo proprias de ambientes como penitenciarias,
delegacias ou quartéis. Um segundo ponto que ecoa — e nem tanto apenas para a policia,
mas para a maquina pablica de maneira geral — é o retrabalho que reforca a pratica de
um sobretrabalho alienante. Assim, o acimulo de horas de trabalho, resultante de uma
demanda muito grande por servigos tende a distanciar ainda mais o profissional de uma
reflexdo critica da realidade. Sobre esse capital fetiche que circunscreve as diversas
areas, lamamoto (2008) nos diz que:

Na sociedade burguesa, quanto mais se desenvolve a producgéo
capitalista, mais as relagdes sociais de producdo se alienam dos
proprios homens, confrontando-os como poténcias externas que 0s
dominam. Essa inversdo de sujeito e objeto, inerente ao capital como
relagdo social, € expressdo de uma histéria de auto-aliena¢do humana.
Resulta na progressiva reificagdo das categorias econémicas, cujas
origens se encontram na producdo mercantil. O pensamento fetichista
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transforma as relages sociais, baseadas nos elementos materiais da
rigueza, em atributos de coisas sociais (mercadorias) e converte a
prépria relacdo de producdo em uma coisa (dinheiro) IAMAMOTO,
2008, p. 48).

Some-se a isso a sensagdo de que todo o esfor¢co acima, em uma situagdo indspita, ndo
gera, necessariamente, seguranca. Pelo contrario: o policial ainda tem de conviver com
a sensacdo de impoténcia perante a criminalidade que Vvé crescer a cada dia — e, ndo
raro, € ainda apontado como seu pivd. Assim, o policial arrisca sua propria vida, mas
iISs0 ndo tem sido suficiente para a garantia da total seguranca. E tudo isso tende a
desencadear casos de violéncia — donde a formacdo critica sobre as expressfes da

questdo social se mostra ainda mais urgente.

A série de livros Policia e Sociedade, organizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sao Paulo e da Fundagéo Ford, tem procurado fomentar o debate em
torno das questdes policiais — com foco na seguranca publica — numa tentativa de
justamente problematizar as discussdes que cercam a profissdo do policial e suas
relagbes com a sociedade. Interessa-nos, mais particularmente, dois volumes, 0 1° e 0
11°, que tratam dos padrdes de policiamento e da politica da policia, tematicas centrais

que intitulam as duas obras, respectivamente.

No primeiro livro, David Bayley (2006) propfe, em seus estudos sobre os tipos de
condutas policiais, se ater as instituicdes dessa natureza, em uma analise comparativa
internacional. Destaca, no entanto, que ainda muito pouco se tem como tentativa teorica
de se refletir sobre a questédo, especialmente quando se pretende uma pesquisa para alem
dos limites territoriais de um espaco nacional. Ha, pois, uma discrepancia, também
defendida por ele quanto a importancia da policia na vida social e a efetiva atencdo que

é pouco referida a ela no meio académico.

Como um apontamento reflexivo necessario, Bayley enumera quatro fatores cruciais
que sdo percebidos quanto a esse descaso, alguns deles, inclusive, em consonancia com
outros interlocutores aqui ja apresentados. O primeiro e o terceiro deles, na ordem
proposta pelo autor, dizem respeito a propria natureza policial: de um lado porque sem

grandes feitos, com uma clientela previsivel e rotineira, que s6 tende a mudar
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ligeiramente quando alguma cobranga, por algum ato de excesso, € exigida da
sociedade; de outro, pela repugnancia moral na visao de alguns — diminuicgdo da fungéo

como apenas coercdo, controle e opresséo.

Nessa mesma direcdo, é focado o segundo fator: ser policial ndo € uma profissdo de
prestigio social, que tenha, frente as outras, consideracbes de producdo de valor
intelectual ou comercial. Nao sendo, pois, dessa “elite”, dificilmente permanecera por
muito tempo como objeto de uma investigacdo que ganhe espaco. Por fim, o quarto
fator esta situado na ordem prética de quem se disponibiliza/interessa no assunto, pois
ha muito de resisténcia — objetiva e ideoldgica — nesse processo: tanto pelo acesso a
documentacdo de que se precisa em si, quanto pela propria falta de sistematizacdo dos
documentos de registro. Vemos, por fim, em dialogo com o autor, que:

Um académico que estuda a policia deve estar disposto a realizar um
trabalho de campo intensivo em ambientes cheios de desconfianca,
dobrar a intransigéncia burocratica, tornar-se politicamente suspeito e
socialmente malvisto. Apenas um punhado de académicos se dispds a
passar por isso (BAYLEY, 2006, p. 19).

Ja no outro volume, Robert Reiner (2004) apresenta uma serie de provocagdes sobre
aquilo que pensamos conhecer sobre a pratica e a postura da seguranca publica
materializada nas policias. Parte, pois, de nocbes de historia, de sociologia e de
legislacdo e politica que circulam nos imaginarios de quem vé a policia e de quem vive
o dia a dia do policiamento. Do “nascimento dos homens de azul”, como ele mesmo
destaca, até os efetivos poderes atribuidos a instituicao, o autor procura problematizar a
cultura policial, especialmente sobre relacdo entre a real acdo e a apresentacdo que a

midia faz desses profissionais.

Reiner, entdo, se propde a trabalhar alguns conceitos e a (re)definir outros, no sentido
mesmo de contextualizacdo e/ou de atualizacdo de algumas analises, sob pena de se
tornarem — se assim ndo fosse feito — meros pré-conceitos, estabelecidos por visdes
distorcidas ou pouco fundamentadas da prépria realidade. Ele afirma, de imediato, que a
cultura da policia, por exemplo, ndo representa apenas as atitudes da mesma. Ademais,
¢ preciso também, nas palavras dele, distinguir entre a “cultura policial” e a “cultura
cantineira”, posto que a primeira representa a orientagdo recebida no exercicio da
formacéo e do trabalho; e, a segunda diz respeito aos valores e as vinculagfes sociais
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em outros espagos de socializagdo, em momento de “folga”. Para o presente trabalho,
nos ateremos mais a “cultural policial”, por ela poder representar, conceitualmente, o
processo formativo de “tornar-se um homem de azul”. Ou, como o proprio autor
destaca, ela ¢ a “compreensdo de como os policiais veem o mundo social e seu papel
nele, sua fungao politica geral” (p. 131). Logo, com o proposito ja explicito da pesquisa
de buscar esses discursos policiais sobre a relagdo de suas atua¢cbes com a democracia e
a cidadania, entendemos ser fundamental a analise das culturas policiais, no plural, pois,
como ainda dialoga o autor:

A cultura da policia — os valores, as normas, as perspectivas e as
regras do oficio que direcionam sua conduta — com certeza ndo é
monolitica nem universal nem imutavel. Existem diferencas de ponto
de vista dentro das forcas policiais, de acordo com variaveis
individuais, tais como personalidade, geracdo ou trajetdria da carreira,
e variagdes estruturadas de acordo com a patente, a tarefa designada e
a especializacdo. [...]As regras informais ndo séo claramente definidas
nem expressas, mas envoltas em praticas e em nuances especificas, de
acordo com situacfes concretas particulares e com o0s processos de
interacdo de cada enfrentamento (REINER, 2004, p. 134).

Outro importante trabalho, ou contexto de discurso, diz respeito a publicacdo de um
compéndio de relatorios de pesquisa, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
SENASP — em 2006, com coordenacdo da Professora Maria Stela Grossi Porto. O
documento “Condutas policiais e c0digos de Deontologia: um estudo comparativo sobre
as relacdes entre policia e sociedade” ¢, ainda, resultado de um concurso nacional de

pesquisas aplicadas em seguranca publica e justica criminal.

Tal estudo procurou questionar o uso da forca legal em diferentes policias. Intencionou,
portanto, relativizar e entender, efetivamente, como ocorrem 0s processos formativos
pelos quais passam o0s agentes de seguranca, a partir da ética da propria politica publica.
Como resultados significativos, temos a certeza de que ainda ha muito a pesquisar sobre
a questdo, especialmente nos simbolismos que giram em torno dessa formacdo tdo
peculiar do policial militar. De acordo com o documento:

Conhecemos muito pouco dos cddigos e procedimentos adotados
pelos policiais para o exercicio da autoridade que lhes foi delegada.
Na maioria dos casos, torna-se dificil para um leigo avaliar se a
conduta policial foi adequada ou ndo. Assim, o controle da atividade
policial para ter eficicia, deveria levar em conta os cddigos de
deontologia e a normas de conduta, uma vez que estas representam a
experiéncia acumulada pelos policiais (PORTO, 2006, p. 5).
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H& algum tempo, além disso, os 6rgdos da Administracdo Central tentam conhecer a
realidade da Seguranca brasileira para projetar e implementar programas e agdes
relacionadas as garantias dos Direitos Humanos. Em 1996, por exemplo, foi langado,
pelo Governo Federal, ainda sob a vigéncia do Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, o Programa Nacional de Direitos Humanos, 0 que assegurava 0
direito de ir e vir, o direito de ser tratado pelos agentes do Estado com dignidade,
mesmo tendo cometido um crime, o Direito a um devido processo legal, provas
conseguidas de forma técnica e id6nea, a garantia de acesso ao Judiciario de forma
célere, etc. O referido programa foi concebido para valorizar a vida, evitar a banalizacao
da morte e garantir os direitos humanos aos cidaddos. Ha, ainda, outros voltados a

formacdo dos agentes, surgidos a partir desse, dos quais falaremos adiante.

Esse programa, com perspectivas mais amplas, teve o intuito de ser um espago mesmo
de se refletir sobre os direitos humanos, de maneira geral, ainda que seu debate partisse
do campo da seguranca publica. Outra importante publicagdo, embora ndo tenha
evidenciado tantas lacunas para a policia militar, foi o Relatorio sobre a situacdo dos
Direitos Humanos no Brasil, elaborado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e divulgado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 1997).
Ele apontava como principais problemas do Brasil alguns aspectos que envolviam a
seguranca, mas ndo diretamente a instituicdo policial, tais como: o sistema
penitenciario, a administracdo da Justica, os grupos de exterminio, a violéncia urbana e
rural e a falta de seguranca das pessoas, a violéncia contra ocupantes de areas rurais ndo

exploradas, a violéncia contra mulheres, etc.

Em outras palavras: 0s contextos discursivos tedricos, de maneira geral, estabelecem
que é preciso, sim, conhecer melhor a cultura, a conduta ou, ainda, a deontologia
policial-militar, tendo em vista que todos esses conceitos sdo constituidos por valores e
por deveres éticos que se colocam com o objetivo de que profissao policial consiga se
estabelecer plenamente nos ideais de realizacdo do bem comum, porque coletivo,
através da preservacdo de uma ordem publica. E esse conhecimento, levantado por esse
trabalho, requer que conhecamos, também, 0s espagos outros em que esses discursos
ganham visibilidade, a saber: as arenas de disputa de espagos publicos, tal como a

conferéncia na area.

39



2.2. Dos movimentos em seguranca publica

Quando cumprir o dever é um ato de heroismo, é
preciso deixar diferencas de lado e promover a unidade
em torno dos que estdo na trincheira e nos dao o
exemplo.

Luiz Eduardo Soares

Novamente em didlogo com o livro “Elite da tropa”, iniciamos o subcapitulo 2.2
concordando com Luiz Eduardo Soares, na epigrafe acima disposta. Trabalhando a ideia
de unido, de unidade, um dos autores do livro elucida o que conceitualmente nos é téo
caro em relacdo a participacdo social, via movimentos sociais, nos espacos de debate
sobre seguranca publica. E, ndo por ser no Brasil, mas muito em funcéo da falta de um
discurso teorico-critico mundial, sem ser meramente preconceituoso, a ficcdo tem
ocupado um lugar de reflexdo que ndo € inferior a realidade. Como nos adverte Bayley:

Escritores populares de ficcdo mostraram possuir uma no¢do muito
mais precisa da importancia e presenca da policia no dia a dia. A
policia aparece frequentemente em Chaucer, Shakespeare, Hugo,
Dostoiévski, London, Conrad e Greene, nem sempre como
personagens centrais, mas sempre como personagens com valores
sélidos no drama da vida (BAYLEY, 2006, p. 17).

Talvez a grande questdo seja justamente a relacdo que se estabelece em obras como o
proprio filme Tropa de Elite, fendmeno de bilheteria, cujo eixo tematico procura
evidenciar uma forte analise dos equipamentos estatais e sua relagdo com a seguranca
publica, e, nesta, com a prépria policia, que € mais um de seus equipamentos. Logo,

importa-nos, entender como se da o processo de construcéo de accountability social.

Isso porque falar sobre os processos de accountability significa considerar que sua
conceituacdo implica, necessariamente, o controle publico sobre a administracdo de um
bem e/ou servi¢o publico. Esse controle, no entanto, ndo deve ser compreendido de
forma estrita ou mesmo delimitada em poucas areas de atuacdo e de escassos
equipamentos institucionalizados. Pelo contrario: ha de se entendé-la, também, como
uma ampliacdo do préprio Estado nas demais esferas sociais. De acordo com Peruzzotti:

O surgimento de novas formas de intervengéo civil, organizada em
torno de uma politica de direitos e de prestacdo de contas, indica a
presenca de um salutar processo de renovagdo politica [...].
Importantes setores da sociedade se negam a exercer um papel
meramente passivo, limitado a delegacdo eleitoral, e assumem uma
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atitude ativa de supervisdo permanente seus representantes
(PERUZZOTTI, 2003, p. 3).

Logo, podemos compreender, sobretudo a partir dos exemplos vividos na propria
América Latina, que as eleicdes ndo esgotam as possibilidades de accountability.
Afinal, se, para além de uma cultura politica renovada, ha também a propria
preocupacdo dos representantes em manter o compromisso assumido por conta desse
controle publico, a ideia de representatividade como Unica forma de acompanhamento

ndo cabe mais no modelo de democracia vigente.

Compreender, pois, a cidadania de forma ampliada, bem como a propria concepcao de
espaco publico, é fundamental para que uma (re)definicdo de accountability seja
legitimada como representante da identidade politica na contemporaneidade. Se a
participacdo da sociedade civil, entendida como uma esfera também publica, é prevista
como uma instancia de importantes deliberacfes — pela apresentacdo de demandas
verdadeiramente urgentes — no mesmo sentido se compde a (re)articulacdo do controle
publico por esse instrumento e/ou equipamento, porque institucionalizado, social. No
entanto, Bayley (2006) novamente nos lembra que a nocéo de publico, quando ampliada
pela cidadania, também anuncia novas formas de organizacdo. Segundo ele:

A protecdo publica permanece ligada aos Estados, mas a definicdo de
Estado passa a se referir a capacidade coletiva de governar. Uma vez
gue esta capacidade é quase universal, o carater publico torna-se uma
caracteristica comum da experiéncia social organizada [...]. Entdo, a
policia é publica se for paga e dirigida pela comunidade que também
autoriza o policiamento (BAYLEY, 2006, p. 39).

Retomando, pois, essas ideias, recorremos, também, ao conceito de direitos humanos. E,
quanto a eles, a evolucdo historica da Seguranca Puablica tem demonstrado suas
correlacdes, especialmente destacando os direitos fundamentais, nos quais estdo
sistematizados o respeito aos principios da dignidade humana, da igualdade e da
universalidade. Como um direito de segunda geracdo, enfatiza-se o direito a liberdade e
a sociabilidade, no contexto de proporcionar ao cidaddo condi¢fes mais digna de vida,
através de acbes mais efetivas e eficazes, de forma igualitaria e universalizada, para que
estes possam exercer seus direitos e deveres de cidadania. Percebe-se, portanto, uma
preocupacao atual com a garantia desses direitos na seara da Seguranca Publica nacional

e internacional.
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Esses direitos, fundamentais, sdo ainda entendidos como os de primeira geracao e os de
segunda geracdo, embora em qualquer nivel além de apresentarem a universalidade em
suas caracteristicas. Ndo ha, pois, uma nocéo hierarquica de importancia entre eles.
Conforme conceitua Bonavides (1992, p. 32), os direitos fundamentais de segunda
geracdo "sdo os direitos sociais, culturais, e econdmicos, bem como os direitos coletivos
ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado

social [...]"

E essas dimensdes de espaco coletivo, de direitos humanos e de seguranca publica,
juntos, contribuem para nos fazer entender como foram pensados 0s conceitos de policia
comunitaria e cidada, bem como a prépria organizacdo da conferéncia organizada para
socializar essa discussdo. Discutir, portanto, direitos humanos, compreendidos como
fundamentais, sdo, sim, assunto que interessa a seguranga publica, uma vez que essa
também é uma esfera basica dos direitos. Balestreri (1998), em seu livro “Direitos
humanos: coisa de policia”, procura justamente trazer reflexdes sobre a relacdo entre
policia e direitos humanos. Segundo ele:

O processo de modernizacdo democratica ja esta instaurado e conta
com a parceria de organizagdes como a Anistia Internacional (que,
dentro e fora do Brasil, alids, mantém um notavel quadro de policiais a
ela filiados). Dessa forma, o velho paradigma antagonista da
Seguranga Publica e dos Direitos Humanos precisa ser substituido por
um novo, que exige desacomodagdo de ambos os campos: “Seguranca
Plblica com Direitos Humanos”. O policial, pela natural autoridade
moral que porta, tem o potencial de ser 0 mais marcante promotor dos
Direitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social e
qualificando-se como um personagem central da democracia. As
organizacBGes ndogovernamentais que ainda ndo descobriram a forca e
a importancia do policial como agente de transformacao, devem abrir-
se, urgentemente, a isso, sob pena de, aferradas a velhos paradigmas,
perderem o0 concurso da agdo impactante desse ator social
(BALESTRERI, 1998, p. 13).

A histéria dos direitos da pessoa humana confunde-se com a luta da humanidade pela
realizacdo de seus anseios democraticos. Datam da mais remota antiglidade as
primeiras iniciativas neste sentido. As primeiras compilacdes dos direitos surgiram
como produto da fusdo de varias fontes, desde as mais remotas tradicGes arraigadas nas
antigas civilizacdes, até a conjugacdo dos pensamentos filosofico-juridicos e do ideério
cristdo com o direito natural. Essas fontes fluiam a um ponto fundamental comum: a

necessidade de limitacdo e controle dos abusos de poder do estado e da autoridade
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constituida e a consagragao dos principios basicos da igualdade e da legalidade como

regentes do estado moderno contemporaneo.

Falar em direitos humanos ou direitos do homem ¢, afinal, falar de algo que € inerente a
condicdo humana, independentemente das ligacdes com particularidades determinadas
de individuos ou grupos. De acordo com Farias (2003, p. 53), os Direitos humanos
traduzem a voz da sociedade buscando por direitos igualitarios, universais,
fundamentais, ansiando por condi¢des dignas de (sobre)vivéncia — tanto que 0 mais
perigoso criminoso deve ter preservado o direito a sua dignidade humana, embora se

aplique as punicdes condizentes ao julgamento que Ihe foi concedido.

Surgem, pois, como conceitos inerentes a essa concepcdo de direitos, as nogdes de
policia cidada e comunitaria. Embora parecam sentidos idénticos, elas guardam, entre
si, uma relacao de interdependéncia e de geracdo, uma vez que a policia comunitaria € a
esséncia da policia cidada. Esta €, pois, a transformacdo pela qual passou a instituicéo
policial por exigéncia — ou pressdo da participacdo social — com a efetivacdo da
Constituicdo de 1988. Essa tendéncia, fomentada por muitos movimentos sociais que
tinham em suas bandeiras o direito a paz, ainda que nem tanto como ponto principal —
como o movimento de mulheres, 0 movimento LGBT, o movimento negro, e tantos
outros — procurou estabelecer um sincronismo possivel entre suas atividades e um

servico mais justo a comunidade.

Alias, na tentativa de também construir, por esse mesmo coletivo, tempos de paz, nessa
configuracdo da policia a paz é a propria aspiracdo, contando com principios de
seguranca também democraticos: com a cooperagdo e a interacdo dos grupos sociais
diversos. Partindo, pois, dessa concepcdo de policia cidadd, chegamos a comunitaria,
que se concretiza nas relacdes mais proximas, de amizade e de confianca, como
parcerias, entre o policial e o cidaddo em beneficio do proprio grupo, da propria
comunidade. Quando se faz efetiva, a policia comunitaria se apresenta como uma
proficua possibilidade de integracdo entre sociedade e instituicdo publica de seguranca,
no sentido mesmo de seu controle social, porque prevé interatividade. E, pois, uma
filosofia de seguranca publica baseada em relacdo de cooperacdo constante entre a

corporagdo, como um todo, e todos da populagdo. Importa-nos, entdo, conhecer esses
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conceitos, como eles vém se configurando e, em que medida, se aproximam ou ndo dos

movimentos sociais e de outros espacos publicos e coletivos de fomento da paz.

Temos, no entanto, que a efetivacdo dessas propostas pode ganhar forga a comecar pela
redefinicdo e ampliacdo da propria definicdo de seguranca publica. Afinal, ela é, como
qualquer politica publica e social um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de a¢Bes publicas e comunitarias — no sentido de se ter, num mesmo cenario,
conhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da
comunidade organizada, interagindo e compartilhando visdo, compromissos e objetivos
comuns. Nesse sentido, a policia cidadd, porque em relacdo e em apoio a comunidade,
sO podera assim assumir tal adjetivacdo se estiver voltada também para a recuperacao
dos que sdo através dela punidos, sob pena de, se assim ndo for, contribuir para
marginalizar ainda mais a sociedade. Falar, pois, da politica cidadd implica considerar
todo o aparato pablico e politico do Estado — inclusive seus grupos sociais organizados.
Bengochea et al (2004), no artigo “A transicdo de uma policia de controle para uma
policia cidada”, nos instigam justamente a pensar sobre esse ponto. Segundo eles:

E possivel ter uma policia diferente numa sociedade democratica? A
concretizagdo dessa possibilidade passa por alguns eixos. Primeiro,
por mudancas nas politicas de qualificacdo profissional, por um
programa de modernizagdo e por processos de mudancas estruturais e
culturais que discutam questdes centrais para a policia: as relacdes
com a comunidade, contemplando a espacialidade das cidades; a
mediacdo de conflitos do cotidiano como o principal papel de sua
atuacdo; e o instrumental técnico e valorativo do uso da forga e da
arma de fogo. Sdo eixos fundamentais na revisdo da funcdo da policia
(BENGOCHEA et al, 2004, p. 119).

O que se espera, assim, € que a policia cidadad possa se fazer presente em todos 0s
bairros, na forma real ou potencial, atuando com énfase na prevencdo dos delitos,
especialmente naqueles locais de maior vulnerabilidade social e de elevado nivel de
conflitualidade. Tem-se, pois, as palavras prevencdo e promo¢do como norteadoras de
uma filosofia que consegue aproximar policia e sociedade, atendendo, inclusive, as

demandas colocadas/reivindicadas pela Gltima.

Sabemos, claro, que qualguer mudanca requer tempo e que isso, ademais, € muito
complexo e depende da visdo de mundo daqueles que atuam diretamente na politica.

Logo, isso proporciona um campo profundo para discussdes, porque ndo Sao
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transformagdes que podem ser resolvidas com uma pequena conversa, numa entrevista
com curto tempo de duragdo. Entretanto, entendemos que, a partir dessas ideias,
podemos, sim, projetar novos modelos de seguranca, menos antagonicos e diferentes do
que costumamos ver com da policia tradicional (de controle), cujo principio parte
sempre de dois mundos: o do bem e o do mal.

Outra obra que alimenta sobremaneira essa discussao € o livro, recentemente publicado
(2010), intitulado Sonho de uma policia cidada: Coronel Carlos Magno Nazareth
Cerqueira, de Leal et al (Orgs). Nele, aparece a vida e a obra, a partir de alguns textos
publicados do Coronel em questdo. Trata-se de uma visdo enddgena da policia, mas
que, ndo por isso, reproduziu os discursos que ali se arrastavam. Pelo contrario: o oficial
trouxe a discussdo as questdes que realmente se faziam importantes, mas nem sempre
desveladas, sobre a seguranca publica, e, em especial, sobre a policia militar — ndo a toa,

inclusive, seu assassinato em 1999.

O livro é dividido em duas grandes partes: a primeira € composta de entrevistas com
autoridades e com professores e pesquisadores que tiveram contato com as ideias da
formacdo de uma policia cidadd, defendidas pelo coronel, e a época consideradas
“revoluciondrias” por alguns, mas, certamente, ‘“corajosas”. J4 a segunda traz as
producdes escritas por ele, desde artigos até painéis e palestras sobre seguranca e

cidadania — em espacos também fora da corporacao.

Destacando o pensamento do comandante, percebemos como o conceito defendido por
ele corresponde ao que fora proposto aqui. Segundo ele, pensar a policia cidadd apenas
se faz possivel e efetivamente democratico se viabilizada no aspecto da articulacdo com
0s outros setores da justica criminal. Dessa forma, compreendemos, por mais um
didlogo, que pensar sé na atuacdo policial, desligada ou separada do seu complexo
contexto, € um erro metodologico bastante grave — inclusive no distanciamento da
propria sociedade. E isso, vale dizer, tem direcionado a um pensamento de super
valorizacdo do policiamento ostensivo, em termos quantitativos, e nem tanto para se

pensar o conjunto de todos os aparelhos sociais. Ainda segundo ele:
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E muito comum os policiais reclamarem da falta de colaborago e do
apoio do publico, alids, com bastante razdo, pois esse apoio € de
fundamental importancia para a tarefa de investigagdo. Mas também é
muito comum as pessoas afirmarem que temem a policia mais até do
que os bandidos. Como construir essa colaborag&o? E preciso que as
policias entendam a necessidade de um bom entrosamento com o
publico, que se estabelece quando ha confianga e respeito reciprocos
(CERQUEIRA, 2010, p. 127).

A policia comunitaria sugere a efetivacao do principio-fim da policia cidada. Em outras
palavras, podemos conceitua-la como sendo a possibilidade concreta de realizacdo de
uma policia mais voltada aos principios democraticos, porque estrategicamente pensada
— e j& formada — para tal. E, claro, conta com uma formag8o — inicial e continuada — de
bases filoséficas constituintes de um comprometimento de concessdo de poder a
comunidade. Pensar a seguranca nesse modelo, a partir de experiéncias ja existentes,

significa, sim, pensar coletivamente a seguranca.

Para esclarecer sobre essas ideias, duas publicacbes nos foram mais objetivas quanto a
compreensdo dos conceitos. A primeira delas é a publicacdo, em livro, pela Associacdo
da Vila Militar: Policia comunitaria — policia cidadd para um povo cidadao, de
Roberson Luiz Bondaruk e César Alberto Souza (2007). Pela experiéncia da policia de
Curitiba, ambos os oficiais também publicaram, antes do livro mas visando a
organizacdo deste, 0 Manual de Seguranca Comunitaria, distribuido gratuitamente na

Corporacéo, em 2003.

Tratam-se de materiais importantes que revelam ndo apenas a reflexdo de experiéncias
concretas — e, portanto, possiveis — mas, principalmente porque partem de um momento
e de um lugar de producdo tdo caro a discussdo: a propria policia militar. Reforgcando,
pois, a importancia do debate da policia comunitaria, o livro supracitado nos faz
repensar 0s espacos publicos de construcdo da seguranca. Assim, a atividade da policia
comunitaria e entendida como sendo:

um conceito mais amplo que abrange todas as atividades voltadas para
a solugdo dos problemas que afetam a seguranca de uma determinada
comunidade, que devam ser praticadas por 6rgdos governamentais ou
ndo. A policia comunitaria envolve a participacdo das seis grandes
forcas da sociedade, frequentemente chamadas de “os seis grandes”.
S80 eles a policia, a comunidade, autoridades civis eleitas, a
comunidade de negdcios, outras instituicdes e a midia (BONDARUK
& SOUZA, 2007, p. 48).
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O Manual, no formato de uma Cartilha, oferece informacgdes mais pontuais, com dados
objetivos sofre véarios assuntos. Tem, pois, a intencdo de levar a cada cidaddo, desde
definicbes basicas sobre o0s tipos de crimes, de violéncias, de delitos, possiveis de serem
vivenciados em cada comunidade, até orientacdes de condutas e de procedimentos para
cada situacdo vivenciada. Apresenta, além disso, um tom dialégico de interacdo com
seus interlocutores — entendendo que esses podem ser da crianca ao idoso, do menos ao
mais instruido. Trata-se, por fim, de um documento que, apesar de instrucional,
consegue problematizar questdes urgentes de seguranca, por meio de parametros de
cidadania. E, sim, um primeiro contato efetivo de democracia entre comunidade e

policia.

Essa forma de construgdo textual, ou esse discurso democréatico escrito, do policial-
cidaddo conseguiu também trazer cada leitor-cidadao a responsabilidade e a ocupagéo
de um espaco publico, na seguranca, que também é de cada um. A estratégia de
mudanca de comportamento, de filosofia, de cultura, enfim, ndo fez a policia perder sua
funcdo ou mesmo o “controle” daquela situa¢do. Pelo contrario: ela passa a
compartilhar sua atividade, administrando-a, porque preparada profissionalmente para
iSs0, na coletividade. De acordo com o0 material:

A moderna tecnologia de planejamento de agdes da Policia Militar
necessita de dados informativos sobre 0 que estd acontecendo em cada
bairro. Tipos de crime, locais e horarios onde ocorrem, além da
descricdo dos criminosos, sdo informacBes vitais para reduzir esses
delitos, porque hé a propensao dos criminosos de repetirem suas acoes
nos mesmos locais. Se 0s cidaddos ndo prestam queixa dos crimes que
sofreram, a policia vai agir as cegas e outras pessoas serdo vitimas dos
mesmos ladrdes, nos mesmos lugares (BONDARUK & SOUZA,
2003, p. 9).

Esperamos que essas contribuicdes tedrico-conceituais, mas oriundas de experiéncias
concretas, tenham podido somar as discussdes dos demais autores, aqui apresentados ao
longo do capitulo. Ainda nos falta debater sobre outros importantes espacos, como a
conferéncia em seguranca publica e 0s conselhos comunitarios de seguranca, que serdo
apresentados no capitulo seguinte, em funcdo da repercussdo e da articulacdo com a
grande tematica, assumindo, assim, um impacto mais ampliado para a formacdo do

cidaddo-policial, e nessa ordem, como propusemos.
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Capitulo 3
Revisitando as ‘razoes de ser policial’

O ultimo capitulo se inicia propondo uma (re)visita provocativa as razes de se formar
policial. Essa proposta, j& no titulo, se remete, em verdade, a ideia contida em um dos
versos do Hino da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Traz, como conjunto da
estrofe, o seguinte mote: “Ser policial €, sobretudo, uma razdo de ser: ¢ enfrentar a
morte, mostrar-se um forte no que acontecer”. Logo, o que intencionamos, agora, €
justamente confrontar esses resquicios de uma formagao mais “dura”, que talvez incite a
forca, para que se valha como um “forte” com uma possivel tentativa de se formar
policiais efetivamente mais cidadaos, porque reflexivos, sem, com isso, deixarem de ser
operacionais. Novamente segundo Carvalho:

O soldado da policia é treinado dentro do espirito militar e com
métodos militares. Ele é preparado para combater e destruir inimigos e
ndo para proteger cidaddos. Ele é aquartelado, responde a seus
superiores hierarquicos, ndo convive com os cidaddos que deve
proteger, ndo os conhece, ndo se vé como garantidor de seus direitos
(CARVALHO, 2008, p. 213).

José Murilo de Carvalho ndo se coloca em um lugar de critica simplesmente. Em que
pese situar a patente de “soldado”, ele o faz como um simbolo e fala de um tempo néo
muito distante — até porque ainda € possivel encontrar essa realidade relatada — e de uma
Otica que é simplificada por alguns integrantes da Policia, ou, melhor dizendo, da
propria Seguranca Publica. A ideia, alias, reafirma a necessidade de se pensar o modelo
de policia cidadd e comunitaria, como praticas possiveis de se retirar, também com
seguranca, o policial de seu quartel. Fazé-lo, pois, estar nas ruas, € mais proximo dos
“cidaddos que ele deve proteger”, segundo Carvalho, implica, necessariamente, a

compreensdo de uma (outra) cultura, que precisa comecar em sua formacéo inicial.

Temos por objetivo, assim, verificar, em dois momentos distintos, mas entrecruzados,
como a seguranca vem sendo entendida por esses agentes em formacao. Dessa forma,
no subcapitulo 3.1 a ideia é a de socializar e discutir como o curriculo de um oficial o
prepara para a questdo da seguranca em relacdo aos aspectos democraticos. Com o
estudo, pois, da matriz curricular atual pretendemos investigar como o vocabulo cuja
derivacdo do latim, “secure”, de acordo com o Dicionario Etimologico (CUNHA, 2010),

registra o termo. Ou seja: se ela ainda imprime o significado de “sem medo”, mesmo que
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isso implique o “enfrentamento da morte”, tal como sugere o hino, ou se ja se faz possivel

encontrar algumas disciplinas, ou ementas, que ampliem a discussdo para a cidadania.

J& o subcapitulo 3.2 pretende trazer ao debate os didlogos possiveis sobre essa mesma
formagdo, mas a partir de dois outros instrumentos de coleta de dados, a saber:
entrevista com o chefe da divisao técnica de ensino — funcdo que muito se aproxima de
uma coordenacdo pedagdgica nas escolas civis; e questionario semi-estruturado
aplicado aos alunos do terceiro ano do Curso de Formagéo de Oficiais da Academia de
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — CFO. Todo o capitulo apresentara essa
analise a partir do cruzamento dos trés documentos — curriculo, entrevista e questionario

—a luz do referencial tedrico abordado ao longo dos dois capitulos anteriores.

Veremos, portanto, como tem se articulado a preparacdo dos “homens de azul”. Cor
internacional da policia, o azul é o simbolo da justica, da lealdade, da serenidade e da
caridade. Ademais, de acordo com a heraldica, quem tem a cor azul em suas armas, 0
policial é obrigado a socorrer os necessitados. Essa definicdo fora também registrada por
Chevalier & Gheerbrant (2006) em seu “Dicionario de Simbolos™ e estd disponivel no
endereco eletrénico da Corporacdo, como um dos seus simbolismos. Mas, como entre o
simbolo, registro subjetivo, e a objetividade da acdo podem haver diferencas, faz-se preciso

pesquisar.

E essa pesquisa, que se pretende qualitativa com anélise documental, tem como estratégia
metodoldgica a andlise do discurso. A proposta de investigacao apresentara os resultados de
um cruzamento de dados de cada um dos documentos analisados, a partir das categorias
analiticas levantadas. E, por fim, pretendemos, além de fomentar mais o debate com os
discursos (in)conclusos, também contribuir para a instigacdo necessaria a outros trabalhos,
com a publicacdo de alguns eventos em formacdo a que tivemos acesso. S&o exemplos
desses processos em agenda os cursos oferecidos através do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, desenvolvido pelo Ministério da Justica,

além de outras propostas que serdo apresentadas durante o capitulo em questao.
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3.1. Dos discursos em cursos

A policia comunitaria, aquela que diuturnamente
convive com 0 povo, ndo é sendo a visdo da policia a
luz do valor da amizade; e é a Unica solugéo a ser dada
com éxito para resolver a preocupante questao da
violéncia, sobretudo nas grandes cidades.

Miguel Reale

Vimos que, conceitualmente, embora a policia cidadd e a comunitaria apresentem
nuances de construcdo ideoldgica, elas se complementam e suas ideias sdo possiveis de
serem construidas juntas e em diadlogo. Remetendo-nos, pois, a epigrafe acima, os lagos
sociais que unem essa estratégia de policiamento e a populacdo tendem a garantir uma
nova visao para a policia e, com isso, um novo trato para a questdo da seguranca,

propiciando, quem sabe, o retorno a origem da palavra risco.

Isso porque, etimologicamente, a palavra ‘risco’ advém de ‘riscare’, cuja ideia principal
estd dirctamente ligada a ‘ousar’. Com acréscimo sociologico, Bernstein (1997)
apresenta que o vocébulo traz a acepcdo de ser, além de uma ousadia, uma opcao. E,
portanto, um caminho escolhido e nem tanto um acidente ou um ponto de chegada.
Chegamos, pois, ao subcapitulo 3.1 com um dilema que é tipico do discurso policial: de
um lado, os novos ideais de uma policia mais cidadd; de outro, a manutencdo de uma
raiz que se pretende, por questdes politicas, intrinseca a formacdo do policial militar: a
escolha de uma profissdo “perigosa”, como se fizesse parte dessa condicdo o eterno

estado de alerta.

Nesse sentido, o cerne da proposta deste topico esta centrado na necessidade de se
revisitar, no que for necessario, 0 modelo tradicional, ainda enraizado em um
endurecimento militar, no sentido de se propor a implantacdo possivel de um novo
paradigma com base nos principios pedagdgicos da Matriz Curricular Nacional, a saber:
compreensdo e valorizacdo das diferencas, formacdo e qualificacdo profissional
continuada, flexibilidade, interdisciplinaridade, valorizacdo do conhecimento prévio,
valorizacdo do conhecimento da realidade, integracdo em direitos humanos,
universalidade, articulacdo, qualidade e atualizacdo permanente, praticas de democracia,

policiamento comunitario e cidadao.
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Pretende, assim, aproximar “os discursos em cursos”, num jogo de palavras proposital,
posto que na tentativa de aproximar cursos de formacéo, inicial e continuada (embora
com mais énfase no primeiro), bem como outros processos formativos, embora nem
sempre em espacos formais e/ou oficiais. A ideia €, de certa forma, confrontar essa
educagdo excessivamente formalizada que acaba por alimentar certo autoritarismo
tipico dos ambientes e das escolas de seguranga. Sobre isso, alids, Gadotti (2010) nos
apresenta em sua “Pedagogia da Praxis™:

A autoridade é um sistema que permite alterar a vontade do outro e do
campo psicolégico do individuo sobre o qual se quer agir. O
tecnocrata que detém o saber detém também o poder, a autoridade.
Nele ndo se faz distingdo entre o dominio do conhecimento e as
decisOes relativas a esses conhecimentos. De fato, numa decisdo, ndo
é apenas um dado cientifico que estd em questdo, mas também um
sistema de valores (GADOTT]I, 2010, p. 156).

Logo, é preciso conhecer que esses espacos de formacdo — donde se incluem os
militares — sdo também cerceados por essa critica que Gadotti tdo bem elabora. No
entanto, apesar dessas imposicdes, alguns movimentos, no sentido mesmo dessa
resisténcia, pela praxis, vém sendo possiveis, inclusive com a participacdo e com a
tomada de posicao e de iniciativa dos agentes de seguranca — dos profissionais que estéo
na base, ou, em outras palavras: da “massa trabalhadora das policias”. Sabemos que a
capacidade de organizacdo de uma comunidade € fator que determina, sobremaneira,
para um progresso efetivo. Logo, quanto mais autossuficiente for um grupo social tanto
maior tende a ser, também, sua capacidade de organizacdo na busca de solucdo para
suas demandas. Nesse sentido, os Conselhos Comunitarios de Seguran¢ca — CONSEG —
podem se constituir, nos ambitos locais, como uma importante ferramenta para essa
organizacdo, com pleno exercicio da cidadania. A despeito disso, Bondaruk & Souza
(2007) novamente nos dizem que:

E, no que diz respeito a seguranca, isso se aplica com todo vigor, pois
a policia tendera a ser mais efetiva, ajudando os cidaddaos e as
comunidades a ajudarem a si mesmos; esse é o conceito basico sobre o
qual se estrutura a “policia comunitaria”, modelo de prevencdo
criminal e de acidentes previsiveis, fundamentado na colaboracdo
entre os cidaddos e desses para com a policia, visando a oferecer
seguranca [...], além de evitar o assoberbamento dos servigos de
emergéncia, pois este é um dos grandes fatores que gera a queda na
eficiéncia e eficacia do servico policial (BONDARUK & SOUZA,
2007, p. 121).
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O excessivo crescimento dos municipios, nem sempre acompanhado do aumento no
quadro da Policia Militar, tem também contribuido para a instituicdo do Estado-social,
no qual o poder publico tende a assumir a ideia de seguranca integral. O CONSEG,
entdo, apresentam-se como esses novos arranjos, constituindo-se como féruns
democraticos de debate, cuja criacdo advém da mobilizacdo da comunidade. Tratam-se,
sim, de instrumentos de participacdo popular e de posicdo colaborativa entre grupos
sociais e as forcas de seguranga, cujos papéis sdo mais bem definidos tanto pela
conscientizacdo da sociedade quanto pela formagéo dos agentes de seguranga.

Outro importante movimento est4, no ambito nacional, constituido na Conferéncia em
Seguranca Publica, como espaco democratico e deliberativo. Para superar muitos
antagonismos ja relatados, mas, especialmente, aquele que tem caracterizado a
seguranga publica como uma “ciéncia obscura” — cujo acesso esta disponivel ou so a
especialistas ou sO aos profissionais da area — essa forma de organizagdo procura
problematizar a seguranga como uma politica de Estado e ndo de governo. Ademais,
tem como objetivo a reestruturagdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica
(CONASP), 6rgdo protagonista da politica de seguranca e desativado desde 2002, por
meio de uma composicdo tripartite, qual seja: trabalhadores da area, gestores da
seguranca publica e sociedade civil, contribuindo, assim, para a mudanca cultural de

participacdo na formulacao das politicas publicas voltadas para a seguranca.

N&o podemos deixar de citar, nesse sentido, a 1* CONSEG, realizada em agosto de
2009, em Brasilia. Na ocasido, estiveram, hum mesmo espaco, setores da sociedade que
nunca tiveram a oportunidade de dialogar, trocar e disputar ideias. A partir de sete eixos
tematicos?, foi possivel chegar, por meio de muito debate, a um conjunto de 10
principios e 40 diretrizes para nortear as politicas publicas na area de seguranca (anexo
1). Com uma metodologia, pois, bastante diferenciada, foi possivel estimular a
populacdo a se apropriar do tema da seguranca publica, sem “medo” ou “risco”, com

vistas ao favorecimento da integracdo de gestores a sociedade civil — foi um desafio

2 Esses eixos trabalhados na Conferéncia foram assim delimitados: Gestédo democratica: controle social e
externo, integracdo e federalismo; Financiamento e gestdo da politica publica de seguranga; Valorizagdo
profissional e otimizacéo das condigdes de trabalho; Repressdo qualificada da criminalidade; Prevencédo
social do crime e das violéncias e construcdo da cultura de paz; Diretrizes para o sistema penitenciario;
Diretrizes para o sistema de prevencao, atendimentos emergenciais e acidentes.
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possivel, mas em processo de conquista gerado com a realizacdo desse encontro. Como
destaca o proprio documento:

A 1% CONSEG abordou o tema de forma diversa das discussdes
anteriores, ou seja, quando costumeiramente se debatia seguranca
publica em épocas de crise. A pauta positiva nos oportunizou uma
concentracdo nacional em torno de um novo paradigma para o setor.
Um novo paradigma que paute a dimensdo da cidadania e que
recupere a seguranga como direito. E reconhega que para haver
desenvolvimento é necessaria uma ambiéncia que permita uma
educacgdo de qualidade; que permita o empreendedorismo econémico
popular; e a formacdo de redes de engajamento civico, de articulagdo
civica popular (BRASIL: MJ, 2009, p. 28).

Vale ressaltar que desde dezembro de 2008, quando da convocacdo da Conferéncia,
foram promovidas 27 etapas estaduais, 126 municipais, além de outras iniciativas de
participacdo e mobilizagdo, como semindarios tematicos e cursos de capacitacdo — esse
historico encontra-se registrado na Revista da 12 CONSEG, publicada pelo Ministério
da Justica (2009). Como exemplo, tivemos o Seminario Tematico Movimentos Sociais e
Seguranca Publica: a construcdo de um campo de direitos — etapa preparatoria
fundamental para a 1* CONSEG, realizado ainda em 2009. O evento, que contou
também com a publicacdo de um Caderno Tematico com as principais publicagdes, teve
como objetivo principal “possibilitar que os movimentos sociais € populares se
envolvessem e se apropriassem do tema, travando um dialogo franco, transparente e

qualificado com as institui¢des de seguranga ptblica” (BRASIL: MJ, 2009, p. 7).

No tocante ao aspecto formativo, via curso, retomamos a ideia projetada, mas apenas
citada anteriormente, do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania —
PRONASCI®. Desenvolvido pelo Ministério da Justica, em 2007, o Programa marca
uma iniciativa no enfrentamento a criminalidade no pais. Tem como prerrogativa
articular todos os entes federados, valorizando o profissional de seguranca publica.
Focaliza, portanto, a integracdo das politicas de seguranca com ac¢des sociais, tendo
como eixo executivo as mobilizagbes policiais e comunitarias. Dentre os diversos
projetos, focaremos, aqui, em dois principais, por serem mais direcionados a formacéo

do policial (o projeto “bolsa-formagdo” e o “formacdo policial”’). De acordo com a

3 Vale citar que o Programa faz parte do Plano Nacional de Seguranca Publica que ganhou ainda mais
visibilidade, em discuss@es tedricas e por meio de atividades, a partir da década de 1980 no Brasil.
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pagina eletronica do Programa: Bolsa-Formacdo — Os profissionais de seguranca
publica receberdo novos estimulos para estudar e atuar junto as comunidades. Policiais
civis e militares, bombeiros, peritos e agentes penitenciarios de baixa renda terdo acesso
a uma bolsa de até R$ 400. Para ter direito ao beneficio, o policial terd que participar e
ser aprovado em cursos de capacitacdo promovidos, credenciados ou reconhecidos pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da Justica. Formacéo
Policial — A qualificacdo das policias inclui préticas de seguranca-cidadd, como a
utilizacdo de tecnologias ndo letais; técnicas de investigacdo; sistema de comando de
incidentes; pericia balistica; DNA forense; medicina legal; direitos humanos, entre
outros. Os cursos serdo oferecidos pela Rede Nacional de Altos Estudos em Segurancga
Publica (Renaesp), que envolve hoje 66 universidades brasileiras, entre publicas e
particulares, e ainda telecentros para educacéo a distancia (BRASIL, 2010, disponivel

em: http://portal.mj.gov.br).

No caso do primeiro projeto, nos cabe, aqui, uma reflexdo mais incisiva. Afinal, o
capitalismo contemporéneo se caracteriza pela extrema fragmentacdo de todos os
processos sociais e de suas contradi¢des. E, sem a segura vinculagao dos individuos no
tecido social, mais forte se apresentam as teorias e as politicas de negacdo e/ou de
ocultacdo desses pertencimentos entre 0s sujeitos sociais e suas inser¢cdes no mundo do
trabalho. O fomento de uma nova perspectiva em seguranca, nesse sentido, com o
estimulo de ‘bolsas’ talvez ndo seja, de fato, o melhor caminho, pois estimula ainda
mais a mercantilizacao das relacbes humanas, tal como explicita Wacquant, quando nos
diz que essa logica:

[...] pretende remediar com um “mais Estado” policial ¢ penitenciario
o “menos Estado” econdmico e social que € a propria causa da
escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os
paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo (WACQUANT,
2001, p. 8).

No entanto, sem a criacdo desse Programa e sem as acdes coletivas apresentadas talvez
fosse menos possivel pensar uma nova cultura, mais democratica, para a seguranca
publica no Brasil. 1sso porque, como nos alerta Bauman, trata-se de uma consequéncia
da globalizacdo que repercute diretamente nas condicdes humanas. Segundo ele, na
auséncia da articulagdo necessaria entre Estado e sociedade civil, “os governos podem
sentir-se aliviados: ninguém ou quase ninguém pressionaria para que fizessem algo
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acerca de coisas que eles sdo frageis demais para agarrar ou controlar” (1999, p. 127).
Essa dimensdo de fortalecimento, ou de empoderamento, portanto, foi fundamental para

que se pudesse criticar e repensar mais essa politica publica, via policia militar.

J& 0 segundo projeto, que trata sobre a formacdo policial, nos interessa mais
particularmente, pois toca em dois pontos delicados a que vimos pretendendo abordar
neste trabalho. O primeiro deles diz respeito a outra recente publica¢do, em 2008, numa
versdo modificada e ampliada, da Matriz Curricular Nacional, no &mbito da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP. Trata-se de um referencial teorico-
metodoldgico que surgiu como “uma ferramenta de gestdo educacional e pedagogica,
com ideias e sugestdes que possam estimular o raciocinio estratégico-politico e
didatico-educacional necessarios a reflexéo e ao desenvolvimento das agbes formativas
na area de Seguranga Publica” (BRASIL, 2008, p. 2), nos processos de formagdo dos
projetos do Programa Nacional. E, sim, um documento que trabalha com uma malha

curricular comum, no sentido de propor diretrizes pedagogicas essenciais.

O segundo ponto diz respeito, no sentido contrario a essa forma de fazer politica, a
propria valorizacdo da formacdo ja disponivel, ou seja, ao fato de, em vez de se
aperfeicoar o que se tem, serem pensadas motiva¢des anexas a matriz original — talvez
como um artificio mesmo da propria concepcdo interesseira de se formar policiais em
direitos humanos. Afinal, se existe um assunto que ndo se aproxima tanto com o
aumento de capital politico-eleitoral imediato é a educacdo. E, como sabemos, a cada
dois anos as politicas publicas no Brasil precisam ser direcionadas aos pleitos eleitorais,
destacando-se aquela que obtiver visibilidade. O investimento maci¢co em educacéo,
entdo, ndo é uma boa politica eleitoral, embora seja a principal politica publica e social
de desenvolvimento efetivo e permanente. Como nos afirma Mészaros:

Poucos negariam hoje que 0s processos educacionais e 0s processos
sociais mais abrangentes de reprodugdo estdo intimamente ligados.
Consequentemente, uma reformulacdo significativa da educacdo é
inconcebivel sem a correspondente transformagdo do quadro social no
qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas
vitais e historicamente importantes fungbes de mudanca
(MESZAROS, 2008, p. 25).

Uma mudanca social perpassa, segundo o autor, pela educagdo. No processo de

educacdo na e para a seguranca publica ndo € diferente: as academias de policia
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dificilmente estdo aptas a formacdo minima a que se propdem. Passando, pois, pelos
mesmos problemas or¢amentarios, contam com caréncias diversas, fazendo com muito
do que deveria ser uma formacdo ampliada acabe por se concretizar com inUmeras
lacunas formativas, inclusive trabalhando improvisadamente. E isso, claro, tem
impactos profundos na repercusséo de trabalho desses agentes, 0 que ndo os torna aptos
a lidar com os direitos fundamentais nas ruas. Muitas policias ainda estdo no nivel de
tentar tornar suas academias ambientes dignos para sé entdo se pensar em reestruturacao
cultural. E temos podido vivenciar que, pela necessidade de culpabilizacdo nos
processos de trabalhos, especialmente publicos, a omissdo do Estado, nessa formacéo,
recai sobre o proprio policial, que muitas vezes é posto na condicdo de amadorismo e
inaptiddo técnica. Essa realidade, vale dizer, pode prejudicar a concep¢do ampliada
sobre cidadania e seguranca, tdo cara a (nova) compreensao de se tornar policial. 1sso
porque, é dificil convencer em ambientes insalubres, indignos, profissionais de
seguranga publica dos conceitos complexos que envolvem o trato com o direito do

cidaddo, em suas subjetividades.

Acrescente-se a isso o fato de que, aquilo que se costuma chamar de “despreparo para a
funcdo”, representa, na verdade, a substituicdo das horas de reciclagem na instrugéo
policial por tempo dedicado as chamadas “escalas extras”, tais como policiamento em
campos de futebol, rebelides em presidios, etc., dada a demanda de servico policial ser
superior a capacidade de aplicacdo de efetivo das corporagdes policiais. 1sso sem contar
muitos servigos particulares ndo-oficiais, os conhecidos “bicos”, utilizados para compor
um salario mensal que, via servigo publico, raras vezes é suficiente para o sustento de
uma familia basilar. Recentemente, em 2010, fora publicado, pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro (através do Sistema de Seguranca Publica), um Manual de
procedimentos para o sistema de metas e acompanhamento de resultados. O
documento, de cunho oficial, visava estabelecer um conjunto de préaticas necessarias
para a implantacdo de um Sistema de Metas para indicadores estratégicos quanto a
criminalidade do Estado do Rio de Janeiro, como nos mostram suas primeiras paginas:

Estabelecer os critérios para ocorréncia e convocagdo das Reunides de
Acompanhamento de Resultados do Sistema de Metas para a
Segurancga Publica do Estado do Rio de Janeiro; Descrever o fluxo do
processo e a dindmica das Reunides de Acompanhamento de
Resultados do Sistema de Metas para a Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 3).
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O mais interessante no discurso desse “Manual de Metas da PM” ¢ que, embora apareca
a intencdo de se estabelecer “o acompanhamento das agdes propostas pelos agentes de
seguranca envolvidos, a difusao e padronizagdo das melhores praticas” (p. 3), assim
como a necessidade de “medir o nivel de eficiéncia operacional destes agentes na
dindmica do Sistema de Seguranga Publica” (idem), ndo ha, ao longo do documento,
nenhum tépico sobre a formagdo mais democratica, como contrapartida do Estado. E, de
acordo com Cattani (1997), a formacdo profissional — especialmente esta, oferecida
exclusivamente pelo Estado, porque parte integrante de sua concep¢do moderna — diz
respeito a todos os processos educativos que possibilitem ao profissional desenvolver
conhecimentos tedricos, técnicos e praticos quanto a producgdo de bens ou servicos.

Resta-nos, agora, analisar os documentos que formalizam essa formagdo do policial
militar, sobretudo aquele oriundo do maior tempo — trés anos —, vindo da Academia de
Policia: os oficiais. Por essa concep¢do formativa de muito tempo na “caserna”,
entendemos que esse recorte de publico-alvo muito se relaciona com a analise que
pretendemos, sobretudo pelo carater muito proximo — ja no Curso de Formacdo de
Oficiais — da situacdo de aquartelamento a que serdo submetidos quando da ativa ja
como policiais de fato. Minayo et al (2008) nos oferece a dimensdo disso, quando
apresentam que “o Curso de Formagao de Oficiais equivale a uma preparagdo de Ensino
Superior e tem a duracdo de trés anos, com carga horaria total de 3.199 horas-aula”.
Antes, contudo, apresentaremos como se da esse processo de ingresso até a condicdo de
aspirante na Corporacdo. Novamente as autoras descrevem muito bem esse ritual:

[...] o concurso para a Academia de Policia Militar D. Jodo VI
constitui um rito de entrada em um curso superior, seleciona oficiais e
compde-se de uma parte académica executada atualmente pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e de uma parte
especifica de aptidao fisica, psicoldgica e de conduta, realizada pela
propria Corporagdo, por intermédio do Centro de Recrutamento e
Selecdo de Pragas. A etapa universitaria inclui exame de qualificacao,
exame discursivo e vestibular. A etapa especifica consta de exame
antropométrico, de salde, fisico, psicologico, de investigacdo de
conduta e documental, sendo cada uma das avaliagcbes de carater
eliminatorio (MINAYO et al, 2008, p. 99).

Ha alguns anos, no entanto, a Policia vem tentando fazer com que esse ingresso seja
completamente regulado pela propria Corporacdo. Ja ha previsdo, nesse sentido, da

primeira ocorréncia em 2013. Para tanto, o organograma da Academia de Policia Militar
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(APM) vem se estruturando de maneira a atender essa demanda, caso ela seja realmente
efetivada. Essa estrutura esta também mais adiante, no final do trabalho, especialmente
no anexo 2. Ademais, a carga horéria total do Curso também fora modificada para 4.490

horas, cursados os trés anos de formacao.

O levantamento das categorias contard com a comparacdo entre os dois Ultimos
curriculos do CFO: o primeiro, de 2008 (anexo 3); e 0 segundo, de 2010 (anexo 4).
Este, que vigora até hoje, tem significativas influéncias do Regimento Interno da APM,
cuja Ultima publicacdo também conta de 2010. E ambos, vale dizer, foram assim
alterados na tentativa de se rever justamente 0s preceitos mais democraticos para um
(novo) oficial policial, preparado para uma sociedade que tende a ndo se comportar mais
apaticamente. Préaticas cidadds nas ruas, pois, exige desse novo profissional de
seguranca um “tornar-se policial” mais reflexivo, mais consciente, mais
compromissado, por fim, com os direitos humanos. N&o a toa o Regimento apresentar,
em paragrafo tnico no capitulo I: “Da organizac¢do geral do ensino” a seguinte ideia:

Paragrafo Unico - Os curriculos serdo orientados de modo a
estabelecer a interdisciplinariedade e a transversalidade das
disciplinas, sobretudo, com a de Direitos Humanos, devendo ser
abordados contetudos conceituais, procedimentais e atitudinais, além
de obedecer aos parametros previstos nas Normas para Elaboracéo e
Revisdo de Curriculos (IP-37), em harmonia com o preconizado na
Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica (RIO DE JANEIRO,
2010, p. 3).
Vale esclarecer que, de acordo com Perrenoud et al (2001), o termo “curriculo” ndo
deve ser compreendido simplesmente como o conjunto das disciplinas de um curso, ou
0 conjunto de ordenamentos de contetdos programaticos, mas abrange também a
expressdo de principios e metas do projeto educativo. Logo, a forma concebé-lo ja
denota uma ou outra opcao ideoldgica e politica de uma realidade sobre a qual se deseja
intervir. Falar de curriculo, por fim, ndo € uma tarefa neutra. Pelo contrério: pressupde,
sim, uma tomada de decisdo e de posi¢do sobre uma diretriz de um projeto societario,

porque educativo.

Ainda com contribuicdes de uma pedagogia critica, temos a concep¢do da matriz
curricular, no lugar de grade. E tal mudanca, de mera aparéncia do termo, &, em

verdade, uma transformacdo conceitual importante: trata-se da troca da ideia de algo
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que estava inerte para uma composicdo de disciplinas e de estrutura que deve ser
flexivel, possibilitando a promocdo de debates e sua reelaboracdo em sala de aula, a
partir da interacdo entre os sujeitos que compdem o referido processo. Nesse sentido, a
orientacdo da construgdo de curriculos, a partir de eixos articuladores e areas tematicas,
associam-se a orientagfes para o desenvolvimento de capacidades gerais, adquiridas
progressivamente, e de competéncias especificas necessarias para responder aos
desafios sem precedentes das agBes concretas da &rea de Seguranca Publica. Essas
alteracOes possiveis, porque partem da flexibilidade, também estdo no Regimento:

Buscar parcerias com a comunidade para realizagdo de eventos
destinados a melhoria da formacdo do futuro Oficial, como a
realizagdo de seminarios e painéis, intercambio com Universidades e
Faculdades, bem como patrocinio de empresas publicas ou privadas
para projetos especiais (RIO DE JANEIRO, 2010, p. 27).

\Vemos, pois, que 0 ReQimento da APM fora modificado para assumir, no processo de
formacgéo policial, um perfil mais cidaddo. Nesse mesmo sentido, a Matriz Curricular
Nacional (BRASIL, 2008, p. 12), ja apresentada, referencia alguns principios que
fundamentam a mesma concepcdo. Esses preceitos, para efeito didatico, séo
classificados em trés grandes grupos, a saber: Etico — enfatizam a relag&o existente entre
as acdes formativas e a transversalidade dos Direitos Humanos, contribuindo para
orientar as agdes dos profissionais num Estado Democréatico de Direitos; Educacional —
apresentam as linhas gerais sobre as quais estardo fundamentadas as a¢des dos policiais,
também como educadores/multiplicadores sociais; Didatico-pedagogico — orientam as
acOes e atividades referentes aos processos de planejamento, execucdo e avaliacdo

utilizados nas ac¢des formativas.

Esse tripé formativo é percebido de forma diluida na matriz curricular da APM. Em
cada ano letivo, as disciplinas sdo divididas entre ensino fundamental — que corresponde
ao aprofundamento académico —; e ensino profissional — correspondente a pratica
policial. Mais especificamente, no primeiro ano sdo destinadas 1.455 horas; no segundo,
1.555 horas; e, no terceiro, 1.480 horas. E, comparativamente, pouco mudou, em termos
de quantidade distributiva da carga horaria, entre os dois curriculos aqui estudados.
Além disso, nosso foco, vale lembrar, é o qué de qualitativo foi acrescentando ou

retirado do curriculo no sentido de viabilizar essa outra proposta de formacao.
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Dessa forma, serdo apresentadas, aqui, apenas as cadeiras que, incluidas ou excluidas,
possam nos fornecer algum possivel indicio de projeto educativo, a partir da nocao
politico-democratica de que falamos. Entre as disciplinas académicas, no ‘“ensino
fundamental”, ministradas aos oficiais, estdo ciéncia politica, psicologia e
administracdo geral, como areas que dizem respeito a relacdo entre a Policia Militar e a
sociedade — como também poderiam ser assim compreendidas outras duas: direitos
humanos e direito da crianca e do adolescente. No entanto, sai do antigo curriculo a
antropologia e a sociologia geral da lugar a sociologia do crime e da violéncia. Essas
evidéncias ja contribuem para a formulacdo da primeira categoria analitica, qual seja:

conjunto de disciplinas que fazem parte dessa formacéo social.

Esta perda pode representar uma lacuna significativa, pois o aspecto social de
comportamento humano com sua cultura é de fundamental importancia para uma
profissdo cuja interlocucdo é a prépria sociedade, em suas diversas manifestacoes
culturais. Do mesmo modo, a substituicdo no campo da sociologia também pode limitar
demais a compreensdo das relagfes sociais, uma vez que, na sociologia geral, se tem a
possibilidade de articulacdo dos grupos sociais para além das questdes que comumente
interessam mais objetivamente a policia, como o crime e a violéncia, por exemplo — isso
poderia representar, como vimos nos capitulos anteriores — um reducionismo da propria
nocdo de seguranca social, ainda que a mudanca seja basicamente no nome da

disciplina, porque reveladora de uma direcéo de pensamento.

Vemos, além disso, que a distribuicdo da carga horaria voltada para a formacao
académica dos oficiais evidencia uma preocupacdo maior com a area do direito — base
epistemologica do CFO. E isso é ainda mais evidenciado tanto pela manutencdo das
disciplinas no campo de conhecimento, quanto pela inclusdo da disciplina Filosofia
Juridica no curriculo atual. Nesse ponto, portanto, podemos provocar para a concepgao
de uma segunda categoria: a percepcdo, diante de tantas preferéncias para a area de
justica, de uma vinculacdo formativa democratica — que, certamente, ndo deve
prescindir do campo juridico, mas deve ir além dele. Sobre isso, por fim, ainda
concordamos com Minayo et al (2008) quando dizem haver ao longo dos trés anos:

[...] uma tendéncia legalista em que a forte presenca de disciplinas na
area do direito traduz uma valorizagdo deste campo de conhecimento,
em detrimento de assuntos voltados para a questdo de seguranca

60



publica. [...] Também ndo consta da bibliografia e das ementas em
geral uma abordagem cientifica sobre seguranga, seus pressupostos e
pesquisas realizadas na area. O plano de curso estd focalizado na
legislacéo brasileira, que trata do assunto e nas funcdes de prevencao
do crime proprias a categoria, assim como em procedimentos policiais
em situagOes diversas (MINAYO et al, 2008, p. 106).

E essa observacdo das autoras é de fundamental importancia, pois reforcam a proposta
da segunda categoria analitica. Isso porque, ja entrando na estrutura disciplinar do
“ensino profissional”, uma grande perda foi a exclusdo da disciplina Conhecimentos
gerais sobre o estado do Rio de Janeiro. Isso porque essa proposta permitia ao
oficialato o acesso a histéria do estado e a uma abordagem sobre sua estrutura
geografica, econdmica e social. Por outro lado, permaneceu a matéria Histéria da
PMERJ e estrutura organizacional, que pretende levar ao oficial conhecimentos sobre a
constituicdo e a instituicdo policial no Brasil desde o Império até os dias atualis.

Do mesmo modo, tambem foram mantidas as disciplinas: Chefia e lideranca, Controle
de distarbios civis e Defesa pessoal e uso comedido da forga — esta Ultima destacando,
em sua ementa, os “métodos preventivos de abordagem”. E vale destacar, nesse sentido,
que as duas visdes, seja a lacunar ou a que fora mantida, constituem, com 0 mesmo
impacto, um aspecto fomentador da percepcdo que se espera que os alunos ainda
tenham sobre cidadania e democracia. Chegamos, por fim, as demais propostas inclusas
ou exclusas desse eixo formativo, mais voltado para a pratica de ser policial, porque

referente as propostas de contetdo quanto ao cotidiano profissional.

Cabem, aqui, dois pontos. O primeiro esta relacionado a disciplina Negociacbes de
conflitos, com a proposta de “conhecimento das alternativas taticas ¢ sua ordem de
desencadeamento em casos de uma negocia¢do”, e, embora mantida a ideia do curriculo
anterior, interessa-nos a composicdo da terceira categoria: a projecdo dos conceitos na
vida profissional. O segundo ponto refere-se as disciplinas Seguranca publica e
Técnicas policiais — esta ultima incluida no curriculo vigente. Tem, pois, relacdo com a
formulacéo da ultima categoria, especialmente por apresentarem, em suas ementas, “o
conceito de seguranca humana e seguranga social” e “os principios conceituais e

técnicos nas diferentes formas e tipos de policiamento ostensivo”, respectivamente.
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3.2. Dos dialogos possiveis

Daquilo que eu sei, nem tudo me deu clareza

Nem tudo foi permitido, nem tudo me deu certeza...
Daquilo que eu sei, nem tudo foi proibido

Nem tudo me foi possivel, nem tudo foi concebido...
N&o fechei os olhos, ndo tapei os ouvidos

Cheirei, toquei, provei — ah, eu usei todos os sentidos!
S6 ndo lavei as maos — e é por isso que eu me sinto...
Cada vez mais limpo!

lvan Lins

O fim do capitulo 3 comeca com uma can¢do pequena, mas simbélica, de Ivan Lins.
Nela, o compositor, embora retratando uma época especifica, torna a musica atemporal
pela mensagem por ela transmitida. Com a metéafora sensorial, os versos vdo sendo
construidos a partir da ideia do eterno processo, da incompletude necessaria, ainda que,
por vezes, a ‘verdade’ nos seja colocada a frente, como que for¢osamente, para
justamente formar uma opinido que precisa ser assim concebida. Trata-se, pois, de uma

ferramenta que induz um pensamento, formando conceitos.

A influéncia de uma imagem social passa por esses mecanismos, mas nem sempre
revela uma realidade critica, dialética, reflexiva, enfim. Vimos, até aqui, que muitos
discursos construidos na e sobre a seguranca publica, e, em especial, na policia militar
foram exatamente assim elencados. N&o se trata, como ja dissemos, de s6 valorizar ou
SO criticar negativamente a instituicdo. A questdo reside justamente na compreensdo
social macro que requer um afastamento do objeto para que s6 entdo se possa lé-lo em
suas linhas e entrelinhas. Se ndo cabe, portanto, mascarar um espaco delicado como a

PM, pela figura assim elaborada, tampouco nos cabe, no mesmo sentido, distorcé-lo.

Na intencdo de ndo pender para uma tendéncia messianica ou fatalista, o subcapitulo
traz justamente a intengdo dos “didlogos possiveis” — disponiveis, mas limitados, a
partir da desconfianca, da proibicdo, mas também de um querer dizer ou de um
desvelar, quase como denuncia, de fatos dissimulados a favor de uma politica especifica
de seguranca. A pesquisa, entdo, passa por um método qualitativo, em trés momentos
distintos, mas complementares. Sobre esse carater investigativo, Lincoln & Denzin
(2006, p. 390) entendem que “a pesquisa qualitativa ¢ um campo interdisciplinar,
transdisciplinar, que atravessa as humanidades, as ciéncias sociais e as ciéncias fisicas
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[e] trata de um campo eminentemente politico e influenciado por maltiplas lealdades
éticas e politicas”. Além desses, também nos apoiamos em Chizzotti (2009) para definir
essa abordagem, pois, segundo ele:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva
entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a
um rol de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa; o
sujeito-observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto
ndoé um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e relacdes
gue sujeitos concretos criam em suas a¢Ges (CHIZZOTTI, 2009, p.
79).

O primeiro momento foi o de analise documental — que teve como foco os documentos
formais, tais como a matriz curricular do Curso de Formacdo de Oficiais e demais
orientadores nacionais de formacéo — a partir do qual foram levantadas as categorias de
analise. E nosso objeto foi também um elemento definidor da caracteristica da pesquisa,
posto que partiamos da premissa de dificuldade de acesso a todos os participes
desejados, do policial ja formado aos alunos do Curso. Ademais, estdvamos receosos de
nossa intervencdo avaliativa representar um ponto final no canal de comunicacgéo, pela

possivel exposicdo gerada. Sobre esses pontos nos indicam Liidke & André:

[A] vantagem dos documentos € que eles sdo uma fonte ndo-reativa,
permitindo a obtencdo de dados quando o0 acesso ao sujeito €
impraticavel [..]. Como uma técnica exploratéria, a analise
documental indica problemas que devem ser mais bem explorados
através de outros métodos (LUDKE & ANDRE, 1986, p. 39).

Sobre as categorias, fizemos com que elas fossem responsaveis pelos momentos
seguintes da pesquisa, servindo de base tanto para a elaboracdo do roteiro de entrevista,
como segundo instrumento, quanto para a construcdo do questionario, como terceira
ferramenta de coleta de dados. Foram fundamentais, por fim, para o fio condutor do
estudo, que é o préprio cruzamento dos trés pontos anteriores: analise do curriculo, da

entrevista, do questionario, de forma entrecruzada e continua.

Para analise da entrevista e dos questionarios respondidos utilizamos a analise do
discurso. Partimos, pois, do que nos afirma Helena Branddo (2004), quando considera

que a lingua e a linguagem, como partes componentes de uma abordagem interacional, é
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também reveladora, por sua vez, de muitas relagdes sociais presentes em cada discurso

— justamente o que nos interessa como ponto de partida para a analise de nosso objeto.

Segundo ela, em consonadncia com Bakhtin, é evidente a dualidade que constitui a
linguagem, para além da quest&o lingua x fala proposta por Saussure. A manifestacao da
linguagem, como enunciagéo, reveste-se ao mesmo tempo da formalidade e das diversas
intervencgdes subjetivas e sociais, que sdo parte de sua propria existéncia, por ser, ao
mesmo tempo, individual e pertencer, também, a sociedade. Vemos, assim, importantes
contribuicdes de Helena Branddo para o campo tedrico de que nos propomos.
Destacamos, no entanto, sua especial participagdo com o estudo sobre a analise do
discurso, que nos ajuda a entender a linguagem de maneira prépria, dentro de um
contexto discursivo, e, portanto, social:

A linguagem enquanto discurso ndo constitui um universo de signos
gue serve apenas como instrumento de comunicagdo ou suporte de
pensamento; a linguagem enquanto discurso € interacdo, e um modo
de producdo social; ela ndo é neutra, inocente e nem natural, por isso 0
lugar privilegiado de manifestacdo da ideologia (BRANDAO, 2004, p.
11).

Orlandi (1986) também em muito contribui para essa relagdo sobre o que ¢ “dito”,
porque enunciado, através de um registro escrito. Segundo ela, é importante considerar
o discurso como algo necessario, sendo, portanto, construido a partir de uma relacéao
intrinseca entre aquilo que é dito e as condi¢des que se tem para produzir esse dizer.
Assim, “o discurso caracteriza-Se COmMO O que vem a mais, 0 que vem depois, 0 que se

acrescenta. Em suma, o secundario, o contingente” (ORLANDI, 1986, p. 108).

Com o objetivo principal de ndo apenas avaliar, mas propor intervencdes que valham
para a formulacéo de significados a maior participacao social — tanto da comunidade em
si, quanto dos agentes de seguranca — como garantias, inclusive, do que vimos ja
acontecer pela conferéncia e pelos seminarios em seguranca publica, a pesquisa propde
a socializacdo das relagbes entre movimentos sociais e seguranca publica, no
entendimento mesmo de mais uma esfera de direitos. O problema de pesquisa, portanto,
tem como intuito a problematizacdo de uma questdo que, embora debatida, esta longe de

um fim:
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Construir um problema de pesquisa significa, inicialmente, se
perguntar ndo sobre a solucdo das dificuldades, mas sobre os
elementos de informacgdo sobre o contexto social no qual se deseja
atuar, ou seja, sobre como € possivel investigar determinado
fendmeno para produzir conhecimento (GOMES et al, 2009, p. 12).

Antes de iniciarmos a apresentacdo dos dados, em discursos analisados, entendemos ser
necessaria a apresentacdo do recorte das ferramentas de coleta. A entrevista, por
exemplo, fora realizada com o chefe da secdo técnica de ensino, fungdo essa
desempenhada por um oficial da Corporacgdo, geralmente intermediario, e que tem
como tarefa 0 acompanhamento académico da formacgdo e dos alunos no decorrer do
processo. Compreendemos, pois, que a participacdo desse profissional, para a pesquisa,
seria de fundamental relevancia, uma vez que ele se encontra no outro lado do processo:

pensamento e administrando as etapas formativas.

Ademais, ele participa de reunides sobre revisdo e relaboracdo da matriz curricular,
sempre a partir de demandas que venham de dentro ou de fora da Academia. A partir de
2011, esse trabalho conta também com a articulacdo mais direta de um profissional da
educacdo, uma vez que se tem, pelo concurso de 2010, pedagogos oficiais militares que
ingressaram na Corporacdo para o trabalho educativo nas escolas de formacéo de pracas
e de oficiais. Embora autorizado, ndo utilizaremos, aqui, 0 nome do oficial entrevistado,
tanto para resguarda-lo, mas, sobretudo, para tornar impessoal a fungdo que quereremos
destacar. Afinal, ndo se trata da opinido daquele sujeito, mas, sim, de um discurso que

também é produzido pela ocupacdo naquele posto administrativo.

E importante registrar que tivemos algumas dificuldades para realizar a entrevista, assim
como na aplicacdo dos questionarios, talvez pelas questdes ja levantadas de
desconfianca, possivel exposicdo negativa, etc. No entanto, feito o primeiro contato
presencial, a entrega dos documentos oficiais — como a matriz curricular — se

demonstrou mais tranquila, mesmo antes da realizacdo da conversa em entrevista. Por

4 Vale esclarecer que, na carreira de um oficial militar, ha também hierarquias. Esta se constitui de
oficiais subalternos (tenentes), intermedidrios (capitdes) e superiores (major a coronel). Cada tempo de
intersticio varia de forca para forca, mas, em geral, cada patente equivale a um tempo de permanéncia de
3 a 4 anos, aproximadamente, sendo a fase de subalterno a mais demorada, por se constituir a base. Para
atingir o oficialato superior, os oficiais cursam novamente duas etapas — Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais e Curso Superior de Comando, pois h& o entendimento de atualiza¢do e de preparo para fungdes
eminentemente de comando da tropa, embora a condicdo de oficial j& pactuar dessa ideia desde a situacao
de aspirante — patente inicial, geralmente de seis meses, quando da saida, pela formatura, da Academia.
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sabermos dessa possibilidade, optamos, assim, por uma entrevista ndo-diretiva.
Construimos apenas um roteiro-guia, a partir das categorias levantadas, mas nao
fizemos disso uma amarra ou uma necessidade de resposta concreta. A conducdo
daquele momento foi muito mais guiado pelo desencadear da construgdo do discurso,
em si, em dialogo, do que pelo cumprimento das propostas demandadas. Sobre isso,
alis, nos volta a falar Chizzotti (2009):

[A entrevista ndo-diretiva] pressupde que o informante é competente
para exprimir-se com clareza sobre questdes da sua experiéncia e
comunicar representacbes e analises suas, prestar informacdes
fidedignas, manifestar em seus atos o significado que tém no contexto
em que eles se realizam, revelando tanto a singularidade quanto a
historicidade dos atos, concep¢oes e ideias (CHIZZOTTI, 2009, p. 92-
93).

Retomando a primeira categoria analitica — conjunto de disciplinas que fazem parte
dessa formacéo social — pedimos que o capitdo apresentasse qual era a visao dele sobre
a base epistemologica do CFO. Em geral, o discurso institucional foi mantido, mas com
algumas lacunas muito latentes, talvez por conta de ter sido, essa visdo, muito

recentemente implementada na cultura do policial militar.

Além disso, houve certa revelacdo de que algumas incorporacdes possam ter tornado a
matriz dificil de ser qualificada como sendo das ciéncias humanas e/ou sociais — dai ser
comum aparecer, ao longo da entrevista, o termo “generalista”, mais como duvida do
que como certeza de uma formacdo transdisciplinar — embora, em alguns momentos,
tenha surgido a preocupacdo de defesa de um campo de conhecimento proprio,
movimento que, segundo 0 entrevistado, ja vem sendo feito ha algum tempo pela
Academia. Junto a composicao do curriculo em duas partes — profissional e fundamental
— a transdisciplinaridade, ademais, € citada apenas como a possibilidade de se permitir
que os conteudos “caminhem” entre as disciplinas. Temos, assim, no primeiro
enunciado®:

O [ensino] profissional sdo as matérias que nés julgamos que o aluno
tem de ter para ser um futuro oficial: armamento, tiro, técnica de
abordagem, patrulha — matérias que estdo ligadas especificamente a

> Mantivemos a estrutura de uma citagdo para a entrevista transcrita, por entender que os participes dessa
pesquisa sdo autores de seus enunciados, porque sdo suas as ideias. Por serem, pois, sujeitos reflexivos de
sua proépria histéria, respeitamos, agindo dessa forma, seus pensamentos, ainda que tenhamos nos
apropriado das partes alusivas as categorias analiticas. O mesmo procedimento foi adotado para a analise
dos questionarios, que sera apresentada adiante.
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profissdo policial militar. E as matérias de ensino fundamental sdo
aquelas matérias que estdo ligadas ao fato do aluno ter um
conhecimento minimo para poder gerir um quartel, para ser um
tenente, como: direito penal, constitucional, didatica, porque também
tem muita questdo de instrucdo. O curriculo é, assim, muito
generalista. E dentro dessas duas estruturas a gente tem inserido, nesse
contexto, a questdo dos direitos humanos, como disciplina, e como
uma transversalidade dos direitos humanos. No ano passado,
inclusive, fizemos uma reunido com todos os professores — civis e
militares — explicando a importancia dos direitos humanos na
formagdo do policial militar e de se trabalhar esse conceito em todas
as disciplinas — até na disciplina de tiro policial, por exemplo, que o
professor aborde questdes relacionadas aos direitos humanos.

Fica-nos, pois, uma inquietacdo no sentido da percepcao real ou ndo de uma formacéo
policial como sendo eminentemente social, porque lida com sujeitos sociais,
especialmente pela estrita divisdo que se faz entre as duas partes do curriculo, como se
elas ndo tivessem de dialogar. Muito nos preocupou, também, a visdo da formagéo
fundamental como distante de uma formacdo académica e ainda muito arraigada a
profissionalizacdo, ao dia a dia do quartel. A mesma critica, nesse ponto, ja fora travada
por Minayo et al (2008):

Ressaltamos que em nenhum momento da organizacdo da grade
curricular da formacdo a relagdo entre oficiais e pracas é um objeto
claro de discussdo, exceto nos assuntos relacionados a hierarquia e as
punic@es disciplinares (MINAYO et al, 2008, p. 107).

Partimos, no didlogo, para a provocacdo quanto a segunda categoria: a percepgdo que
era possivel diante de tantas disciplinas, especialmente para ele, como também ex-
aluno, daquelas que tivessem, em suas ementas, ou nas trocas em sala de aula, uma
vinculacdo formativa democratica. O assunto foi instigado, nesse sentido, a perspectiva
de possiveis mudancas curriculares que tenham ocorrido com a proposta e a intervencao
formativa do Pronasci, como fruto de uma preocupacdo de aproximacdo efetiva a

sociedade.

Embora tenha surgido o conhecimento e até a necessidade da proposta de formacao da
policia social e comunitaria, o assunto ndo fora muito bem desenvolvido, talvez por
ainda ndo se ter, como uma disciplina, ou um eixo formativo interdisciplinar, esse
conceito. Mas, de toda forma, é percebido um movimento de modificacdo nesse sentido
para os trés anos de academia, 0 que ja pode ser considerado, por nds, um grande

avanco quanto a proposicao da categoria de comportamento critico-reflexivo quanto ao
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que se tem como conjunto necessario de conteudo e de prética para se tornar policial.
Assim, nas palavras do oficial:

Hoje em dia, o policial esta sendo formado para a questdo da policia
comunitaria. Nés ainda ndo temos essa proposta como disciplina, mas
ela é estudada no campo da seguranca publica, especificamente na
unidade 5. Com as formulagdes do Pronasci, tivemos a primeira
insercdo da disciplina Direitos Humanos no curriculo do CFO. E essa
parceria foi importante, porque os alunos puderam também buscar
muitos cursos pelo Programa, para além da Academia. O Programa
também propiciou muita revisdo curricular, no proprio ementario —
que ganhou grande félego com a inclusdo de um novo corpo técnico
na Corporagdo, como 0s pedagogos e 0s assistentes sociais.

Sobre essa formacdo enddgena, que tem evidenciado algumas dificuldades de
implementacdo de uma visdo mais ampliada — tanto por meio de contetdos objetivos,
quanto atraves de trocas de uma equipe interdisciplinar (como o recente ingresso de
pedagogos e assistentes sociais apenas agora, em 2011) — tem sido alvo de debate
ricamente articulado por Paula Poncioni, pesquisadora da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. As Revistas Brasileiras de Seguranca Publica, publicadas e disponiveis pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (disponivel em:

http://www?2.forumseguranca.org.br), também tém questionado sobre essa formacao

restrita em si mesma, com (ainda) pouco dialogo com as demais areas de formacéo.

Poncioni (2007) ainda discute a fragmentacdo como essa formacdo € concebida via
curriculo, dizendo haver uma auséncia de politicas de assisténcia ao policial de um
modo geral. Acrescenta, ainda, que muitos policiais, especialmente pracas, sao
submetidos a pratica — chamada de “treinamento” — mas que, em verdade, tem revelado
uma caréncia consideravel de tropa, cuja resposta ¢ a colocacdo de ‘“recrutas” na
realidade. Em que pese terem aumentado a carga horaria destinada aos estagios, com
campos nos batalhdes e, agora, nas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs),
entendemos, assim como ela, que esse se constitui da relacdo teoria-pratica, com a
presenca de um supervisor. Ndo sendo, pois, nessas condicdes, o policial pouco
preparado e ja na “ativa dura”, acaba por adquirir uma concepcao para a guerra, além de
uma cobranca por resultados que o coloca em posi¢des delicadas. Ainda segundo
Poncioni:

[o isolamento da organizacdo policial leva] & formagdo de um
comportamento organizacional refratario ao controle externo, o que
torna quase impossivel qualquer interferéncia externa na conducdo de

68


http://www2.forumseguranca.org.br/

regras e procedimentos estipulados para o desenvolvimento desse
trabalho; indubitavelmente, esse distanciamento da policia acentua a
baixa efetividade nos resultados de sua acéo, por falta de suporte da
comunidade (PONCIONI, 2007, p. 3).

Talvez parte dessa fragmentacdo possa comecar a ser diluida pela inser¢do ndo so de
novos profissionais na Corporagdo, como militares mesmo — e, portanto, inserido na
chamada cultura policial, com possibilidade de se confrontar com ela, e, quem sabe,
compreendé-la melhor —, mas, também, de profissionais civis oriundos de outras
instituicdes e areas do conhecimento. 1sso porque, durante alguns momentos do dialogo,
foi mencionada a recém-lancada ideia de “banco de talentos”, em que pessoas, por
opcao, se cadastram no site da seguranca publica para se candidatar a ministrar aulas,
por exemplo, na Academia. E formado um ranking, que considera desde a experiéncia
profissional do educador até sua maior titulacdo e vivéncia na interlocucdo entre sua
area e a seguranga publica. E isso, vale dizer, também foi fruto dessa mudanca de

postura para uma formacgédo mais ampliada da policia.

A entrevista acabou naturalmente sendo conduzida, e nem tanto pelo roteiro, para a
terceira categoria, na provocacdo: a projecdo dos conceitos de democracia e de
cidadania na vida profissional. Interessava-nos perceber, em didlogo com o capitéo, de
que maneira ele concebia, menos por si, e mais pelo o que ja notava nos alunos
egressos, a cada formatura, se esses conceitos puderam ser internalizados; e, se sim,
através de quais dispositivos — se pelas disciplinas, ainda que incipientes; se por tracos
de uma nova ordem vinda das UPPs, etc.

Acredito que ndo tenha dado tempo, pois essas mudangas comegaram
a acontecer em 2009. E, como no ensino as coisas demoram, fica
dificil precisar. Talvez a gente consiga perceber algum indicio agora,
com a saida do terceiro ano, que foi a turma que mais pegou um
curriculo com esse perfil, da matriz de 2010. Mas, posso ver que hoje
a ideia da policia comunitaria esta realmente difundida. Eu percebo
que, durante minha formacgdo, como cadete, havia uma preparacéo
para a guerrilha urbana. Hoje, o curriculo ja é mais voltado para um
policial pacificador. Os cadetes agora, por exemplo, tém a
oportunidade de fazerem cursos de versdo, do segundo para o terceiro
ano: eles ficam um més estudando policia comunitaria. Eu ndo tive
essa oportunidade. Eles fazem estagio dentro das UPPs, como em
varias outras unidades. Mas s6 o fato de estarem 14, de terem esse
contato, inclusive com a comunidade, de terem oficiais que trabalham
nas UPPs ministrando palestras para eles, isso mostra o elo entre a
mudanga curricular que esti acontecendo e a formacdo prética nessa
nova Gtica de seguranca publica.
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Vemos, assim, que alguns discursos estdo em fase incipiente, embora ja tenham uma
direcdo. Ha, também, algumas lacunas na formacdo, com forte vinculagcdo para uma
formacdo eminentemente prética, de cunho juridico-administrativo. Ndo devemos
perder de vista que isso se deve, dentre outros motivos, por conta de ser uma formacao
que é feita pelo Estado para atuacdo exclusivamente nos seus servicos. Ha, pois, a
maquina burocratica internalizada nesse processo. Compreendemos, tanto pela analise
inicial dos curriculos — de 2008 e de 2010 — que uma possivel superacdo desses desvios
poderia ocorrer, a0 menos em parte, pelo estabelecimento de um “nticleo comum”, de
conteldos e de metodologias, que privilegiasse uma formacdo académica
multidisciplinar, em que as &reas humanisticas, juridicas, administrativas e técnicas-
profissionais fossem abordadas de forma interdisciplinar e com temas fundamentais de
cada uma delas, ensejando a transversalidade do curriculo como contraponto da suposta

eficacia pela forga bruta.

O curriculo de formacéo e qualificacdo dos policiais deve proporcionar sua autonomia
para poder enfrentar os conflitos conscientemente — e, nesse ponto, ainda ndo ha tanta
percepcao do entrevistado. O policial precisa ter uma formacédo prépria, pois apenas o
Direito ndo forma um policial, a Administracdo nao forma um policial, a Sociologia néo
forma um policial; ou seja, o policial, pela complexidade da sua atividade e importancia
das atividades de prevencéo, teria que ter todo um processo de conteido préprio. E
preciso, pois, problematizar a epistemologia da questdo da violéncia e da seguranca
publica, com aproximacdo da universidade, com uma visdo menos etnocéntrica. 1sso
poderia favorecer, nos cadetes, a constituicdo de uma massa critica mais reflexiva em
suas agdes — antes, durante e depois de cada intervencdo social. Afinal, ja sabemos que:

Historicamente, verifica-se que as Secretarias de Seguranca s&o
ocupadas por juristas positivistas ou militares das Forgas Armadas,
gue trazem seus conceitos para dentro desse processo. A abordagem
somente através da ideologia positivista ou pela ideologia militarizada
é insuficiente e ndo apresenta solucdes eficientes (BENGOCHEA et
al, 2004, p. 130).

Vemos, ademais, que é consenso, entre varios autores abordados, a ideia de que um
bom curriculo e professores habilitados ndo apenas nos conhecimentos técnicos, mas
igualmente nas artes didaticas e no relacionamento interpessoal, sdo fundamentais para

a geracdo de policiais que atuem com base na lei e na ordem hierarquica, mas também
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na autonomia moral e intelectual. Do policial contemporaneo, mesmo o de mais simples
escaldo, se exigira, cada vez mais, discernimento de valores éticos e conducéo rapida de
processos de raciocinio na tomada de decisdes, mas sempre voltados, pela construgdo de
projetos societarios mais democraticos, nos conceitos de uma policia efetivamente
cidada. O trabalho com o ultimo instrumento — questionarios — exigiu de nds algumas
decisBes, pois precisariamos contemplar um universo em que fosse possivel apreciar, a
partir das categorias, as respostas de varios cadetes. Foi construido, assim, um
questionario semi-estruturado, com perguntas abertas, de modo que os alunos ficassem
mais a vontade nas suas elaboragdes (anexo 5). Partimos, também, da concepcao de que
esses participantes ndo obedeceriam a nenhuma ordem ao expressarem suas ideias,
estando, portanto, mais livres para se manifestarem da forma que bem entendessem,

apesar da condicédo de vinculo a Academia.

Dessa forma, tendo como pontos instigantes as categorias de analise, foram elaboradas
trés grandes questdes, diretamente relacionadas, uma a uma, a cada tema analitico. As
perguntas foram, entdo, assim construidas: 1. Durante sua formacdo, foi possivel
interagir com conhecimentos especificos de uma formacéo social? Apresente, para
exemplificar, alguns conceitos estudados — relacionada a primeira categoria,
esperavamos, aqui, que 0s cadetes conseguissem expressar criticamente essa formacao e
que pudessem surgir outros pontos, quando da ndo interacdo deles com os

conhecimentos sugeridos.

Em seguida, lancamos a proposta: 2. Ao longo dos anos letivos na Academia foi
possivel reconhecer a(s) disciplina(s) que privilegiassem esses conceitos? Quais? —
neste ponto partiamos da premissa que, em havendo o discurso no curriculo, nas
ementas, nos livros, que fosse também possivel reconhecer que diretrizes ou recortes
possivelmente foram dados por essa localizacdo mais pontual que propomos. E, por fim,
ainda na ordem das categorias, a pergunta foi: 3. Como vocé compreende esses
conceitos, projetando-os para sua vida profissional cotidiana? — nossa provocacao, aqui,
constava da preocupacdo de ja se perceber, nos alunos praticamente formados, uma
postura necessaria de um policial mais cidaddo; além disso, tinha como objetivo
também verificar em que medida era possivel notar uma estrita relacdo entre teoria e
pratica.
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Tomando como informagéo, a partir da entrevista, que o curriculo de 2010 era o que
mais se aproximava, até entdo, da proposta de construgdo de um policial mais “social”,
optamos por aplicar o questionario exatamente na turma do terceiro ano, ja em vias de
formatura, posto que toda a formagéo, desde 2010, quando do primeiro ano, pode ja ser
realizada nessa ‘nova’ perspectiva. A aplicagdo, portanto, foi realizada a 34 cadetes que
puderam responder® — de um total de 40 alunos — que hoje se encontram no terceiro ano

da APM, e prestes, assim, a se tornarem aspirantes.

Essa tltima fase da pesquisa procurou trabalhar ainda com a analise do discurso, mas na
perspectiva longitudinal, uma vez que as categorias focavam, sobretudo, o processo
porque passaram esses alunos, hoje no Gltimo ano, mas que puderam ja ter contato com
0 “novo” curriculo também nos dois anos anteriores. Apresentaremos, como resultados,
os grandes blocos tematicos que representaram as respostas para todos os participantes

como interlocutores discursivos do questionario.

Na primeira questdo, observamos que, em linhas gerais, a maioria apresentou um
discurso de interacdo com as disciplinas para uma formagdo mais social, mas nao
conseguiram conceituar de que maneira eles podem ser compreendidos no ambito
militar. Essa observacdo nos remeteu a ideia elaborada na analise da entrevista, no
ponto da mesma categoria: a dificuldade de (ainda) se articular no¢des de ndo hierarquia
entre policiais e comunidade, uma vez que é do ensino militar a condicao hierarquica de
instrucdo. Sobre isso nos diz Ludwig (1998):

[...] o entendimento do fendmeno pedagdgico castrense pode ser
conseguido por meio das teorias educacionais da reproducdo: [...] a
escola enquanto instituicdo social tem por finalidade preparar a mente
e 0 modo de proceder das pessoas para que elas atendam as exigéncias
do modo de produgdo capitalista. Isto significa que os alunos dela
oriundos devem servir aos interesses dos detentores dos meios de
producdo, ou seja, devem atender as expectativas das classes
dominantes da sociedade (LUDWIG, 1998, 24-25).

Vemos, pois, que o discurso institucional continua, por vezes, a sobressair nos

enunciados de cada sujeito social, sobretudo quando o assunto implica mudanca

& Embora o tempo de formacéo na Academia seja em regime de semi-internato, alguns alunos, quando do
dia de aplicacdo do questionario encontravam-se sob algum tipo de licenca. E, apesar de alguma
dificuldade quanto ao acerto de calendarios — entre o académico deles e da nossa pesquisa — ndo notamos
nenhuma indisposi¢do que pudesse mascarar essa informac&o.
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politico-cultural. E, vale dizer, esse mesmo modo de dizer hegemonico é também
construido e ratificado pela propria sociedade, na sua parcela a qual mais interessa a
manutengdo de uma ‘ordem’ tal como esta, e que dificulta, ou até ndo permite, que se
tenha olhos de ver para além do que é possivel. Esse entendimento foi confirmado
justamente com a analise do grupo tematico da segunda questéo.

Nesse espaco, pudemos instigar os alunos quanto ao carater perceptivo, no sentido de
possivel reconhecimento para posterior aplicabilidade daqueles conceitos — tendo em
vista que as perguntas foram organizadas num sentido crescente que levava a suposta
apreensdo da teoria a possivel efetividade da pratica. Assim, 0s cadetes ndo
conseguiram definir quais seriam essas disciplinas especificas de abordagem dos
‘novos’ conceitos — democracia, cidadania, policia cidada — mas disseram perceber, pela
formacdo, que mudaram sua visdo sobre o que achavam que encontrariam ao longo do
Curso. Entenderam, pois, que a policia ¢ “muito mais do que for¢a” — nas palavras de
mais da metade dos respondentes. E, sobre isso, também dialoga com eles Reiner
(2004) quando apresenta que:

Um cliché perene do debate acerca do papel da policia tem sido se ela
deve ser considerada mais como uma forca, com a funcéo principal de
aplica a lei criminal, ou como um servico, acalmando um mar de
problemas sociais. O que desencadeou o debate foi a “descoberta”
empirica de que a policia ndo funciona, na maior parte das vezes,
como combatente do crime ou como aplicadora da lei, mas, ao inveés,
como provedora de uma série de servicos para 0os membros da
populacdo, huma variedade de servigos que supera todas as descrices
(REINER, 2004, p. 163).

Em que pese essa percepcao perene ndo significar, necessariamente, uma praxis efetiva,
acreditamos que ela ja esta ali, pronta para ser, talvez, lapidada, aprimorada, com o
intermédio de outras abordagens, no proprio Curso. A perspectiva de uma educacgédo
estética, em que se integrassem, por exemplo, diversas areas do conhecimento a partir
de textos literarios, de obras de arte, de producGes humanas e sociais, por fim, poderia
ser um bom caminho, cuja proposta ndo é inédita no ensino militar, pois permite essa

ampliacdo de horizontes de que vimos dialogando ao longo das Gltimas linhas.

Chegamos, por fim, a analise da ultima questdo, e, com ela, a certeza de que nossos

encaminhamos sugestivos ndo estdo sendo postos por um raciocinio meramente formal.
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Indagados, pois, sobre a projecdo desses ‘novos’ conceitos nas vidas ‘praticas’ —
representando o lado profissional, sim, mas especialmente em momentos de tomadas de
deciséo, como oficiais — a grande maioria dos cadetes construiu seu discurso pautado na
motivacdo de que, mesmo num espago de tempo-lugar cotidiano, o uso da forca, que
frequentemente legitima a policia, para uma boa ou ma recepcao da sociedade, ndo esta

mais sendo colocada como palavra de ordem.

Foi possivel compreender, pelo contrério, que as respostas imperaram em elaboracdes,
com exemplos préticos vividos em estagios e em espagos de discussdo, que revelaram
algum impacto de desconstrucdo da falsa ideia de super-herdis, como ha algum tempo
atras estava circunscrita na carreira de um policial. Essa mesma impressdo ja fora
apontada por Bayley (2006), quando destaca que:

A Unica caracteristica exclusiva da policia é que ela esta autorizada a
usar a forca fisica para regular as relacOes interpessoais nas
comunidades. Essa é uma definicdo; ela ensina como reconhecer
minimamente a policia. Mas ndao é uma descricdo de tudo que a
policia faz [pois] nem sempre ela emprega a forca para regular as
relacGes interpessoais, ainda que esteja autorizada a isso. Em termos
de atividades cotidianas, o trabalho que a policia executa varia
enormemente ao redor do mundo, a despeito do fato de que as leis
estabelecendo o policiamento sdo notavelmente semelhantes em
termos das obrigac@es atribuidas. Padrées modais de comportamento e
autorizacdo formal ndo sdo os mesmos. A fim de entender o que a
policia faz, portanto, é necessario ir além das definicBes, leis e
responsabilidades percebidas, para examinar seu comportamento
(BAYLEY, 2006, p. 117).

Longe de alguma conclusdo para o que se pretendeu apresentar nesse trabalho,
consideramos apenas oportuno resgatar alguns dados que, por serem muito discursivos,
podem ter escapado ao longo da leitura. Entendemos que tanto a entrevista quanto os
questionarios foram importantes fontes reveladoras de como os futuros oficiais —
comandantes de operacBes junto as comunidades — analisam e retroalimentam suas
praticas cotidianas. Sem ter, pois, a intencdo de tracar diretrizes definitivas para a
seguranca publica, principalmente pela compreensdo de que, em sendo uma politica
publica, ela ndo pode ser inerte, chegamos a percepc¢do de que, em geral, uma gradativa
mudanca pode se fazer constituinte para uma formacéao diferente dos cadetes, ainda no
momento de internato. Ndo sabemos, tal como o capitdo entrevistado, se 0 serd para
melhor, mas, certamente, algo de propositivo, porque reflexivo, fora implantado no

curriculo e na cultura dessa Academia.
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Considerac0es finais

Ao longo desse trabalho, pudemos conhecer outros caminhos pelos quais se faz possivel
pensar a participacdo social e a articulagdo de movimentos sociais — até mesmo em
campos nos quais a discussao sobre cidadania ndo seja facilmente dialégica. Conhecer,
nesse sentido, o dia a dia da instituicdo policial militar, a partir de seus proprios
espacos, vivendo a dor e a delicia, como tdo bem cantou Caetano Veloso, de ser policial
nos permitiu também conhecer os sujeitos sociais que existem ali. Sem ter o ‘dom de
iludir’, e sem ter medo que a ‘policia andasse atras de nos’, como alusdo ainda a mesma
letra do compositor, procuramos promover uma producdo em que fosse possivel

relativizar os discursos, dada a natureza da discusséao.

Os instrumentos de analise, para a coleta de dados, foram de grande valia para tambem
estreitar as relagdes entre as ‘academias’: a civil, nosso lugar, e a militar, a ‘caserna’
inicial deles, pois se constituiram de momentos em que foi preciso o olho no olho, o
contato presencial, as idas e vindas aquele ambiente, também para a observacéo inicial,
que é tdo cara ao processo de pesquisa. Vimos, por exemplo, no que tange aos direitos
humanos, que a policia tambem tem muitos direitos violados, e ndo sé os salariais: falta
de respeito, excesso de ordem, etc, sdo alguns indicios constantes do que se pode
encontrar em ambientes que, hoje, ainda carregam a hostilidade de uma sociedade que
critica muitas acOes policiais, mas, em alguns casos, continua contando que as atitudes

ndo ganhem novas diregdes.

Falar de dignidade, pois, implica direciona-la a partir e para a policia, num movimento
de via dupla, posto que a instituicdo, e sua massa trabalhadora, também carecem, por
vezes, de té-la. Sabemos, no entanto, que muito do que se noticia também representa
uma parcela de policiais, cuja mentalidade se satisfaz — e é alimentada — pelo uso da
forca. E, nesse sentido, ndo desculpamos comportamentos indignos da policia por conta
dos salarios e das condi¢des de vida. Afinal, o ‘cliente’, porque contribuinte, da policia
é o cidadao que, se entendido em sua coletividade, ndo pode ser submetido a qualquer

sorte quanto a (falta de) seguranca.

Na tentativa, assim, de fechar um pensamento, mas ndo a ideia central do trabalho,

gostariamos de tecer duas breves consideracfes que, juntas, representam as propostas de
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contribuicdo dessa pesquisa. A primeira diz respeito & importancia do deslocamento da
no¢do de participacdo social tomada pela sociedade. Esse movimento, que ndo advém
apenas da necessidade de seguranga, mas, sim, de um novo olhar sobre o que seja a
seguranga publica — dentro da 6tica da politica pablica — assume, também, um impacto
em efeito cascata para as escolas de formagéo policial.

Se ndo cabe mais um espacgo publico, que € social, com marcas recorrentes de violéncia,
também ndo é mais possivel conceber um policial que ndo tenha essa dimensdo ainda
enquanto na condicdo de aluno, futuro comandante de operacGes. E, além disso, se a
prépria concepcdo de publico se amplia, igualmente o fazem os papéis a quem cabe essa
responsabilidade. Em outras palavras: o que é publico, uma vez que é democratico, nao
é de responsabilidade s6 do Estado. Esse continua, sim, a ser o garantidor legal, mas nao

apenas o Unico ente propositivo e deliberativo.

Diante disso, a comunidade percebe que existe um deficit, uma lacuna de discusséo, na
sociedade brasileira, no Estado, na sociedade civil, sobre a questdo do sistema de
seguranca publica que esteja de acordo com a sociedade brasileira e que estabeleca os
processos de relacionamento entre as instituicdes e seus objetivos sociais, o papel do
Judiciario, do Ministério Publico e das penitenciarias, e que modelo de policia a
sociedade quer construir para a seguranca de todos os cidaddos. E neste contexto,
entendemos que o papel das universidades publicas € fundamental, ndo apenas porque
esse assunto também ndo esta totalmente difundido, mas, sobretudo, por ser ela um

I6cus de difusdo de conhecimentos, com praticas extensionistas a sociedade.

A partir disso, vimos que alguns ganhos ja podem ser considerados e refletidos — desde
seminarios nacionais até os cursos de formacdo complementar para os policiais,
trazendo, consigo, muitas demandas levantadas e postas, para a discussao, pelos grupos
sociais organizados. O férum permanente em seguranca publica, elaborado por
organizacdes ndo-governamentais, com constantes chamadas de eventos e de artigos, é
um exemplo claro, também, dessa continuidade de mobilizacdo social — donde

participam, ndo raro, a sociedade civil, os especialistas e 0s agentes de seguranca.
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Some-se a isso, ainda, outros eventos, como, em julho deste ano, a “l Jornada de
Ciéncias Policiais e Seguranca Puablica da APM”, que tinha, como objetivo
“desenvolver um espago para a divulgagdo e a discussdo dos trabalhos de iniciacdo
cientifica desenvolvidos na Academia de Policia Militar D. Jodo VI e demais
instituicbes de ensino superior, proporcionando, desse modo, a troca de experiéncias
entre os Alunos Oficiais envolvidos em atividades de pesquisa e os demais graduandos,
po6s-graduandos, professores, pesquisadores e demais interessados”, de acordo com seu

folder de divulgacéo.

Vale destacar que, em funcdo das Diretrizes Nacionais de Promocdo e Defesa dos
Direitos Humanos dos profissionais de seguranca publica, publicada pela portaria
interministerial n.° 02, de 15 de dezembro de 2010, que prevé justamente a garantia
desse didlogo entre sociedade e agentes de seguranca, entre os anos de 2011 e de 2012,
circulou, pelos enderecos eletronicos da Policia Militar do estado do Rio de Janeiro e da
Secretaria de Direitos Humanos (nacional), duas propostas de questionarios, como
pesquisa de opinido, aos profissionais de seguranca publica. Houve, com esse
movimento, outro significativo indicio de resultado positivo na tentativa de uma

mudanca que é, como vimos, cultural. Seguem as respectivas paginas:

1. Secretaria de Direitos Humanos (http://www.direitoshumanos.gov.br):
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2. Policia Militar do estado do Rio de Janeiro (http://www.policiamilitar.rj.gov.br):
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Vemos, assim, que muitas tém sido as investidas de se pensar uma segurancga publica
como efetivamente pablica, a partir de uma politica em que a forca seja apenas aquela
de construcédo via comunidade e ndo como sinbnimo mais de uso desmedido justamente
contra a propria cidadania. E, nesse sentido, vimos que os curriculos tém sido
trabalhados, ainda que sempre a favor de uma Otica especifica, para que ndo tenhamos,
na formacdo desses futuros oficiais, a cultura da forca pelos modelos de “rambos”, ou
de super-herois, como ja citamos, a partir de afirmaces reiteradas de que a policia faz a
luta do bem contra o mal e que, entre o policial e o bandido, o policial deve sempre se

sobrepor e vencer de qualquer maneira.

Sobre a ideia forjada de ser “o vencedor”, alids, varios compositores ja cantaram suas
verdades e as dores que sdo trazidas com essa falta de concepcdo. Mas, talvez, pela
contemporaneidade desses (ainda) cadetes, e de tantos outros que passardo pela
Academia, talvez valha trazer a mensagem tdo bem cantada pelo grupo Los Hermanos,
quando seus integrantes nos lembram que “os bravos sdo escravos sdos e salvos de

sofrer”.
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Considerando o conceito de curriculo por nos abordado, especialmente o da APM de
2010, como sendo um “instrumento utilizado pelas sociedades para desenvolver os
processos de conservacgéo, transformacéo e inovagdo dos conhecimentos historicamente
acumulados” (MOREIRA, 2008, p. 11), acreditamos ele se constitui, ainda que
paulatinamente, como uma possibilidade de promover os ‘bravos salvos’, tal como
supde a letra, mas muito mais pela maneira como essa organizagéo disciplinar pode ser

conduzida para fora dela mesma.

Referimo-nos, aqui, como sugestdo, a partir das analises, a uma experiéncia educativa —
e, portanto, passando pelo curriculo na educacdo formal — na qual a estética seja o
elemento fundante, o fio condutor. Isso porque, etimologicamente, do grego, a palavra
“estética” representa percepgao, sensacdo, €, claro, nos conduz a produgdes que sdo
mais facilmente compreendidas porque sensoriais. E essa propositiva final, vale dizer,
ndo e novidade para o campo do ensino militar. Alguns relatos antigos, do século XIX,
ja procuravam descrever a importancia do contato do futuro oficial com essa ampliacédo
provocada por outros conhecimentos. Em Portugal, por exemplo, isso foi ndo s6
possivel como necessario, de acordo com Oliveira (2010):

Se a educacdo a ser ministrada no Real Colégio Militar pretendia
formar homens capacitados para assumir os postos de comando do
Exército, ela ndo prescindia de uma base entdo denominada de
“literaria”. [...] Destaca-se que, para bem formar e preparar os homens
gue comporiam a classe dos oficiais do Exército portugués, se
entendia necessdria uma instrucdo literaria, porque somente ela
formaria homens detentores de perfeita razdo, de corretos juizos e
capacitados para o comando (OLIVEIRA, 2010, p. 274).

O paradoxo do policial que se quer ainda sera mantido por algum tempo: se a forca
socialmente construida e simbolizada por Frejat quando diz que “homem ndo chora:
nem por dor, nem por amor”’; ou se na leveza da condigdo de ser humano, quando nos
faz recordar Gonzaguinha, ao cantar que “um homem também chora”. N&o € dificil, no
entanto, pensarmos numa experiéncia que também valorize a formacdo pela
sensibilidade. Afinal, como este ltimo também nos lembra, se é preciso que se
mantenha, pelo projeto social que vigora, a sensacdo de seguranca pela imagem dos
‘guerreiros’, que também ndo nos esquecamos de que “guerreiros sdo pessoas, tdo

fortes, tao frageis; guerreiros sdo meninos, no fundo do peito”.
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Anexos

Anexo 1




vidade do delito sem prejuizo de suas atribuicoes especi-
ficas. (868 VOTOS)

5. Criar, implantat, estruturat, teestruturar em todos os
municipios, conselhos municipais de seguranca, conse-
lhos comunitirios de seguranca publica, com poderes
consultivo e deliberativo, propositivo e avaliador das
Politicas Paiblicas de Seguranca, com representacio pati-
thria e proporcional, com dotacio orcamentaria propria,
a fim de garantir a sustentabilidade e condicdes necess-
tlas para seu efetivo funcionamento € continuidade de

- CONSEG como férum maior de deliberagdes. Estrutu-
rar 0s GGIs (Estadual e Municipal) como forma de inte-
grara sociedade e o poder executivo, com a composicao
patititia ¢ proporcional. (799 VOTOS)

6. Instituir lei orgAnica que proteja direitos como
um sistema remuneratétio nacionalmente unificado,
com paridade entre ativos e inativos, aposentadoria
especial com prbventos integrais, de 25 anos de ser-
vico para mulher e 30 anos para homens, desde que
tenham no minimo 20 anos de efetivo servico, para
profissionais de seguranca publica, instituindo cota
compulsétia 4 inatividade em favorecimento da pro-
gressio funcional e que garanta aposentadoria inte-

gral. (722 VOTOS)

.7. Desenvolver e estimular uma cultura da prevencio
nas politicas publicas de seguranca, através da imple-
mentacio e institucionalizagio de programas de po-
liciamento comunititio, com foco em trés aspectos:
um, dentro das instituicoes de seguranca, com estu-
dos, pesquisas, planejamento, sistemas de fiscalizacio
e policiamento preventivo, transparéncia nas agoes
policiais, bem como a proptia reeducacio e formacao
das forcas policiais; reduzindo a postura militatizada;
dois, com programas educativos de prevencao dentro
das escolas, familias, movimentos sociais e culturais ¢
a comunidade como um todo; trés, apoiados no de-
senvolvimento de redes sociais e intersetoriais para a
criacio de uma ampla rede de prevencio e seguranca.

(707 VOTOS)

8.Regulamentar as Guardas Municipais como policias
municipais: definir suas atribui¢des constitucionais;
regulamentar a categotia; garantir direitos estatuti-
tios, dentre eles jornada de trabalho, plano de carreira,
aposentadoria, assisténcia fisica e mental, regime pti-
sional diferenciado, programas habitacionais, seguro
de vida, critérios do exame psicotécnico a cada quatto
anos, concurso publico, com exigéncia minima de ni-
vel médio completo. (697 VOTOS)

9. Criar mecanismos de combate ¢ prevencao a todas
~as formas de preconceitos e disctiminacdes e a im-

\

punidade de crimes por motivagdes preconceituosas,
com os recottes em pessoas com deficiencia, geracio-
nal, étnico-racial, orientacio sexual e identidade de
género. (668 VOTOS)

10. Inserir no curriculo e no calendatio escolar em
todos os sistemas de ensino: Semana de Prevencio
a sinistros; aulas de ptimeiros socotros; temas afetos
a Defesa Civil, 2 Educacio para o Transito, a pessoa
com deficiéncia, 2 Educacio Ambiental e a Seguranca
publica. (580 VOTOS)

11. Definit e regulamentar o papel e as atribuicGes
constitucionais dos municipios no tocante a Seguran-
¢a Publica. (514 VOTOS)

12. Realizar a transicdo da seguranga publica para
atividade eminentemente civil; desmilitarizar as poli-
cias; desvincular a policia e corpos de bombeiros das
forcas armadas; rever regulamentos e procedimentos
disciplinares; garantir livre associacao sindical, diteito
de greve e filiagio politico-partidaria; criar codigo de
ética tnico, respeitando a hierarquia, a disciplina e os
direitos humanos; submeter irregulatidades dos pro-
fissionais militares 4 justica comum. (508 VOTOS)

13.Incluir os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados
e do Disttito Federal no Plano Nacional de Seguranca
Publica, bem como: crar Comissoes Municipais de pre-
vencio de acidentes e desastres custeadas pelo governo
federal, criar uma Secretaria Executiva de Defesa Civil,
garantir a coordenacio da Defesa Civil sob responsabili-
dade dos Corpos de Bombeiros. (507 VOTOS)

14. Criar planos de carreira com piso salarial digno,
justo e igualitatio, para os profissionais de seguranca
publica, nas trés esferas governamentais, com reajuste
petiodico, visando 4 garantia da dedicacio integral e
exclusiva desses profissionais 20 servico de seguranca
publica. (482 VOTOS)

15. Rechaco absoluto a proposta de criacao do Ciclo
Completo de Policia. (446 VOTOS)

16. Modernizar o inquérito policial num mecanismo
agil de investigacdo, de maneira a estipular instrumen-
tos legislativos, diminuindo seu cariter essencialmente
cartotial, prevalecendo a sua natureza juridico-técni-
co-cientifica para a produgao de provas com maiot
sustentabilidade no processo penal, e de tempo razo-
dvel para a duracio do inquérito e do processo, ptivi-
legiando a eficiéncia, a resposta oportuna a sociedade
e combatendo a morosidade. (427 VOTOS)
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17. Garantir o acesso 2 justica e assisténcia juridica gra-
tuita aqueles em conflito com a lei, por intermédio da
implementacao e fortalecimento das defensorias publi-
cas, assegurando maior celeridade aos processos e aos
beneficios da Lei de Execucio Penal. (339 VOTOS)

18.Crar e implantar carreira tinica para os profissionais
de seguranga publica, desmilitatizada com formacio
académica supetior e especializacao com plano de cat-

0s e saldtios em nivel nacional, efetivando a progressao .

vertical e horizontal na carreira funcional.(331 VOTOS)

19. Criar mecanismos legais que garantam tecursos Ot-
camentarios e financeiros minimos e proporcionais pata

adogao de politicas publicas na area de prevencao de aci-
dentes. (313 VOTOS)

20. Reestruturar o Conselho Nacional de Seguranca
Publica e reformular os Conselhos estaduais e muni-
cipais, considerando os principios de democracia, re-
presentatividade, paridade, autonomia, transparéncia, e
tendo como foco principal o combate a cotrup¢io, a
prestagio de servicos de qualidade a populacio e a at-
ticulacao permanente com as forcas sociais. Para isso:
eleger seus membros bienalmente, por meio de confe-
téncias e foruns nos quais haja plena participagao so-

cial; adequar suas acoes as realidades locais e regionais, .

operando os instrumentos democraticos de controle
com monitoramento de dados quantitativos ¢ qualitati-
vos das situacoes de violéncia e ocorténcias criminais;
trabalhar em acOes de carter consultivo, propositivo,
fiscalizatotio e deliberativo, adequando suas resolucdes
as otientacoes e regulamentacoes do Ministério da Jus-
tica; manter estreita relacao com todos os conselhos
da area de seguranca e outros, de modo a facilitar a
articulagao de agoes; gerir todos 0s seus tecursos pat-
ticipativamente, cuidando para que sejam efetivamente
utilizados no alcance de seus objetivos. Elaborar e apti-
morar a estrutura politico-administrativa do Conselho
Nacional de Seguranca Publica em harmonia legal com
os conselhos estaduais e municipais de seguranca, con-
siderando os principios de democracia, representativi-
dade, paridade, autonomia e transparéncia, focado no
combate a corrupcio e na qualidade de prestacio de
setvigo a populagao. (305 VOTOS)

21. Revisat, atualizar e democratizar os regulamentos e
procedimentos disciplinares militares, conforme o arti-
g0 5° da Constituicao Federal. (304 VOTOS)

22. Priotizar na agenda politica, administrativa e finan-
ceira dos governos para a estruturacio de um Sistema
Nacional de Penas e Medidas Alternativas, .criando es-
truturas e mecanismos nos Estados e o Distrito Federal,
no ambito do Executivo, estruturando e aparelhando os

6rgios da Just_igé Criminal e priorizando as peﬂas € me-
didas alternativas, a justica restaurativa e a mediagao de
conflitos: 293 VOTQS)  * 4

23. Criar, estruturar, implantar,compor, e fortalecer, de-
mocraticamente, Gabinetes de Gestio Integrada nos trés
nfveis de governo, para: promover a atuagao conjunta e
coordenada dos organismos de seguranca publica com
entidades publicas e privadas, respeitando e acatando as
diretrizes e deliberacoes dos conselhos de seguranca pu-
blica. (283 VOTOS)

24, Fortalecer ¢ utilizar as Unidades de Inteligéncia
Policial como base para o desenvolvimento de acoes
direcionadas a alvos especificos, visando a reduzir o
impacto negativo da acao policial repressiva na comu-
nidade como um todo. Investir nas reas de inteligéri—
cia e tecnologia de combate as organizagoes ctiminosas.

Apetfeicoar e integrar a rede de captagao, circulagio,

processamento e disseminagio de informacoes e co-
nhecimento de inteligéncia de seguranca publica, além
de promover intercambio nacional e internacional com

outros 6rgaos de inteligéncia, aperfeicoando o sistema -

judicial (254 VOTOS)

25. Definir diretrizes norteadoras para a gestao demo-

cratica do sistema prisional, estabelecendo normas na-

cionais, com fortalecimento, teforma, oficializacio e
incentivo 2 criacio de Consclhos Penitencidrios Federal,
Estadual e Municipais como instancia deliberativa e 6t-
220 de fiscalizacio, de ouvidorias e de corregedotias do
sistema, com ampla composicao ¢ participagao, com in-
cumbencia de fomentar a gestao compattilhada, facilitar
o controle social através de mecanismos autonomos e
paritatios. (245 VOTOS)

26. Instituit politicas de valorizagao, qualidade de vida,

apoio biopsicossocial, ético e profissional dos trabalha-
dores da area de Seguranca Publica. (228 VOTOS)

27. Instituit, construir ¢ aumentar o nimero de delega-
cias especializadas e distritais com atendimento a grupos
vulnerdveis e especiais, com profissionais especialistas

em crimes de intolerancia social, capazes de desenvol-

ver agoes de sensibilizacio e capacitacio continuada dos
policiais para atendimento e acolhimento de vitimas,

garantindo a elas e seus familiares todos os seus direi-

tos, bem como a eficiéncia 7o programa de protecio
a testemunhas ¢ denunciantes. Para isso, se necessatio,
fortalecer abrigos, acdes e programas de protecio a viti-
mas, garantindo: a implantacio de comités gestores em

“ nivel estadual e municipal de monitoramento do pacto

de enfrentamento 2 violéncia contra as mulheres; a im-
plantacio das Delegacias Legais € Delegacias da Mulher
nos municipios ainda nao contemplados e unidades de
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Anexo 2

Organograma da APM

DIRETOR DE ENSINO
(CMT)
SEGAO
JURIDICA f* = = = = - CONSELHO DE ENSINO
CMT - SCMT - CH DIV ENS
SUBDIRETOR ENSINO SMic =t
(SCMT)
SEGAODE |_ I _ _ _ _| SEGAODE INFORMATICA
SAUDE
CAPELANIA el s T S CONSELHO ESCOLAR DE
DISCIPLINA
| | | | | |
DIVISAO DE SEG. DE ASS. DIVISAO DE ENSINO CORPO DE DIVISAO DE
COMANDO SIGILOSOS ALUNOS APOIO ADM
SEG. DE SET. DE ADJ DIV. ALMOX.
PESSOAL ASS. CIVIS ENSINO MAT. BEL.E TESOL
MANUT.
| . : ‘ SCMT CA
BIBLIOTECA SMAEA SPOE S.EF RANC. TOR.
STE
SECRETARIA | l l I
5CIAf] 4°cla 1°CIA || 22cia || 3cia
EPAQ QOA
[ I I I |
Ss DE Ss DE Ss COORD.
PLAN.E SsMAE PLAN.E Ss DE PESQ. DE
PROG. PROG. ARQUIVO PEDAG. ENSINO
DE DE
ENSINO ENSINO
LEGENDA:

CMT - COMANDANTE
SCMT - SUBCOMANDANTE
CH. DIV ENS - CHEFE DA DIVISAO DE ENSINO

SEG DE ASS. SIGILOSOS - SEGAO DE ASSUNTOS SIGILOSOS

ALMOX. - ALMOXARIFADO
MAT. BEL. - MATERIAL BELICO
MANUT. - MANUTENGAO
TESOU. - TESOURARIA

RANC. - RANCHO

TOR. - TURMA DE OBRAS E REPAROS
SMAEA - SEGAO DE MEDIDAS E AVALIAGAO DE ENSINO

E DA APRENDIZAGEM

SPOE - SEGAO DE PSICOLOGIA E ORIENTAGAO EDUCACIONAL
SEF - SEGAO DE EDUCAGAO FISICA

STE - SEGAO TECNICA DE ENSINO

EPAO - ESTAGIO PROBATORIO DE ADAPTAGAO DE OFICIAIS
QOA - QUADRO DE OFICIAIS AUXILIARES

CIA - COMPANHIA

SSMAE - SUBSEGAO DE MEIOS AUXILIARES DE ENSINO

Ss. PESQ. PEDAG. -~ SUBSEGAO DE PESQUSA PEDAGOGICA
COORD. DE ENSINO - COORDENADORES DE ENSINO
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Anexo 3

S

ACADEMIA DE POLICIA MILITAR D. JOAO VI
CURSO DE FORMAGAO DE OFICIAIS PM

CURRICULO-2008

1. DURACAQ DO CURSO

03 anos.

2. OBJETIVO GERAL DO CURSO

3. GRADE CURRICULAR

Formar o Oficial Policial Militar, habilitando-0 ao acesso até o posto de Capitdo PM do
Quadro de Oficiais Policiais Militares, proporcionando a indispensavel cultura profissional e
fundamental necessarias ao desenvalvimento de sua carreira.

ENSINO | N.°DE
ORDEM

MATERIAS CURRICULARES

CARGA HORARIA

01
02
03
04
05
06
07

OZ—-~waZm

09
10
11
12
13
14
15

16

rr-zZ2mEaro=Zzcm

17

18
19
20
21
22
23
24
25
26

ADMINISTRACAO GERAL

1°ANO | 2° ANO

3°ANO

50

ANTROPOLOGIA

30

CIENCIAS POLITICAS

CRIMINOLOGIA

50

COMPORTAMENTOS PATOLOGICOS

30

DIREITO ADMINISTRATIVO

60

DIREITO CONSTITUCIONAL

50

DIREITO DA CRIAN. E DO ADQLESC.

20

DIREITOS HUMANOS

30

DIREITO PENAL |

60

DIREITO PENAL 1l

DIREITO PENAL MILITAR

60

DIREITO PROCESSUAL PENAL

DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

EXPRESSAQ ORAL E ESCRITA

40

FUND. DE CONH. JURIDICOS DE DIR.
CIVIL

FUND. DE CONH. JURIDICOS DE DIR.
CONSTITUCIONAL

FUND. DE CONH. JURIDICOS DE
INTROD. AO ESTUDO DO DIREITO

INTROD. AQ ESTUDO DA PSICOLOGIA

LEGISLACAQ PENAL ESPECIAL

MEDICINA LEGAL

METODOLOGIA DA PESQUISA

ORIENTACAQ METODOLOGICA

PSICOLOGIA

SOCIOLOGIA GERAL

TRABALHO TECNICO DE PESQUISA

90



ENSINO | N.°DE MATERIAS CURRICULARES CARGA HORARIA
ORDEM
1°ANO | 2° ANO | 3° ANO
01 | ADMINISTRAGAQO NA PMERJ = = 75
02 | ARMAMENTO 40 40
E 03 | ATIVIDADES DE INTELIGENCIA e - 40
N 04 | CHEFIAE LIDERANCA = 30 30
S 05 | COMUNICACAQ SOCIAL - - 30
| CONH. GERAIS SOBRE O ESTADO DO
N 06 |RJ 20 i -
0 07 | CONTROLE DE DISTURBIOS CIVIS = 50 =
B DEF. PESSOAL E USO COMEDIDO DA
= 08 |FORCA 60 60 60
0 03 |DIDATICA 30 30 -
E 10 | EDUCAGAQ FISICA 300 300 300
| 11 | ESTATISTICA E ANALISE CRIMINAL 30 = -
S 12 | ETICA 30 30 =
S HISTORIA DA PMERJ E ESTRUTURA
i 13 | ORGANIZACIONAL 30 o =
o 14 | INFORMATICA 20 30 30
N 15 | INSTRUCAQ TATICA INDIVIDUAL 50 = -
A 16 | INVESTIGACAO E PERICIA CRIMINAL = = 48
L 17 | LEG. BASICA PARA A PMERJ 80 50 -
18 | NEGOCIACOES DE CONFLITOS = o 30
19 | NOCOES DE TELECOMUNICACOES 30 - —
20 | ORDEM UNIDA 50 40 30
21 | PRATICA OPERACIONAL - 50
22 | PRATICA PROCESSUAL = = 40
23 | PRIM. SOCORROS E BIOSEGURANCA 30 =
24 | SEG. PUBLICA, SOCIAL E HUMANA 62 82 s
25 | TIRO POLICIAL 60 60 50
TOTAL DE MATERIAS 22 24 22
CARGA HORARIA PARCIAL DAS MATERIAS 1132 | 1.342 | 1.105
MATERIA COMPLEMENTARES DO ENSINO CARGA HORARIA
ESTAGIO - ~ 112
PALESTRAS 60 60 60
VISITAS 40 40 40
ATIVIDADES EXTRA CURRICULARES CARGA HORARIA
FERIAS ESCOLARES 80 80 80
FERIADOS ESCOLARES 64 64 64
SOLENIDADES E TREINAMENTOS 112 112 112
EVENTOS ESPORTIVOS 80 80 80
VERIFICACOES FINAIS E SUPLEMENTARES 44 44 44
CARGA HORARIA TOTAL POR ANO 1622 | 1832 | 1697
CARGA HORARIA TOTAL DO CFO 5.151




Anexo 4

e

ACADEMIA DE POLICIA MILITAR D. JOAO VI
CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS PM

CURRICULO-2012

1. DURAGAQ DO CURSO

03 anos.

2. OBJETIVO GERAL DO CURSO

Formar o Oficial Policial Militar, habilitando-o a0 acesso até o posto de Capitdo PM do
Quadro de Oficiais Policiais Militares, proporcionando a indispensével cultura profissional e

fundamental necessarias ao desenvolvimento de sua carreira.

3. GRADE CURRICULAR

ENSINO | N.°DE MATERIAS CURRICULARES CARGA HORARIA
ORDEM
1°ANO | 2°ANO | 3°ANO
01 | ADMINISTRACAO GERAL - 50 —
E 02 | CIENCIA POLITICA = . 30
N 03 | CRIMINOLOGIA = 30
S 04 | COMPORTAMENTOS PATOLOGICOS - 30 -
I 05 | DIREITO ADMINISTRATIVO = 50 -
N 06 |DIR.CNVIL = 50 =
Y 07 | DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESC. 30 - -
08 | DIREITO CONSTITUCIONAL B 50
5 09 |DIREITOS HUMANOS B 30 =
. 10 | DIREITOPENALIE Ii o 50 62
b 11 | DIREITO PENAL MILITAR B 60 i
A 12 | DIREITO PROCESSUAL PENAL = = 50
M 13 | DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR L = 40
E 14 | FILOSOFIA JURIDICA 30 2 =
N 15 | INTROD. AQ ESTUDO DO DIREITO 60 L -
- 16 | LEGISLACAO PENAL ESPECIAL . <5 30
A 17 | MEDICINA LEGAL 30
L 18 | METODOLOGIA DA PESQUISA 30 = =
19 | ORIENTACAO PROJETO DE PESQUISA = 20
20 | ORATORIA . 30 =
21 | PSICOLOGIA 20 L =
22 | GESTAO DE PROJETOSIE Il 20 20
23 | REDAGAO DE DOC. OFICIAIS 40 o =
24 | SOCIOLOGIA DO CRIME E DA VIOLENCIA 30 =
25 | TRABALHO TECNICO DE PESQUISA = e 20
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ENSINO | N°DE MATERIAS CURRICULARES CARGA HORARIA
ORDEM
1° ANO | 2°ANO | 3° ANO
01 | ADMINISTRACAO NA PMERJ = = 116
02 | ARMAMENTO 30 30
E 03 | ATIVIDADES DE INTELIGENCIA = — 30
N 04 | CHEFIAE LIDERANCA e 30 20
S 05 | COMUNICACAO SOCIAL e o 30
! 06 | CONTROLE DE DISTURBIOS CIVIS = 30 —
N 07 | DEF. PESSOAL E USO COMEDIDO DA
0 FORCA 60 60 | 60
p 08 DIDATICA_ ' 30 = =
R 09 | EDUCACAO FiSICA 200 220 220
o 10 | ESTATISTICA 30 = =
£ 11 ETICA DEONTOLOGIA POL. MILITAR 30 = =
i 12 | HISTORIA DA PMERJ E ESTRUTURA
s ORGANIZACIONAL 30 — -
S 13 | INFORMATICA 20 30 30
| 14 | INVESTIGAGCAO E PERICIA CRIMINAL - = 30
0 15 | INSTRUCAO POLICIAL A CAVALO 40 =
N 16 | LEGISLACAO BASICA NA PMERJ 80 48 —
A 17 | LICITACOES E CONTRATOS - = 20
L 18 | METODOS QUANTITATIVOS EM SP = = 80
19 | NEGOCIACOES DE CONFLITOS — 30
20 | NOGOES DE TELECOMUNICACOES 30 = -
21 | ORDEM UNIDA 40 30 20
22 | PRATICA OPERACIONAL 40 30 50
23 | PRATICA PROCESSUAL 15 15 50
24 | SEG. PUBLICA 26 74 -
25 | TECNICAS POLICIAIS 30 = -
26 | TIRO POLICIAL 60 60 60
27 | VIGILANCIA EM SAUDE 30 20
TOTAL DE MATERIAS 25 26 22
CARGA HORARIA PARCIAL DAS MATERIAS 1.061 | 1.177 | 1.078
MATERIA COMPLEMENTARES DO ENSINO CARGA HORARIA
ESTAGIO 32 16 40
PALESTRAS 60 60 80
VISITAS 40 40 40
ATIVIDADES EXTRA CURRICULARES CARGA HORARIA
SOLENIDADES E TREINAMENTOS 112 112 112
EVENTOS ESPORTIVOS 80 80 80
VERIFICACOES FINAIS E SUPLEMENTARES 70 70 70
CARGA HORARIA TOTAL POR ANO 1455 | 1555 | 1480

CARGA HORARIA TOTAL DO CFO

4.490




Anexo 5

Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas

Departamento de Ciéncia Politica
Curso de Especializacdo em Democracia Participativa, RepUblica e Movimentos Sociais

Questionario — coleta de dados

Caro(a) participante,

Esse pequeno questionario visa a coleta de dados para uma pesquisa situada no ambito
do Curso de Especializacdo em Democracia Participativa, Republica e Movimentos
Sociais. Tem, pois, 0 objetivo de compreender, nessa instituicdo em especial, 0s
discursos tecidos, de forma sucinta, em torno da discusséo sobre a formagéo do oficial
policial militar na contemporaneidade.

Agradecemos sua participacao.

1. Durante sua formacdo, foi possivel interagir com conhecimentos especificos de
uma formacao social? Apresente, para exemplificar, alguns conceitos estudados.

2. Ao longo dos anos letivos na Academia foi possivel reconhecer a(s) disciplina(s)
que privilegiassem esses conceitos? Quais?

3. Como vocé compreende esses conceitos, projetando-os para sua vida
profissional cotidiana?
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