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RESUMO

Este trabalho estuda o processo de desenvolvinmrgientavel a partir da estratégia de
Agenda 21 Local, seus conceitos e pressupostos,cbam o paradoxo entre as teorias do
desenvolvimento e o crescimento econdmico, estaalkté pouco tempo tido como o grande
impulsionador do processo do desenvolvimento, pgwmeal que teve sua hegemonia
questionada pela existéncia de outras variaveiscqgueorrem para gerar o fendébmeno do
desenvolvimento. Alguns tedricos afirmam sua mimta@hsionalidade e que tal fenébmeno
nao se resume ao fator economicista, no caso a.reestudo focou a experiéncia em
desenvolvimento local no Municipio de Rondon doaPaudeste paraense, a partir do
processo da Agenda 21 Local implementado naqueddidade, observando o passo a passo
da estratégia de Agenda 21 Local, a mobilizacdcadger os desafios enfrentados,
principalmente pela cultura econémica predatérigtanegegiao, considerada o arco do
desmatamento na Amazonia brasileira, bem comosoiados gerados a partir da Agenda 21
Local. O processo observado se deu a partir daugasdocumental no sentido de entender as
bases de discussdo do desenvolvimento sustentwd, relatério de implementacdo da
Agenda 21 Local de Rondon do Para, e também desoimstrumentos produzidos durante o
processo de Agenda 21, que foram seu plano divet@mo e o diagnéstico e indicadores
socioambientais, disponibilizado pela SecretariMde Ambiente do Municipio de Rondon
do Para. No contato com a experiéncia, verificaques hd uma tentativa de construir novos
caminhos para além da cultura econémica existgngese mostra insustentavel e centrada na
derrubada da floresta, e que para isso gerou unjurgon institucional centrado na
participacdo popular que congrega agentes pubbcsgstor produtivo do municipio e do
movimento social, dentro de um processo de disoussd@eliberacdo. Observa-se nesse
processo instituido a construcdo de consensos I tla vocacdo do municipio focada na
bacia leiteira e do p6lo moveleiro dentro de unspoasabilidade socioambiental, e 0 maior
instrumento desse processo talvez seja a constdeg&lano Diretor Urbano Participativo
que planejou a cidade em direcdo ao futuro desejadto segundo os documentos
pesquisados da participacdo efetiva de todos prolm®wpela construcdo da Agenda 21
Local.

Palavras-Chave:Agenda 21 Local. Desenvolvimento Sustentavel. Rorab Para.
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1 INTRODUCAO

Historicamente fomos impelidos a pensar a questddegenvolvimento a partir de
uma légica fincada no crescimento econémico. Pt légica, bastava fazer crescer o PIB
(produto interno bruto), aumentar a renda e todss demais fatores inerentes ao
desenvolvimento seriam impulsionados. Milhdes despas deixariam de ser pobres por
conta do crescimento econdémico, uma vez que secrgdos empregos suficientes para
todos. Experimentamos esse modelo plenamente rala@ée 70 do século passado, onde
crescemos muito mais que outras nacdes. Nao ofstanantivemos baixissimos niveis de
desenvolvimento social, apresentando também, abdasse periodo, a maior defasagem do
planeta entre crescimento econémico e desenvoltarsatial. Alguns afirmam que fizemos
crescer 0 produto, mas nao distribuimos a rendmodambém essa mesma afirmacéo traz
consigo o discurso da falta de vontade politicaetitss de implantar politicas de distribuicéo
da renda e a um modelo econémico concentrador dbdmada “divida social”, (Franco,
2002). Rompendo com esse paradigma e segundo sgstdaiacos sobre o desenvolvimento,
existem outros fatores determinantes que concopara apropriacdo e multiplicacdo da
renda, que sdo os niveis de capital humano e tapital. Adotaremos tais conceitos para
pensar a tematica do desenvolvimento, tendo corfieséreia o estudo da agenda 21. A
Agenda 21 é um dos resultados da Rio-92, quandongréncia da ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento reuniu diretrizes, gpias, estratégias e propostas de politicas,
programas e acfes para transformacédo do deseneolima direcdo apontada pelas idéias
associadas a sustentabilidade ambiental. Contouipara sua formulacdo milhares de
pessoas e organizagbes em um processo que rewrungs, empresas e entidades da
sociedade civil. Documento composto de 40 capital@eito por 179 paises, constitui-se
como uma tecnologia social capaz de impulsionarocgsso de desenvolvimento gerando
ambientes favoraveis para melhoria da qualidaded#@eda populacéo local.

Neste projeto de pesquisa pretendemos relacionampementacdo da Agenda 21
Local com uma nova concepcgao de desenvolvimentaremos a experiéncia de Rondon do
Para no periodo compreendido entre 2003 a 2003. iPs0, recorreremos a conceitos sobre
cooperacao (capital social), empreendedorismo t@dapimano), redes sociais, bem como o
paradoxo entre crescimento econdmico e desenvahamrocuraremos analisar o Processo
de Desenvolvimento Sustentavel Local implantadonnoicipio de Rondon do Pard, a partir
de sua Agenda 21 Local, e descrever passo-a-passdesafios e resultados que essa

experiéncia constituiu junto a comunidade local.
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2 FUNDAMENTOS

2.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL E AGENDA 21

Falar sobre o desenvolvimento sustentavel implinacenhecer os diversos fatores
que lhe séo caracteristicos. Ele € multidimensjooslseus objetivos sdo sempre sociais,
éticos e contém uma condicionalidade ambientaligigl(SACHS, 2004). Constitui uma
equacao complexa e ndo pode ser reduzido a undebeiconomicista.

O desenvolvimento sustentdvel € movimento sinérgaptavel por alteracdes de
algumas variaveis, que estabelecem uma estabilidatimica num sistema complexo
(FRANCO, 2002), no caso, as sociedades humanasci@ento € movimento, mas,
movimento ndo pode ser reduzido a crescimentor,Gmascer, renovar, reinventar — tudo
iSso € movimento, ndo apenas crescer, que € impartaas tem limites relativos aos valores
de outras variaveis. Sistema complexo, como o debemento sustentavel, ndo pode ser
simplificado ao primado do fator econémico, ond#atas variaveis dependem de uma Unica
variavel: a renda, referéncia observada nos escritos de Celso Furtdmervado por
Guimaréaes (2009), quando do reducionismo econar®ios, sendo assim, o fenbmeno do
desenvolvimento estaria submetido, unicamentegi@ddédo mercado, nesse caso, nao teria
sentido falar em desenvolvimento sustentavel.

Para haver desenvolvimento sustentavel € necesgaeiohaja entre outras coisas
alteracdo nos componentes da sociedade em niveissngeeendedorismo (capacidade de
realizacdo das pessoas) e, no nivel de comunidadpdracdo), ainda que nem todas as
alteracOes desses fatores possam ser interpratadas desenvolvimento sustentavel. Isso
quer dizer que os conceitos de adaptacao e cogdersgao inerentes ao de desenvolvimento
sustentavel (FRANCO, 2002). Um desenvolvimento sa@stentavel, ou seja, que nao
viabiliza a adaptagdo e a conservacdo € um movinmesyinérgico e, portanto poderia ser
crescimento, ou criacao, poderia até mesmo seudgEsi, mas jamais sera desenvolvimento.

Sistemas sociais s6 se desenvolvem se estiveratadda do estado de equilibrio, o
que pressupde mudanca social, mas o que nao qeergiie tais sistemas possam deixar de
conquistar a estabilidade. Ora, se desenvolviméntoudanca social, mas ndo € qualquer
mudanca, entdo desenvolvimento sustentavel é agaskse de mudancas sociais nas quais se
verificam alteracdes dos fatores socio-culturaishdmanidade que garantam a estabilidade

dos sistemas sociais. Em outras palavras, todondasénento € desenvolvimento
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sustentavel se, e na medida em que, conquistartabilelade no processo produtivo
(FRANCOapudMATURANA;VARELLA, 1973).

Assim para Juarez de Paula:

A promocgédo do desenvolvimento requer o aprendiziadaso sustentavel do capital

natural (conjunto de bens e servicos oferecidos pelftureza), o que significa

investir na transicdo para um novo padrdo de péa& consumo, na busca de
fontes alternativas de energia limpa, na protecéisceadequado de mananciais e
fontes de agua pura, na protecdo e exploracdo adeqda biodiversidade, na

reciclagem de residuos, na recuperacdo de areasraabimente degradadas, entre
outras iniciativas (2001, p. 111).

Portanto, o estudo das localidades, dentro de wnaepcdo do desenvolvimento
sustentavel, constitui um passo importante paranedet o funcionamento desse processo.
Muitos municipios da Amazoénia, a partir de seusegoes adotaram algumas estratégias com
0S pressupostos do desenvolvimento local; das Asgerd e do desenvolvimento local
integrado e sustentavel (DLIS). Estudar alguns sasonstitui trazer para oS marcos
académicos experiéncias singulares, como fez, ratabguns tedricos que enveredaram na
Amazbnia para conhecer essas experiéncias e perosbeaiveis do desenvolvimento
sustentavel.

Perceber os niveis de capital humano, que geraeemgedorismo, a constituicdo do
capital social, que promove a cooperacdo, as rgdesgeram um padrdo de organizacao
horizontal e os modos como as pessoas regulam rdita® e constroem consensos na
localidade. S&o fatores importantes e que, de demaa, determinam o0s niveis do
desenvolvimento sustentavel de uma localidade.

Estudos anteriores como os de Toqueville (1835)ndPu(1996) e Jacobs (2000),
convergem para alguns fatores determinantes da@senento sustentavel, entre os quais
o capital social. Todas as evidéncias empiricagesab relacdo entre capital social e
desenvolvimento foram recolhidas em localidades.gentido positivo, em localidades que
apresentaram incrementos em seus indices de déserardo em virtude da existéncia de
redes sociais, de organizagfes voluntarias dadamtgecivil e outras formas de sociabilidade
motivadas por emocionalidades cooperativas, eleyaeptesentes nos estudos de Sherer-
Warren (2009) sobre as teorias dos novos movimeaiais.

De tudo o que se fale ou do que ja se falou solimma deve-se reter apenas uma
coisa fundamental: capital social é rede sociatieResociais sdo, em esséncia, os multiplos
caminhos existentes entre individuos e grupos. t@lagiocial se refere, portanto, a

configuracdo movel das conexdes internas de unoawletivo de seres humanos, incluindo



16

nao apenas a sua morfologia, mas também o “mesaiwli que parece lhe ser préprio,
(FRANCO, 2004). Assim, capital social ndo é um e&itececondmico (como poderia sugerir
o termo ‘capital’), nem sociolégico (como poderigyerir o termo ‘social’). E um conceito

politico, que tem a ver com os padrfes de orgafiiza com 0s modos de regulacéo
praticados por uma sociedade.

Do ponto de vista da genealogia do conceito, daptxial € uma nocéo
tocquevilliana, jacobsiana e putniana. Tocquewvilligporque tem a ver com a sugestdo da
existéncia de um nexo conotativo entre sociedadié €i democracia que aparece, pela
primeira vez de maneira mais clara, nas observadée3ocqueville sobre a sociedade
americana de meados do século. Jacobsiana porguever com a sugestdo da existéncia de
um nexo conotativo entre desenvolvimento e redelsgae aparece, pela primeira vez com o
sentido que hoje atribuimos ao conceito, nas obhgées de Jane Jacobs sobre a “morte” e a
“vida” das cidades americanas em meados do sé@ulg Putniana porque tem a ver com a
sugestdo da existéncia de um nexo conotativo estgraus de associacionismo, confianca e
cooperacao atingidos por uma sociedade democm@tizmizada do ponto de vista civico e
cidadd e a boa governanca e a prosperidade ecanoque aparece, pela primeira vez,
divulgada de uma maneira mais ampla — nas obsessadé Robert Putham sobre o
desenvolvimento das localidades italianas nas aftidecadas do século 20.

Mas € preciso ver que Tocqueville ndo escreveuivnm thamado "A Economia na
Ameérica". Robert Putnam, que empreendeu, 140 agpsisl uma viagem tocquevilliana em
sentido inverso — do novo para o velho mundo —es@oeveu um livro chamado "Para que a
economia funcione". Quando Tocqueville quis expliea efervescéncia da sociedade
americana em termos da sua predisposicdo paraemwbdgmento, cunhou a expressao
‘governo civil', que se referia a capacidade dagsetiedade, em meados do século 19, pelo
menos na Nova Inglaterra, de gerar ordem esponterga a partir da cooperacédo. ‘Governo
civil' (e ndo 'empresa civil') é o antepassadoiehaldireta do conceito de capital social. Sim,
0 mesmo conceito que Putnam utilizou para explpargue determinadas localidades
italianas do Norte apresentavam prosperidade edoadrboa governanca em contraste com
outras localidades, do Sul, que ndo possuiam easdémitos do que chamamos de
desenvolvimento sustentavel.

O olhar de Tocqueville era politico. Por isso, esereveu, na década de 1835, "A
Democracia ha América". O olhar de Putnam eraipoliPor isso, ele escreveu, em 1993, um

livro “Para que a democracia funcione".
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Jane Jacobs, no final da década de 1950, estaveupegla com um fenébmeno que
ocorria nas cidades americanas: algumas pareciaas,\Vilorescentes, enquanto que outras
pareciam que estavam morrendo. Ela publicou unsiclisno inicio dos anos 60, intitulado
"Morte e vida das grandes cidades americanas".bdadescobriu que nas cidades que
estavam 'vivas", sempre existiam, nos seus baieradistritos, pessoas conectadas com
pessoas (P2P) segundo um padrao de rede, ocupadasscassuntos publicos. Ela chamou
essas redes de capital social. Ela responsabitigsel capital social (e ndo o capital fisico ou
financeiro, o produto ou a renda; e ndo o capitgiresarial, a riqueza) — uma externalidade,
portanto, do ponto de vista do pensamento econdmi@ela vitalidade das localidades
americanas em termos de desenvolvimento. Jacobs poimeira pessoa que empregou a
expressao ‘capital social’ com o sentido com geenpregamos hoje, com o sentido com que
Putnam empregou o termo, com o sentido com queuBwdte cunhou a expressao governo
civil.

Todas essas pessoas — Tocqueville, Jacobs e Putnastavam falando de
desenvolvimento e estavam falando de sociedadecdfiouinto, estavam estabelecendo um
nexo conotativo entre desenvolvimento, sociedadeecdemocracia. Estavam vislumbrando
uma relacdo intrinseca entre desenvolvimento e donmomo a sociedade se estrutura e
regula seus conflitos. Estavam dizendo que desenwvahto, tem, a ver, com rede,
cooperacao, identidade, participacdo, tem a verdmmocracia.

Estudar esse processo na Amazobnia € um retornocay B perceber e sentir os
estudos anteriores feitos em outras partes dotplaperém de uma forma diferente, com um
olhar e um fazer amazénico. E entender como fuaciona estratégia de Agenda 21, de que
maneira essas estratégias contribuem para corstdegdima politica de boa governanca
local.

Dessa forma, e de acordo com a fundamentacaodqigia focamos nossos estudos
na experiéncia da agenda 21 local do municipio dedBn do Para, Amazbnia. As
informagBes aqui constantes sobre o processo dend#gimento local nesse municipio
decorrem de pesquisa documental sobre a teoriaeropotanea do desenvolvimento
sustentavel, e de informacgdes presentes nos insttosngerados no processo da Agenda 21
Local, séo eles o relatorio de implementacdo danége?l, o plano diretor urbano e o
diagnédstico socioambiental do municipio de RondorPdra. Nesse sentido, é importante
apresentar o histérico de construcdo da estratdgisagenda 21, para que possamos

compreender a dinamica estabelecida.
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2.2 O PROCESSO DE CONSTRUGCAO DA PROPOSTA DA AGENPK DO GLOBAL
AO LOCAL

A Agenda 21 Global foi um dos principais instruntenipactuados entre as 179
Nacdes durante a Conferéncia das Nacdes Unidas parlleio Ambiente e o
Desenvolvimento que ocorreu no Rio de Janeiro er@2.1MNela estdo estabelecidos
compromissos e metas para uma série de questdekegaidio promover o desenvolvimento
sustentavel, a equidade econdmica e a justical sAqgmartir da Agenda 21 Global, as Nagdes
assumiram compromisso de realizar suas Agendaa@ibmal, Regionais e Locais.

O obijetivo principal da Agenda 21 é a mudanca abgmade desenvolvimento, a ser
praticado pela humanidade no século XXI. A esteonpadrdo, que concilia justica social,
eficiéncia econdmica e equilibrio ambiental, comi@mou-se chamar de Desenvolvimento
Sustentavel. Portanto, a Agenda 21 nao visa sonudjgdivos ambientais, tampouco € um
processo de elaboracdo de um documento de goverom pacto ético entre o Estado, o
Mercado e a Sociedade Civil com o futuro.

O Governo brasileiro iniciou em 1997 e concluiu 2002 a elaboragéo da Agenda 21
Brasileira, num processo que envolveu instituighéderancas dos diversos setores politicos,
sociais, culturais, académicos e econdmicos. Enos/anunicipios, bacias hidrograficas,
estados e outras unidades territoriais, iniciaramegssos regionais ou locais de Agendas 21,
tendo o Governo Federal iniciado o apoio formasses processos a partir de 2002, por meio
do Ministério do Meio Ambiente.

A Agenda 21 Local € um dos principais instrumerpasa se conduzir processos
participativos para a formulacdo e operacionaliaagke planos de desenvolvimento
sustentavel. Mediante a mobilizacao de cidadaaganiactes do Poder Publico, Sociedade
Civil e Setor Produtivo, a leitura da realidade actpacdo de agcbes e propostas em um
determinado territorio, possibilitam melhores usde instrumentos de planejamento
estratégico e gestdo, tais como orcamento pativipaplano diretor, plano da bacia
hidrografica e outros para a construcao das agpeBtieas visando a sustentabilidade.

Na Amazobnia Brasileira, 0 maior nUmero de casosidetivas em curso, inclusive
pelas tensdes inerentes ao processo de desenvaigireacontra-se no estado do Para. Além
das novas etapas do zoneamento econdmico-ecoldgciovacdes na gestdo florestal,
unidades de conservacédo, de planos diretores ipatiios e planos regionais como da BR
163, de politicas de geracdo de renda como o desta solidaria, 0 Governo do Estado do

Para esta criando outros programas de inclusaalsecatultural que podem encontrar na
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Agenda 21 um espaco adequado para promover siseegipotencializar resultados de
transformacao local.

A implementacdo de Agendas 21 Locais € uma acaatpria no Programa Agenda
21, previsto no Plano Plurianual do Governo Fedetam o objetivo de fortalecer o
desenvolvimento sustentavel local e a construcdoccidadania ativa e da democracia
participativa no pais. O fortalecimento das Agerlatocais e de suas respectivas instancias
representativas (entidades governamentais e nargmentais) é fundamental para que os
processos sejam implementados, continuados, a@dlosy compartilhados e para que novas
Agendas 21 sejam construidas.

Por conta desse entendimento, durante o ano de @0dmiistério do Meio Ambiente
fomentou a criacdo da Rede Brasileira de Agendalso2ais, protagonizada pelos diversos
processos locais, formalizada em agosto 2006 nuoortiro Nacional que aconteceu em
Brasilia, visando permitir o aprimoramento e a ifigatdo dos processos por se constituir em
um canal de sensibilizacdo, troca de experiénciasfoemacoes, divulgacdo de acdes e
iniciativas exitosas, em todo o territorio brasdeiAinda em julho daquele mesmo ano
aconteceu o Encontro Regional das Agendas 21 LataisAmazbnia, envolvendo o0s
processos regionais, coordenado pelo Grupo de hmbAmazonico- GTA e pelos
Argonautas Ambientalistas da Amazonia.

Os encontros estaduais constituem momentos de ia@a@xo entre atores sociais
envolvidos com a implantacdo das Agendas 21 LawassEstados, ponto de partida para a
configuracdo da rede estadual e de seus principmsesses e outros motivos, € de extrema
importancia o estudo desses processos, no senéidocomhecer as experiéncias locais e
entender em que medida contribuiu para participafétova dos atores sociais, a construgéo e

implementacéo de politicas publicas locais, e paeagovernanca.
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3 O PASSO A PASSO DA AGENDA 21 LOCAL

A Agenda 21 Local constitui um instrumento impotéarpara 0 planejamento
participativo, pode gerar ambientes favoraveis msiativas da sociedade, para que seja
construido um mundo mais justo e equilibrado pargexacOes atuais e futuras. Para isso
acontecer € necessario a participacdo efetiva dest@s atores sociais, que cada um
reconhecga na Agenda sua contribuicdo rumo ao fuserceconheca como parte e que entenda
que cada desafio, sucesso ou fracasso na consttagg&minho desejado, € responsabilidade
de cada um.

Dessa forma a metodologia esta fincada num congmtpassos para implementacéo

das Agendas na perspectiva da mudanca socialremgaada sustentabilidade, sao eles:

3.1 PRIMEIRO PASSO: MOBILIZAR PARA SENSIBILIZAR GOERNO E SOCIEDADE

Esse constitui um passo importante, pois € o margu 0s conceitos da Agenda e
pressupostos s&o difundidos na localidade, torraadaum potente instrumento de
mobilizacdo social, fazendo com que haja interagdocomunidade, na associacdo de
moradores, movimentos sociais, sindicatos, comdeglascolares, associa¢cdes patronais,
entidades dos setores produtivos urbanos e rimaiguicdes publicas, etc.

A iniciativa de um processo de Agenda 21 Local pgatede um grupo de pessoas sob
lideranca de qualquer segmento da comunidade: igoVecal, universidade, organiza¢cao néo
governamental. Se a iniciativa partir de um grugasaciedade civil é essencial a obten¢éo do
apoio da prefeitura e da camara de vereadoregpaterior oficializacdo do processo. Dessa

forma, mobilizar e sensibilizar sédo acdes fundamismara o sucesso da Agenda 21.
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3.2 SEGUNDO PASSO: CRIAR O FORUM DA AGENDA 21 LOCAL

O Forum é a instancia responsavel por coordenaoeegso de desenvolvimento na
localidade. As pessoas que compdem essa instagogmdestar plenamente conscientes do
seu papel de agentes impulsionadores do desenwsltomocal. Elas devem saber que o
desenvolvimento € local, e que ndo ocorrera se@sos existentes na propria localidade
nao forem dinamizados e utilizados de uma nova irane

Devem compor o Férum as liderancas da localidachda localidade escolhe o perfil
das pessoas que devem compor o Forum. Mas € sampoetante manter o equilibrio na
composicdo desse Foérum. Dessa forma é importargepgtticipem os governos locais,
representantes da sociedade civil, bem como o geidutivo.

3.3 TERCEIRO PASSO: ELABORAR O DIAGNOSTICO PARTI@PIVO

Para conhecer a realidade local em suas dimenedisss ambientais, econémicas,
culturais e politico-institucionais, o Forum da Ada 21 Local devera:

Definir como e quem ir& realizar o diagndéstico igarativo, e isso exige o trabalho de
conhecedores da realidade local, bem como de aderds capacitados. E indicado a
formacdo de um grupo de trabalho que estabeleamei@ologia, a forma de participacéo e
0 tempo necessario para sua execucao, procuraewlifichr os obstaculos a sustentabilidade

e levando sempre em conta o futuro desejado.

3.4 QUARTO PASSO: ELABORAR O PLANO LOCAL DE DESENV®IMENTO
SUSTENTAVEL

Constitui o planejamento para transformacao dadeede local. O Plano é o principal
elemento do processo de construcdo e implements@&penda 21 Local, e devera conter

minimamente:

v A visao estratégica da comunidade, incluindo o Gerfaturo desejado construido ao
longo do processo;
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v' Objetivos, oportunidades, problemas e prioridadesaritadas no diagndstico
participativo;

v' Metas especificas que devem ser alcancadas;
v" Ac¢les concretas e especificas para atingir as regfss conseguinte, 0s objetivos;

v’ Estratégias e meios para implementacao das agée#auam os vinculos existentes
com o processo de planejamento governamental deipienou regiao;

v Recomendacdes, estratégias de revisdo do Plans @aibos firmados de forma

periddica;

v Indicadores de desenvolvimento sustentavel e outstsimentos de controle publico

como pesquisas, consultas e campanhas.

O Plano é elaborado na forma de um mapa do campdra o futuro- o
desenvolvimento € ao mesmo tempo o caminho e anban®, onde os marcos de referéncia

sdo as realizagBes para superacdo dos obstadqaos e aproveitamento das oportunidades.

3.5 QUINTO PASSO: IMPLEMENTAR O PLANO LOCAL DE DESE/OLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Implementar o Plano de Desenvolvimento Sustendaedgenda 21 Local, significa
dar inicio a execucdo das a¢bes acordadas entegngoe sociedade. Para isso, algumas
atividades sé&o bésicas:

v' Relacionar e analisar diferentes instrumentos, mswes, instituicbes- do setor
publico e privado — que possam contribuir na efgfiw das acdes propostas com
recursos financeiros e técnicos;

Analisar programas e projetos em andamento, com@xy@mplo o Zoneamento Ecoldgico
Econbmico, Planos de gerenciamento de bacias hadrogs, planos de manejo de unidades
de conservacdao, planos diretores e orcamentosipativos, para identificar e integrar acoes;
- Definir procedimentos para incorporar as acdesAdanda 21 Local nos documentos
governamentais de planejamento: Lei Organica, Bl&Marianuais-PPA, Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual — LOA,;
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- Definir procedimentos para incorporar as proposta Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel nas politicas publicas locais;

- Estabelecer canal de participacdo com o legislatiunicipal e estadual;

- Definir e implementar estratégias para envotveociedade no monitoramento da Agenda
21 Local;

- Dar publicidade, com a divulgacdo de indicadergariaveis consideradas na construcgao.

3.6 MONITORAR E AVALIAR O PLANO LOCAL DE DESENVOLVMENTO
SUSTENTAVEL

Avaliar implica em medir continuamente os indicagorcomparar os resultados reais
e o0s resultados esperados; tomar decisdes sobidanedrretivas que reduzam as falhas e

aumentem a eficiéncia, constitui um procedimentdioao e integrado.
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4 DESAFIOS PARA CONSTRUCAO DA AGENDA 21 AMAZONIA

A Amazobnia Brasileira constitui uma regido rica é@mdiversidade e seu maior
desafio hoje € a superacdo da pobreza e a amptiagéidadania para todos os 24 milhdes de
brasileiros que a habitam. Se a vontade politieaglecer, pode encontrar um novo caminho
de desenvolvimento com a elaboracdo e implement@dgdcAgendas 21 Locais. Essa nova
configuracdo s6 sera possivel com a sinergia estexperiéncias de desenvolvimento local
justo e sustentavel, em um panorama marcado pelosigios centrais da Rio 92: as
mudancas climaticas, a diversidade biologica edprig Agenda. Os movimentos sociais
locais oferecem uma experiéncia importante par@aomma politico dessas transformacoes.

Diante de tal cenario, rico e multifacetado deuwak e saberes, ainda ndo se construiu
iniciativas duradouras no sentido de mitigar oe@piais problemas que atingem a Amazonia
Brasileira: a questdo fundiaria geradora do latiiane o uso indevido do solo, raiz de
gueimadas e desmatamentos.

A instrumentalizacdo da metodologia da Agenda Hegose revelar um importante
remédio, uma vez que traz consigo a possibilidadese construir caminhos rumo a
sustentabilidade, incluindo os diversos seguimerstogiais excluidos historicamente da
cidadania na Amazonia.

A Amazobnia Brasileira apresenta diversas concebdsagle boas experiéncias socio-
ambientais em areas com forte organizagdo socighamto lacunas podem ser vistas com
baixos niveis de mobilizacdo comunitaria e predamio discurso de desenvolvimento
predatério. Este tipo de desenvolvimento seguelunha de ganhos relativamente altos, mais
logo seguido pelo esgotamento gradativo de recupsssando ao longo dos anos para uma
heranca de miséria e devastacao, refletido nosdaddres de desenvolvimento humano e na
forma como sao tratados os grupos mais vulnerdf@isncas, mulheres, idosos, negros e
indigenas).

A proposta de desenvolvimento justo e sustentaggirado nos principios da Agenda
21 jA vem sendo experimentada e desenvolvida eomalg localidades - e com nomes
bastante variados. Existem muitos municipios osge processo aconteceu com a criagao de
foruns de Desenvolvimento Local Integrado e Su&tesht (DLIS), especialmente na
Amazo6nia Oriental.

Para evitar o processo historicamente conhecidgrithlgem de terras, expulsdo de

moradores locais e desmatamento em ampla escalawsientos sociais e ambientais tém
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promovido encontros para recomendar acd0es govemaive voltadas para o
desenvolvimento justo e sustentavel da area querogia o0 norte do Mato Grosso, a regiao
da rodovia Transamazonica e do rio Xingu e os nipiois do baixo Amazonas. E um tipico
exemplo de busca de equilibrio entre pressdes gdoad® predatdrias (madeira, soja,
pecudria, terra), a protecdo ambiental e a justicél.

Nesse sentido, a construcdo de Agendas 21 Locasasieegidoes podem vir a
consolidar os processos de desenvolvimento sugentdem como fortalecer os Foéruns
deliberativos, institucionalizados, que sirvam commo instrumento de controle publico das
comunidades locais. Desta forma esta-se pactuamto ja sociedade a construgdo de
cenarios consensuados, em regime de parceriasiegeen servir de subsidio a elaboragéo de
politicas publicas sustentaveis, orientadas panadrdzar o desenvolvimento econdémico, a
justica social e o equilibrio ambiental.

O dialogo com as experiéncias locais de desenvehim justo e sustentavel é
fundamental para que as politicas governamentaisapo atingir seus objetivos e, no espirito
dos compromissos assumidos pelo Brasil em 1998aiodo um verdadeiro processo de
Agenda 21 da Amazobnia ndo apenas na protecao amadbisras como uma nova agenda
efetiva para o desenvolvimento da regido.

Nesse sentido, é necessario ampliar o acessoiéigsgfo aos grupos locais, para que
todos tenham capacidades de interferir nos seag@sgom qualidade, e suas vozes possam
ser ouvidas quando da oferta de politicas publi@aa Amazoénia, pois o desenvolvimento
depende das pessoas que moram na AmazOnia, esparadontecer elas precisam estar
empoderadas para poderem exercer seus empreesdeaigerando mais capital humano,
mais cooperacao, e mais alcance de suas redess sAcestratégia de Agenda 21 se tomada
com seriedade, podera construir estes ambientegéfais da qual as populacdes tanto

precisam.
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5 A EXPERIENCIA DO PROCESSO DA AGENDA 21 DO MUNICIPIO DE RONDON
DO PARA

5.1 O CONTEXTO LOCAL

Rondon do Para é um Municipio criado no ano 1982yumicipio € produto do
modelo desordenado de ocupacdo da Amazonia nadagéda 60-70. Os primeiro migrantes
vindos do Sudeste e do Nordeste chegaram nestoregi final dos anos 60, quando as
estradas estavam sendo abertas e a Belém-Brasfitihlada. Resultante de um processo
migratorio intenso e de exploracao predatoria dosrsos naturais, 0 municipio, que em 1986
possuia 27,8% da cobertura vegetal de sua arearagd, hoje possui menos de 20%, figura
na lista dos Municipios que mais contribuiram comdesmatamento da Amazonia,
localizando-se na &rea denominada Ateo do Desmatamentp onde estdo situados os
municipios responsaveis por 70% do desmatamentoideaano periodo de 2000-2001 na
Amazoénia (Fonte: MMA/SCA/SPRN, 2003).

Com uma extensao territorial de 8.241.10 km2, oiaipio esta localizado no Sudeste
paraense. A sede municipal estd distante 532 koapital do Estado e 136 km de Marab4,
principal polo econémico da mesorregido, com osaree dando principalmente pela BR-
222, rodovia federal totalmente asfaltada, querligte a rodovia Belém-Brasilia a rodovia
Transamazoénica. A populacdo do Municipio, de 47 raititantes, € constituida por 51% de
homens e 49% de mulheres, dos quais 72% habitaon@aurbana e 28% na zona rural, com
um perfil etario preponderantemente juvenil, poidodtém até 19 anos de idade e se
acrescentarmos a faixa etaria de até 29 anos de,idaegaremos ao percentual de 62% da
populacdo (IBGE, 2009). A taxa anual de crescim@oajaulacional esta situada em 3,14%,
com a maioria da populagdo residindo na zona urb@bs®9%, distribuida em 10.670
domicilios; e 24,61% residindo na zona rural (IB@BQ5). A densidade populacional é de
5,50 habitantes/kim A Agenda 21 Brasileira, ao diagnosticar o tamadbodesafio que
representa construir a sustentabilidade na gest8oetursos naturais na Amazoénia, afirma
que € na regido amazobnicante a sustentabilidade enfrenta as contradicGeseen
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidad@anséo da fronteira agricola,
desmatamento, migracdes desordenadas e reformaiagem meio amultiplicidade de
atores engajadds(Agenda 21 Brasileira — Bases para a discusgéol p-21). E exatamente

essa descricdo do ‘contexto amazoénico’ que repi@seconfiguracdo social, politica, cultural
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e econdmica do municipio de Rondon do Para. O IDidévRondon, em 1991 estava em
0,615, tendo aumentado para 0,690 em 2000. iniita$ores a taxa estadual, que estava em
0,663 e 0,720 nos anos respectivos. O municipipa@io 43° lugar nanking estadual em
1991, tendo caido para a 552 posicao em 2000. ds dip ano 2000 apontam para uma taxa
de 79% de alfabetizacdo de adultos; 71,38% de érezjéi escolar; 66,78 anos de esperanca
de vida ao nascer; e indices de 0,700 de longe®jdad40 de educacgédo e de 0,620 de renda,
com R$ 156,81 de renda per capta. Ja o PIB pen @ptMunicipio teve uma pequena
oscilacdo positiva, passando da 422 posicdo em {889 a 312 em 2002, e nova queda,
passado para a 392 posi¢cdo em 2004, com o vaR$ @&269,09 entre os 143 Municipios do
Estado do Para. Essa perda de poder aquisitivoplaiggdo e a diminuicdo de sua renda per
capta sdo contrastantes com todos os investimeoitiais feitos pelo Poder Publico nos
altimos anos, que geraram a melhoria dos indicgisise educacionais que compdem o IDH
e o0 IDH-M. Semelhante aos dados da Amazdnia comtodn) apesar da melhoria gradativa
no IDH, as condi¢des gerais de pobreza ainda mesal. Nos indices educacionais revelam-
se 0s contrastes: enquanto a taxa de alfabetizicadultos acompanha a média nacional, o
namero médio de anos em estudo revela-se abaixmétha nacional, demonstrando a
fragilidade do capital humano na regido (Fonte: SWEZPNUD — Diagndstico e cenarizacao
macrossocial da Amazobnia Legal: panorama socialredggo amazobnica — 1970/96). A
economia € sustentada pela atividade de transfé@ordgs recursos florestais.

Dados do IBGE e Ministério do Trabalho, em 2006r@@m para um estoque de
empregos, formado, majoritariamente e em declieia ndustria de Transformacao, com
1.914 unidades; e em ascensdo: administracdo aflslien 1.013 unidades; agropecuaria,
com 1.298 unidades; comércio, com 787 unidade$3aididades pelas atividades de servigo.
Tais dados néo refletem fielmente a realidade,ddewi grande informalidade e ilegalidade
das atividades econdmicas em todos os setorestd@aaAroducdo Agricola, nas lavouras
temporarias, a area colhida passou por grandeim&so de 1994 a 2000 e forte declinio de
2001 a 2004, especialmente para as culturas dp, deigio e mandioca. Quanto a lavouras
permanentes, houve um crescimento na area colhida 2994 a 2004, especialmente para a
cultura da pimenta do reino e banana, queda deacéliei@a para maracuja e estabilidade para
laranja. Contudo, essa producéo agricola aindaemiesenta a potencialidade do municipio
identificada pela aptidao das terras para agrickumecanizacdo, apontadas no Diagnostico
Socioambiental realizado pela Agenda 21 Local.€3a@mento da area colhida no periodo de
1994 a 2000 e seu declinio no periodo posterioe ged explicado pela politica de apoio aos

proprietarios rurais executada pela administragédiga municipal. O que demonstra uma
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forte dependéncia desse setor produtivo em relagdpoder publico, especialmente para
mecanizacao das areas e transporte da producéo.

O Municipio passa por uma crise econdmica e sqgcealse agrava a cada dia com a
diminuicdo das oportunidades de trabalho e a qdad@enda da populacéo, originada pela
“migracdo” da industria madeireira para novas #erde expansdo, uma vez que a matéria
prima florestal torna-se escassa a cada ano.

A vocacdo econdmica ndo apenas de Rondon do Pas,dos municipios da
microrregido esta centrada na exploracao dos resfigestais, pois foi sobre esta base que a
comunidade se instalou, mas obviamente que nunegael de exploracdo predatéria
insustentavel. Cabe agora alterar essa relacaoars minimizar os impactos ambientais
através do reflorestamento, utilizando espécies ppssam ser industrializadas na prépria
regido, da utilizacdo dos residuos, especialmeatenadeira e do po de serragem, com a
consequente verticalizacdo da producédo local. @stimento em qualificacdo de mé&o de
obra, na disseminacao de novas tecnologias e pgagfo do parque industrial s&o 0s passos
imediatos e necessarios para alcancar um novo mddedxploracéo dos recursos florestais e
fortalecer a economia regional.

Pecuéria € outra vocacdo econdmica instalada ndacldim e na regido. A bacia
leiteira do municipio tem crescido e se fortale@dmada ano, mesmo em bases insustentaveis
de pastagem extensiva e sem grandes investiment@asigs ou fomento do poder publico
para o manejo do solo e melhoramento genético lwinl®. (Relatdrio de Implementacéo da
Agenda 21, 2008).

Segundo dados do IBGE, Rondon do Para possui uammebde 373.000 bovinos e
800 bubalinos. A Agéncia de Defesa Agropecuérigstado do Para - ADEPARA avalia que
desse rebanho, 32% sao proprios para o corte, 28&ppoducao de leite e 44% s&o gado
misto. Numa area de aproximadamente 20 mil hectarais de 12.000 vacas séo ordenhadas,
produzindo aproximadamente 60.000 litros de lae&e/d mesorregido sudeste do Para, onde
0 municipio se insere, é responsavel pela proddigi@a de 200.000 litros de leite/dia, o que
corresponde a 70% da producéo leiteira estadualragponde por 2% da producéo nacional.
Diagndstico do setor leiteiro realizado pelo Sergasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE em 2008 em parceria com a Agehdancal, identificou que 56% do
leite produzido no Municipio é industrializado emitros Municipios, apesar de 02 laticinios
de médio porte e 03 laticinios artesanais estanmstalados em Rondon do Para e um deles ter

sua capacidade de processamento ociosa em quase 50%
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Os queijos fabricados no municipio também sdo nudtthecidos e apreciados, com
uma producdo média de 120 toneladas/més, espenialdes tipos mussarela e parmesao.
Os laticinios que funcionam informalmente na zamalrproduzem mais o tipo qualho, para
comercializacao local e regional; ja na area urlidnéaticinio de meédio porte produz cerca
de 70 toneladas/més do tipo mussarela para coregiciEo no mercado nacional.

Do diagnéstico de setor leiteiro realizado pelo BBEB e Agenda 21, cabe ainda
ressaltar que 53% dos produtores rurais leitei@s elassificados como analfabetos
funcionais. Ainda assim, apesar desses fatoresprodutores de leite no Municipio
movimentam cerca de R$ 600 mil/més, gerando cexctD8 empregos diretos. Cada familia
produtora de leite obtém uma remuneracéo brutaand#iR$ 1.639 més, apesar de 89% da
mao-de-obra do setor nunca ter recebido qualquesicdacdo especifica, 70% nunca ter
obtido qualquer acesso a financiamento publico & 9@unca participaram de alguma
entidade associativa ou representativa da categoria

A execucdo de um projeto que estruture a producéonercializacdo através dos
Arranjos Produtivos Locais, integrando os munigpie Rondon do Para, Abel Figueiredo,
Bom Jesus do Tocantins e Dom Eliseu, possibiltar@&aximo rendimento e o fortalecimento
do desenvolvimento econdmico da regido, a parisakevocacdes regionais que ja envolvem
milhares de familias e produtores do Para e framti Maranhao.

Observa-se neste breve contexto sobre o municgithientes que demonstram
grande potencial para o um processo de desenvaitonsistentavel. Atividades rentaveis
que envolvem parcelas significativas da populagée, procuram construir horizontes mais
equilibrados para dinamizar seus potenciais, querieira vista aponta para culturas
econbmicas muito comuns no estado do Para, atesdadpartir de produtos florestais e a
pecuaria extensiva. O grande desafio do procesg@eleda 21 e estratégias correlatas dessa
regido é construir a sustentabilidade dessas gsatiom o equilibrio ambiental, uma vez que
nesta regido é a que se encontra o maior indicgedmatamento da Amazonia, também

conhecida como arco do desmatamento.
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6 O PASSO A PASSO DA AGENDA 21 LOCAL

O poder publico do municipio de Rondon do Para gade fragilidade na promocéo
do planejamento estratégico participativo, fundaalenpara reverter o quadro
socioecondmico e gerar as mudancas necessarias.fragdidade € resultado, da cultura
centrada no poder publico que estabelece politiedrais, tornando a sociedade beneficiaria
passiva dessas politicas. No entanto ha uma péwmepa mudanca de modelo pela
administracdo publica municipal, e isso esta rieftecom a adocdo da estratégia da Agenda
21 Local, em parceria com o Ministério do Meio Amntie, e o Plano Diretor Municipal, que
se propdem a preparar as bases para a mudancadréo e producdo e consumo e
promocéao do desenvolvimento integrado sustentavel.

O Plano Diretor Estratégico do Desenvolvimento Mipal Participativo, resultado
do processo da Agenda 21 Local, tem como objetivdesenvolvimento do territorio
municipal baseado no aproveitamento dos recursosaig com sustentabilidade ambiental,
no fortalecimento das cadeias produtivas de predal® origem animal e vegetal, no
incentivo e apoio a agroindustria, agricultura féanie recuperacao das areas degradadas.

Sua elaboracgéo ocorreu de forma participativay@srala Agenda 21 Local, com uma
metodologia participativa que possibilitou ouvir @amente a populacdo, em mais de 35
reunides, oficinas, seminarios, audiéncias publeanferéncia municipal, onde mais de
4.000 cidadaos e cidadas estiveram presente, oayresponde a cerca de 10% da populagéo
do Municipio, ( Relatério de implementagdo da Age@d Local). Pela primeira vez em sua
historia, apdés 24 anos de emancipacdo e mais dan86 de vida, Rondon do Para
empreendeu um esforco coletivo para planejar egicamente seu futuro.

O resultado desse processo, além da proposta dao Pkstratégico de
Desenvolvimento Participativo, que se transformca lcei Municipal Complementar
001/2006 — Plano Diretor, esta na “Agenda de Ad@egritarias” que se constitui numa
matriz de planejamento estratégico utilizada petodologia da Agenda 21 para prever
mecanismos de execucdo do Plano, transformada n&eicipal 529/2008 e também
elaborada de forma participativa, através de Graeo$rabalho constituidos pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — CMDUSnaepresentacao da sociedade civil,
do setor produtivo e do poder publico.

A “Agenda de Ac¢les Prioritarias” tornou-se pauta2daConferéncia Municipal da

Cidade, que debateu, analisou e aprovou as prepadssses Grupos de Trabalho. O principal
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desafio da administracao publica municipal é imgetar esse Plano Estratégico, de modo a
nao frustrar as expectativas e compromissos estattes com a populagdo. Olhando para o
passado, a comunidade pbde identificar erros cdogtijue, se tivesse planejado o futuro
com antecedéncia, ndo estaria sofrendo as congeagiéla falta desse planejamento hoje. O
papel da Agenda 21 é fazer olhar para o presepdtia da perspectiva do futuro, de modo a
evitar erros cometidos e corrigir rumos que pemmitgd municipio de Rondon do Para ser

uma cidade boa para se viver para a atual e assugeracoes.

6.1 AMETODOLOGIA

O projeto ‘Rondon do Pard e sua Agenda 21: O Futuro é dqeriicaminhado ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente em outubro de 2@0f execucéo iniciou-se em julho de
2004 teve como objetivo:

Dotar o Municipio de Rondon do Para de um Plano Egégico deDesenvolvimento
Sustentavel e de um Plano de Intervencdo em Aredteradas, através da mobilizacéo,
capacitacdo e participagdo do poder publico e daciedade civil organizada para a
execucdo de acdes que possibilitedesenvolvimento social, econdmico e cultural
sustentavel, a inclusédo social egggomocéao da cidadania.

O projeto estabeleceu 09 metas para realizar oivabgeral:

1. Campanha permanente de educagcdo ambientalmeféo, sensibilizacdo e

mobilizac&o da populagao para participar do pracdasAgenda 21.

2. Levantamento de dados secundarios junto a omg@siministracado publica e de

entidades privadas visando consolidar o Diagné&amoambiental Participativo.

3. Levantamento de dados primarios qualitativaayas de encontros segmentados do

setor produtivo e grupos sociais relevantes, deon@anvolver a comunidade na

solucdo dos seus proprios problemas, na promocapratecas socioecondémicas
sustentaveis e compor com o0s demais dados o DidgméSocioambiental

Participativo.

4. |dentificar uma visédo de futuro da comunidad¢aboracédo do Plano Estratégico de

Desenvolvimento Sustentavel do Municipio, através daficinas de trabalho e

encontros, pactuando acfes estruturantes e dedredias desigualdades sociais,

definindo acdes prioritarias e meios de implemeé@a@ssim como construindo e

elaborando programas e projetos a partir das goyaegarias.
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5. Promover a capacitacdo e identificagdo de meces de integracdo para o
desenvolvimento sustentavel da Micro-Regido da BR @ravés de seminarios de
nivelamento, encontros, féruns e outros mecanisfios.

6. Promover a Conferéncia Municipal pelo Desenwoénto Sustentavel do
Municipio, com ampla participacdo da comunidadeapalidacdo do Diagndstico
Socioambiental Participativo e do Plano de Desefvanto Municipal.

7. Participar de sessao especial da Camara dedéeesapara discussdo e aprovacgao
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

8. Pactuacdo de projetos prioritarios, visando ewacucdo, consolidacdo e o
envolvimento institucional de parceiros identifioace a inclusdo de estratégias, metas
e acOes da Agenda 21 Local em processos de plam@ahormais ja existentes.

9. Elaborar o Plano de Intervencdo em Areas Alesaditravés de mecanismos
participativos que envolvam o poder publico, a edade civil organizada e os
proprietarios de areas alteradas, (R.| da Agendap2al).

A Metodologia para elaboracdo do Plano Diretor &&gico do Desenvolvimento
Municipal Participativo, incluindo o Diagnostico Ge@ambiental Participativo, de modo
geral, seguiu aos 06 passos para elaboracdo ded&@gyé?l Locais que, sinteticamente,
prevéem:

1° Passo: Mobilizar para sensibilizar governo eéesiacle;

2° Passo: Criar o Forum da Agenda 21 Local;

3° Passo: Elaborar o Diagnéstico Participativo;

4° Passo: Elaborar o Plano Local de Desenvolvim8astentavel;

5° Passo: Implementar o Plano Local de Desenvohtin8ustentavel;

6° Passo: Monitorar e Avaliar o Plano Local de beskvimento Sustentavel.

Durante o processo a Agenda 21 integrou e coordamtinamica de elaboragao do
Plano Diretor Municipal, sendo as dinamicas e tfaisaadaptados as diretrizes e orientacdes
estabelecidas pelo Conselho Nacional das Cidades/éa da Resolucdo n° 25, de 18 de
marco de 2005, e n° 34, de 01 de julho de 200&,ppalem ser sintetizadas nas seguintes
orientacoes:

1. Que o processo de elaboracdo, implementacdoeeugdo do Plano Diretor
Municipal deve ser participativo, com uma coord@eado processo compartilhada entre

poder publico e sociedade civil.
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2. Que a publicidade no processo de elaboracadatio Piretor Municipal devera ser
ampla, em linguagem acessivel, com ciéncia do granga e dos locais das reunides,
apresentacao prévia dos estudos e propostas, alpabticacédo e divulgacédo dos resultados.

3. A organizacdo do processo participativo gardotia diversidade por segmentos
sociais, por temas e por divisao territorial, garmo a alternancia dos locais de reunides.

4. A integragéo e articulagdo do processo de eghbordo Plano Diretor Municipal
com outros processos de planejamento participagive estejam sendo executados no
Municipio.

5. Definir no Plano Diretor instrumentos de gestdmocratica e sistema de
acompanhamento e controle social, tais como comsalmicipal, conferéncia, audiéncias
publicas, consultas publicas, iniciativa populéiRelatorio de Implementacdo da Agenda 21
Local).

O Municipio conseguiu integrar de forma satisfatéei com 6timos resultados os
processos da Agenda 21 Local e do Plano Diretoridipal, tornando-se uma referéncia para

replicacdo dessa metodologia em outras localidades.

6.2 SENSIBILIZACAO, MOBILIZACAO E PARTICIPACAO

O processo de sensibilizacdo e mobilizacdo da cuoade para participar das
atividades da Agenda 21 Local foi permanente ena@o geral, focado em publicos-alvo que
se pretendia alcancar, especialmente os segmagerszados da sociedade civil e liderancas
formadoras de opinido na comunidade. Este procssoiciou antes do inicio da execugao
do projeto, com alguns momentos especificos dadesitomunitarias e audiéncias publicas
para participacdo massiva de toda a comunidade.

Com o objetivo de promover a mudanca da realidadéegtualizada anteriormente e
construir alternativas para um futuro diferent@daninistracdo publica municipal iniciou em
setembro de 2003, o processo de implantacdo derognama de Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel. O desafio seria deixaroi¢emplar passivamente o passado, tao
recente e tdo dramatico, e voltar-se para o preskEnblho no futuro, construindo alternativas
para um novo padrdo de desenvolvimento humanoial sustentavel, ((R. 1. da Agenda 21
Local).

O processo de sensibilizagcdo e mobilizacdo pargenda 21 Local se iniciou em
setembro de 2003, com dois momentos, o primeiro emdon no inicio das atividades, de

setembro 2003 a janeiro 2004, e o segundo momguémdo incorporadas as atividades de
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elaboracdo do Plano Diretor Municipal sob coordéoaga Agenda 21 Local, de margo a
julho 2006. Com atividades de capacitagcdo, molgliza pontuais, e maior foco na
implementacdo de acdes consideradas necessarias fpamlecer a dinamica do
desenvolvimento local, como a construcdo de paganistitucionais com agentes publicos
estratégicos para a comunidade.

As atividades iniciais de sensibilizacdo ocorrerabm grupos-alvo através de
reunides e encontros comunitarios, quando eram sap@dos os paradigmas do
desenvolvimento local sustentavel, proporcionadielmate e reflexdo sobre a necessidade de
mudar o modelo de desenvolvimento vigente, a pddirenvolvimento da comunidade, e
estimulada a participagdo no primeiro grande emgoqtie discutiria alternativas para o
desenvolvimento sustentavel da regido, a partiratigetivos da Agenda 21, com eleicdo do
Forum de Desenvolvimento Local. Essas atividadesre@m a partir de setembro 2003, com
foco em grupos sociais e segmentos produtivosnfaealizadas 8 reunides com diferentes
grupos sociais ou segmentos produtivos, além dewstias na emissora de radio e televisao
local, envolvendo diretamente a participacdo deacde 300 liderancas, a saber: (vereadores,
conselheiros municipais, pastores evangeélicos,rdédecomunitarios representantes de
sindicatos, associagfes, grupos e clubes de sgragentes comunitarios de saude, pequenos
produtores e trabalhadores rurais; igreja catgticagutores rurais).

Decorrente do processo de mobilizacado foi realizadprimeiro grande encontro
visando discutir “Alternativas para o Desenvolvingersustentavel”, o maior evento de
mobilizacdo comunitaria ja ocorrida no Municipioegcongregou mais de 800 participantes,
representando o0s diversos grupos sociais, segmeamodutivos, gestores, lideres e
formadores de opinido, com representacdo do ponescaldo do governo do estado e da
bancada parlamentar. O evento contribuiu paraaregirmdministracdo publica e o municipio
de um forte grau de isolamento politico-social ema ge encontrava e gerou a sinergia para o
inicio das parcerias e do movimento visando promoaesenvolvimento local.

Durante o encontro, foi constituido, por unanimalaol Férum de Desenvolvimento
Local Sustentavel, composto por 41 representaiitéarés, 38 suplentes e 05 membros de
honra, dos mais diversos segmentos e grupos dadso@ civil, do poder publico e do setor
produtivo local, envolvendo os varios grupos pobii locais, ((R.| da Agenda 21 Local).

O Férum iniciou a elaboracdo de um “regimento imére elegeu uma coordenacgéo
constituida por 8 de seus membros como titulaBes@mo suplentes, iniciativas consolidadas
no encontro seguinte do Férum, em 06 de novembaodyu foram aprofundadas reflexdes

sobre os principios e paradigmas do desenvolvimeo# sustentavel.
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As atividades seguintes se concentraram na elgamdig; Diagndstico Socioambiental

Participativo e nas atividades de capacitacao.

6.3 O ESPACO DE PARTICIPACAO COLETIVA

A participacdo democratica nas atividades da Ag@ddano Plano Diretor Municipal
ocorreu através dos espacos institucionais, fornoaisndo formais, que aglutinaram
representantes do poder publico, da sociedade eivilo setor produtivo, abertos a
participacdo dos diversificados grupos politicasis.

Precedendo a criacdo do Férum de Desenvolvimergteiavel Local foi formado o
Grupo de Trabalho para implementacdo do Progranizedenvolvimento Sustentavel Local,
constituido através do Decreto n° 060/2003-B, del®4gosto 2003, com a atribuicdo de
“coordenar o processo de criacdo do ForumDsenvolvimento Sustentavel de Rondon do
Pard@’ e “sensibilizar a comunidadendonense em geral para a elaboracdo da Agenda 21
Local’ (incisos | e Il do art. 2°). Esse Grupo, tambémamnado de Equipe Gestora, ficou
vinculado ao gabinete do Prefeito e sediado nae&e@ Municipal de Agricultura —
SEMATAG.

No decorrer do processo novas organizacdes e Hiciesaforam incorporadas ou
desligadas do Foérum, de acordo com a dinamica deipacdo e referendo dos demais
membros, conforme possibilitava seu regulamenteriot O Forum de Desenvolvimento
Local elegeu sua coordenacéo, obedecendo ao @riteraglutinar governo, sociedade civil e
setor produtivo. Uma variavel importante que gedesmobilizacdo e apatia e disputas no
Forum foram os processos de eleicbes municipadpana encontrada pela equipe técnica e
pela coordenacdo do processo nesse periodo fsedéencia as atividades de elaboracdo do
Diagnostico Socioambiental Participativo e de Cape&o, passando o Forum a entrar num
periodo de apatia quanto a sua dinamica de reupéegnentes.

Com a necessidade de elaborar o Plano Diretor MuahiParticipativo, e em comum
acordo com a coordenacdo do Forum, essa respodadbilfoi integrada a dinamica da
Agenda 21 Local, em conformidade com as normasoeedimentos que regulamentam a
elaboracdo de Planos Diretores Municipais, conatier pela equipe como similares aos
procedimentos da metodologia da Agenda 21.

Para dar legalidade e legitimidade ao processaeardio Municipal 057/2006 criou o
Nucleo Executivo Municipal- NEM e o Nucleo Gestarcial- NGL, com a responsabilidade
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de conduzir os processos de forma integrada ecipativa. Em 27 de julho de 2006, a
coordenacdo do Forum ao avaliar o processo, pliapdgoorar as atribuicdes dessa instancia
ao futuro Conselho Municipal de Desenvolvimentormfalizando institucionalmente o
compromisso da participacdo dos seus membrosreahdo-se um s6 organismo, de modo a
evitar superposicdes de instancias e atribui¢dé¢R.l da Agenda 21 Local).

O NEM teve a responsabilidade de participar daatggaio técnica e de organizar a
Oficina de Trabalho, onde foi elaborado o Pland' dalho com o propdsito de pactuar as
atividades e dinamicas, integrando os processé@gydada 21 e do Plano Diretor, de modo a
dar continuidade a elaboracdo do Diagnostico Sotigntal Participativo e do Plano Diretor
Estratégico de Desenvolvimento Municipal Partidipat

A Oficina de Trabalho constituiu-se numa forma difigada de planejamento local,
mediante o compartilhhamento, com representantes diErsos segmentos sociais, da
realidade do Municipio. Realizada no dia 14 de mate 2006, também representou um
marco € um novo impulso no processo participativodediberativo, pois além da
representatividade de 118 representantes dos déveesores sociais, segmentos produtivos e
gestores publicos, definiu a composicdo do NGL <léal Gestor Local, que passara a ser
responsavel por coordenar o processo doravante, a&@®guinte composicao: além dos
membros do NEM, foram acrescentados: Camara dexstferes; Sindicato dos Trabalhadores
na Saude Publica no Estado do Para; Escola MuhidpaEnsino Fundamental Adolfo
Soares; Associacdo Comercial e Industrial; Cooparate Vans COOPERVAN; Sindicato
dos Trabalhadores na Educacédo Publica do Estad®adié; Associacdo dos Feirantes;
Associacdo dos Moveleiros e Artesdos; Associa¢cdoAdougueiros; ADEPARA; Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- EMATERso8®¢do dos Moradores do Bairro
Gusmao; Sindicato dos Trabalhadores no Comércioreaia Municipal de Agricultura e
Pecuaria; Escola Municipal de Ensino Fundamentaid&Maria; Comissdo Municipal de
Emprego e Renda. Outras 18 organizacbes da soeiamiatl e do setor produtivo foram
listadas para serem convidadas a integrar o NGkugtéeunido de instalagdo, que ocorreu no
dia 23 de marco de 2006.

No Plano Diretor Estratégico de Desenvolvimento Mipal Participativo, foi
prevista a criacdo do Conselho Municipal de Deskimento Urbano e Sustentavel —
CMDUS, composto por 21 conselheiros, com partidpanajoritaria da sociedade civil e do
setor produtivo, de carater deliberativo e conbatgdo de acompanhar a implementacao do
Plano Diretor Municipal, deliberando sobre quest@tivas a sua aplicacdo; acompanhar a

execucao de planos e projetos de interesse dowbdgemento municipal; e, entre outros,
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promover a pactuacéo de acgles, planos, projetazgeamas, entre os diversos atores sociais,
gue promovam o0 desenvolvimento humano, social, @uo@mo, cultural e ecoldgico
sustentavel.

A | Conferéncia Municipal de Desenvolvimento UrbaBaostentavel, aprovou a
composicdo do CMDUS, que posteriormente foi reféaela pela Camara de Vereadores e
transformada na Lei Complementar no. 001/2006, @s®guinte composi¢ao: Poder Publico,
06 vagas do Poder Executivo Municipal, 01 vaga odeP Legislativo Municipal. Sociedade
Civil, 06 vagas dos Movimentos Sociais (das quaisdrdo de associacdes de moradores e 04
das demais entidades que atuam na sociedade 0&vil)agas do Setor Produtivo (das quais
01 sera para associacao de pequenos produtorpard@ntidades de trabalhadores e 02 para
entidades patronais), 02 vagas para Instituicidémwima e estudantil. Ainda durante a |
Conferéncia foram eleitas as entidades represestdatsociedade civil no CMDUS.

Através do Decreto Municipal 130/2006 foi instaladoConselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel — CMDUS, quénétancia participativa e deliberativa
responsavel por coordenar, fiscalizar e monitoraimglementacdo do Plano Diretor
Estratégico de Desenvolvimento Municipal Particijgat O CMDUS tem a seguinte
composicao:

1. Representantes do Poder Publico

1.1. Poder Executivo Municipal: a) Secretaria Mipat de Ciéncias, Tecnologia e
Meio Ambiente — SECMA; b) Secretaria Municipal déministracédo, Planejamento e Gestao
— SEMAD; c) Secretaria Municipal de Agricultura ecRaria — SEMAP; d) Secretaria
Municipal de Promocé&o e Assisténcia Social - SEMRASecretaria Municipal de Saude.

1.2. Poder Legislativo Municipal.

1.3. Conselho Municipal de Educacéo.

2. Representantes da Sociedade Civil

2.1. Movimentos Sociais: a) Associagdo dos Moral@&ela Vista e Parque Elites —
AMBEVIPE; b) Associacdao dos Moradores do Bairro @&8s — AMOBAG; c) Grupo
Escoteiro Xavante — GEX; d) Associacdo Cultural @déwm de Vida — COMVIDA; e)
Pastoral da Crianca; f) Loja Mac6nica Luz e CaredRdndonense.

2.2. Setor Produtivo: a) SEBRAE Local; b) Assoctadés Moveleiros e Artesdos —
AMARP; c) Associacdo Filadélfia de Produtoras Rarai AFIPA; d) Sindicato dos
Trabalhadores Rurais — STR; e) Sindicato dos Thaldalres no Comeércio — SINTCRON; f)
Sindicato dos Trabalhadores na Educacéo — SINTEPP.
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2.3. Instituicdes Académicas, de Pesquisa e Edilidan Nucleo Universitario; b)
Grémio Estudantil do Ensino Médio.

6.4 DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVO

O objetivo do diagnostico é identificar as poteldéales e elaborar planos que
possam desenvolver ou dinamizar tais potencialglade por meio do diagnostico
participativo que a comunidade toma consciénciaals problemas e dos obstaculos ao seu
desenvolvimento. Por meio do diagndéstico a comul@danta descobrir suas potencialidades
ou vocacoes.

As potencialidades séo possibilidades de desemehto que existem numa
determinada localidade, em funcéo dos recursosliestdo disponiveis ou que possam vir a
ser disponibilizados. Mais do que um procedimeétmito, o diagndstico deve ser realizado
de forma participativa, de modo que a comunidaderselva na identificacdo de suas
vocacgoes, das potencialidades e dos entraves atesenvolvimento e com a elaboragao e
implementagcéo de planos que formulem as acOes gssbgitardo o desenvolvimento da
comunidade rumo a sua visdo de futuro. Identifigae as vocacdes nao brotam,
objetivamente, da analise da realidade, isto épode ser revelado tecnicamente, a partir do
diagnostico. A vocacgdo é fruto de escolhas sulggtiguer dizer, de opg¢bes conscientes dos
sujeitos por um determinado caminho. E claro quecascdes podem estar baseadas nas
potencialidades reveladas pelo diagnostico. Vosac@® sdo atividades concretas, porém,
eixos em torno dos quais varias atividades ecorasnisociais, culturais etc, podem se
articular e se fortalecer mutuamente, aumentand@m@isgens comparativas da localidade e
impulsionando o seu desenvolvimento.

O processo de elaboracdo do Diagnéstico Socioatabiarticipativo se deu em duas
etapas significativas. Num primeiro momento, foreealizados encontros e reunibées com
diversos grupos sociais e segmentos produtivogcesgmente no periodo de novembro 2003
a outubro 2004. Num segundo momento, com a respitidsgle de integrar e coordenar
concomitantemente a elaboracéo do Plano Diretoridépal com a Agenda 21 Local, foram
realizadas as reunibfes comunitarias, privilegiandtérios de diversidade por segmentos
sociais, por temas e por diviséo territorial (riealrbano), garantindo a alternancia dos locais
de reunides (diferentes bairros, comunidades, espfigicos), de modo que a populacdo
pudesse expressar sua percepcado e opinido sobaspestos positivos e negativos que

vivenciava em seu dia-a-dia na comunidade.
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Essas atividades proporcionaram a participacdocdaminidades rurais, reunindo e
ouvindo mais de 450 liderangas e representanteasle®munidades, grupos e segmentos,
nessa primeira etapa. Numa segunda etapa, foralmadzes reunides comunitarias nos
bairros, reunindo e ouvindo cerca de 900 lideramcaspresentantes dessas comunidades e
bairros.

As reunides tematicas, setoriais e com grupos #sus; se realizaram através do
proprio Forum de Desenvolvimento Local e do GT dei8 Leiteira e Agroindustria; dos
Seminarios que serviram como espaco de reflexderagéio e apresentacdo e analise de
informacgBes dos segmentos, como 0 Seminario daRadieira do Municipio, em 2005; o |
e o Il Seminarios de Implantacdo do Po6lo MoveleirArtesdo do Municipio, realizados em
16 e 30 de setembro de 2005; o Encontro para Elelordo Projeto de Desenvolvimento da
BR-222, realizado em 13 e 14 de dezembro de 20p&rta do qual a diretoria do Banco da
Amazo0nia, que participou ativamente do encontraidide implantar uma agéncia desse
Banco no Municipio, atendendo uma antiga aspirdgasetor produtivo, e surgiu a iniciativa
de criacdo do CIDES - Consoércio Intermunicipal des@&hvolvimento Sustentavel dos
Municipios da BR-222; a reunido pro Comité Regidrednologico de Moveis e Artefatos de
Madeira da BR-222, uma iniciativa que obteve o @postitucional do Governo do Estado,
através da SECTAM- Secretaria de Meio Ambiente endegia/PA, em 20 de junho de
2006; além das reunides tematicas sobre DesenvatumSustentavel, Integragdo entre
urbano e rural, juventude, e funcéo social da pedpde e da cidade, realizadas em 18 de
julho de 2006, no Nucleo Universitario; atividadgse envolveram cerca mais de 450
liderancas e representantes desses grupos e selmnesder pubico, da sociedade civil e do
setor produtivo.

Em todos esses momentos, foi aplicada uma matriplaeejamento estratégico
visando identificar na percepcédo daquele gruposgeram as forcas (0 que o grupo produzia,
gual sua capacidade), as fraquezas (quais os prablelo grupo), as oportunidades (que
possibilidades externas o grupo poderia aprovestaay ameacas (quais condi¢cdes externas
poderiam prejudicar ao grupo), ou seja, quais pes@ss positivos e negativos percebidos em
relacéo a vida cotidiana e ao futuro da comunidade.

Para mobilizar e motivar a participacdo popular processo foi realizado um
movimento chamado “Pit Stop” uma espécie de paddmimatdria na principal avenida da
cidade, com transmissao ao vivo pela radio logal,ld de marco de 2006. Uma Audiéncia
Publica no dia 30 de marco, preparada para apeggentdo Plano de Trabalho, do
cronograma de mobilizacdo, dos principios e fundaose da politica urbanistica e do
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desenvolvimento local e referendar a composicablatdeo Gestor Local, contou com uma
expressiva participacdo de mais de 800 cidadédedaeds, renovando o animo das equipes
envolvidas na coordenacao do processo.

Em meio a essas atividades, a equipe técnica dadag2l e NEM realizou o
levantamento de dados estatisticos, informacdesoesmmbémicas, planos e projetos
realizados, leis municipais relevantes aprovadafime um conjunto de dados secundarios
que pudessem dar subsidio ao Diagnostico Socioambie@ a elaboracdo do Plano
Estratégico da forma mais integrada possivel asageimiciativas em curso que afetassem a
comunidade.

Nesse periodo, através de parceria com o SIPAMter8a de Protecdo da Amazoénia,
a equipe conseguiu acesso aos primeiros dadosrenagdes georreferenciadas. O Municipio
nao possuia disponiveis mapas e dados que pudessemar o planejamento. Foi através da
Agenda 21 e do Plano Diretor que esses instrumefmi@sn elaborados, utilizados e
disponibilizados (R.I da Agenda 21 Local).

Informacdes de extrema relevancia como o Zoneanfgrtmecoldgico, realizado pela
EMBRAPA alguns anos antes, que poderiam subsidéreaucao de politicas publicas para
agricultura eram desconhecidas do dominio publicdaeadministracdo municipal. Tais
documentos foram recuperados, para realizacdo ath@liivo do diagnostico. Assim como
foram aproveitados os documentos gerados pelasefémofas Municipais de Saude, de
Educacao, de Assisténcia Social, o Plano Pluriaayak- diagndsticos existentes. A leitura
técnica de Leis Municipais, tais como o Codigo dgil&ncia Sanitaria, a Lei de Perimetro
Urbano, o Cdodigo de Posturas, o Codigo Tributarienidipal, entre outras normas locais
também fizeram parte das tarefas empreendidas eegsa

Dessa forma foi possivel visitar e dialogar comedsas instituices publicas federais
e estaduais, sediadas na capital do Estado ou alms pegionais como Maraba e
Paragominas, que geraram parcerias proficuas &#é arexistentes. No ambito externo, o
Municipio, de certa forma, saiu do ostracismo espas se relacionar com mais consisténcia
com 6rgaos como a SEDURB (Secretaria Estadual derivelvimento Urbano), SECTAM
(Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ma&mbiente, que posteriormente se
transformou na SEMA - Secretaria Estadual de Membignte), SIVAM (Sistema de
Vigilancia da Amazonia), SEBRAE (Servigo Brasileide Apoio a Micro e Pequenas
Empresas), Escola de Governo do Estado do ParaASEdcretaria Municipal do Meio
Ambiente de Marabd), IBAMA, Ministério do Meio Andrite, SEPOF (Secretaria Estadual

de Planejamento, Orcamento e Financas), IBGE e C(@dnfederacdo Nacional do
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Municipios), além de refor¢car os lagos institucisnaom a AMAT (Associacdo dos
Municipios do Araguaia e Tocantins) e UniversidaBederal e Estadual do Para. Por outro
lado, expectativas de parcerias mais consistemmies@gaos como o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA e o Institirasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis- IBAMA foram frustsada

No ambito interno passou a ocorrer uma maior igEyantre as organizacdes sociais
locais e o0 envolvimento do Nuacleo Universitario mscussoes, reflexbes e elaboracao de
propostas para politicas publicas locais. O Nutkedversitario, até entdo ausente desses
espacos, passou a ser um ator relevante e patitioipa

Durante o processo de elaboracdo do Diagnostiés,dixos foram definidos como

objetivos estratégicos do processo da Agenda 2alioc

» Desenvolvimento Local
Implantar o P6lo Moveleiro eco-sustentavel
Fomentar a Bacia Leiteira e a agroindustria sustehtintegrar dindmicas regionais
da BR 222
» Capital Social e Humano
Fortalecer as organizacgfes sociais
Capacitar e qualificar os agentes sociais
Democratizar a gestao e as politicas publicas
» Protagonismo Local
Estruturar o Comité Jovem da Agenda 21
Fomentar Agendas 21 nas Escolas

Identificar e fortalecer as raizes da cultura lo@ll da Agenda 21 Local).

O Forum de Desenvolvimento identificou conWtDCACOES do Municipio a
pecuéria leiteira e os derivados da madeiigssas duas vocacdes foram transformadas em
eixos vetores do desenvolvimento local, a partigdal passaram a ser definidas acdes que 0s
estruturassem como arranjos produtivos locais (AdRRLpacia leiteira e do polo moveleiro,
buscando interacdo com os produtores dos demaigimios da regido da BR-222.

As reunides comunitarias, foruns, seminérios eid#des realizadas na zona rural e
Zzona urbana, com grupos sociais e segmentos produbuscaram identificar a percepcéo e
as demandas populares, as dificuldades enfrenfa@aspopulacdo no seu dia-a-dia e as

potencialidades para promover o desenvolvimentoallo&ssas informacdes, foram
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transformadas nas diretrizes e ac¢les estratégicasPldno Diretor Estratégico do
Desenvolvimento Municipal Participativo, que sepii®em a enfrentar essas debilidades e
dificuldades, potencializar as vocacdes e promavedesenvolvimento sustentavel do

Municipio.

6.5 CAPACITACAO

Os tedricos do desenvolvimento afirmam que é peksaber quais, mais ou menos,
sao os ingredientes basicos do desenvolvimento tueaocial sustentavel. Sabe-se que nao
basta apenas crescer economicamente. E precismtmuiros graus de acesso das pessoas nao
apenas a renda, mas também a riqueza, ao conhézimexo poder ou a capacidade e a
possibilidade de influir nas decisdes politicassMaguém sabe a férmula segundo a qual
tais ingredientes se combinam, produzindo aquile ghamamos de desenvolvimento
(FRANCO, 2002).

E possivel afirmar que durante muito tempo os emistas acreditaram que so existia
um tipo de capital, relacionado aos bens e serdjgesuma sociedade produzia e a renda da
gual seus membros se apropriavam. Hoje se sabexjgtem outros tipos de capitais que
também s&o decisivos no processo de desenvolvimal@m da propriedade produtiva, da
riqueza, daquilo que poderiamos chamar de “Capitgbresarial”, existem ainda o “Capital
Humano”, o “Capital Social” e o “Capital Natural”.

Para desencadear esse processo de promoc¢ao dealldesnto, precisamos criar
um ambiente favoravel ao desenvolvimento. Do pdetwista do desenvolvimento humano e
social sustentavel, criar um ambiente favoravell@egenvolvimento é comecar investindo no
“Capital Humano”, sobretudo no empreendedorismap € Capital Social”, quer dizer, na
capacidade da sociedade de cooperar, formar remtpdar seus conflitos democraticamente
e, enfim, constituir comunidade. Sem empreendetioris sem a base de confianga fornecida
pela cooperacdo ampliada, acumulada e reproduadiamente, dificiimente conseguiremos
promover o desenvolvimento.

A capacitacdo no processo da Agenda 21 Local &adal de forma permanente,
focada nos atores sociais que participam do proassjueles identificados como relevantes
para a promocao das vocacdes e potencialidades.|&e foco visa fortalecer a capacidade
de participacéo, de decisdo, de organizacédo sedal liberacdo do potencial empreendedor

de cada individuo e grupo social.
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Até o inicio do processo da Agenda 21 Local a deggiio na comunidade era
concentrada praticamente no processo escolar foromah esparsas e desarticuladas
iniciativas fora do sistema educacional. Se houve mudanca de foco na comunidade a
partir da Agenda 21 Local, pode-se afirmar quentbicompreensdo do papel estratégico da
capacitacdo para o desenvolvimento local, (R.I dgenfla 21 Local). A partir desse
entendimento a administragdo publica municipalbet¢égeu formalmente um programa de
capacitacado realizado pela Secretaria MunicipalPdemocdo e Assisténcia Social. O
envolvimento do Nudcleo Universitario nas atividadis Agenda 21 e do Plano Diretor
também contribuiu para fortalecer essa nova dirdmago absorvida por diversas outras
organizacdes do setor produtivo e da sociedade bhas se houve um parceiro articulado
pela Agenda 21 Local que contribuiu de forma sigaiiva para esse processo foi o
SEBRAE. De forma diferenciada do que geralmenteream outras localidades, o SEBRAE
se instalou no Municipio com foco ja nas vocac@estyadas e vetores de desenvolvimento
pactuados pelo processo da Agenda 21 Local, garadwie monitorando dois grandes
projetos de Arranjos Produtivos Locais (APL's) deité e Derivados, e dos Mdveis e
Artefatos de Madeira, com investimentos em curseator proximo a R$ 1 milhao.

Segundo relatério de atividades do SEBRAE LocaRrojeto Leite e Derivados
iniciou com um primeiro grupo experimental dos todes. Atualmente, o projeto formou
um grupo de foco, atendendo 37 produtores ruraie@ido que concentra 0 maior numero de
produtores na bacia leiteira do Municipio, o Km &6m investimentos superiores a R$ 480
mil reais, aplicados em capacitacao e formacaopeniodo de trés anos. Nesse APL de Leite
e Derivados, o0 SEBRAE, com suporte da administragdioicipal, realizou o Diagndstico da
Bacia Leiteira do Municipio, concluido em setemten2008, com investimentos de R$ 30
mil reais. Ainda segundo o relatorio do SEBRAE Lpsédo atendidos 23 moveleiros formais
e informais, integrantes da Associacdo dos Mowesr Artesdos de Rondon do Para, que
recebem capacitacdo, formacdo em gestao e desigdwias e artefatos. O projeto prevé sua
execucdo num periodo de trés anos, com investimeofoeriores a R$ 500 mil reais com o
objetivo de preparar os moveleiros para a impléaap Polo Moveleiro Eco-sustentavel.

Ja o projeto de educacao e orientacdo empredanabém executado pelo SEBRAE,
segundo o relatério de sua agéncia local, é volteda a classe empresarial e trabalhadores,
com o objetivo de capacitar para a gestdo e malbksenvolvimento de negdcios. Esses
projetos executados pelo SEBRAE no Municipio samitaados através do SIGEOR —

Sistema de Informacédo da Gestdo Estratégica Odiemtara Resultados, uma ferramenta de
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apoio a tomada de decisdo utilizada na metodoldgigstruturacdo dos projetos daquela
instituicdo de apoio a micro e pequenos empresarios

De modo geral, as atividades de capacitacdo rdakzatravés da parceria entre a
Agenda 21, o Projeto de Fortalecimento da Gestabiémal Municipal (conveniado com o
Fundo Nacional de Meio Ambiente- FNMA) e o SEBRA&Oscurso Saber Empreender —
Formando empreendedores rurais, curso de Contddigpara ndo-contadores, curso de
Planejamento estratégico, palestra Planejando rduedale sua empresa, curso Aprender a
Empreender para jovens empreendedores, curso SHb&preender para jovens
empreendedores, mini-curso Determinacdo Empreermedarso Elaboracdo de Projetos
para Captacdo de Recursos. Dessas atividadesigmdaim mais de 130 empreendedores,
gestores e lideres comunitarios. Além dessas atles] outros eventos de capacitacdo foram
realizados, varios deles em parceria com o Prajetéortalecimento da Gestdo Ambiental
Municipal, que sdo: Seminario da Agenda 21 LocaimiBario de Educadores Ambientais do
Carajas, Oficina de Gerenciamento Integrado deddesi Sélidos, Oficina de Gestdo de
Organizagcbes Sociais, Oficina Artesanal de Reapimowento de Residuos de Madeira, |
Semana do Meio Ambiente, curso de Ecologia e Dedeinvento Sustentavel (realizado pela
Escola de Governo), Encontro de Integracdo Agerdadzal, Escola, Juventude e Plano
Diretor Municipal, curso Basico de Associativismo @ooperativismo, Oficina de
Comunicacgéao Popular, curso de Planejamento Tealifgealizado pela Escola de Governo),
curso de Gestdo Ambiental Municipalizada, Oficinarap descentralizacdo da gestao
ambiental, curso de Formacao de Jovens Agenteseitalis. Dessas atividades participaram
mais de 960 pessoas. Cabe ainda ressaltar quepa ¢éenica do processo de elaboracéo da
Agenda 21 Local e do Plano Diretor Municipal reeebeinamento e acompanhamento da
Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano dtad® do Para (SEDURB), da
Associacado dos Municipios do Araguaia e Tocant#kdAT) e da Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM), através de quatro Féruns Begjs realizados por essas instituicdes
em Maraba e através da visita de For¢ca Tarefa slessttuicbes no proprio Municipio,

garantindo um processo com qualidade técnica eipatdo popular.
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6.6 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Para os pressupostos da Agenda 21 o desenvolvimgstentavel sé acontecera se for
explicitamente planejado. Historicamente, esta comguo que as forcas de mercado ou
fenbmenos semelhantes ndo podem resolver os géabkemas de integracdo das questbes
ambientais, econdmicas e sociais.

O objetivo principal da Agenda 21, portanto, € emigdlacdo e implementacdo de
politicas publicas, por meio de metodologia pagrtitiva, que produza um plano de acéo para
o alcance de um cenério de futuro desejavel pefaunmade, e que leve em consideragéo a
analise das vulnerabilidades e potencialidades ude base econbmica, social, cultural e
ambiental.

A construcdo e implementacdo de um plano de ac@o etemento central do
planejamento para o desenvolvimento sustentavelpldno estratégico aborda os problemas
e necessidades em nivel sistémico e, com uma pékspde longo prazo, mobiliza recursos
locais combinando os esfor¢cos das diferentes partesessadas, para o alcance de meta
comum.

Um plano de acgdo estratégico propde metas congoetasse atingir o cenario de
futuro desenhado pela comunidade local, tanto & coomo a longo prazo. Apés a
determinacdo das metas estratégicas, deve-se aaeste, definir meios de
implementacéo e vincular as propostas a um proagstente de planejamento formal, tais
como: orcamentos plurianuais instrumentos fisemige outros.

O plano resultante do processo da Agenda 21 deefedir uma estratégia local para
o desenvolvimento sustentavel, e segundo a mefgidoleugerida pelo Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais LocaiSLEI e MMA: (1) ser claro e conciso; (2)
identificar as principais questdes e metas a seleancadas, com estratégias de acao para
cada tema de acordo com os entraves identificadosdiagndéstico; (3) relacionar
organizacdes e setores envolvidos; (4) definir esponsabilidades de cada um; (5)
estabelecer prazos; e, (6) definir formas de acohgaento das acdes e avaliagcdo de
desempenho.

O plano estratégico foi elaborado a partir dostodije e eixos estratégicos definidos
pelo Forum de Desenvolvimento Local, com foco nesagfes identificadas. Xisdo de

Futuro formulada Queremos em 20 anos ser uma das regibes mais padsgde Brasil,
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valorizando o ser humano com qualidade de vidaspegandoos processos naturais do
meio ambientk foi proposta por representantes do setor prgduéim encontro realizado
para discutir o desenvolvimento da regido. No etmoditou claro a necessidade de pensar as
dindmicas locais integradas as dinamicas micr@negs e se iniciou 0 processo de criacao
do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento &22. (R.l da Agenda 21 Local).

Nos diversos encontros, reunides comunitarias, reeios, oficinas, realizados com
grupos sociais e segmentos produtivos, nos bagrrosmunidades rurais e urbanos, foram
aplicadas a matriz de identificacdo de Forcas, fOpmlades, Fraquezas e Ameacas,
permitindo que mais de 1.800 cidaddos e cidaddeelf comunitarios e gestores publicos,
apresentassem sua perspectiva das potencialidaffegjiledades ao desenvolvimento da
comunidade, suas demandas e propostas para traagéw da comunidade visando alcancar
um modelo sustentavel de desenvolvimento.

Do relatorio dessas atividades, o Nucleo Executlvaicipal construiu uma matriz do
Plano de Desenvolvimento com as “propostas” e cabtpmas” identificados, agrupados por
temas e precedidos da formulacdo de objetivostégitas e diretrizes: (1) Urbanismo,
Saneamento, Habitacdo e Mobilidade; (2) Saude; G&stdo publica, seguranca,
administracao, tributos e transito; (4) Esporteeta cultura e turismo; (5) Educacao; (6)
Desenvolvimento sustentavel, ciéncia, tecnologianeio ambiente; (7) Assisténcia e
promocao social; e, (8) Agricultura e pecuéaria.

A Matriz do Plano de Desenvolvimento foi apreseatadpopulacdo na Audiéncia
Publica de apresentacdo e homologacdo do Diagodgtitticipativo e do Plano Diretor
estratégico do desenvolvimento de Rondon do Ppés, ampla mobilizacdo e divulgacéo na
comunidade, quando mais de 500 cidaddos e lidesesothunidade participaram da
discusséo, apresentando novas contribuicdes coosdadormacdes e propostas que foram
apreciadas pelos participantes. Ao final, o documestava validado e referendado pela
comunidade e foram eleitos 66 delegados para a hfe@ncia Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, convocada atravésedoeld Municipal no. 115/2006 (R.I da
Agenda 21 Local).

O novo desafio do Nucleo Executivo Municipal cotisiem dar a matriz do Plano o
formato de um projeto de Lei Municipal do Planodbar, que seria apresentado, discutido e
validado pelos delegados durante a | Conferénciaidvphal de Desenvolvimento Urbano e
Sustentavel, e, posteriormente, submetido a apiovdg Camara de Vereadores

A Camara de Vereadores em Sessdo Especial quairaanComissdes Técnicas

Permanentes e levaram a aprovacéo do Plano, traragfo na Lei Complementar 001/2006.
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O Plano Estratégico, agora transformado em Leit@iaeMunicipal, estabeleceu a
criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimentdddo Sustentavel — CMDUSIe
carater deliberativo e com atribuicdo de acompanlamplementacdo do PlanDiretor
Municipal, deliberando sobre questbes relativasia aplicacdo;acompanhar a execucao de
planos e projetos de interesse do desenvolvimenioicipal, e, entre outros, promover a
pactuacao de acOes, planos, projetopregramas, entre os diversos atores sociais, que
promovam o desenvolvimeritomano, social, econémico, cultural e ecologicdentsvel

Em 21 de novembro de 2006, o CMDUS depois de sxdba¢ empossado, aprova seu
Regimento Interno e inicia os procedimentos paggapa seguinte que sera a pactuacao das
acoes estratégicas ao desenvolvimento local. O@denposse do CMDUS foi acompanhado
de perto pela equipe do Departamento de Agenda 2dinistério do Meio Ambiente, que
selecionou o processo da Agenda2l Local de RondoRagla para integrar o video sobre

experiéncias exitosas de Agenda 21.

6.7 PACTUACAO DE ACOES E PLANO DE IMPLEMENTACAO

A lei do Plano de Desenvolvimento previu no seu Hs8 que deveria ser criada a
Agenda de Prioridades com a pactuacdo de AcOestégitas para o desenvolvimento
municipal. Ao CMDUS caberia a elaboracdo dessa dgem que foi feito através da
aplicacdo de uma Matriz de implementacao, previatanetodologia da Agenda 21 Local,
estabelecendo prazos, responsaveis, parceirombitbale cada acao do Plano.

A partir de fevereiro 2007, os membros do CMDUSaifo integrados em quatro
Grupos de Trabalho com os mesmos temas previstosietadologia da | Conferéncia
Municipal: (1) Do Desenvolvimento Sustentavel; [ Protecéo e Inclusdo Social; (3) Da
Estruturacdo e do Ordenamento Territorial; e, @)d2stdo Publica Municipal Democratica e
Participativa. Esses grupos, compostos pelos Gueised do CMDUS e com a adesao dos
membros do Nucleo Gestor Local, foram responsgwaislaborar a proposta da agenda de
pactuacao.

A 1l Conferéncia Municipal do Desenvolvimento Susésel da Cidade de Rondon do
Para, convocada através dos Decretos Municipads®® 056/2007, com a participacdo de
mais de 100 delegados e participantes, discutien@itio das Ill Conferéncias Nacional e

Estadual das Cidades, apreciou a proposta de pgaotuapresentada pelos Grupos de
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Trabalho, aprofundou a andlise e, apds propostadtelacoes, validou a Agenda de Ac¢des
Prioritarias do Plano Diretor Estratégico do Desdvitnento Municipal Participativo,
enviando a Camara de Vereadores, tornando-se Muiueicipal n°® 529, de 09 de abril de
2008. A Agenda de Prioridades, de modo a possibiitimplementacdo do Plano, previu a

classificac@o das acdes estratégicas em quatris:nive

> Ambito da acéa
Acdo Local: aquela que pode ser executada pelaripr@omunidade, com seus
proprios recursos, isto €, que ndo dependem deipEB@Externos para sua execugao.
Acdo de Negociacao: aquela que para ser executadsa de parceria com atores
externos a comunidade, como exemplos: o Govern&siado, um Ministério do

Governo Federal ou um agente financeiro.

» Responsavel pela execucdo da acao:
Identificando qual instituicdo ou oOrgéo fica resgpéwrel por coordenar a execucao
dessa acéo, de quem sera cobrada a iniciativaspanaalizacdo. No caso da acao ser “local”,

esse 0rgdo é responsavel pela sua execucdo. Ndaagdo ser de “negociacdo”, esse 6rgao

deverd dar os passos necessarios para buscacesgsmque vao garantir a execu¢ado da acao.

> Parceiros:

Séo identificados 0s parceiros necessarios para ggao seja executada plenamente.

» Prazo:

Cada acéao recebeu um prazo para ser executada:

- Curto prazo: cumpre-se em 02 (dois) anos.

- Médio prazo: cumpre-se entre 03 (trés) a 05 (jia0os.

- Longo prazo: cumpre-se entre 06 (seis) a 10 (@eas3.

Ao classificar as acdes por prazo, os delegadosgetheiros do CMDUS levaram em
consideracdo ndo apenas O tempo necessario paexscacao, mas também 0s recursos
necessarios e disponiveis e sua urgéncia e reievda@ debelar os problemas identificados
no Diagndstico Socioambiental Participativo e psips no Plano Estratégico de
Desenvolvimento.
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6.8 PLANO DE INTERVENCAO EM AREAS ALTERADAS

Nesse momento, o objetivo foi interferir sobre iseclambiental local, uma vez que
essa regido é a que mais desmata na Amazonia,cidalemmo arco do desmatamento. A
leitura do relatorio de implementacédo da Agendaddil € que esse cenario constitui-se num
grande obstaculo ao desenvolvimento municipal dedBo do Para. Foi abordado da
seguinte forma: diante da crise ambiental e dos isepactos na economia regional, o esfor¢o
foi de aglutinar os produtores rurais em discussiin 0 poder publico local para construir
conjuntamente solugcbes para aquela micro-regidugaabrange outras municipalidades, a
Agenda 21 Local e o Consoércio Intermunicipal dedbgslvimento Sustentavel da BR-222-
CIDES foram os articuladores desse arranjo.

Na discussdo foi proposto que os Municipios demerigalizar um diagndstico
contendo a descricdo de toda sua area rural, corsimples cadastro, localizando pontos
geograficos, nome e endere¢co dos proprietariogr dimpp, como cita o relatério da Agenda
21, um mapa com o mosaico das propriedades rumidluhicipio. Por consenso, foi
pactuado a necessidade de elaborar um Plano Mahd#pCombate ao Desmatamento, com
micro-zoneamento ecoldgico-econdmico. Essa dismi@dle em discutir esse obstaculo e
propor solucbes é uma forma dos municipios assomaecompromisso de combater o
desmatamento e buscar saida da crise ambientahéreca.

A participagdo nesse processo de busca de solacfarticipacdo do seguimento
produtores rurais foi massiva, porém com resiséérde parcela desse setor, quando
convocado pelo Governo Federal e Estadual paradasttamento, considerando como
prioridade a regularizacédo fundiaria e 0 zoneameobdtdgico-econdmico da regido.

Vérias reunifes de sensibilizacdo, capacitagdo seminarios foram feitas com
envolvimento significativo de pessoas ligadas @leroatica da terra nessa localidade. O
envolvimento dos atores governamentais foi impoetgara fortalecer acbes que somente
com a presenca do Estado é que poderiam ser swhdes. A exemplo o ja& mencionado
zoneamento ecoldgico-econbmico. Dessa forma, fto fem projeto piloto que serviu de
referéncia para a feitura do Plano de Intervengdd\eas Alteradas, ampliando depois para

toda a regido envolvendo os cinco municipios.
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6.9 MONITORAMENTO, IMPLEMENTACAO E DESAFIOS FUTUROS

Além dos desafios tradicionais que provém de unggéoeconflitante como a de
Rondon do Pard, que se mostra pela dificuldadegldéirzar pessoas dos mais variados perfis
e interesses, a tentativa de influenciar os tonesdde decisbes, aqueles que monopolizam o
poder publico, existe em escala maior um grandafidesm mudar a cultura predatéria
construida sobre um modelo conservador de ocumlcAmazonia, focado na devastacgao.

A Agenda 21 Local € um processo que varia de acooto as particularidades de
cada lugar onde esta sendo desenvolvido. Em garainde-se que € mais importante manter
em vista o0s principios do desenvolvimento sustehtédlo que seguir a metodologia
determinada. Elaborado o plano de acéo, sdo neiossafguns ajustes nos procedimentos
operativos e, ocasionalmente, uma reorganizacdituienal. Os processos administrativos
existentes e a divisdo de responsabilidades emtretarias e departamentos do governo local
e outras instituicdes envolvidas na implementac@® abstratégias propostas pelo plano de
acdo devem ser ajustadas, de modo a permitir aa gtarticipacdo dos usuarios.
Ocasionalmente, pode ser recomendada ainda a criBc@ima organizacdo ou instituicdo
para coordenar a execucao de certos aspectosrun pla

O Plano Diretor Estratégico do Desenvolvimento Mipal Participativo previu os

seguintes instrumentos para implementacdo, momemto e avaliagcdo de sua execugao:

Sistema Integrado de Informacoes:

Relune informacdes de natureza imobiliaria, tribatampatrimonial, ambiental,
socioeconOmica e cultural e outras de interesse gestao do desenvolvimento municipal,
inclusive os planos, programas e projetos em edecuc

A administracdo municipal deve instituir um NuclBermanente de Planejamento e
Desenvolvimento Municipal responsavel por manteralatado o Sistema Municipal de
Informacdes, garantindo:

(1) A padronizacao, integracdo e migracdo dos gladdre os diversos sistemas
existentes na administracdo municipal e a revis@mexuacdes necessarias nas divisoes
administrativas, a fim de garantir a unicidade dtifnncionalidade da base de dados do

sistema.
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(2) O direito de qualquer cidaddo a ampla inforroag@bre os conteldos dos
documentos, informagdes, estudos, planos, progrenmsjetos, ressalvas as situagdes em
que seja o sigilo imprescindivel para a seguraacgodiedade e do Municipio.

(3) A obediéncia aos principios da democratizag@ulicizacdo e disponibilizacédo
das informagdes, em especial as relativas ao moakeEsimplementacao, controle e avaliacao
do Plano Diretor Estratégico do Desenvolvimento Mipal Participativo.

Coordenacéo do processo de implementacéao do Plano:

A Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Mémbiente e Turismo fica
designada para coordenar o processo de implementig&lano Diretor Estratégico do
Desenvolvimento Municipal Participativo, constittin em conjunto com a Secretaria
Municipal de Administracédo, Planejamento e Gestédersais 6rgdos municipais, o Nucleo de
Planejamento e Gestéo.

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Suesitavel

Orgéo deliberativo em matéria de natureza urbaajstie politica urbana e territorial,
composto por 14 membros representantes da socieilade 07 do poder publico, eleitos
democraticamente pelos seus respectivos segméetosa atribuicao de:

(1) acompanhar a implementacdo Plano Diretor Egfiad do Desenvolvimento
Municipal Participativo, analisando e deliberandbre questdes relativas a sua aplicacao;

(2) deliberar e emitir pareceres sobre propostalideacdo da Lei do Plano Diretor
Estratégico do Desenvolvimento Municipal Particiaat

(3) acompanhar a execucédo de planos e projetositdeesse do desenvolvimento
municipal, inclusive os planos setoriais;

(4) deliberar sobre projetos de lei de interesspdliica urbana e territorial, antes de
seu encaminhamento a Camara Municipal;

(5) gerir os recursos oriundos do Fundo MunicigalDesenvolvimento Territorial e
Urbano; e, entre outras atribuicoes,

(6) promover a pactuacao de acdes, planos, progefm®gramas, entre os diversos
atores sociais, que promovam o desenvolvimento hamsocial, econémico, cultural e
ecoldgico sustentavel.
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Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano etentavel

As Conferéncias devem ocorrer a cada dois anostaabe participacdo de todos os
cidadaos e cidadas do Municipio, com atribuicdo de:

(1) apreciar as diretrizes da politica territorial urbana e da politica de
desenvolvimento sustentavel do Municipio;

(2) debater os relatérios anuais de gestdo dagaotérritorial e urbana, apresentando
criticas e sugestdes; e, entre outras atribuicdes,

(3) sugerir a administracdo municipal adequacdssagaes estratégicas destinadas a

implementac&o dos objetivos, diretrizes, planosgi@mas e projetos.

Audiéncias Publicas

Séo realizadas sempre que necessario, com o abgiconsultar a populacao sobre
as questdes urbanas e territoriais relacionadastexnginada territorialidade, de forma a
ampliar o debate e dar suporte a tomada de deasdedMDUS, a quem cabe convoca-las.

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

Criado para apoiar a implementacdo das acdes f@evie Plano, constituido, entre
outras fontes, por receitas provenientes da a@iccalps instrumentos urbanisticos que o
Municipio venha a adotar.

O principal desafio da comunidade estda na conagiiz desses instrumentos de
implementacéo, avaliacdo e monitoramento da execdgs acdes previstas no Plano. Como
a consolidacédo desse processo aconteceu nos quasada administracdo atual, sendo este
um ano eleitoral, sera necesséario aguardar a eldied&ovos gestores, para que em parceria
com a sociedade, se possa dar 0s passos necepaéaigsnsolidacdo desses instrumentos.

A continuidade das acdes estdo previstas no pré&jaico Estratégico. E os desafios
sao muitos, entre eles os mais significativos sao:

- Estruturar a cadeia produtiva agroflorestal, @imiciativa do Poder Publico local
em parceria com as demais instancias do podercpublcom o setor produtivo, investindo
em reflorestamento, renovacdo do parque tecnol@acmdustria do setor, e verticalizacdo
da producdo, minimizando os residuos através degs0s de reuso e 0 acesso a mercadores
consumidores mais exigentes.

- Fortalecer a producédo da bacia leiteira atrave®de investimento em capacitacéo,

melhoramento genético do rebanho, manejo sanitaride pastagem adequados, com
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industrializacdo do insumo na propria comunidadeaiperacdo das areas degradadas de
modo a reinseri-las no ciclo produtivo.

- Promover a qualificacdo profissional de uma jiuwvea vibrante e empreendedora
que aguarda oportunidades, especialmente com ctgsagos e superiores focados na
vocacgao e nos vetores de desenvolvimento regional.

- Estruturar o P6lo Moveleiro Eco-Sustentavel adsagta criagdo do Parque Industrial
produtivo de moveis e artefatos de madeira comym@al certificada.

- Realizar o Zoneamento Ecoldgico e Econdmico eeqularizacdo fundiaria da
macro-regiao do sul e sudeste paraense.

- Integrar politicamente os Municipios da regifmtalecendo o Consorcio criado
(CIDES) e integrando os arranjos produtivos regioda Dom Eliseu, Rondon do Para, Abel
Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins e Ulianopadliayas de cadeigsodutivas.

- Fortalecer os espacos e processos de particigag@dar na gestdo das politicas
publicas, rompendo com a cultura clientelista aledecendo a relacdo cidada entre o poder
publico e a sociedade civil.

- A administracdo publica municipal dar sequénaia processo e estruturar o0s
instrumentos previstos para implementacado e mamtento do Plano Estratégico.

O enfrentamento desses desafios futuros esta fwrevidPlano Estratégico através das
vérias acdes pactuadas e instituidas como Lei MpaticO cidaddo tem a sua disposicdo os
mecanismos juridicos para acionar como crime dresabilidade, caso haja negligéncia do

poder publico, (R.l da Agenda 21 Local)
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7- OS RESULTADOS OBTIDOS COM A ESTRATEGIA DE AGENDA 21

A implementacdo de acdes consideradas estratépgelas Agenda 21 Local néo
obedeceu a regra cronologica do passo a passctprend metodologia. E por isso que é
importante ressaltar que o processo varia de acwdo as particularidades de cada lugar
onde estad sendo desenvolvido e mais importanteudoagmetodologia, é o resultado do
processo mantendo em vista os principios do deskémemto sustentavel.

De forma sintética, pode-se relacionar as seguioéeacteristicas, ganhos, acfes
executadas e impactos produzidos durante o proaEssigenda 21 Local de Rondon do
Para, seja através do proprio projeto, seja, arad parceiros que foram identificados,
fortalecidos, ou seja, até mesmo através daquelepguco se envolveram diretamente no
processo, mas que de uma forma ou de outra vivessa momento rico e diverso na
comunidade:

1. Sensibilizacdo e mobilizacdo da populacéo partcpacado no processo, chegando
a envolver cerca de 10% da populacdo nas divetapasedo processo, dando forma a um
processo inédito de participagdo democratica ndbatatdo de politicas publicas no
Municipio.

2. Elaboracdo do Diagndstico Socioambiental Ppgioro, com levantamento de
informacfes estatisticas, construcdo de indicaderés instrumentos como mapas e dados
georeferenciados, produzindo uma analise socioatabigarticipativa do Municipio.

3. Elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvoltm8uastentavel Local, que se
tornou na Lei do Plano Diretor Municipal Participai contendo diretrizes e acdes
estratégicas para enfrentar as debilidades e a@awaas potencialidades do Municipio,
partindo das vocacdes e vetores para 0 desenvealioneentificados, com foco numa visédo
de futuro da comunidade.

4. Criacdo de espacos colegiados de participacdpulapo na elaboracao,
implementacédo, monitoramento e fiscalizacdo daemphtacdo do Plano estratégico, tais
como o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urband&ustentavel, a Conferéncia
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e as Aw#s Publicas, entre outros, previstos
na Lei do Plano Diretor Municipal.

5. Capacitacdo de liderancas comunitarias, gespaiglicos e cidadaos interessados,

dos diversos segmentos produtivos e grupos sogaiando na comunidade um interesse e
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uma iniciativa do poder publico local por organizacbes de capacitagdo para o
empreendedorismo e o exercicio da cidadania.

6. Envolvimento do setor educacional, escolas eeatsimente do Nucleo
Universitario nas reflexdes, discussdes e formolagipoliticas publicas locais.

7. Construcao de um processo de parcerias institais que geraram a implantacao
de unidade local do SEBRAE; da agéncia do Banddndazonia; de politica de Microcrédito
através do Banco do Cidadao; da Politica MunicgmlMeio Ambiente; da execucéao do
Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel Bahco do Brasil; da criacdo do CIDES
— Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Susteel da BR- 222; das acbes de
fortalecimento da Bacia Leiteira e do Pélo Moveleggional.

8. A identificacdo e emergéncia de novos atoreaigpcomo os Moveleiros, que
foram organizados numa associagao e estao receljaatificacdo para implantacdo do Pdélo
Moveleiro; dos Feirantes, que também foram orgaligaem associacdo e que puderam
conquistar junto a administragdo publica municipalestadual a reforma do Mercado
Municipal; e o fortalecimento dos atores sociaisojganizados, através dos espacos de
discussédo, de capacitacdo e de interacdo propadwosnpelo processo da Agenda 21 e do
Plano Diretor Municipal.

De todas as dificuldades enfrentadas a que maisobeessalta € a cultura do
imediatismo, a pouca capacidade de olhar parasepte a partir da perspectiva do futuro. E
essa cultura que gera uma sociedade que se awgoncere destroi as possibilidades de
realizar plenamente suas potencialidades. Maso@lmosque restitui a capacidade de mudar o
ambiente, e falar de Agenda 21 é falar do sonhoedbzar plenamente potencialidades.
Talvez a cultura local ndo tenha sido afetada deadotdo significativa como deveria ou
poderia, mas uma semente foi plantada. A contidgidsera um desafio, e dependera da
cooperacdo e do empreendedorismo da comunidade uticipio de Rondon do Par4,
fazendo com que seus espacos de participacdo sdgimos possibilitando o controle
publico sobre os representantes do poder publaad.lo
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos ao longo do trabalho trazer a tona atdetobre o desenvolvimento
sustentavel. Ha wuma convergéncia do ponto de vistérico quanto sua
multidimensionalidade, implicando no envolvimeni® diversas variaveis. Alguns tedricos
arriscam em afirmar que essas sédo conhecidas, naguse conhece é a forma como elas se
relacionam para produzir aquilo que chamam de ¢edgmento. Com base nessa premissa,
constituimos um historico da pratica e tentativael@romover o desenvolvimento, focado na
estratégia de Agenda 21. Observamos que sua ogisteu época da Conferéncia Rio-92,
envolveu uma diversidade de paises e atores dos vadados lugares do planeta, dai o
subtitulo do global ao local, numa referéncia axggonismo social e politico em processo de
deliberacdo publica, no auto reconhecimento, manafido da legitimidade dos diferentes,
que sO é possivel quando mediado por um processocdético forte capaz de gerar a
institucionalidade requerida que foi a pactuacaoAdgnda 21 dos paises signatarios.

Com o arcabouco tedrico do desenvolvimento e angrrda Agenda 21 Local
procuramos demonstrar o passo a passo do processesdnvolvimento local do Municipio
de Rondon do Para localizado no estado do Para.{esesso, que teve o envolvimento de
um conjunto de atores governamentais, sociedadk ecigetor produtivo, promoveu um
conjunto institucional muito interessante. Com @agsgia foi possivel mobilizar pessoas em
processos participativos; construir o Férum de Besleimento Local; gerar processos de
capacitacao potencializando seu capital humaner fabiagnostico Participativo desvelando
as potencialidades e dificuldades do municipio parsstruir o futuro desejado; construir de
maneira participativa o Plano de Desenvolvimentcale seu posterior monitoramento.

O resultado desse processo gerou um conjunto deéuamsnalidades, criando
conselhos de participacdo popular em condicdesgdaldade com os agentes do poder
publico,bem como o plano diretor urbano local, atenseu objetivo central de descobrir seu
potencial e alavancar suas vocacdes centradas aia ledeira e no polo moveleiro. Os
préprios atores locais afirmam ser um primeiro pasgie depende, prioritariamente, da
capacidade da sociedade local em exercer o comtiblco sobre o poder publico local para
que todo esse processo construido ndo seja prafladpela falta de compromisso dos agentes
publicos.

Todo esse conjunto é correspondente com a fundag@&nt tedrica do

desenvolvimento sustentavel, uma vez que envolyadprio local, seus protagonismos
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advindos do acumulo de capital humano, sua capdeide empreender, dos processos
cooperativos do trabalho em conjunto uma vez qukillbou uma parcela significativa da
sociedade local, gerou e fortaleceu o capital §aaieuiu e reconheceu a multiplicidade de
movimentos sociais, fortalecendo as redes sociagia representacdo. Reconheceu na
estratégia da Agenda 21 um potente instrumento de@anta social, tendo-a como uma
referéncia, mas se pautando quando esta ndo agneses caminhos necessarios nos valores
e principios do desenvolvimento sustentavel: cadalltem a sua formula especifica de
encontrar os caminhos do desenvolvimento, e isserdle de sua gente, das suas histérias, de
suas culturas locais, e a capacidade de gerar angaidsocial necesséria, foi isso que
encontramos quando observamos a experiéncia doclgimide Rondon do Pard com o

processo da Agenda 21 Local.
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